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INTRODUCCION

Nuestro Sistema Penal acusatorio mexicano de reciente entrada
en vigor estrena una nueva figura juridica: los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal con la finalidad de reducir la carga
de trabajo en los érganos jurisdiccionales. Esta figura tiene como finalidad la
reparacion del dafio a las victimas del delito, la prevencién a futuro de nuevos
conflictos entre las partes intervinientes y el involucramiento de la autoridad en
el cumplimiento de los acuerdos entre las partes involucradas a través de la via
coercitiva. Los mecanismos establecidos por la nueva norma son: mediacion,
conciliaciéon y junta restaurativa, cada mecanismo tiene reglas claras para su
interposicion, oportunidad de hacerse valer y competencia, cuando los hechos
delictivos se refieren a: 1.- Delitos que se persiguen por querella o requisito
equivalente de parte ofendida; 2.- Delitos culposos, y 3.- Delitos patrimoniales
cometidos sin violencia sobre las personas. Ademas se establecen y
reglamentan los medios para que la autoridad obligue a las partes a cumplir
con las obligaciones contraidas, sin que lo anterior impligue que el interés
privado sea puesto por encima del orden publico y el interés de la colectividad.

Ademas la ley deja en manos de la autoridad judicial o ministerial
el cumplimiento de los acuerdos alcanzados por las partes, a través de 6érganos
técnicos especializados en el desarrollo, finalizacion y seguimiento de los
acuerdos alcanzados, se establecen medios novedosos para reparar el dafio
causado a las victimas del delito, que pueden ir desde una disculpa publica
hasta restaurar la afectacion cometida al patrimonio de la victima del delito en
los casos en que proceda y donde sea material y juridicamente posible. Para
participar voluntariamente en el Mecanismo Alternativo las partes siguen su
compromiso de ajustarse a las reglas que lo rigen y disciplinan.

México desde su conformaciébn como nacion independiente no

habia tenido un medio eficaz al alcance de los gobernados para evitar llevar a



juicio hechos delictivos en donde el derecho publico y el derecho privado
convergen y es ahi donde se incorpora esta nueva figura, ante la saturacion de
trabajo en las agencias del ministerio publico y juzgados penales, la falta de
medios de apremio para hacer valer los acuerdos ante los juzgados civicos, y
la inexistencia de seguimiento a la conducta de las partes ante los juzgados
penales cuando el ofendido otorga el perddn por haber llegado a un acuerdo
con el procesado, sin que se le haya reparado el dafio moral a la victima del
delito, o se garantice que no habra la re-victimizacion.

La finalidad de este trabajo es analizar los mecanismos arriba
indicados y el posible conflicto que pueda existir y cause afectacion a los
principios de presuncion de inocencia, debido proceso, publicidad vy
concentracion por la aceptacion de responsabilidad que conlleva llegar a un
acuerdo preparatorio sin haber vinculacion a proceso, ofrecimiento de pruebas,
desahogo de pruebas, alegatos y juicio de por medio, teniendo en cuenta que
al ser una figura de nueva creacion durante la practica surgiran casos
concretos en donde la orden de reparacion del dafio causado a un interés
particular sea violatorio de los derechos humanos de los imputados por
aceptacion de responsabilidad penal sin demostrar el hecho delictivo, se
afecten los derechos las victimas del delito al no establecer medios concretos
para evitar la revictimizacion y reincidencia de la conducta, o se dafie el interés
colectivo por la falta de intervencion de peritos durante las sesiones de trabajo
en los mecanismos.

Las anteriores observaciones a la nueva legislacion muestran la
necesidad de cambios que permitan a los imputados y ofendidos tener la
asesoria legal de profesionales del derecho privados expertos que ayuden en
la proposicion y elaboracién de los acuerdos reparatorios asegurando el
correcto equilibrio entre las partes, la exigencia de la intervencién de peritos
oficiales para proteger el interés publico en los casos que proceda, y con ello
asegurar la terminacion del conflicto por la via pacifica, evitando el

reconocimiento de responsabilidad penal por alguna de las partes, la



aceptacion de culpa sin juicio previo, la afectacion al orden publico e interés
social y se repare el dafio a los ofendidos en la medida que sea materialmente
posible.

Nuestro nuevo sistema Penal acusatorio ha mostrado tener fallas
que en la practica el legislador no previé al momento de la redaccion de la
norma procesal y que en los hechos pudieran dar lugar a la violacion de los
derechos humanos de las partes que decidan recurrir a estos medios de
solucion de controversias. Estos acuerdos no pueden estar viciados de nulidad
del mismo modo que los acuerdos llevados a cabo delante de los tribunales en
materia civil (falta de consentimiento, falta de formalidad y licitud del objeto),
puesto que la nulidad o ineficacia de los acuerdos reparatorios dependen de
gue se apeguen a los principios que rigen los derechos de los imputados y
ofendidos previstos en el articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En la préactica los acuerdos reparatorios conllevan la aceptacion
de responsabilidad penal o bien haber causado un dafio que conlleva llegar a
un acuerdo preparatorio sin haber pruebas periciales ni juicio de por medio, en
especifico cuando se llegue a un convenio en presencia de la junta
restaurativa, conforme al articulo 29 de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, esta situacion deja
en estado de indefensién a los imputados e incluso puede dar lugar a la
ineficacia del acuerdo por violaciones a los derechos humanos del imputado al
restringir su derecho a la asesoria de un profesional del derecho libremente
designado para asistirle, la falta de auxilio de peritos profesionales que
determinen el grado de responsabilidad penal de cada una de las partes en el
conflicto y si se afecta el interés colectivo.

El sistema Acusatorio mexicano al momento de establecer los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal evita
sefalar que como limitantes a su aprobacion, ejecucion y seguimiento no se

deben de violar los derechos humanos y garantias individuales de los



imputados, los ofendidos y en interés de la sociedad. La dificultad principal es
qgue en la junta restaurativa el imputado se encuentra sin asistencia legal y esta
s6lo frente al ofendido los representantes de la sociedad y en su caso el
facilitador, lo que implica que carece de asistencia legal para tomar la mejor
decision que evite la aceptacion de culpa, responsabilidad penal y dafios a su
integridad psiquica.

Se tiene la necesidad de la asistencia juridica profesional en la
junta restaurativa, la mediacién y la conciliacion porque en caso contrario se
vulnera el perjuicio del imputado el derecho humano a la presuncion de
inocencia, porgue se encuentra desprotegido ante todo el poder del estado
mexicano en la institucion del Ministerio Publico, el Poder Judicial y los
Organos de seguimiento y control de los acuerdos. Del mismo modo la falta de
auxilio de peritos oficiales deja en estado de indefension al imputado y a al
interés colectivo. Los mecanismos previstos por la ley son:

Mediacién.- Es el mecanismo mediante el cual los Intervinientes
(imputado y ofendido), en libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y
proponen opciones de solucion a la controversia, con el fin de alcanzar la
solucion de ésta. Este mecanismo se lleva a cabo ante un profesional del
derecho denominado facilitador, quien a través de sesiones de mediacién
busca la comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.

Conciliacion.- A diferencia del anterior medio los Intervinientes
(imputado y ofendido), en libre ejercicio de su autonomia, proponen opciones
de solucion a la controversia en que se encuentran involucrados, delante de un
funcionario denominado facilitador el cual durante las sesiones propicia la
comunicacion entre los Intervinientes, el facilitador podra, sobre la base de
criterios objetivos, podra presentar alternativas de solucion diversas. Este
mecanismo es de tipo activo porque permite la interaccion entre las partes y el
funcionario.

Junta Restaurativa.- En este mecanismo la victima u ofendido, el

imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en libre ejercicio de su



autonomia, buscan, construyen y proponen opciones de solucion a la
controversia, con el objeto de lograr un acuerdo que atienda las necesidades y
responsabilidades individuales y colectivas, asi como la reintegracion de la
victima u ofendido y del imputado a la comunidad y la recomposicion del tejido
social.

Algo muy importante de sefialar es que la ley reglamentaria en su
articulo 29 fraccion |, obliga a la aceptacion de responsabilidad penal sin
vinculacion a proceso, desahogo de pruebas, alegatos, juicio previo, o prueba
plena de por medio, situacién que causa violaciones a los derechos humanos
de los imputados, y lo expone como culpable de los hechos delictivos. Es de
hacerse notar que teniendo en cuenta el tipo de delitos que son materia de
estos mecanismos es necesaria la asistencia legal de un profesional de
derecho que colabore en defensa de los intereses de las partes, la necesidad
del auxilio de peritos para establecer que no hay dafos al interés colectivo y en

su caso para delimitar los alcances de la reparacion del dafio a las victimas.



“LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL CONFORME A LA REFORMA
CONSTITUCIONAL DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2008”

CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS Y MARCO LEGAL.

1. ANO 1917 HASTA EL MES DE JUNIO DEL ANO 2008 CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue la
primera a nivel mundial en incluir muchos de los derechos sociales que dieron
origen a los grandes movimientos revolucionarios de inicios del siglo XX, como
derechos inalienables, imprescriptibles y generales para todos los gobernados.
En México nuestra carta magna materializ6 muchos de los ideales que dieron
origen a la revuelta armada que inicio en 1910, esos ideales se plasmaron en el
pacto federal como las garantias individuales y sociales.

Tales derechos de caracter general, abstracto, impersonal y
coercitivo constituyen los limites del Estado mexicano en su actuacién para con
los gobernados. Manifiestos en la parte dogmatica del nuevo pacto federal,
fueron elevados a rango constitucional por ser la mayoria de las demandas
exigidas en la revolucion mexicana, ante las injusticias cometidas en contra de
los inculpados y los ofendidos o victimas del delito en los procedimientos

penales y durante la etapa de investigacion criminal.

Para la resolucion de los conflictos de toda indole se establecid
en el articulo 17 constitucional, la existencia de tribunales que impartieran
justicia de manera pronta legal y expedita, haciendo prohibitiva la justicia por
propia mano, para garantizar el orden publico y procurar el interés general.
Este precepto limita el actuar de los gobernados y convierte en una obligacion
del Estado mexicano la busqueda de una solucién racional, pacifica y civilizada
de los conflictos entre los ciudadanos, a través de la funcion jurisdiccional
ejercida por tribunales competentes, mediante leyes anteriores a los hechos

delictivos y funcionarios legalmente autorizados para ejercerla.



Con la misma finalidad se establecié en el articulo 20 de la carta
magna de ese mismo afio los derechos de las victimas o los ofendidos del
delito y los derechos de los inculpados, dejando en manos de la legislacion
procesal la forma de intervencion de las partes en el proceso penal, asi como
los medios para integrar una acusacion criminal, presentarla ante los tribunales
competentes o bien en determinar la improcedencia de la acusacion por falta
de elementos materiales o en presencia de excluyentes de responsabilidad

penal.

Ademas se establecié depositar en manos de la institucion del
Ministerio Publico el monopolio del ejercicio de la accidén penal, incluyendo la
reparacion del dafio y el restablecimiento de los perjuicios ocasionados a las
victimas del delito. Del mismo modo el actuar del ministerio publico como
organo técnico investigador, integrador y acusador quedo reglamentado por la
legislacion procesal y las leyes secundarias de cada Estado de la republica
mexicana. Esta reglamentacion se complementaba ademas con circulares,
reglamentos y 6rdenes del momento expedidas por el poder ejecutivo con el

que se precisaba de manera fundamental el actuar de la institucion.

El ministerio publico era entonces quien tenia el caracter de parte
ante el juez de partida y el de autoridad en la etapa de investigacién, teniendo
la obligacion en ambos casos de aportar las pruebas bastantes y necesarias
para el esclarecimiento de los hechos delictivos o bien determinar el no
ejercicio de la accion penal en contra de los acusados ante la insufienciencia
probatoria, imposibilidad material para esclarecer los hechos o bien falta de
elementos para ejercer la accion penal. Situacion que obviamente dejaba en
sus manos la tutela del derecho de las victimas y ofendidos del delito, su
amigable composicion o heterocomposicion, puesto que por logicas razones la
constitucion de 1917 otorgaba a la autoridad ministerial un poder omnimodo
sobre el ejercicio de la accion penal tanto en sentido positivo como negativo,
buscando una descentralizacion de funciones que antes estaban en manos del

poder judicial.

Esta situacion tiene su origen en el hecho de que antes del
levantamiento armado de 1910 eran los jueces de partido quienes poseian la
potestad inquisitorial de recibir denuncias, investigar los hechos y juzgar los



delitos, e incluso buscar la reparacion del dafio a las victimas u ofendidos del
delito, hecho que derivo en toda clase de abusos y atropellos contra los cuales
surgio el levantamiento armado que buscaba la independencia del poder

judicial del poder ejecutivo.

Bajo las anteriores circunstancias es de hacerse notar que estaba
materializandose en la constitucion mexicana la posibilidad de que las partes
en igualdad de circunstancias -siempre y cuando los delitos no fueren graves-
pudieren resolver el conflicto sin llegar a juicio, condicionado a que se hiciera
pago integro del dafio ocasionado al interés particular y el interés publico no
resultare afectado, o bien habiendo concurrencia de afectaciones entre el
interés publico y privado ambos resultaren satisfechos en la medida de lo

posible.

Asi pues en la base legal de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos promulgada en 1917, esta implicita la posibilidad de
que las partes pudieran lograr resolver los conflictos penales, sin tener que
llegar a un largo juicio, que implicaba una investigacién, formulacion de una
acusacion formal, el decretar sujecion a proceso, solicitar admisién y desahogo
de pruebas, fase de conclusiones y una sentencia condenatoria, puesto que al
no estar expresamente prohibido en la constitucién federal, quedaba en manos
de la legislacién secundaria del fueron comun y federal, la posibilidad de llegar
a un acuerdo extrajudicial, previa reparacion del dafio, como sefiala el maestro
Gabino Fraga: La actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y
juridicos, operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la
legislacién positiva le otorga. El otorgamiento de dichas obligaciones obedece a
la necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los
fines estatales.! Siendo el fin primordial garantizar el orden social a través de

tribunales que resolvieran las controversias entre particulares.

1.1. CODIGO PENAL DE 1931.

! Fraga Gabino. Derecho Administrativo, 44 Edicion, Porria, México 2005, p 13.



El Cdédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero

comun, y para Toda la Republica en Materia de Fuero Federal, promulgado

mediante decreto de fecha 2 de enero de 1931 establecia en su articulo 93 el

siguiente texto:

PERDON Y CONSENTIMIENTO DEL OFENDIDO

‘ARTICULO 93.- El perdon del ofendido extingue la accion penal,

cuando concurran los siguientes requisitos:
I.- Que el delito no se pueda perseguir sin previa querella;

Il.- Que el perdon del ofendido se conceda antes de formularse

acusaciones por parte del Ministerio Pablico, y

lll.- Que se otorgue por el ofendido o por la persona que
reconozca éste ante la autoridad como su legitimo representante
por quien acredite legalmente serlo, o en su defecto, por tutor

especial que designa el juez que conoce del delito.

Este precepto reglamenta el perddon del ofendido, como una de

las formas de extincion de la accién penal aplicables con la concurrencia de los

tres requisitos mencionados, sin establecer los medios o las bases como los

ofendidos o victimas del delito pudieran lograr a un acuerdo que culminara con

la declaratoria unilateral de la parte afectada de que el interés estaba

legalmente satisfecho y la emision de una resolucion que decretara la extincion

de la pretensién punitiva sin acusacion en la etapa de la averiguacion previa o

bien el sobreseimiento del proceso ante el 6rgano jurisdiccional.

Ademas es de hacerse notar que el perddén del ofendido se

establecié como irrevocable y como un principio inconmovible la jurisprudencia

sefala:

PERDON DEL OFENDIDO, IRREVOCABILIDAD DEL. Debe
mantenerse, como principio inconmovible, que una vez otorgado
el perddn no puede ser revocado, cualesquiera que sean los
motivos que para la revocacion se tengan. La ley consagra como
causa de extincion de responsabilidad el perddn del ofendido en

tratandose de delitos que se persigan por querella de parte, y se



llenan los requisitos fijados por el Codigo Penal para que el
perddn produzca su efecto extintivo, si se otorga ante el Ministerio

Publico de la propia ofendida.?

Posteriores reformas al Cddigo Penal se llevaron a cabo por la
necesidad de la utilidad social de la norma, puesto que al ser una redaccion
muy bésica la del articulo antes citado, era necesaria la posterior adicion de
reformas que ampliaran este derecho a la segunda instancia y se limitaba
Gnicamente a aquellos delitos que eran perseguibles por querella o declaratoria
de perjuicio en contra de la parte o partes ofendidas, incluso implicaba la
existencia de una o varias personas con la capacidad de perdonar el o los
delitos previa la reparacion del dafio en la medida de la satisfaccion a cada uno
de ellos. Si bien es cierto, esta legislacion no reglamentaba las formas de lograr
amigable auto composicién entre las partes si permitia que los involucrados
pudieran solicitar la terminacién anticipada de la investigacion en la
averiguacion previa o bien ante la autoridad judicial siempre que no se hubiere

dictado sentencia en el tribunal de alzada.

A efecto de que se emitiera la declaratoria de extincion de la

pretension punitiva se establecié que era necesario lo siguiente:

1.- Que fuera otorgado por el ofendido o persona con la

legitimacion para otorgarlo.

2.- La necesidad de que el delito de que el interés afectado ha
sido plenamente satisfecho.

3.- El perddn solo beneficia al inculpado o a los inculpados a favor
de quien se otorga al menos de que el ofendido hubiera obtenido la satisfaccion

de sus intereses.

A su vez se establece en la posterior reforma que el perdén ha de
ser amplio simple, liso y llano e incondicional, al respecto la jurisprudencia

derivada de la redaccién de este articulo ha establecido lo siguiente:

PERDON DEL OFENDIDO, EN DELITOS DE QUERELLA
NECESARIA. REQUISITOS. Para que el perddn judicial opere en

los delitos que se persiguen por querella necesaria de parte

2 Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXXV, Pagina: 562



ofendida, que constituye el requisito de procedibilidad de la accion
persecutoria, es menester que el mismo se otorgue conforme y
dentro de los plazos que sefiala la ley, pero ademas, el mismo
debera ser amplio, liso y llano e incondicional. De no reunir tales

caracteristicas, dicho perdén carecera de eficacia.®

La explicacion del sentido de la naturaleza del perddn otorgado
por el ofendido o victima del delito, de acuerdo con el doctor Celestino Porte
Petit es porque: el Cddigo Penal de 1931 para el Distrito Federal contiene
principios de la escuela Clasica y Positiva*, sostiene ademas que el mismo
...atiende tanto a la teoria de la impunidad (Escuela Clasica) como la de la
defensa social (Escuela Positiva) aunque prevaleciendo esta Ultima . En el se
combinan las teorias de la justicia absoluta y la de la utilidad social, motivo por
el cual es de tenerse en cuenta como se ha sefialado que la resolucién de
conflictos penales quedo en manos de las leyes secundarias, y no elevada al
rango de una garantia individual o un derecho humano, siendo evidente
ademas que la ley sustantiva tiene como un fin predominante la defensa del

orden publico e interés social.

En la actualidad el articulo 93 del Cédigo Penal Federal tiene el

siguiente texto:

Articulo 93. El perdén del ofendido o del legitimado para otorgarlo
solo podra otorgarse cuando se hayan reparado la totalidad de los
dafios y perjuicios ocasionados por la comisién del delito, este
extingue la accion penal respecto de los delitos que se persiguen
por querella, siempre que se conceda ante el ministerio publico si
este no ha ejercitado la misma o ante el 6rgano jurisdiccional
antes de dictarse sentencia de segunda instancia. Una vez

otorgado el perddn, este no podra revocarse.

Lo dispuesto en el parrafo anterior es igualmente aplicable a los
delitos que solo pueden ser perseguidos por declaratoria de perjuicio o por

algun otro acto equivalente a la querella, siendo suficiente para la extincion de

3 Porte Petit, Candadaudap Celestino, Apuntamiento de la Parte General de Derecho Penal, Editorial PorrGa, S.A.
México 1982, Pag. 46



la accion penal la manifestacion de quien esta autorizado para ello, por virtud
de que el interés afectado ha sido satisfecho.

Cuando sean varios los ofendidos y cada uno pueda ejercer
separadamente la facultad de perdonar al responsable del delito y al

encubridor, el perddn solo surtird efectos por lo que hace a quien lo otorga.

El perddn solo beneficia al inculpado en cuyo favor se otorga, a
menos que el ofendido o el legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la
satisfaccion de sus intereses o derechos, caso en el cual beneficiara a todos

los inculpados y al encubridor.

Haciendo procedente el perdén del ofendido hasta la etapa de
ejecucion de la pena, ya no se limita a la etapa de averiguacion previa, proceso
penal o apelacion. Hay que hacer notar que la adicién anterior obedece al
hecho de que se considera la reparacion del dafio como parte de la pena
publica a que se condena al sentenciado por la comision del o los delitos.

1.2. CODIGO FEDERAL PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1933.

El anterior Cddigo procesal penal federal junto con los cédigos
procesales de los Estados fijaba que las partes intervinientes en un proceso
penal son: el Ministerio Publico, el ofendido o victima del delito, y como un
aspecto esencial que observamos en la orientacién de los citados codigos de
procedimientos penales es la atribucion al Ministerio Publico del llamado
monopolio del ejercicio de la accion penal, lo que significa que son los agentes
de la institucion los Unicos legitimados para iniciar la acusacion a través del
acto procesal calificado como consignacion, que inicia el proceso; 104 y por el
contrario, el ofendido y sus causa habientes no son partes en sentido estricto
en el mismo proceso, 105 pues solo se les otorga una limitada intervencion en

los actos relacionados con la reparacion del dafio o la responsabilidad civil



proveniente del delito, pero debiendo tomarse en cuenta, ademas, que la citada

reparacion es un aspecto de la pena publica.®

De lo anterior deriva el hecho de que en materia procesal penal
las leyes mexicanas solo se encargaban de establecer los requisitos dentro del
proceso penal para hacer procedente el perdon de la parte ofendida, ya sea en
la etapa de averiguacion previa, el proceso penal o la etapa de segunda
instancia. Incluso como se ha sefalado al ser la reparacion del dafio parte de la
pena publica a que se condena al acusado, es posible el otorgamiento del
perdon del ofendido existiendo sentencia ejecutoriada o bien estando el

sentenciado a disposicion de la autoridad ejecutora.

Otro aspecto esencial a tomar en cuenta es que el Cadigo
Procesal penal establece como parte integrante de las obligaciones del
ministerio publico el solicitar el pago de la reparacion del dafio a favor de los
ofendidos o victimas del delito en la propuesta de consignacion, etapa de
ofrecimiento y desahogo pruebas y conclusiones de culpabilidad; ademas la
absolucion o condena a la reparacion del dafio se debe de establecer en la

sentencia que se dicte poniendo fin al procedimiento penal.

Luego entonces es de sefalarse que a pesar de la importancia de
la satisfaccion de la reparacion del dafio a el interés de los ofendidos o victimas
del delito, su intervencién estaba llena de limitaciones y es hasta la novena
epoca del semanario Judicial de la Federacion y su gaceta donde a los
ofendidos o victimas del delito se les permite una participacion mayor en los
procedimientos penales, como la interposicion de recursos, el ofrecimiento de
pruebas, el nombramiento de representantes ante la autoridad o coadyuvantes
e incluso se les permite el recurrir al juicio de amparo en contra de las
determinaciones de no ejercicio de la accion penal dictadas por el ministerio

publico.

5 Fix-Zamudio, Héctor, Funcion Constitucional Del Ministerio Publico, 1A. REIMP. Tres ensayos y un epilogo, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Doctrina Juridica, N0m. 111, Universidad Nacional Autonoma de México, 2002,Pags. 62 y
63


http://www.juridicas.unam.mx/inst/direc/datper.htm?p=zamudio

Todas estas carencias dentro de la legislacion procesal mexicana
no permitieron durante décadas que las partes intervinientes en los procesos
penales que versaren sobre delitos no graves, tuvieran acceso a mecanismos
de solucion alternativos publicos, claros, transparentes y cuya vigilancia en el
cumplimiento estuviera a cargo de la autoridad, condicionando su cumplimiento
a la efectividad del perdon otorgado. Siendo el caso ademas de que la
insuficiencia legislativa en la reglamentacion de la forma de otorgar el perdon
dejaba en completo estado de indefension a las partes porque no garantiza la
repeticion de la conducta criminal, no existe seguimiento de los acuerdos
alcanzados entre las partes y no se establece un término para la vigencia del
perdén por acuerdo, de las partes ademas debe considerarse que las
implicaciones de la falta de reglamentacion durante décadas dejaron en
completo estado de indefension a las victimas de los delitos al no permitirles
recurrir las resoluciones judiciales que absolvieran a los procesados en lo que
hace a la reparaciéon del dafio, ni tampoco existio reglamentacion de

salvaguarda de derechos de las partes para poderlos hacer en otra via y forma.

Durante décadas la legislacion penal mantuvo dispersas todas las
disposiciones legales que regulan la averiguacion previa y en proceso penal, en
lo referente al perddn del ofendido, reparacion del dafio y extincion de la accion
penal por haberse satisfecho la reparacion del dafio dispersos en diversos

ordenamientos a saber:
1.- Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.- El Cédigo Penal Federal
3.- Los codigos penales de las entidades federativas.
4.- El Cbdigo Federal de Procedimientos Penales

5.- Los Cddigos de Procedimientos Penales para las entidades
federativas.

6.- La Ley Orgéanica de la Procuraduria General de la Republica.

7.- Reglamento de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de

la Republica.

8.- La legislacion que regula las procuradurias estatales.
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Si bien es cierto que en todo este cuerpo legislativo no se
prevenia la existencia de mecanismos alternativos para resolucion de
controversias en materia penal, tampoco se prohibian y este es el punto que
permite a la legislacion mexicana, incorporar a través de la jurisprudencia la

figura de la justicia restaurativa.

La justicia restaurativa es una forma informal, flexible y r4pida de
resolver los conflictos penales, cuya finalidad es evitar que las partes sufran un
desgaste en todos los aspectos y que en la medida de lo posible el imputado
repare el dafio ocasionado y al ofendido se le restituya el dafio ocasionado en
la medida de lo posible, para Raul Espinoza Hernandez la justicia restaurativa
... €s un proceso a través del cual todas las partes que tienen que ver con un
delito en particular se relnen para resolver de manera colectiva la forma de
tratar las consecuencias del mismo y las implicaciones a futuro..., en estos
procesos el Estado mexicano tiene un papel mas dindmico porque participa en
la promocion de los acuerdos asi como en la promocion de los Mecanismos
Alternos de Solucion de Controversias, para desahogar la cantidad de
procedimientos penales que se ventilan en los juzgados penales y garantizar
que los delitos que se juzguen sean aquellos considerados como graves.

A mayor abundamiento de acuerdo con Javier Jiménez Martinez,
se entendera por justicia restaurativa como todo proceso en el que la victima u
ofendido y el imputado acusado o sentenciado, participan activamente en una
forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas del hecho delictivo en
busca de un resultado restaurativo, con o sin la participacion de un facilitador?,

para dejar en claro la naturaleza contenido y alcance de la justicia restaurativa.

1.3. LA REFORMA PENAL DEL MES DE JUNIO DEL ANO 2008.

Mediante decreto de fecha 18 de junio del afio 2008, se promulgé

una reforma y adiciones a diversas disposiciones de la Constitucion Politica de

6 Espinoza Hernandez Raul, Justicia Restaurativa, revista de el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, Afio II,
namero 2, abril 2009, Mediacion Penal en el Marco de la Justicia Restaurativa pag. 98.

7 Jiménez Martinez Javier, Estrategias de Litigacion en el Nuevo Sistema Procesal Penal Acusatorio en México, Flores
Editor, 2015 pag. 983
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los Estados Unidos Mexicanos, cobrando especial relevancia aquellas relativas
a los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22 de la carta magna, la finalidad de
estas reformas y adiciones es la implementacion de un nuevo procedimiento

penal de tipo acusatorio, conforme a los siguientes principios:

a. Principio de publicidad.- Este principio consiste en que todo
acto del 6rgano jurisdiccional dentro del proceso debe ser publico, a excepcién
de aquellos procedimientos que por la naturaleza de los hechos delictivos, se
deba de proteger a la victima. La finalidad de esta reforma es incentivar la
transparencia de los procesos y dotar de garantias a los imputados, las
victimas del delito, testigos y sociedad en general cuanto participen en un
proceso penal. La legislacion procesal recoge este principio de la siguiente

forma:
Articulo 50. Principio de publicidad

Las audiencias seran publicas, con el fin de que a ellas accedan
no solo las partes que intervienen en el procedimiento sino
también el publico en general, con las excepciones previstas en

este Caédigo.

Los periodistas y los medios de comunicacion podran acceder al
lugar en el que se desarrolle la audiencia en los casos y condiciones que
determine el Organo jurisdiccional conforme a lo dispuesto por la Constitucion,

este Codigo y los acuerdos generales que emita el Consejo.

b. Principio de contradiccion.- El Sistema ahora es de corte
adversarial prevaleciendo en todo momento durante el desarrollo del proceso el
debate de los hechos y argumentos juridicos de las partes, este principio
perfecciona los alcances de la garantia de audiencia consagrado en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que
permite a las partes ser escuchadas en juicio publico, previo al dictado de una
resolucién judicial. La ventaja de este principio es que permite a las partes la
preparacion de una defensa adecuada y la confrontacion directa entre los
interesados en la controversia. De acuerdo con el Codigo adjetivo, este

principio consiste en:

Articulo 60. Principio de contradiccion
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Las partes podran conocer, controvertir o confrontar los medios
de prueba, asi como oponerse a las peticiones y alegatos de la otra parte,

salvo lo previsto en este Codigo.

c. Principio de concentracion.- El proceso sera aglutinado en un
solo acto procesal, en donde se llevara a cabo el desahogo de las pruebas,
desarrollo del debate y emisién de la resolucion, fases que deberan de ocurrir
en un solo acto procesal, con la asistencia de las partes, peritos y testigos. Este
cambio busca reducir los tiempos en el desarrollo de los juicios puesto que en
el sistema tradicional mixto era practica muy comun la dispersion de las
actuaciones procesales de desahogo de pruebas. La norma penal lo sefiala de

la siguiente forma:
Articulo 8o. Principio de concentracion

Las audiencias se desarrollaran preferentemente en un mismo dia
o en dias consecutivos hasta su conclusion, en los términos
previstos en este Cobdigo, salvo los casos excepcionales
establecidos en este ordenamiento.

Asimismo, las partes podran solicitar la acumulacion de procesos

distintos en aquellos supuestos previstos en este Cédigo.

d. Principio de continuidad.- Todo el proceso penal oral es
continuo en cuanto a que la presentacion desahogo y recepciéon de pruebas,
junto con todos los actos procesales debatibles, se desarrollan ante el juzgador
en presencia de las partes en una audiencia la cual sera sucesiva, continua y
secuencial. Con la incorporacién de este principio se busca que la desicidon sea
tomada a través de una valoracion de conjunto de todos los actos procesales
gue en complemento con los anteriores principios fueron llevados a cabo en

una sola audiencia.

Si por causa justa se interrumpe la audiencia, debera de
continuarse dentro del plazo legal que determine la legislacion procesal, fuera
de ese plazo la audiencia debera de reponerse en su totalidad. La continuidad
permite que el juzgador tome las mejores decisiones en el desarrollo del
proceso con las mejores condiciones posibles. El cdédigo procesal lo prevée

como:
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Articulo 70. Principio de continuidad

Las audiencias se llevaran a cabo de forma continua, sucesiva y

secuencial, salvo los casos excepcionales previstos en este

Cadigo.

e. Principio de inmediacion.- Existe este principio porque los
jueces deberdn tomar conocimiento personal del las pruebas puestas en sus
manos por las partes, este principio es complemento de los cuatro anteriores,
porque le permite al juzgador el contacto directo e inmediato con las pruebas
puestas en su conocimiento. En el sistema tradicional mixto, este principio era
entendido como un criterio de valoracion de la prueba porque como
acertadamente lo sefala Natarén Nandayapa, ...en el sistema mexicano, la
inmediatez ha sido entendida como criterio que otorga mayor jerarquia
convictiva a la primera declaracion del imputado por su cercania con los
hechos.? La entrada en vigor del sistema acusatorio oral es evidencia de los
cambios que trae el nuevo sistema al sistema procesal penal mexicano. Este

principio se encuentra recogido en la legislacion adjetiva como:
Articulo 90. Principio de inmediacién

Toda audiencia se desarrollara integramente en presencia del
Organo jurisdiccional, asi como de las partes que deban de
intervenir en la misma, con las excepciones previstas en este
Cédigo. En ningun caso, el Organo jurisdiccional podra delegar en
persona alguna la admisién, el desahogo o la valoracion de las

pruebas, ni la emision y explicacion de la sentencia respectiva.

f. Ademas de recoger otros principios en la legislacion procesal
gue son el principio de igualdad ante la ley, igualdad de las partes, presuncion

de inocencia y de prohibicién de doble enjuiciamiento.

Para la implementacion de la reforma integral al sistema de
justicia penal el poder legislativo establecié un plazo de ocho afios para que

fuera implementada en todos los Estado de la republica mexicana y a nivel

8 Caballero Juarez, José Antonio y Natarén Nandayapa, Carlos F., Los Principios Constitucionales del Nuevo Proceso
Penal Acusatorio y Oral Mexicano. Serie Juicios Orales, NUm. 3, Primera edicién 2014, MEXICO, , p. 26
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federal, a efecto de que las instituciones relacionadas con este nuevo sistema
fueran cambiando gradualmente del modelo inquisitorial escrito al modelo oral

acusatorio.

Este nuevo sistema penal acusatorio oral esta basado en
garantizar los derechos fundamentales de los imputados y las victimas del
delito, incorpora a la legislacidon mexicana nuevas instituciones e instrumentos
procesales, como los actos previos a juicio, mecanismos alternativos de
resolucidn de controversias, suspensiones condicionales del proceso a prueba,
control judicial de la investigacion criminal, permite la intervencién de
investigacion privada, el ejercicio de la accién penal por parte de particulares
en los casos en que sea afectado el interés particular de forma predominante e

incorpora procedimientos especiales.

La finalidad de agregar estas nuevas figuras juridicas al
procedimiento penal es con el fin de dotar a los procesos penales de una
mayor transparencia y eficiencia, reduciendo costo de los servicios publicos,
acortando plazos procesales y librando de cargas innecesarias a las partes en

el conflicto penal.

La parte medular de esta reforma se encuentra en el articulo 20
en donde se implantan los principios procesales de los imputados y las
personas victimas u ofendidos de los delitos, se establece el principio de
presuncién de inocencia, se protegen los derechos judiciales de las victimas
relativas a la reparaciéon del dafio, su seguridad personal, el resguardo de su
identidad y datos personales, ademas de permitirles la impugnacion de las
acciones del ministerio publico en la etapa de investigacion y sus

determinaciones de no ejercicio de la accion penal.

Ademas se reformo el articulo 19 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en donde se especificaron las causales que
permiten la prision preventiva, permitiendo que se siga utilizando esta medida
cautelar, sin incorporar medios alternos a la prisiébn preventiva mientras dure el

proceso penal.

Por lo que hace al articulo 16 de nuestra carta magna, el arraigo

fue elevado a rango constitucional estableciendo las causales de procedencia,
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sus limitantes y los requisitos para su libramiento, ademas de fijar los limites de
duracion de esta medida cautelar.

Para cumplir con la meta de implementacion a nivel nacional de
estas reformas en Congreso de la Union y las legislaturas estatales, se
comprometieron a crear un fondo presupuestal exprofeso, a cargo de una
coordinacion formada por representantes de los poderes ejecutivo legislativo y

judicial junto con la sociedad civil organizada.

Motivado de lo anterior en el mes de agosto del afio 2009 se
instruy6 a nivel federal el Consejo de Coordinacion para la implementacion del
Sistema de Justicia Penal, dependiente de la Secretaria de Gobernacién, que
cuenta con un 6rgano administrativo denominado Secretaria Técnica creado
con el propdésito de apoyar a los gobiernos federal y estatales en el proceso de

implementacion de la reforma.

La nueva reforma penal exige un cambio radical en los
paradigmas de la sociedad mexicana, actualizacion de los ordenamientos,
remodelacion de infraestructura, revision de métodos, profesionalizacion de
procesos institucionales, ademas de nuevos mecanismos procesales y el
cambio hacia una nueva mentalidad acusatoria entre los operadores del
sistema de justicia procesal penal, los medios masivos de difusion y el resto de

la sociedad.

Los avances en la implementacion de la reforma penal son
actualizados periédicamente por el 6rgano administrativo del Consejo de
Coordinacion para la implementacion del Sistema de Justicia Penal, de la
Secretaria de Gobernacion, ademas la sociedad civil participa a través de

entidades de monitoreo ciudadano.

Con motivo de la reforma constitucional surgen otros nuevos
ordenamientos complementarios total o parcialmente, como el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, la nueva Ley General de victimas y la nueva Ley
de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en el afio 2013.
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1.4. LA REFORMA AL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La razéon de la reforma penal se encuentra en este articulo,
porque es una nueva modalidad de juicio acusatorio y oral, se definen
ampliamente los derechos de los inculpados, las victimas del delito y de los
ofendidos, se especifican las excepciones cuando se trata de delitos en materia
de delincuencia organizada, se garantiza el derecho de presuncién de
inocencia al permitir conocer los datos de la investigacion, se obliga al juzgador
a estar presente en las audiencias, con la finalidad de establecer la verdad
histérica de los hechos protegiendo al inocente y buscando castigar al culpable,

asi como que se repare el dafo a la victima.

Se pretende que el juicio sea oral y publico, que se protejan las
garantias del inculpado y se pueda evitar el juicio a través de la justicia
alternativa o que de mayor celeridad a los procesos sin afectar los derechos de
las partes intervinientes. Ademas se pretende cambiar el sentido de la
investigaciéon dejando en manos del ministerio publico la investigacion de los
hechos delictivos partiendo de la base de que el acusado es inocente hasta
que se demuestre lo contrario, ahora el ministerio publico y el juez tienen la
obligacion prioritaria de esclarecer los hechos sin importar a quien beneficie la
verdad, la reforma pretende que para que el ministerio publico presente una
acusacion formal ante los tribunales se requiere de una evidencia solida

apoyada en pruebas.

La reforma intenta que ante el oOrgano jurisdiccional y en
presencia del juez sea donde se deba de acreditar el delito, se reducen los
requisitos para consignar una indagatoria, se disminuye el uso de la prision
preventiva para mejorar los derechos de los imputados y dar mayor eficacia al

sistema penal mexicano

El articulo sefiala que los resultados de una investigacion tienen
gue ser mas objetivos, y seran evaluados por el juez junto con las pruebas y
argumentos que presente la parte acusadora y la defensa del imputado en

igualdad de condiciones en audiencia publica donde se exige la presencia del



17

juez y se autoriza el uso de medios electronicos para hacer constar el proceso
penal. EI &nimo de conviccion con el que el érgano jurisdiccional debe de
condenar sera de caracter subjetivo porque se permite el confrontar y evaluar
las pruebas y argumentos expuestos por las partes en juicio, ademas cuando
se dicte sentencia el juzgador tiene la obligacion legal de explicarlas. Todas las
comparecencias desde la audiencia preliminar también seran publicas, orales y
con la debida asistencia de la parte que acusa, el acusado asistido en todo

momento con su defensor y el juez.

La directriz principal de reforma en este articulo es la presuncién
de inocencia, que siempre debera de respetarse y hacerse valer desde el inicio
del proceso hasta la sentencia. Se considera que esta reforma es mas acorde
con un Estado de derecho democratico, porque se tiene que demostrar la culpa

de los delincuentes imputados y no su inocencia.

Natarén refiere sobre el proceso acusatorio que ...se hace
referencia al modelo construido en contraposicion al proceso penal inquisitivo,
cuyo elemento esencial es el de la separacion de las funciones procesales. Es
decir, la estricta separacion entre las funciones de acusar, defender y juzgar
entre sujetos procesales independientes entre si. De hecho, se considera que
es el choque entre las distintas versiones de lo ocurrido, el contraste entre los
argumentos que sostienen por un lado la acusacion y por otro la defensa, lo
que permite al juez, a través de la valoracién de los méritos de cada posicion,
acercarse, lo mas humanamente posible, a la verdad, y poder estar en

condiciones de juzgar.®

Es importante mencionar que desaparece la figura de la persona
de confianza, con el fin de mejorar la calidad de la defensa para exigir que
todos los inculpados sean asistidos por una abogado patrono profesionista con
titulo y cédula profesional legalmente expedidos por las autoridades

competentes

Se fortalecen las garantias de la victima del delito y el ofendido
porque se establece una mejor defensa de su integridad y de sus intereses

particulares, asi mismo se les permite una participacion mas activa en el

® Caballero Juarez, José Antonio y Natarén Nandayapa, Carlos F. op. cit 9.
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proceso penal e incluso tiene el derecho de hacer valer los recursos que en
derecho procedan para impugnar aquellas determinaciones de la autoridad que
consideren que afectan sus pretensiones procesales. La justicia restaurativa
permite ademas la reparacion del dafio a las victimas del delito y le otorga los

medios legales para obtenerla.

En este nuevo sistema existe una clara separacion de funciones
para Miguel Carbonell refiere: La principal caracteristica de un sistema
acusatorio es que las funciones de acusar y juzgar quedan claramente
separadas entre si y son cada una responsabilidad de instituciones distintas?
puesto que ahora se pretende que las funciones del ministerio publico se
limiten a investigar los hechos, emprender la acusacion penal y darle la carga
de la prueba de la imputacion que hace; mientras tanto el poder judicial tiene la
obligacion de juzgar los hechos, quedando en manos de cada institucion una
esfera de competencia plenamente diferenciada.

La reforma busca la implementacién del nuevo sistema penal
acusatorio implementandolo a través de una legislacién procesal secundaria a
nivel federal, es decir un Unico Cédigo modelo para toda la republica mexicana
y aplicable a todos los procesos penales, sirviendo de modelo a todos los

codigos de procedimientos penales de las entidades federativas.

1.5. LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
EN MATERIA PENAL CONFORME AL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES.

Este ordenamiento adjetivo reglamenta todas las fracciones del
articulo 20 constitucional, estableciendo con claridad los derechos vy
obligaciones que debe de tener cada parte, como son las victimas, acusados,
fiscales, abogados defensores, los testigos, la policia, los peritos, el juez e

incluso los medios de comunicacion y el publico en general.

10 Carbonell Miguel, Introduccion a los Juicios Orales en Materia Penal, Editorial Flores, México 2013 pag. 25
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Se reglamenta la actuacion de las policias ministeriales para
convertirlas en agentes investigadores, con la obligacion de obtener pruebas
mediante el uso de técnicas profesionales de investigacion y aplicacion de
meétodos cientificos para la obtencion de datos veridicos que permitan al juez

conocer la verdad de los hechos controvertidos.

El proceso penal cambia para desarrollarse en tres diferentes
tipos de audiencias; la audiencia inicial: en donde el juez del conocimiento
verifica la legalidad de la imputacion analizando las pruebas obtenidas y el
fundamento legal expuesto por la parte acusadora; la audiencia intermedia:
diligencia en la que se decide si el juicio puede ser desahogado en proceso oral
o derivado a el 6rgano encargado de impartir la justicia alternativa; La
audiencia de juicio y debate: en donde se ofrecen y desahogan con los
alegatos de las partes; y la audiencia de sanciones: que es aquella en donde

se individualizan las sanciones.

El Cbédigo Nacional de Procedimientos Penales, reestructura el
proceso penal en todas sus etapas, de un sistema predominantemente escrito
hacia una estructura donde domina la oralidad, dinamizandolo en todas sus
etapas, que ahora se dividen en: alegatos de apertura, presentacion de

pruebas, alegatos de clausura, la deliberacion y el fallo.

El Codigo establece las caracteristicas para que las personas
acudan a denunciar delitos graves, ya no se necesita denunciar ante un policia

0 un agente del ministerio publico.

Ha sido creada la figura del juez de control, con la funcion de
asegurarse de que no se vulneren los derechos de las personas intervinientes
en los procedimientos penales, segun se trate de victimas, testigos o
inculpados; se permite la comunicacion entre los jueces penales de control y el

Ministerio Publico por cualquier medio como el teléfono y el correo electronico.

Se modifica la figura del arraigo y su temporalidad, se fija su
duracion en 40 dias y se establecen sus requisitos de procedencia, ademas de

los casos en que procede su solicitud cuidando los derechos de la ciudadania.

Es de hacerse notar que el Codigo contempla la llamada justicia

restaurativa, con la finalidad de prevenir el delito y resocializar al inculpado
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sensibilizadndolo de los actos cometidos y buscando siempre la reparacion del
dafio ocasionado a la victima, la Magistrada Emma Meza Fonseca describe la
necesidad de su inclusion en el proceso penal de la siguiente manera: porque
la justicia restaurativa tiene una importancia relevante en aquellos conflictos
intersubjetivos de intereses y de contenido juridico, en los que se valora menos
el bien en disputa que los costos del juicio, provocando asi una ganancia social
al descongestionar el sistema de justicia penal y lograr la recomposicion

pacifica de las relaciones sociales?!?.

La forma en la que se pretende evitar los litigios penales optando
por mecanismos alternativos, se encuentra prevista en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, a través de los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, como uno de los derechos de las victimas u ofendidos del

delito conforme al CAodigo Nacional de Procedimientos Penales:
“Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Cddigo, la victima u
ofendido tendran los siguientes derechos:

I. A serinformado de los derechos que en su favor le reconoce

la Constitucion;

II. A que el Ministerio Publico y sus auxiliares asi como el
Organo jurisdiccional les faciliten el acceso a la justicia y les
presten los servicios que constitucionalmente tienen
encomendados con legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad,

profesionalismo, eficiencia y eficacia y con la debida diligencia;

lll. A contar con informacion sobre los derechos que en su
beneficio existan, como ser atendidos por personal del mismo
sexo, o del sexo que la victima elija, cuando asi lo requieran y
recibir desde la comisién del delito atencibn médica y psicolbgica
de urgencia, asi como asistencia juridica a través de un Asesor

juridico;

1 Meza Fonseca Emma, Hacia una justicia restaurativa en México, Instituto de la Judicatura Federal, Consejo de la
Judicatura Federal, Capacitacion Especializada, p 31,
http://www.ijf.cjf.gob.mx/cursosesp/2010/CAPACITACION%20ESPECIALIZADA/bardales/Hacia%20una%20Justicis%2
ORestaurativa%20en%20M%C3%A9xico%20Emma%20Meza.pdf, 18 de agosto de 2015 17:55 horas.
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IV. A comunicarse, inmediatamente después de haberse
cometido el delito con un familiar, e incluso con su Asesor
juridico;

V. A ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del

procedimiento penal por su Asesor juridico, el Ministerio Publico

y/o, en su caso, por el Juez o Tribunal;
VI. A ser tratado con respeto y dignidad;

VII. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa

del procedimiento, en los términos de la legislacién aplicable;

VIII. A recibir trato sin discriminacion a fin de evitar que se atente
contra la dignidad humana y se anulen o menoscaben sus
derechos y libertades, por lo que la proteccién de sus derechos se

hard sin distincion alguna;

IX. A acceder a la justicia de manera pronta, gratuita e imparcial

respecto de sus denuncias o querellas;

X. A participar en los mecanismos alternativos de solucion de

controversias;

XI. A recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o
traductor desde la denuncia hasta la conclusion del procedimiento
penal, cuando la victima u ofendido pertenezca a un grupo étnico
0 pueblo indigena o no conozca o no comprenda el idioma

espafiol;

XIl. En caso de tener alguna discapacidad, a que se realicen los
ajustes al procedimiento penal que sean necesarios para

salvaguardar sus derechos;

XIIl. A que se le proporcione asistencia migratoria cuando tenga

otra nacionalidad;

XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba
pertinentes con los que cuente, tanto en la investigacion como en

el proceso, a que se desahoguen las diligencias
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correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los

recursos en los términos que establece este Cadigo;

XV. A intervenir en todo el procedimiento por si o a través de su
Asesor juridico, conforme lo dispuesto en este Cédigo;

XVI. A que se le provea proteccion cuando exista riesgo para su

vida o integridad personal;

XVII. A solicitar la realizacién de actos de investigacién que en su
caso correspondan, salvo que el Ministerio Publico considere que

no es necesario, debiendo fundar y motivar su negativa;

XVIII. A recibir atencibn médica y psicolégica o a ser
canalizado a instituciones que le proporcionen estos servicios, asi
como a recibir proteccion especial de su integridad fisica y
psiquica cuando asi lo solicite, 0 cuando se trate de delitos que

asi lo requieran;

XIX. A solicitar medidas de proteccion, providencias precautorias
y medidas cautelares;

XX. A solicitar el traslado de la autoridad al lugar en donde se
encuentre, para ser interrogada o participar en el acto para el cual
fue citada, cuando por su edad, enfermedad grave o por alguna
otra imposibilidad fisica o psicolégica se dificulte su
comparecencia, a cuyo fin debera requerir la dispensa, por si 0

por un tercero, con anticipacion;

XXI. A impugnar por si o por medio de su representante, las
omisiones 0 negligencia que cometa el Ministerio Publico en el
desempeiio de sus funciones de investigacion, en los términos
previstos en este CAdigo y en las demas disposiciones legales

aplicables;

XXII. A tener acceso a los registros de la investigacion durante el
procedimiento, asi como a obtener copia gratuita de éstos, salvo
gue la informacion esté sujeta a reserva asi determinada por el

Organo jurisdiccional;
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XXIII. A ser restituido en sus derechos, cuando éstos estén

acreditados;

XXIV. A que se le garantice la reparacion del dafio durante el
procedimiento en cualquiera de las formas previstas en este
Caodigo;

XXV. A que se le repare el dafio causado por la comision del

delito, pudiendo solicitarlo directamente al Organo jurisdiccional,
sin perjuicio de que el Ministerio Publico lo solicite;

XXVI. Al resguardo de su identidad y demas datos personales
cuando sean menores de edad, se trate de delitos de violacion
contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual, violencia
familiar, secuestro, trata de personas o cuando a juicio del
Organo jurisdiccional sea necesario para su proteccion,

salvaguardando en todo caso los derechos de la defensa;

XXVII. A ser notificado del desistimiento de la accion penal y de
todas las resoluciones que finalicen el procedimiento, de

conformidad con las reglas que establece este Codigo;

XXVII. A solicitar la reapertura del proceso cuando se haya

decretado su suspension, y

XXIX. Los demas que establezcan este Cdédigo y otras leyes

aplicables.

En el caso de que las victimas sean personas menores de
dieciocho afios, el Organo jurisdiccional o el Ministerio Publico
tendran en cuenta los principios del interés superior de los nifios o
adolescentes, la prevalencia de sus derechos, su proteccion
integral y los derechos consagrados en la Constitucién, en los

Tratados, asi como los previstos en el presente Caédigo.

Para los delitos que impliquen violencia contra las mujeres, se
deberan observar todos los derechos que en su favor establece la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y demas disposiciones aplicables.
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Ahora la norma adjetiva penal establece entre un amplio catalogo
de derechos el de defensa adecuada, que consiste en que la defensa toda
persona acusada de haber cometido un delito, sea del imputado sea
profesional, técnica y adecuada, enumerando todas las obligaciones de la

defensa, tanto publica como privada de este modo:
“Articulo 117. Obligaciones del Defensor
Son obligaciones del Defensor:

I.  Entrevistar al imputado para conocer directamente su version
de los hechos que motivan la investigacion, a fin de ofrecer los
datos y medios de prueba pertinentes que sean necesarios para

llevar a cabo una adecuada defensa;

[I. Asesorar al imputado sobre la naturaleza y las consecuencias

juridicas de los hechos punibles que se le atribuyen;

lll. Comparecer y asistir juridicamente al imputado en el
momento en que rinda su declaracion, asi como en cualquier

diligencia o audiencia que establezca la ley;

IV. Analizar las constancias que obren en la carpeta de
investigacion, a fin de contar con mayores elementos para la

defensa;

V. Comunicarse directa y personalmente con el imputado,
cuando lo estime conveniente, siempre y cuando esto no altere el

desarrollo normal de las audiencias;

VI. Recabar y ofrecer los medios de prueba necesarios para la

defensa;

VII. Presentar los argumentos y datos de prueba que desvirtien
la existencia del hecho que la ley sefala como delito, o aquellos
gue permitan hacer valer la procedencia de alguna causal de
inimputabilidad, sobreseimiento o excluyente de responsabilidad a
favor del imputado y la prescripcion de la accion penal o cualquier

otra causal legal que sea en beneficio del imputado;

VIII. Solicitar el no ejercicio de la accién penal;



25

IX. Ofrecer los datos o medios de prueba en la audiencia
correspondientes y promover la exclusion de los ofrecidos por el
Ministerio Publico o la victima u ofendido cuando no se ajusten a

la ley;

X. Promover a favor del imputado la aplicacion de mecanismos
alternativos de solucion de controversias o formas anticipadas de
terminacion del proceso penal, de conformidad con las

disposiciones aplicables;

XI. Participar en la audiencia de juicio, en la que podra exponer
sus alegatos de apertura, desahogar las pruebas ofrecidas,
controvertir las de los otros intervinientes, hacer las objeciones

que procedan y formular sus alegatos finales;

XIl. Mantener informado al imputado sobre el desarrollo y

seguimiento del procedimiento o juicio;

XIll. En los casos en que proceda, formular solicitudes de
procedimientos especiales;

XIV. Guardar el secreto profesional en el desempefio de sus

funciones;

XV. Interponer los recursos e incidentes en términos de este
Cdbdigo y de la legislacion aplicable y, en su caso, promover el

juicio de Amparo;

XVI. Informar a los imputados y a sus familiares la situacion

juridica en que se encuentre su defensa, y
XVII. Las demas que sefialen las leyes.”

Como se sefialo anteriormente las obligaciones del representante

social se encuentran claramente limitadas al cuidado del orden publico e

interés social, respeto a los derechos humanos y se afade la obligacion de

gestionar la reparacion del dafio ocasionado a las victimas del delito desde la

etapa de investigacion hasta la conclusion del procedimiento, la ley procesal

enumera las atribuciones del Ministerio Publico de la siguiente manera:

Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico
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Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Publico tendra

las siguientes obligaciones:

I.  Vigilar que en toda investigacion de los delitos se cumpla
estrictamente con los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion y en los Tratados;

II.  Recibir las denuncias o querellas que le presenten en forma
oral, por escrito, o a través de medios digitales, incluso mediante
denuncias andnimas en términos de las disposiciones legales

aplicables, sobre hechos que puedan constituir algan delito;

lll. Ejercer la conduccion y el mando de la investigacion de los
delitos, para lo cual debera coordinar a las Policias y a los peritos

durante la misma;

IV. Ordenar o supervisar, segun sea el caso, la aplicacion y
ejecucion de las medidas necesarias para impedir que se pierdan,
destruyan o alteren los indicios, una vez que tenga noticia del
mismo, asi como cerciorarse de que se han seguido las reglas y

protocolos para su preservacion y procesamiento;

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y,
en su caso, ordenar la recoleccion de indicios y medios de prueba
que deberan servir para sus respectivas resoluciones y las del
Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios
gue determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacion

del mismo para los efectos de su reparacion;

VI. Ejercer funciones de investigacion respecto de los delitos en
materias concurrentes, cuando ejerza la facultad de atraccion y

en los demas casos que las leyes lo establezcan;

VII. Ordenar a la Policia y a sus auxiliares, en el ambito de su
competencia, la practica de actos de investigacion conducentes
para el esclarecimiento del hecho delictivo, asi como analizar las

gue dichas autoridades hubieren practicado;
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VIIIl. Instruir a las Policias sobre la legalidad, pertinencia,
suficiencia y contundencia de los indicios recolectados o por
recolectar, asi como las deméas actividades y diligencias que
deben ser llevadas a cabo dentro de la investigacion;

IX. Requerir informes o documentacion a otras autoridades y a
particulares, asi como solicitar la practica de peritajes y

diligencias para la obtencion de otros medios de prueba;

X. Solicitar al Organo jurisdiccional la autorizacion de actos de
investigacion y demas actuaciones que sean necesarias dentro

de la misma;

XIl. Ordenar la detencion y la retencién de los imputados cuando
resulte procedente en los términos que establece este Cédigo;

XIl. Brindar las medidas de seguridad necesarias, a efecto de
garantizar que las victimas u ofendidos o testigos del delito
puedan llevar a cabo la identificacion del imputado sin riesgo para
ellos;

XIll. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accion
penal, asi como ejercer la facultad de no investigar en los casos

autorizados por este Cédigo;

XIV. Decidir la aplicacion de criterios de oportunidad en los casos

previstos en este Cadigo;

XV. Promover las acciones necesarias para que se provea la
seguridad y proporcionar el auxilio a victimas, ofendidos, testigos,
jueces, magistrados, agentes del Ministerio Publico, Policias,
peritos y, en general, a todos los sujetos que con motivo de su
intervencién en el procedimiento, cuya vida o integridad corporal

se encuentren en riesgo inminente;
XVI. Ejercer la accion penal cuando proceda;

XVII. Poner a disposicion del Organo jurisdiccional a las personas
detenidas dentro de los plazos establecidos en el presente
Cadigo;
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XVIII. Promover la aplicacion de mecanismos alternativos de
solucion de controversias o formas anticipadas de terminacion del

proceso penal, de conformidad con las disposiciones aplicables;

XIX. Solicitar las medidas cautelares aplicables al imputado en el
proceso, en atencién a las disposiciones conducentes y promover

su cumplimiento;

XX. Comunicar al Organo jurisdiccional y al imputado los hechos,
asi como los datos de prueba que los sustentan y la
fundamentacion juridica, atendiendo al objetivo o finalidad de

cada etapa del procedimiento;

XXI. Solicitar a la autoridad judicial la imposicién de las penas o
medidas de seguridad que correspondan,;

XXII. Solicitar el pago de la reparacion del dafio a favor de la
victima u ofendido del delito, sin perjuicio de que éstos lo

pudieran solicitar directamente;

XXIII. Actuar en estricto apego a los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en la Constitucion, y

XXIV. Las demas que sefiale este Cddigo y otras disposiciones
aplicables.

Algo muy importante es que se permite a los particulares
colaborar en el impulso de la obtencién del pago de la reparacion del dafio a
través de la figura de la accién penal privada, en aquellos delitos en donde se
afecte de manera predominante el interés particular como los delitos que se
persiguen por querella, delitos culposos o delitos patrimoniales sin violencia

sobre las personas, esta se rige de la siguiente forma:
Articulo 432. Reglas generales

Si la victima u ofendido decide ejercer la accion penal, por
ninguna causa podra acudir al Ministerio Publico a solicitar su

intervencién para que investigue los mismos hechos.
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La carga de la prueba para acreditar la existencia del delito y la
responsabilidad del imputado corresponde al particular que ejerza
la accion penal. Las partes, en igualdad procesal, podran aportar
todo elemento de prueba con que cuenten e interponer los

medios de impugnacion que legalmente procedan.

A la acusacion de la victima u ofendido, le seran aplicables las
reglas previstas para la acusacion presentada por el Ministerio
Publico.

De igual forma, salvo disposicion legal en contrario, en la
substanciacion de la accidén penal promovida por particulares, se
observardn en todo lo que resulte aplicable las disposiciones
relativas al procedimiento, previstas en este Coédigo y los

mecanismos alternativos de solucion de controversias.

Es claro que la aplicacion de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal, queda en manos de la ley
reglamentaria pero resulta evidente que la tramitacion de tales mecanismos se
debe de realizar respetando las garantias de las partes en el proceso penal
previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
propio Codigo Nacional de Procedimientos Penales, porque lo que se busca es
establecer los limites y alcances del proceso penal y sus salidas alternas,
puesto que hay que recordar que ...las finalidades del proceso penal se
concretan en obtener una resolucién sobre la responsabilidad penal del
imputado que sea materialmente correcta, que al mismo tiempo, sea obtenida
de conformidad con el ordenamiento juridico procesal, lo que incluye el pleno
respeto a los derechos fundamentales y como tercera condicién que, la misma
resolucion nos lleve al restablecimiento de la paz juridica. En otras palabras, no
todo ejercicio estatal del ius puniendi es legitimo, sino s6lo aquel que puede
fundarse en las condiciones sefialadas y que, por tanto, su concrecion es de

especial trascendencia al proceso penal.'?

12 |dem pag 31
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1.6. LEY NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL PROMULGADA EN EL MES DE
DICIEMBRE DE 2014.

Con fecha 29 de diciembre del afio 2014, se expidid la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal acompafiada de una reforma y adiciones a diversas disposiciones del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales, derivados del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parrafo cuarto,
que establece que las leyes preveran mecanismos alternativos para la
resolucion de controversias en materia penal regulardn su aplicacion,
aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que se

requiera de supervision judicial.

Anteriormente con fecha ocho de octubre del afio dos mil trece se
reformo el articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su fraccion XXI y se faculté al Congreso de la Union para
expedir la legislacion Unica en materia de mecanismos alternativos de solucion
de controversias a nivel federal, dado que el sistema procesal penal ha migrado
de un modelo acusatorio, y en este sentido se establecio también la aplicacion

de mecanismos alternativos de solucion de controversias.

La ley consta de cincuenta y dos articulos distribuidos en cuatro
titulos, y un apartado de articulos transitorios. En su primer titulo se establecen
el objeto, finy los principios que rigen los mecanismos alternativos de solucién
de controversias, contiene un glosario general, determina las generalidades de
la procedencia de los mecanismos conforme al Coédigo Nacional de
Procedimientos Penales. La ley es de orden publico e interés social, asi como
de observancia general en toda la republica mexicana, y su objetivo es
establecer los principios, bases, requisitos y condiciones de los mecanismos

alternativos de solucion de controversias en materia penal.

Su titulo segundo se refiere a disposiciones comunes en los
procedimientos de mediacién, conciliacion y junta restaurativa, ademas de los

acuerdos que ponen fin a los mecanismos.
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El titulo cuarto se refiere al seguimiento de los acuerdos, la
obligacion de los 6rganos especializados en vigilar el cumplimiento que den las
partes a los acuerdos. Ademass se establece la creacion de infraestructura
para monitorear la forma en que se cumplen los acuerdos entre las partes. Los
organos de justicia alternativa tendran acceso a una base de datos electronica
nacional, administrada por el Centro Nacional de Informacion, con el fin de
asegurar la transparencia y certeza en el manejo de la informacion

proporcionada por los intervinientes.

Por lo que hace al Titulo Cuarto, establece las bases orgénicas
para la constituciébn de los centros de justicia alternativa, las atribuciones y
competencia de le federacion y los Estados, se determina ademas el régimen
legal de los facilitadores de los mecanismos alternativos, fijando las
obligaciones de estos servidores publicos y los impedimentos junto con los

deberes de excusa para los facilitadores.

1.7. OBJETO.

La Ley tiene como objeto conforme a su articulo primero parrafo primero:

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y de observancia general en todo el territorio nacional y
tienen por objeto establecer los principios, bases, requisitos y
condiciones de los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal que conduzcan a las Soluciones

Alternas previstas en la legislacion procedimental penal aplicable.

Como ya se expuso se destacan los fines de la norma
reglamentada conforme a lo previsto por el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, puesto que se sefala el sentido objetivo de la norma, hay que
destacar que se busca que las partes resuelvan su conflicto sin buscar la
funcién punitiva del Estado mexicano, pero siguiendo los limites que imponen

las normas procesales y respetando los derechos humanos de las partes.
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Los principios establecidos en la norma son de caracter procesal,
puesto que sustituyen al proceso penal oral acusatorio buscando la resolucién
del conflicto mediante un acuerdo reparatorio que hace las veces de la
sentencia definitiva, para el maestro Gabino Fraga, “el acto jurisdiccional esta
constituido Unicamente por la sentencia y no por los actos previos del
procedimiento que, aunque implican determinaciones judiciales, solamente
constituyen condiciones sucesivas para el desarrollo del proceso, y una
colaboracion de parte de los litigantes para conocer y defender sus respectivas
pretensiones”.’3, dejando de manifiesto el objeto primordial de la norma que es
la resolucién del conflicto eludiendo el enjuiciamiento penal considerado

innecesario, por la poca gravedad del ilicito.

1.8. FIN.

El segundo pérrafo del articulo primero de la Ley Nacional de

Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, sefala:

Los mecanismos alternativos de soluciobn de controversias en
materia penal tienen como finalidad propiciar, a través del dialogo,
la solucion de las controversias que surjan entre miembros de la
sociedad con motivo de la denuncia o querella referidos a un
hecho delictivo, mediante procedimientos basados en la oralidad,

la economia procesal y la confidencialidad.

La dogmatica penal se encuentra centrada en la figura del
delincuente, siendo el castigo publico la consecuencia légica, pero al verse
afectado por la conducta delictiva, un bien juridico de menor valor o bien cuyo
resarcimiento pueda ser casi inmediato sin necesidad de un procedimiento
largo y desgastante, cuando se trate de delitos de querella, o donde la ley
contempla la procedencia de los mecanismos alternativos, se evita llevar el
interés a juicio mediante procedimientos basados en la oralidad, la economia

procesal y la confidencialidad.

13 Fraga Gabino, op cit pag. 51
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La oralidad consiste en la prevalencia de la palabra hablada
sobre la escrita en los procedimientos, la participacion de las partes en un rol
activo de exposicion, confrontacion y resultado, para el maestro Eduardo J.
Couture la oralidad se define como: ...método procesal en el cual la palabra
hablada constituye el modo de expresiéon.** | la oralidad en los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias es procesal sin acta, constancia o
razon de comparecencia, porgue la finalidad del proceso es llegar a un acuerdo

reparatorio que consta por escrito.

Por economia procesal la norma prevé la existencia de
procedimientos cortos, sencillos practicos, informales y en donde se da la
libertad de las partes para lograr un acuerdo reparatorio, José Antonio Garrone
nos explica que la economia procesal es: la aplicacion de un criterio utilitario en
la realizacion empirica del proceso con el menor desgaste posible de la
actividad jurisdiccional.’®, se prescinde de formas escritas y en su lugar se

privilegia la expeditez procesal.

Y la confidencialidad en los Mecanismos Alternativos aparece
como la obligacion de mantener en reserva determinada informacion para el
conocimiento publico, podemos entender que la confidencialidad es la cualidad
gue posee cierta informacion de mantenerse reservada para el conocimiento
de una persona o de algunas, pero que no debe ser expuesta en forma
masiva’®, en concordancia con la legislacion en materia de transparencia y

acceso a la informacion.

Estas bases son las que rigen los procedimientos incorporados
por la reforma procesal penal del mes de junio de 2008, denominados

Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias en Materia Penal.

14 Eduardo J. Couture, Vocabulario Juridico, con referencia al Derecho Procesal Positivo vigente uruguayo, Editorial
Depalma, Buenos Aires 1991, Cuarta Reimpresion. Pag. 435,
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=672&Itemid=71 de 18 agosto 2015
a las 18:00 horas

15 GARRONE, José A., Diccionario Juridico — Tomo lll, Ed. LexisNexis, Buenos Aires, 2005, p. 886,
http://www.significadolegal.com/2011/06/principio-de-economia-procesal.html 18 de agosto de 2015 a las 21:47 horas

16 http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/confidencialidad. de 18 de agosto de 2015 a las 21:47 horas


http://deconceptos.com/general/informacion
http://deconceptos.com/general/conocimiento
http://www.revistajuridicaonline.com/index.php?option=com_content&task=view&id=672&Itemid=71
http://www.significadolegal.com/2011/06/principio-de-economia-procesal.html
http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/confidencialidad
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CAPITULO 2. LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL.

2.1 MEDIACION.

Este instrumento es un mecanismo heterocompositivo, al servicio
de la autonomia de voluntad de las personas, deja a disposicion de las partes
involucradas en la controversia -originada por hechos delictivos- la decision de
evitar la instancia jurisdiccional, buscando que los intervinientes eviten los
costos material, humano y emocional que les produce un proceso judicial con

todas sus etapas.

Cortes Ortega menciona que este mecanismo: es una forma de
solucion de los conflictos alterna a los tribunales, ayuda a las personas a que
solucionen sus controversias entre si, sin necesidad de abogado, ni de recurrir
a un tercero con autoridad. Se trata de un proceso rapido, imparcial y
confidencial, en el que predomina la participacion y cooperacion de todas las
partes y el respeto a la personal’, es de mencionar que la victima y el victimario
desempefian el rol protagénico en la resolucion del conflicto, ya que ambos
resuelven la controversia penal a través del dialogo, auxiliados por un tercero
imparcial -puede ser particular o servidor publico, denominado mediador quien
permite el dialogo entre las partes para que lleguen a un acuerdo mutuamente

satisfactorio.

Este mecanismo tiene como finalidad poner en manos de las
partes interesadas en la resolucién del conflicto la responsabilidad mutua de
sus acciones, Yy procurarles mutuamente el dominio sobre aquella
determinacién que favorezca a sus pretensiones. Con esto la victima puede ser
resarcida del menoscabo que padecio y la sociedad tiene garantizada la
seguridad de sus instituciones. Porque reduce cargas de trabajo, tramites y

costos a las partes, sin que el estado pierda la funcion jurisdiccional sobre los

17 Cortés Ortega, Ligia Aurora, La Mediacion en la Imparticion de Justicia, revista de el Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal, Afio Il, nimero 2, abril 2009, Mediacion Penal en el Marco de la Justicia Restaurativa pag. 382.



35

conflictos judiciales, en materia penal, simplemente es un complemento para

resolver conflictos de forma juridica paralelo a la via contenciosa.

El Estado mexicano no cesa de intervenir en las controversias
penales, en virtud de que la mediacidbn se encuentra reglamentada en la
constitucion mexicana, la legislacion procesal aplicable y la ley que la
reglamenta, el 6rgano encargado de moderar entre las partes tiene la facultad
coercitiva para satisfacer los acuerdos reparatorios o0 bien ante el
incumplimiento de la parte ejecutada reenviar el asunto a la via contenciosa

jurisdiccional. Diaz Madrigal refiere de la mediacion penal lo siguiente:

...tiene compatibilidad con el sistema judicial, se trata de una
forma autocompositiva intraprocesal que concluye en un resultado
procesal previsto por la ley. Es un procedimiento complementario
y 6ptimo para la resolucion de conflictos. A través de la mediacién
se permite la tutela judicial efectiva. Tiene un efecto pedagdgico
positivo que devuelve el conflicto a los ciudadanos y optimiza los
recursos humanos permitiendo el desarrollo del trabajo judicial. La
mediacibn aparece como un instrumento que ayuda a dar
solucion al conflicto generado por el delito. Sus caracteristicas
son la voluntariedad, gratuidad, confidencialidad, bilateralidad,
oficialidad y flexibilidad.!®

El texto de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia Penal sefiala:

“Articulo 21. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en
libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen
opciones de solucién a la controversia, con el fin de alcanzar la
solucion de ésta. El Facilitador durante la mediacién propicia la

comunicacion y el entendimiento mutuo entre los Intervinientes.”

18 Diaz Madrigal Ivonne Noemi. La Mediacion En El Sistema De Justicia Penal: Justicia Restaurativa en México Y
Espafia. serie juicios orales, nim. 9, Universidad Nacional Autébnoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México 2013, pagina. 85
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Es de hacerse notar que el articulo de la ley incorpora la idea de
gue sean las partes quienes decidan recurrir a este mecanismo sin coacciones
de ningun tipo y en el libre ejercicio de su voluntad, puesto que en aras de
economia procesal las partes ceden en sus pretensiones a favor de una

solucién rapida y satisfactoria para ambas.

2.1.1. PARTES INTERVINIENTES.

En la mediacion intervienen la victima y el victimario en presencia
de un profesionista denominado el facilitador. El facilitador conforme a la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia

Penal, en su articulo 3 fracciéon es definido como:

V. Facilitador: El profesional certificado del Organo cuya funcion
es facilitar la participacion de los Intervinientes en los Mecanismos

Alternativos;

El facilitador de es un servidor publico adscrito al 6rgano
encargado de tramitar los Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal, los requisitos para serlo vienen previstos en la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, en su

articulo 48:
“Articulo 48. Requisitos para ser Facilitador
Los Facilitadores deberan:

I. Poseer grado de Licenciatura afin a las labores que deberan

desarrollar, con cédula profesional con registro federal;
II. Acreditar la certificacion que establece esta Ley;

lll. Acreditar las evaluaciones de control de confianza que
establecen las disposiciones aplicables para los miembros de

instituciones de procuracion de justicia;

IV. No haber sido sentenciados por delito doloso, y
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V. Los demas requisitos que establezca esta Ley y otras

disposiciones que resulten aplicables.”

Una observacion importante en este aspecto es que la reciente
ley requiere que el servidor publico, tenga preparacion especial como
mediador, sea certificado por la autoridad competente y no solamente tenga
practica profesional en la materia, del mismo modo requiere acreditar las
evaluaciones de control de confianza y los mismos requisitos que pide la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion en su articulo 108 para ser Juez
de Distrito y la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica para
ser Agente del Ministerio Publico de la Federacion en su articulo 31, ya que
como se ha comentado la Ley tiene la funcion de complementar al Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y los Cdédigos de las entidades

federativas.

Mencién importante merece el contenido del articulo 49 del
mismo ordenamiento que sefiala la certificacion que se requiere para ser

facilitador:
Articulo 49. Vigencia de la certificacion

El Organo debera realizar las tareas de certificacion periédica de
los Facilitadores que presten los servicios previstos en esta Ley,
ésta se llevara a cabo de conformidad con los lineamientos
emitidos por la Conferencia o el Consejo y tendra una vigencia de

tres afos, que podra ser renovable.

De la misma manera la propia ley establece requisitos para
asegurar el ingreso y permanencia dentro del 6rgano de mediacioén, requisitos

gue son los que se enlistan a continuacion:
Articulo 50. Requisitos minimos de ingreso y permanencia

Para ingresar al Organo los Facilitadores deberan cubrir 180
horas de capacitacion tedrico-practica en los Mecanismos
Alternativos establecidos en esta Ley, de conformidad con los
lineamientos generales emitidos por la Conferencia o el Consejo.

Para permanecer como miembro del Organo los Facilitadores
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deberan renovar su certificacion cada tres afios y cumplir con 100

horas de capacitacion durante ese periodo.

A diferencia de otros servidores publicos los facilitadores tienen

gque mantener una norma de calidad, mediante la toma de cursos de

capacitacion puesto que dada la propia naturaleza de los mecanismos, los

facilitadores tienen un continuo trato con las partes que intervienen en los

procedimientos, escuchan sus necesidades y tienen que buscar un equilibrio

justo entre las pretensiones de las partes buscando una correcta satisfaccion

de todas ellas en la medida en que se pueda material y juridicamente restituir el

danfo.

Los facilitadores tienen como obligaciones las siguientes:
Articulo 51. Obligaciones de los Facilitadores
Son obligaciones de los Facilitadores:

I. Cumplir con la certificacion en los términos de las disposiciones

aplicables en esta Ley;
[I. Conducirse con respeto a los derechos humanos;

[ll. Actuar con prontitud, profesionalismo, eficacia y transparencia,
en congruencia con los principios que rigen la presente Ley y las

disposiciones que al efecto se establezcan;

IV. Vigilar que en los Mecanismos Alternativos no se afecten
derechos de terceros, intereses de menores, incapaces,

disposiciones de orden publico o interés social;

V. Abstenerse de fungir como testigos, representantes juridicos o
abogados de los asuntos relativos a los Mecanismos Alternativos

en los que participen;

VI. Excusarse de intervenir en asuntos en los que se vea afectada

su imparcialidad,;

VII. Solicitar a los Intervinientes la informacién necesaria para el

cumplimiento eficaz de la funcion encomendada;
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VIII. Cerciorarse de que los Intervinientes comprenden el alcance
del Acuerdo, asi como los derechos y obligaciones que de éste se

deriven;

IX. Verificar que los Intervinientes participen de manera libre y
voluntaria, exentos de coacciones o de cualquier otra influencia

gue vicie su voluntad;

X. Mantener el buen desarrollo de los Mecanismos Alternativos y
solicitar respeto de los Intervinientes durante el desarrollo de los

Mmismos;

XI. Asegurarse de que los Acuerdos a los que lleguen los

Intervinientes sean apegados a la legalidad;

XIl. Abstenerse de coaccionar a los Intervinientes para acudir,

permanecer o retirarse del Mecanismo Alternativo;

XIll. Mantener la confidencialidad de la informacion a la que
tengan acceso en el ejercicio de su funcién, salvo las excepciones

previstas en esta Ley;

XIV. No ejercer la abogacia por si 0 por interpdsita persona, salvo
en causa propia, de su cényuge, concubina o concubinario,
convivientes, de sus ascendientes o descendientes, de sus

hermanos o de su adoptante o adoptado, y

XV. Los demas que sefiale la Ley y las disposiciones

reglamentarias en la materia.

El incumplimiento de las disposiciones anteriores sera sancionado

en los términos de la legislacion correspondiente.

Estos servidores publicos estan sujetos a las responsabilidades
penales y administrativas previstas en el Codigo Penal Federal y la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos, en relacion a lo establecido
por la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, y sus correlativos locales en todas las
entidades federativas del en el fuero comun, mediante los procesos previstos

por las normas aplicables al caso concreto.
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Articulo 52. Impedimentos y Excusas

Los Facilitadores deberan excusarse o podran ser recusados para
conocer de los asuntos en que intervengan, por cualquiera de las

siguientes causas de impedimento:

I. Haber intervenido en el mismo Mecanismo Alternativo como
Ministerio Publico, Defensor, Asesor juridico, denunciante o
querellante, o haber ejercido la accion penal particular; haber
actuado como perito, consultor técnico, testigo o tener interés

directo en el Mecanismo Alternativo;

II. Ser cényuge, concubina o concubinario, conviviente, tener
parentesco en linea recta sin limitacion de grado en la colateral
por consanguinidad y por afinidad hasta el segundo con alguno
de los Intervinientes, éste cohabite o haya cohabitado con alguno

de ellos;

lll. Ser o haber sido tutor, curador, haber estado bajo tutela o
curatela de alguna de las partes, ser o haber sido administrador

de sus bienes por cualquier titulo;

IV. Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente,
o0 cualquiera de sus parientes en los grados que expresa la
fraccion Il de este articulo, tengan un juicio pendiente iniciado con

anterioridad con alguna de las partes;

V. Cuando él, su cényuge, concubina, concubinario, conviviente,
o0 cualquiera de sus parientes en los grados que expresa la
fraccion Il de este articulo, sean acreedores, deudores,
arrendadores, arrendatarios o fiadores de alguna de las partes, 0

tengan alguna sociedad con éstos;

VI. Cuando antes de comenzar el Mecanismo Alternativo o
durante éste, haya presentado €l, su conyuge, concubina,
concubinario, conviviente o cualquiera de sus parientes en los
grados que expresa la fraccién Il de este articulo, querella,

denuncia, demanda o haya entablado cualquier accién legal en
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contra de alguna de las partes, o hubiera sido denunciado o

acusado por alguna de ellas;

VII. Haber manifestado su opinidén sobre el Mecanismo Alternativo
o haber hecho promesas que impliquen parcialidad a favor o en

contra de alguna de las partes, 0

VIIl. Cuando él, su conyuge, concubina, concubinario, conviviente
0 cualquiera de sus parientes en los grados que expresa la
fraccion Il de este articulo, hubieran recibido o reciban beneficios
de alguna de las partes o si, después de iniciado el Mecanismo
Alternativo, hubieran  recibido  presentes o  dadivas

independientemente de cual haya sido su valor.

En obvias razones ademas del facilitador los intervinientes son las
partes imputado y el ofendido y/o la victima del delito, ambas partes tienen la
oportunidad de plantear sus puntos de divergencia ante el mediador, conocer
las reglas que rigen el procedimiento de mediacion, establecer la forma en que
se han de llevar a cabo las sesiones de trabajo y proponer distintas soluciones

a la controversia.

El facilitador como parte interviniente debe de eliminar todos los
aspectos ajenos a la controversia y que sean un impedimento para que las
partes lleguen a un acuerdo. Es decir, que las partes exponen sus pretensiones
de manera ordenada, fijan las reglas a seguir en la sesibn o sesiones
posteriores y es el facilitador el que expone durante las sesiones de trabajo

diversas propuestas de alternativas de solucién para las partes.

Del mismo modo como la mediacién es llevada a cabo por el
servidor publico como director de las sesiones ante la falta de acuerdo entre las
partes, puede sustituir el mecanismo alternativo por otro donde las partes
puedan llegar a un acuerdo, siempre con el visto bueno de las partes

intervinientes.

En caso contrario que las partes lleguen a un acuerdo, el
funcionario lo mandara a registrar y lo preparara para firma de las partes

intervinientes
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Las sesiones son siempre de tipo oral, sin que se levante acta
circunstanciada, acta minima, nota informativa, se dicte auto, se hagan

certificaciones o se pronuncie decreto alguno.

2.1.2. DERECHOS.

Los intervinientes en la mediacion tienen como derechos, percibir
de forma integra la comunicacion imprescindible sobre el mecanismo y sus
alcances legales, solicitar al titular del 6rgano o su superior jerarquico la
sustitucion del mecanismo de mediacién por otro cuanto exista conflicto de
intereses 0 un causa fundada de entorpecimiento de las sesiones, por tratarse
de un servicio publico que presta el Estado la atencion debe ser acorde a los
previsto por la ley, ambas partes tienen derecho a decidir de manera libre,
informada y sin presiones si desean someter el asunto a un mecanismo
alternativo, cuentan con la posibilidad de manifestar sus exigencias y
propdsitos en el desarrollo de los mecanismos con el Unico limite de respetar
los derechos de terceros, si no llegaron a un acuerdo pueden solicitar la
conclusién del mecanismo si conviene a sus objetivos, con la limitante de que
no se haya llevado a cabo un acuerdo, ademas tienen derecho a comparecer
en todas las sesiones mientras dure el mecanismo, en caso de ser necesario
pueden solicitar la intervencion de auxiliares a través del facilitador, ademas

cuentan con todos los derechos previstos en toda la ley.

El Articulo 7 de la propia ley establece estos derechos pero con la
limitante de que solo habla de los derechos que previene la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, de

manera genérica para todos los Mecanismos Alternativos.

2.1.3 OBLIGACIONES.

A diferencia de los procesos jurisdiccionales los intervinientes en

la mediacion, deben de acatar los principios y reglas que rigen el mecanismo
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de conciliacién, se hace hincapié en que al no ser via contenciosa las sesiones
carecen de formalidad, pero es obligacion de las partes acudir cuando se les
requiera, conducirse con respeto entre ellas y con el mediador asi como

cumplir con las obligaciones que se les imponga.

Un aspecto importante es que en las sesiones no existe la
imposicién de medidas de apremio hacia los comparecientes al ser citados,
pero si existen los apercibimientos que la propia ley sefiala, para dar por
terminado el procedimiento ante la falta de asistencia de una o ambas partes a
las sesiones o bien en caso de que alguna de las partes revele informacion

confidencial haciendo mal uso de ella.

En lo que respecta a los correctivos disciplinarios estos no se
encuentran previstos en la ley que regula los mecanismos alternativos de
solucién de controversias y no es posible que sean utilizados por los
mediadores en virtud de que sélo el 6rgano jurisdiccional puede hacer uso de

ellos.

2.2. CONCILIACION.

Este mecanismo procede cuando los intervinientes requieren de
la participacién de un tercero objetivo, neutro y equitativo; que haga un analisis,
valoracion y estudio del problema para proponer alternativas de solucién al
conflicto. La ley prevé que el funcionario facilitador nombrado tiene la
obligacion de escuchar las demandas de las partes, saber todas sus
inquietudes derivadas del conflicto y debera de una manera obijetiva incitar a
los intervinientes a debatir de manera amigable y recomendar un arreglo

consensuado al conflicto.

Para el Maestro Diaz de Ledn la conciliacion es: Acuerdo de dos
0 mas personas entre las que media un litigio, obtenido dentro o fuera del

proceso, '° mientras que de acuerdo al Diccionario juridico mexicano la

19 Diaz De Leon Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal |, Editorial Porria, S.A., México 1986, Primera
Edicion pag. 427.
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conciliaciéon es Es el acuerdo al que llegan las partes en un proceso, cuando
existe controversia sobre la aplicacién o interpretacion de sus derechos que
permite resulte innecesario dicho proceso.?®. Ambas definiciones nos ilustran
acerca de la naturaleza de este mecanismo, que necesita del consenso de

partes opuestas para acudir a este mecanismo.

Por tanto para la efectiva aplicacion de este mecanismo es
necesario que ambas partes manifiesten su libre deseo de acudir a este
mecanismo, la ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias en Materia Penal sefiala en su articulo 25 lo siguiente:
Articulo 25. Concepto

Es el mecanismo voluntario mediante el cual los Intervinientes, en
libre ejercicio de su autonomia, proponen opciones de solucién a

la controversia en que se encuentran involucrados.

Ademas de propiciar la comunicacion entre los Intervinientes, el
Facilitador podra, sobre la base de criterios objetivos, presentar alternativas de

solucién.

Haciendo un analisis de este mecanismo la conciliaciéon de

compone de 3 fases:

Una fase expositiva, en donde las partes exponen cada una de
ellas sus pretensiones, exponen sus sentimientos derivados de las

consecuencias del delito y se conocen entre ellas.

Seguida de una fase depurativa donde las partes con intervencion
del conciliador fijan los limites de sus pretensiones y la posibilidad de obtener

un arreglo,

Finalmente una prepositiva que consiste en que cada una de las
partes manifieste el acuerdo al que esta dispuesta a llegar, la forma de

cumplimiento y el plazo a cumplir.

20 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Editorial PorrGa, México, pag.
568,
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2.2.1. PARTES INTERVINIENTES.

Aqui intervienen el ofendido o victima del delito, hay que recalcar
que se siguen teniendo los mismos derechos que en la mediacion, con la sola
diferencia de que se encuentran con la libre libertad de debatir sobre el arreglo

al conflicto.

El imputado en este mecanismo asume un rol diverso a la
mediacidén porque tiene que exponer sus pretensiones ante el servidor publico y

el ofendido.

El conciliador es la persona encargada de dar alternativas de
solucion a las partes luego de estudiar el asunto conocer las pretensiones y
preocupaciones de los intervinientes, esta funcion es llevada por el propio
facilitador de quien expusimos en apartados anteriores la diferencia estriba en
gue asume un rol mas activo y no solamente el acercar a las partes al conflicto,

agui realiza un estudio y plantea soluciones legales a la tematica planteada.

Las diferencias entre la mediacion y la conciliacibn son segun

Luis Octavio Vado Grajales:

Es importante distinguir la mediacion y la conciliacién, pues,
aunque comparten técnicas y herramientas, tienen ciertas

particularidades que las diferencian.

* El conciliador puede hacer propuestas de arreglo a las partes. El

mediador carece de dicha facultad.

» La conciliacion puede ser una fase procesal, la mediacion

generalmente no lo es.

* El mediador no es necesariamente un perito en derecho, y el

conciliador normalmente lo es.?!

Claramente se muestra que el papel del mediador cambia en

beneficio de las partes y el rol activo permite que las partes depuren sus

21 vado Grajales Luis Octavio, Medios Alternativos de Resoluciéon de Conflictos, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional de México, pag 384
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pretensiones, conozcan sus puntos de vista y logren un acuerdo juridico

equitativo.

2.2.2. DERECHOS.

Los intervinientes en la conciliacion tienen los mismos derechos
que en la mediacién, de saber los alcances y limitaciones de su aplicacion,
pueden solicitar la sustitucién del mecanismo mediante el superior jerarquico
del conciliador, tienen derecho a decidir si acuden o no al mecanismo, pueden
exponer sus pretensiones, solicitar la conclusiéon del mecanismo o bien pedir la
intervencidn de auxiliares para que el conciliador pueda exponerles alguna
alternativa de solucion. La diferencia es que en este mecanismo el derecho de
participacion es mas activo que en la mediacién porque las partes pueden dar
impulso al proceso haciendo entrega de datos al conciliador para elaborar un

arreglo.

La principal diferencia de derechos radica en la dinamica del
mecanismo porque las partes asumen la responsabilidad y libertad de exponer

las alternativas de solucién al conflicto.

2.2.3. OBLIGACIONES.

Como en la mediacion los comparecientes deben acatar todos y
cada uno de los principios y reglas que gobiernan el mecanismo, aun y cuando
las sesiones también carecen de formalidad, las partes tienen la imposicion de
acudir a las sesiones siempre que les pida, estan comprometidas a respetarse
mutuamente y con el conciliador, ademas de cumplir con lo que sea requerido

por el 6rgano.

En este mecanismo la sesion se basa en que el conciliador estara
autorizado para exponer a las partes soluciones legales basadas en los

escenarios posibles y proponer los mas idéneos para los intereses de las



47

partes. Es obligacién del mediador proponer la alternativa que considere mas
viable para solucionar la controversia. La sesion se llevard segun la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia

Penal de la siguiente forma:
Articulo 26. Desarrollo de la sesion

La conciliacion se desarrollara en los mismos términos previstos
para la mediacion; sin embargo, a diferencia de ésta, el
Facilitador estard autorizado para proponer soluciones basadas
en escenarios posibles y discernir los mas idéneos para los

Intervinientes, con respeto a los principios de esta Ley.

El Facilitador podra proponer la alternativa que considere mas

viable para la solucion de la controversia.

Aqui se pone un limite al actuar de las partes para evitar que las
sesiones se prolonguen indefinidamente, es evidente la intencion del legislador
de evitar que las partes prolonguen injustificadamente los procedimientos,
mediante la facultad del facilitador de que una vez habiendo escuchado a las
partes pueda emitir una alternativa que ponga fin a la controversia de forma

viable y equitativa.

2.3. JUNTA RESTAURATIVA.

En este mecanismo la victima u ofendido, el imputado y en su
caso la comunidad afectada en las sesiones buscan la forma de resolver la
controversia con el fin de lograr un acuerdo que permita resarcir el dafo a las

afectaciones de acuerdo a la responsabilidad individual y colectiva.

Aqui las partes buscan un acuerdo que atienda las
responsabilidades individuales y colectivas busca la reintegracion de la victima
u ofendido y el imputado a la comunidad. La Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia Penal establece:

Articulo 27. Concepto
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La junta restaurativa es el mecanismo mediante el cual la victima
u ofendido, el imputado y, en su caso, la comunidad afectada, en
libre ejercicio de su autonomia, buscan, construyen y proponen
opciones de solucién a la controversia, con el objeto de lograr un
Acuerdo que atienda las necesidades y responsabilidades
individuales y colectivas, asi como la reintegracion de la victima u
ofendido y del imputado a la comunidad y la recomposicién del
tejido social

Se considera que esta figura es indispensable para la
recomposicion del tejido social y la confianza entre los gobernados y las
instituciones, porque se permite que las partes asuman la responsabilidad de

sus acciones y se restituya el dafio causado a la victima o la comunidad.

2.3.1. PARTES INTERVINIENTES.

La victima u ofendido quienes en libre ejercicio de su voluntad
deciden someter la controversia a la junta por existir afectacion a sus intereses
y necesidad de obtener una reparacién del dafio, que incluya una disculpa

publica.

El imputado interviene ejerciendo su derecho consagrado en los
articulos 17 y 20 constitucionales, con la finalidad de evitar la via jurisdiccional
y poder lograr un acuerdo que le beneficie y evite los costos de un proceso

penal.

Aqui es importante sefialar que la sociedad en caso de haber
resultado con afectaciones de la conducta delictiva puede comparecer a
deducir sus derechos, siendo el caso ademas que se permite la comparecencia
de otras partes que hayan resultado afectadas en sus derechos. Asi las cosas
este mecanismo permite la participacion de otras personas afectadas como los
familiares, amistades o vecinos, tanto del acusado como de la victima, asi

como algun representante de la comunidad afectada por el delito.
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El facilitador es el funcionario que dirige la junta, este funcionario
encamina a los intervinientes hacia la exploracion de alternativas encaminadas
a la reparacion del dafio por parte del imputado, y que se acuerde la forma de
reparacion con el ofendido y en su caso los miembros de la comunidad

afectada.

El fin de la junta restaurativa es que entre las partes exista el perddn por los

danos causados.

2.3.2 DERECHOS

Las partes tienen los mismos derechos que en la mediacién y en
la conciliaciébn con la salvedad de que cuentan con el derecho que les
expliquen los alcances, reglas y metodologia de la junta restaurativa para

despejar cualquier duda que tengan.

La sociedad o la comunidad afectada también tienen derecho a
ser informada de sus derechos, y los posibles alcances de la reparacion del
dafio. Este mecanismo no tiene como finalidad sancionar a los culpables o
estigmatizarlos sino reparar el dafio y armonizar la sociedad, protegiendo sus

derechos mediante el didlogo pacifico.

El imputado tiene derecho a manifestar las acciones que esta
dispuesto para reparar el dafio y obtener el perdén de la victima, asi como los

compromisos que esta dispuesto a asumir con los ofendidos o victimas.

2.3.3. OBLIGACIONES.

Las partes asumen la obligacibn de acudir a las sesiones
informativas ante el facilitador con la salvedad de que el funcionario publico
tiene que identificar la naturaleza y circunstancias de la controversia, evaluar la
disposicion de todas las partes a someterse a la junta, conocer sus

pretensiones, y las condiciones para iniciar la junta.
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El facilitador asume la obligacién de conducir la junta iniciando
con una presentacion preliminar explicando el propésito del mecanismo,
posteriormente formulara preguntas a las partes primero al imputado, luego a la
victima u ofendido y a otros intervinientes afectados por la victima u ofendido
para finalizar con los miembros de la comunidad que hayan acudido a la

sesion.

Cuando los intervinientes terminen de contestar las preguntas, el
facilitador ayudara a encontrar formas especificas para que se repare el dafio
ocasionado. El imputado tiene la obligacion ademas de manifestar las
acciones que tomara para reparar el dafio, asi como los compromisos con la

parte ofendida para evitar volver a causar algun tipo de molestia.

Terminada la exposicién de las partes el facilitador procedera a
delimitar el acuerdo alcanzado por los comparecientes como resultado de la

sesion y realizaré el cierre del mecanismo.

Si las partes alcanzan un acuerdo que permita solucionar el
conflicto, el funcionario lo registrara y lo preparara para firma de los

comparecientes en términos de ley.

La junta restaurativa concluye con un acuerdo especial entre las
partes donde el imputado asume la obligacion de reparar el dafio, disculparse
con la victima, la obligacion de no repetir la conducta delictiva o en su caso la
obligacion de que el imputado participe en programas de rehabilitacion.
Ademas de un plan de restitucion econémico o en especie reparando un bien, y

una conducta de hacer o no hacer a favor de la victima.

El punto en este mecanismo alternativo de solucién de
controversias es que el imputado comparece sin apoyo de su abogado
defensor en clara contradiccion a lo establecido por los articulos 20
constitucional, apartado B, que establece todos los derechos de una persona

imputada:

“Articulo 20.-

B. De los derechos de toda persona imputada:
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I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su
responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de la

causa,

II. A declarar o a guardar silencio. Desde el momento de su
detencion se le haran saber los motivos de la misma y su derecho
a guardar silencio, el cual no podra ser utilizado en su perjuicio.
Queda prohibida y ser4 sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidacién o tortura. La confesion rendida sin la

asistencia del defensor carecera de todo valor probatorio;

lll. A que se le informe, tanto en el momento de su detencion
como en su comparecencia ante el Ministerio Publico o el juez,
los hechos que se le imputan y los derechos que le asisten.
Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos

del acusador.

La ley establecera beneficios a favor del inculpado, procesado o
sentenciado que preste ayuda eficaz para la investigacion y

persecucion de delitos en materia de delincuencia organizada;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas pertinentes que
ofrezca, concediéndosele el tiempo que la ley estime necesario al
efecto y auxiliandosele para obtener la comparecencia de las

personas cuyo testimonio solicite, en los términos que sefale la
ley;

V. Sera juzgado en audiencia publica por un juez o tribunal. La
publicidad sélo podra restringirse en los casos de excepcion que
determine la ley, por razones de seguridad nacional, seguridad
publica, proteccién de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legalmente protegidos, 0
cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para

justificarlo.

En delincuencia organizada, las actuaciones realizadas en la fase

de investigacion podran tener valor probatorio, cuando no puedan
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ser reproducidas en juicio 0 exista riesgo para testigos o victimas.
Lo anterior sin perjuicio del derecho del inculpado de objetarlas o

impugnarlas y aportar pruebas en contra;

VI. Le seran facilitados todos los datos que solicite para su

defensa y que consten en el proceso.

El imputado y su defensor tendran acceso a los registros de la
investigacion cuando el primero se encuentre detenido y cuando
pretenda recibirsele declaracion o entrevistarlo. Asimismo, antes
de su primera comparecencia ante juez podran consultar dichos
registros, con la oportunidad debida para preparar la defensa. A
partir de este momento no podrdn mantenerse en reserva las
actuaciones de la investigacion, salvo los casos excepcionales
expresamente sefialados en la ley cuando ello sea imprescindible
para salvaguardar el éxito de la investigacién y siempre que sean

oportunamente revelados para no afectar el derecho de defensa,;

VII. Sera juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos afios de prision, y antes de
un afio si la pena excediere de ese tiempo, salvo que solicite

mayor plazo para su defensa;

VIII. Tendra derecho a una defensa adecuada por abogado, al
cual elegira libremente incluso desde el momento de su
detencion. Si no quiere o no puede nombrar un abogado, después
de haber sido requerido para hacerlo, el juez le designara un
defensor publico. También tendr4 derecho a que su defensor
comparezca en todos los actos del proceso y éste tendra

obligacion de hacerlo cuantas veces se le requiera, y

IX. En ningun caso podra prolongarse la prision o detencién, por
falta de pago de honorarios de defensores o por cualquiera otra
prestacion de dinero, por causa de responsabilidad civil o algun

otro motivo analogo.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que como

maximo de pena fije la ley al delito que motivare el proceso y en
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ningun caso sera superior a dos afos, salvo que su prolongacion
se deba al ejercicio del derecho de defensa del imputado. Si
cumplido este término no se ha pronunciado sentencia, el
imputado sera puesto en libertad de inmediato mientras se sigue
el proceso, sin que ello obste para imponer otras medidas

cautelares.

En toda pena de prisibn que imponga una sentencia, se

computard el tiempo de la detencion.”

Aqui hay una clara violacion al articulo 20 constitucional apartado
B, en todas sus fracciones, puesto que se pretende que el imputado, acepte su
responsabilidad sin la asistencia de su defensor, no existen pruebas, no existe
la oportunidad de ofrecer testigos y tampoco la posibilidad de que se

demuestre la culpabilidad plena del imputado, el articulo 29 sefala:
Articulo 29. Alcance de la reparacion

La Reparacion del dafio derivada de la junta restaurativa podra

comprender lo siguiente:

I. El reconocimiento de responsabilidad y la formulaciéon de una
disculpa a la victima u ofendido en un acto publico o privado, de
conformidad con el Acuerdo alcanzado por los intervinientes, por
virtud del cual el imputado acepta que su conducta causd un

dafo;

II. EI compromiso de no repeticion de la conducta originadora de
la controversia y el establecimiento de condiciones para darle
efectividad, tales como inscribirse y concluir programas o
actividades de cualquier naturaleza que contribuyan a la no
repeticion de la conducta o aquellos programas especificos para

el tratamiento de adicciones;

[ll. Un plan de restitucion que pueda ser econdmico 0 en especie,
reparando o reemplazando algun bien, la realizacién u omision de
una determinada conducta, la prestacion de servicios a la

comunidad o de cualquier otra forma licita solicitada por la victima
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u ofendido y acordadas entre los Intervinientes en el curso de la

sesion.

Es claro que el sistema penal acusatorio tiene como finalidad
descongestionar la cantidad de juicios que se ventilan en los tribunales, pero no
se permite al acusado estar debidamente informado sobre los alcances del
reconocimiento de su responsabilidad en el acuerdo reparatorio y no se le
permite estar asistido de una asesoria técnica profesional, violando lo

dispuesto por el articulo 20 constitucional.

Ademas se violan los derechos humanos protegidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y reconocidos en la
convencion americana sobre derechos humanos suscrita en la conferencia
especializada interamericana sobre derechos humanos (B-32), San José,
Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969, Convencién Americana Sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José), en sus articulos 1, 2 y 8 que

sefalan:
Articulo 1. Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencidon se comprometen
a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté
sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidn

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social.

2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser

humano.
“Articulo 2. Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el
articulo 1 no estuviere ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caracter, los Estados Partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos

constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las
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medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivos tales derechos y libertades. “
Articulo 8. Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier
acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion
de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en

plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma del

juzgado o tribunal,

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion

formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados

para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser
asistido por un defensor de su eleccion y de comunicarse libre y

privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o0 no segun la
legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si mismo

ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes

en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
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peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los

hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a

declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha

sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser

sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea

necesario para preservar los intereses de la justicia. 22

Los anteriores articulos constituyen un compromiso del Estado
mexicano para adaptar las disposiciones legales en su orden interno, a la firma
de la convencién las cuales en adelante no pueden ni deben de contradecirla
en la practica, puesto que constituyen derechos reconocidos como parte de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Resulta evidente que el
articulo 29 de la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en Materia Penal, rompe el equilibrio entre la victima y el imputado, porque se
pretende que, acepte su responsabilidad sin la asistencia de su defensor, no
existen pruebas, no existe la oportunidad de ofrecer testigos y tampoco la

posibilidad de que se demuestre la culpabilidad del imputado.

La jurisprudencia ha sefialado que los servidores publicos tienen
la obligacibn de respetar los derechos humanos, aunque las normas

reglamentarias no estén plenamente expresadas:

DERECHOS HUMANOS. LAS NORMAS SECUNDARIAS DEBEN
RESPETAR LOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SIENDO
INNECESARIO QUE ESTA HAGA REFERENCIA EXPRESA A
TODAS Y CADA UNA DE LAS INSTITUCIONES QUE EN
DICHOS ORDENAMIENTOS SE REGULAN. La Constitucion

22 http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm. consultado el 18-
08-2015 a las 22:00 horas
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como norma suprema
de la Nacion, organiza a los poderes del Estado y protege los
derechos humanos, ya sea que éstos se encuentren contenidos
en aguélla o en los tratados internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte; de ahi que todas las normas secundarias
deben respetar los contenidos en la Carta Fundamental sin
importar cual sea la materia e institucion sustantiva o procesal
gue en éstas se regulen, pues los preceptos constitucionales solo
establecen los pardmetros minimos que las normas secundarias
deben respetar, siendo innecesario que la Norma Suprema haga
referencia expresa a todas y cada una de las instituciones que en
dichos ordenamientos se regulan; considerar lo contrario,
implicaria el riesgo de que alguna quedara fuera del control
constitucional, lo cual es inaceptable, pues la Constitucién no
debe considerarse como un catalogo rigido y limitativo de
derechos concedidos a favor de los gobernados, que deba
interpretarse por los tribunales en forma rigorista o letrista, ya que
eso desvirtuaria la esencia misma de los derechos, al no ser
posible que en la actual complejidad politica, econémica y social
de un medio cambiante como el nuestro, aquélla haga referencia
especifica a todas y cada una de las instituciones sustantivas o
procesales reguladas en las normas secundarias; por el contrario,
los derechos humanos contenidos en la Constitucion deben
interpretarse en cuanto a principios e ideas generales que tienen

aplicacion en las referidas instituciones.??

La reforma ha priorizado sobre la justicia restaurativa, buscando
el resarcimiento del dafio cometido por el inculpado, en sustitucion de la
sentencia definitiva ejecutoriada en calidad de cosa juzgada, puesto que
aunque el procedimiento es diferente los acuerdos derivados de la junta
restaurativa siguen los mismos fines de la pena: la retribucion, la prevencion
general y la prevencion especial, en cambio la justicia restaurativa incorporada

con la reforma penal, de acuerdo con Luz Maria Rodriguez,:

2 Tesis 1a. CCXXXVII/2013, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 1, Libro XXIII,
Agosto de 2013, , Pagina: 742
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Es una corriente tedrica social, de caracter internacional que
reforma la justicia penal y plantea que el crimen o delito es
fundamentalmente un dafio en contra de una persona concreta y
de las relaciones interpersonales, a diferencia de la justicia penal
convencional de caracter retributiva, que plantea que el delito es
una lesion de una norma juridica, en donde la victima principal es
el Estado. En la justicia restaurativa juega un papel fundamental y
puede beneficiarse de una forma de restitucion o reparacion a
cargo del responsable o autor del delito (también se habla del
"ofensor" como concepto alternativo al de "delincuente" pues la
justicia restaurativa evita estigmatizar a la persona que ha

cometido un delito). 24,

Los fines de la reforma no son que el inculpado acepte su
responsabilidad plena en los hechos delictivos, sino que repare el dafio
ocasionado evitando ser estigmatizado como criminal, por tal motivo el articulo
29 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias en Materia Penal, viola el derecho humano a la no incriminacion.

La redaccion del articulo permite que pueda considerarse el
reconocimiento de culpa sin asistencia de su defensor ante la junta restaurativa
como una forma de autoincriminacion obtenida a través del engafio, al respecto
recientemente la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

sefialado que la autoincriminacion debe de declararse nula:

DERECHO A LA NO AUTOINCRIMINACION. CASO EN QUE
DEBE DECLARARSE NULA Y EXCLUIRSE DEL MATERIAL
PROBATORIO SUSCEPTIBLE DE VALORACION LA PRUEBA
QUE INTRODUCE AL PROCESO UNA DECLARACION
INCRIMINATORIA DEL IMPUTADO. EI derecho a la no
autoincriminacion, entendido como una especificacion de la
garantia de defensa del inculpado, esta previsto en la fraccion Il
del apartado A del articulo 20 constitucional y en el articulo 8.2,

inciso g), de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

% Rodriguez Luz Maria, Justicia Restaurativa y Derechos Humanos en el Contexto Internacional,
http://es.slideshare.net/Luzma7436/justicia-restaurativa-y-derechos-humanos-en-el-contexto-internacional.


http://es.slideshare.net/Luzma7436/justicia-restaurativa-y-derechos-humanos-en-el-contexto-internacional
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Este derecho no s6lo comporta el derecho a guardar silencio, sino
también una prohibicién dirigida a las autoridades de obtener
evidencia autoincriminatoria producida por el propio inculpado a
través de coaccion o engafio. Ahora bien, para garantizar que
este derecho no sea violado, las autoridades tienen una serie de
obligaciones en relacion con cualquier persona que sea sometida
a interrogatorio mientras se encuentra en custodia policial o
detenida ante el Ministerio Publico, entre las que destacan
informar al detenido sobre los derechos que tienen los acusados
a guardar silencio y a contar con un abogado defensor. En esta
linea, las autoridades policiacas que realizan una investigacion
sobre hechos delictivos o que llevan a cabo una detencidon no
pueden en ningun caso interrogar al detenido. En consecuencia,
cualquier declaracion del imputado que se obtenga en esas
circunstancias tiene que declararse nula por violacién al derecho
fundamental a la no autoincriminacion. En esos casos, la
declaracion autoincriminatoria debe excluirse del material
probatorio susceptible de valorarse con independencia del medio
a través del cual se haya introducido formalmente al proceso, ya
sea propiamente mediante una confesion del inculpado rendida
ante el Ministerio Pdblico o un testimonio de referencia de un
policia u otra autoridad que aduzca tener conocimiento de la

declaracién autoincriminatoria llevada a cabo por el inculpado.?®

Es claro que esta nulidad se refiere también a cualquier otra
forma de autoincriminacion o aceptacion de responsabilidad penal, en
cualquiera de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
Resulta de lo anterior nulo de pleno derecho todo el procedimiento penal no
judicial, por estar ausente el defensor del imputado, no haberse probado su
culpabilidad y obligarle a aceptar los hechos violando su elemental derecho
humano a la presuncién de inocencia, puesto que la presuncion de inocencia

en los procedimientos penales tiene como fin la prohibicion de cualquier tipo de

% Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Penal, Tesis: 1a. CCXXI11/2015 (10a.), Pagina: 579
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resolucion que suponga la anticipacion de la pena, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO
PROCESAL. La presunciéon de inocencia es un derecho que
puede calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene
multiples manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias
encaminadas a regular distintos aspectos del proceso penal. Una
de sus vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o
"regla de tratamiento” del imputado, en la medida en que este
derecho establece la forma en la que debe tratarse a una persona
gque estd sometida a proceso penal. En este sentido, la
presuncion de inocencia comporta el derecho de toda persona a
ser tratado como inocente en tanto no se declare su culpabilidad
por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestacion de
la presuncién de inocencia ordena a los jueces impedir en la
mayor medida posible la aplicacion de medidas que impliquen
una equiparacién de hecho entre imputado y culpable, es decir,
conlleva la prohibicién de cualquier tipo de resolucién judicial que

suponga la anticipacion de la pena.?®

Es claro que se busca el resarcimiento de los dafios causados por
una conducta delictiva, pero de ningin modo se puede obligar a una persona a
reconocer un hecho o una conducta sin la asistencia técnica adecuada,
dictamenes periciales que sustenten la responsabilidad del imputado y su
grado de responsabilidad, para el autor Miguel Carbonell ...los derechos
fundamentales generan obligaciones para todas las autoridades de todos los
niveles de gobierno, que bajo cualquier circunstancia deben observar lo que en
cada caso sefialan la Constitucion y los tratados internacionales?’, siendo
necesaria la complementacion de la norma para resguardar los derechos de los
imputados en este mecanismo alternativo de solucion de controversias,

evitando que se vean obligados a aceptar plenamente su culpa sin antes

% Jurisprudencia, 1a./J. 24/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Tomo | Libro 5, Abril de 2014,
Décima Epoca, Pagina: 497.

27 Carbonell Miguel, Los Derechos Humanos en México Régimen Juridico Y Aplicacién Practica, Flores Editor y
Distribuidor, enero 2015, pag 45.
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haberse demostrado plenamente su participacién en el hecho delictivo puesto

que ese no es el fin de la reforma penal.

2.4. REGLAS GENERALES.

Los mecanismos alternativos se rigen por sus propias reglas
generales, las cuales tienen como finalidad establecer la forma en que se
desarrollan los mecanismos, se concluye con un acuerdo, se dejan a salvo los

derechos de las partes y se pueden sustituir los mecanismos.

Puede darse el caso de que las partes no hubiesen logrado un
acuerdo en el mecanismo que eligieron, la ley les permite terminar el
mecanismo que eligieron e iniciar uno nuevo, siempre como sugerencia del
facilitador. Cuando sucede esto el facilitador sefala fecha y hora para iniciar el
nuevo mecanismo en una sesion posterior. Es de destacar que esto también
permite que al inicial el nuevo mecanismo participen otras personas que

pudieran haber sido afectadas con el delito.

Las partes en caso de no lograr un acuerdo en las sesiones de
trabajo, tienen a salvo sus derechos para hacerlos valer legalmente en la via y
forma que en derecho procedan y que mas favorezca a sus intereses, esta
salvaguarda de derechos puede ser total pudiendo quedar a favor de las partes
la via jurisdiccional o parcial pudiendo acudir a la instancia judicial por lo que
hace a otros puntos que no se pudieron resolver mediante los mecanismos

alternativos.

Hay que tener en cuenta que la aplicaciéon de los mecanismos
implica un cambio en la mentalidad juridica mexicana, no se trata de reinventar
el derecho penal sino de evitar los procesos para que los conflictos se
resuelvan de forma rapida y que sea sin recurrir a la instancia jurisdiccional,
ademas se trata de ensefiar a la sociedad mexicana una nueva forma de
resolver el conflicto y una manera novedosa de encontrar una solucion pacifica,
que signifique que la prioridad sea la solucion, la reparacion prevalezca sobre

el castigo y la prevencion del delito prevalezca, no se pretende quitar fuerza a
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las instituciones existentes sino devolver la confianza a los ciudadanos en las

procuradurias y el poder judicial.

2.5. FORMAS DE CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

La ley permite que los mecanismos sean concluidos de manera
anticipada, en cualquiera de los supuestos establecidos en la norma a saber:
cuando alguna de las partes hace saber su deseo de no continuar, por la
inasistencia injustificada a las sesiones, porque ambas partes no permiten el
desarrollo del mecanismo o bien una de ellas incurre en un comportamiento
gue no permite continuar con la negociacion, porque las partes han incumplido
con los acuerdos previamente alcanzados o bien por aquellas causas previstas

por el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Hay que tener en cuenta que los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal son normas paraprocesales,
carecen de las formalidades esenciales del procedimiento, precisamente

porque el procedimiento es informal, simple y abreviado.

2.5.1. CONCLUSION ANTICIPADA

La terminacion de los mecanismos alternativos de solucién de

controversias en materia penal, procede en los siguientes supuestos:

o Cuando una de las partes decide dar por terminado el

mecanismo,

o Porque una o ambas partes ha dejado de comparecer sin

motivo o causa legal a las sesiones,

o A causa de que el facilitador confirme que los
comparecientes sostienen posiciones intransigentes, que no permiten continuar
con las sesiones del mecanismo, de manera que el funcionario estime que no

se lograra una avenencia entre las partes,
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o Con motivo de que uno o0 ambas partes intervinientes

muestran una conducta grosera, violenta, 0 que cause retraso en el proceso,
o Al momento en que las partes incumplen el acuerdo

En los casos en que proceda dar por concluido el mecanismo conforme a la
ley, tales supuestos se encuentran establecidos en el articulo 32 de la Ley
Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia
Penal

Se hace mencion de que en los mecanismos alternativos de
solucion de controversias no existen los medios de apremio ni los correctivos
disciplinarios, puesto que estos se encuentran al servicio Unicamente del
organo jurisdiccional, puesto que las medidas de apremio son ...son definidas
como las facultades coercitivas otorgadas a la autoridad judicial para obtener el
eficaz e inmediato cumplimiento de sus determinaciones, las cuales pueden
dictarse dentro o fuera del procedimiento judicial o bien son los medios que el
juzgador tiene a su alcance para que las partes en un negocio cumplan con las
determinaciones firmes dictadas por él en el procedimiento?® es claro entonces

gue son de uso exclusivo de la autoridad judicial dentro del proceso penal.

Pero el 6rgano negociador permite que las partes al conocer sus
derechos, al inicio de los mecanismos se les informe que deben de conducirse
con respeto entre ellas porque de lo contrario se puede decretar la finalizacion
del procedimiento, con las consecuencias de que quede expedita la via

jurisdiccional.

2.5.2. SUSTITUCION DE MECANISMO.

Ocurre cuando dadas las circunstancias de la negociacion las
partes deciden dar por terminadas las sesiones al no lograr un acuerdo, en este
caso previo acuerdo de las partes procede la apertura de un nuevo mecanismo

y el facilitador fijara fecha y hora para iniciar el mecanismo en sesiones

2 Borja Sanchez, Humberto. La ineficacia de las medidas de apremio decretadas por el 6rgano jurisdiccional. Tesis
Licenciatura. Derecho con especialidad en Derecho Internacional. Departamento de Derecho, Escuela de Ciencias
Sociales, Universidad de las Américas Puebla. Abril 2005, pagina2

http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/ledi/borja_s_h/capitulo0.pdf de 18 de septiembre de 2015 22:00 horas
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posteriores, esto con los apercibimientos que la propia ley permite y que hemos

expuesto.

Los principios que rigen todo el proceso penal acusatorio de
oralidad, concentracién, inmediatez, continuidad y publicidad, permiten que en
caso de no haber un acuerdo entre las partes se inicie un nuevo mecanismo,
puesto que como los mecanismos se crean con la finalidad de resarcir el dafo
a la victima del delito y rehabilitar al infractor en un ambiente de civilidad,
resulta necesaria e indispensable la continua promocion de la resolucion del

conflicto entre las partes, por la via pacifica de la negociacion.

Como toda negociacion eficaz los mecanismos alternativos
requieren para prosperar ser destrabados para llegar a un acuerdo y eso se
logra a través de la finalizacion de un procedimiento y el inicio de uno nuevo

bajo nuevas condiciones fijadas por las partes.

2.6. EFECTOS DE LA CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO.

Como todo procedimiento los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, se encuentran sujetos a etapas que son actos de
tracto sucesivo que se crean y extinguen, con el paso del tiempo pudiendo
finalizar al concluir todas las etapas o bien antes en los términos que la propia

legislacion establece.

Por procedimiento entendemos ...la composicion externa, formal,
del desarrollo del proceso o de una etapa de este, pero no comprende las
relaciones juridicas que se establecen entre los sujetos procesales, ni la
finalidad compositiva de este.?® , es decir un conjunto de actos dentro o fuera
del proceso, lo que permite en el caso que nos ocupa definir los mecanismos
alternativos de solucion de controversias como actuaciones no formales
prescritas segun la norma ligadas entre si como una sola, con la finalidad de

lograr un acuerdo entre los intervinientes.

2 BUNGE, Mario, Ciencia, Técnica Y Desarrollo, Bs. As., Sudamericana, 1997, pagina 31 y ss., y 186, consultado en
http://jorgemachicado.blogspot.mx/2010/03/procedimiento.html de 20 septiembre de 2015 a las 22:12 horas
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Los efectos de la conclusibn de los mecanismos son pre-
procesales cuando se dan ante el ministerio publico en la etapa de

investigacion o de caracter judicial cuando se da ante el poder judicial.

2.6.1 ANTE EL MINISTERIO PUBLICO.

La aplicacion de los mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias en materia penal se hace de manera verbal o por escrito, ante la
autoridad competente. En la solicitud la parte hace saber su deseo de
someterse a un mecanismo alternativos de solucion de controversias,
posteriormente la autoridad ministerial deriva la solicitud al 6érgano encargado

de tramitar el mecanismo.

Cuando las partes deciden dar por terminado el mecanismo de
manera anticipada, el acuerdo resultante tiene que ser aprobado por el

ministerio publico, y es enviado al 6rgano encargado de darle seguimiento.

En caso de que las partes decidan no llegar a un acuerdo tienen a
salvo sus derechos para continuar proponiendo diligencias para integrar la
carpeta de investigacion, con la salvedad de que la informacion obtenida dentro
de los mecanismos alternativos de solucién de controversias no puede ser

usada en contra de las partes, ni en su perjuicio o beneficio.

Conforme al articulo 188 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales cualquiera de las partes puede solicitar la continuacion del proceso en
la etapa que se encuentre, es de hacerse notar que la interposicion de los
medios alternativos procede desde el momento de la presentacion de la
denuncia o querella y hasta el momento anterior a que se decrete el auto de

vinculacion a proceso.

2.6.2. ANTE EL JUEZ PENAL.
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Es muy importante precisar que delante del juez penal de control
los mecanismos alternativos de solucion de controversias tienen efectos
similares, porque la interposicion de los mecanismos procede desde el
momento en que se dicta el auto de vinculacidbn a proceso y hasta que se

decreta el auto de apertura a juicio.

Como el acuerdo a que lleguen las partes debe ser aprobado por
el Juez de Control, es posible suspender el procedimiento a peticion de las
partes para que puedan llegar a un acuerdo ante la autoridad competente. En
caso de terminacion del mecanismo alternativos de solucion de controversias,
sin que las partes lleguen a un acuerdo o bien por las causas que sefiala le ley
de la materia el juicio seguira su curso en los términos que establece el Cédigo

Nacional de Procedimientos Penales en su articulo 188.

2.6.3 SOBRE LA PRESCRIPCION DEL DELITO

La interposicion de los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias interrumpe la prescripcion de la accion penal, a partir de la
primera sesion de los mecanismos alternativos y hasta el momento en que se
actualice una de las causales de conclusion previstos por la ley. Aqui hay que
sefalar que el articulo 18 de la ley, sigue el mismo criterio que la jurisprudencia
emitida por nuestros tribunales federales que considera en lo que nos importa
...la regla general para interrumpir la prescripcion es que se practiquen
actuaciones por la autoridad ministerial, en investigaciéon del delito y del
delincuente...®0, el término de la prescripcién del delito se interrumpe, con
aquellas acciones de la autoridad tendientes a la investigacion del delito y del
delincuente, con la salvedad de que aqui se consideran los momentos en que

inicie la primera sesién en el mecanismo elegido por las partes.

La reparacion en el encuentro de mediacion es factible si se

generan condiciones para la conciliacion, por lo que, reparado o compensado

30 Tesis Aislada 1.60.P.23 P, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo 3, Libro
XVI, Enero de 2013, P&gina: 2112
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el dafio moral, se pasa al establecimiento de alternativas para la reparacion del
dafno material. Todo esto se da en un ambiente en el que se construyen —o se

reconstruyen, en su caso— lazos entre los protagonistas directos del conflicto.
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CAPITULO 3. LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL PREVISTOS EN LA LEGISLACION
MEXICANA.

3.1. DEFINICION.

La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, no da una definicion al respecto pero del
analisis de su contenido general y del articulo 2 parrafo segundo se infiere, que
los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal,
son aquellos procedimientos para-procesales encargados de ser una variable a
los litigios criminales, derivados de hechos delictivos, perseguibles por querella,
delitos culposos no graves y delitos patrimoniales sin violencia en contra de las
personas. Su propésito es predisponer mediante el debate civilizado, el arreglo
de los conflictos que aparezcan entre los individuos de la colectividad,
procedentes de la denuncia o querella de hechos delictivos a través de
procedimientos basados en la oralidad, economia procesal y la

confidencialidad.

Para Vado Grajales, Los medios alternativos consisten en
diversos procedimientos mediante los cuales las personas puedan resolver sus
controversias sin necesidad de una intervencion jurisdiccional”?, es decir como
se ha sefalado se trata de medios alternos a la via jurisdiccional o la etapa de
investigacion, que la interrumpen hasta que se logra la satisfaccion del dafio

hacia la victima y la sociedad.

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias son de
orden publico e interés social, estdn sujetos a ciertos requisitos, principios,
bases y condiciones que permitan resolver las controversias alcanzado

acuerdos reparatorios entre las partes.

Hay que sefialar que al ser una via alterna al proceso

jurisdiccional la autoridad que dirige el procedimiento, carece de potestad para

81 Vado Grajales Luis Octavio, Op Cit p. 377 ...
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imponer medios de apremio y correctivos disciplinarios a las partes
involucradas, asi como imponer penas y medidas de seguridad, prevaleciendo
ante todo el interés por reparar el dafo a la victima u ofendido del delito y evitar

un juicio a las partes.

3.1.2. PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL.

Los mecanismos alternativos de solucion de controversias en
materia penal se encuentran regidos por principios generales, que son directriz
en las sesiones de dialogo, con el propdsito de lograr que los acuerdos
alcanzados entre las partes en los procesos alternativos sean funcionales y

duraderos.

El articulo 4 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, establece y explica los principios que rigen los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, permitiendo entender el
alcance y naturaleza de esta figura juridica, los principios se enumeran vy

explican a continuacion:

3.2.1. VOLUNTARIEDAD

Las partes deben de acudir ante la autoridad libres de todo tipo de
obligacion, chantaje, engafio y ejerciendo su libre voluntad para someterse a
los mecanismos. Es el primero de los principios que sefiala la norma, puesto
que el legislador deja al libre arbitrio de la voluntad de las partes el someter el

litigio a los mecanismos alternativos de solucién de controversias.

Es una de las principales caracteristicas de los medios
alternativos, puesto que los mecanismos son aplicables en aquellos delitos
donde la ley privilegia la voluntad de la victima —querella- para perseguir los
delitos, por ser el bien juridicamente tutelado de un valor inferior a los costos de

un proceso penal.
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También es posible que los inculpados manifiesten su libre

voluntad de someterse a los mecanismos alternativos.

l. Voluntariedad: La participacion de los Intervinientes debera

ser por propia decision, libre de toda coaccidén y no por obligacion;

Este principio se refiere ...al querer de la accion, por eso se dice
que existe una relacion de causalidad, al presentarse un nexo psicoldgico entre
el sujeto y la actividad...??, puesto que las partes deciden someterse a los
mecanismos, por cuenta propia sin presiones y en ejercicio de su derecho
constitucional consagrado en los articulos 17 y 20 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

3.2.2. INFORMACION

Consiste en gque a los comparecientes se les debe enterar de los
alcances de cada uno de los mecanismos alternativos, las consecuencias,

reglas, alcances y forma de terminacion.

Este derecho supone contar con los medios que permitan el
conocimiento pleno y satisfactorio de todos de la forma de operacion de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal,
establece este derecho como:

Il. Informacion: Debera informarse a los Intervinientes, de
manera clara y completa, sobre los Mecanismos Alternativos, sus

consecuencias y alcances;

El derecho a la informacion es de caracter publico, de caracter
impositivo, y natural, es el ...el conjunto de normas juridicas que tienen por
objeto la tutela, reglamentacion y delimitacién del derecho a obtener y difundir

ideas, opiniones y hechos noticiables, y ello por fuentes propias o,

32 Lépez Betancourt Eduardo, Teoria del Delito, Porrta, 14 edicion, México 2007, pag 91.
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especialmente, a través de los ya conocidos medios de comunicacion social y

otros que pudiera el hombre inventar...3® ademas de ser un derecho humano.

3.2.3. CONFIDENCIALIDAD

Esta cualidad se refiere a que todos los datos personales de las
partes deben ser mantenida en resguardo y no puede ser utilizada en perjuicio
de las partes en un proceso penal, hay que sefalar que este proceso se refiere
al proceso de donde emana la controversia de acuerdo a la propia ley. La
excepcion ocurre cuando se trate de un delito que se esta cometiendo o porque
se encuentre en peligro la vida de una persona, en este caso se autoriza que el

servidor publico remita la informacion al ministerio publico.

La informacion en los procedimientos de mediacion es privada,
pero a diferencia de la averiguacion previa en donde las actuaciones son
secretas y confidenciales, se permite el uso de la informacion para garantizar el

orden publico e interés social.

La ley de Mecanismos Alternativos en el mismo articulo citado

sefala que:

lll.- Confidencialidad: La informacion tratada no deberd ser
divulgada y no podrd ser utilizada en perjuicio de los
Intervinientes dentro del proceso penal, salvo que se trate de un
delito que se esté cometiendo 0 sea inminente su consumacion y
por el cual peligre la integridad fisica o la vida de una persona, en
cuyo caso, el Facilitador lo comunicara al Ministerio Publico para

los efectos conducentes;

El derecho a la confidencialidad no se opone al derecho a la
informacion, lo complementa, limita y define sus alcances, porque la ... es la
cualidad que posee cierta informacion de mantenerse reservada para el

conocimiento de una persona o de algunas, pero que no debe ser expuesta en

3 Cendejas Jauregui Mariana, El derecho a la informacién. Delimitacion conceptual, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, Pag. 15
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/15/art/art1.htm. consultado el 18 de agosto de 2015 a las 19:55
horas


http://deconceptos.com/general/informacion
http://deconceptos.com/general/conocimiento
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forma masiva. La confidencialidad puede fundarse en normas legales o

morales; o en acuerdos de partes.3

3.2.4.FLEXIBILIDAD

A diferencia del proceso penal los mecanismos alternativos de

solucion de controversias no tienen un proceso rigido, puesto que se basan en

sesiones de trabajo entre el facilitador y las partes, carecen de forma estricta y

de las etapas que la jurisprudencia mexicana ha establecido como

formalidades esenciales del procedimiento, las siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA
DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de
audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en
otorgar al gobernado la oportunidad de defensa previamente al
acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o
derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan
las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que
resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes
del acto de privacién y que, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer
y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que
dirima las cuestiones debatidas. De no respetarse estos
requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de

audiencia, que es evitar la indefension del afectado.35

34 http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/confidencialidad, consultado el 20 de agosto de 2015 a las 21:00 horas

% Tesis P./J. 47/95, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo Il, Diciembre de 1995,

Péagina: 133


http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/confidencialidad
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De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado. Es decir
los mecanismos alternativos de solucién de controversias se rigen por reglas
flexibles que permiten que el proceso se adapte a las exigencias de las partes y
sus opiniones, para que logren un acuerdo, puesto que su finalidad es evitar el
juicio penal. La norma previene esta cualidad de la siguiente forma:

IV.- Flexibilidad y simplicidad: Los mecanismos alternativos
careceran de toda forma estricta, propiciardn un entorno que sea
idéneo para la manifestacion de las propuestas de los
Intervinientes para resolver por consenso la controversia; para tal
efecto, se evitara establecer formalismos innecesarios y se usara

un lenguaje sencillo;

Por qué ...flexibilidad significa no sujetarse a normas estrictas,
dogmas o trabas, asi como ser susceptible de efectuar cambios o variaciones
segln las circunstancias o necesidades...3®, este principio es de adicion
reciente en el ambito del derecho procesal penal mexicano, sujeto desde

siempre a las formalidades minimas legales de la norma.

3.2.5. SIMPLICIDAD.

En estos procedimientos se carece por completo de
complicaciones hacia las partes intervinientes, se opta por sencillas reuniones
con el caracter de platicas conciliatorias entre el mediador y las partes, los
mecanismos alternativos de solucion de controversias carecen de toda
formalidad del procedimiento porque buscan un acuerdo final, sin necesidad de
entrar en controversias, puesto que no hay litis, sino un acuerdo final que evita

la el juicio contencioso.

VI.- Flexibilidad y simplicidad: Los mecanismos alternativos

careceran de toda forma estricta, propiciaran un entorno que sea

% Rodriguez Cebreros JesUs, “la felixibilidad y el derecho a la estabilidad en el empleo en el ambito internacional”,
Revista virtual realidad juridica, ndamero 1, septiembre-diciembre 2008,
http://realidadjuridica.uabc.mx/realidad/contenido-flexibilidad.html consultado en 24 08 2015 20:17 horas
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idéneo para la manifestacion de las propuestas de los
Intervinientes para resolver por consenso la controversia; para tal
efecto, se evitara establecer formalismos innecesarios y se usara

un lenguaje sencillo;

La falta de formalidad y la simplicidad se hacen extensivas a la
competencia para resolver los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, puesto que queda en manos de las partes acudir a la oficina
mediadora del poder judicial o de la procuraduria segun sea el caso de acuerdo
al articulo de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal.

La simplicidad tiene como necesidad en la justicia restaurativa
que ...Limita formalismos, apunta a cuestiones de fondo, no de forma.®’, y
permite ademas que los procedimientos sean rapidos y baratos. La simplicidad
es la norma general para evitar la controversia a través de conocer las

exigencias de las partes y darles una solucién mas rapida y barata.

3.2.6. IMPARCIALIDAD.

Este principio exige al servidor publico que los mecanismos
alternativos sean guiados neutralmente, sin que se manifiesten decisiones,
veredictos, arbitrariedades o parcialidad en beneficio de uno de los
intervinientes, puesto que imparcial es ...un adjetivo usado para designar a
quien no se inclina hacia una u otra parte en caso de ideas o intereses

contrapuestos o litigiosos.38

VIl.- Imparcialidad: Los Mecanismos Alternativos deberadn ser
conducidos con objetividad, evitando la emision de juicios,
opiniones, prejuicios, favoritismos, inclinaciones o preferencias

gue concedan u otorguen ventajas a alguno de los Intervinientes;

87 Alarcéon Flores Luis Alfredo, ElI Derecho Procesal Laboral, antologia, Centro Cultural universitario
http://ccu.mx/antologias/derecho/6/Derecho%20Procesal%20Laboral.pdf, consultado el 25 de agosto de 2015 a las
20:50 horas

38 http://deconceptos.com/ciencias-sociales/imparcial#ixzz3sZKE52se consultado el 01 de septiembre de 2015 a las
21:30 horas
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Este principio exige al servidor publico ser ajeno o extrafio a los
problemas, pretensiones e intereses de las partes en las controversias que
ante ellos se diriman en la via conciliatoria, garantizando a los ciudadanos el
cumplimiento del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

3.2.7.EQUIDAD.

Los servidores publicos deben de propiciar que entre las partes
se de un equilibrio y tienen la obligacion de garantizar el equilibrio entre las
partes, porque la finalidad de los Mecanismos Alternativos es dar a cada una

de las partes lo que se merece conforme a sus meritos y condiciones.

VIIIl. Equidad: Los Mecanismos Alternativos propiciaran

condiciones de equilibrio entre los Intervinientes;
La jurisprudencia mexicana ha definido la equidad como:

EQUIDAD. Si bien es cierto que los tribunales, de acuerdo con la
equidad, deben decidir una controversia a favor del que trate de
evitarse perjuicios y no a favor del que pretenda obtener lucro,
también lo es que, por disposicidbn expresa de nuestra ley, tal
proceder debe observarse sélo a falta de texto legal expreso que

sea aplicable.39,

La equidad en los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia penal esta vinculada a todos los demas principios que
los rigen puesto que se pretende adecuar la justicia al caso concreto, para
buscar una salida razonable al problema que se plantea, evitando generar

privilegios a las partes y ahorrandoles perjuicios futuros.

3.2.8. HONESTIDAD.

% Tesis Aislada, Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXXIX, Pagina: 49
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Las partes y el servidor publico se deben de conducir con verdad
en el procedimiento, a diferencia del proceso penal aqui no existen la protesta
de ley a las partes o la exhortacion a conducirse con verdad, sino que se basa

en la buena fe de las partes como base del sistema legal.

VIIl. Honestidad: Los Intervinientes y el Facilitador deberan
conducir su participacion durante el mecanismo alternativo con

apego a la verdad

La buena fe entre las partes es lo que impulsa la interposicion de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias, puesto que las
partes excluyen toda intencién de obtener beneficios a largo plazo al momento
de comparecer a los mecanismos Alternativos, en nuestros tribunales
federales se ha definido a la buena fe como base de nuestro sistema legal, de
alcance absoluto influyente en todas las esferas juridicas, de la siguiente

manera.

DOCTRINA DE LOS ACTOS PROPIOS. SU DERIVACION
INMEDIATA Y DIRECTA DEL PRINCIPIO GENERAL DE BUENA
FE. La buena fe se define como la creencia de una persona de
gue actia conforme a derecho; constituye un principio general del
derecho, consistente en un imperativo de conducta honesta,
diligente, correcta, que exige a las personas de derecho una
lealtad y honestidad que excluya toda intencion maliciosa. Es
base inspiradora del sistema legal y, por tanto, posee un alcance
absoluto e irradia su influencia en todas las esferas, en todas las
situaciones y en todas las relaciones juridicas. Ahora bien, a partir
de este principio, la doctrina y la jurisprudencia han derivado
diversas instituciones, entre las que por su importancia para la
resolucién de problemas juridicos destaca la llamada doctrina o
teoria de los actos propios, que deriva de la regla consignada en
el brocardo que reza: venire contra factum proprium, nulla
conceditur, la cual se basa en la inadmisibilidad de que un
litigante fundamente su postura al invocar hechos que contrarien
sus propias afirmaciones o asuma una actitud que lo coloque en

oposicion con su conducta anterior y encuentra su fundamento en
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la confianza despertada en otro sujeto de buena fe, en razon de
una primera conducta realizada, la cual quedaria vulnerada si se
estimara admisible aceptar y dar curso a una pretension posterior

y contradictoria..*®

Este principio esta presente en todas las instituciones del derecho
mexicano, y permite que los mecanismos alternativos culminen con un acuerdo
reparatorio que evite largos y tediosos litigios, que desgastan a las partes,
ocupan recursos publicos necesarios para la administracion de justicia y se

convierten en una frustracion para las victimas del delito.

3.3. COMPETENCIA.

La ley es aplicable para los hechos delictivos competencia de los
ordenes judicial y local conforme a lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por el

estado mexicano.

Para el conocimiento, desarrollo y terminacion de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias, se prevé la creacién de 6rganos
especializados en la Procuraduria General de la Republica y en el Poder
Judicial de la Federacion, y de diversos 6rganos en los poderes judiciales
estatales y en sus respectivas procuradurias, puesto que la competencia es la
Potestad de un érgano de jurisdiccion para ejercerla en un caso concreto” 41, y
aunqgue los mecanismos alternativos no constituyen una via de controversia si
son aplicados por el Estado mexicano, quien como ya se expuso no pierde la
facultad de impartir justicia, sino que la ejerce con la participacion de los
afectados y la comunidad, el articulo 2 de la Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias sefala:

Articulo 2. Ambito de competencia

40 Jurisprudencia, 1.30.C. J/11, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo II: Libro 17, Abril
de 2015, Pagina: 1487

4! Diccionario Juridico Mexicano, Op cit p 377 .....
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Esta Ley serd aplicable para los hechos delictivos que sean
competencia de los 6rdenes federal y local en el marco de los
principios y derechos previstos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los

gue el Estado mexicano sea parte.

La competencia de las Instituciones especializadas en
mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal
dependientes de las Procuradurias o Fiscalias y de los Poderes Judiciales de la
Federacion o de las entidades federativas, segun corresponda, se determinara
de conformidad con lo dispuesto por la legislacion procedimental penal y

demas disposiciones juridicas aplicables.-

La autoridad ante la que se interpongan los mecanismos debera
derivar la controversia al érgano mediador, se entiende que el proceso penal
no termina sino que inicia ante el 6rgano mediador el mecanismo alternativo
vinculado al proceso penal o bien la investigacion criminal. El ministerio publico
podra derivar el asunto siempre que cuente con los datos de las personas
involucradas, y se encuentre en alguno de los supuestos que sefala la norma,
hay que sefalar que el ministerio publico cuando se interpone un mecanismo
alternativo analiza su procedencia y sélo se limita a realizar las diligencias
urgentes o inaplazables, para salvaguardar indicios de la investigacion. El
articulo 10 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias en Materia Penal la prevé de la siguiente manera
Articulo 10. Derivacion

El Ministerio Publico, una vez recibida la denuncia o querella
orientara al denunciante o querellante sobre los Mecanismos
Alternativos de solucion de controversias y le informard en qué

consisten éstos y sus alcances.

El ministerio publico, podra derivar el asunto al Organo adscrito a
las procuradurias o fiscalias cuando la victima u ofendido esté de
acuerdo con solicitar el inicio del mecanismo alternativo previsto
en esta ley, los intervinientes se encuentren identificados, se

cuente con su domicilio y se cumplan con los requisitos de
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oportunidad y procedencia que establece el presente
ordenamiento legal. El ministerio publico debera realizar las
actuaciones urgentes o inaplazables para salvaguardar los

indicios necesarios.

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, el Juez
derivara el asunto al Organo respectivo si el imputado y la victima
u ofendido estan de acuerdo en solicitar el inicio del Mecanismo
Alternativo previsto en esta Ley y se cumplan los requisitos de

oportunidad y procedencia.

La ausencia de reglas rigidas y formales en los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal se hace extensiva al
ambito de la competencia, puesto que como anteriormente se habia sefialado,
pueden las partes elegir el 6rgano mediador donde se desahogue el
mecanismo alternativo, ya sea ante el poder judicial o en la procuraduria en los

organos correspondientes, el Articulo 11, de la ley sefiala aludida:
Articulo 11. Eleccién de 6rgano por parte de los Intervinientes

Cuando el imputado haya sido vinculado a proceso, los
Intervinientes podran optar por que el mecanismo se desarrolle en
el 6rgano adscrito a la Procuraduria o Fiscalia, o en el érgano
adscrito al poder judicial, si lo hubiere.

3.3.1. DURANTE LA ETAPA DE INVESTIGACION.

El papel del Ministerio Publico en esta novedosa practica se basa
en que fomente el uso y aplicacion de los Mecanismos Alternativos haciendo

saber a las partes su derecho a optar por la via de la negociacion.

El Cbdigo Nacional de Procedimientos Penales en su parrafo

primero sefala:

“Articulo 189. Oportunidad
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Desde su primera intervencion, el ministerio publico o en su caso,
el juez de control, podran invitar a los interesados a que suscriban
un acuerdo reparatorio en los casos en que proceda, de
conformidad con lo dispuesto en el presente cddigo, debiendo

explicarles a las partes los efectos del acuerdo.”

La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de

controversias sefiala, en los articulos siguientes:
“Articulo 5. Procedencia

El Mecanismo Alternativo sera procedente en los casos previstos

por la legislacion procedimental penal aplicable.”
“Articulo 6. Oportunidad

Los Mecanismos Alternativos podran ser aplicados desde el inicio
del procedimiento penal y hasta antes de dictado el auto de
apertura a juicio o antes de que se formulen las conclusiones,
segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en la

legislacion procedimental penal aplicable.”

Es claro que la ley permite la interposicion de cualquiera de los
mecanismos alternativos durante la etapa de investigacion, previa solicitud de
una de las partes, para posteriormente ser canalizados al area de atencion
correspondiente, estos preceptos son complementarios de la tesis establecida
por la 61/2006 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que sefiala:

MEDIACION EN LA AVERIGUACION PREVIA, PREVISTA EN
LOS ARTICULOS 135 Y 136 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE
VERACRUZ. LA OMISION POR PARTE DEL MINISTERIO
PUBLICO DE INFORMAR AL QUERELLANTE SOBRE
AQUELLA ALTERNATIVA, NO AFECTA LA ESFERA JURIDICA
DEL INCULPADO. Del contenido de las normas referidas y de su
proceso legislativo se advierte el propdsito del legislador de
procurar el equilibrio de los derechos que asisten tanto al

indiciado como a la victima, surgiendo la mediacion como una
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figura de atencion y compensacion a favor de ella, aplicable sélo
tratandose de delitos no graves y cuyo propdsito es evitar el
proceso penal mediante un arreglo conciliatorio entre las partes
en conflicto, respetando los derechos de ambas, en donde
ordinariamente el Ministerio Publico tiene el caracter de tercero
mediador. Asimismo, de dichas normas se desprende que el
querellante tiene derecho a ser informado de la existencia del
mencionado procedimiento de mediacion, asi como de decidir si
agota o0 no esa alternativa extrajudicial. Por tanto, si durante la
averiguacion previa el Ministerio Publico no informa al querellante
sobre tal alternativa y, por ende, no se lleva a cabo la mediacion,
se actualiza una violacién al procedimiento que causa perjuicio a
la victima, mas no al indiciado o procesado, pues la referida
legislacion procesal dispone que el inicio de la conciliacion
aludida solo es prerrogativa del querellante, de ahi que si el
inculpado interpone juicio de amparo indirecto contra la orden de
aprehension, su equivalente o el auto de formal prision, carece de

interés juridico para prevalerse de la referida omision.+2

Como se puede apreciar se habia buscado fomentar el desarrollo
de la justicia reparatoria y/o restaurativa en México, tomando en cuenta
ademas practicas de resolucion restaurativa provenientes de la praxis juridica
en otros paises, en donde se crearon disposiciones legales flexibles que han
permitido el principio de oportunidad del fiscal en la persecucion penal, sin que
estas normas se hayan referido o adoptado un modelo de resolucién de

conflictos.

Estas normas establecen una base legal sumamente importante
porque se permite la promocion de salidas alternas a la solucion de conflictos,
por parte de la autoridad, lo cual es apropiado porque es la autoridad ministerial
la que tendra la capacidad de derivar los litigios hacia el 6rgano mediador
dependiente de la Procuraduria y estara en sus manos la vigilancia del

cumplimiento de los acuerdos que se logren concretar.

42 Jurisprudencia 1a./J. 61/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,
Noviembre de 2006, Pagina: 142
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De modo que es permisible la interposicion de la via negociadora
por cualquiera de las partes hasta en tanto no se termine con la investigacion y
se proceda a hacer la peticion de vinculacion a proceso ante el juzgado, esto
porque la esfera de actuacién del ministerio publico se encuentra limitada a
sostener la acusacion y no seguir investigando una vez que la carpeta de

investigacion es admitida por la autoridad judicial.

3.3.2. DURANTE EL PROCEDIMIENTO PENAL.

Para el conocimiento, tramite y conclusion de los mecanismos
alternativos de solucién de controversias en materia penal, el juzgador tiene
que derivar el asunto al 6rgano del poder judicial, en cuanto las partes

manifiesten su deseo de resolver la controversia en la via de la negociacion.
El Cadigo Nacional de Procedimientos Penales Sefala:
Articulo 188. Procedencia

Los acuerdos reparatorios procederan desde la presentacion de
la denuncia o querella hasta antes de decretarse el auto de
apertura de juicio. En el caso de que se haya dictado el auto de
vinculacién a proceso y hasta antes de que se haya dictado el
auto de apertura a juicio, el Juez de control, a peticion de las
partes, podra suspender el proceso penal hasta por treinta dias
para que las partes puedan concretar el acuerdo con el apoyo de
la autoridad competente especializada en la materia.

En caso de que la concertacion se interrumpa, cualquiera de las

partes podra solicitar la continuacién del proceso.

La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
controversias sefiala, en su articulo 5 que la procedencia de los Mecanismos
sera en términos de la legislacion procesal aplicable, el ya citado articulo 6
sefala que podran ser interpuestos desde el inicio del procedimiento penal y
hasta antes de dictado el auto de apertura a juicio o antes de que se formulen

las conclusiones, lo anterior obedece a que la justicia restaurativa no pretende
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minimizar la funcion judicial, sino que busca su fortalecimiento al permitir que la
victima del delito sea restituida en sus derechos y el imputado pueda ser

reintegrado de manera exitosa a la sociedad.

3.4. SUPUESTOS DE PROCEDENCIA.

La interposicion de cualquier mecanismo alternativo procede
como anteriormente se mostré en este trabajo cuando existen conflictos de
intereses intersubjetivos y de contenido juridico entre las partes en el
procedimiento penal, y se valora menos el bien en controversia que los costos
de un juicio, porque se busca la ganancia de ambas partes y una
recomposicion pacifica del tejido social, en donde se privilegia la reconciliacion
entre los afectados por medio de la reparacion del dafio a la victima y la no
repeticion de la conducta delictiva cometida por el imputado mediante la

aceptacion de responsabilidad penal.

El Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Nacional
de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal,
prevén como supuestos cuando existen delitos perseguibles por querella o
requisito equivalente, cuando se trata de delitos patrimoniales sin violencia ante
las personas y cuando se trata de delitos culposos, tomando en cuenta que se
busca disminuir el rezago de los procesos ante los 6rganos jurisdiccionales y
las agencias del ministerio publico.

3.4.1. DELITOS QUE SE PERSIGUEN POR QUERELLA O REQUISITO
EQUIVALENTE DE PARTE OFENDIDA

La querella es el medio por el cual una persona perjudicada
inmediatamente por un hecho posiblemente delictivo lo hace del conocimiento
del Ministerio Publico, Osorio y Nieto explica la querella como ...una
manifestacion de la voluntad, de ejercicio potestativo, formulada por el sujeto
pasivo o el ofendido, con el fin de que el Ministerio Publico tome conocimiento
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de un delito no perseguible de oficio, para que se integre la averiguacion previa
correspondiente y en su caso se ejercite la accion penal 43, es decir el Estado
no tiene un interés directo en la persecuciéon de algunos delitos por su
naturaleza y da prioridad al interés directo de las personas que resienten

directamente las consecuencias del hecho delictivo.

Hay que sefialar que el Cdodigo Nacional de Procedimientos
Penales y la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, no contienen un catalogo de delitos que se
persigan por querella, sin embargo tanto en el Distrito Federal como en las
entidades federativas del pais, hay un catadlogo de delitos que exigen este
requisito de procedibilidad, previstos en los codigos penal y de procedimientos
penales de manera ejemplificativa en el Distrito Federal se persiguen por

querella, los siguientes delitos:

Robo sin Violencia: Cuando el monto de lo robado no exceda de
cincuenta veces el salario minimo y no sea cometido con violencia fisica o
moral o por una o mas personas armadas o0 portando instrumentos peligrosos,

siempre y cuando no concurran algunas de las siguientes hipétesis:

a) Respecto de documentos que se conserven en oficinas
publicas, cuando la sustraccion afecte el servicio publico o cause dafio a

terceros,

b) En contra de persona con discapacidad o de mas de sesenta

anos de edad,

c) En lugar habitado o destinado para habitacién, o en sus

dependencias, incluidos los movibles,

d) En una oficina bancaria, recaudadora, u otra en que se
conserven caudales o valores, o contra personas que las custodien o

transporten,

e) Encontrandose la victima o el objeto del apoderamiento en un

vehiculo particular o de transporte publico.

4 Osorio y Nieto César Augusto, La Averiguacion Previa, Editorial Porriia, México, 2012, pag 9.
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f) Aprovechando la situacién de confusion causada por una
catastrofe, desorden publico o la consternacion que una desgracia privada

cause al ofendido o a su familia,
g) En despoblado o lugar solitario,

h) Por quien haya sido o sea miembro de algin cuerpo de
seguridad publica o personal operativo de empresas que presten servicios de

seguridad privada, aunque no esté en servicio,

i) Valiéendose el agente de identificaciones falsas o supuestas

ordenes de la autoridad,
j) Respecto de vehiculo automotriz o parte de éste,

k) En contra de transeunte, entendiéndose por esté a quien se
encuentre en la via publica o en espacios abiertos que permitan el acceso

publico.

De conformidad con los articulos 220, 221, 222, 223, 224, 225,
226, 227 y 228 del Cbdigo Penal para el Distrito Federal,

Abuso de Confianza: Siempre y cuando el monto del lucro o valor
del objeto no exceda de cinco mil veces el salario minimo y no se cometa en

perjuicio de dos o méas ofendidos, de acuerdo al articulo 277 que sefiala:

“Al que con perjuicio de alguien disponga para si o para otro de
una cosa mueble ajena, de la cual se le haya transmitido la

tenencia pero no el dominio...”

Fraude: Siempre y cuando el monto del lucro o valor del objeto no
exceda de cinco mil veces el salario minimo y no se cometa en perjuicio de dos
o mas ofendidos. El tipo penal esta previsto en el articulo del Cédigo Penal del

Distrito Federal, que sefala:

“Al gue por medio del engafio o aprovechando el error en que otro
se halle, se haga ilicitamente de alguna cosa u obtenga un lucro
indebido.”

Administracion Fraudulenta: Siempre y cuando el monto del lucro

o valor del objeto no exceda de cinco mil veces el salario minimo y no se



86

cometa en perjuicio de dos o méas ofendidos. El tipo penal establece:

ARTICULO 234.- Al que por cualquier motivo, teniendo a su cargo
la administracion o el cuidado de bienes ajenos con animo de
lucro perjudique al titular de éstos, alterando las cuentas o
condiciones de los contratos, haciendo aparecer operaciones o
gastos inexistentes o exagerando los reales, ocultando o
reteniendo valores o empleandolos indebidamente, o a
sabiendas, realice operaciones perjudiciales al patrimonio del

titular en beneficio propio o de un tercero...

Insolvencia Fraudulenta en Perjuicio de Acreedores: Siempre y
cuando el monto del lucro o valor del objeto no exceda de cinco mil veces el
salario minimo y no se cometa en perjuicio de dos o méas ofendidos. El Codigo

penal local sefiala:

ARTICULO 235.- Al que se coloque en estado de insolvencia, con
el objeto de eludir las obligaciones a su cargo con respecto a sus
acreedores...

Despojo: Siempre y cuando no concurran algunas de las
siguientes hipétesis:

a) Se realice por grupo 0 grupos, que en conjunto sean mayores

de cinco personas,

b) Se cometa en contra de persona mayor de sesenta afios o
discapacitada.

“Articulo 237.-...

l. Al que de propia autoridad, por medio de violencia fisica o
moral, el engafo o furtivamente, ocupe un inmueble ajeno, haga

uso de él o de un derecho real que no le pertenezca;

II. Al que de propia autoridad y haciendo uso de cualquiera de los
medios indicados en la fraccion anterior o furtivamente, ocupe un
inmueble de su propiedad, en los casos en que la ley no lo
permite por hallarse en poder de otra persona o ejerza actos de
dominio que lesionen derechos legitimos del ocupante; o
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lll. Al que en los términos de las fracciones anteriores, cometa

despojo de aguas.”

Dafio a la Propiedad: Salvo que el valor del dafio exceda de cinco
mil veces el salario minimo o se cometa en perjuicio de dos o mas ofendidos,

en forma intencional mediante incendio, inundacion o explosion en:

a) Edificio, vivienda o] cuarto habitado,

b) Ropas u objetos en tal forma que puedan causar graves dafos personales,
c¢) Archivos publicos o notariales,

d) Bibliotecas, museos, templos, escuelas o0 edificios,
monumentos publicos y aquellos bienes que hayan sido declarados como
patrimonio cultural,
e) Montes, boques, selvas, pastos, mieses o cultivos de cualquier género. La

conducta consiste en:

“Articulo 239.- Al que destruya o deteriore una cosa ajena 0 una

propiedad en perjuicio de otro. . .”

Procreacion Asistida e Inseminacion Artificial: Cuando entre el
activo y el pasivo exista relacibn de matrimonio, concubinato o relacion de

pareja. Las hipotesis son las siguientes:

Articulo 149.- A quien disponga de 6vulos o esperma para fines

distintos a los autorizados por sus donante. . .

Articulo 150.- A quien sin consentimiento de una mujer mayor de
dieciocho afios o aun con el consentimiento de una menor de
edad o de una incapaz para comprender el significado del hecho

0 para resistirlo, realice en ella inseminacion artificial.

Articulo 151.- A quien implante a una mujer un ovulo fecundado,
cuando hubiere utilizado para ello un évulo ajeno o esperma de
donante no autorizado, sin el consentimiento expreso de la
paciente del donante o con el consentimiento de una menor de
edad o de una incapaz para comprender el significado del hecho

0 para resistirlo...

PELIGRO DE CONTAGIO:
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“Articulo 159.- Al que sabiendo que padece una enfermedad
grave en periodo infectante, ponga en peligro de contagio la salud
de otro por relaciones sexuales u otro medio transmisible, siempre

4

y cuando la victima no tenga conocimiento de esa circunstancia...’
PRIVACION DE LA LIBERTAD CON FINES SEXUALES:

“Articulo 162.- Al que prive a otro de su libertad, con el propdésito

de realizar un acto sexual...”
Abuso sexual cometido sin violencia:

“Articulo 176.- Al que sin consentimiento de una persona y sin el

propésito de llegar a la cépula, ejecute en ella un acto sexual.”
Acoso sexual:

“Articulo 179.- A quien solicite favores sexuales para si 0 para una
tercera persona o realice una conducta de naturaleza sexual
indeseable para quien la recibe, que le cause un dafio o

sufrimiento psicoemocional que lesione su dignidad...”
Estupro:

“Articulo 180.- Al que tenga coépula (relaciones sexuales) con
persona mayor de doce y menor de dieciocho afios, obteniendo

su consentimiento por medio de cualquier tipo de engafio...”
Delitos que atentan contra la obligacién alimentaria:

“Articulo 193.- Al que incumpla con su obligaciébn de dar

alimentos a las personas que tienen derecho a recibirlos.”

“Articulo 194.- Al que renuncie a su empleo o solicite licencia sin
goce de sueldo y sea este el unico medio de obtener ingresos o
se coloque en estado de insolvencia, con el objeto de eludir el
cumplimiento de las obligaciones alimentarias que la ley

determina.”

“Articulo 195.- . . . a aquellas personas obligadas a informar
acerca de los ingresos de quienes deben cumplir con todas las

obligaciones sefialadas en los articulos anteriores, incumplan con
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la orden judicial de hacerlo o haciéndolo no lo hagan dentro del
término ordenado por el Juez u omitan realizar de inmediato el

descuento ordenado.”

Discriminacion:

“Articulo 206.-... al que por razon de edad, sexo, estado civil,
embarazo, raza, procedencia étnica, idioma, religion, ideologia,
orientacién sexual, color de piel, nacionalidad, origen o posicion
social, trabajo o profesion, posicibn econdémica, caracteristicas
fisica, discapacidad o estado de salud o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas:
l. Provoque o incite al odio o a la violencia;

Il. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que
tenga derecho. Para los efectos de esta fraccion, se considera
gue toda persona tiene derecho a los servicios o0 prestaciones que
se ofrecen al publico en general;

lll.  Veje o excluya a alguna persona o grupo de personas; o
IV.  Niegue o restrinja derechos laborales.

V. Al servidor publico que, por las razones previstas en el
primer parrafo de este articulo, niegue o retarde a una persona un
tramite, servicio o prestacion al que tenga derecho se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el primer parrafo del
presente articulo, y ademas se le impondra destitucion e
inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o
comision publicos, por el mismo lapso de la privacion de la

libertad impuesta.

No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medidas
tendientes a la proteccion de los grupos socialmente

desfavorecidos.”

Amenazas:
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“Articulo 209.- Al que amenace a otro con causarle
un mal en su persona, bienes, honor o derechos, o0 en la persona,
honor, bienes o derechos de alguien con quien esté ligado por

algun vinculo...”

Se debe entender como ligados por algun vinculo

con la persona:
a) A los ascendientes y descendientes consanguineos o afines.

b) El conyuge, la concubina, el concubinario, pareja permanente

y parientes colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado y por afinidad

hasta el segundo; y

c) Los que estén ligados con las personas por amor, respeto,

gratitud o estrecha amistad.

mercantil:

Allanamiento de morada, despacho, oficina o establecimiento

“Articulo 210.- Al que se introduzca a un departamento, vivienda,
aposento o dependencia de una casa habitaciébn sin motivo
justificado, sin orden de autoridad competente, furtivamente, con
engafio, violencia o sin permiso de la persona autorizada para

darlo...”

“Articulo 211.-... al que se introduzca sin orden de autoridad
competente o sin permiso de la persona autorizada para ello, en
el domicilio de una persona moral publica o privada, despacho
profesional, establecimiento mercantil o local abierto al publico

fuera del horario laboral que corresponda.”
Violacién de correspondencia:

“Articulo 333.- Al que abra o intercepte una comunicacion escrita

gue no esté dirigida a él...”

Ejercicio ilegal del propio derecho:

“Articulo 288.- Al que por hacer efectivo un derecho o pretendido

derecho, que deba ejercitar, empleare violencia...”
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Fraude Procesal: Siempre y cuando la cuantia 0 monto no exceda
de cinco mil veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, al

momento de realizarse el hecho.

“Articulo 310.- Al que por obtener un beneficio indebido para si o
para otro, simule un acto juridico, un acto o escrito judicial o altere
elementos de prueba y los presente en juicio, o realice cualquier
otro acto tendiente a inducir a error a la autoridad judicial o
administrativa, con el fin de obtener sentencia, resolucion o acto

administrativo contrario a la ley...”

Podemos entender que los mecanismos alternativos proceden en
aguellos delitos en donde el monto de la afectacion patrimonial o el bien
juridico tutelado pueden ser considerados como inferior en relacion al costo
que implica un proceso penal para ambas partes. A esta mediacién en la etapa
de investigacion se le conoce como mediacién pre-procesal, por hacerse ante

el ministerio publico e incluso es optativa a interponer la querella.

3.4.2. DELITOS CULPOSOS

El delito culposo ocurre cuando el sujeto activo obra sin la
determinacién de cometer un hecho ilicito, pero debido a circunstancias
derivadas de la imprudencia, falta de prevision o cuidado, impericia o actitud
negligente, se produce el hecho delictivo. Para Diaz de Le6n ...l1a culpa es la
infraccién de la ley criminal sin intencién y sin la diligencia debida. El resultado
dafoso se produce con una accion u omision, normalmente, consciente y

voluntaria, pero no dirigida a causar dafio.*

La procedencia de los mecanismos alternativos esta basada en el
reconocimiento de que se ha cometido un hecho delictivo y en la necesidad de
reparar el dafio a la victima, puesto que el hecho delictivo sobreviene porque el
pasivo por accion u omision no toma las precauciones debidas en su obrar, de

acuerdo a las circunstancias exteriores del hecho. Algunos de los delitos

4 Diaz De Ledn Marco Antonio, Diccionario de Derecho Procesal Penal |, Editorial Porrda, S.A., México 1986, Primera
Edicion pag. 367.
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culposos que se persiguen en el Distrito Federal y en diversas entidades
federativas son:

Dafio a la Propiedad: Salvo que el valor del dafio exceda de cinco
mil veces el salario minimo o se cometa en perjuicio de dos o mas ofendidos,

en forma intencional mediante incendio, inundacion o explosion en:
a) Edificio, vivienda o cuarto habitado,

b) Ropas u objetos en tal forma que puedan causar graves dafos

personales,
c) Archivos publicos o notariales,

d) Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios,
monumentos publicos y aquellos bienes que hayan sido declarados como

patrimonio cultural,

e) Montes, boques, selvas, pastos, mieses o cultivos de cualquier

género.

Cabe hacer mencion que la reparacion del dafio en este tipo de
delitos se refiere principalmente un bien juridicamente tutelado que sea
disponible por el titular del derecho afectado, y que pueda ser cuantificado en
dinero a juicio de peritos, para el pago de dafos y perjuicios ademas del
posible dafio moral que se ocasione. Principalmente la aplicacion de los
mecanismos alternativos ocurrira en la practica cuando se trate de incidentes
ocurridos por transito de vehiculos automotores, donde el tipo penal tutela la
propiedad de los bienes y de manera preponderante el patrimonio privado de
las personas, porque toda persona gue resiente un perjuicio econémico en su
patrimonio tiene el derecho de ejercer la accién de la justicia para alcanzar su

resarcimiento.

3.43. EN DELITOS PATRIMONIALES SIN VIOLENCIA SOBRE LAS
PERSONAS.

Por violencia se entiende que el sujeto activo del delito ejerce

un efecto sobre el sujeto pasivo o sus bienes, superior a la fuerza necesaria
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para la comision del delito. En un sentido amplio La palabra violencia
etimoldgicamente proviene de la raiz latina vis que significa fuerza. La
violencia es entonces la fuerza fisica o0 psicologica que se ejerce
intencionalmente contra otra persona o contra uno Mismo, 0 contra Sus
pertenencias, o seres queridos, ya sea para conseguir un fin determinado,
forzando la voluntad del sujeto agredido, o por razones patolégicas del
agresor, que goza con el sufrimiento ajeno. El alcohol, las drogas y
trastornos psiquiatricos pueden favorecer las actitudes violentas.®®, la
procedencia de los mecanismos alternativos se limita también en el caso de
violencia moral equiparada, prevista en el articulo 225 del Cddigo Penal para
el Distrito Federal, que sefala: Se equipara a la violencia moral, la utilizacion
de juguetes u otros objetos que tengan la apariencia, forma o configuracion
de armas de fuego, o de pistolas de municiones o aquéllas que arrojen

proyectiles a través de aire o gas comprimido.

Es claro que se limita la procedencia de la via de mediacion
porque para el legislador el robo con la calificativa de violencia fisica o moral se
convierte afecta el interés de la sociedad y se considera que hay mayor
provecho para la colectividad, el sancionar esta conducta para evitar su

reiteracion.

3.5. OPORTUNIDAD.

Deberan interponerse los mecanismos alternativos de resolucion
de controversias en materia penal hasta antes de la audiencia con los alegatos
finales de clausura en el proceso penal o ante el ministerio publico en la etapa

de investigacion hasta antes del dictado del auto a vinculacion a proceso.
Articulo 6. Oportunidad

Los Mecanismos Alternativos podran ser aplicados desde el inicio

del procedimiento penal y hasta antes de dictado el auto de apertura a juicio o

“ http://deconceptos.com/ciencias-sociales/violencia consultado el 02 septiembre 2015 a las 21:35 horas
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antes de que se formulen las conclusiones, segun corresponda, de

conformidad con lo dispuesto en la legislacion procedimental penal aplicable.

Si los mecanismos se interponen en la etapa de investigacion por
delitos de querella se denomina conciliacion pre-procesal, en la etapa de
proceso oral se denomina intra-procesal y puede ser antes de la vinculacion a
proceso o0 en lugar de ésta. La interposicion de los mecanismos alternativos
tiene varios efectos dependiendo el estado del procedimiento penal y el

cumplimiento de los acuerdos que puede ser diferido o inmediato.

3.6. EFECTOS.

La interposicion de los Mecanismos tiene efectos sobre el
proceso penal y en el delito, por lo que hace al proceso penal o la en la etapa
de investigacién cuando se esta integrando la indagatoria, en cualquiera de
los dos casos el efecto sera que el procedimiento penal o la integracion de la
carpeta de investigacion sea suspendido para que las partes acudan libremente
al 6rgano de mediacién, estando obligado el Ministerio Publico en cualquiera de
los casos a tomar todas las medidas urgentes y necesarias para realizar todas
las actuaciones urgentes o inaplazables para salvaguardar los indicios

relacionados con la investigacion de los hechos delictivos.

3.6.1. SOBRE LA PRESCRIPCION DEL DELITO.

La prescripcion es la pérdida o adquisicion de un derecho por el
simple transcurso del tiempo, es la ...modalidad de extincibn de la
responsabilidad criminal por el transcurso del tiempo ...#¢, para los efectos del
derecho penal la prescripcion tiene dos vertientes una: que es la prescripcion
de la accién publica que se refiere al vencimiento del plazo para la persecucién

del delito y otra que se refiere al vencimiento de las sanciones que provienen

46 http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/prescripci% C3%B3n-del-delito/prescripci%C3%B3n-del-delito.htm
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del delito,

Al momento de la interposicion de los Mecanismos Alternativos,
inmediatamente se suspendera el término para la prescripcion del delito, y se
reanudara en el momento en el que se actualice una de las causas de
conclusiéon de los mecanismos, salvo que se extinga la accién penal, de
conformidad con los articulos 18 de la Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal:
“Articulo 18. Suspension de la prescripcion

El término de la prescripcion de la accion penal se suspendera
durante la sustanciacion de los Mecanismos Alternativos, a partir
de la primera sesién del Mecanismo Alternativo y hasta que se
actualice alguna de las causales de conclusién, salvo que ésta

produzca la extincion de la accién penal.”

Por su parte el Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales

sefala:
“Articulo 189. Oportunidad

Desde su primera intervencion, el Ministerio Publico o en su caso,
el Juez de control, podran invitar a los interesados a que
suscriban un acuerdo reparatorio en los casos en que proceda, de
conformidad con lo dispuesto en el presente Cédigo, debiendo

explicarles a las partes los efectos del acuerdo.

Las partes podran acordar acuerdos reparatorios de cumplimiento
inmediato o diferido. En caso de sefalar que el cumplimiento
debe ser diferido y no sefalar plazo especifico, se entendera que
el plazo sera por un afo. El plazo para el cumplimiento de las
obligaciones suspendera el tramite del proceso y la prescripcion

de la accion penal.

Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones pactadas
dentro del plazo acordado, el Ministerio Publico lo harad del

conocimiento del Juez de control, quien ordenard levantar la
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suspension del tramite del proceso y continuara con el

procedimiento como si no se hubiera celebrado acuerdo alguno.

La informacion que se genere como producto de los acuerdos
reparatorios no podra ser utilizada en perjuicio de las partes

dentro del proceso penal.

El juez decretara la extincion de la accion una vez aprobado el
cumplimiento pleno de las obligaciones pactadas en un acuerdo
reparatorio, haciendo las veces de sentencia ejecutoriada.”

Como se puede notar la prescripcion del ejercicio de la accion
penal, ocurre en los mecanismos alternativos de la misma forma que en el
proceso penal mixto y en el nuevo proceso penal acusatorio, por inactividad del
ministerio publico, en el rol de investigador y como parte acusadora, con los
subsecuentes efectos sobre la prueba que tiene la inaccién de la autoridad
sobre las personas que son el debilitamiento de la prueba, y el resarcimiento
por el simple transcurso del tiempo del dafio causado a la victima, que suele

ser inmediato.

La interposicion de los mecanismos alternativos interrumpe la
pretension punitiva ejercida por el Estado y so6lo se permite imponer
preventivamente las medidas protectoras que garanticen los derechos de las
partes, por lo que la pretension punitiva queda suspendida y no se puede

contabilizar mientras dure el mecanismo alternativo.

Toda ley procesal prevé medios para sancionar la morosidad de
la accion de las partes, en materia penal son la falta de todas aquellas acciones
realizadas por el ministerio publico encaminadas a sancionar el delito, la
interposicion de los mecanismos interrumpe la prescripcion del delito porque su
finalidad es la satisfaccion de la reparacion del dafio (como pena publica) y que
el inculpado acepte su responsabilidad, para evitar la repeticion de la conducta

criminal en el futuro.

Es importante sefialar que la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal junto con el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, no hacen distincion entre los delitos

continuados, permanentes e instantaneos, por lo que es importante que previo
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a la derivacion de los asuntos al 6rgano de control, se determine la naturaleza
del delito para efectos de decretar la suspension de la prescripcion de la accion

penal.

3.6.2. SOBRE LA PRESCRIPCION DEL DELITO.

La fragancia ocurre cuando el sujeto activo del delito es
aprehendido en el acto de cometerlo, el Diccionario Juridico Mexicano, la
define como: Se da propiamente la flagrancia cuando el autor del delito es
sorprendido en el acto de cometerlo. No es, pues, una condicién intrinseca del
delito, sino una caracteristica externa resultante de una relacion circunstancial
del delincuente con su hecho “4” para Miguel Carbonell, ...se verifica Unica y
exclusivamente cuando se sorprende a una persona en el momento mismo de
la comision del hecho o bien durante su persecucion material inmediata
posterior*® para los efectos de hacer valer los mecanismos alternativos de
solucién de controversias, es el ministerio publico quien puede ordenar la
libertad del imputado para que participe en los mecanismos alternativos, el

articulo 20 de la ley sefala:

“Articulo 20. Mecanismo alternativo en detencion por flagrancia o

medida cautelar

En los casos en los que el imputado se encuentre detenido por
flagrancia el Ministerio Publico podra disponer la libertad del
imputado durante la investigacion en términos del articulo 140 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, a efecto de que

participe en el mecanismo alternativo.

En los casos en los que al imputado se le haya impuesto la
medida cautelar de prision preventiva, o alguna otra que implique
privacion de su libertad, se estara a lo dispuesto en el articulo 161

del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, a fin de que se

47 Diccionario juridico mexicano Op Cit p1455
48 Carbonell, Miguel, Introduccion a los Juicios Orales en Materia Penal, México 2015. Editorial Flores, pag 97,
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modifique la medida cautelar y esté en posibilidad de participar en

el Mecanismo Alternativo.”

Una vez mas la norma muestra la flexibilidad de los procesos no
contenciosos, puesto que se permite que el ministerio publico ponga en libertad
al imputado para que participe en los mecanismos alternativos, haciendo
extensiva esta practica a los casos en que se haya impuesto al imputado
prision preventiva o alguna medida cautelar similar, admitiendo la libertad ante
el juzgador una vez iniciado el juicio oral. Dada la flexibilidad de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, se limita el uso de la
prision preventiva en aquellos delitos que por su naturaleza no son graves,
eliminando la necesidad de la libertad provisional bajo caucién si la parte

imputada decide acogerse al beneficio de la mediacion penal.
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CAPITULO 4. LOS ACUERDOS REPARATORIOS CONFORME A LA LEY
NACIONAL DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN MATERIA PENAL.

4.1. DEFINICION.

Son aquellos celebrados entre las partes afectadas que una vez
aprobados por la autoridad, ponen fin al procedimiento no contencioso. El

articulo 186 del Cddigo nacional de Procedimientos Penales lo define como:
Articulo 186. Definicion

Los acuerdos reparatorios son aquéllos celebrados entre la
victima u ofendido y el imputado que, una vez aprobados por el Ministerio
Publico o el Juez de control y cumplidos en sus términos, tienen como efecto la

conclusioén del proceso.

El articulo 3 de la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de

Soluciéon de Controversias en Materia Penal, establece que:

I. Acuerdo: EI acuerdo reparatorio celebrado entre los
Intervinientes que pone fin a la controversia total o parcialmente y surte los

efectos que establece esta Ley;

En cuanto a su fin y propdsito los acuerdos reparatorios tienen
como objetivo poner fin al proceso o evitar que inicie mediante la negociacion
entre las partes de una salida pacifica al conflicto. Esta salida alterna implica la
necesidad de que la parte imputada reconozca haber cometido un dafio y que

lo repare conforme a las circunstancias particulares del caso concreto.

Los acuerdos reparatorios constituyen una salida rapida, flexible e
informal de resolver los conflictos de los afectados por el ilicito penal, que
busca la reparacion del dafio econdmico, moral y social desde una dimension
humana que implica la intervencion cercana de las partes en el conflicto a
través de un procedimiento negociado. Estos acuerdos son de caracter privado

y confidencial, en el marco de la justicia retributiva se considera que el delito es
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un acto que lesiona el orden publico y que el ofendido es el Estado y la

sociedad en su conjunto.

Los acuerdos tienen un caracter administrativo, como acto que
emana de la potestad del Estado, el autor Andrés Serra Rojas sefiala: El
acuerdo hace referencia a la terminacion, decision u orden de autoridad. En
derecho administrativo es una resolucion unilateral, decision de caracter
ejecutivo unipersonal, pluripersonal o un acto de naturaleza reglamentaria.*®, y
necesita la validacion de la autoridad judicial para dotar a los acuerdos
reparatorios de la misma fuerza ejecutiva como si se tratase de una sentencia
condenatoria pasada por cosa juzgada, con la salvedad de que evita la sancion
privativa de la libertad y se pasa directamente a la reparacion del dafio

ocasionado a la victima.

4.2. PROCEDENCIA.

Los acuerdos pueden ser celebrados por las partes en dos
momentos: en la etapa de investigacion de manera prejudicial de cumplimiento
inmediato evitando el inicio del procedimiento o en los procesos denominados
intra-procesales de cumplimiento diferido y previa aprobacién del juez, segun lo
establecido por los articulos 183, 186 y 188 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.

Para su celebracién se requiere que las partes hayan optado por
elegir en lugar del proceso penal cualquiera de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias: la mediacion, la conciliacion o la junta restaurativa,
los cuales tienen que culminar con un acuerdo entre los participantes, este
acuerdo debe ser firmado por ambas partes como se ha expuesto, con
conocimiento del 6rgano de atencion y seguimiento, para posteriormente ser

aprobado por el ministerio publico o el juez segun sea el caso.

4 Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Porrda, 24 Edicién, 2003, México, Pagina 217
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Los requisitos para la celebracion de los acuerdos reparatorios
son los siguientes: a) que se haya seguido algin mecanismo alternativo de
solucion de controversias entre las partes, b) que ambas partes hayan firmado
el acuerdo, c) que se haga con conocimiento del 6rgano de seguimiento y d)
que sea aprobado por el juez o ministerio publico segun donde opten las partes
acogerse al beneficio de la via mediadora.

Los supuestos de procedencia de los acuerdos reparatorios son
tres de conformidad con el articulo 187 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, serdn procedentes en los siguientes supuestos: cuando se trata de
delitos que se persiguen por querella o requisito equivalente de parte ofendida,
tratandose de delitos culposos, o0 en presencia de delitos patrimoniales

cometidos sin violencia sobre las personas.

La norma establece como excepcién a la procedencia de los
acuerdos reparatorios, aquellos delitos que se deriven de hechos posterior a
que el imputado haya signado previamente otros acuerdos por hechos de la
misma naturaleza, a menos de que hayan transcurrido cinco afios de haberse
dado cumplimiento al acuerdo reparatorio o cuando se trate de hechos

delictivos de violencia familiar.

4.2.1. CUANDO SE TRATA DE DELITOS QUE SE PERSIGUEN POR
QUERELLA O REQUISITO EQUIVALENTE DE PARTE OFENDIDA.

En estos delitos es posible la celebracion de los acuerdos
reparatorios conforme a la naturaleza del bien juridico que protege la nhorma, un
bien juridico del que el sujeto puede disponer, y que puede ser defendido de
forma privada por su titular por si o por interpdsita persona conforme a la
legislacion penal aplicable, cuando se trata de delitos perseguibles por querella
se debe de informar de manera inmediata a la persona que este legitimada

para presentarla, en caso de no poder localizar al titular del derecho, se
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procedera dejar al detenido en inmediata liberad, el Cdédigo Nacional de

Procedimientos Penales sefala:

Articulo 148. Detencion en flagrancia por delitos que requieran
querella. Cuando se detenga a una persona por un hecho que
pudiera constituir un delito que requiera querella de la parte
ofendida, sera informado inmediatamente quien pueda
presentarla. Se le concedera para tal efecto un plazo razonable,
de acuerdo con las circunstancias del caso, que en ningun
supuesto podra ser mayor de doce horas, contadas a partir de
que la victima u ofendido fue notificado o de veinticuatro horas a
partir de su detencién en caso de que no fuera posible su
localizacion. Si transcurridos estos plazos no se presenta la

querella, el detenido sera puesto en libertad de inmediato.

En caso de que la victima u ofendido tenga imposibilidad fisica de
presentar su querella, se agotara el plazo legal de detencién del
imputado. En este caso seran los parientes por consanguinidad
hasta el tercer grado o por afinidad en primer grado, quienes
podran legitimar la querella, con independencia de que la victima

u ofendido la ratifique 0 no con posterioridad.

La querella constituye una de las formas de inicié de una etapa da
investigacion de hechos delictivos, pero dependiendo de la naturaleza de la
conducta se podré iniciar por medio de la querella, de parte legitima, de

acuerdo al Codigo nacional de Procedimientos Penales:
Articulo 221. Formas de inicio

La investigacion de los hechos que revistan caracteristicas de un
delito podra iniciarse por denuncia, por querella o por su
equivalente cuando la ley lo exija. EI Ministerio Publico y la Policia
estdn obligados a proceder sin mayores requisitos a la

investigacion de los hechos de los que tengan noticia.

Tratdndose de delitos que deban perseguirse de oficio, bastara
para el inicio de la investigacion la comunicacion que haga

cualquier persona, en la que se haga del conocimiento de la
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autoridad investigadora los hechos que pudieran ser constitutivos

de un delito.

Tratandose de informaciones andnimas, la Policia constatara la
veracidad de los datos aportados mediante los actos de
investigacion que consideren conducentes para este efecto. De
confirmarse la informacion, se iniciara la investigacion

correspondiente.

Cuando el Ministerio Publico tenga conocimiento de la probable
comision de un hecho delictivo cuya persecucion dependa de
querella o de cualquier otro requisito equivalente que deba
formular alguna autoridad, lo comunicara por escrito y de
inmediato a ésta, a fin de que resuelva lo que a sus facultades o
atribuciones corresponda. Las autoridades haran saber por

escrito al Ministerio Publico la determinacion que adopten.

El Ministerio Publico podra aplicar el criterio de oportunidad en los
casos previstos por las disposiciones legales aplicables o no
iniciar investigacion cuando resulte evidente que no hay delito que
perseguir. Las decisiones del Ministerio Publico seran

impugnables en los términos que prevé este Cédigo.

Conforme al Cdodigo Nacional de Procedimientos Penales, en su
articulo 225 se define la querella como una expresion de la voluntad de la
victima, ofendido o a quien sus derechos representen legalmente, la excitativa
de parte legitima es una intension de comienzo de una pesquisa, de los hechos

delictivos, para ser esclarecidos y obtener la reparacion del dafio al ofendido:
Articulo 225. Querella u otro requisito equivalente

La querella es la expresion de la voluntad de la victima u ofendido
o de quien legalmente se encuentre facultado para ello, mediante
la cual manifiesta expresamente ante el Ministerio Publico su
pretension de que se inicie la investigacion de uno o varios
hechos que la ley sefiale como delitos y que requieran de este
requisito de procedibilidad para ser investigados y, en su caso, se

ejerza la accion penal correspondiente.
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La querella debera contener, en lo conducente, los mismos
requisitos que los previstos para la denuncia. El Ministerio Publico
debera cerciorarse que éstos se encuentren debidamente
satisfechos para, en su caso, proceder en los términos que prevé
el presente Codigo. Tratandose de requisitos de procedibilidad
equivalentes, el Ministerio Publico debera realizar la misma

verificacion.

La ley exige los mismos requisitos que para una denuncia: que
sea por cualquier medio, la identidad del promovente, domicilio, narracién de
los hechos acontecidos —precisando circunstancias de tiempo modo y lugar-,
indicacion de los posibles imputados, los testigos y todos los medios de prueba
con que cuente el delator. Ademas de su huella o firma como expresion de su

voluntad, la ley procesal establece:
Articulo 223. Forma y contenido de la denuncia.

La denuncia podra formularse por cualquier medio y debera
contener, salvo los casos de denuncia anénima o reserva de
identidad, la identificacion del denunciante, su domicilio, la
narracion circunstanciada del hecho, la indicacién de quién o
quiénes lo habrian cometido y de las personas que lo hayan
presenciado o que tengan noticia de él y todo cuanto le constare

al denunciante.

En el caso de que la denuncia se haga en forma oral, se levantara
un registro en presencia del denunciante, quien previa lectura que
se haga de la misma, lo firmara junto con el servidor publico que

la reciba. La denuncia escrita sera firmada por el denunciante.

En ambos casos, si el denunciante no pudiere firmar, estampara

su huella digital, previa lectura que se le haga de la misma.

Tratdndose de menores de edad, o personas en estado de
interdiccion, la querella se podra promover por parte de los representantes
legales, sin perjuicio de poderlo hacer por si mismos, parientes o un tercero,
cuando se trate de delitos que hayan sido cometidos en su contra por sus

representantes, de acuerdo a la legislacion procesal, la querella por incapaces
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0 menores de edad procede de esta forma:

Articulo 226. Querella de personas menores de edad o que no

tienen capacidad para comprender el significado del hecho

Tratandose de personas menores de dieciocho afios, o de
personas que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho, la querella podra ser presentada por
quienes ejerzan la patria potestad o la tutela o sus representantes
legales, sin perjuicio de que puedan hacerlo por si mismos, por
sus hermanos o un tercero, cuando se trate de delitos cometidos
en su contra por quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o sus

propios representantes.

Los acuerdos reparatorios en estos delitos se interponen porque
se considera que la afectacién patrimonial o el bien juridico tutelado son
inferiores en relaciébn al costo que implica un proceso penal para los
participantes, y los acuerdos permiten que las partes terminen la disputa sin
llevar la controversia a un juicio, previo reconocimiento del dafio ocasionado y
la reparacion del dafio, ademas de todas aquellas medidas que impidan la
repeticion de la conducta delictiva.

4.2.2. DELITOS CULPOSOS

Los acuerdos reparatorios se pueden celebrar en este tipo de
delitos porque se considera que el sujeto activo obrdé sin la intencién de
cometer un dafio, y por cuestiones no encaminadas a cometer el dafio llevadas
a cabo por el sujeto se produce un resultado negativo, ocasiona un dafio a la

victima o a la sociedad.

Aqui la procedencia de los acuerdos se basa en que el monto del
dafo causado pueda ser reparado de manera inmediata por el sujeto activo del
delito a manera de ejemplo, el delito de dafio a la propiedad culposo puede ser
resuelto de esta manera, en aquellos delitos donde el valor del dafo

ocasionado no sea mayor a cinco mil veces el salario minimo general vigente
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para el Distrito Federal, se cometa causando dafio a dos o mas ofendidos o

mediante explosion, incendio o inundacion.

4.2.3.. DELITOS PATRIMONIALES COMETIDOS SIN VIOLENCIA

Los acuerdos proceden cuando se esta en presencia de delitos
en donde las personas recibieron un menoscabo patrimonial, pero sin violencia
delitos como el fraude, robo sin violencia, abuso de confianza, fraude procesal,
insolvencia fraudulenta en perjuicio de acreedores entre otros se convierten en
delitos que pueden ser resueltos mediante mecanismos alternativos y culminar

la negociacién en un acuerdo reparatorio.

La procedencia de los acuerdos reparatorios se limita a aquellos
delitos en los que proceda el perdon de la parte ofendida, y basta con que se

muestre que el interés afectado ha sido satisfecho.

Para efectos de establecer la procedencia de los acuerdos
reparatorios, se toman en cuenta los mismos requisitos que para el ejercicio de
la accion penal por particulares: que sean delitos perseguibles por querella, con
penalidad alternativa o que no sobrepase de tres afios de prision, el articulo
428 del Caodigo nacional de Procedimientos Penales establece en su parrafo

primero:

Articulo 428. Supuestos y condiciones en los que procede la

accion penal por particulares

La victima u ofendido podra ejercer la accion penal unicamente
en los delitos perseguibles por querella, cuya penalidad sea
alternativa, distinta a la privativa de la libertad o cuya punibilidad

maxima no exceda de tres afios de prision.

La victima u ofendido podra acudir directamente ante el Juez de
control, ejerciendo accion penal por particulares en caso que
cuente con datos que permitan establecer que se ha cometido un
hecho que la ley sefiala como delito y exista probabilidad de que

el imputado lo cometié o participd en su comision. En tal caso
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debera aportar para ello los datos de prueba que sustenten su

accion, sin necesidad de acudir al Ministerio Publico.

Cuando en razén de la investigacion del delito sea necesaria la
realizacion de actos de molestia que requieran control judicial, la
victima u ofendido debera acudir ante el Juez de control. Cuando
el acto de molestia no requiera control judicial, la victima u
ofendido deber&a acudir ante el Ministerio Publico para que éste
los realice. En ambos supuestos, el Ministerio Publico continuara
con la investigacién y, en su caso, decidira sobre el ejercicio de la

accion penal.

Algo muy importante de precisar es que la norma adjetiva permite
tanto en el caso de la accion penal privada como en el caso de los acuerdos
reparatorios se pueda hacer sin la intervencion del ministerio publico y la
realizacion de diligencias, basta con que la parte interesada cuente con los
elementos para acreditar la realizacion del hecho delictivo y los posibles
indicios que permitan demostrar a la autoridad la participacion del imputado en

su realizacion.

4.3. REQUISITOS DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS

La conclusién del procedimiento que se lleve a cabo de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, es mediante una
solucion que se lleve a cabo entre las dos partes, conforme al articulo 33 de la
ley los requisitos que deben contener los acuerdos reparatorios son los

siguientes:

1.- Lugar y fecha de celebracion.- En este caso como los
acuerdos sustituyen la sentencia definitiva que se llegare a dictar en el
procedimiento penal, se establece como requisito esencial el lugar y la fecha de

la celebracién.

2.- Nombre y edad, estado civil, profesion u oficio y domicilio de

cada uno de los intervinientes. En caso de que o las dos partes hayan sido
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representadas por apoderado se requiere asentar el documento con que se
acredite la personalidad.

3.- El nimero de registro de mecanismo alternativo ante la
instancia de mediacién ya sea en el 6rgano de atencidén y seguimiento de la

procuraduria o en el poder judicial.

4.- La descripcion clara de las obligaciones de dar, hacer o no
hacer de cada uno de los intervinientes y que hayan sido acordados por
ambos, ademas de terceros obligados, estableciendo la modalidad con fecha
para su cumplimiento, con la salvedad de que no podra exceder los tres afios a
partir de la firma del acuerdo.

5.- Firma con huellas dactilares de las partes y el nombre de las
personas que firmen a peticion de una o ambas partes cuando las partes no

sepan firmar.

6.- La firma del facilitador que haya intervenido, con el sello de la

dependencia.
7.- Los efectos del incumplimiento del acuerdo.

Los acuerdos reparatorios tienen requisitos como los de las
actuaciones judiciales que les dan valor juridico de pruebas documentales
publicas, puesto que contienen sellos de la dependencia, firma de los
funcionarios publicos autorizados, numero ordinal dentro de los registros de las
dependencias, tienen fecha y lugar de celebracion lo que los hace pasar como
sentencia firme con efectos de cosa juzgada ante las partes y cualquier tercero.

Los acuerdos reparatorios hacen las veces de sentencia firme

pasada por cosa juzgada y tienen las mismas caracteristicas:

* Congruencia. Porgue el funcionario publico tiene que usar todos
sus conocimientos juridicos y criterio, ademas de que el acuerdo debe de poner
fin a la controversia planteada por las partes, de acuerdo a sus peticiones. El
funcionario mediador debe suplir la deficiencia de las pretensiones de las

partes, de acuerdo a sus atribuciones encomendadas.
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* Fundamentacion.- El acuerdo reparatorio debe fundarse en
leyes y normas aplicables al caso concreto y como toda determinacion de la

autoridad vertida en una sentencia debe encontrar su fundamento en la ley.

* Motivacién. Relacionado con el anterior requisito se deben de
analizar los elementos normativos que fundaran el acuerdo, y los motivos que

deben de poner fin a la controversia.

* Exhaustividad. El acuerdo se tiene que ocupar de todas las
cuestiones tratadas en las sesiones planteadas por los intervinientes. Para
Jorge Alberto Silva, “La exhaustividad no puesta en discusion, implica que sean

o no procedentes las cuestiones de las partes, deben ser estas examinadas.” *°

La sentencia se define de acuerdo con José Vizcarra Davalos
como: La actividad que las partes y el juez desarrollan en el proceso tienden a
un fin comun, la definicién de la litis mediante la declaracion de la voluntad de
la ley que garantice o declare procedentes las peticiones del actor o el

demandado y se restablezca el orden juridico violado 5!

4.4. EFECTOS DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS.

Los acuerdos reparatorios producen el efecto de tener por
concluido el proceso penal si este se inicid o bien tener por satisfecho el dafio

que se causo a la victima si no se inicio el procedimiento penal.

Los acuerdos se deben aprobar por la autoridad judicial si se
hicieron valer en el procedimiento penal o por el ministerio publico en la etapa
investigadora. Si el acuerdo es celebrado con las formalidades que exige la ley

es valido y exigible en todos sus términos. El articulo 34 de la Ley sefala:
Articulo 34. Efectos de los Acuerdos

El Acuerdo celebrado entre los Intervinientes con las formalidades

establecidas por esta Ley sera valido y exigible en sus términos.

%0 Silva Silva Jorge Alberto, Derecho Procesal Penal, Segunda edicion, Editorial Harla, México, 1999 pag 375.
51 Vizcarra Davalos Jose, Teoria General Del Proceso, Primera Edicion, Editorial Porria, México, 1997, pag 255
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La exigibilidad de los acuerdos previstos por la norma, ocurre a
través de un organo de vigilancia, seguimiento y cumplimiento de los acuerdos,
alcanzados en los mecanismos alternativos, las procuradurias como en el
poder judicial de los estados y a nivel federal, tienen la obligacién de contar con
este Organo especializado. Dichos 6rganos deberdn seguir el tramite de los
mecanismos alternativos de solucidbn de controversias con independencia
respecto de los juzgados y agencias de investigacion, deben contar con
recursos propios y personal especializado. Ademas tienen la obligacion de
promover una cultura de reconciliacion y paz social a través de la difusion de
las ventajas de los Mecanismos Alternativos y de conformidad con los

estandares que se les fijen.

Los organos deben de contar con funcionarios publicos
certificados denominados facilitadores y todo el personal necesario para ejercer
las funciones que la ley les tiene encomendadas, que incluyen profesionales

del derecho y personal administrativo.

Poseeran ademdas una base de datos de los procesos de
mediacién que lleven, la cual contendra el nUmero de procedimientos que se
iniciaron, su tramite, el tipo de mecanismo y su conclusién o incumplimiento.
La base de datos debe ser depurada y actualizada para efectos de estadistica
y funcionamiento, determinar el porcentaje de cumplimiento e incumplimiento
de los acuerdos y la reiteracion de las controversias. Toda la informacién estara
en una base de datos, nacional para que todos los érganos estatales y federal
puedan acceder a ella, la finalidad de esta base de datos es verificar que
personas han participado en mecanismos alternativos de solucién de

controversias, los acuerdos alcanzados y si los han cumplido.

El sentido y propdsito de los efectos de los acuerdos reparatorios
se encuentran encaminados a obtener una restitucion del dafio ocasionado a la
parte victima, es decir busca anular todas las consecuencias de los actos
ilicitos cometidos y en la medida de lo posible restablecer las cosas al estado
en que se encontraban antes, La reparacion toma en cuenta la dignidad de las

victimas y reconoce que la violacion de los derechos tuvo un impacto
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importante en su existencia™?. Se pretenden analizar los dafios ocasionados y
a partir de ese punto determinar la indemnizacion sin pretender empobrecer o
enriquecer a las victimas del delito, puesto que sélo una autoridad que conoce
las particularidades del caso concreto puede determinar con justicia y equidad

el monto de la reparacion del dafio.

4.5. CUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS

El cumplimiento de los acuerdos reparatorios hace las veces de
una ejecucion de sentencia, el cumplimiento es la materializacion de la orden
de la autoridad judicial, a efecto de que tenga un cumplimiento en el plano
factico, la naturaleza del cumplimiento de los acuerdos es de naturaleza
administrativa, y queda en manos del érgano de seguimiento y control definida
por el articulo 3 de la ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de

Controversias como:
“Articulo 3. Glosario

X. Organo: La Institucion especializada en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia penal de la

Federacion o de las entidades federativas;”

Este 6rgano cuenta con un area de seguimiento que hace las
veces de 6rgano ejecutor, que ademas de vigilar la ejecucién de los acuerdos,
exhorta a las partes para su debido cumplimiento, puesto que el acuerdo al
estar elevado al rango de sentencia ejecutoriada adquiere las veces de esta, se
debe de tener en cuenta que la sentencia “tiene una eficacia imperativa y
obligatoria, la parte vencida, una vez que la sentencia es firme, no puede dejar
de cumplirla, salvo que la parte vencida renuncie a su ejecucion.” % de ahi que
la naturaleza del 6rgano sea similar al de autoridad ejecutora en materia de

prevencion y readaptacion social.

52 Carbonell Miguel, Los Derechos Humanos en México, op cit 104
%3 Silva Silva Jorge Alberto Op Cit, pag 256.
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El seguimiento puede consistir de acuerdo al articulo 36 de la ley

en que sefala:
Articulo 36. Area de seguimiento

El Organo contara con un area de seguimiento, la cual tendra la
obligacion de monitorear e impulsar el cumplimiento de los
Acuerdos alcanzados por los Intervinientes en el Mecanismo

Alternativo. El seguimiento podra consistir en:

|.  Apercibimiento a los Intervinientes para el caso de

incumplimiento del Acuerdo;

Il. Visitas de verificacion;

lll. Llamadas telefonicas;

IV. Recepcidn o entrega de documentos, pagos, bienes u objetos;

V. Citacion de los Intervinientes y demas personas que sean

necesarias;

VI. Envio de correspondencia o comunicacién, pudiendo usar

medios electrénicos, y

VII. Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento del
Acuerdo de conformidad con los principios y disposiciones

establecidas en esta Ley.

Es importante precisar que la facultad no es limitativa, sino que
permite la existencia de otras medidas necesarias para el cumplimiento de los
acuerdos no enumerados en este apartado, porque el acuerdo ejecutoriado
tiene las mismas cualidades y caracteristicas de una sentencia ejecutoriada a

saber:

a) Pone fin al proceso, extinguiendo la jurisdiccion del juez en
cuanto al litigio, porque la sentencia o el acuerdo en este caso pone fin a la
intervencion de la autoridad, la agota al proponer una respuesta a las

peticiones de las partes.
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b) Declara el derecho y restablece el orden juridico violado,
puesto que los acuerdos reparatorios tienen efectos de ordenar al trasgresor

reparar el dafio ocasionado.

C) Es retroactiva, puesto que la resolucion tiene efectos a

partir del momento en que las partes plantearon los hechos ante la autoridad.

d) Constituye cosa juzgada, puesto que lo planteado,
debatido, acordado y firmado por las partes tiene una naturaleza de no volver a

ser materia de proceso nuevamente.

La cosa juzgada tiene el caracter de que ...establece la
presuncion juris et de jure de que la ejecutoria, segun la expresion
tradicionalmente consagrada, se tiene por verdad legal inalterable (es decir que
contiene la verdadera y exacta aplicacion de la norma legal a un caso concreto)
54, por lo anterior el cumplimiento inmediato o diferido de los acuerdos

reparatorios produce los siguientes efectos:

a) Tener por satisfecho el pago de la reparacion del dafio, ya
sea mediante restitucion del dafio afectado, pago de su valor en dinero y una

disculpa publica segun sea el caso.

b) Pone fin al proceso penal o evita su inicio, dependiendo la

etapa procesal en que se encuentre,

C) Surte sus efectos a partir del momento en que ocurrieron
los hechos delictivos, y la restituciéon de los derechos busca dejar las cosas

como antes de haber ocurrido el suceso criminal.

d) Tiene los efectos de librar al imputado de la pena de prision
ofreciéndole la alternativa de hacer el pago de la reparacion del dafio, con la
desventaja que sin haber juicio de por medio queda sefalado como
responsable de un ilicito, ante las autoridades administrativas y penales,

ademas ante la sociedad.

e) Se realiza el pago de la reparacién del dafio al ofendido y/o
a la victima del delito, en la medida en que sea material y juridicamente

posible.

54 idem, pag 261.
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El cumplimiento de los acuerdos reparatorios ayuda a alcanzar los
fines de la pena sin la necesidad de llevar a cabo un juicio penal, los fines de la
pena son tres: retribucién, prevencion general y prevencion especial, La
primera consiste en hacerle un mal al delincuente, por el mal que él
previamente hizo e inflingi6 a la sociedad, en la segunda, la pena debe
funcionar como un inhibidor de la tendencia criminal ya que trata de una
amenaza genérica dirigida hacia todo el grupo social a fin de que se abstenga
de cometer un delito, y la tercera se da cuando la anterior ha fallado, y consiste
en aplicar la pena, en lo individual, al sujeto que cometido un delito, para

intimidarlo y evitar que reincida. .

Ademas extingue la accion penal en contra del imputado como si
se tratase de sentencia ejecutoriada, por este acto cesa la pretension del
Estado de requerir la condena por un hecho punitivo de ejecutar la pena o
medida de seguridad impuesta, el cumplimiento de los acuerdos reparatorios
tiene como finalidad el cese de la accidbn penal, tener por satisfecha la
reparacion del dafio y evitar que el imputado reincida en la conducta, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales establece como causas de extincion de la

accion penal las siguientes:
Articulo 485. Causas de extincion de la accion penal

La pretension punitiva y la potestad para ejecutar las penas y

medidas de seguridad se extinguiran por las siguientes causas:
I. Cumplimiento de la pena o medida de seguridad;
Il. Muerte del acusado o sentenciado;

I1l. Reconocimiento de inocencia del sentenciado o anulacion de

la sentencia;

IV. Perddn de la persona ofendida en los delitos de querella o por

cualquier otro acto equivalente;
V. Indulto;

VI. Amnistia;

% Rodriguez Manzanera Luis, Penologia, en Manuales de Criminologia, vol Ill, Sistema de Universidad Abierta,
Division de Universidad Abierta de la Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, pags 65 a 72
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VII. Prescripcion;
VIII. Supresion del tipo penal;

IX. Existencia de una sentencia anterior dictada en proceso

instaurado por los mismos hechos, o

X. El cumplimiento del criterio de oportunidad o la solucion alterna

correspondiente.

El cumplimiento del acuerdo reparatorio como solucién alterna al
proceso aparece como forma de extincién de la accion penal, asi como de la

posibilidad de ejecutar cualquier pena o medida de seguridad.

4.6. INCUMPLIMIENTO DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS

Cuando una o ambas partes no cumplen con lo estipulado en el
acuerdo reparatorio la autoridad cuenta con la facultad de llamar a reuniones
de revision periédicas. La finalidad de estas reuniones es revisar punto por
punto los términos del acuerdo reparatorio y adecuarlos para que las partes

cumplan lo estipulado en el acuerdo.
“Articulo 38. Reuniones de revision

El &rea de seguimiento se comunicara periédicamente con los
Intervinientes, de acuerdo con la naturaleza del caso, para
verificar o facilitar el cumplimiento de las obligaciones
contraidas. En caso de que se produzca un incumplimiento por
parte de los Intervinientes obligados, el area de seguimiento los
podra exhortar al cumplimiento o citar a una reunién de revision,
preferentemente con el Facilitador que originalmente estuvo a

cargo del asunto.

El Facilitador y los Intervinientes revisaran la justificacion de los
motivos por los que se ha producido el incumplimiento y, en su

caso, propondran las modificaciones que deban realizarse que
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resulten satisfactorias para todos sin afectar la efectiva

Reparacion del dafio.

En caso de no considerar pertinente una reunion de revision por
existir un riesgo de revictimizacién o porque el cumplimiento se
torne imposible, se procederda de conformidad con el articulo

siguiente.

Las reuniones por cuestiones de orden practico se ponen en
manos del mismo servidor publico que dirigié el mecanismo alternativo, las
partes pueden proponer y asumir modificaciones al acuerdo reparatorio, de tal
manera de garantizar un efectivo resarcimiento de los dafios ocasionados. Es
posible que estas reuniones causen un nuevo dafo a la parte ofendida, por lo
que en caso de que suceda esto se hara del conocimiento del ministerio
publico o el juez de control segun sea el caso la posibilidad de una nueva
afectacion a la victima a fin de seguir con el proceso penal oral o la
investigacion del delito en la carpeta de investigacion, si la victima asi lo desea,
la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en

Materia Penal, sefala:
Articulo 39. Comunicacion

Si por riesgo de revictimizacion no se lleva a cabo la reunién, o
bien, de la reunién de revision se desprende que no podra haber
cumplimiento del Acuerdo alcanzado, el area de seguimiento lo
comunicara de inmediato al Facilitador, al Ministerio Publico y en
su caso al Juez, con el objeto de que se continle con el

procedimiento penal, si la victima asi lo decide.

Por su parte el dltimo parrafo del articulo 189 del Cddigo Nacional

de Procedimientos Penales sefala que:

Articulo 189. Oportunidad
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Si el imputado incumple sin justa causa las obligaciones
pactadas, la investigacion o el proceso, segun corresponda, continuara como si

no se hubiera celebrado acuerdo alguno.

Constituye uno de los atributos de las 6rdenes judiciales su
ejecucion forzosa, puesto que es una facultad del Estado hacer valer las
resoluciones judiciales, convenios o laudos arbitrales cuando una de las partes
incurre en un desacato. En el caso concreto de los acuerdos reparatorios el
imputado puede ser sujeto a investigacion o bien a proceso penal, segun sea el

caso y a eleccion de la victima.

Sin reparacion del dafio resultan ineficaces los acuerdos
reparatorios alcanzados, razén por la cual el legislativo deja eleccion de la
victima el continuar con el proceso penal, porque en la medida en que se
repare el dafio a la victima por los perjuicios ocasionados por el delito se
consideran restablecidas las relaciones sociales y el dafio que causo la

conducta, siendo estos los fines que persigue la justicia restaurativa.

Porque la implementacién de los mecanismos alternativos de
Solucién de Controversias implica la politica de despenalizacidon, que considera
que la sancion penal no es acorde a todas las disputas legitimas entre
particulares, y que su aplicacion desde la etapa del proceso debe estar vedada
Gnica y exclusivamente a todos aquellos delitos graves que impliquen la
necesidad de una sancion privativa de libertad o de una prision preventiva,
siendo evidente que esta es la politica que ha implementado el Estado
mexicano para evitar la sobresaturacion de los centros de reclusion, Zepeda
Lecuona sefiala: Asi, en el ambito federal se eliminé el delito de injurias,
dejando expedita la via de reparacion civil. Recientemente —junio de 2008—,
en el Distrito Federal se acordo que los accidentes de transito en los que no se
registren lesiones u homicidios imprudenciales, ni estén asociados con el
consumo de alcohol o alguna otra sustancia toxica, se canalizaran a instancias

de la justicia civica capitalina.®®

La vigilancia en el cumplimiento de los acuerdos reparatorios

consiste en la observacion y orientacion de la conducta de las partes a través

%6 Zepeda Lecuona Op cit pag. 33
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de personal especializado dependiente de la autoridad, procurando la
reintegracion del imputado y la restitucién del dafio causado a la victima del
delito, para el caso de que sea imposible el cumplimiento de los acuerdos por

causa injustificada queda la jurisdiccion de la autoridad expedita.

Es importante tomar en cuenta que la implementacion de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias en materia penal, tiene
como finalidad el ampliar el catalogo de derechos tanto de las victimas como
los victimarios, dotar a los érganos de gobierno encargados de la imparticion de
justicia nuevas herramientas para desahogar la carga de trabajo y devolver a
la sociedad en general la confianza instituida en las instancias
gubernamentales de imparticion de justicia mediante procedimientos

abreviados, sencillos y de facil acceso.

Pero la implementacion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias y sus acuerdos reparatorios deben garantizar a los
imputados el libre ejercicio de los derechos humanos contenidos en los
articulos 1, 20 apartado b) y 29 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion a los articulos 1, 2 y 8 de la convencion
americana sobre derechos humanos suscrita en la conferencia especializada
interamericana sobre derechos humanos (B-32), San José, Costa Rica 7 al 22
de noviembre de 1969, convencion americana sobre derechos humanos
(Pacto de San José), puesto que se establece como requisito previo ante la
junta restaurativa para lograr un acuerdo reparatorio la autoincriminacion o
aceptacion de responsabilidad penal, sin estar presente el defensor del
imputado, no haberse probado su culpabilidad y obligarle a aceptar los hechos
violando su elemental derecho humano a la presuncion de inocencia, puesto
que la presuncién de inocencia en los procedimientos penales tiene como fin la
prohibicién de cualquier tipo de resolucion que suponga la anticipacion de la

condena en contra del imputado.

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ha establecido que la validez de las normas y actos que forman parte del
sistema juridico mexicano, tienen como parametro de control los derechos

humanos, previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, Yy que por tal motivo todas las normas del orden juridico deben de

ser acordes con la carta magna:

DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION
Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL
PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE
AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL. El primer péarrafo del articulo lo.
constitucional reconoce un conjunto de derechos humanos cuyas
fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal,
sistematica y originalista del contenido de las reformas
constitucionales de seis y diez de junio de dos mil once, se
desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos
jerarquicos, entendiendo que, derivado de la parte final del primer
parrafo del citado articulo 10., cuando en la Constitucién haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se
debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el
principio que le brinda supremacia comporta el encumbramiento
de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico
mexicano, lo que a su vez implica que el resto de las normas
juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido
formal como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si
ha evolucionado a raiz de las reformas constitucionales en
comento es la configuracion del conjunto de normas juridicas
respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el
orden juridico mexicano. Esta transformacién se explica por la
ampliacion del catadlogo de derechos humanos previsto dentro de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
evidentemente puede calificarse como parte del conjunto

normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este
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sentido, los derechos humanos, en su conjunto, constituyen el
parametro de control de regularidad constitucional, conforme al
cual debe analizarse la validez de las normas y actos que forman

parte del orden juridico mexicano.®’

Se debe de garantizar a los imputados como a los ofendidos o
victimas del delito el resarcimiento de los dafios causados por una conducta
delictiva, no se puede obligar a una persona a reconocer un hecho o una
conducta sin la asistencia técnica adecuada, dictamenes periciales que
sustenten la responsabilidad del imputado y su grado de responsabilidad, por lo
que es necesaria la complementacion de la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal, para resguardar
los derechos de los imputados en este los mecanismos alternativos de solucién
de controversias, en particular la junta restaurativa evitando que se vean
obligados a aceptar plenamente su culpa sin antes haberse demostrado
plenamente su participacion en el hecho delictivo puesto que ese no es el fin de

la reforma penal.

Para determinar el contenido y alcance de los derechos humanos
reconocidos tanto por la constitucibon como por los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano se debe de acudir ambas fuentes
favoreciendo a las personas en su aplicacion en sentido mas amplio, La
Suprema Corte de la Nacién ha establecido en la jurisprudencia esta

interpretacion:

DERECHOS HUMANOS RECONOCIDOS TANTO POR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMO EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
PARA DETERMINAR SU CONTENIDO Y ALCANCE DEBE
ACUDIRSE A AMBAS FUENTES, FAVORECIENDO A LAS
PERSONAS LA PROTECCION MAS AMPLIA. Acorde con lo
sostenido por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en la tesis de jurisprudencia P./J. 20/2014

(10a.),* las normas de derechos humanos contenidas en los

57 Jurisprudencia P./J. 20/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Tomo |, Libro 5, Abril
de 2014, Péagina: 202
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tratados internacionales y en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no se relacionan entre si en términos
jerarquicos, ya que se integran al catalogo de derechos que
funciona como un parametro de regularidad constitucional. Por
tanto, cuando un derecho humano esté reconocido tanto en la
Constitucion Federal, como en los tratados internacionales, debe
acudirse a ambas fuentes para determinar su contenido y
alcance, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia; en el entendido de que cuando exista en la
Constitucion una restriccion expresa al ejercicio de un derecho

humano, se debera estar a lo que indica la norma constitucional.>8

Y los derechos humanos protegidos y tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 20 apartado b), no
pueden ser suspendidos de conformidad por lo dispuesto por el articulo 29 de

la propia carta magna.

Por tanto se propone una adicion a la actual Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, que
conceda a los imputadlos el pleno ejercicio de sus derechos humanos y
garantias judiciales de toda persona que sufre la imputacién de un hecho

delictivo.

%8 Jurisprudencia 1a./J. 29/2015, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo |, Libro 17,
Abril de 2015, Pagina: 240
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5.CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal constituyen una novedosa figura en el derecho
procesal penal mexicano, son procedimientos no contenciosos, basados en la
oralidad, economia procesal y confidencialidad, con el propoésito de incentivar el
dialogo entre la victima u ofendido del delito y el imputado, cuando surjan
hechos delictivos con motivo de delitos perseguibles por querella, delitos
culposos y delitos patrimoniales sin violencia, que eventualmente seran usados
de manera preferencial a una instancia contenciosa por la poblacion para
resolver cualquier disputa que se presente en los supuestos que la norma

sefala.

SEGUNDA.- Los mecanismos alternativos son mediacion,
conciliacion y junta restaurativa tienen como finalidad administrativa el
desahogo en la cantidad de procesos que se ventilan en los oOrganos
jurisdiccionales y en las agencias investigadoras a efecto de que se avoquen al
conocimiento de hechos delictivos en donde no sea predominante el interés

particular.

TERCERA.- Se deben iniciar programas de concientizacion hacia
la poblacion sobre las ventajas y beneficios de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia penal, con la intencién de disminuir el
namero de denuncias o querellas por hechos delictivos de interés particular
predominante y dirigir a las personas directamente hacia la instancia mediadora
dentro de las procuradurias o el poder judicial estatal evitando el inicio de

carpetas de investigacion, por delitos no graves.

CUARTA.- Hasta antes de la entrada en vigor de la Ley Nacional

de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Pena, la
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mediacion penal no tenian una separacion clara en las legislaciones estatales
de las materias civil, mercantil y familiar, encontrandose regulados sin reglas
propias como un conflicto mas entre particulares sin diferenciacion expresa en

la norma.

QUINTA.- Los derechos humanos de los imputados no son
claramente protegidos por los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, puesto que se permite que el acusado
comparezca y reconozca su responsabilidad en los hechos delictivos
renunciando a los derechos previstos en los articulos 1, 20, y 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la
Declaracion Universal de los Derechos humanos y el Pacto de San José de

Costa Rica.

SEXTA.- No se permite a los imputados la asistencia de una
defensa técnica profesional adecuada cuando acude a los mecanismos
alternativos de soluciébn de controversias en materia penal, lo que viola
derechos elementales y constituye un riesgo para la difusibn de los

mecanismos en razon de que se aceptan hechos delictivos.

SEPTIMA.- Se adolece del derecho de asistencia pericial técnica
en los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal,
lo que puede redundar en injusticias hacia ambas partes al no existir
supervision sobre la forma y manera de cuantificar los dafios ocasionados y su

reparacion.

OCTAVA.- Los acuerdos reparatorios hacen las veces de
sentencia definitiva pasada como cosa juzgada, una vez que son aprobados
por la autoridad, contando con las cualidades de ser ininpugables, dar certeza

a las relaciones juridicas, sustituir la voluntad de las partes y ser relativos.
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NOVENA.- La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal, no tiene previstas medidas
precautorias para el cumplimiento de los acuerdos reparatorios, por lo que se
considera que se deben de incluir aquellos que prevé el Codigo Nacional de

Procedimientos Penales y previa autorizacion del juez de control.

DECIMA.- Resulta necesaria la adecuacion de la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, para
que permita la representacién de los particulares en la sesiones por parte de
representantes técnicos profesionales licenciados en derecho, representacion
con facultades para negociacion, transaccion ademas de hacer y recibir pagos

en nombre de su mandante mediante depdsito o transferencia bancaria.

DECIMA PRIMERA.- El éxito en la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia penal depende de evitar
qgue los imputados acepten su responsabilidad sin asistencia de un defensor o

haciendo de renuncia de su elemental derecho de defensa.
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PROPUESTA LEGISLATIVA

El derecho procesal mexicano necesita cambiar hacia nuevos
paradigmas para que la justicia restaurativa se afiance como una verdadera
alternativa a los juicios penales en México, puesto que la implementacién de la
justicia restaurativa muestra grandes lagunas que en la practica evitaron que la
ciudadania haga uso de los mecanismos alternativos de solucion de

controversias en materia penal.

Uno de los cambios que se necesitan implementar es que se
permita tanto al imputado como a la victima nombrar asesores para negociar
una salida pacifica al conflicto, puesto que la falta de preparacion de la
poblacién general, la cercania entre las victimas y los imputados, la falta de
infraestructura en las procuradurias federal y estatales, no permiten que las
personas puedan acudir libremente a las sesiones de negociacién y que
cuando lo hagan cuenten con la disposicidbn para negociar. Propongo las
siguientes adiciones y modificaciones a la Ley Nacional de Mecanismos

Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO

Articulo 7. Derechos de los
Intervinientes

Los Intervinientes en los
Mecanismos Alternativos tendran
los derechos siguientes:

l. Recibir la informacion
necesaria en relacion con los
Mecanismos Alternativos y sus
alcances;

1. Solicitar al titular del Organo o
al  superior jerarquico  del
Facilitador la sustitucion de este

ultimo, cuando exista conflicto de

Articulo 7. Derechos de los
Intervinientes

Los Intervinientes en los
Mecanismos Alternativos tendran
los derechos siguientes:

l. Recibir la informacion
necesaria en relacion con los
Mecanismos Alternativos y sus
alcances;

ll. Solicitar al titular del Organo o
al  superior jerarquico del
Facilitador la sustitucion de este

ultimo, cuando exista conflicto de
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intereses 0 alguna otra causa
justificada que obstaculice el
normal desarrollo del Mecanismo
Alternativo;

l1l. Recibir un servicio acorde con
los  principios 'y derechos
previstos en esta Ley;

IV. No ser objeto de presiones,
intimidacion, ventaja o coaccion
para someterse a un Mecanismo
Alternativo;

V. Expresar libremente sus
necesidades y pretensiones en el
desarrollo de los Mecanismos
Alternativos sin mas limite que el
derecho de terceros;

VI. Dar por concluida su
participacion en el Mecanismo
Alternativo en cualquier
momento, cuando consideren
gue asi conviene a sus intereses,
siempre y cuando no hayan
suscrito el Acuerdo;

VII. Intervenir personalmente en
todas las sesiones del
Mecanismo Alternativo;

VIIl. De ser procedente, solicitar
al  Organo, a través del
Facilitador, la intervencion de
auxiliares y expertos, y

IX. Los demas previstos en la

presente Ley.

intereses 0 alguna otra causa
justificada que obstaculice el
normal desarrollo del Mecanismo
Alternativo;

[1l. Recibir un servicio acorde con
los  principios 'y derechos
previstos en esta Ley;

IV. No ser objeto de presiones,
intimidacion, ventaja o coaccion
para someterse a un Mecanismo
Alternativo;

V. Expresar libremente sus
necesidades y pretensiones en el
desarrollo de los Mecanismos
Alternativos sin mas limite que el
derecho de terceros;

VI. Dar por concluida su
participacion en el Mecanismo
Alternativo en cualquier
momento, cuando consideren
gue asi conviene a sus intereses,
siempre y cuando no hayan
suscrito el Acuerdo;

VII. Intervenir personalmente en
todas las sesiones del
Mecanismo Alternativo;

VIIIl. De ser procedente, solicitar
al  Organo, a través del
Facilitador, la intervencion de

auxiliares y expertos, y

IX. Los demas previstos

en la presente Ley.

“A hacerse representar
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por conducto de un
mandatario judicial con
facultades de negociacion,
proposicion y transaccion, con
atribuciones de hacer o recibir
pagos, en las sesiones de

negociacion.”

Articulo  24. Pluralidad de
sesiones Cuando una sesion no
sea suficiente para que los
Intervinientes se avengan, se
procurard conservar su voluntad
para participar y se les citara, de
comun acuerdo, a la brevedad
posible para asistir a sesiones
subsecuentes para continuar con
la mediacién, siempre dentro del
marco de lo que resulte
razonable y sin que ello pueda
propiciar el agravamiento de la

controversia.

Articulo  24.  Pluralidad de
sesiones Cuando una sesion no
sea suficiente para que los
Intervinientes se avengan, se
procurara conservar su voluntad
para participar y se les citara, de
comuan acuerdo, a la brevedad
posible para asistir a sesiones
subsecuentes para continuar con
la mediacion, siempre dentro del
marco de lo que resulte razonable
y sin que ello pueda propiciar el
agravamiento de la controversia

Articulo  24-Bis  Mediacion

técnica.

Siempre que ocurran hechos
derivados del delito de dafo a
la propiedad culposo, los
intervinientes en la mediacion
tendran derecho a designar de
comun acuerdo un perito oficial
o privado para los efectos de
determinar la naturaleza del

hecho delictivo, el dafio
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causado y el monto a cubrir por

cada una de las partes
involucradas, para resarcir los
dafios ocasionados por los
hechos delictivos ademas de
evitar la reiteracion de la

conducta en un futuro.

Articulo 24-Ter. Desarrollo de la

sesion.

La mediaciobn técnica se

desarrollarda en los mismos

términos previstos para la
mediacion, con la salvedad de
gue las partes podran ponerse
de acuerdo en presencia del
facilitador para designar un

perito un perito oficial o
privado para los efectos de
determinar la naturaleza del

hecho, el monto del dafio
causado y la forma de resarcir

los dafios ocasionados.

El facilitador y las partes en

todo momento podran aportar

elementos para auxiliar al
perito designado en su
dictamen.
Articulo 29. Alcance de la Articulo 29. Alcance de la
reparacion reparacion

La Reparacion del dafio derivada
de la junta restaurativa podra

comprender lo siguiente:

La Reparacion del dafio derivada
de la junta restaurativa podra

comprender lo siguiente:




129

l. El reconocimiento de
responsabilidad y la formulacion
de una disculpa a la victima u
ofendido en un acto publico o
privado, de conformidad con el
Acuerdo alcanzado por los
intervinientes, por virtud del cual
el imputado acepta que su
conducta causo un dafio;

. ElI compromiso de no
repeticibn de la conducta
originadora de la controversia y
el establecimiento de condiciones
para darle efectividad, tales como
inscribirse y concluir programas o
actividades de cualquier
naturaleza que contribuyan a la
no repeticion de la conducta o
aquellos programas especificos
para el tratamiento de
adicciones;

[ll. Un plan de restitucion que
pueda ser econdmico 0 en
especie, reparando 0
reemplazando algun bien, la
realizacion u omisibn de una
determinada conducta, la
prestacion de servicios a la
comunidad o de cualquier otra
forma licita solicitada por la
victima u ofendido y acordadas
entre los Intervinientes en el

curso de la sesion.

l. El reconocimiento de
responsabilidad y la formulacion
de una disculpa a la victima u
ofendido en un acto publico o
privado, de conformidad con el
Acuerdo alcanzado por los
intervinientes, por virtud del cual
el imputado acepta que su
conducta causo un dafio;

. ElI compromiso de no
repeticibn de la conducta
originadora de la controversia y
el establecimiento de condiciones
para darle efectividad, tales como
inscribirse y concluir programas o
actividades de cualquier
naturaleza que contribuyan a la
no repeticion de la conducta o
aquellos programas especificos
para el tratamiento de

adicciones;

[ll. Un plan de restitucion que
pueda ser econdmico 0 en
especie, reparando o]
reemplazando algun bien, la
realizacibn u omision de una
determinada conducta, la
prestacion de servicios a la
comunidad o de cualquier otra
forma licita solicitada por la
victima u ofendido y acordadas
entre los Intervinientes en el

curso de la sesion.
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El compromiso de los
participantes a acudir a
sesiones de educacion civica,
ética y moral, impartidas por
las autoridades federal, estatal
0 municipal, con la finalidad de
evitar a futuro situaciones que
deriven en nuevos hechos

ilicitos.

Articulo 36. Area de seguimiento
El Organo contara con un area
de seguimiento, la cual tendra la
obligacion de monitorear e
impulsar el cumplimiento de los
Acuerdos alcanzados por los
Intervinientes en el Mecanismo
Alternativo. El seguimiento podra
consistir en:

l. Apercibimiento a los
Intervinientes para el caso de
incumplimiento del Acuerdo;

Il. Visitas de verificacion;

lll. Llamadas telefonicas;

IV. Recepcibn o entrega de
documentos, pagos, bienes u
objetos;

V. Citaciéon de los Intervinientes y
demas personas que sean
necesarias;

VI. Envio de correspondencia o
comunicacion, pudiendo usar
medios electronicos, y

VII. Cualquier otra medida

Articulo 36. Area de seguimiento
El Organo contara con un area
de seguimiento, la cual tendra la
obligacion de monitorear e
impulsar el cumplimiento de los
Acuerdos alcanzados por los
Intervinientes en el Mecanismo
Alternativo. El seguimiento podra
consistir en:

l. Apercibimiento a los
Intervinientes para el caso de
incumplimiento del Acuerdo;

. Visitas de verificacion;

lll. Llamadas telefénicas;

IV. Recepcibn o entrega de
documentos, pagos, bienes u
objetos;

V. Citacion de los Intervinientes y
demas personas que sean
necesarias;

VI. Envio de correspondencia o
comunicacion, pudiendo usar

medios electrénicos, y

VII.  Cualquier otra medida
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necesaria para el cumplimiento
del Acuerdo de conformidad con

los principios y disposiciones

necesaria para el cumplimiento
del Acuerdo de conformidad con

los principios y disposiciones

establecidas en esta Ley. establecidas en esta Ley.

El area de seguimiento para
asegurar el cumplimiento de
los  acuerdos reparatorios
podra solicitar al Juez de
Control el uso de las medidas
precautorias no privativas de
libertad previstas en el Codigo
Nacional de Procedimientos
Penales, para garantizar el
pago de la reparaciéon del dafio
a los ofendidos o victimas del

delito.

Por lo que se propone la adicién de una fraccion al articulo 7 en el
que se establezca la facultad de los ofendidos y victimas de nombrar
negociadores profesionales licenciados en derecho como representantes en los
mecanismos alternativos de solucibn de controversias en materia penal,
cuando se trate de hechos delictivos derivados de delitos patrimoniales no
violentos, delitos culposos sin lesiones graves a las personas y delitos
perseguibles de querella en general de contenido estrictamente patrimonial o
cuya reparacion pueda ser cuantificable en un monto pecuniario, esta
proposicion hace extensiva a favor de los imputados el derecho a una defensa

técnica eficaz.

El motivo es para evitar a las partes mayor desgaste afectivo
emocional y de tiempo, debido a que la mayoria de las veces tratandose de
este tipo de delitos, el simple paso del tiempo sana cualquier herida emocional
0 psicolégica y resulta demasiado oneroso para las partes tener que

comparecer a juntas de sesion, descuidando muchos otros aspectos de su vida
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familiar, profesional o personal, problema que se subsanaria a través de una

representacion profesional con las atribuciones arriba mencionadas.

Del mismo modo se propone la adicion de un cuarto mecanismo
de resolucion de controversias en materia penal, posterior al articulo 24 de la
ley consistente en una mediacion técnica asistida por parte de peritos oficiales
0 privados elegidos de comun acuerdo por la victima y el imputado, que
determinen la naturaleza del hecho delictivo, el dafio causado y el monto a
cubrir por cada una de las partes involucradas, para resarcir los dafios
causados por causa del delito y para evitar la reiteracion de la conducta en un

futuro.

Se propone ademas la adiciéon de un parrafo al articulo 29 de la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal y que se elimine la aceptacion de la responsabilidad penal en la
junta restaurativa y en su lugar se incluya un apartado en el acuerdo
reparatorio que obligue a todas las partes a evitar la conducta que causo dafio
a la sociedad en general, puesto que el origen de toda conducta criminal es
una cuestion de educacion civica, ética y moral, que comienza en el hogar y se
extiende a todo el grupo social. Y la aceptacion de responsabilidad penal, sin
las garantias consagradas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, junto con una disculpa publica por hechos no juzgados implica la
estigmatizacion hacia una persona de infractora, delincuente o criminal sin
juicio previo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 1 establece que todos los individuos en los Estados Unidos Mexicanos
gozaran de todos los derechos que consagra la carta magna, junto con el
articulo 29 que establece los supuestos en que los derechos protegidos por la
norma pueden ser sujeto de limitacibn o suspension temporal, al no estar
regulados los derechos de los imputados en este supuesto no es posible el
reconocimiento de responsabilidad penal y la renuncia al derecho de defensa,
que propone la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal cuando el imputado comparece en la junta
restaurativa, esto implica la posible inconstitucionalidad del articulo 29 de la
Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
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Materia Penal por ser violatoria de los derechos humanos reconocidos por el
Estado Mexicano en la Convencibn Americana Sobre Derechos
Humanos Suscrita en la conferencia especializada interamericana sobre
derechos humanos, de San José, Costa Rica del 7 al 22 de noviembre de
1969, Convencién americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
en sus articulos 7 (derecho Humano a la Libertad Personal), 8 (Derecho
Humano a las Garantias Judiciales) 24 (derecho humano a la igualdad ante la
ley), en relacién con los derechos tutelados por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en su articulo 7 (derecho humano a la igualdad ante la ley)
y articulo 11 (presuncién de inocencia).

Finalmente se propone la inclusion de medidas precautorias en
los acuerdos reparatorios consistentes en la fijacion de una garantia pecuniaria
para el cumplimiento de la obligacion, el embargo precautorio de bienes, y la
asistencia a terapias de ayuda psicoldgica de ambas partes con la finalidad de
evitar futuros conflictos entre las partes. Puesto que es sabido que muchos de
los conflictos entre particulares a veces son consecuencia de denuncias mal
atendidas por delitos menores y conductas como amenazas, discriminacion o
lesiones simples, terminan en conflictos donde hay violencia en contra de la
vida de las personas por causa que los conflictos fueron mal atendidos, no

hubo seguimiento, persistié el dafio y derivaron en problemas mayores.

La finalidad de estas propuestas es favorecer la implementacion
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia penal
en beneficio de la ciudadania, a través de la salvaguarda de los derechos
humanos reconocidos por nuestra carta magna y su aplicacién en sentido mas
amplio para garantizar el equilibrio entre los intereses de los imputados y las

victimas u ofendidos del delito.
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