AL NUONA AUTORONY 7

?@Juﬁﬁ UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

N

i,
Y

A Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
&y

Centro de Estudios Politicos

“La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal: un acercamiento
interpretativo de la participacién en la Ciudad de México”

T E S I S

QUE PARA OBTENER EL TiTUITO DE
LICENCIADA EN CIENCIA POLITICA

PRESENTA
COLUNGA SANTIAGO GABRIELA

DIRECTORA DE TESIS
DRA. LUCIA ALVAREZ ENRIQUEZ

Ciudad Universitaria, Ciudad de México 2018

; e
ACUUAD DECERCHS POLN@ASYSOM



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



“Este libro requirié una libertad tan grande
que tuve miedo de darla.

Esta por encima de mi.

Intenté escribirlo humildemente.

Yo soy mas fuerte que yo.”

Clarice Lispector

“Iniciamos algo. Tejemos nuestra hebra en

una red de relaciones. Nunca sabremos qué
sale de alli...”

Hanna Arendt



Dedicatoria

A mi y a todas mis relaciones pasadas, presentes y futuras;
este trabajo es fruto de mi ser

Agradecimientos

Manifiesto gratitud a mi madre y padre por el apoyo que me han brindado y a mi
hermano por ser mi compainierito de locuras.

Agradezco a la mas bella y noble institucién educativa por todas las bondades que
me ofrecio, mas alla de conceptos y teorias, mi querida UNAM, gracias por
coadyuvar a una perspectiva mas humana, incluyente y analitica.

El sinuoso camino por el que atravesé fue mas ligero y calido a lado de mis
entrafiables amigos: Ele y Gaspo. Soy afortunada por ser quienes son conmigo y por
compartir momentos de la vida; por mas logros y fracasos, que ya vamos
envejeciendo.

A Edith, por su fuerza y valentia, agradezco el lazo de amistad, de sororidad. Por ser
compafiera en los caminos duros Yy liberadores de autoconstruccién vy
autoreconocimiento; por esa lucha de y para las mujeres, por el feminismo.

A Tania, por ser quien me orienté en momentos de desesperacidén dactilar, cuando
las ideas se desorganizaban y ella me orientaba; por conocer mis debilidades y
respetarlas; por ser el ser de luz.

A Adeyanira Pizafia, que cai en sus manos y me ha llevado con su conocimiento y
profesionalismo para encontrarme y robustecer mi Yo.

Deseo agradecer a dos mujeres que me inspiraron académicamente, a la doctora
Lucia Alvarez, por ser una mujer que estimula a pensar, que en mi encendié el
interes por conocer y entender nuestra compleja y bella Ciudad de México. Le
agradezco infinitamente su paciencia y apoyo durante todo este tiempo. Asimismo, a
la doctora Patricia Ramirez Kuri, que mensualmente en sesiones de Seminario
compartio su conocimiento, del cual yo aprendi. No omito mencionar a las
comparferas del Seminario, a ese gineceo intelectual, a esos conversatorios
femeninos de temas de investigacion.

Al doctor Roberto Mellado, quien me escucho6 y orientd en el justo momento en
donde me creia perdida. Le agradezco esos tiempos en los que me permitid
conversar acerca de mi tesis y mantener una interlocucion reciproca, ante todo, le
doy las gracias por motivarme a ver el bosque y no los arboles. Doctor: gracias por
su sencillez y claridad.



Gracias a todas aquellas personas que directa o indirectamente ayudaron a que este
trabajo de investigacion concluyera, que fueron angeles en mi camino y que quiza
nunca vuelva a ver.

A eso que nombro amor, que me hizo resurgir de mis cenizas para reconstruirme, por
hacerme reafirmar lo que quiero para mi vida; por llevarme a la introspeccion.

Al amor por el conocimiento, aquel alejado de los egos y cerca del entendimiento de
las otredades. Al amor a una misma, porque escribir una tesis nos lleva a
enfrentarnos con nuestros demonios.

Por ultimo, quiero mencionar que fui afortunada en recibir una beca durante un afio a
través del apoyo del PAPITT NI301314 "CONSTRUCCION DE CIUDADANIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO, 2013-2015", proyecto que no sélo me beneficid
econdmicamente, sino también a mi madurez académica. La beca fue un soporte
que me permitié realizar diversas actividades complementarias.

Finalmente quiero animar a las y los universitarios que estan por iniciar o realizan
una tesis de licenciatura, porque cada uno lleva detras multiples historias; no dejen
de creer en ustedes.

"Nadie puede ser feliz sin participar en la
felicidad publica, nadie puede ser libre sin la
experiencia de la libertad publica, y nadie,
finalmente, puede ser feliz o libre sin implicarse
y formar parte del poder politico."

Hanna Arendt



INDICE
INTRODUCCION

CAPITULO I. REFERENCIA A LOS ELEMENTOS TEORICOS......ccccvvvueeerreneeerrennneennne 1
L B T3 4 oY o i e O |
I.1.Democracia Representativa........c..uvuiiii ittt A
1.2. Democracia PartiCipatiVa. .. .o.ue ettt it it et e et et et et e et e e e e 8
1.3. Otros tipos de democracia participativa..........oeeeriieiiiieiieienennaiiiieieeeeeeneenennan.. 11

e Democracia Deliberativa..........ooooiiiiiii i i L]

e Democracia Sustentable...........ooiii i e 13

e Democracia Radical..........c.i i il LS
2. Ciudadania.. .. PP I o1
3. Partlclpacmn Cludadana G B |

CAPITULO II. ANALISIS INTERPRETATIVO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
CIUDAD DE MEXICO: LA LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL. . .coutiuiitiitiiiiiiiiiiitiitiiiietieiititiatieteeutisstesecescssssssssstsssssssscssssssssssssssssnses 47
1. Breve historia de la institucionalizacion de la participacion ciudadana en la Ciudad de
1 1 Lo P« ¥

2. Acercamiento a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal...................62

CAPITULO III. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO FEDERAL: UNA

PUERTA DE ACCESO A LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL......ccccuceeevvnnneeennnnnnnn 101
1. Entre la teoria y la praxis, modelos de democracia y participacion ciudadana en la Ley
de Participacion Ciudadana del Distrito Federal...................ccoiiii 0 105

2. Interpretando los limites y alcances de la triada de la Ley de Participacion Ciudadana
del Distrito Federal: Organos de Representacion Ciudadana, Asamblea Ciudadana y

Presupuesto Participativo........... S I I
2.1.La representacion cmdadana Comltes Cludadanos/ Consejos del Pueblo .............. 113
2.2.Fortalecer la democracia: la Asamblea Ciudadana.. 121

2.3.Comprometerse con la colonia y el Pueblo Orlglnarlo el Presupuesto Partlclpatlvo 125

3. El sesgo participativo: la presencia encubierta de partidos politicos y funcionarios

publicos en el ejercicio de la participacion Ciudadana en la Ciudad de México........ 139
3.1.Una minoria diferenciada: la conversion de Representante Ciudadano a ciudadano
cuasiélite (selecto)........... e e i 146
3.2.La teoria de las ehtes y los representantes c1udadanos T (1)
CONCLUSIONES GENERALES. ...cittitiitiiiiiiiiiiiiiiieiiiiitiiittietiitstiesieccestsscsscnscassssnnn 159
13303 0 0013 27N 2 7N 176



INTRODUCCION

La esencia dinamica y polifacética de la Ciudad de México ofrece infinitas posibilidades de
interpretacion con la finalidad de comprenderla. La riqueza de sus elementos otorga la libertad
de elegir un punto focal como materia de investigacion. El interés por acercarse a los asuntos
de la Ciudad parte de la necesidad de una comprension, la cual “[...] comienza alli donde algo
nos interpela”.! El presente trabajo estd motivado por la inquietud que provoca la
problematizacion de la participacion ciudadana en el Distrito Federal (D.F.) desde la mirada
de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), lo que significa una

desafiante y noble labor de entendimiento.

Los mosaicos de historia que configuran la Ciudad de México como punto neuralgico
del pais, develan la importancia de la participacién ciudadana como catalizador de diversas
transformaciones, cuya finalidad ha sido surcar caminos que permitan encontrar formas de
vida dignas para los seres que acobija: sus ciudadanos y habitantes. El papel de la LCPDF como
objeto de estudio nos recuerda que “la estructura de toda sociedad descansa en las leyes y

normas escritas o no escritas que la unen y ligan a sus miembros”.?

De las partes que suman el todo de la participacion ciudadana como punto de
investigacion, la LPCDF es significativa, ya que respalda y reconoce la accion participativa de
los ciudadanos como un derecho. A su vez conecta con conceptos claves como ciudadania y
democracia. La Ley expresa y materializa una concepcion de democracia que se ha ido
construyendo en el D.F., la cual refleja que “la historia de la democracia como forma de
gobierno ha sido marcada por una tension perpetua entre su expresion ideal y su realidad

concreta”;® entre Ser y Deber Ser, entre teoria y praxis de toda Ley.

! Gadamer, Hans-Georg, Verdad y método I, Ediciones Sigueme, 82 ed., Salamanca, 1999, p. 369.

2 Jaeger, Werner, Paideia: Los ideales de la cultura griega, Fondo de Cultura Econdmica, 152 reimpresion,
México, 2001, p. 3.

3 Prud” home, Francois, Consulta Popular y Democracia Directa, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica, No. 15, Instituto Federal Electoral, cuarta reimpresioén, 2012, p. 9.



Durante la consulta del estado del arte acerca del tema, se encontraron pocas
referencias que respaldaran la argumentacion de las hipotesis de éste trabajo: la partidizacion
de los espacios de participacion ciudadana, con ello, la configuracion de un ciudadano
diferenciado al interior de los 6rganos de participacion que ofrece la Ley. Esto de la mano a
cuestionar qué tanto impulsa la Ley a participar. Esta anticipacion de sentido fue lo que
empujé a que se recurriera al uso de la hermenéutica como herramienta de andlisis, con el
objetivo de dimensionar el razonamiento central de la investigacion desde los elementos
tedricos y conceptuales que ofrece la Ciencia Politica, y asi lograr aprehenderlos para

trasladarlos a un nivel factico de comprension.

Por otro lado, la interpretacion hace que entre si cobren vida los conceptos eje:
democracia, ciudadania y participacion ciudadana, lo que posibilita una lectura mas acabada
de la LPCDF. Ademds, auxilia al desafio de enfrentarse con aspectos velados como la
intromision y apropiacion de actores politicos en espacios disefiados especificamente para los
ciudadanos. Y a no demeritar la posibilidad de tomar en cuenta prejuicios o nociones que se
tenian a partir de observaciones personales. Con prejuicio se quiere decir, “[...] un juicio que

se forma antes de la convalidacion definitiva de todos los momentos que son determinantes”.*

De manera general, la hermenéutica es una corriente filosofica que busca explicar o dar
sentido a un texto, pero no se limita a ello, a través de comprender la realidad para expresar
algo de ella. A grandes rasgos, la interpretacion “[...] es el trabajo del pensamiento que
consiste en descifrar el sentido oculto en el sentido aparente, en desplegar los niveles de
significacion implicados en la significacion literal”;’ tomar en cuenta los componentes

histérico y social de las acciones humanas.

El acercamiento a esta corriente filosofica no so6lo radica en el hecho de que la LPCDF
sea un texto, sino también auxilia a la Ciencia Politica en no caer en un analisis meramente
juridico o de administracion publica. Es decir, la Ley es un discurso que expresa un modo de

vida colectivo e individual, dice algo de algo. En este caso, la Ley se abre como un universo

4 Gadamer, op. cit., p. 337.
5> Ricoeur, Paul, El conflicto de las interpretaciones. Ensayos de hermenéutica, Fondo de Cultura Econdmica de
Argentina, Buenos Aires, 2003, p. 17.



en el cual se puede hurgar mas alla de aquello que se ve explicitamente en ella. La oportunidad
de interpretacion orientada a la compresion de la LPCDF refleja una vez mas el bagaje
conceptual de la Ciencia Politica, entre otros conceptos estdn: representacion, legitimidad,

gobierno, poder, ¢lite y partidos politicos.

Este proyecto s6lo es una expresion de la pluralidad de sentidos que puede tener el
estudio de Ley. Por ello, se alienta e invita a emprender nuevas y distintas vias de abordar el
tema, puesto que “la interpretacion jamas deja de decir algo”.® Ya que al final indagamos del
por qué estamos donde estamos y a qué se debe que el mundo sea como es. En este caso
particular, lo que se quiere hallar tiene su base en las siguientes interrogantes: ;Qué entiende
por ciudadano y participacion la LPCDF? ;Qué tipo de relaciones social-gubernamentales
produce la Ley? ;Cuales son los estimulos que la Ley brinda para generar o no participacion
ciudadana? ;Quién entra y sale de los espacios de participacion sustentados en la Ley? ;Qué
condicion se adquiere al ser Representante Ciudadano? (A quiénes representan los
Representantes Ciudadanos y para qué? ;La partidizacion de la representacion ciudadana

propicia un ciudadano ‘¢lite’?.

El camino por el que se transitd para elaborar la presente tesis inicid de un analisis
comparativo del Ser y Deber Ser de la Ley en si misma. A partir de hilar una cuestion
descriptiva de los instrumentos, 6rganos y actores contemplados por la LPCDF, en contraste con
su quehacer cotidiano en el espacio publico. Todo ello en funciéon de los conceptos medulares
Democracia, Participacion Ciudadana y Ciudadania, y lo que entiende la Ley de ellos a partir
de preguntas especificas basadas en la ya mencionada anticipacion de sentido. Se hizo una
exposicion de conceptos para posteriormente tomarlos en cuenta en el proceso de
interpretacion de la Ley y dar paso a su comparacion con la realidad Como parte del marco
teorico se tiene al liberalismo y al comunitarismo, los cuales trastocan los conceptos
democracia y ciudadania, asimismo, se tratdo de dar un giro a la perspectiva tradicional de la

teoria de las élites.

S Ibid., p. 32



Esta tesis se compone de tres capitulos, mas alld de develar certezas y verdades, se
reitera que su intencionalidad es proponer cuestionamientos que puedan ser pauta para futuros
estudios. El primer capitulo contiene la base conceptual que sustenta a la LPCDF, con ello, la
del presente trabajo. Se desarrollan los siguientes conceptos: democracia y sus distintas
vertientes, como la democracia representativa y la democracia participativa; ciudadania,
rasgos fundamentales y autores dedicados a su estudio con distintas perspectivas; por ultimo,
el concepto de participacion ciudadana, instrumentos, mecanismos y un bosquejo acerca de lo

que dicen algunos pensadores.

El segundo capitulo brinda una perspectiva historica tanto de la institucionalizacioén de
la participacién ciudadana en el D.F. como de la Ley. En la conformacion del D.F., la
participacion ciudadana mantiene reciprocidad con sucesos que han activado cambios
democraticos (1997 es un ejemplo de ello, por primera vez los capitalinos eligen jefe de
Gobierno). Esto ha sido sustancial en la relacion gobierno y sociedad, situacion que
transforma al Sistema Politico Mexicano. Donde la participacion ciudadana ha obtenido
paulatinamente canales y estructuras institucionales, con ello su reconocimiento y
fortalecimiento. Como parte de esto, la LPCDF tuvo raiz en 1995 y actualmente influye en

codmo se participa a nivel institucional.

El tercer capitulo esta enfocado a exponer un analisis sobre el modelo de participacion
ciudadana y democracia participativa propuesto en la Ley, sus contrastes entre alcances y
limitaciones. Esto en relacion a la Asamblea Ciudadana y al Presupuesto Participativo, ambos
articulados a través de los Comités Ciudadanos o Consejos del Pueblo. Asimismo cuenta con
un segundo apartado, el cual consta de la reflexion que se da a partir de formular la siguiente
conjetura: La intervencion de autoridades gubernamentales y de partidos politicos en los
procesos y espacios de participacion ciudadana mediante la figura de Representante
Ciudadano conlleva la existencia de un sesgo participativo a nivel local. Lo anterior, requiere
dilucidar la partidizaciéon de la participacion ciudadana y de la creaciéon de una minoria
diferenciada, esto es, la conversion de Representante Ciudadano a un ciudadano cuasiélite o

selecto.



Entre las conclusiones generales estd la cuestion de que la LPCDF ofrece una
democracia participativa moderada. Es decir, que el esquema de representacion absorbid su
contraparte participativa. Ya que en la cotidianidad, la participacion recae en la eleccion de
quienes tienen la capacidad de actuar en nombre de la colonia o Pueblo Originario, lo que hace
de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos, receptores y gestionadores de
demandas. Y de los mecanismos de participacion ciudadana como el Presupuesto
Participativo, una cuestion acotada a la asignacion de recursos publicos, con ello decae la

capacidad de planeacion participativa.

Con respecto al Presupuesto Participativo, llama la atencion el papel preponderante que
tiene al ser utilizado por las autoridades locales y el Instituto Electoral del Distrito Federal
como instrumento de participacion ciudadana, cuando éste se encuentra fuera del marco
normativo, ya que no estd estipulada su figura como tal en el articulo 4 de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal. La Ley considera que el Presupuesto
Participativo es ‘“aquel sobre el cual los ciudadanos deciden respecto a la forma en que se
aplican recursos en proyectos especificos en las colonias y Pueblos Originarios en que se

divide el territorio del Distrito Federal”.’

Esta situacion invita a reflexionar acerca del porqué se le da tanto peso al Presupuesto
Participativo, lo que conlleva a profundizar en estudios posteriores sobre qué tanto es un
Presupuesto Participativo. A grandes rasgos, se puede decir que quizd es una forma de
contener la participacion ciudadana, al no abrir mas su espectro de discusion publica y
acotarse a la designacion de recursos publicos a través de rubros especificos, rubros que por
obligacion los gobiernos delegacionales tienen que garantizar. Lo que hace pensar, que la
apertura de toma de decisiones sobre lo publico y lo comun en la Ciudad pone en riesgo el
confort de las instituciones politicas y grupos de interés. Esto no demerita de alguna manera el
reconocimiento de la participacion ciudadana como derecho, que se hace expresar en el

proceso de realizacion que conlleva el Presupuesto Participativo.

7 Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), art. 83.



Por otra parte, la participacion ciudadana logra su momento vital en la eleccion de Comités
Ciudadanos y en la jornada de consulta ciudadana para el Presupuesto Participativo. Después de ello, la
participacion ciudadana decae y adquieren presencia partidos politicos y funcionarios publicos en los
espacios de participacion ciudadana. Con la finalidad de medir fuerzas politicas y hacerse de capital
politico; se logra observar una disputa por el posicionamiento politico a nivel local. Lo que hace que se
desvirtué la LPCDF y pierda su objetivo, que ciudadanos y habitantes intervengan de manera individual
o colectiva en las decisiones publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacion de las politicas,

programas y actos de gobierno.?

Finalmente, lo que quiere este trabajo descriptivo-comparativo es despertar el interés por el
tema de la participacidon ciudadana en la Ciudad de México, a su vez, demostrar que existen infinitas
posibilidades para acercarse y entender la belleza compleja que tiene la capital del pais. Y sobre todo,
animar a aquellos que en algin momento no encuentran pistas para su elaboracion de tema de
titulacion a atreverse hacer cosas distintas, siempre apoyados de un profundo analisis sin demeritar el
conocimiento que ya adquirieron en las aulas. Un analisis, donde la Ciencia Politica puede estar
acompaiada de la interdisciplinariedad, y tomar el reto de apropiarse de los conceptos, darles un giro y

aterrizarlos a la cotidianidad.

8 LPCDF, art. 2.

Vi



CAPITULO 1. REFERENCIA A LOS ELEMENTOS TEORICOS

El presente capitulo sustenta el marco conceptual de este trabajo de investigacion, sin el cual
no se entenderian los consecutivos capitulos. Es por ello que el sustento yace en una triada
indisoluble: democracia, ciudadania y participacion, términos en constante transformacion que
se correlacionan y sustentan tedricamente. Esta composicion tripartita cobra importancia
cuando los individuos organizados en alguna forma de gobierno se ven confrontados por la
crisis de representacion politica, desconfianza en las instituciones gubernamentales,
desigualdad econdmica y social. Aspectos que producen exclusion y falta de reconocimiento,
no so6lo de derechos politicos, sino del derecho a condiciones bésicas y estructurales que por
obligacion tienen que brindar esas formas de gobierno, para posibilitar el desarrollo integro de

cualquier individuo.

En ocasiones, argumentar a nivel conceptual tal composicion y trasladarla a una
realidad en especifico resulta ser un reto. Esta situacion se debe a que los objetos de estudio de
la Ciencia Politica han cambiado, ya no son los mismos del siglo XX, con respecto a las
sociedades y a las formas de organizacion socio-politicas de la actualidad. Es por ello, que este
capitulo pretende describir los procesos de institucionalizacion de dichos conceptos desde una
vision interpretativa, para posteriormente acercarlos y darles vida en el tema de investigacion

aqui plasmado.

El tema de investigacion es la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal
(LPCDF), mas alla de su caracter legal, tiene su esencia en tres ejes trasversales, democracia,
participacion y ciudadania. Dada estas caracteristicas, se debe el motivo del porqué se formula

la triada indisoluble para el desarrollo y explicacion de éste trabajo

1. Democracia

La configuracion del concepto democracia deviene de procesos historicos, donde las

sociedades problematizan cudl es la mejor forma de organizacion socio-politica a alcanzar. Es

por ello, que la democracia como producto histdorico es dindmica, ya que esta en constante



busqueda por materializar y concretar el respeto a la dignidad humana. Dicha caracteristica la

convierte en una sucesion de modelos, que van ampliando y transformando perspectivas de lo

que se considera lo optimo para el bien comuin. La democracia puede ser vista como un

modelo “que se formuldé como ataque a uno o mas modelos anteriores. Cada uno se ha
., . .y 9 1

presentado como correccion o sustitucion de su predecesor”.’ En este apartado se resaltan de

forma explicativa puntos esenciales del concepto democracia. Estd presente que el concepto

democracia cuenta con una parte prescriptiva y otra descriptiva®, donde Ser y Deber Ser se

yuxtaponen.

La democracia es utilizada para sefialar un tipo de entidad politica; una forma de
gobierno; corrientes del pensamiento. Cuenta con tres niveles de aproximacion, el economico,
el politico y el social, los cuales se conjugan. A grandes rasgos, la democracia “[...] se trata de
aquella forma de gobierno o aquel régimen en el cual todos los ‘miembros’ de una
determinada comunidad son considerados como iguales en (el derecho a) la participacion en el

poder politico”.?

Como forma de gobierno ha sido un término “empleado para designar una de las [...]
diversas maneras bajo las que puede ejercerse el poder politico [...] especificamente [...] por
el pueblo”.* Estd constituido a partir de un sistema de representacion donde los ciudadanos
eligen a sus gobernantes a través del voto popular, para ello, es necesaria la existencia de
instituciones y procedimientos que lo avalen. Desde la perspectiva de Norberto Bobbio, la
democracia como gobierno requiere “un conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que
establecen quién estd autorizado para tomar las decisiones colectivas y bajo qué
procedimientos”.’ Donde su regla fundamental es la regla de la mayoria, “con base a la cual se
consideran decisiones colectivas y por tanto obligatorias para todo el grupo, las decisiones

aprobadas al menos por la mayoria de quienes, deben de tomar decisiéon”.®

! Macpherson, C.B., La democracia liberal y su época, Alianza, Espafia, 1981, p. 18.

2 Cfr. Sartori, Giovani, Teoria de la democracia, v.1. El debate contemporéaneo, Alianza, Madrid, 1997.

3 Bovero, Michelangelo, Una gramdtica de la democracia: contra el gobierno de los peores, Trotta, Madrid,
2002, p. 24.

4 Bobbio, Norberto, Estado, gobierno y sociedad, Fondo de Cultura Econdmica, México, deudécima reimpresion,
2006, p.188.

5> Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, Fondo de Cultura Econémica, México, 2001, p. 25.

6 Idem.



Existen diversos modelos que han sido ejes para el entendimiento de la democracia,
como el clasico (Atenas/Grecia), el republicano, el liberal y el participativo. Estos modelos
tienen dos caracteristicas principales, un nivel normativo y uno instrumental. Los modelos que
se abordan en este apartado por su influencia en el tema que compete (LPCDF) seran

basicamente dos: la democracia liberal (representativa) y la democracia participativa.

Antes de comenzar, es necesario abordar dos posturas que desde la filosofia politica
han influido el campo tedrico de la democracia, el liberalismo y el comunitarismo. Estas
aristas han moldeado los términos de ciudadania y participacion, ofreciendo un explicativo de
coémo se interpreta actualmente la democracia; cabe senalar que sus concepciones tedricas no

son homogéneas, llegandose a mezclar entre ellas.

En un primer momento, la comunidad politica es quien erige la democracia como
forma de gobierno y de participacion. El liberalismo la concibe como el espacio instrumental
donde el individuo alcanza su libertad persiguiendo sus propios objetivos. Por el lado del
comunitarismo, es el espacio organico donde el individuo adquiere su identidad y concreta sus
fines mediante la relacion que tiene con los demas. Estas diferenciaciones muestran que la
participacion para los comunitaristas se vierte en mantener la unidad de la comunidad politica,
a fin de lograr un bien comun; mientras que para los liberales la participacion es vista como

una eleccion personal.

Con relacion a la ciudadania, los liberales la conciben como una categoria que se da en
términos de posesion de derechos, que a su vez da referencia a principios universales, en
cambio, los comunitarios toman la ciudadania como categoria, y ademas como referente que
ofrece una concepcion de bien y de justicia vinculada por su pertenencia a la comunidad. El
aspecto de la libertad juega un papel importante, da forma a la convivencia y a la participacion
de cada ciudadano. Desde el enfoque liberal, la libertad es elemento primordial que le
posibilita al individuo lograr desarrollar sus capacidades y obtener oportunidades sin algun
impedimento, ya sea fisico o estructural; el comunitarismo aboga por una libertad basada en la

participacion social, puesto que tiene como eje articulador el bien comun.



La libertad que ampara la comunidad politica se logra por medio de la idea de una
igualdad juridica. La corriente liberal denota que todos los miembros de esa comunidad son
iguales en tanto son reconocidos por el estatus de ciudania, es asi como la justicia se hace
efectiva. En tanto que la corriente comunitaria busca reconocer la diferenciacion de derechos
ante la heterogeneidad de ciudadanos que conforman la polis, por un momento, los derechos
individuales deben ceder ante los derechos de la comunidad. De tal modo, la ciudadania toma
dos virajes: el de un estado de derecho, y el de una diferenciacion politica y social que toma en

cuenta el estado de derecho.

Finalmente, el individuo como ciudadano, la postura liberal se centra en que el
individuo se “considera como el sujeto primario de toda accion social”’ y que “los ciudadanos
emplean sus derechos para promocionar su interés propio dentro de ciertos limites impuestos
por la exigencia del respeto a los derechos de otros”.® La visién comunitaria ve al ciudadano
“como alguien para quien es natural unirse a otros para perseguir una acciébn comun con vistas
a un bien comtn”.? De manera muy general estos son los rasgos que definen las estructuras de
pensamiento liberal y comunitario, cabe hacer explicito que no son una cuestion dicotomica y

univoca.

1.1. Democracia Representativa

La democracia representativa es necesaria bajo la premisa de que existen sociedades grandes y
con una amplia escala poblacional. “Se justifica porque seria imposible consultar la opinion de
todos a cada paso, porque hay funciones particulares de gobierno que necesitan un margen de
decision particular y de reaccion rapida; es decir: se justifica sobre todo en términos de su
relativa eficacia, dadas las circunstancias”.!® Le da a todo ciudadano la capacidad de participar

en los asuntos del ambito publico a través de representantes electos por su voto, quienes son

7 Wallerstein, Immanuel, Liberalismo y democracia ¢ hermanos enemigos?, UNAM, México, 1998, p. 13.

& Mouffe, Chantal, E/ retorno de lo politico: comunidad, ciudadania, pluralismo, democracia radical, Paidos,
Barcelona, 1999, p. 90.

% Idem.

10 Escalante, Gonzalbo Fernando, “El Problema de la Participacién Ciudadana”, en Andlisis y Perspectivas de la
Reforma Politica del Distrito Federal, Instituto Federal Electoral del Distrito Federal, México, (Coleccién Sinergia
1), 2001, p. 49.



designados para formar un cuerpo representativo denominado parlamento, espacio donde se

hacen expresar las voces de todos ciudadanos.

Ante el nacimiento filoséfico, politico y econdomico del liberalismo, se encuentra la
democracia representativa, enmarcada en un asunto institucional. Cuenta con una serie de
actores que le dan vida, ciudadanos, partidos politicos y el parlamento; tiene como mecanismo
de deliberacion el voto, el cual valida la representaciéon politica. En esta democracia
representativa el individuo y el mercado se encuentran relacionados con lo politico y lo social.
Por un lado, el individuo cuenta con el valor de la libertad individual, utilizandola en el
desarrollo de sus capacidades; por el otro, el mercado tiene la libertad de realizar sus

actividades econdmicas.

Tanto Giovanni Sartori como Norberto Bobbio aportan una conceptualizacion de

democracia representativa, definiéndola de la siguiente manera:

“[...] la democracia representativa es una democracia indirecta en la que el pueblo
no gobierna, pero elige representantes que lo gobiernan™'! [...] “quiere decir que las
deliberaciones colectivas, [...] que involucran a toda la colectividad, no son
tomadas directamente por quienes forman parte de ella, sino por personas elegidas

para este fin”.!?

Para las democracias representativas un representante es aquel individuo que tiene las

siguientes caracteristicas:

en cuanto goza de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido ya no es
responsable frente a sus electores y en consecuencia no es revocable. No es
responsable directamente frente a sus electores, precisamente porque ¢l esta
llamado a tutelar los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses
particulares de esta o aquella profesion.'?

11 sartori, op. cit., p. 150.
12 Bobbio, Norberto, E/ futuro de la democracia, p. 34.
B bid., p. 37.



Al existir una desmesurada delegacion de responsabilidad por parte del ciudadano
hacia sus representantes se produce una dilucion en la injerencia de los procesos decisorios, y
un decrecimiento en la participacion y organizacion de los ciudadanos. Por consiguiente “es
necesario democratizar la democracia [lo que] implica promover la participacion a todo
nivel”.!*

Un factor que demerita a la democracia representativa es el de generar igualdad
ciudadana en el momento de efectuar el voto, fuera de ello propicia un poder jerarquico y
vertical a partir de que se delega representacion y responsabilidades. En esta delegacion de
accion-decision, quien acumula injerencia es un sujeto u 6rgano gubernamental, lo que
propicia pasividad y subordinacion del ciudadano. Otro elemento endeble de este tipo de
democracia es motivar la participaciéon en momentos electorales, la individualiza, ya que no
crea vinculos que generen una posterior organizacion. Y la organizacion es un elemento que

da fuerza a la ciudadania y a sus acciones tanto politicas como sociales.

Ya que la democracia representativa se encuentra limitada, es necesaria

la ampliacion de la democracia en cuatro aspectos principales: apertura
institucional, extension de las atribuciones de las instancias de participacion (de
informacion y consulta a deliberacion), ampliacion de los derechos politicos de los
ciudadanos hacia la posibilidad de influir en la deliberacion de los asuntos de
interés publico, y restitucion de la deliberacion, dentro del sistema de
representacion y por fuera de éste, como mecanismo ineludible para la toma de
decisiones. '

Cabe precisar que en los origenes del sistema representativo no hay cabida a un
distanciamiento entre representantes y representados; entre suplantar y llevar la voz de
aquellos a quienes se representa. El politdlogo francés Bernard Manin enfatiza la existencia de
cuatro arreglos institucionales, cuyas disposiciones hacen factibles vinculos de representacion.

Estas son:

14 Saramago, José (et al.), ¢Qué es la democracia?, edit. Alin creemos en los suefios, Santiago; Chile, 2005, p. 10.
15 Alvarez, Lucia. Romper el cerco minimo: El debate actual sobre la democracia. Estudios Socioldgicos, vol. XXV,
num. 74, mayo-agosto, 2007, pp. 506-507.




quienes gobiernan son nombrados por eleccion con intervalos regulares; la toma de
decisiones por los que gobiernan conserva un grado de independencia respecto de
los deseos del electorado; los que son gobernados pueden expresar sus opiniones y
deseos politicos sin estar sujetos al control de los que gobiernan; las decisiones
publicas se someten a un proceso de debate.'®

La libertad de opinién publica establece relaciones de cercania “dada la posibilidad de
que los representados puedan expresar sus ideas y opiniones y los representantes puedan
escucharlos”.!” Ademas, hace que los representados hablen con voz propia, a fin de dejar de
prescindir o de ser remplazados por figuras de representacion, ya que se hacen oir en todo
momento y no necesariamente en periodos electorales.!® Por otro lado, el hecho de someter a
discusion las decisiones antes de ser aprobadas implica “la idea de obtener el consentimiento
del pueblo mediante la exposicion publica de los argumentos”.!” Esto no es sinénimo de
intervencion en la toma de decisiones, “sin embargo, es real que se apela al consentimiento de

los representados”.?°

Bajo la misma tonica se haya Georges Burdeau, quien afirma que:

la representacion no tiene, pues, por objeto delegar en ciertos organos el poder de
interpretar los anhelos o las aspiraciones de la colectividad. Tiende a autorizar a
esos organos a que digan lo que quiere la nacion: a ser su voluntad y voz. No
realiza una transmision, sino una declaracion de voluntad.?!

Ante los argumentos de Manin y Burdeau, se aprecia que el sistema de
representacion en la democracia representativa se ha desvirtuado. Esto tiene como
resultado el desequilibrio de la estructura de la igualdad politica, con ello, “la crisis actual
de la democracia, que remite a la existencia de una separacion virtual entre la sociedad

representada y la sociedad real”.??

6 Manin, Bernard, Los principios del gobierno representativo, Alianza, Madrid, 1998, p. 17.
17 Alvarez, op. cit., p. 502.

18 Cfr. Manin, Los principios del gobierno representativo.

19 Alvarez, op. cit., p. 502.

20 jdem.

21 Manin, op. cit., p. 43.

22 Alvarez, op. cit., p. 492.



1.2. Democracia Participativa

No se tratard de idealizar la participacion ciudadana en su forma directa, debido a que en su
complejidad y dificultad practica no es posible como tal. Esto se da por los modos de vida que
implican la inmediatez, despreocupacion por lo comun y desencanto por las instituciones
politicas y sociales; ademas, de que no todos los ciudadanos se sienten comprometidos o
interesados con lo que pasa en el espacio publico. Es un desafio para la democracia
participativa encontrar elementos que le permitan realizar intervenciones prontas, logrando

obtener injerencia en los procesos resolutivos, tanto administrativos como juridicos.

A pesar de las vicisitudes factuales, la democracia participativa surge como propuesta
para contrarrestar y ampliar la concepcion liberal de la participacion representativa, tiene
como objetivo enfatizar la dimension activa del ciudadano y su involucramiento en la
construccion de la comunidad politica (polis), integrando aquellas pluralidades que llegasen a
surgir dentro de ella. El modelo de democracia participativa cuenta con una serie de
componentes (instrumentos, procedimientos, Organos) que materializan, estimulan y dan
seguimiento a la participacion ciudadana directa, a razéon de ello, cuenta con un grado de

institucionalidad.

La democracia participativa es aquella forma de intervencion directa o semidirecta que
“entiende estrictamente la participacion de todos los ciudadanos en todas las decisiones que le
atafien”,”® sin involucrar a intermediarios o filtros participativos. Por ello, el ciudadano
“participacionista tiene razén cuando menosprecia la participacion electoral, ya que una
proporcion de participacion de uno a decenas de miles o, en total, de uno a decenas de
millones, convierte la participacion en ilusoria”,>* lo que legitima en ocasiones decisiones

previamente ya acordadas.

2 Bobbio, Norberto, El futuro de la democracia, p. 33.
24 Sartori, op. cit., p. 154.



Este tipo de democracia toma fuerza en el momento en que “es evidente que la
existencia de procesos electorales democraticos, competitivos, transparentes, no es garantia

para la consolidacion de la democracia”™?®

en si misma. Que el hecho de delegar capacidades
resolutivas de un ciudadano a otro involucra un grado de confianza, el cual puede ser afectado
por el distanciamiento de aquellos representantes gubernamentales que estdn mas interesados
en su beneficio personal, lo que refleja un divorcio entre ciudadanos y gobierno. Es en ello
donde radica la importancia de la participacion, en resaltar la capacidad que hay entre ambos

actores de acercarse uno al otro.

Los mecanismos de la democracia representativa alientan la centralizacion del poder
politico, esto se refleja en la concentracion de representatividad, de la toma de decisiones y en
la delegacion de responsabilidades. Debido a lo anterior, la democracia participativa tiene
como finalidad fomentar estructuras horizontales e incluyentes, al mismo tiempo que abre
espacios para el reconocimiento de otredades, no s6lo en el ambito legal, sino en el dia a dia.
De aqui la importancia de la participacion ciudadana, ya que alienta concesos, solucion y
negociacion de conflictos que por naturaleza se dan en comunidades politicas que cuentan con

una variopinta poblacion.

El término democracia puede resultar algo engafioso, puesto que hay democracias que
cuentan con exclusion y marginalidad entre sus ciudadanos, ademas de relaciones desiguales
entre gobernados y gobernantes; condiciones de vida que provocan frustracion y apatia. “La
formula pareciera ser hoy: a mas democracia mas exclusion”.?® Ante esta problematica, la
participacion ciudadana es un elemento viable para hacer contrapesos a condiciones
asimétricas. Sin embargo surge una paradoja, para tener una participacion ciudadana se
necesita de un sistema politico participativo y sin sistema politico participativo no hay

condiciones para la realizacion de una participacion ciudadana.

%5 Durand Ponte, Victor Manuel, Ciudadania y cultura politica México, 1993-2001, Siglo XXI, México, 2004, p. 10.
26 Alvarez, op. cit., p. 492.



Es cierto que el ciudadano ha dejado de situarse como subdito, no obstante, la facultad
que tiene de deliberar su representacion produce democracias elitistas. Actualmente, esta
postura se ha traspasado en ver al gobierno con toda su estructura administrativa como el
nuevo subdito, con la premisa de que en ellos recae la gestion, organizacion y el orden de la
ciudad; son ellos los que tienen que desempefiar las actividades de servicio, mientras ahora el
ciudadano se ocupa de sus momentos de ocio y diversion, esto a partir del discurso de la
democracia liberal y sus vertientes, que da primacia a la libertad individual, donde el
ciudadano vive despreocupado de lo politico y lo publico, viviendo en una esfera de consumo

y mercantilismo.

Por otro lado, es latente que el ciudadano bajo el discurso de la democracia liberal se
enfrenta a la cuestion universalizadora de “todo miembro”, “todo ciudadano”, ya que a nivel
descriptivo se puede encontrar que aun existen faltas de reconocimiento, de inclusién y
aceptacion, no solo a nivel politico sino también en otras esferas de la vida publica. De aqui
que surja la necesidad de democratizar la democracia, siendo la participacion un catalizador

para ello.

La propuesta de la democracia participativa devela la crisis en la que esta el modelo de
representacion de las democracias liberales. Demuestra que la representacion ya no es
suficiente para dar legitimidad y legalidad a las decisiones tomadas por la clase gobernante.
Esta pérdida se encuentra sustentada en la desconfianza de los ciudadanos hacia sus
representantes y ante el desgaste del discurso liberal que promulga la competencia de intereses

y el desarrollo de capacidades individuales.

La democracia participativa es una propuesta que permite un desarrollo tanto a nivel
individual (calidad de vida), como colectivo (desarrollo comunitario). Al dar cabida a la
accion de prevenir, resolver y dar seguimiento a las condiciones adversas que atafien a la polis
de forma incluyente y colaborativa a raiz de las propuestas expresadas por los miembros de la
comunidad politica. Este tipo de participacion trata de contrarrestar la atomizacion de la
ciudad y generar vinculos para lograr un compromiso en las responsabilidades que conciernen

a lo publico. Se destaca la transversalidad de la participacion ciudadana, donde cada miembro
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toma voz y voto, que en conjunto con instituciones educativas, gubernamentales, privadas, etc.

coadyuvan a la realizacion de tareas que favorecen su entorno.

1.3 Otros tipos de democracia participativa

e Democracia Deliberativa

La concepcion deliberativa de la democracia se plantea de dos maneras, como complemento
del sistema de representacion politica y como un marco de disposiciones sociales e
institucionales; ambas perspectivas estiman el ejercicio de la discusion publica. El primer
planteamiento tiene el propdsito de contrarrestar la pérdida de legitimidad institucional a causa
de la falta de credibilidad en la representacion politica. “Su fundamento estriba en poner de
relieve la liberacion y la argumentacion como una de las particularidades sustantivas de la
democracia que instituye el dialogo y el debate como la via privilegiada para la formaciéon de

los consensos sociales, la regulacion del conflicto y la toma de decisiones”.?’

De este modo, la democracia deliberativa trata de recuperar un principio sustancial de
la representacion: la aprobacion de toda decision de interés comun debe residir en el
consentimiento de la comunidad politica a través de una discusion previa donde se dan a
conocer las distintas argumentaciones que motivan el debate y la deliberacion con el fin de
concretar una decision. Por ello, Jon Elster puntualiza que el concepto de democracia
deliberativa “incluye la toma colectiva de decisiones con la participacion de todos [...] por
medio de argumentos ofrecidos por y para los participantes que estdn comprometidos con los
valores de racionalidad e imparcialidad”.?® Cabe agregar, “que la deliberacién nunca es
empleada como TtUnico procedimiento para tomar decisiones colectivas. Siempre es

complementada por la votacion o la negociacion o por ambos, en virtud de restricciones

temporales™’ o de practicidad.

27 Ibid., p. 504.

28 Elster, Jon (comp.), La democracia deliberativa, Gedisa, Espafia, 2001, p. 21.
29 Ibid., p. 28.
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La democracia deliberativa como marco de disposiciones sociales e institucionales®
tiene por objetivo que las decisiones colectivas sean vinculantes, para ello, las instituciones
deben asegurar igualdad entre los ciudadanos. Este marco deliberativo posee incidencia en la
resolucion de las decisiones colectivas, independientemente de la existencia de intereses
particulares, ya que el debate de ideas no tiene como finalidad la persuasion, sino una
discusion argumentada, donde las propuestas son justificadas en concordancia con el interés

publico.?! De acuerdo con Joshua Cohen,

una decision es colectiva siempre que surja de disposiciones de eleccion colectiva
vinculante que establezcan condiciones de razonamiento libre y publico entre
iguales que son gobernados por las decisiones. En la concepcioén deliberativa,
entonces, los ciudadanos se tratan reciprocamente como iguales, no al otorgar una
consideracién equivalente a los intereses —quizd algunos intereses deban ser
descartados por las disposiciones de eleccion colectiva vinculante- sino al ofrecerse
mutuamente justificaciones para el ejercicio del poder colectivo enmarcado en
consideraciones que pueden, de un modo general, ser reconocidas por todos como
razones.>

Para Diego Gambetta, la deliberacion tiene dos consecuencias positivas: la distribucion
de la informacion y la imaginacion. “Si la habilidad de informar y razonar se encuentra, por el
motivo que sea, distribuida en forma desigual entre los participantes, la deliberacion mejora su
distribucion”.®* Por su parte, la imaginacion produce creatividad al estar inmersa en la
multiplicidad de expresiones argumentativas, lo que “puede introducir en el debate soluciones
nuevas a problemas compartidos”.>* Otra caracteristica positiva de la democracia deliberativa
es la imparcialidad. Jon Elster afirma que “la composicion aleatoria de los miembros que
integran una discusion colectiva hace que éstos tengan interés por informarse acerca de lo que

ignoran de los demas”.*

30 Cfr. Elster Jon, “La deliberacién y los procesos de creacién constitucional”, p. 28 y Cohen, Joshua,
“Democracia y Libertad”, p. 236, en Jon Elster (comp.), La democracia deliberativa.

31 Cfr. Elster, Jon, “La deliberacién y los procesos de creacion constitucional”, p. 137-138.

32 Cohen, Joshua, “Democracia y libertad”, en Jon Elster (comp.), La democracia deliberativa p. 236.

3 Gambetta, Diego, “‘iClaro!’: Ensayo sobre el machismo discursivo” en Jon Elster (comp.), La democracia
deliberativa, p. 39.

3 Idem.

35 Cfr. Elster, Jon, “La deliberacion y los procesos de creacién constitucional”, p. 143.
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Finalmente, la democracia deliberativa no limita el uso de la discusion publica

entre iguales a un aspecto politico, ni tampoco es un complemento de las instituciones

La idea es mas bien vincular de modo manifiesto el ejercicio del poder a
condiciones de razonamiento publico: establecer todas esas condiciones de
comunicacion bajo las cuales puede llegar a darse una formacidén discursiva de
voluntad de opinion de parte de un publico compuesto por los ciudadanos de un
Estado y generar un “poder comunicativo”, o sea el peso institucionalizado de esa
voluntad y esa opinién sobre el ejercicio del poder politico.>

e Democracia Sustentable

Es una propuesta tedrica que analiza las democracias del sur y del este en el marco de las crisis
econdmicas de los afios ochenta. Adam Przeworski explica en la introduccion de Democracia
Sustentable®” que esto llevd a los gobiernos de dichas zonas geograficas a adoptar una
estrategia de modernizacion a través de la internacionalizacion; lo que significa seguir el
modelo de economia global imperante del capitalismo occidental. Todo ello, con la idea de
alcanzar la categoria de pais desarrollado, la cual exigian los organismos financieros
internacionales. Sin embargo, tal estrategia marcd mas desigualdades no s6lo econdémicas, sino
también politicas y sociales. Esta situacion quiebra la idea de que la democracia posee un
caracter primordialmente econémico y se deja de lado el modelo de democracia

estadounidense como aspiracion a seguir.

Tras la inestabilidad econémica advinieron transiciones democraticas, por ello, los
gobiernos se enfrentaron con el reto de consolidar nuevas instituciones politicas. La pregunta
que se plantea es: ;como se pueden sustentar las democracias ante los inestables estimulos

econdmicos?,*®

es decir, qué hace que las instituciones democraticas funcionen y duren. A
juicio de Przeworski, las instituciones funcionan en la medida en que el Estado entabla
elementos normativos y politicos que propician el desarrollo de las personas, a su vez, la

durabilidad reside en la capacidad de las instituciones de responder a las adversidades.

36 Cohen, op. cit., p. 237.
37 przeworski, Adam (et al.), Democracia Sustentable, Paidos, Buenos Aires; México, 1998.
38 Cfr. Przeworski, op. cit., p. 33.
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Puntualmente, el profesor de Ciencia Politica da luz a esta pregunta al decir que la

democracia

[...] es sustentable cuando su marco institucional promueve objetivos
normativamente deseables y politicamente deseados, como la erradicacion de la
violencia arbitraria, la seguridad material, la igualdad y la justicia, y cuando, al
mismo tiempo, las instituciones son capaces de enfrentar las crisis que se producen
si esos objetivos no llegan a cumplirse.®

Cabe mencionar, que para lograr el reto de consolidar instituciones democraticas se
requieren dos aspectos. Por un lado, es necesario que las fuerzas politicas tengan “[...] canales
e incentivos apropiados para procesar sus demandas dentro del marco de las instituciones
representativas”,*’ por el otro, que se garantice el bienestar material de los ciudadanos. Esto

ultimo, con el propdsito de encontrar conjuntamente crecimiento econdomico y fortaleza

institucional, ante la idea de que

[...] si bien la democracia es un sistema de derechos positivos, no genera
automaticamente las condiciones requeridas para el ejercicio efectivo de esos
derechos y obligaciones. En particular, la seguridad material y la educacion, asi
como el acceso a la informacién, necesarios para ejercer la ciudadania, no estan
garantizados a toda la poblacion por la mera existencia de instituciones
democraticas.*!

La ciudadania entonces, debe estar formulada bajo un régimen que procura la
distribucion de los bienes, a su vez, el Estado debe cumplir con tres cualidades para asegurar
que sea efectiva. La primera condicion es la universalidad de la ley (derechos y obligaciones
para todos); la segunda consta en que “los gobiernos y funcionarios tienen que actuar de

acuerdo con la constitucion y las leyes”;*? por ultimo, “para que todos ejerzan efectivamente

sus derechos ciudadanos, deben darse las condiciones sociales necesarias”,* es decir, la

garantia y la procuracion de derechos politicos, sociales y econdmicos.

39 Ibid., p. 157.

40 przeworski, op. cit., p. 33.
“ 1bid., p. 61.

%2 Ibid., p. 62

43 Idem.
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Una critica que se le puede hacer a esta propuesta teorica es que dice “poco acerca de
los medios a través de los cuales en las sociedades contemporaneas es posible y viable
extender los derechos econdmicos y sociales a las mayorias sociales”.** También es
cuestionable la idea de un Estado que acumule bienes y capitales, lo cual, “resulta una
empresa dificil en las actuales condiciones de acotamiento de las capacidades estatales”.*> A
pesar de ello, se resalta el aporte de la democracia sustantiva al “[...] al poner de relieve el
principio de distribucion e introducir con ello el factor de equilibrio necesario para dar
consistencia a la propuesta democratica”.*® Y al subrayar que la existencia de una democracia
bajo un sistema de derechos no genera de manera automatica condiciones para una calidad de

vida.

¢ Democracia Radical

La existencia de concepciones distintas de ciudadania y la incapacidad de la democracia
representativa de hacer mas inclusivo el régimen politico, es apremiante irrumpir en el modelo
hegemonico de democracia. De tal modo, la democracia radical se formula como una postura
que propone una ‘revolucion democratica’, con la finalidad de establecer un pluralismo
agonistico. Esto significa un nuevo analisis, “que sea la expresion de la diversidad de las
luchas por la igualdad y de la relacion que establecen con la libertad”;*’ lo que denomina

Chantal Mouffe, radical and plural democracy.

La radicalidad y la pluralidad democratica reconocen las multiples posiciones
subjetivas de ciudadania, hecho que modifica la concepcién racionalista del sujeto unitario.*®
Esto hace ruptura a la homogenizacion del sistema representativo, lo que da cabida a un sujeto
descentrado, destotalizado [...] construido en un punto de interseccion de la multiplicidad de

posiciones subjetivas”.* Tal apreciacion

4 Alvarez, op. cit., p. 512.

4 Idem.

46 Idem.

47 Mouffe, op. cit., p. 23.

48 Cfr. Mouffe, op. cit., p. 31.
4 Cfr. Idem.
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pone en juego una idea de la ciudadania que, mas allad de las interpretaciones
liberales o socialdemocratas, permite la constitucion de un polo de identificacion
que agrupara los diferentes movimientos que luchan por la extension de los
principios democraticos a un vasto conjunto de relaciones sociales.>

Por tanto, la labor del pluralismo agonistico sera conjuntar las multiples ciudadanias
que se encuentran en la lucha por eliminar relaciones de desigualdad y que el régimen politico
ha dado por ‘naturales’. Con el objetivo de articular nuevas relaciones sociales e instituciones
que reconozcan la alteridad, para revindicar las distintas concepciones de democracia, ya sea
de género, ambiental, antirracismo, anticapitalismo, etc. Y asi, acrecentar los espacios de

participacion que fortalezcan la accion politica.

Concretamente, la democracia radical no busca erradicar el poder, su objetivo es
“multiplicar los espacios en que las relaciones de poder estaran abiertas a la contestacion
democrética”.’! Apuesta por “la creacion de una cadena de equivalencias entre las diversas
luchas por la igualdad y el establecimiento de una frontera politica capaz de dar nueva
identidad a ‘la izquierda’.>* Donde los regimenes politicos se vean reformulados a una mayor

pluralidad “tanto en el dominio del Estado como en el de la sociedad civil”.>

2. Ciudadania

La mayoria de los autores dedicados al estudio de la ciudadania®* apuntan que ésta es un status
o una condicidn que se otorga a un individuo mediante la base de un marco juridico, lo que da
le pertenencia a una determinada comunidad politica. Al mismo tiempo, este individuo llega a
poseer una gama de derechos y obligaciones que la misma normatividad establece. Su estudio
se puede abordar desde un contexto historico, no obstante, al igual que en el apartado de la
democracia, se realizara una breve descripcion de su desarrollo conceptual, puntualizando

posteriormente qué es la ciudadania para este tema de investigacion.

%0 Ibid., p. 23.

51 bid., p. 24.

52 |dem.

53 Ibid., p. 25.

%4 T.H, Marshall; Will Kymlicka; Bryan Turner; John Rawls, entre otros.
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Derek Heater desarrolla cinco periodos historicos en los cuales se fue conformando el
término ciudadania, dichos periodos son: feudal, monérquico, tirdnico, conformacion de la
Naciones y por ultimo, la ciudadania entendida hoy en dia.>® Tal término ha sido cambiante
segin estos procesos, donde los miembros de una comunidad politica se han visto en la
necesidad de luchar o exigir reconocimiento y respeto por sus derechos, partiendo de las

estructuras del poder encarnadas en normas, instituciones y formas de gobierno.

Otro enfoque del proceso de conformacion de lo que se entiende por ciudadania lo
proporciona T.H. Marshall, quien argumenta que existen tres partes historico-formativas, la
civil, el politico y el social. A pesar de que dicho estudio se enfocé en su pais de origen (Reino
Unido) y que en la actualidad recibe diversas criticas, no deja de ser ttil para la comprension
del concepto ciudadania. Marshall es uno de los pioneros en el tema, al afirmar que “la
ciudadania es una condicion otorgada a aquellos que son miembros plenos de una comunidad.
Todos los que poseen la condicion son iguales con respecto a los derechos y deberes de que
estd dotada esa condicién”.’® Sin embargo, cabe denotar que el hecho de que el ciudadano
adquiera derechos y deberes con la finalidad de poseer condiciones de igualdad, no garantiza

que sea un miembro pleno de la comunidad politica.

Bajo la misma propuesta Tom Bottomore retoma los estudios de Rogers Brubaker, los
cuales hacen distincion entre ciudadania formal y ciudadania sustantiva.’’ La ciudadania
formal “puede definirse como pertenencia a una nacion [...]; la segunda, en términos del
concepto de Marshall, como una variedad de derechos civiles, politicos y especialmente

sociales, que implican también cierta clase de participacion en los asuntos del gobierno”.®

55 Cfr. Heater, Derek, Ciudadania. Una breve Historia, Alianza, Espafia, 2007, p. 12.

%6 Marshall, T.H., Ciudadania y Clase Social, Losada, Buenos Aires, 2004, p. 37.

57 En el caso mexicano, la ciudadanfa tanto formal como sustantiva esta reconocida en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, (p.ej. art. 1°; art. 34 al 38). Esto configura la estructura y contenido de lo que
se debe entender por ciudadania, como también, sus alcances y limites.

58 Bottomore, Tom, “Ciudadania y clase social, cuarenta afios después” en Marshal, T.H., Ciudadania y Clase
Social, p. 106.
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La ciudadania formal estd constituida juridicamente, le permite al ciudadano
identificar qué es lo posible y lo probable en el momento de su actuar, esto da pauta y
lineamiento a las formas y canales de participacion existentes. Muestra el campo de accion
donde el ciudadano puede intervenir en asuntos de indole publico, al mismo tiempo que marca
los limites de esa intervencion. Asi que, de estas reglas y estructuras se podra identificar el
tipo de ciudadania en cada régimen y sistema politico, la capacidad de apertura de estos
mismos para integrar al individuo como ciudadano y permitir su desarrollo. Al par de

encontrar una Democracia ad hoc a las necesidades de la comunidad politica.

Por su parte, la ciudadania sustantiva es una construccién social con base en la
diversidad de practicas y experiencias sociales.” En ella se expresan las problematicas “en
relacion con la desigualdad social, la distribucion diferencial de los recursos en la sociedad, y
la evidencia de una heterogeneidad cultural al interior de la naciéon”.%® Es asi, como la
ciudadania sustantiva “es resultado de la oposicion, conflicto y lucha entre individuos y

’9 61 . . . .
grupos por el acceso y control de los recursos”,” sin dejar de mencionar espacios de
participacion, reconocimiento y garantia de derechos, todo ello, configura la dinamica politica

y social al interior de la polis.

Para complementar el concepto ciudadania se aborda brevemente a Bryan S. Turner,
quien desde la perspectiva socioldgica ha sido critico de la teoria de Marshall. El aporte que
brinda Turner recae en una serie de argumentos;*? el que mas resalta es el de la ciudadania
como un set de practicas ciudadanas, producto del historico conflicto social por la lucha
inequitativa de distribucion de recursos y proyectos de ciudadania. Frente ello, se genera una

tension, la cual se resuelve con la confrontacion del estado.

%9 Cfr. Tamayo, Sergio, Critica de la Ciudadania, Siglo XXI, México, 2010, p. 22.

60 jdem.

&1 idem.

62 para profundizar, véase: Turner S., Bryan, “Contemporary problems the theory of citizenship”, en Turner, B.
(ed.), Citizenship and Social Theory, London; Sage Publications, 1993 y Turner S., Bryan. “Outline of a Theory of
Citizenship”. Sociology, vol. 24, nim. 2, may 1990, pp. 189-217.
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Son estas practicas que definen y redefinen los derechos de los ciudadanos. De tal
« . , s . . : 2 63

manera que “la ciudadania se construye [...] con base en practicas y experiencias sociales”,
modificandose a si misma en el ejercicio de éstas. En breves palabras, para Turner la
ciudadania no sélo es un concepto, sino todas aquellas vivencias sociales que se expresan en la

practica cotidiana.

A nivel teodrico-discursivo existen diversos modelos de ciudadania, entre ellos estan los
liberales, conservadores, republicanos, comunitaristas, incluso radical-democraticos y
multiculturalistas, cada uno con sus propios matices internos. Como puntualiza Chantal
Mouffe, “el modo en que definimos la ciudadania estd intimamente ligado al tipo de sociedad
y de comunidad politica que queremos”.®* Sin embargo, en la vértebra conceptual de la
ciudadania yacen basicamente dos corrientes del pensamiento, el liberalismo y el
comunitarismo. Para autores como Will Kymlicka y Wayne Norman, “el concepto de
ciudadania esta ligado, por un lado, a la idea de derechos individuales y, por el otro, a la

nocion de vinculo con una comunidad particular”.%

Asi, los liberales plantean la ciudadania como un estatus que se da en términos de
posesion de derechos y responsabilidades civicas, “es, por definicion, una cuestion de tratar a
las personas como individuos con iguales derechos ante la ley”.® La ciudadania se
desenvuelve en términos de libertad, esto quiere decir, que otorga medios y condiciones
necesarias para que los individuos a través de sus derechos logren ejercer la capacidad de
eleccion con el fin de alcanzar objetivos propios, bajo el limite del respeto a otros derechos.
De acuerdo con esta vision liberal, la ciudadania es la capacidad de cada persona para formar,

revisar y perseguir racionalmente su definicion de bien”.%’

8 Tamayo, op. cit., p. 22.

64 Mouffe, op. cit., p. 89.

65 Kymlicka, Will y Wayne Norman. “El retorno del ciudadano. Una revisién de la produccion reciente en la
teorfa de la ciudadania”. Agora, nim. 7, afio 3, invierno 1997, p. 5.

66 Kymlicka, Will, Ciudadania multicultural. Una teoria liberal de los derechos de las minorias, Paidds, Espafia,
1996, p. 240.

57 Mouffe, op. cit., p. 90.
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Con respecto a los deberes de la ciudadania existen dos posturas al interior del
liberalismo. El liberalismo de la posguerra que tiene como referente el Estado de bienestar, el
cual situa al Estado como el garante tanto de derechos civiles, politicos y sociales, con el
proposito de asegurar una ciudadania plena receptora de tales derechos. “Esta concepcion
suele denominarse ‘pasiva’ o ‘privada’, dado su énfasis en derechos puramente pasivos y en la
ausencia de toda obligacion de participar en la vida publica”.®® Por lo tanto, la participacion
“es incompatible con la idea moderna de libertad. Unicamente se puede entender la libertad

individual de modo negativo como ausencia de coercion”.*’

La otra postura que se presenta como critica a la anterior es la Nueva Derecha, presente
durante los gobiernos de Thatcher y Reagan. Esta rechaza la pasividad de la ciudadania y
sostiene “‘el ejercicio activo de las responsabilidades y virtudes ciudadanas (entre las que se
incluyen la autosuficiencia econémica, la participacién politica e incluso la civilidad)”.” Sin
embargo, para la izquierda esta exigencia no se da en condiciones de igualdad de
oportunidades, no se les puede obligar a aquellos que se encuentran en situacion de
desigualdad a cumplir con las mismas obligaciones. Por lo tanto, es necesaria la
descentralizacion y democratizacion del Estado, el estatus ciudadania no es suficiente para el
equilibrio entre derechos y responsabilidades, la participacion ciudadana debe

democratizarse.”!

En cuestion a la nocidon de comunidad, “muchos liberales creen que la inica manera de
desarrollar una identidad civica compartida es tener un estatus de ciudadania comin e
indiferenciado”.”> No obstante, reconocen cierta importancia en la identidad, “en una
expresion de la propia pertenencia a una comunidad politica. Y es precisamente en nombre del
fortalecimiento de una identidad civica que muchos liberales sostienen el principio de

» 73

ciudadania comuin”,”” es en este punto donde los pensadores liberales tienen el reto de

identificar cuales son los elementos que cohesionan la unidad democratica del Estado.

68 Kymlicka y Norman, op. cit., p. 8.

9 Mouffe, op. cit., p 92.

70 Kymlicka y Norman, op. cit., p. 8.

1 Cfr. Kymlicka, op. cit. y Mouffe, op. cit.
72 Kymlicka, op. cit., p. 239.

73 Ibid., p. 262.
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Por su parte, los comunitaristas conciben la ciudadania como una identidad politica,
una cualidad que el individuo posee al estar inserto en una comunidad; ya no es meramente un
estatus legal. “El ciudadano no es, como en el liberalismo, el receptor pasivo de derechos
especificos y que goza de la proteccion de la ley”.” La ley deja de ser imperante para dar paso
a la participacion en los asuntos publicos, accion dirigida al logro del bien comtn. La idea del
bien comun recibe criticas por parte de los liberales, la cual consta en denotar que tiene

implicaciones totalitarias, pues no acepta la pluralidad de valores y de la cultura.”

El pensador italiano Ermanno Vitale expresa la posibilidad de argumentar que la
postura tedrica del comunitarismo tiene estrecha relacion con el enfoque organicista y holista
de explicar el mundo; esto no implica que forzosamente sea asi. La comunidad es entonces
anterior al individuo, “los miembros, existen en funcion del conjunto, del colectivo. La tarea
de todos los miembros es el bienestar del organismo y la parte individual es tomada en cuenta
solo en la medida en que contribuye a dicho bienestar”.”® El tema de los derechos para los
comunitaristas no se centra en el derecho a tener derechos, sino que incluye el compromiso

con la comunidad mas alla de votar y pagar impuestos.

na importante observacion sobre la teoria de la ciudadania recae en icka, a
U rtante ob bre la t de 1 dad Kymlicka, al
exponer que implica una “[...] frecuente confusion entre dos conceptos que aparecen en la
discusion: la ciudadania-como-condicion-legal, es decir, la plena pertenencia a una comunidad
politica particular y la ciudadania-como-actividad-deseable”.”” Ambas perspectivas confluyen

en la calidad de la ciudadania y en la participacion en la comunidad.

Por lo antes descrito, este trabajo entiende en primer lugar que “la ciudadania es
ciertamente, un reconocido estatus de inclusion y pertenencia que apelan a la existencia de una
estructura de derechos universales”.”® Derechos que se ven problematizados por ser

universalistas y con enfoque occidental, dejando de lado el reconocimiento de sectores o

74 Mouffe, op. cit., p. 101.

7> Cfr. Vitale, Ermanno, Liberalismo y multiculturalismo. Un desafio para el pensamiento democrdtico, Océano,
México, 2004.

78 Ibid., p. 77.

77 Kymlicka y Norman, op. cit., p. 7.

78 Sermefio, Angel. “Ciudadania y teoria democréatica”. Metapolitica, vol. 8, nim. 33, enero-febrero 2004, p. 33.

21



grupos de ciudadanos con diferencias o necesidades especificas, con el argumento de brindar
igualdad ante la ley. El hecho de obviar y dar por sentado necesidades e intereses por el estado
sin importar género género, preferencia sexual, condicién econdémica, religion, etc., deja de

lado la pluralidad y multiplicidad de los individuos que componen la unidad politica.

Ante esta situacion de no homogenizar necesidades y diferencias, es necesario hacer
explicito que la ciudadania tiene como base un conjunto de ideales, creencias, costumbres y
valores que cohesionan y no a la comunidad politica; “concepcion simbdlica” que da como
resultado una cultura, a lo que Clifford Geertz llama “telaraiia de significados”.” Con esta
telarana de significados se va configurando un colectivo imaginario que favorece la
conformacion de multiples reglas, estructuras y toda una gama de elementos distintivos que
forman la polis. Ello permite comprender el como y el porqué de la realizacion de ciertas

acciones y practicas ciudadanas de indole politico o no.

Es asi que la ciudadania vista como herramienta explicativa®® de la Cultura Politica®!
existente en un sistema politico muestra una radiografia cualitativa del tipo de democracia y
derechos adoptados por el Estado, cabe aclarar que no solo las actitudes politicas de los
individuos son determinantes y exclusivas en la injerencia de la calidad de la ciudadania. Tras
estas reflexiones se comprende que la ciudadania posee un caracter socioldgico y cultural, y
como apunta Turner,*? no podemos hablar de una evolucion histdrica universal del concepto,
ya que depende de la historia particular de las propias comunidades politicas y todo lo que trae
consigo. Se afiade a esto, que la ciudadania va més alla de un carécter estatal y/o juridico, que
una parte de su esencia se encuentra en poseer una dinamica social con el fin de un constante

cambio social.

8 Cfr. Geertz, Clifford, La interpretacion de las Culturas, Gedisa, Barcelona, duodécima reimpresién, 2003.

80 permite un analisis explicativo a partir de las orientaciones o comportamientos del ciudadano hacia las
instituciones, leyes y procesos administrativos.

81 Entiéndase Cultura Politica como las “orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al sistema
politico y sus diferentes elementos, asi como actitudes con relacién al rol de uno mismo dentro de dicho
sistema, véase Almond y Verba, La Cultura Civica. Estudio sobre la participacion politica democrdtica en cinco
naciones, Fundacién FOESSA Fomento de Estudios Sociales de Sociologia Aplicada, Madrid, 1963, p. 30.

8 Turner S., Bryan, “Contemporary problems the theory of citizenship”, en Turner, B. (ed.), Citizenship and
Social Theory.
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Continuando con la linea argumentativa, la ciudadania ya sea vista como practica,
Status, pertenencia y/o membresia concentra o reine una variedad de relaciones vinculantes,
donde aparecen correlaciones de intereses que son negociados y acordados. Esto es causa del
conflicto social que se da en las comunidades politicas. En esta correlacion de intereses ha
existido una continua busqueda por justificar el poder politico, su naturaleza y origen dentro
de las formas de organizacion socio-politicas; surge asi, una influyente corriente filosofica en

la conformacion de los estados modernos, el contractualismo.

El contractualismo deja de lado la legitimidad del poder politico mediante la Iglesia y
los bienes materiales que poseen los individuos, dando lugar al denominado pacto social. Con
ello el poder politico adquiere un nuevo sustento, el reconocimiento y aceptacion de todo
aquel individuo perteneciente a la comunidad politica, de cierta forma se construye la idea

moderna de ciudadano.

A continuacion se realiza un esbozo descriptivo sobre qué elementos ha exigido la

unidad politica para considerar a un individuo como ciudadano. El ciudadano es quien:

1. Reside en un espacio geografico, por lo que recibe un estatus juridico-politico
reconocido por €l y por la organizacidon socio-politica a la que pertenece. Con
base a la condicion juridica, el ciudadano serd distinto, amoldédndose a ciertas

conductas y actitudes frente a lo social y con ello a lo politico.

2. Cuenta con una serie de derechos politicos, civiles y sociales, como también, con
deberes y responsabilidades. Estos dependen del tipo de Régimen y de las
instituciones encargadas de ser garantes de su aplicacion y reconocimiento. Uno
de sus derechos politicos son la capacidad de votar y ser votado para los cargos
de representacion popular, lo que le otorga responsabilidades con y para la
comunidad politica a la que pertenece. Ya sea desde una postura, liberal,
republicana o comunitarista, “todos los gobiernos esperan, y a veces exigen, un

nivel minimo de responsabilidad y participacién civica de sus ciudadanos”.

8 Kymlicka, op. cit., p. 59.
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3. Participa en la comunidad politica, de modo que, es una cualidad del ciudadano
por muy minima que sea como en el caso liberal, hasta la imperante exigencia
que hace el comunitarismo. Dentro de la clasica concepcion, el ciudadano
participa mediante el voto y via pago de impuestos, factores que caracterizan
virtud civica, sin embargo, esta mirada institucional de la participacion es
superada por una participacién que se expresa con practicas distintas, como son
los movimientos sociales. Existe una singularidad que se mantiene, la idea
aristotélica (contextualizada a nuestros dias) de que “un ciudadano sin mas por
ningun otro rasgo se define mejor que por participar en las funciones judiciales y

en el gobierno”,** con la finalidad de procurar la mejora del yo y de los demas.

4. Cuenta con una libertad, referida ésta meramente a un contexto social, expresa un
caracter normativo y abarca dos aspectos. Por un lado, una libertad corporal, y
por el otro, una libertad de causacion e intencionalidad de su accion. Cabe
expresar que tras la primacia de la postura liberal de la democracia, la libertad es
vista a grandes rasgos como el desarrollo de capacidades de los individuos sin
interferencia de terceros, y ademas la capacidad de eleccion y adquisicion a nivel

publico o privado.

5. Posee igualdad al par que sus homologos, en lineas generales frente a dos
aspectos: ante la ley, y en el momento en que emite su voto. La idea de igualdad
con respecto a la ley hace referencia al camulo de derechos con los que cuenta el
ciudadano, en concordancia con la idea de libertad; se postula el enunciado de
que todos los hombres son iguales porque son libres.®> El aspecto de igualdad en
el sufragio hace alusion a que sin importar quién haya ejercido el voto, cada voto
posee la misma importancia. Ambas caracteristicas se remiten a la igualdad de

cada ciudadano de participar en el poder politico.

8 Aristételes, La Politica, Gredos, Espafia, 1988, p. 153.

8 | a igualdad referida a partir de un marco legal pretende asentar una base minima de inclusién dentro de la
comunidad politica, no obstante, esta forma de igualdad limita a la ciudadania a ser vista como una membresia,
al dar caracter igualitario y desajustado a cada una de las diversidades de ciudadanos presentes en la polis.
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Se ha expuesto a grosso modo una serie de caracteristicas que de manera interpretativa
se consideran que dan base a la constitucion de la figura ciudadano. Este apartado tiene por
conclusion el cuestionamiento de los cinco puntos anteriores, tales anotaciones definen el

enfoque que este trabajo tiene por ciudadano.

En primer lugar, ante los elementos heterogéneos y variables que implican la
constitucion de ciudadania y ciudadano, mas su constante transformacion, se deben evitar
universalizaciones e idealizaciones, ya que se mueven en estructuras culturales, sociales,
politicas, normativas etcétera, diferenciadas. Dado lo anterior, se enfatiza que ambos son una
construccion social dindmica en constante tension, debido a que se encuentran en una lucha en
contra de la inequitativa distribucion de los recursos, por la inclusion en toma de decisiones,

reconocimiento diferenciado e injerencia en la esfera politica.

No hay que perder de vista las distintas formas de explicar qué es un ciudadano, desde
una perspectiva historica, social, politica, filoséfica, entre otras areas del conocimiento,
teniendo en cuenta tiempos y contextos. Otra importante referencia de explicacion es qué
peculiaridad o particularidad del ciudadano deseamos analizar, o qué respuesta se esta tratando
de buscar. Se destaca que conforme se han dado los procesos histéricos y coyunturales, la
concepcion de ciudadano se ha ido transformando, dejando atras la valoracion del ciudadano

como vardn, adulto, propietario y no esclavizado.

1. El ciudadano es elemento esencial de toda ciudad, por ser quien desarrolla y
planea la vida de ésta. La connotacidon de pertenencia que tiene el ciudadano se
manifiesta en la apropiacion simbolica y material tanto a nivel individual como
colectivo de dicho espacio. Esos espacios de apropiacion, poseen vitalidad por
medio de la participacion, por lo que deben brindar estructuras y canales que
posibiliten un flujo participativo. Entiéndase por flujo participativo aquel espacio
ubicado dentro de la localidad, ya sea material o simbdlico, que tanto a nivel
institucional como consuetudinario e individual y/o colectivo, favorezca la

circulacion de acciones, ya sean demandas, peticiones, quejas, sugerencias, etc.
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Por donde la participacion circula de ida y de vuelta; del ciudadano a los 6rganos

de gobierno y viceversa.

El ciudadano sabe que “vivir en sociedad implica que los individuos deben
respetar las normas de esa sociedad”,®® pero el respetar esas normas no le impide
la pertinencia de oponerse a ellas, cuando atenten a la concordia y al bien publico.
Resulta importante el cuestionamiento de las leyes, si son validas, viables o
cumplen con el objetivo para las cuales se formularon, ya que esas leyes son sus

leyes.

El hecho de gobernar y ser gobernado permite resistencia a las mismas normas
que lleguen a coartar su libertad, su propiedad y su longevidad, y la de los demas.
Una resistencia que no por ser legitima tiene que ser arbitraria, mas bien
vinculatoria con sus responsabilidades; responsabilidades que a su vez se ligan
con sus pares, identificando que la fuerza que tiene como ciudadano recae en la
union, suma de cohesion, organizacion, colaboracion y libertad, ya que “renunciar
a la libertad, es renunciar a la calidad de hombres, a los derechos de la

humanidad, e incluso a los deberes”.?’

Esa corresponsabilidad le da al ciudadano la virtud de mandar obedeciendo® a
través de su participacion. Desde una perspectiva Aristotélica, el “[...] ciudadano
debe tener el conocimiento y la capacidad tanto de obedecer como de mandar”;¥
saber y participar tanto de una como de otra. En ¢l, radica la responsabilidad y
posibilidad de accion para hacer efectivos y respetables sus derechos, como
también, ser observadores de la dimension justa de las obligaciones. Ya que en

ocasiones las instancias gubernamentales formulan derechos que no se apegan a

8 Heater, op. cit., p.130.
87 Rosseau, Jean-Jacques, El contrato social o Principios de Derecho Politico, Océano, México, p. 37.

8 Cfr. Arist6teles, La Politica. Libro tercero. Asimismo, el pensamiento Zapatista tiene como principio el
mandar-obedeciendo como una practica politica que permite la inclusion y la estructura horizontal de la toma

de decisiones.
8 Aristételes, op. cit., p. 162.
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las verdaderas exigencias y caracteristicas naturales que los ciudadanos poseen o

exceden en la exigencia de las obligaciones.

3. La participacion del ciudadano es una virtud o un valor civico reconocido por la
comunidad politica. Esta participacion no es unicamente el ejercicio del voto y el
pago de impuestos. La participacion no se acota a un plano electoral o de difusion
de la informacion de interés general, va mas alla de esto;” se incorpora a esto su
indole social. Participacion como expresion de fuerzas sociales que producen un
conjunto de practicas, que definen y redefinen tanto los derechos generales de los

ciudadanos, la naturaleza de la membresia y al ciudadano frente a lo politico.”!

La participacion es la capacidad de involucrarse e intervenir en aspectos que
atafien el rumbo de lo comun, de lo que une al ciudadano con los demas,
reconociéndose asi mismo, lo que lo rodea y quienes lo rodean. Creando lazos de

identidad y pertenencia.

4. La participacion, referida a una regulacion de caracter normativo otorga soltura
de eleccion, posesion y accidn al ciudadano, presenta la desfavorable enunciacion
de que el ciudadano logra sus libertades en la medida en que el mismo las desea
obtener, surgiendo una interrogante. ;Como concretar la libertad normativa,
cuando en ocasiones no cuenta con los elementos que la garanticen y respalden?
[serd quizas, la participacion aquel elemento para robustecer y asegurar esas

libertades, y las que en un momento llegase a faltarle?.

Un elemento al que se le debe poner atencion es a la propuesta individualista de
la ciudadania liberal, que es propensa a promover el desarrollo de aptitudes
individuales sobre los colectivos. Esto cae en disgregacion o en una libertad

separada de responsabilidades, se olvida que la “libertad se goza y se conserva

% Debido a que el ciudadano desempefa distintas actividades y funciones dentro de la polis, (econémico,
religioso, familiar, cultural, etc.) que no solamente estan enfocadas al dmbito politico. Siendo un agente con
participacion multifactorial y en distinta intensidad, dependiendo del interés y compromiso de este.

%1 Cfr. Tamayo, op. cit. y Turner S., Bryan, Citizenship and Social Theory, op. cit.
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cumpliendo con las obligaciones junto con nuestros conciudadanos”.®?* Si la
libertad es vista como la capacidad del ciudadano de poder realizarse como
individuo, es necesario resaltar que no debiese estar ligada a partir de los bienes
materiales que se poseen, evitando una libertad restringida por necesidades

instrumentales.

La universalizaciéon de la libertad en nombre de la ley es otro elemento de
analisis, ya que la universalizacion desestima las identidades minoritarias, cuando

las libertades basicas estan ligadas a los derechos humanos fundamentales.

5. ¢lgualdad ante quién o ante qué?. Ante grupos tanto politicos, econdmicos y
sociales que de alguna manera tienen control o injerencia en las toma de
decisiones, decisiones que se han transformado en privadas con intencionalidad
general o comun, sustentdndose en un discurso democratico. Ante un sistema
econdmico y politico que no ha permitido la integraciéon mayoritaria de la
poblacién en la esfera del consenso, el didlogo, los acuerdos, etc.; sistemas que no
han reconocido seriamente las necesidades y faltas de los procesos politico,

econdmico y administrativo por parte de la poblacion.

La igualdad entre los ciudadanos como elemento discursivo de la democracia y a
su vez como soporte de esta misma, se ha visto gastada, debido a las
contradicciones existentes en cada sociedad, donde las minorias siguen
desplazadas, donde el discurso de oportunidades tanto econdmicas, politicas y
sociales antagonizan con la realidad. Esta igualdad sostenida por un marco
juridico ha llegado a omitir su propia existencia. En ocasiones es un discurso con
sentido de que la igualdad “es aquello a lo que cada cual renuncia para igualarse

con el promedio”.”

92 Heater, op. cit., p. 130.
% Savater, Fernando, Panfleto contra el Todo, Madrid, Alianza, 1982, p. 69.



6. Escuetamente®™ este punto tiene como intencionalidad resaltar que en la
actualidad la ciudadania no es s6lo una definicion juridica o estatal, sino también
social. Esto se debe a las formas de participacion social con miras de expandir lo
que se establece por ciudadania. Tal participacion abarca movimientos sociales ya
que en ellos se logra desarrollar una parte de la ciudadania y el ciudadano como
individuo. Con base en Turner,” la ciudadania moldea los movimientos sociales,

por tanto puede ser adoptada y desarrollada por tales movimientos.”®

Con base a lo anterior, se toman en cuenta dos aspectos interpretativos del ciudadano.
El primero es el aspecto normativo, que ayuda a examinar la pregunta ;cudles debieran ser las
caracteristicas que lo conforman?. Y el segundo es el descriptivo, que auxilia con las
interrogantes ;/qué es un ciudadano? y ;qué tipo de practicas realiza?. Ambas perspectivas en
su conjunto forman un eje, que plantea cuestionamientos base: qué es un ciudadano, qué,
quién o quienes lo determinan y le dan sustento. Al mismo tiempo se considera que la

ciudadania estd ensamblada por dos aspectos, el sustantivo y el formal.’’

Cabe mencionar que
estos aspectos son un primer sustento que en ocasiones se ven limitados ante la complejidad

de la figura del individuo como ciudadano.

Se ha dicho que el sustento normativo de ciudadania ofrece un listado de derechos,
pero también es cierto que posee deberes. Estas obligaciones, ademéas de complementar la
caracterizacion de un ciudadano, también reflejan lo qué es considerado importante de ser
respetado por la comunidad politica, su conservacion y la de los individuos pertenecientes a
ella. Las obligaciones generalmente se encuentran enfocadas a mantener el orden social,

defender la soberania, preservar valores y participar politica, civica o socialmente.

% Ya que este trabajo no es de caracter sociolégico, la intensidn es ampliar un poco el panorama de la ciencia
politica con respecto a los conceptos de ciudadano y ciudania. En este punto nos apoyamos en la teoria de
Bryan S. Turner y su importante intencionalidad de no separar la ciudadania de la sociedad civil y los
movimientos sociales. Los movimientos sociales vistos como un factor de expansidn de la ciudadania, por su
caracter de lucha y reivindicacién de derechos.

% Cfr. Turner, “Contemporary problems the theory of citizenship”, op. cit.

% La interpretacidn estd basada en las siguientes lineas: “Citizenship, as a model of social movements, can
therefore be embraced and developed by such movements” en Turner, S. Bryan, “Contemporary problems the
theory of citizenship”, p. 14.

97 Sin dejar a un lado la pauta que marca Turner, la de evitar separar la ciudadania de la sociedad civil, es decir,
tomar en cuenta el rasgo social de la ciudadania, expresado en practicas que producen expansion e integracion
de derechos, a partir de la lucha que encabezan los movimientos sociales.
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Las obligaciones son compromisos adquiridos segin el marco normativo que dispone
la polis, sin embargo, esto no es sindnimo de que el ciudadano las deban seguir ciegamente.
Dicho tema da pie a una tension entre ciudadano y estructuras de gobierno, enfrentandose al
problema de legitimacion y legalidad del orden social. Por lo que en ocasiones la ciudadania
es utilizada para desempefiar una funcion de restriccion y control por quienes gobiernan, a

causa de ello, nace un malestar en el ciudadano al momento de cumplir con sus deberes.

Deberes que inminentemente son necesarios, sin embargo, en las actuales democracias
liberales y de libre mercado no se ven reflejados en el mejoramiento y mantenimiento de las
condiciones diarias de la existencia. A cambio, lo que se observa es una sobre exigencia de
obligaciones, se le exige mas al ciudadano de lo que se le da, pareciera colocarlo como el
aprovisionador de toda causa, ya sea social, cultural e incluso de las mismas responsabilidades
gubernamentales. Por ello, la importancia de resaltar que “la ciudadania plena es el quehacer
del yo ciudadano actuando en distintos lugares y espacios que no se remiten exclusivamente al
Estado”.”® Tras estas ultimas reflexiones, la tension que se genera entorno a las practicas

ciudadanas desafia el orden social.

Este desafio, deja ver que un ciudadano ‘digno’ no es el que se apega totalmente a las
normas, usos y costumbres dadas por la comunidad; que el discernir, ser incompatible con lo
que transgrede y hacerse valer mediante la participacién le dan un mayor valor a su accion
colectiva. Por consiguiente, al tomar como referencia tanto a la democracia participativa como
radical, el poder del ciudadano de desobedecer o discrepar de los marcos normativos que
vayan en contra de su calidad de vida debiera estar reconocida por las democracias
tradicionales como derecho a la manifestacion o la protesta, ya que estas tensiones son
producto de la desconfianza, apatia y quizas un cierto nihilismo de los ciudadanos hacia la

politica, las instituciones y las relaciones socio-gubernamentales.

% Clarke, Paul Berry, Ser Ciudadano, Ediciones Sequitur, Espafia, 1999, p. 5.
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Una anotacion que se afiade por su preponderancia es la idea de ciudadania y
ciudadano como conformadores axioldgicos, ontologicos y epistemoldgicos de las
comunidades politicas, dandoles su particularidad y unicidad.” También, dichos elementos
componen una postura frente a lo politico, religioso, sexual, de consumo, entre otras, lo que
trae un complejo entramado sociocultural que define a las comunidades politicas a ciertas

necesidades y contextos.

3. Participacion Ciudadana

Actualmente, el tema de la participacion ciudadana tanto a nivel discursivo como practico
contiene elementos multidisciplinarios, (sociolédgico, filosofico, psicologico, politico, juridico,
entre otros) convirtiéndose en un concepto polisémico. Esta transversalidad de perspectivas le
ofrece a la Ciencia Politica la oportunidad de realizar un acercamiento interpretativo que

amplia el andlisis de estudio.

La Ciencia Politica se enfoc6 por mucho tiempo al estudio de la participacion
ciudadana referida a la representacioén politica, con ello, el voto se convirtid en un primer
momento en la materializaciéon de la participacion de los ciudadanos. Posteriormente, la
democracia representativa sustenta este tipo de participacion puesto que la representatividad es
la forma de tomar en cuenta todas las expresiones de la sociedad, legitimandolas a partir de la
creacion de la division de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) que de alguna manera

equilibran intereses, necesidades, inquietudes, etc.

Es asi, que la Ciencia Politica puede definir la participacion politica como:

[...] aquel conjunto de actos y actitudes dirigidos a influir de manera mas o menos
directa y mas o menos legal sobre las decisiones de los detentadores del poder en el
sistema politico, o en cada una de las organizaciones politicas, asi como en su
misma seleccion, con vistas a conservar o modificar la estructura (y por tanto los
valores) del sistema de intereses dominante.'%

%Y viceversa, es una dialéctica entre el Todo y lo Uno.
100 pasquino, Gianfranco (et al.), Manual de Ciencia Politica, Alianza, Madrid, 1986, p. 51.
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Sin embargo, este tipo de participacion se ha visto en la necesidad de acrecentar las
formas, mecanismos y canales con los que cuenta el ciudadano para participar en su desarrollo
como individuo y el de la polis. Hoy en dia, esto lleva a considerar que la ejecucion del voto y
la eleccion de representantes se han visto endebles ante la crisis existente de la representacion,
tanto politica como social, y ante la carencia, quizd, de la materializacion de causas comunes.
Surge de este modo la necesidad de replantear la participacion politica mas alla del
delegamiento de la toma de decisiones, para optar por una participacion mas directa, activa y

horizontal.

La participacion, en una forma sencilla de describirla, es la capacidad de tomar y ser
parte de algo, mediante una accion y/o reaccion de manera individual o colectiva, a partir de
algin estimulo por parte de quien lo recibe, generandose una determinada respuesta. La accion
que conlleva a la participaciéon cuenta con un conjunto de actitudes, incluye ciertas
intencionalidades o posturas, convirtiéndose en catalizador para su efectuacion. Estas
intencionalidades ayudan a comprender el o los motivos de la realizacion de la accién misma,
que “[...] el individuo actuante le da un significado subjetivo a su conducta, sea abierta o

reservada, de omision o aquiescencia”.!"!

Existen diversos tipos de participacion en la proporcion de actividades y funciones que
desempefie el ciudadano, ya sea en un movimiento social, actividades partidistas o
colaboracion gubernamental, se yuxtaponen unas con otras. Dado el argumento anterior,
conjeturamos que la participacion cuenta con espacios, mecanismos, intensidades y
modalidades. Pero en general, los estudios de la participacion ciudadana se pueden catalogar
en dos grandes vias: la institucional y la no institucional. Al respecto, Lucia Alvarez indica
que la participacion se expresa en dos terrenos: “1) el de aquella que se instrumenta por
canales formales e institucionales, y 2) el de la que se pone en practica a través de estrategias y
movilizaciones que no se enmarcan en la logica institucional del sistema establecido y se

orientan, mas bien, hacia un trastrocamiento de esa logica”.!*

101 Krieg, Mario, Sociologia de las organizaciones, Pearson Education, Buenos Aires, 2001, p. 29.
102 Alvarez, Lucia (coord.), Participacion y democracia en la Ciudad de México, La Jornada: UNAM, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, México, 1997, p. 24.
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En concordancia, Liliana Rivera sefiala dos grandes paisajes de la participacion. El

Primero

dentro de una reflexion acerca de la plausibilidad de la participacion como un
instrumento para desarrollar una gestién publica exitosa y, [el] segundo, como un
fenomeno de accion colectiva, que reconoce a la participacion mas como un
instrumento posibilitador de apertura hacia un proceso de integracion social y hacia
una nueva forma de vinculacidon entre los habitantes de una comunidad y su
gobierno.!®

Ambas perspectivas estan en la constante busqueda por cambiar las limitantes tanto de
forma como de fondo de la ciudadania, ya sea en su version sustantiva o formal. La
ciudadania formal estd estrechamente relacionada con la representacion politica e instancias
institucionales, en concordancia con la democracia liberal. El papel de la participacion se
encuentra restringida en procedimientos legales, administrativos y en Organos
gubernamentales; participacion que en la mayoria de las ocasiones cae en ser indirecta, por ser

delegativa.

La ciudadania sustantiva nace precisamente ante la crisis de representatividad,
llevandose acabo fuera de los canales institucionales establecidos, tanto por el régimen como
por el sistema politico. La participacion no institucional se caracteriza por estar mas apegada a
la sociedad civil, tiene como objetivo el favorecer una participacion directa, que en ocasiones
suele oponerse o discrepar con la parte gubernamental, lo cual en algunos casos desemboca en
movimientos sociales. Que no sea institucional no significa que no pueda o tenga

acercamiento con estructuras gubernamentales-administrativas.

La participacion ciudadana busca lograr de manera incluyente, consensuada y
reconociendo otredades un desarrollo comunitario, donde actores y sus respectivas
preocupaciones construyan una ciudad que en la medida de lo posible no padezca exclusion,
discriminacion y vulneracion. De tal manera alcanzar una calidad de vida y una convivencia

de respeto entre sus habitantes. Para lograr lo anterior, es necesario contar con gobiernos

103 Rivera, Sanchez Liliana. “El discurso de la participacién en las propuestas de desarrollo social ¢Qué significa
participar?”. Sociedad Civil: Andlisis y Debates, nium. 7, vol. lll, otofio 1998, p. 11.
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democréaticos preocupados por la mejora constante de servicios publicos, espacios comunes y

procesos administrativos y econémicos, con el objetivo de concretar una calidad de vida.

Es necesario que la participacion ciudadana influya en la gestion publica, la
gobernanza y el desarrollo comunitario, para promover procesos de descentralizacion de la
representatividad y el involucramiento de responsabilidades. Por consiguiente, en una forma
ideal, la participacioén ciudadana permite relaciones sociales y politicas horizontales, evitando
la centralizacion o monopolio de las resoluciones que atafien a los diferentes miembros de la
ciudad. Déandole la capacidad al ciudadano de poder desaprobar de forma argumentada

decisiones que no satisfagan y convengan a los diferentes sectores que conforman una ciudad.

En este trabajo la participacion ciudadana sera entendida como un cardcter de
intervencion de los ciudadanos en las actividades y/o organos publicos como lo expresa Nuria
Cunill.'* La participacion ciudadana en su momento llega a tocar esferas politicas, culturales,
ambientales, economicas, etc., ademas, por tratarse de un andlisis interpretativo de la
participacion ciudadana con base una Ley, denotamos que la participacion ciudadana sera

también considerada como:

El conjunto de medios consultivos y organizativos de naturaleza democratica que
permiten a los habitantes el acceso a decisiones directas en espacios territoriales,
regionales y comunitarios, los cuales complementan y fortalecen a los existentes en
el nivel nacional. La participacion ciudadana se asume entonces como la condicion
elemental que da fuerza y sentido al desarrollo, integracion, coordinacion y accion
de las politicas publicas que vayan a implementar las autoridades de gobierno y los
representantes populares, tanto en la dimension administrativa como en el campo de
la legislacion.!%

Esto no quiere decir que la participacion ciudadana sea reducida a una relacion
administrativa entre ciudadano y los 6rganos de gobierno, y que se refiera netamente a la
formulacion de politicas publicas. Antes de entrar al tema que compete, (participacion
institucional) se dardn algunas caracteristicas que ambas comparten en dos aspectos: en

tipologia y niveles de participacion. Se puede identificar que la tipologia de la participacion

104 Cunill, Nuria, Participacién Ciudadana. Dilemas y perspectivas para la democratizacion de los Estados
Latinoamericanos, Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo, CLAD, Venezuela, 1991.

105 Alarcén, Olguin, “Leyes de Participacién Ciudadana en México: un acercamiento comparado”, en Democracia
y formacion ciudadana, Instituto Federal Electoral del Distrito Federal, México, (sinergia 2), 2002, p. 103-104.
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ciudadana puede ser diversa, hasta multidisciplinaria, mas ain en ciudades amplias y con
ciudadanos plurales, y “que cualquier accidon organizativa en funcion de la expresion de

intereses pudiera constituir una modalidad de participacion”.!

Un elemento comun en ambas es que pueden llegar a ser libre (independiente) o
inducida (clientelizada). Para que una ciudad sea democratica, garantice y proteja el estatus de
ciudadania, ya sea de manera institucional o no, es fundamental la existencia de una
participacion que provenga de una libertad de accion. Esto permite que el ciudadano adquiera
amplitud en la toma de decisiones, haciéndose responsable de ellas. No obstante ambos tipos
de participacion (institucional/no institucional) pueden llegar a ser inducidas, apelando la

emotividad y/o necesidad del individuo (p.ej. el Teleton o la compra del voto).

Una forma de participacion que no permite la libertad de accion es el clientelismo, el
cual promueve una participacion atada por medio de la dominacién, donde en ocasiones la
asimetria econdémica y las desigualdades de oportunidades entre los individuos son un factor

que propicia la participacion de manera inducida, como también lo hace el corporativismo.

Otra caracteristica en comun es que ambas cuentan con una participacion consultiva
y/o resolutiva, las cuales estdn en relacion con la intervencion que el ciudadano logre en las
formas y estructuras de la organizacion politica. La participacion consultiva “puede operar en
la fase de planificacion —sea en el diagnostico o en la formulacion de alternativas-, en la fase
de definicion de politicas publicas o bien respecto de la implementacion de politicas
existentes”.!%” La parte no institucional no sélo estd enfocada al tema de las politicas publicas,
sino también a aquellos aspectos que por algin motivo la parte gubernamental no esté
considerando. El proceso resolutivo “supone compartir el poder de decision sobre alternativas

95108

relativas a la conduccion de organizaciones o a la formulacion de politicas publicas y/o

sociales.

106 Nuria, Cunill, op. cit., p. 61.
17 |jd., p. 58-59.
108 pid., p. 59.
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La participacion ciudadana ya sea en su version institucional o no, se ve transformada
ante procesos de coyuntura politica, social y/o econdmica, con esto adquiere una nueva
construccion en las formas en coémo se expresa y se desarrolla, asimismo, estas modificaciones
empujan cambios en el sistema politico y su régimen. Entre ambas participaciones
(institucional/no institucional) existe interrelacion, ello muestra que la participacion
institucional y sus estructuras pueden influir en las formas de participacion mas espontaneas y
autobnomas, y a su vez, la no institucionalidad de la participacion al tener ese caracter
espontaneo y versatil apegada més a la sociedad civil, influye en el marco ya existente del

nivel institucional, logrando una apertura de este.

Otro aspecto que se desea resaltar es como la participacion ciudadana en sus dos
modos involucra un proceso de aprendizaje, no exclusivamente de capacitacion, sino también
de enriquecimiento personal. Esto brinda una serie de herramientas cognoscitivas y de
adquisicion de habilidades con las cuales el ciudadano de a pie logra tener una mejor
socializacion, coadyuvando a su capacidad de participar en la transformacion de su
comunidad, independientemente de su condicion econdmica o grado de estudios; se destaca
que no es directamente proporcional que a mayor educaciéon académica exista una mayor
participacion. Por lo tanto, los estimulos que motivan a la accidn participativa tienen un mayor
peso, ya que la experiencia participativa moldea al ciudadano, lo motiva o no a seguir

participando.

Vista de forma general la interrelacion y los rasgos de compatibilidad entre estas dos
formas de participacion, serd util adentrarse a la participacion ciudadana en su modalidad
institucional. Como se ha dicho, la participacién ciudadana es un componente esencial para los
gobiernos que procuran consolidar formas de vida democraticas, por lo que a nivel
institucional crean componentes necesarios para su existencia. Asi, la institucionalidad de la
participacion ciudadana estd referida a procedimientos, instrumentos y 6rganos que permitan

su funcionamiento.
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Los 6rganos de la participacion ciudadana son la materializacion de los canales para la
ejecucion de la accion y representacion ciudadana. Son creados “para lograr la participacion
de los ciudadanos en la ejecucion de actividades, o con fines consultivos o de fiscalizacion.
Estos organos pueden tener distintos grados de permanencia e insertarse o no dentro de la
propia estructura de la administracion”.!'® Se encuentran ajustados y reconocidos legalmente,

son conducto de comunicacion y colaboracion entre ciudadanos y representantes populares.

Ejemplo de estos organos son: la figura de Consejos, Asambleas, Comisiones y
Comités. Tienen como caracteristica comun una labor consultiva, deliberativa y/o de asesoria,
con la finalidad de analizar, evaluar y atender asuntos pertenecientes a la comunidad. Su
importancia reside en que cuentan con la integracion de los ciudadanos, los cuales pueden
participar entre ellos, en una relacion intergubernamental y/o de cooperacion administrativa

con las instancias correspondientes.

Un instrumento participativo es aquel que permite a todo ciudadano intervenir de
forma directa en decisiones concernientes al ambito publico, ya sea en la formulacion de
politicas publicas, en la aprobacién o rechazo de una accion gubernamental, en la deliberacion
colectiva de una demanda social, o en su caso someter a votacion la formulacion de leyes. A
su vez, el instrumento participativo estd ubicado en un marco juridico que establece los
requerimientos y el protocolo para su ejecucion.
Entre los principales argumentos a favor de la implementacion de instrumentos participativos
estriba en “que resuelven los problemas de intervencion directa en la toma de decisiones

» 110

publicas”,”"” en ciudades donde la participacion directa se dificulta debido a que cuentan con

una poblaciéon muy amplia y diversa.

Existen una serie de instrumentos participativos como son las Audiencias Publicas, la
Consulta Ciudadana, Asamblea Ciudadana, Rendicién de Cuentas, Referéndum, Plebiscito e
Iniciativa Publica, entre otras. Los ultimos tres instrumentos mencionados brindan una

participacion mas directa. A continuacion se da un esbozo de ellos, cabe aclarar que hay una

109 Op. cit., p. 45.
10 cfr. Prud” home, Francois, Consulta Popular y Democracia Directa, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica, No. 15, Instituto Federal Electoral, cuarta reimpresion, 2012, p. 9.
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“falta de [...] definicion univoca de plebiscito que lo diferencie del referéndum [...] se utiliza

con mas frecuencia el término plebiscito para indicar ya sea pronunciamientos populares no

recedidos por actos estatales sobre todo sobre hechos, o ya sea sucesos (no actos
b b

normativos)”.!!!

- El Referéndum es el instrumento de participacion directa que somete a
aprobacion o rechazo leyes o actos administrativos, su creaciéon, modificacion,
derogacion y abrogacion mediante votacion popular. Es convocado por parte de
algin miembro del gobierno correspondiente, de aqui que, se puede decir que el

referéndum es un instrumento que legitima y legaliza una accién gubernamental.

Gladio Gemma distingue el referéndum en tres grandes rasgos, los cuales son: por su
eficacia normativa, concerniente a la aprobacion o revision de una constitucion y a la revision
o aprobacion de leyes y actos administrativos; por su eficacia territorial, ya sea a nivel local o
nacional; finalmente, a partir del grado de intervencioén popular, ya sea de manera facultativa,
la falta de intervencion popular no tiene consecuencia sobre lo votado y obligatoria, es decir,
la pronunciaciéon del pueblo es necesaria para la validez de la votacion.'!'> Por otro lado,
Prud'humme citando David Bluter y Austin Ranney aporta otra tipologia, menciona cuatro
formas de referéndum: el controlado por el gobierno, el exigido por la Constitucion, por

peticidon popular y como una subcategoria de éste la iniciativa popular.

- Plebiscito. Es el pronunciamiento popular que somete a consideracion para su

aprobacion o rechazo un tema concerniente a la comunidad politica.

Es por lo tanto, una votacion popular sobre temas de relevancia constitucional y es,
en consecuencia, un instrumento de democracia directa, aunque puede ser utilizado,
como todos los mecanismo de este tipo, de manera instrumental por corrientes
autoritarias o totalitarias para legitimar su poder autocratico.!'?

111 Gemma, Gladio, “Plebiscito”, en Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino, Diccionario de
Politica, [Traduccién del italiano de Raul Crisafio, Alonso Garcia, Miguel Marti, Mariano Martin y Jorge Tula],
Siglo XXI, México, decimocuarta edicién, 2005, p. 1183.

12 Cfr. Gemma, Gladio, “Referéndum”, op. cit., p. 1347.

113 Gemma, “Plebiscito”, op. cit., p. 1183.
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- Iniciativa Popular. Procedimiento mediante el cual tanto ciudadanos como
organos participativos de cierta localidad redactan y suscriben un proyecto o
propuesta, ya sea administrativa o juridica ante una instancia de gobierno;
posteriormente se somete a votacion siendo aprobada o no. Este procedimiento

debera previamente cubrir ciertos requisitos para su aplicacion.

- Consulta Ciudadana. Instrumento participativo mediante el cual los diferentes
niveles de gobierno convocan a los ciudadanos a participar con su decision y
pronunciamiento formal sobre cierto tema, a través de peguntas. La Consulta
Ciudadana “/...] posibilidad que se reduzca el problema de decision a una

pregunta o a una cuestion simple”.!'4

La Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal define la Consulta
Ciudadana como el instrumento mediante el cual el jefe de Gobierno, los jefes
Delegacionales y 6rganos de representacion ciudadana, por si o en colaboracion,
someten a consideracion tanto de los ciudadanos como de los habitantes de las
colonias o demarcaciones territoriales del Distrito Federal, por medio de
preguntas directas, cualquier tema que tenga impacto trascendental en los

distintos 4mbitos tematicos y territoriales de la Ciudad de México.!''?

- Asamblea Ciudadana. Instrumento participativo que mediante reuniones
periodicas se les invita a los ciudadanos a participar, para facilitar la peticion y
difusion de informacion sobre actos de gobierno. Mediante el intercambio de
ideas, propuestas y resoluciones se trata de alcanzar un consenso para la

concrecion de acciones.

Derivado de lo anterior, se expone que los procedimientos de la participacion
ciudadana son aquellos que establecen un ordenamiento legal a partir de una serie de pasos
definidos para dar origen y ejecucion a la accidon participativa institucional. Estos marcan la

pauta del funcionamiento de los instrumentos y 6rganos participativos antes mencionados. A

114 cunill, Nuria, op. cit., p. 115.
115 Cfr. Ley de Participacidn Ciudadana del Distrito Federal, art. 47 y 48.
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lo que respecta a este analisis, la LPCDF es el procedimiento legal que da las disposiciones
legales para el uso de los drganos e instrumentos participativos.

Para finalizar, los adjetivos de la participacion, ciudadana y politica, expresan
diferencias que no deben reducirse a una cuestion dicotomica, puesto que a nivel practico
entablan un didlogo de reciprocidad. Lo ciudadano puede adquirir un caracter politico, y lo
politico una busqueda por lo ciudadano. Ambos adjetivos muestran modos de incidir y hacer
politica. No obstante, la participacion ciudadana y la participacion politica se desenvuelven a
partir de su propia perspectiva de como establecer relaciones entre los miembros de la polis,
los tipos de vinculos que se logran con las instituciones gubernamentales y de los procesos que

impulsan para el ejercicio de la participacion.

La division usual entre participacion ciudadana y participacion politica, que posiciona
a los ciudadanos por un lado, y a los partidos politicos por otro, no es tal. El hecho de que este
trabajo de investigacion resalte la importancia de la participacion ciudadana, no quiere decir
que los ciudadanos estén fuera o aislados de los partidos politicos, ni que los partidos politicos
no tengan contacto con los ciudadanos. Ambos intervienen en el espacio publico, tanto
portadores de intereses sociales, sin embargo, cuando los partidos politicos pierden su funcion
“[...] de seleccionar, agregar y transmitir demandas de la sociedad civil que se volveran objeto

de decision politica”,!'® se desvirtian.

Asimismo, los partidos politicos priorizan una participacion vinculada “[...] a los
mecanismos de competicion entre fuerzas politicas y generalmente estan institucionalizadas en
los procedimientos del sistema que afectan la renovacion de los cargos ptiblicos™;!!” selecciéon
de representantes para los 6rganos publicos. Tal aspecto hace de la participacion ciudadana
una alternativa frente a la competitividad electoral de los partidos politicos, puesto que “[...]
existen intereses que no se integran en el sistema tradicional, de mediacion y articulacion que
es el partido politico”.!'® Por ello, el discurso de la participacion ciudadana pone un limite a la

conquista del poder politico de los partidos politicos, al sefialar que los ciudadanos pueden

116 Bobbio, Estado, gobierno y sociedad, p. 43.

117 sani, Giacomo, “Participacién Politica”, en Bobbio, Norberto, Nicola Matteucci y Gianfranco Pasquino,
Diccionario de Politica, [Traduccién del italiano de Raul Crisafio, Alonso Garcia, Miguel Marti, Mariano Martin y
Jorge Tula], Siglo XXI, México, decimocuarta edicién, 2005, p. 1139.

118 Cunill, Nuria, op. cit., p. 51.
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gestionar sus derechos frente a las instituciones de forma auténoma, esto amplia y socializa lo

politico y lo publico.

Entonces se infiere que la participacion ciudadana cobra relevancia frente a la crisis de
representacion, debido a la falta de atencion oportuna de necesidades, inquietudes y propuestas
de la comunidad politica. De aqui que, la participacion ciudadana se ha visto como via para el
reconocimiento de derechos y la transformacion colectiva e individual para alcanzar una
calidad de vida. Por otro lado, tiene la finalidad de facilitar una participacion mas directa sin
limitarla a lo meramente institucional, ya que reducirla de esta manera “va eliminando las
experiencias de la sociedad civil al extremo de reducirlas a la colaboracion de
administraciones —donde no queda claro donde quedd el ciudadano— y a meros organos

administrativos encargados de la recepcion de quejas™.!"”

La participacion ciudadana necesita de la socializacion y estimulacion de espacios
heterogéneos, incluyentes, equitativos y no subordinados, que ofrezcan al ciudadano la
capacidad de decision, la defensa de derechos e intereses frente a esas estructuras de poder que
atenten contra ellos. Esto con la intencion de evitar protagonismos que convoquen a una
participacion inducida, que ve al ciudadano como un subidito y no como coparticipe de los
procesos decisorios; rapidamente, se enuncia que la participacion no es so6lo una cuestion de
divulgacion de la informacion. Una vez mas, se resalta que la participacion es una forma de
realizacion de las personas, por ende “no hay que olvidar que la participacion nace de un

anhelo y de una aspiracion que cada persona pone en movimiento”.'?°

Actualmente las redes sociales han sido una herramienta que convoca a la movilizacién
del ciudadano, tiene la funcion no sélo de informar, también organizar y coordinar la
participacion ciudadana, facilitando la integraciéon de varios individuos en tiempo real,
convirtiéndose en una via para la participacion directa. La participacion ciudadana virtual

visibiliza reclamos e injusticias; revitaliza la participacion al ir mas alld de lo institucional.

119 partido Lara, Othdn, La participacién ciudadana en el Distrito Federal: un andlisis desde sus normas e
instituciones, México, IEDF, Tesis de Maestria, 2003, p. 26.

120 Aranguren, Luis, “Participacién”, en Garcia, Inda Andrés y Carmen Marcuello (coords.), Conceptos para
pensar el siglo XXI, Catarata, Madrid, 2008, p. 201.
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Sin embargo, esta nube tecnologica en los procesos de democratizacion se enfrenta a
inconvenientes. Primero, al tema de la exclusién y desigualdad, debido a que el acceso a
internet para la mayoria de los ciudadanos es inexistente. En segundo aspecto, la posible
manipulacion de la informacién y la falta de veracidad, lo cual deja una participacion a un
nivel de teclas y dedos, donde “la participacion se vuelve ideologia defensora de los valores
conservadores del sistema cuando se trata de convencer a la gente que escribiendo un

121 est4 influyendo en la toma de decisiones.

determinado SMS o un numero telefonico

En conclusion, creer en la existencia de una teoria unitaria y evolucionista de
ciudadania es caer en reduccionismos, pasando por alto elementos que van mas alla de las
relaciones de poder, y las tensiones entre ciudadanos y gobierno. Lo anterior, se debe a que las
mismas fuerzas de la accidon colectiva y la participacion ciudadana en cada una de las
comunidades politicas han logrado otorgarle al estatus de ciudadania nuevas propiedades,
flexibilizando su perfil. De tal modo pierde fuerza la generalidad normativa del estatus, por lo
que se opta por expandir el reconocimiento, obtencion y proteccion no solo de derechos
civiles, politicos y sociales, sino también de las partes axiologica, ontoldgica, territorial,
cultural, etc. que conforman en un primer momento a un individuo y posteriormente a un

ciudadano.

El estatus de ciudadania va mas alla de la cuestion de pertenencia, ésta debe ofrecer
condiciones para el desarrollo tanto individual como colectivo del ciudadano; para que este
individuo logre ser un miembro pleno no sélo necesita la garantia de sus derechos, sino
también una calidad de vida, ambas partes influyen en la postura que toma con respecto a su
entorno. De aqui que, la ciudadania plena se va gestando sobre la accion diaria, la inclusion y
una verdadera aplicacion de la ley. Es pertinente mencionar que la condicion de ciudadania no
garantiza la calidad y cualidad de una participacion politica constantemente activa y que “poco
importa ser un ciudadano activo si no existe un ambito en el que poder ejercer la ciudadania de

modo efectivo”.'??

121 1pid., p. 192.
122 Berry, Paul, op. cit., p. 61.
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Cabe recalcar, que para la Ciencia Politica las tenciones en las relaciones de poder y
los problemas en la inequitativa distribucién de los recursos en una comunidad politica han
sido componentes para la construccion de la ciudadania (producto de conflictos sociales),
asimismo, del ciudadano. Sin embargo, estos conceptos han trascendido su base juridico-
politica, por lo que es necesario complementar su andlisis con otros campos de estudio. Asi, se
retoma la perspectiva socioldgica de Turner, quien define a la ciudadania como el ser de
practicas sociales que se modifica a si misma. Tales practicas orientan la participacion del
ciudadano. Es asi como en la practica los derechos se definen y redefinen, sin dejar de

modificar las relaciones tanto de poder como gubernamentales.

Una caracteristica fundamental para la construccion de democracia y ciudadania es la
participacion, la cual involucra aspectos de diversa indole, como el social, ecologico, cultural,
religioso, sexual, etc. De aqui que, la participacion se convierte en una virtud reconocida por
la comunidad politica. Esta participacion tiene como fin dar apertura e inclusion a los
miembros de una comunidad politica para que sean un contrapeso a todo tipo de poder. La
misma participacion es el elemento que robustece libertades individuales y colectivas, y las
que llegasen a faltar, sin errar que “la libertad se goza y se conserva cumpliendo con las
obligaciones junto con nuestros conciudadanos”.!>* Entonces, tanto la participacion en general
como la participacion ciudadana en particular contrarrestan la verticalidad y centralidad en los

procesos decisorios y participativos.

Véase también a la participacion como un instrumento que brinda al ciudadano la
capacidad de diluir su condicion de vulnerabilidad, donde sus necesidades o carencias sean
mas dificiles de ser clientelizadas. Para ello es necesario tener en cuenta a la participacion
como un proceso de aprendizaje que trata de contrarrestar liderazgos individualistas, figuras
mesianicas o caudillistas. Al contar el ciudadano con habilidades y herramientas que le
permitan saber el como procede su participacion (formulacion de un objetivo, planeacion,
organizacion, seguimiento, control y materializacion) da pie a que por si mismo se involucre
en la toma de decisiones, sin necesitar intermediarios. Esto consigue que no sean los mismos

de siempre los que participan y reconoce la importancia de todo ciudadano.

123 Heater, op. cit., p. 130.
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De esta manera el ciudadano deja de ser stibdito o mero elector con la tnica facultad de
deliberar su representacion. Actualmente, esta misma postura se desplaza a ver al gobierno
con toda su estructura administrativa como el nuevo subdito, con la premisa de que en ellos
recae la gestion, organizacion y el orden de la ciudad; son ellos los que tienen que desempenar
las actividades de servicio, mientras ahora el ciudadano se ocupa de su vida privada, esto hace
que el ciudadano viva despreocupado de lo politico y lo publico, propenso a caer en una esfera

de consumo y mercantilismo.

Dado el anterior argumento, estas posturas antagonicas lo que han producido es una
atomizacion dentro de la ciudad, donde la pugna por las delegaciones de responsabilidades no
dejan compromisos conjuntos. Cada parte promulga que en ella no recae la competencia por la
direccion de la vida y el lugar comun. El horizonte que se debiera plantear es aquel en el cual
los modelos democraticos en reconstrucciéon promuevan un compromiso integral. Ya que en

muchas ocasiones si existen compromisos a nivel juridico, pero no de facto.

No obstante, pareciera ser que la democracia liberal realiza pronunciamientos de
derechos para no perder el orden politico existente, ya que éste dificilmente permite la
diversidad de las alteridades, alejandose del reconociendo al derecho de cada uno de los
ciudadanos. Como lo expone Kymlicka,'>* da como resultado derechos de reparacion, los
cuales aparte de ser temporales, son s6lo politicas publicas que tratan de resolver conflictos en
momentos determinados. Esto cae en un falso reconocimiento que se limita a un aspecto
meramente institucional. En ocasiones, el mismo Estado aparenta una procuracion de los
derechos, para lograr un orden o realizar un cambio sin cambio, es decir, lo que se denomina

gatopardismo.

Se indica que la participacion ciudadana en una forma netamente directa seria
idealizarla, por encontrarse ante ciudades complejas y con ciudadanos multifacéticos, a causa
de esto, la democracia directa choca con la practicidad. Lo que si se puede afirmar es que la
participacion ciudadana tiene como base o principio de accion algin leitmotiv, ya sea a nivel

individual o colectivo, y que puede ser tanto racional como emotiva. La forma en como se le

124 Kymlicka, Ciudadania multicultural..., op. cit.
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permite al ciudadano involucrarse es de cierta manera independiente a su grado de
compromiso; puede estar comprometido pero no se le involucra, o no estar comprometido y se
encuentra involucrado o bien, la forma en como se compromete contrasta con la forma en que

debiera estar incorporado.

Con lo que respecta a la democracia, ya sea en su forma politica, social o econdmica,
no es garante de una calidad de vida.'*® La democracia al tomarse con la cotidianidad
demuestra que no se consolida tnicamente con la creacion de leyes o politicas publicas, ya que
en las comunidades politicas regidas por ella, se han agotado los medios con los que cuenta el
ciudadano para hacer injerencia en la toma de decisiones. Es por ello, que la democracia
participativa busca ampliar la democracia representativa, sin embargo, llegara el momento en
que los componentes que ofrece la democracia participativa se desgasten o dejen de cumplir
sus objetivos, con ello, una nueva busqueda por adecuar o mejorar no so6lo tedricamente el

concepto democracia, sino también llevarla a sus fines practicos.

De acuerdo a lo anterior, la factualidad de los instrumentos de la democracia

participativa puede llegar a tener complicaciones o un mal uso. Joan Font!2

hace explicitas
dos preocupaciones con respecto al referéndum, que al mismo tiempo no deja de perjudicar a
las demas formas de participacion. En primer lugar, se encuentra la falta de informacion que
pueda tener el ciudadano para tomar una decision responsable, corre el riesgo de ser
manipulado u orientado hacia alguna postura en especifico. La segunda radica en su uso
desmedido en temas que carezcan de interés general o sin importancia, dando lugar a una
fatiga participativa que pudiera desembocar en apatia e indiferencia. Asimismo, estos

instrumentos de participacion ciudadana pudieran tener un uso justificatorio de legitimidad y

legalidad a decisiones y acciones gubernamentales previamente ya acordados.

125 No se puede hablar de democracia ante la existencia de desigualdad, pobreza, discriminacién y exclusién
dentro de las comunidades politicas que se dicen estar regidas por gobierno o régimen democratico. Aqui
encontramos la falla de la democracia, por ende la importancia de la participacién ciudadana como contrapeso.
126 Cfr. Font, Joan, Ismael Blanco, Ricard Goma y Marina Jarque, Mecanismos de participacién ciudadana en la
toma de decisiones locales: una vision panordmica [en linea], XIV Concurso de Ensayos del CLAD
“Administraciéon Publica y Ciudadania”, Caracas, 2000. Disponible en:
http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CLAD/CLAD0038104.pdf
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No se puede catalogar y crear niveles de ciudania y participacion, hacerlo seria caer en
una postura totalizadora, obviando las pluralidades existentes en una época globalizada. Se
deben buscar puentes comunicantes entre el ciudadano y la polis para que puedan trabajar de
manera conjunta y equilibrada. Donde la libertad de las partes (ciudadano) no caiga en
solipsismos, mientras que la preocupacion por la cohesion del Todo (polis) no restrinja las
partes, lo anterior, con la finalidad de evitar la primacia del Uno sobre el Todo o viceversa.
Puesto que los desajustes de equilibrio no posibilitan la afirmacion de la existencia y
completud del uno hacia el otro, se tiene como finalidad encontrar un modo de asociacion
que propicie la convergencia y permita involucramiento para y hacia la polis, para y hacia el

ciudadano.

Es necesario cuestionar y reformular aquellos elementos o criterios que constituyen
conceptualmente la democracia, la ciudadania y la participacion. Como también, entender
ciertas estructuras dicotomicas que las acompafian: libertad-igualdad, pertenencia-identidad,
comunidad-individualidad, participacién-abstencion, lo institucional-lo no institucional. Todo
ello, para emprender caminos que lleven a la construcciéon de mejores formas de gobierno,
donde las ciudades sean el lugar idoneo para la realizacion de la vida en compaiia de los otros
y las otras, puesto que ser ciudadano o ciudadana implica una cuestion humana. He ahi el reto
para las ciencias sociales, tener la capacidad creativa de dar pautas nuevas para longevidades

comunitarias plenas y felices.

En el siguiente capitulo se hablard acerca del proceso de institucionalizacion de la
democracia, la participacion y la ciudadania en la Ciudad de México. Los rasgos que aporta
dicha triada posibilitan entender la consolidacion de la participacién ciudadana en el Distrito

Federal, que tiene como uno de los tantos resultados la Ley de Participacion Ciudadana.
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CAPITULO II. ANALISIS INTERPRETATIVO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
EN LA CIUDAD DE MEXICO: LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
DISTRITO FEDERAL

Con base en el anterior capitulo, donde se asent6 el marco conceptual, se da paso a comprender
en este apartado el proceso institucional del Distrito Federal, cuya particularidad es ser la capital
de la federacion, lo cual tiene relacion con el impulso de la participacion ciudadana por gobiernos
que pretenden afirmar su condicion democratica. A su vez, en este segundo capitulo, se pretende
hilar democracia, participacion y ciudadania desde el punto de vista de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF), al ser contrastados e interpretados en funcién de lo que la

Ley entiende por ellos.

Por otro lado, se hace un acercamiento interpretativo a la citada Ley, donde el eje de la
argumentacion estriba en una serie de cuestionamientos como: qué entiende por ciudadano, qué
tipo de relaciones social-gubernamentales produce, cuéles son los estimulos que la Ley propicia
para generar o no participacion ciudadana y qué tipo de democracia busca para la ciudad. Un
aspecto mas de reflexion se encuentra en los instrumentos y oOrganos de representacion

reconocidos por la LPCDF, como también, en el Presupuesto Participativo.

1. Breve historia de la institucionalizacion de la participacion ciudadana en

la Ciudad de México
La participacion ciudadana en el Distrito Federal (D.F.) en su tipo institucional o no, esta
estrechamente vinculada con el proceso de consolidacion de dicho territorio como la capital del
pais y residencia de los poderes federales. Sus primeros momentos de conformacion se
caracterizaron por atravesar varios obstaculos, debido a que en la busqueda por su
“individualidad politica [...] qued6 sumergida bajo el peso de los temas, restricciones y los
equilibrios de la politica nacional”;! especificamente por la centralizacién del poder politico en la
época de la posrevolucion y posteriormente en el presidencialismo. Es asi que la participacion de

los ciudadanos de ésta ciudad estd estrechamente vinculada a dos grandes aspectos.

! Loaeza, Soledad. “Perspectivas para una historia politica del DF en el Siglo xx”. Historia Mexicana. num. 1, vol. 45,
julio-septiembre 1995, p 101.
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El primero encausado por las transformaciones que se dieron a nivel Sistema Politico
Mexicano, ofreciendo gradualmente la existencia y apertura de canales participativos dentro de
estructuras institucionales con sus respectivos mecanismos. Una transformacion significativa fue
en 1997, afio en que los ciudadanos lograron elegir por vez primera al ejecutivo local;? esto
permitid6 que el estatus de ciudadania se consolidara. El segundo aspecto se refiere a la
composicion, desarrollo y crecimiento urbano de la Ciudad de México,’ el cual influy6 en las

formas de accidn y organizacion de los capitalinos.*

Dentro del proceso de urbanizacién emergieron acciones, expresiones y estructuras no
unicamente politicas, sino también exigencias realizadas por los habitantes de la ciudad,

enfocadas a obtener apropiadas condiciones de vida.’ Lo anterior dio pie a posturas encontradas

2 “Durante la vigencia de la Constituciéon de 1857 y luego de la de 1917 el gobernador —figura que era la
encarnacion por excelencia de la autoridad politica local— no fue jamas un cargo electivo; el gobernador siempre
fue designado de manera directa por el presidente de la Republica, sin la necesidad de mediacidn o autorizacién de
una o ambas camaras federales.” Rodriguez, Kuri Ariel, “Ciudad oficial, 1930-1970”, en Rodriguez, Kuri Ariel
(coord.), Historia Politica de la Ciudad de México (desde su fundacion hasta el afio 2000), El Colegio de
México/Centro de Estudios Histéricos, México, 2012, p. 421.

3 lgnacio Marvan Laborde expresa que el desarrollo urbano estda relacionado con el tema del uso del suelo como
elemento “clave en la explicacion de las relaciones politicas entre la sociedad y las autoridades de la ciudad
[...porque...] nos permite observar con nitidez cuestiones politicas tan fundamentales como el poder, la autoridad y
la dindmica de las relaciones entre gobernantes y gobernados”. Marvan, Laborde Ignacio, “De la ciudad del
Presidente al gobierno propio, 1970-2000”, en Rodriguez, Kuri Ariel (coord.), Historia Politica de la Ciudad de
Meéxico (desde su fundacién hasta el afio 2000), El Colegio de México/Centro de Estudios Historicos, México, 2012,
pp. 485-486.

4 Lucia Alvarez identifica cuatro periodos “que marcan distintas etapas de la accién colectiva en la Ciudad de
México, en la construccién de destinas formas de ciudadania: de 1968 a 1979, de 1980 a 1987, de 1988 a 1996, y de
1997 a 2004.” Alvarez, Lucia, “Actores sociales, construccién de ciudadania y proceso democratico en la Ciudad de
México”, en Democracia y exclusion. Caminos encontrados en la Ciudad de México, Plaza y Valdés, México, 2006, p.
49. A su vez, Rodriguez Kuri y Marvan Laborde argumentan que las formas de accién y organizacién en la capital se
dieron por medio de ocupaciones o invasiones de terrenos, protestas y/o manifestaciones, llevadas a cabo por,
vecinos, médicos, universitarios, obreros, organizaciones urbanas populares, entre otros. Ejemplos de ello: la
movilizacion de maestros de escuelas primarias oficiales (1956-1958); las protestas de médicos internos y
residentes (1964); movimiento estudiantil (1968); terremoto de 1985, que dio pie al movimiento de damnificados;
se incluye la presencia del movimiento del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN) en el D.F. por su
importancia en la participacidn ciudadana. Cfr. Kuri, op. cit. y Marvan, op. cit.

> Especificamente en temas de vivienda y servicios publicos, ante el incremento poblacional que comenzaba a
conformar la ciudad, como emigrantes del campo, obreros, comerciantes, entre otros. De aqui que, “sin muchas
alternativas, sin valvulas de escape, sin estructuras de proteccién colectiva, los habitantes de las cada vez mas
crecientes colonias populares empezaron a incubar corrientes de protesta, de enojo y de inconformidad ante una
organizacion social y politica que parecia cerrarles las puertas. Los llamados ‘sectores populares’ empezaron a
buscar otras alternativas, a organizarse y manifestarse claramente en oposicion al Estado y el gobierno de la
ciudad.” Sdnchez, Mejorada Maria C., “Las instancias de participacién vecinal y los mecanismos de control y gestion
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entre gobierno y sociedad,® que reflejaron la inherente naturalidad con la que se puede dar la
participacion ciudadana, incluso sin la necesidad del reconocimiento y factualidad del estatus

ciudadania, ejemplo de ello, El Movimiento Urbano Popular, surgido en los afios setenta.’

La Ciudad de México es sede de los poderes federales y capital de los Estados Unidos
Mexicanos a partir de la Constitucion Federal de 1824 con la creacion del D.F. Esto fue resultado
del articulo 50, fraccion XXVII, que dotd al Congreso General la tarea de “elegir un lugar que
sirva de residencia a los supremos poderes de la federacion, y ejercer en su distrito las
atribuciones del poder legislativo de un estado”.® Si bien el D.F. por su particularidad careci6 de
legislatura propia y del derecho a elegir presidente y vicepresidente de la Republica, “a partir de

1827 los habitantes del Distrito Federal pudieron elegir, en forma indirecta a través de juntas

en el Distrito Federal. Un recuento histérico 1940-2000”, en Duhau, Emilio (coord.), Espacios Metropolitdnos, UAM-
A, México, 2001, p. 207.

6 Por mencionar un ejemplo: la construccién de los ejes viales (1978) que generaron conflictos entre autoridades
gubernamentales y vecinos de las delegaciones Coyoacdn, Benito Judrez y Cuauhtémoc, estos ultimos “se
organizaron para movilizarse en la defensa de sus propiedades y de los drboles y parques que formaban parte de su
entorno; obligaron a las autoridades a escucharlos y al menos en algunos casos lograron modificar el trazo original
de las obras [...] hubo casos en que [se] acudi[d] a los tribunales para hacer valer las disposiciones recientemente
establecidas en la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Argumentaron [los vecinos] que la ley establecia
que este tipo de modificaciones deberian ser consultadas y ganaron sus amparos”. Marvan, op. cit., pp. 503, 504.
Otro caso fue la Coordinadora Nacional del Movimiento Urbano Popular, que junto con el Barzén buscaban por un
lado hacer frente a las decisiones gubernamentales con respecto a la regularizacién de la tierra, el uso de suelo y el
acceso a servicios basicos, y por el otro, la exigencia “de la solucién del problema de los diversos sectores deudores
de la banca” Bolos, Silvia, “Los movimientos sociales, actores de la democratizacién”, en Alvarez, Lucia, Carlos San
Juan y Cristina Sanchez Mejorada (coords.), Democracia y exclusion. Caminos encontrados en la Ciudad de México,
UNAM, UAM-A, UACM, INAH y Plaza y Valdés, México, 2006, p. 83.

7 Sobre el tema del Movimiento Urbano Popular, véase: Moctezuma, Pedro. “El movimiento urbano popular
mexicano”. Nueva Antropologia, vol. vi, nim. 24, junio 1984, pp.61-87; Haber, Paul. “La migracion del Movimiento
Urbano Popular a la politica de partido en el México contemporaneo”. Revista Mexicana de Sociologia, vol. 71,
nim. 2, abril-junio 2009, pp. 213-245; Alvarez, Lucia, “Actores sociales, construccién de ciudadania y proceso
democratico en la ciudad de México”, en Alvarez, Enriquez Lucia, San Juan, Victoria Carlos, Sanchez, Mejorada
Maria C. (coords.), Democracia y exclusion. Caminos encontrados en la Ciudad de México, Centro de Investigaciones
Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades UNAM, UAM-A, UACM, INAH Y Plaza y Valdés, México, 2006, p. 54.

8 Vazquez, Alfaro José Luis, Distrito Federal: historia de las instituciones juridicas, Coleccién Historia de las
instituciones juridicas de los estados de la Republica Mexicana, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM,
Senado de la Republica, México, 2010, p. 3.
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electorales, representantes a la Camara de Diputados”.’ Con base al articulo 4 del Decreto del

gobierno politico del distrito, sus rentas y su nombramiento de sus diputados.°

Se hace referencia que quienes podian ejercer el sufragio era “la poblacién masculina (con
excepcion de los individuos considerados como ‘dependientes’, los sirvientes domésticos y el
clero regular, entre otros)”.!' En 1857, el Congreso federal modific el régimen del D.F. en
relacion a los derechos politicos, permitio “el derecho de elegir autoridades municipales y
judiciales”.'? Por tltimo, la Constitucién de 1857 arrojo un dictamen aprobatorio que dispuso
“que en caso de que los poderes de la Unidon cambiaren de residencia, se erigiria el Estado del
Valle de México, el cual tendria el territorio del Distrito Federal”.!?

Durante el Congreso Constituyente de 1917 se debatio el tema del municipio libre, con el
fin de que los ayuntamientos del pais recuperaran su facultad administrativa y politica. Esta
situacion puso en debate la continuidad del régimen municipal en el D.F. Finalmente, el 13 de
abril de 1917 se expidio la Ley de Organizacion del Distrito y Territorios Federales, que declaro
al municipio libre como “la base territorial y de la organizacion politica y administrativa del
D.F.”'* Entre sus disposiciones estaba la capacidad del Congreso de la Union de legislar para el
D.F. El gobierno local qued6 “a cargo de un gobernador que directamente depend[ia] del
presidente de la reptiblica y [era] nombrado y removido por éste”.!> A su vez, el gobierno de cada
uno de sus municipios recayd en “un ayuntamiento compuesto de miembros designados por

eleccion popular directa”.!®

% Cfr. Ibid., p. 10.

10 Cfr. Nava, Vazquez Telésforo. “La construccién de la forma de gobierno en la ciudad de México. Los albores”.
Argumentos [en linea], wvol. 20, num. 53, enero-abrii 2007, p. 180. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=59502008

11 pérez, Toledo Sonia, “Formas de gobierno local, modelos constitucionales y cuerpo electoral, 1824-1867”, en
Rodriguez, Kuri Ariel (coord.), Historia Politica de la Ciudad de México (desde su fundacion hasta el afio 2000), El
Colegio de México/Centro de Estudios Histdricos, México, 2012, p. 249.

2vazquez, op. cit., p. 17.

3 idem.

14 Art. 45, capitulo 1x De la Administracién Municipal, Ley de Organizacién del Distrito y Territorios Federales (13
abril de 1917), [en linea]. Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr20.pdf

5 1bid., art. 1°.

16 Ipid., art. 46.
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En el preambulo de la reeleccion presidencial de Alvaro Obregon en 1928, advino la
reforma al articulo 73, fraccion vi de la Constitucion Politica, propuesta por ¢l mismo. Lo que
anulo el régimen de municipio libre para el D.F. el 20 de agosto de 1928, por tanto, la supresion
de ayuntamientos. Las razones dadas por Obregon para efectuar tal modificacion recayeron en
que

el municipio libre en el D.F. lo era s6lo en teoria, porque de hecho se encontraba
supeditado al Congreso y al gobernador, y que por ello siempre habia sido imposible la
organizacion del Distrito bajo el gobierno municipal autdbnomo; también manifestd su

conviccioén de que era perjudicial la coexistencia del gobierno de la entidad y de los
ayuntamientos.'’

Tras la muerte de Obregon en la Bombilla y como presidente interino de la Republica
Emilio Portes Gil, el 31 de diciembre de 1928, el Congreso de la Unidn aprobo la Ley Organica
del Distrito y de los Territorios Federales. Asi, el 1° de enero de 1929 se transform6 una vez
mas la vida interna de la Ciudad de México. Esta ley instauré en el articulo 2 la division
territorial del D.F. en un Departamento Central y trece delegaciones, en sustitucion de las treces
municipalidades. El gobierno quedé a cargo del presidente de la republica, quien actuaba a través
del Departamento del Distrito Federal (DDF)'® y encomendaba funciones al jefe del Departamento
como su titular.!” El nombramiento o remocion del jefe del DDF continu6 a cargo del ejecutivo
federal y contd como ‘“‘auxiliares de la administracion, el Consejo Consultivo del Departamento
Central [ccDc] y los consejos de cada una de las delegaciones”,® (Consejo Consultivo

Delegacional, CCD).

El ccpc corregia de alguna forma la pérdida de representacion politica, ya que se
conform6 por representantes de distintas agrupaciones, camaras de comercio, asociacion de
comerciantes en pequefio, cdmaras industriales, asociaciones de industriales en pequefia escala,
agrupaciones de duefios de propiedades raices, asociaciones de inquilinos, agrupaciones

campesinas residentes en el D.F., profesionistas, empleados publicos y particulares, asociaciones

7 Vazquez, op. cit., pp. 28-29.

18 Art. 21 de la Ley Orgénica del Distrito y de los Territorios Federales (31 de diciembre de 1928), [en lineal].
Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr21.pdf

B 1pid., art. 23.

20 1pid., art. 22.
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de trabajadores no numeradas anteriormente y asociacion de madres de familia.?! Entre sus
derechos estaba proponer al DDF o a la delegacion correspondiente reformas para el mejoramiento
de los servicios publicos; inspeccionar los servicios locales, denunciar sus deficiencias;** como
también, tener voz en la elaboracién de reglamentos, en la conformacion del presupuesto de

egresos y otros mas.?

Autores como Mellado®* y Castelazo® mencionan que las estructuras de estos nuevos
organos de representacion adquirieron un esquema de integracion clientelista, gremial y
corporativo. Hasta aqui se puede decir que cualquier forma de expresion participativa
institucional es inexistente, no s6lo por el vacio de mecanismos que la hicieran factible, sino

también por la falta de reconocimiento de la figura ciudadano y su estatus juridico.

Con el transcurso de los afos no se generaron aperturas institucionales para la
participacion ciudadana. Es mas, en 1941 se aprobo la Ley Orgdnica del Departamento del
Distrito Federal (LODDF), lo que significo suprimir la representacion politica a nivel
delegacional. En consecuencia, la Ley Organica de 1928 fue derogada “en la parte relativa al
D.F., subsistiendo la vigencia del titulo segundo de la misma, que normaba los territorios
federales”.?® En si, el nuevo marco juridico no paso por cambios sustantivos que alteraran la
estructura original de 1928. La diferencia estribd en la desaparicion de los CCD, y se establece en

el articulo 64 la existencia de un solo Consejo Consultivo.?” Al mismo tiempo se le anulo al

21 1pid., art. 85.

22 |bjd., art. 92.

23 Ibid., art. 28.

24 Mellado, Hernandez Roberto, Participacién Ciudadana institucionalizada y gobernabilidad en la Ciudad de
Meéxico, Plaza y Valdés, México, 2001.

25 Castelazo, José R., Ciudad de Meéxico: Reforma posible, escenarios en el porvenir, Instituto Nacional de
Administracion Publica, México, 1992.

26 vazquez, op. cit., p. 31.

27 E| Consejo Consultivo se integrd con las mismas asociaciones y agrupaciones que sefiala la Ley Orgénica de 1928,
lo que cambid fue la eliminacién de madres de familia por mujeres trabajadoras, art. 64 de la Ley Organica del
Departamento del Distrito Federal, reglamentaria de la base primera, fraccién vi, del articulo 73 Constitucional, (31
de diciembre de 1941), [en lineal. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/rap/cont/61/pr/pr22.pdf
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Consejo Consultivo la “facultad de revisar la cuenta anual del Departamento y sus funciones se

limitaban s6lo a opinar sobre asuntos vinculados a los servicios ptiblicos”.?8

Se puede apreciar que la LODDF pautd la vértebra de la participacion institucional, cuya
caracteristica radicd en emitir opiniones, coordinar y dar seguimiento a la gestion de los servicios
publicos locales, mas alla de darle un sentido cualitativo a este tipo de participacion, se rescata la
importancia de la LODDF por ser un resquicio que dio cauce a la participacion hasta los afios

setenta.

Posteriormente, la década de los sesenta fue un periodo considerable para la participacion
ciudadana en el D.F., debido a la compleja diversidad de acontecimientos nacidos desde el
espacio publico y fuera de la institucionalidad,”® se pusieron a discusion conceptos como
sociedad civil, movimientos sociales y participacion ciudadana, los cuales no habian sido
analizados anteriormente con profundidad. Esto provocod cambios significativos en la vida
politica y social de los habitantes de la Ciudad de México, ya que se generaron formas de
participacion que iban mas alld de los canales juridico-institucionales de la época. Lo que

modificé las relaciones de poder entre representantes y representados.’ En este periodo se

28 Ziccardi, Alicia, Gobernabilidad y participacién ciudadana en la ciudad capital, 11s-UNAM/Porria, México, 1998, p.
125.

2% Desde finales de los cincuenta acontecieron movimientos sociales: Ferrocarrilero (1959); Médicos (1964-1965);
Estudiantil (1968); Electricistas (1969-1973).

30 Un aspecto que molded la relacién entre representantes y representados fue el centralismo politico-
administrativo de los gobiernos del D.F. a partir del México Independiente. Esto en constante relacidon con el
cuestionamiento: ¢ddénde situar los poderes federales?, en consecuencia, ¢cémo debe ser la forma de gobierno en
la ciudad capital?. Ambas interrogantes estuvieron presentes en las distintas etapas que Andrés Lira menciona
como constructoras de la perspectiva de lo que funcionaba o trataba de funcionar con respecto a la centralizacion
politica, legal y administrativa de la ‘ciudad federal’, por tanto, los modos de concebir la ciudadania, al ciudadano y
la participacién. Dichas etapas son: dos Imperios (1822-1823/ 1865-1867); dos Republicas Centrales (1835-
1843/1843-1846); un orden autoritario (1853-1855); dos Republicas Federales (1824-1835, restaurada en 1846 y
reformada de 1847-1853; la segunda de 1857 hasta nuestros dias). Cfr. Lira, Gonzalez Andrés, La ciudad federal,
1824-1827; 1874-1884: dos estudios de historia institucional, El Colegio de México, México, 2012. Otro elemento
que arrojé el proceso histérico y que cambid la relacidon entre gobierno y sociedad fue la formalizacién de la
representacion politica con la creacion de un sistema de partidos local. Para ello se crea el Instituto Electoral del
Distrito Federal, tras la Reforma politica de 1996, con miras a los procesos electorales de 1997 y 2000. A fin de
elegir por voto directo al jefe de Gobierno y jefes Delegacionales respectivamente. La representacidon politica hasta
el 2000 era sui géneris, ya que existia una relacién indeterminada entre lo legitimo y lo legal. Por un lado, la
legitimidad era nula al no emanar de una eleccidn libre de representantes populares por parte de los ciudadanos;
eran mas bien figuras administrativas. Por el otro lado, la legalidad de la representacion se materializé
gradualmente con la creacién del Departamento Central, el Consejo Consultivo de la Ciudad de México, Consejos
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comienza a evidenciar la incapacidad del Presidencialismo®! de satisfacer demandas, intereses y

quejas por parte de una capital en plena fase de urbanizacion.

A pesar de los cambios en la relacion gobierno y sociedad en los sesenta, los ciudadanos
del D.F. seguian sin obtener el ejercicio pleno de sus derechos politicos, al no poder elegir a sus
representantes locales.’””> Por otro lado, tanto del partido oficial (PRI) como de la estructura

13® sobre la participacion de los ciudadanos.

gubernamental se utilizaban mecanismos de contro
Esto se dio por medio de incentivos que no necesariamente cubrian las necesidades de la
poblacion de las zonas vulnerables de la ciudad, sin embargo, “las condiciones de desventaja

econdmica no necesariamente se traducian en marginamiento politico”.>*

Brevemente se denota que: en la Ciudad de México la construccion de la ciudadania ha
sido un constante conflicto social por la lucha de una distribucion equitativa de servicios publicos

y de reconocimiento de derechos. Lo anterior ha generado tension entre las formas en cémo se

Consultivos Delegacionales, hasta concretarse la ARDF, que se transformé en ALDF en 1997. Al respecto, Lucia Alvarez
menciona que “el caracter no representativo del gobierno del D.F. lo condend desde su origen a ser una instancia
carente de legitimidad, necesitada de recurrir a la construccidn artificial del consenso mediante mecanismos
alternos de sujecién y de poder”. Alvarez, Enriquez Lucia, Distrito Federal: Sociedad, economia, politica y cultura,
UNAM, 22 edic., 2005, p. 111.

31 Jorge Carpizo citando a Joseph La Palombara describe al presidencialismo como un sistema en el cual “el
presidente, quien es jefe de estado y de gobierno a la vez, es independiente del poder legislativo y por tanto no
depende mayor ni continuamente de éste para su existencia o sobrevivencia”". Y lo caracteriza de la siguiente
manera: “a) El poder ejecutivo es unitario. Estd depositado en un presidente que es, al mismo tiempo, jefe de
estado y jefe de gobierno; b) El presidente es electo por el pueblo y no por el poder legislativo, lo que le da
independencia frente a éste; c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios de estado; d) Ni el
presidente ni los secretarios de estado pueden ser miembros del congreso; f) El presidente puede estar afiliado a
un partido politico diferente al de la mayoria del congreso; g) El presidente no puede disolver el congreso, pero el
congreso no puede darle un voto de censura”**. Carpizo, Jorge, El presidencialimso mexicano, Siglo xxi, México,
2004, p. 12%*; p. 14**,

32 No existia por medio del sufragio la capacidad de elegir al poder ejecutivo local, regente de la ciudad y diputados
locales, lo que hacia inexistente la representacién ciudadana. Entendida como la materializacion de la voluntad
general en érganos de representacion denominados: poder ejecutivo, congreso o parlamento. “Con la reforma
constitucional de Obregdn y luego con la ley organica que la reglamentd (aprobada en diciembre de 1928), quedd
instituido por 60 afios —es decir, hasta 1988— un modelo donde estarian ausentes los procesos y fenédmenos
relacionados tanto con la construccion de un gobierno emanado de la voluntad ciudadana como con la
representacion politica local”. Rodriguez, “Ciudad oficial...”, op. cit., p. 420.

33 Como el clientelismo y el corporativismo, elementos que han influido en las formas de participacién ciudadana y
que merman su capacidad de intervencién a favor de los ciudadanos.

34 Loaeza, op. cit., p. 122.
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expresa la participacion ciudadana y su institucionalizacion en canales participativos, que en la

practica se centralizan y jerarquizan.®®

Consecutivamente, en la década de los setenta se establecieron instancias para reconocer €
integrar la representatividad politica de los ciudadanos, mediante dos reformas a la LODDF. La
primera (1970) incorpora la figura del jefe del Departamento del Distrito Federal, a su vez nace el
primer 6rgano de colaboracion ciudadana, las Juntas de Vecinos (JV) y se mantiene el Consejo
Consultivo de la Ciudad de México (CcCM). Para 1978 se realiza una segunda reforma, dentro de
sus transformaciones estd la adicion de los Comités de Manzana (CM) y las Asociaciones de
Residentes (AR) como organos de colaboracion ciudadana; esta ultima reforma reconoce la
participacion de los ciudadanos por medio de instrumentos participativos como el referéndum y

la iniciativa popular.>®

Estas reformas politicas contribuyeron al proceso de transicion democratica en el D.F., y
aunque “dejo intacta la subordinacion del poder legislativo respecto al ejecutivo federal, asi como
la hegemonia del PRI, fue el primer episodio de un esfuerzo sostenido por modificar el sistema
electoral y mas alla, el arreglo politico del pais”.>” Con esto, el D. F. consigue desde un angulo
juridico que la participacion politica alcance una mayor libertad al incorporar actores opositores y

grupos minoritarios al régimen presidencial.®® Atn con estas modificaciones institucionales, la

35 Arnulfo Puga realizé un analisis de los Consejos Consultivos (1970-1985), el cual arrojé que existe una estructura
de la organizacion vecinal y ciudadana en el D.F. piramidal “pues a la cabeza se encuentra el Consejo Consultivo de
la Cd. de México, integrado por 16 presidentes de juntas de vecinos. En un segundo escalaféon encontramos a las
Juntas de Vecinos, compuestas por 2,052 presidentes de asociaciones de residentes. Estas estan constituidas, a su
vez, por los 39, 461 jefes de comités de manzana que, por su parte, estan formados por un total de 197, 305
vecinos”. Puga Cisneros, Arnulfo, Gobierno, democracia y participacidon ciudadana en el D.F.: del terremoto a la
consulta popular (1985-1987), México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Tesis de Licenciatura, 1991,
p. 43.

36 Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, 29 de diciembre de 1978, Capitulo VI “De la Participacién
Politica de los Ciudadanos”, articulos del 52 al 58.

37 Aboites, Aguilar Luis, “El Gltimo tramo, 1929-2000”, en Nueva Historia Minima de México ilustrada, El Colegio de
México/Secretaria de Educacién del Distrito Federal, México, 2008, p. 519.

38 Fuerzas politicas principalmente de izquierda, que fueron incorporadas “mediante el sistema de representacion
proporcional, que establecid dos vias de eleccién de los diputados (uninominal y plurinominal)”. Aboites, op. cit., p.
159.
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Ciudad de México pasaba por un fuerte movimiento urbano,*

el cual salia de los patrones
juridicos y electorales al tener como herramienta principal la organizacion y participacion de

ciudadanos, colonos y vecinos que buscaban solucion a sus demandas.

Dichas transformaciones juridicas no significaron un cambio medular en la participacion
ciudadana, en virtud de las siguientes razones: el Ejecutivo continuo centralizando la toma de
decisiones y nombrando a las autoridades gubernamentales de la capital del pais; el Congreso de
la Unién era quien legislaba entorno a la ciudad; aunque existié en la Gltima LODDF un capitulo
referente a la “Participacion Politica de los Ciudadanos™ que anade el referéndum y el plebiscito,
estos instrumentos estaban bajo control gubernamental. A su vez, los ciudadanos no inciden en
las acciones del gobierno ante la existente burocratizaciéon de la participacién ciudadana,
clientelar y corporativa, propiciada por el cccM, y lo mas desafiante, los capitalinos no contaban
con una ciudadania factica, ya que continuaban sin la libertad de elegir a sus gobernantes

locales.*°

La década de los ochenta se destacod por la participacion ciudadana generada a partir del
terremoto de 1985, que propicidé multiples formas y expresiones de organizacion social. A esto se
sumo la crisis de las instancias gubernamentales que no daban solucién a demandas y peticiones
tanto a nivel juridico como administrativo, institucional y politico. Por otro lado, resaltaron
cambios estructurales tanto a nivel local como federal, dandose un proceso de descentralizacion
que en la opinion de Alicia Ziccardi fue mas bien una desconcentracion.*! Al mismo tiempo se

robustece una participacion politica de oposicion frente al Sistema Politico Presidencialista.*?

39 El cual estaba formado principalmente por organizaciones sociales que pedian a las autoridades
gubernamentales la regularizacion de predios, entre ellas: Bloque Urbano de Colonias Populares, Frente Popular
Revolucionario, Lucha Obrero Popular y la Coordinacién Nacional del Movimiento Urbano Popular, entre otras.

40 Hasta 1970, el ccem paso de ser sectorial a vecinal, sin embargo, esta representacién vecinal estaba condicionada
bajo la clausula de que sus miembros electos debian “[...] permanecer a la asociacion que los proponia, por lo que
los intereses gremiales se anteponian a los intereses de la mayoria de los vecinos del DF que no participaban
activamente en alguna agrupacién”. Mellado, op. cit., p. 45.

41 Ziccardi se auxilia en Rondinelli para realizar la distincién entre desconcentracién y descentralizacién. Donde la
desconcentracién es el proceso que hace “referencia a los cambios que se producen en la autoridad administrativa
de la linea central a niveles mas bajos, y puede restringirse solamente a la desconcentracién geografica de oficinas
centrales hacia areas dispersas, pero intimamente relacionadas o dependientes del centro en diferentes ordenes
(administrativo, financiero, etcétera)”. Mientras que la descentralizacion es “la transferencia o delegacién de
autoridad legal y politica para planear, tomar decisiones y administrar funciones publicas de agencias centrales del
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Estos distintos escenarios estimularon la necesidad de abrir espacios y crear mecanismos
para la integracion de la sociedad organizada y del ciudadano en general, demostrando la
importancia de participar e influir en las decisiones gubernamentales. En 1987 se reform¢ el
articulo 73 constitucional fraccion 1v, con el propoésito de instituir la Asamblea de Representantes
del Distrito Federal (ARDF).** El decreto publicado el dia 10 de agosto de 1987 en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) sustentd sus facultades y atribuciones, las cuales consistian en
dictar bandos, ordenanzas y reglamentos; recibir informes trimestrales sobre la ejecucion y
cumplimiento de presupuestos y programas; elaborar informes anuales sobre el gasto autorizado
y realizado para partidas presupuestales y programas; convocar a consulta publica; aprobar
nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia que proponga el presidente
de la Reptiblica.** El Congreso de la Union continué con las facultades legislativas concernientes

a dicha entidad federativa.

En 1988 inici6 funciones la ARDF, con lo que hace historia al convertirse en el primer
organo de representacion que permitid a los ciudadanos elegir representantes a nivel legislativo
mediante el sufragio. Al mismo tiempo, en los ochenta, la participacion ya no meramente en su
caracter politico sino social cobré impulso al consolidarse dentro de los canales institucionales a

nivel federal como local.* Esto se debi6 a una serie de recomendaciones por parte de

gobierno a organizaciones de base, unidades subalternas del gobierno [...], autoridades regionales [...]”. Ziccardi,
op. cit., p. 42.

42 Es en este contexto como nace el Frente Democratico Nacional, el cual busca incidir en las elecciones federales
de 1988.

43 Se integrd por cuarenta representantes electos por el principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el
sistema de distritos electorales uninominales y por veintiséis representantes electos por el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de lista votados en circunscripcién plurinominal. Electos cada
tres afos. Reforma al articulo 73 fraccidn Iv, en: DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73 FRACCION VI, 79 FRACCION
V, 89 FRACCIONES Il Y XVII, 110 PRIMER PARRAFO, 111 PRIMER PARRAFO Y 127; Y SE DEROGA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 74 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION (10 de agosto de 1987), [en linea].
Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-cOcd44c6b7c72ace648b0cfe7339ed52. pdf

4 Idem.

4> Liliana Rivera Sanchez expone que el discurso de la participacién a nivel institucional en el pais se da desde los
anos setenta. El tema de la participacidon aparece en los “[...] programas gubernamentales a principios de los afios
setenta, cuando el problema de los desequilibrios regionales se convirtié en una preocupacién publica [...] En este
contexto, en el periodo 1970-1976, ubicamos tres programas sociales que contienen explicitamente un discurso
sobre la participacion: el Programa de Inversiones para el Desarrollo Rural (PIDER), el Programa Estatal de Inversidn
(PE1) y los Comités Promotores para el Desarrollo Socioecondmico de los Estados (COPRODES)”*. Posteriormente, en
la administracion de Miguel de la Madrid (1982-1988), “[...] la participacién tuvo un viraje institucional. Participar
implica generar propuestas y planteamientos de demandas en el recién creado Sistema Nacional de Planeacién
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Organismos Internacionales (BM, PNUD, OCDE) a paises que ellos denominan en vias de desarrollo
como México. Una sugerencia fue la realizacion de una reforma de Estado que diera apertura
institucional a la participacion ciudadana en sus diferentes expresiones, para posteriormente

enfocarla al desarrollo social a través del disefio y la ejecucion de politicas publicas.*®

A causa de lo anterior, México formulé el Plan Nacional de Desarrollo (1983-1988) con
la finalidad de ajustarse econdmica, politica y socialmente a los paises considerados potencia.
Bajo el marcado discurso del desarrollo social durante este periodo, el pais condujo el tema de la
participacion por dos vertientes; lo que se reflejo en los canales participativos del D.F. Por un

lado se plante6 que la participacion estuviera encaminada

basicamente como un requisito institucional para la transferencia de recursos publicos
del nivel estatal al municipal, es decir, se tratd de inducir la participacion social desde
organos gubernamentales y establecer mecanismos como instrumento generador de
cierto margen de legitimidad de la accion gubernamental.®’

La segunda vertiente enfocd la participacion como forma para construir gobiernos mas
democraticos, teniendo en cuenta la busqueda, reconocimiento y legitimidad de sus
representantes en las instancias gubernamentales. Esto otorgd espacios a actores politicos y
sociales con un perfil de ser oposiciéon ante la marcada centralizacion administrativa que se
propiciaba en el D.F. De manera breve, se puede decir que el tema de la participacion en la
Ciudad de México se dio por la preocupacion de su desarrollo urbano y por la falta de 6rganos,

mecanismos e instrumentos que propiciaran y facilitaran la accion colectiva e individual en sus

distintas expresiones.*8

Democratica”**. En 1995, al inicio del sexenio de Ernesto Zedillo, “la participacidon adquirié otra connotacion,
basicamente como un requisito institucional para la transferencia de recursos publicos del nivel estatal al
municipal, es decir, se trata de inducir la participacién social desde érganos gubernamentales y establecer este
mecanismo como instrumento generador de cierto margen de legitimidad de la accidon gubernamental”***_ Rivera,
op. cit., p.34%; p.37**; p.39***,

46 para puntualizar mds en el tema véase Rivera, op. cit.

47 Idem., p. 39.

48 Con la finalidad de incentivar el desarrollo urbano se buscé incorporar la participacién a nivel delegacional. Sin
embargo, “la participacion adquiri6 mayor relevancia como un instrumento de traduccion y transmision de
necesidades, no propiamente de participacion en la ejecucidn y elaboracién de programas.” Rivera, op. cit., p. 21.
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Ademas, en este periodo se llevaron a cabo consultas populares y audiencias ptblicas con
el propoésito de aglutinar ideas y propuestas enfocadas hacia una nueva reforma politica en el
D.F., de este modo se buscé dar apertura y cabida a la participacioén ciudadana, ejemplo de ello
fue el foro “La Renovacion Politica-Electoral y Participacién Ciudadana en el Distrito Federal”.*’
Otra caracteristica de esta etapa fue el proceso de gestacion de lo que hoy conocemos como la
izquierda institucional. En 1988 naci6 Corriente Democratica, encabezada por Cuauhtémoc
Cardenas, un ano después se conformé el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Esto
mostrd que el aspecto juridico del presidencialismo mexicano se encontraba limitado ante las

expresiones discrepantes del régimen.

Los noventa significaron un gran paso para el reconocimiento del estatus ciudadania, ya
que el ciudadano logré tener la capacidad de poder elegir a los individuos que lo representan en
los cargos del ejecutivo y legislativo local. Ante esto, se dio un paso mas en la transicion
democratica de la entidad, ya que se debilitd la centralizacion de la toma de decisiones tanto
politica como administrativa, permitiéndole al ciudadano identificar con mayor claridad a los
actores encargados de la organizacion, funcionamiento y conduccion de los asuntos publicos. Lo
antes mencionado posibilitdé un cambio en la relacion entre habitantes de la ciudad y funcionarios
publicos, dando pie al empoderamiento del ciudadano en la concrecion del reconocimiento de sus

derechos politicos (votar por representantes locales) y sociales (ej. derecho a la vivienda).

Este paso de transicion democratica afect6 la vida politica y participativa del D.F., lo que
desembocd en una serie de reformas constitucionales. Dentro de las méas importantes estan las de
1993 y 1996, en ambas, los articulos constitucionales de mayor relevancia por sus modificaciones
fueron el 73 y 122. En 1993 se suprimio la fraccion Vi del articulo 73, (base organizacional de los
organos de gobierno del Distrito Federal) trasladandose al articulo 122. Es asi, como oficialmente
el D.F. paso a ser una entidad federativa y se le otorgé al Congreso de la Union la facultad de

expedirle un Estatuto de Gobierno. El articulo 122 tuvo un cambio sustancial, la ARDF adquiri6 la

49 “E| 19 de junio de 1986, el secretario de Gobernacidn Manuel Bartlett dio a conocer [la reforma politica del D.F.]
y convoco al foro sobre ‘La renovacion politica-electoral y participacion ciudadana en el bF’. El dia 24 de ese mes se
anuncio que se convocaria la participacion de grupos politicos, asociaciones académicas y ciudadanos en general a
los Foros de Consulta Popular denominados ‘Participacion ciudadana en el Gobierno del DF' y tres dias mas tarde
Bartlett inaugurd el Foro de Renovacion Politica y Democratizacion del br.” Mellado, op. cit., p. 64.
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capacidad de legislar, al dejar de ser parte de la administracion publica federal. En consecuencia
nace la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF); a su vez se incorporaron las figuras de
Consejos Ciudadanos por eleccion directa en sustitucion de las Jv y se legislo en materia de

participacion ciudadana.>

La reforma de 1996 materializd el reconocimiento de los derechos politicos en la ciudad
capital, al reformarse el articulo 122 constitucional. Dado que los habitantes de dicha localidad
lograron el derecho pleno de elegir por votacion libre y secreta jefe de Gobierno (JG) y jefes
Delegaciones (1D).°! Desapareci6 la eleccion indirecta que argumentaba la reforma de 1993,
donde la jefatura de gobierno le correspondia al partido politico que obtuviera el mayor niimero
de escafios en la ARDF, y que de entre sus miembros el ejecutivo federal nombraria al JG. Del
mismo modo, esta reforma reafirm6 la calidad legislativa de la Asamblea, integrada por

diputados locales elegidos por mayoria representativa y proporcional.

El contexto de urbanizacion de la Ciudad de México influyd a nivel institucional en el
desarrollo y apertura de la participacion ciudadana, viéndose reflejada en la existencia de
diversos organos e instrumentos estipulados en Estatutos, Leyes Orgénicas y Leyes de
Participacion Ciudadana; se promulga en 1995 la primera Ley de Participacion Ciudadana del
Distrito Federa (LPCDF). No obstante, este nivel institucional no fomentd la participacion
ciudadana, mas bien, ésta se debe a su esencia primaria: la lucha por el reconocimiento de
derechos (la obtencion, modificacion y ejercicio de derechos civiles, politicos y, o sociales) que
se expresan en manifestaciones colectivas y movimientos sociales, incluso en la apropiacion de
los espacios publicos. Una puntual afirmacioén es que la participacion ciudadana en el D.F. se
debe a la constante, organizada e incluso esporadica participacion ciudadana no institucional, que
poco a poco ha empujado a concretar una ciudad mas democratica. Por el otro lado, la esfera
institucional de la participacion se da bajo la normatividad de los procesos de liberacion,

descentralizacion y desconcentracion.

50 Se dicta la primera Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal, en adelante LpCDF, entré en vigor el 12 de
junio de 1995.
51 La eleccion directa para jefe Delegacional se aplicéd hasta el afio 2000; para jefe de Gobierno en 1997.
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Se termina el analisis de esta seccidon mencionando que el fuerte centralismo en la toma de
decisiones del entonces Sistema Presidencial Mexicano instaur6 un régimen autoritario y
paternalista. Ante esto, el D.F. no estuvo exento de vicisitudes que imposibilitaban el crecimiento
de su vida democratica. Donde los 6rganos de representacion y las instancias de participacion
ciudadana estuvieron dedicadas a canalizar y administrar demandas ciudadanas y sociales, con la
finalidad de controlar y capitalizar grupos gremiales, sociales y ciudadanos organizados. En

concordancia con Martinez Assad, los

mecanismos que se han venido dando en torno a la participacion ciudadana, han tenido
el vicio de haberse formulado desde arriba, es decir, desde las cabezas de los diferentes
gobiernos; desde los partidos, a veces sin una relacion muy directa con la ciudadania.
Lo que vemos ahora es que finalmente esas figuras, con todo el grado de
institucionalidad que se les dio, no han funcionado porque probablemente no expresen
las formas de organizacion propias de la sociedad asentada en ambitos urbanos muy
diferenciados unos de otros. Quiza lo que aquella formulaciéon de barrio, pueblo,
colonia, unidad habitacional, queria decir era precisamente que habia nucleos de
ciudadanos que vivian de manera diferenciada y que, por tanto, seria en funcion de esa
forma como deberia ser organizada la participacion que tendrian.*?

No hay que perder de vista un factor importante en la lenta transicion democratica de la
Ciudad de México, y es el hecho de que los poderes de la federacion se asentaron en este
territorio. De aqui surge una paradoja, ;como puede ser que la ciudad donde se encuentran los
poderes federales no cuente con una ciudadania plena?. Finalmente, se puede decir que el estatus
de ciudadania en la ciudad capital logré sus plenos derechos politicos hasta el afio 2000,
materializandose en los comicios electorales para elegir representantes populares, desde
diputados locales hasta presidente de la republica, pasando por JG y JDs. Por tanto, la democracia

representativa y la participacion institucional se fortalecen en el D.F.

52 Martinez, Assad Carlos, “Andlisis Histérico de la Transformacién Politico Administrativa del Distrito Federal. La
Participacion Ciudadana”, en Memoria del Seminario Taller: La Reforma politica en el Distrito Federal, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, uNnam/Camara de Diputados, LVIII Legislatura, Comisidon del Distrito
Federal, 2001, México, 2001, p. 85.
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2. Acercamiento a la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

En los siguientes parrafos se busca un acercamiento interpretativo de la LPCDF con la finalidad de
lograr comprenderla y dar respuesta a una serie de cuestionamientos. Dentro de las interrogantes
que se exponen como ejes de interpretacion son: ;Qué entiende por ciudadano y participacion la
LPCDF? ;Qué tipo de relaciones social-gubernamentales produce? ;Cudles son los estimulos que
la LPCDF brinda para generar o no una participacion ciudadana? ;Qué tipo de democracia se

busca para la Ciudad de México?.

Pues bien, la LPCDF tiene como antecedente la reforma politica de 1977, la cual forma
parte del proceso de democratizacion del pais. Pero no fue hasta 1993 cuando el D.F. atraviesa
su propia transformacion estructural con una serie de reformas a su régimen, lo cual produjo un
cambio en la relacion entre gobierno y sociedad, al modificarse la correlacion de fuerzas politicas
y sociales en la Ciudad de México. Puntualmente, la LPCDF nacié ante la necesidad de buscar
reflejar en el ambito politico-social un discurso democratizador para legitimar un régimen y
sistema politico con personalidad autoritaria y dependiente de la figura presidencial. Este camino
de legitimacion se debi6 a la resistencia del gobierno local a través del ejecutivo por mantener la
centralizacion, (de la administracion publica, de las formas de organizacion y participacion de los
capitalinos) la cual se iba desgastando ante el inminente reclamo de apertura e inclusion

institucional por parte de actores activos al pendiente de los temas de interés publico.

El producto de tal desgaste fue la exigencia de un nuevo ordenamiento, el Estatuto de
Gobierno del D.F. (EGDF) de 1994, el cual reconoci6 la participacion ciudadana y estipuld la
elaboracion de una normatividad en dicho tema. Asi germina el 12 de junio de 1995 la LPCDF,
publicada en el DOF. Su origen recae en dotar al régimen del D.F. de una herramienta encargada

de regular la organizacion, funcionamiento y eleccion de organos de representacion vecinal,

53 En abril de 1993, el entonces regente del bbF Camacho Solis, presenté ante la ARDF una propuesta de reforma
politica. La cual desembocé en la realizacidon del primer plebiscito ciudadano en el D.F., el 21 de marzo del mismo
afo.
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como su coordinacién con los entonces Consejos Ciudadanos.>* Al respecto, Roberto Mellado

menciona que

para que el EGDF pudiera operar en materia de participacion ciudadana y
gobernabilidad se requeria una ley reglamentaria por esa razon desde el primer periodo
de sesiones iniciado en 1995, la Comision de Participacion Ciudadana de la ARDF envid
una iniciativa de ley.>

Esta necesidad de crear un discurso democratizador mediante la via juridica por parte de
los entonces gobiernos priistas se debe a la falta de legitimidad de éstos, efecto de una crisis de
desconfianza y desgaste del régimen politico. Lo antes mencionado produjo una necesaria e
inminente liberalizacion, desconcentracion y descentralizacion del gobierno local,*® motivado por
una serie de confrontaciones entre ciudadanos, partidos politicos y organizaciones sociales con el
gobierno. Debido a que estos actores buscaban movilidad y cabida en la toma de decisiones, para
convertirse en contrapunto a la centralizacion de la figura presidencial. Esta apertura de canales
participativos por la via legal se vio reforzada por un cambio en el sistema electoral local (1996),
lo que permitié el reacomodo de fuerzas politicas, principalmente entre ellas la izquierda

institucional (PRD).

La naciente LPCDF retomé los organos de participacion ciudadana que existian con
anterioridad en sus distintas denominaciones,”’ cuya finalidad era la consulta, vigilancia y
gestoria de temas concernientes al dmbito publico. La importancia de la LPCDF recae en que
otorgd reconocimiento a la participacion ciudadana, al dar cabida a la accion organizada de los

. , . . . 58 . . .
ciudadanos en 6rganos e instrumentos que esta misma dicta,”® con la intencionalidad de fomentar
y procurar la construccion de una ciudadania democratica. Es asi, como los Consejos Ciudadanos

en sustitucion de la Jv se convirtieron en los encargados de la gestion, supervision, evaluacion vy,

54 Cfr. Estatuto de Gobierno del Distrito Federal art. 132, publicado en DOF el 26 julio de 1994.

5 Mellado, op. cit., p. 96.

%6 A partir de Reformas Politicas a nivel federal como local en los afios: 1986, 1977, 1993 y 1996.

57 Consejos Consultivos Delegacionales (1929); Consejo Consultivo del D.F. (1941); Juntas de Vecinos (1970);
Asociacion de Residentes, integrados por jefes de Manzana; Comités de Manzana (1978).

58 Establecid las bases de la participacién ciudadana mediante instrumentos como la audiencia publica, difusién
publica, colaboracion ciudadana, consulta vecinal, quejas y denuncias, recorridos periddicos del delegado y los
érganos de representacién vecinal, por manzana, colonia, barrio o unidad habitacional. LPCcDF1995, art. 1°.
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en su caso, consulta o aprobacion de aquellos programas de la administracion publica, como

también participes en el Plan Operativo Anual (POA).>’

De esta manera, la LPCDF

recoge en un ordenamiento unico los mecanismos de participacion que se habian
practicado en la vida politica de la Ciudad de México para otorgarles operatividad ante
la estructura de representacion vecinal [...] asi mismo reconoce los organos de
colaboracion ciudadana que tradicionalmente habian atendido la gestion ciudadana
hasta esos dias, tales como los jefes de manzana y la asociacion de residentes.

El reagrupar los mecanismos de participacion ciudadana previamente existentes en la
LPCDF sin haber realizado una evaluacion y un diagndstico pertinentes de sus posibles fallas y
aciertos, que conforme en la marcha y en la practica se pudieron haber dado, consolid6 una
subordinacion por parte de los 6rganos de representacion ciudadana ante el gobierno. En 1995
siguié prevaleciendo dicha subordinacion, pero ahora con un nuevo 6rgano de participacion, el
Consejo Ciudadano, que posteriormente fue sustituido por el Comité Vecinal, y que actualmente

se denomina Comité Ciudadano.

Otro factor que se observa es que la LPCDF estuvo orientada por el ejecutivo local a
restringir la accion de los partidos politicos de oposicion que paulatinamente iban debilitando el
cerco politico-electoral prevaleciente en el D.F. Esto, bajo el discurso de la ciudadanizacion, y
evitar asi perder la centralizacion de las negociaciones y toma de decisiones sobre el rumbo de la
ciudad capital. La integracion de la ciudadanizacion como argumento de la democratizacion de la
Ciudad de México unicamente se puntualiz6 en la eleccion de consejeros ciudadanos, ya que dejo
cabida a los partidos politicos en la organizacion y vigilancia de la eleccion de los Consejos

Ciudadanos.

59 | pCDF1995, art. 1° FRACCION .
80 Olvera Rivera, Marco A., Alcances de la participacién ciudadana en el Distrito Federal, para crear una cultura
politica participativa, México, UNAM, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, Tesis de Licenciatura, 2007, p. 97.
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Continuando con esta interpretacion, tanto Mellado®! como Martinez Assad® denotan que
una parte de la ciudadanizacion en el D.F. se dio como justificacién para evitar que el PRI
compitiera electoralmente y fuese derrotado en la siguiente eleccion de Consejeros Ciudadanos.
Esto significo un favorable posicionamiento para la izquierda institucional encabezada por el
PRD. Por ello, desde el gobierno se pretendié incentivar una participacion ciudadana de forma
dirigida y regulada con la finalidad de mantener un cerco a la diversidad politica. Ante esta
situacion, la cultura politica de gatopardismo (cambiar para no cambiar nada) en los
representantes politicos reaparecid, lo que posiciona a la participacion ciudadana como una
concesion por parte de los dirigentes politicos-gubernamentales a los capitalinos, y no como

reconocimiento a su ciudadania.

Con respecto a la reforma politica, la eleccion de Consejos Ciudadanos el 12 de
noviembre de 1995, sirve como herramienta para comprender parte de la participacion ciudadana
en el D.F., y senalar que lo que se estaba disputando en ese momento eran los espacios de

).63

representacion vecinal entre los partidos politicos de oposicion y el gobierno local (PRI).”’ Por

consiguiente,

61 Cfr. Mellado, op. cit.

62 Martinez, Assad Carlos, ¢Cudl destino para el D.F.? Ciudadanos, partidos y gobierno por el control de la capital,
Océano, México, 1996.

83 La eleccidn se llevd acabo el 12 de noviembre 1995. Dichos partidos eran PRI, PAN y PRD. Tal disputa por los
espacios de representacién vecinal se debid a “las cuotas partidarias [que] se expresaron inmediatamente en la
integracion de los comités vecinales”. Martinez, ¢Cudl destino para el D.F.?..., op. cit., p. 89. Al realizar lectura e
interpretacién de la teoria de la guerra de posicionamiento de Gramsci, encontramos que esta sirve como posible
explicacién acerca del tema de la disputa por los espacios de los Comités Vecinales, actualmente, Comités
Ciudadanos. Ya que ayuda a entender la idea de que en la politica como en el dmbito bélico existe una lucha por el
espacio geografico; la lucha politica la gana quien esté mejor posicionado, debido a que otorga un campo de
movilidad. Si bien, Gramsci estructura su teoria en términos de la lucha de la clase obrera por lograr presencia en
las instituciones como condicion basica de transformacién social, deja en claro que "un grupo social [...] puede y
aun mas debe ser dirigente ya antes de conquistar el poder gubernamental (es esta una de las condiciones
principales para la misma conquista del poder)." Es decir, que el trabajo que se logre llevar a cabo en y desde los
Comités Ciudadanos se puede utilizar para incidir posteriormente en los drganos publicos de poder politico,
estratégicamente ayuda a vigorizar la presencia en las instituciones. Ante ello, el interés de partidos politicos y
funcionarios publicos por adquirir espacios dentro de los Comités Ciudadanos, para disponer, mover y emplear
lineas de actuacion y capitalizar elementos que sirvan de catapulta politica a puestos de eleccion popular. Pereyra,
Carlos. “Gramsci: Estado y sociedad civil”. Cuadernos politicos, nim. 54/55, editorial Era, México, D.F., mayo-
diciembre 1988, p .11.
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el principal problema era que todos los actores involucrados pretendieron influir en el
proceso de diferentes formas y con medios propios: imponiendo instrumentos,
principalmente la oposicion; o bien las autoridades a través del control presupuestal; y
también el mismo sistema politico a través de su partido con las presiones y métodos
tradicionales heredados de esa vieja cultura politica priista.®

Este inconveniente se reforzd debido a que uno de los requisitos que exigia la LPCDF para
poder registrar una férmula y participar en la eleccion de Consejos Ciudadanos era cumplir con la
validacion del 4%% de firmas proporcionadas por los mismos vecinos inscritos en el padrén
electoral de la demarcacion a representar. Cada vecino sélo podia apoyar con su firma a una
formula. El cumplimiento de este requisito muestra dos aspectos: el primero, se refiere a la
obtencién y al conocimiento de la utilizacion del padron electoral que tienen los partidos politicos
en comparacion con la mayoria de los ciudadanos. El segundo, recae en la logistica y recursos
materiales para efectuar una campafia, desafortunadamente no todos los ciudadanos tienen los
elementos, lo que los vuelve vulnerables ante los partidos politicos que les ofrecen recursos como

prebendas. Ambos aspectos hacen ciudadanos dependientes de los partidos politicos.®

Como se ha dicho, al no querer perder espacios de representacion, la oposicion y el
partido en el gobierno buscaron lideres o actores politicos que hacen del aglutinamiento
colectivo una cartera vendible, esto es, negociar éste capital ya sea politico o social a cambio de
apoyo. Lo anterior consistia en acercarse a un “personaje notable de la comunidad para ofrecerle
[directamente] la postulacion”.%” Estas elecciones tuvieron como caracteristica la existencia de
Consejos Ciudadanos incentivados por los partidos politicos y por el gobierno.®® Ambas

caracteristicas demuestran que la participacion ciudadana en el D.F. no fue auténoma y que su

64 Mellado, op. cit., p. 103.

8 Martinez Assad indica que “este porcentaje se consideré como un candado a la participacién de los ciudadanos
independientes de los partidos politicos”. Martinez, ¢ Cudl destino para el D.F.?..., op. cit., p. 109.

66 “|os partidos [politicos] se extendieron a los comicios de 1995, porque no era la conformacién de una
representatividad ciudadana lo que se pretendia alcanzar como objetivo primordial; sino medir posibilidades y
conformar redes de organizacién previo a la disputa de una codiciada prenda de la transicidn politica: la jefatura de
Gobierno del Distrito Federal”. Partido Lara, Othdn, La Participacién Ciudadana en el Distrito Federal: un analisis
desde sus normas e instituciones, México, IEDF, Tesis de Maestria, 2003, p. 49.

7 Martinez, ¢ Cudl destino para el D.F.?..., op. cit., p. 93.

68 Otro incentivo que se genero fue que los consejeros “recibirian una compensacién [econdmica] por asistir a las
sesiones ordinarias de su respectivo consejo”. Martinez, ¢ Cudl destino para el D.F.?..., op. cit., p. 82.
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estimulo recayé mas en la busqueda de favores;*” y no por el interés de los ciudadanos de

cambiar su entorno.

Este modo operativo del intercambio de favores por votos persiste hoy en dia dentro de
los procesos de eleccion de Representantes Ciudadanos y Comités Ciudadanos.”® A pesar de que
esta estrictamente prohibida la participacion de los partidos politicos y funcionarios publicos por

la LPCDF en el articulo 118!, estos lo hacen de manera encubierta’. Asi, aquellos ciudadanos que

8 Cfr. Auyero, Javier, ¢ Favores por votos? Estudio sobre el clientelismo politico, Losada, México, 1997.

70 La prensa escrita dio a conocer varios hechos al respecto, mencionaremos algunos de ellos. El presidente del
Comité Directivo Delegacional del PAN en la delegacién Cuauhtémoc, Ivan Fuentes Rocha, declaré que el secretario
de gobierno del D.F. José Avila, estaba inmiscuido en las elecciones vecinales del 24 de octubre de 2010. Fuentes
Rocha “manifestd que cuenta con informacidn de que organizaciones como Nueva Patria, La Vera y Hogar y
Redencién tienen beneficios por parte de Angel Avila, quien les han facilitado negociaciones con el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal para que integren y ganen los comicios vecinales”*. Otro caso fue el retraso de becas
en la delegacién Gustavo A. Madero, donde “beneficiarios de becas de excelencia y apoyo escolar denunciaron el
retraso de la entrega de recursos del ciclo escolar 2000-2010 [...] Sefialaron que los ‘coordinadores politicos’ del
titular de Gam, Victor Hugo Lobo, se han presentado en las escuelas para condicionar esa entrega a cambio de votos
en las vecinales”**. Por ultimo, “convocados por la Secretaria de Educacion del pf, la Procuraduria Social y la
Direccion General de Regularizacion Territorial, integrantes de los recién electos Comités Ciudadanos acudieron [...]
a una ‘reunién de trabajo’ en la que los titulares de estas tres dependencias [...] los llamaron a organizarse y
defender los programas sociales que se otorgan a través de la administracion local [...] Alfredo Hernandez Raigosa,
director general de Regularizacién Territorial del DF, [...] dijo que ‘en la ciudad de México, los comités vecinales
tienen que defender una cosa que no hay en todo este pais, se llama politica social’”***. *“Exigen a José Avila
saque manos de elecciones vecinales”, en Uno mds Uno, México, D.F., 6 de septiembre de 2010, p. 15; **Llanos
Raul, Bolafios Angel y Quintero Josefina, “Contralor: no hay quejas contra autoridades por intervenir en los comités
vecinales”, en La Jornada, México, D.F., 8 de septiembre de 2010, seccidén capital p. 38; ***Montes Rafael, “GDF
‘tira linea’ a comités vecinales”, en La Jornada, México, D.F., 16 de diciembre de 2010, seccién DF p. 1.

7L El art. 118 de la LPcDF2010 puntualiza que: “queda estrictamente prohibido a los servidores publicos de cualquier
orden o nivel de gobierno del ambito local o federal participar en el proceso y jornada electoral si no son vecinos
del lugar. En caso de ser vecinos podran estar presentes sélo para emitir su voto”. Su intervencién provoca que no
se concrete el objetivo de la LpcDF de “fortalecer el desarrollo de una cultura ciudadana” (art. 1 LPCDF2010), y a su
vez, pasa por alto los principios de Autonomia y Democracia que promulga (art 3. LPCDF2010).

72 No existe claridad con respecto a la intervencidn de los militantes o simpatizantes de los partidos politicos en los
procesos de eleccidn vecinal desde la primera LPCDF1995 hasta la fecha. Esto se debe a que por parte de los mismos
integrantes de la ALDF, entre ellos, “los diputados del PRD y PT acordaron no poner un ‘candado’ en el dictamen para
prohibir la participacidon de los militantes de partidos politicos en la eleccion vecinal” del afio 2010*. Incluso, “la
mayoria de los integrantes de la Comision de Participacién Ciudadana decidid no poner candados para evitar la
participacion de miembros activos de partidos politicos durante el proceso”**. Por su parte, “los partidos de
oposicién en la [...] ALDF PRI, PVEM y PAN demandaron al grupo mayoritario -PRD- poner candados a la intervencion de
partidos politicos en los comités vecinales [...] lo que significard la disputa partidista por una estructura vecinal con
animo de ‘lucro’ electoral en futuras elecciones”***. En tanto, la presidenta de la comisidn de gobierno de la ALDF
Alejandra Barrales, declaré que “Prevalece la polémica, hay quienes decimos que no debiera de darse esta
posibilidad de que los ciudadanos pertenezcan a partidos politicos, pero hay quienes también con justa razon
hablan con toda legitimidad de que no se puede excluir a ninguna persona por sus preferencias partidistas, ni
mucho menos de estos espacios donde se toman decisiones”****_ Al final “sdlo se restringid la participaciéon de
funcionarios y ex funcionarios del Gobierno del pF, Delegaciones y dérganos electorales, asi como personas que
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logran su apoyo tienen mayor facilidad de actuacion, por el hecho de contar con la fluidez de
bajar programas sociales, recursos publicos y realizar gestion directa de peticiones ciudadanas en
los canales de la administracién publica. No por nada la expresion “infancia es destino”, ya que
tal situacion tiene como precedente la Comision de Integracion de los Consejos Ciudadanos’ con
caracter temporal para las elecciones de Representantes Vecinales de 1995, cuya caracteristica
fue la incorporacion de un representante de cada partido politico. Lo que produjo que “las cuotas

partidarias se expresa [ran] inmediatamente en la integracion de los comités delegacionales”.”

El efecto que arroj6 esta eleccion ciudadana fue de indiferencia y falta de verosimilitud en
las instituciones, se manifesté un bajo porcentaje de participacion (21.24%).”> Es asi, como los
Consejeros Ciudadanos “surgieron sin la plena representatividad y legitimidad de la ciudadania,
porque la mayoria de los que ganaron fueron impulsados y apoyados mediante mecanismos
electorales viciados”.”® El auspicio de los partidos politicos ha sido una caracteristica de
injerencia en las practicas ciudadanas, que hasta el dia de hoy siguen existiendo.”” Esto también
da una idea general de que la conformacion de la estructura del sistema de partidos en el D.F.
tuvo como andamiaje el clientelismo,’® al cuestionar qué tipo de practicas ciudadanas

incentivaron los partidos politicos.

tengan cargos directivos, deliberativos o de administrativos en los partidos politicos”*****, *Cabrera Rafael,
“Mueven eleccion vecinal”, en Reforma, México, D.F., 10 de abril de 2010, secciéon ciudad y metrépoli p. 2;
**Cabrera del Angel Olivia, “Para agosto, la eleccién vecinal”, en Excélsior, México, D.F., 27 de marzo de 2010,
seccién comunidad p. 2; ***Barreto Divier, “Adids a participacion ciudadana en el bF”, en Uno mds Uno, México,
D.F., 13 de mayo de 2010, p. 15; ****Qsorio Ernesto, “Sostiene el PRD diferencias”, en Reforma, México, D.F., 10 de
abril de 2010, seccidn ciudad, p. 3; *****Cabrera Rafael, “Mueven eleccion vecinal”..., op. cit.

73 La Comisidn de Integracién de los Consejos Ciudadanos funcioné a través de un Comité Central, el cual coordind
las dieciséis delegaciones para las elecciones de consejos de noviembre de 1995. Dicho Comité estuvo compuesto
por seis consejeros ciudadanos designados por la ARDF, cuatro miembros de la ARDF, un representante del gobierno
local y un representante acreditado de cada partido politico. Cfr. Mellado, op. cit., p. 98.

74 Martinez, ¢ Cudl destino para el D.F.?..., op. cit., p. 89.

7> Larrosa, Haro Manuel, “El Distrito Federal en 1995: las elecciones de consejeros ciudadanos del 12 de
noviembre”, en Larrosa, Haro Manuel y Valdés, Leonardo (coords.), Elecciones y partidos politicos en México, 1995,
Centro de Estadistica y Documentacidon Electoral, uAm-I/Fundacién Rafael Preciado Hernandez A.C., México, 1998,
p. 89.

78 |dem.

7 Inoportunamente, los partidos politicos se han apropiado de esté tipo de mecanismos de participacién, pero
cabe mencionar la existencia de Comités Ciudadanos auténomos, los cuales han padecido exclusion y obstaculos en
el ejercicio de su labor por lo mismo.

78 Las précticas del presidencialismo mexicano ejecutadas por el partido en el gobierno, PRI, tienen como base un
imaginario de ciudadano que posee motivaciones de cardcter. “En consecuencia, su practica politica asigno a lo
ciudadano el papel de un demandante de bienes y servicios. En términos practicos, la reafirmacidn o generacidn de
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Concretamente, las elecciones de 1995 fueron “el termometro para medir fuerzas,
previamente a la eleccion directa del jefe de Gobierno del D.F., propuesta como base de la
reforma politica”,” asi que estas elecciones eran un ensayo para prever qué partido politico se
encontraba mejor posicionado.’’ Lo que llevd a partidizar la representacion vecinal con la
creacion de asociaciones ciudadanas por parte de los partidos politicos, en funcion de infiltrarse

en la eleccion de Consejeros Ciudadanos. Tal fue el caso de “Movimiento Ciudadano” del PRD,

“Accidn Vecinal” por el PAN, y por su parte, el PRI apoyo aproximadamente 731 planillas.®!

En 1996 de nuevo la Ciudad de México se transforma juridicamente. Durante el gobierno
de Ernesto Zedillo se generd una reforma politica constitucional con miras a las elecciones tanto
federales como locales de 1997. Con lo que respecta al D.F. se modifico el articulo 122
constitucional y simultdneamente el EGDF, dando la posibilidad a los ciudadanos de elegir por
voto libre y secreto al JG y JDs. No estd por demas mencionar que fue en este afio que la ARDF se
transformd en ALDF,*? concediéndoles la calidad juridica a los representantes locales de
diputados; otro cambio realizado fue la anulacidén de los Consejeros Ciudadanos de la LPCDF, el

22 de noviembre de 1996.

Las elecciones efectuadas en 1997 marcaron un cambio sustancial en la conformacion de
la ALDF, por lo que se anul6 la historica homogenizacion de ésta en un so6lo partido politico. Los
comicios fueron ganados por Cuauhtémoc Cardenas candidato del PRD, quien tomd posesion

como JG el 5 de diciembre de dicho afo. En la ALDF hubo un reacomodo de fuerzas, el PRD logra

relaciones clientelares se realizo a través de procedimientos tales como: a) atender de manera inmediata
demandas especificas, especialmente solicitudes de pintura y mantenimiento en general de unidades
habitacionales de caracter popular; b) recoger las demandas ciudadanas y establecer compromisos de atencidn
posterior a las elecciones; c) ampliar los servicios de atencion en los locales de los comités de eses partido; d)
resaltar en reuniones con ciudadanos el apoyo otorgado (o que se otorgaria) para la construccion y rehabilitacion
de sus viviendas, el abasto de leche Liconsa [...] Todo lo anterior, aderezado con la entrega de regalos utilitarios de
diverso tipo”. Tejera, Gaona Héctor, “Imaginarios ciudadanos e imaginarios sobre lo ciudadano: procesos
electorales e identidad ciudadana en el Distrito Federal”, en Democracia y formacidn ciudadana, coleccién Sinergia,
vol. 2, IEDF, México, 2012, pp. 178-179.

7® Martinez, ¢ Cudl destino para el D.F.?..., p. 90.

80 La division geografica de las 365 d&reas vecinales en que se dividieron las delegaciones, se utilizarfan
posteriormente para la eleccion de 1997. Martinez, ¢ Cudl destino para el D.F.?..., p.108.

81 Cfr. Mellado, op. cit., p. 104; Cfr. Larrosa, op. cit., p. 89; Cfr. Partido, op. cit., p.46.

82 Es de importancia mencionar que ante la Reforma Electoral de 1996, la ALDF adquiri6 la facultad de elaborar una
ley de procesos electorales, la cual daria origen al Instituto Federal Electoral del Distrito Federal (IEDF).
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ser la primera mayoria de oposicién con treinta y ocho escafios.®> Notablemente la oposicién se
situ6 en la ciudad como una nueva fuerza politica que aspiraba a proponer nuevas formas de

participacion ciudadana.

La segunda LPCDF de 1998 posicion6 al Comité Vecinal (CV) como figura central en
sustitucion de los Consejeros Ciudadanos; éste cargo de representacion vecinal era honorifico® y

se renovaba cada tres afios,®’

con una conformacion de un minimo de siete y un maximo de
quince integrantes dependiendo del niimero de ciudadanos inscritos en el padron electoral.®® Este
incipiente o6rgano de participacion brindo una organizacién vecinal a través de la misma division
geografica del D.F. en Unidades Territoriales, las cuales buscaron respetar la tradicion e
identidad de las colonias, barrios, unidades habitacionales y pueblos originarios. Lo cual no fue

asi, debido a que esta division territorial no respeto tal identidad.?” Asimismo, se suman nuevos

8 partido de la Revolucidn Institucional (PRI) logré 12 escafios; Partido Accién Nacional (PAN) 10 escafios; Partido
Verde Ecologista de México (PVEM) 4 escafios; Partido del Trabajo (PT) 1 escafio y Partido Cardenista (pPC) 1 escafio.

84 | pcDros, art. 84.

8 Ibid., art. 83.

86 Ipid., art. 87.

87 La particularidad de la LPCDF de 1998 consistid “en reconocer que los referentes de la participacién ciudadana
debian ser, en la medida de lo posible, unidades con tradicion e identidad”* como los son las colonias, barrios,
unidades habitacionales y pueblos originarios. Sin embargo, la divisién geogréafica de los Comités Vecinales en
Unidades Territoriales dejaron de lado esta organizacién e identidad per se de las comunidades. Para 2010, la LPCDF
integraria en su reforma la figura de Consejo del Pueblo**, la cual ha presentado fallas. Un caso de ello fueron las
46 impugnaciones contra la eleccidon vecinal del 2010, ante el Tribunal Electoral del Distrito Federal. “Adolfo
Rivapalacio Neri, presidente del TEDF, precisd que éstas provinieron de habitantes de la colonia Villa Milpa Alta
quienes impugnaron el catdlogo de colonias, al considerar que ser registré erroneamente a los pueblos originarios
[...] el ‘error’ les traeria problemas operativos al comité ciudadano que se elija, ya que no est[uvo] contemplada la
figura de autoridad tradicional, que en los pueblos es importante y bajos la cual se rigen”***. Cabe mencionar que
en 2004, Teresa Mora registro 150 pueblos originarios en el D.F.**** En 2010, el Gobierno del Distrito Federal
sefialé que en la Ciudad de México existe una diversidad cultural integrada por los 145 pueblos originarios, en los
cuales se toman decisiones colectivas*****_ Las reformas de 2011 a la LPCDF integran la figura de la autoridad
tradicional. Los anteriores datos ponen en la mesa de discusién la forma en cémo la LPCDF ha tratado de articular
los pueblos originarios con los érganos de representacién ciudadana y como la LPCDF entiende las practicas
comunitarias de dichos pueblos. Asimismo, preguntarnos por qué no se encuentran reconocidos otros pueblos
originarios de delegaciones como Cuajimalpa, Magdalena Contreras, Iztapalapa, entre otras. *Zermefio, Sergio y
Galicia, Gustavo. “La Participacion Ciudadana en el Distrito Federal (La normatividad y sus resultados)”. Acta
Socioldgica, nim. 36, septiembre-diciembre, 2002, p. 188; **LPCDF2010, TITULO OCTAVO DE LA REPRESENTACION EN LOS
PUEBLOS Y BARRIOS ORIGINARIOS y articulo décimo tercero Transitorio/LPCDF2011 TiTULO OCTAVO, TITULO DECIMO Yy articulo
octavo Transitorio; ***Contreras Cintya, “Hay 46 quejas por eleccién vecinal”, en Excélsior, México, D.F., 3 de
septiembre de 2010, seccién comunidad p. 4; ****Mora, Teresa, et al., “La etnografia de los grupos originarios y los
inmigrantes indigenas de la ciudad de México”, en Yanes, P., Virginia Molina y Oscar Gonzalez (coomp.), Ciudad,
pueblos indigenas y etnicidad, Universidad de la Ciudad de México/Gobierno del Distrito Federal, México, p. 243;
*¥**¥**Cuadro 1. Pueblos Originarios del D.F., Gaceta Oficial del Distrito Federal, Acuerdo del Comité Técnico Interno

70



instrumentos participativos: plebiscito, referéndum, iniciativa popular y red de contraloria

ciudadana.®®

Estos CV tendrian como

[...] funcidn la representacion ciudadana con el objetivo de relacionar a los habitantes
del entorno en que hayan sido electos con los 6rganos politico, administrativos de las
demarcaciones territoriales para la supervision, evaluacion, y gestion de las demandas
ciudadanas en temas relativos a servicios publicos, modificaciones al uso de suelo,
aprovechamiento de la via publica, verificacion de programas de seguridad publica,
verificacion de giros mercantiles, en el ambito y competencia de los 6rganos politico
administrativos de las demarcaciones territoriales.®

El 4 de julio de 1999 se llevé a cabo la eleccion de cv, por lo que se formaron planillas
vecinales para su operacion. El producto de estas elecciones no representé un cambio sustancial
en comparacion con las elecciones de 1995. Dado que continuaban con las mismas practicas,
actitudes y valores por parte de los actores inmiscuidos en la participacion institucional de la
Ciudad de México: ciudadanos, gobierno y partidos politicos. No fue excepcion la intervencion e
injerencia de los partidos politicos en dichas elecciones; persistio el intercambio de favores por
votos; existi6 una escasa participacion, votando el 9.3%”° del padrén electoral; no se debilito la
lucha por los espacios de representacion vecinal; inexistencia de programas de trabajo por parte

de los cV y los CV carecieron de representatividad y legitimidad.

Para ese momento, las tensiones politicas se presentaron ya no entre la oposicion y el

partido hegemonico (PRI), sino, entre las corrientes internas del PRD. Autores como Alberto J.

de la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades por el que se expiden los Programas de la
Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, [en linea], 10 de febrero de 2010. Disponible en:
http://www.poderjudicialdf.gob.mx/work/models/PJDF/Resource/1000/4/images/Gaceta%200ficial %20DF%2010%20feb%202010.pdf

88 Sergio Zermefio distingue entre dos tipos de instrumentos: “1. Las formas no permanentes y, 2. Las formas
permanentes de participacion democratica. Dentro de las primeras se encuentra: el Plebiscito, el Referéndum, la
Iniciativa Popular, la Consulta vecinal; la Colaboracién vecinal, las Unidades de quejas y denuncias, la Difusidn
publica, la Audiencia publica, los Recorridos de titular del érgano politico administrativo de la demarcacién
territorial (Delegacion) [...] Dentro de las formas permanentes de participacién ciudadana se destaca la figura de los
comités vecinales”. Zermefio y Galicia, op. cit., p. 189y 192.

8 LpCDF98, TITULO CUARTO, CAPITULO |, art. 80.

% Mellado, op. cit., p. 113.
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Olvera® y Sergio Zermefio®? hacen mencion al respecto. El primero opina que “la eleccion via
planillas en realidad se convirtié en una eleccion de partidos y ante todo de corrientes del PRD, los
unicos con la organizacién suficiente para participar en una eleccion; los ciudadanos de a pie no
se interesaron en convertirse en gestores sin capacidades reales de decision ni autoridad
alguna”,” en tanto, el segundo considera que ‘“cada delegado tendria [...] representantes
vecinales [...] supervisando sus actos de gobierno”.”* Esto significaba que grupos no
concordantes con los jefes Delegacionales aunque fueran del mismo partido politico tendrian la
facilidad de frenar o no sus actos, aunado a ello, la disputa de las “organizaciones sociales

perredistas, que reclamaban haber ganado las elecciones”.”’

Una vez mas, la eleccion de RV fue el termdmetro para medir fuerzas politicas, dado que
se acercaban las elecciones del 2000 para elegir presidente, JG, diputados federales y
representantes de la ALDF. Esto vulner6 la participacion ciudadana, ya que “el peligro era muy
grande de que los comités ciudadanos [...] se convirtieran en promotores del voto partidista y con
ello se desvirtuara el objetivo de otorgar a la ciudadania un instrumento de ‘empoderamiento’
social”.”® Otro aspecto endeble fue que para esas elecciones “todos quer[rian] ganar un espacio y
clientela politica, organizarse y establecer un programa comun de gestion [resultaba] dificil, pues
todos buscarian atribuirse los resultados de la gestion”.”” Lo antes mencionado produjo que la

colaboracion entre CV y gobierno e incluso entre los mismos CV, fuera ineficiente.

Dada la anterior reflexion, lleva a formular que este tipo de acciones en la vida politica de
la Ciudad de México produce desconfianza en los ciudadanos, tanto hacia las instancias

gubernamentales como a sus propios homoélogos. Es aqui, donde las formas de proceder de los

91 Olvera, J. Alberto con la colaboracién de Cilano, Johanna, Las leyes de participacién ciudadana en Meéxico:
proyectos politicos, estrategias legislativas y retos estratégicos en la democratizacion futura [en linea], entregable 3

de un Contrato de Asesoria para la Secretaria de Gobernacién, diciembre 2009. Disponible en:
http://www.gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/946/4/images/OlveraEntregable3_leyes_de_participacion_ciudadana.pdf

92 Zermefio y Galicia, op. cit.

% Olvera, Las leyes de participacién ciudadana..., op. cit., p. 13.

% Op. cit., p. 198.

% Idem.

% Ibjd., p. 201.

97 Sanchez, Mejorada Maria C., “Las instancias de participacién vecinal y los mecanismos de control y gestidn en el
Distrito Federal. Un recuento histdrico 1940-2000”, en Duhau, Emilio (coord.), Espacios Metropolitdnos, UAM-A,
México, 2001, pp. 240-241.
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ciudadanos permiten apreciar las actitudes y los valores que reflejan la cultura politica que
influye en la configuracion del Sistema Politico del D.F.; las acciones innatas que conllevan una
participacion ciudadana en la capital chocan con los esquemas juridicos que estipulan el como
debe ser. Por otra parte, aquellas organizaciones sociales y/o miembros de CV que realmente
tienen un trabajo comunitario se ven minimizados al resistir ser cooptados por esa misma
estructura de participacion ciudadana partidizada que pone cercos a aquellos que no entran al

juego del intercambio de favores.

De las siguientes premisas se formula una pregunta que puede servir para realizar futuros
trabajos de andlisis. Si los CV en su punto de inflexion llegan a perder legitimidad debido a la
falta de credibilidad de los ciudadanos hacia ellos, producto de las formas de proceder partidista
de algunos miembros. Entonces, tal érgano de representacion deja de ser representativo, aunque
esté¢ avalado legalmente, ya que no existe por parte de los ciudadanos un involucramiento,
producto de la desconfianza y el desinterés. De esto surge la pregunta bajo el esquema de

representacion ciudadana que sostiene la LPCDF: ;Quién(es) representa(n) a quien, y para qué?.

Con lo que respecta a los instrumentos de participacion ciudadana, la LPCDF aportd un
gran avance, incluyendo figuras de consulta directa como: plebiscito, referéndum, iniciativa

1'98

popular, consulta vecinal.” Estos instrumentos estan a disposicion de los ciudadanos (individual

o colectivamente) como medio para expresar su voluntad, aprobacion, rechazo, opinion,
propuestas, colaboracion, quejas, denuncias etc., con respecto a los asuntos de interés general.”
Una vez mas, su valor radica en que ofrecen un canal de didlogo y de acercamiento entre
ciudadanos y servidores publicos, con ello, la participacion ciudadana se incentiva.

0 referentes a los instrumentos de

La finalidad de este trabajo no es citar articulos'
participacion ciudadana, por lo que se buscara hablar de una manera general de ellos, al marcar

puntos de coincidencia.

%8 | pcDF98, art. 3°.
% Ibid., art. 5°, fraccion .
100 yvéase para mayor detalle LPCDF98, TITULO TERCERO del Capitulo 1al IX, articulos del 13 al 79.
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Tanto el plebiscito como el referéndum, la iniciativa popular y la consulta ciudadana de la
LPCDF98 presentaron una serie de condicionantes, que en la practica los hacia dificiles de
concretar. El mas sobresaliente por su obstaculo factual es el requisito del 1% de firmas de
ciudadanos inscritos en el padron electoral.!! Ademas de este requisito, tenian que pasar a
consideracion, ya sea por la ALDF o el JG; se limita al plebiscito y al referéndum a realizarse solo
una vez al afo, en caso de periodo de elecciones se pospone; no se puede someter temas como:
materia de caracter tributario o fiscal, asi como egresos del D.F., régimen interno de la
Administracion Publica, regulacion interna de los 6rganos de la funcion judicial; no menciona
quién sera el encargado de hacer los gastos y las campafias de informacion que debieran

acompafiar la aplicacion de dichos mecanismos.

Los elementos anteriores recalcan una vez mas la limitacion de la participacion ciudadana
por aspectos engorrosos para realizar instrumentos participativos poco operantes. La primera
limitacion lleva a preguntarnos “;Qué organizacion (es) o lider (es) tienen la posibilidad politica
real o el carisma suficiente para convocar a tal nimero de ciudadanos?, y/o ;Con qué recursos?;
posiblemente los mismos partidos politicos”,'”? en el momento de querer someter dichos
instrumentos, aparece la cldusula de “consideracion”. Esto significa que al juicio de JG o de la

ALDF decidiran si es trascendental el tema a votacion.'” Vuelve a surgir un cuestionamiento

(Qué es lo trascedente para quién?.

Un aspecto a considerar es que los resultados del referéndum no vinculan a la ALDF, sino
que son elementos de valoracion, entonces, ;donde queda la injerencia de voz de los ciudadanos?
Lo anterior, provoca un estimulo de desilusién a no participar. Estos instrumentos al mismo
tiempo se enfrentan con el dilema de mayorias y minorias, cuando el gobierno tiene el deber de
reconocer y atender a cada uno de los sectores que componen la ciudad, como afirmaria Rosseau,

la idea de participacion se diluye cuando la voluntad de todos se impone sobre la voluntad

101 Esto cambid en la LPCDF de 2011, para la iniciativa popular y referéndum es el 0.4% de la lista nominal de
electores, art. 30 fraccion 1l y art. 41 fraccidn Il, respectivamente. La consulta ciudadana puede ser convocada por:
jefe de Delegacional, jefe de Gobierno, Asamblea Legislativa, Asamblea Ciudadana, Autoridades Tradicionales,
Comité Ciudadano y Consejeros Ciudadanos, at. 49.

102 Mellado, op. cit., p.129.

103 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal 1996, seccidn Il, art. 68.
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general '™

en esta parte tenemos un problema ontoldgico ;qué pasa en una comunidad politica
donde algunos de sus miembros no saben lo que quieren o lo que conviene a la voluntad general,

la cual los incluye?.

En el 2000 se dio un proceso de reacomodo por parte de los partidos politicos, por
primera vez los capitalinos eligen mediante sufragio libre y secreto JD. Esta contienda limité al
PRD a ser mayoria absoluta en la ALDF, ya que, el Partido Accion Nacional (PAN) logro
posicionarse como segunda fuerza, en cambio, el PRI fue perdiendo posiciones.!? La jefatura de
Gobierno fue encabezada por Andrés Manuel Lopez Obrador, durante su gobierno comenzd un

nuevo proceso de transformacion para la LPCDF.

Este periodo se caracteriza por una constante utilizacion del plebiscito y la consulta
ciudadana.'® Tales instrumentos son un canal de expresion, se materializan al momento de
sufragar por una postura referida al tema en discusion. Esta forma de participacion logra dos
aspectos, el primero esté relacionado con el otorgamiento de legitimidad a los actos decisorios del
gobierno, el segundo, con la confianza que adquieren los ciudadanos al saberse tomados en

cuenta al momento de tomar dicha decision.

El 22 de septiembre de 2002, el JG convoco a una consulta ciudadana con el tema de la
construccion de los segundos pisos en el Anillo Periférico y Viaducto,'®’ con el argumento de ser
necesaria una nueva infraestructura para la ciudad, puesto a que se ha dado un incremento en la

poblacion y al mismo tiempo lograr activar la economia. En contra parte, la ALDF mantuvo una

104 Rosseau, Jean-Jacques, El contrato social o Principios de Derecho Politico, Océano, México, 1980, p. 63.

105 Quedaron de la siguiente manera los partidos politicos: con 19 diputaciones locales PRD; 17 PAN; 16 PRI; 8 PVEM;
se integré a la ALDF el Partido Centro Democratico (pcD) con 2 y el Partido Social Demécrata(pps) con 3. Las
Delegaciones politicas se dividieron en 10 delegaciones para el PRD y 6 para el PAN.

106 2001 primer consulta ciudadana, con el tema del horario de verano; 2002 tema transporte publico (tarifa del
metro) y permanencia de Andrés Manuel Lopez Obrador (desafuero); 2009 consulta ciudadana con relacion a la
reforma energética, entre otras; 2010 consulta ciudadana de eleccién de Comités Ciudadanos y Consejos de
Pueblos; 2011 consulta presupuesto participativo.

107 | pcDF2011, TITULO CUARTO, CAPITULO I, art. 17. Establece que sdlo el jefe de Gobierno del Distrito Federal puede
convocar a plebiscito, sometiendo a consideracidn temas concernientes a la ciudad para su aprobacién o rechazo.
“Por ello, Andrés Manuel Lépez Obrador entregd la Convocatoria a Plebiscito sobre la construccion de los Segundos
Niveles en el Viaducto y el Periférico al IEDF el 18 de junio de 2002, para que éste se efectuara el 22 de septiembre
de 2002”. Saavedra Herrera, Camilo E., Democracia: el dilema de la participacién y la representacion. , México, IEDF,
Tesis de Maestria, 2004, p. 104.
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postura antagonica, ya que implicaba un alto costo para el erario publico, ademas, argument6 que
la construccion de dichas obras fomentaba el uso del automovil y no mejoraba el transporte

publico.!®

El conflicto politico recayo en que esta obra publica significaba ser la mas importante en
la administracion de Lopez Obrador, quien buscaba posicionarse para la elecciones de 2006. Se
llevo acabo a pesar de la falta de apoyo de una parte de la ALDF, y en su momento del IEDF. Dicha
consulta se efectud via telefonica. No tuvo legitimidad debido a: “la inexistencia de prevision
legal que la regule; el mismo gobierno es quien organiza la consulta; la participacion en la
consulta en si, no es significado de aprobacion del proyecto por la mayoria de la poblacion”.!?
Lo anterior muestra una breve radiografia de como se us6 la participacion ciudadana para
legitimar una decision previamente tomada. Tres aspectos hay a considerar: 1. El JG construye
una obra sin tomar en cuenta a la ALDF con respecto a los recursos a utilizar; 2. La oposicidon no
es tomada en cuenta;!!? 3. “[...] la advertencia de que su realizacion estaba en curso antes de que

existiera una consulta ciudadana, pues se habia licitado ya el proyecto y la obra”.!!!

La consulta ciudadana expone las inconsistencias que pueden llegar a tener los
instrumentos de participaciéon ciudadana. Dentro de las més preocupantes esta la equivocada
utilizacion de los instrumentos participativos por parte del gobierno en turno, con la finalidad de
legitimar y legalizar decisiones previamente consensadas. Esto devela una vez mas que la
participacion ciudadana no viene desde la misma ciudadania, y que a pesar de las
inconformidades, estas no son escuchadas. Por ultimo, los problemas econdmico-administrativos

que hay para la elaboracion y aplicaciéon de un instrumento participativo.'!?

108 ONG’s del D.F., Organizaciones Ambientalistas y la Asociacién Civil Bicitekas manifestaron su descontento al
proyecto de los segundos pisos, debido a que estimulan el uso del automévil por encima de otros medios de
transporte. Hernandez, Jesus, “Aseguran ambientalistas que los segundos pisos promueven el uso del automovil”,
en Reforma, México, D.F., 19 de abril de 2009.

109 cfr, Saavedra, op. cit., pp. 100-101.

10 cfr. Ibid., p. 101.

11 1dem.

112 Existen varios hechos que constatan irregularidades en la realizacién de los instrumentos participativos. El
primero se presentd en los comicios vecinales del 2010, que puso en riesgo su realizacién. Esto se debidé a que el
Tribunal Electoral del Distrito Federal (TEDF) “solicité una ampliacion presupuestal liquida por mas de 22 mil
millones 800 mil pesos para el proceso electoral ciudadano del 24 de octubre [..] Adolfo Rivapalacio Neri,
magistrado presidente del érgano electoral, informé que la peticion fue hecha a la Secretaria de Finanzas del DF. [El
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De regreso con la LPCDF, ésta fue decretada nuevamente en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal (GODF) el 17 de mayo 2004, lo que la convirtié en la tercera LPCDF. A partir de su
publicacién se ha ido modificando consecutivamente'!® hasta tener la Gltima reforma del 18 de
diciembre de 2014 publicada en la GODF. Dentro de este periodo, sus transformaciones han tenido
el objetivo de ir afinando la operatividad de los organos de representacion, como también
dotarlos de herramientas que les permitan desempefiar la labor de incentivar la participacion

ciudadana. Por ello, la figura de cv cambi6 por Comités Ciudadanos (CC).

Breve paréntesis, en adelante, por practicidad de redaccion al momento de mencionar los

CC y con base al articulo 142 de la LPCDF se hace referencia directa a los CP, puesto que

dinero se debe a que se requiere] la contratacidon de personal para recibir, atender y procesar los recursos que
interpongan los contendientes del proceso”*. “A estos recursos solicitados por el tribunal, se suman 64 millones de
pesos que pidid el IEDF para la organizacion y difusidn de la eleccidn ciudadana”**. Al final los ministros recibieron
$2 millones extras***. Otro instrumento que presentd dificultades en su elaboracion fue la consulta ciudadana del
2011. El dirigente del “PAN-DF Obdulio Avila, aseguré que la consulta que se realizard el préximo domingo [28 de
marzo] para que los ciudadanos de las 16 delegaciones decidan su destino del presupuesto destinado a los Comités
Vecinales viola la Ley de Participacion Ciudadana, pues no cumple con el articulo 204, [de la LPCDF2010] ya que no
hay designada una comisién encargada de dicha consulta [...] Mencioné que entre otras irregularidades aparecen
como responsables de la emision de la consulta los jefes delegacionales y los Comités Ciudadanos; sin embargo,
ninguno de los mil 733 comités conocieron la convocatoria hasta su publicacidon en la Gaceta Oficial”****. En el
2012, vecinos contemplaron sabotear la consulta ciudadana ante la propuesta realizada por el IEDF de llevar a cabo
la consulta ciudadana por internet del 4 al 8 de noviembre. Los vecinos insistieron en que no habia garantias de que
la modalidad electrénica esté protegida contra fraudes*****  Con respecto al presupuesto participativo, éste ha
tenido varios tropiezos. Algunos “Comités Vecinales acusa[ron] que el presupuesto que les corresponde no es bien
administrado. “Patrullas que se entregaron pero que no son usadas, banquetas rehabilitadas a medias, iluminarias
que ya no funcionan o proyectos que aun siguen en espera de ser ejecutados con recursos del presupuesto
participativo, son las denuncias que manifestaron algunos ciudadanos”******_ *Cintya Contreras, “Pide TEDF mas
dinero”, en Excélsior, México, D.F., 24 de agosto de 2010, seccién comunidad p. 1; **Llanos Raul, “En riesgo, las
elecciones vecinales si no se amplian recursos al IEDF: consejero”, en La Jornada, México, D.F., 24 de agosto de
2010, seccidn capital p. 34; ***Bolafios Sanchez Angel, “Por elecciones ciudadanas, ministros recibiran casi $ 2
millones extras”, en La Jornada, México, D.F., 17 de septiembre de 2010, seccién capital p. 39; **** Gutiérrez
Carlos y Valdez llich, “La consulta viola la Ley de Participacién Ciudadana: Avila”, en Milenio, México, D.F., 25 de
marzo de 2011, p. 32; *****Morales Lorena, “Analizan vecinos sabotear Consulta”, en Reforma, México, D.F., 21 de
septiembre de 2012, p. 2; ******Aldaz Phenélope, “Claroscuros en gasto participativo”, en El Universal, México,
D.F., 15 de octubre de 2012, seccién metrépoli p. 2.

1132005 se reforma el 28 de enero, 16 mayo y 13 julio, el 15 de julio se publica una fe de erratas en la Gobr; en 2007
se reforma el 15 de mayo; en 2009 se reforma el 30 de diciembre; reforma publicada el 27 mayo 2010 en la GODF,
30 noviembre y 20 diciembre de 2010; reforma 17 enero 2011, reforma publicada en la GODF 26 agosto 2011,
reforma publicada en la GobrF 11 de noviembre de 2011; reformas aprobadas el 26 de abril de 2012, reforma
aprobada 28 de diciembre 2012; reforma aprobada el 29 abril de 2013, reforma publicada el 13 de mayo de 2013
en la GoorF; reforma del 12 de febrero de 2014, publicada en la GobF, reforma del 18 de diciembre de 2014,
publicada en la GODF.
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el Consejo del Pueblo cuenta con las mismas asignaciones [y procesos participativos]
que tienen los Comités Ciudadanos, con ciertas excepciones como la referida a la
funciéon del Coordinador interno que recae en quien detenta la titularidad de la
Coordinacion de Concertacién Comunitaria. '™

Se cierra paréntesis.

La estructura de representacion dividio territorialmente al D.F. en manzanas, cada una de
ellas cont6 con un Representante de Manzana (RM), en el caso de los pueblos originarios una
Autoridad Tradicional, en reemplazo de los anteriores jefes de Manzana. El RM es el contacto e
interlocutor de su comunidad con los CC, a su vez, los coordinadores internos de cada uno de los
cC integran un Consejo Ciudadano Delegacional (CCD). En este periodo, la conformacion de los
cC era de 5 0 9 personas, con el proposito de incorporar a todos los miembros de las planillas

participantes en la contienda por la eleccion de los CC.

A inicio del afio 2010, la Comisién de Participacion Ciudadana de la ALDF realiz6 el “Foro
Reforma a la Ley de Participacion Ciudadana” del 8 al 18 de febrero, el cual contd con mesas de
trabajo en cada una de las dieciséis delegaciones politicas. A fin de tomar en cuenta ideas y
propuestas de organizaciones sociales, vecinos y ciudadanos del D.F. para mejorar la LPCDF.
Algunos resolutivos de la reforma fueron: inclusiéon en la ley a organizaciones ciudadanas,
participacion directa y decisiones vinculantes, capacitacion a los representes ciudadanos e
implementacion de un presupuesto participativo. Ante estos cambios, el Presupuesto Participativo
(PP) adquiri6 un aspecto legal, debido a que integrd en el orden juridico de la LPCDF el uso del 3%
del presupuesto anual de las Delegaciones para realizar proyectos participativos. Posteriormente,

el 24 de octubre se llevo a cabo la eleccion de 1, 815! cc.

114 Corona, Nakamura Luis. A, et. al., Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal: comentada, Tribunal
Electoral del Poder Judicial del Estado de lJalisco/Instituto Prisciliano Sanchez/Prometeo Editores S.A. de C.V.,
Guadalajara Jalisco, México, 2001, p. 284.

115 E| 1EDF con base al Catdlogo de Colonias y Pueblos Originarios del Distrito Federal 2010, contabilizé 1, 775
colonias y 40 Pueblos Originarios.
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Un rasgo que cabe mencionar son las inconformidades que se hicieron expresar con
relacioén a que no se le puso candado a la presencia de los partidos politicos en las elecciones de
cc. La medida que se tomo al respecto fue la limitada clausula de impedir la participacion de
servidores publicos o ciudadanos que un afio antes hayan ocupado algin cargo publico, o que
tengan alglin parentesco. Una omision por parte de los diputados de la v Legislatura de la ALDF
fue impedir a los partidos auspiciar gastos de campafia, que debe financiar cada planilla

participante en la eleccion de CC.

En otro contexto, el papel que desempeiio el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF)
fue clave en la eleccion de los 6rganos de representacion ciudadana (CC). Ya que elaboro el
esquema geoelectoral que se utilizo en la contienda para elegir las formulas que conformarian los
CC en cada una de las colonias del D.F.; también estuvo a cargo de la organizacion y logistica de
dichas elecciones. Podemos observar que la division territorial de Unidades Territoriales de 1998
fue sustituida por la division de colonias. Esta nueva segmentacion llevé al IEDF a utilizar un
Catalogo de Colonias y Pueblos Originarios, que considerdo 1, 775 colonias y 40 Pueblos
Originarios (cuadro 1). Nuevamente se reconoce a los Pueblos Originarios en la LPCDF, al
contemplarlos en cuatro delegaciones donde se “mantiene la figura de autoridad tradicional de
acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, en el DF”.!'® Estas son:

Xochimilco, Tlahuac, Milpa Alta y Tlalpan.

116 | pcDF2010, art. 13.
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Cuadro No. 1

centrado de Colonias y Pueblos Originarios por Delegacion Politica 2010

NOMBRE DE LA | NUMERO DE NUMERO DE PUEBLOS TOTAL COLONIAS Y
CLAVE | DELEGACION COLONIAS | ORIGINARIOS DE ACUERDO PUEBLOS
A LA LPCDF ORIGINARIOS
02 | AZCAPOTZALCO 111 0 111
03 | COYOACAN 141 0 141
CUAJIMALPA DE
04 MORELOS 44 0 44
GUSTAVOA.
05 VIADERO 228 0 228
06 |IZTACALCO 55 0 55
07 | IZTAPALAPA 285 0 285
LA MAGDALENA
4
08 CONTRERAS >4 0 >
09 | MILPAALTA 1 11 12
ALVARO
10 OBREGON 251 0 251
11 | TLAHUAC 45 7 52
12 | TLALPAN 200 8 208
13 | XOCHIMILCO 61 14 75
14 | BENITO JUAREZ 65 0 65
15 | CUAUHTEMOC 65 0 65
MIGUEL
16 HIDALGO 89 0 89
VENUSTIANO
1 CARRANZA 80 0 80
TOTAL 1,775 40 1,815

Fuente: catalogo de Colonias y Pueblos Originarios 2010, IepF.

La eleccion de los cC del 24 de octubre fue fruto de una larga tension dentro de la fraccion
parlamentaria del PRD en la ALDF. El conflicto se centr6 en la discusion y aprobacion final del
dictamen que planteaba la realizacion de las elecciones por Unidades Territoriales para el dia 29
de agosto, como se programo en la GODF del 27 de mayo. La divergencia de posiciones se centro
entre la corriente Unidon Nacional de Izquierdas (UNI), cercana al entonces jefe de Gobierno
Marcelo Ebrard y la corriente Izquierda Democratica Nacional (IDN), encabezada por René
Bejarano.'!” Aunado a esto, la presidenta de la Comision de Gobierno de la ALDF, Alejandra
Barrales, sefial6 que no habia las condiciones para llevar a cabo las elecciones; las bancadas del
PRI, PAN y PVEM solicitaron aplazar las elecciones hasta el 26 de agosto, su molestia recayd en la

existente premura de la realizacion de las elecciones.!'!®

117 Grajeda Ella, “Elecciones vecinales dividen a perredistas”, en E/ Universal, México, D.F., 31 de marzo de 2010,
seccién metrépoli p. 16.

118 Osorio Ernesto y Cabrera Rafael, “Lian eleccidn vecinal”, en Reforma, México, D.F., 7 de abril de 2010, seccién
ciudad, p. 2.
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La postura de UNI estuvo en reconsiderar el formato de la eleccion a nivel colonia, por su
parte, IDN en mantenerla en unidades territoriales. Esto contrajo a que se aplazara la votacion del
dictamen en el pleno, de hecho, la diputada Lizbeth Rosas exigidé que el dictamen se subiera a
discusion, “pues atrasar su aprobacion s6lo complicaria mas la organizacion de los comicios”,'!”
especialmente para el IEDF, encargado de su realizacion. Al respecto, Claudia Zavala, consejera
presidenta del IEDF, sefialdo que el Instituto habia aportado una propuesta técnica a la ALDF. Si
bien, la eleccion no podia ser por colonia dada la inexistencia de una cartografia definida, la

alternativa era realizarla a través de los poligonos de las secciones por colonias.'?° Por lo tanto,

les tocaba a los diputados locales definir la fecha para los comicios.

Ante esto, Marcelo Ebrard convoco a reunion privada a los actores involucrados, donde se
lleg6 al acuerdo de aprobar el dictamen a favor de la votacioén por colonia y efectuar a mas tardar
en octubre las elecciones de cC.'?! Finalmente, después de once afios de no renovarse los 6rganos

de representacion ciudadana, desde 1999, se realizo la eleccion con 2, 59922

mesas receptoras de
votacion instaladas. El IEDF registrd 8, 884 formulas repartidas en 1, 700 colonias y 40 Pueblos
Originarios; s6lo 75 colonias no contaron con registro de férmulas.'>* Los CC iniciaron funciones

el 1° de diciembre de 2011, ano del pp.

Los primeros pasos del PP no fueron faciles, esto a una serie de irregularidades por parte
de las autoridades locales. La primera recay6 en el desacato del GDF al Decreto de Presupuesto de
Egresos 2011, cuyo articulo transitorio décimo tercero inciso d), establecia que a mas tardar el 5
de marzo del mismo afio se debian enviar los resultados de la consulta del PP a las distintas
autoridades capitalinas para que iniciaran el proceso de asignacion de recursos. En su lugar, lo
que sucedio fue la postergacion de la consulta ciudadana contemplada el 27 de febrero para el

domingo 27 de marzo de 2011, dia en que se determinaron los proyectos participativos para la

119 1dem.

120 Grajeda Ella, “Ponen freno a eleccién vecinal”, en El Universal, México, D.F., 7 de abril de 2010, seccién
metrépoli p. 11.

121 Osorio Ernesto, “Dan tiempo a Ebrard para eleccién vecinal”, en Reforma, México, D.F., 6 de abril de 2010,
seccion ciudad, p. 3.

122 |nstituto Electoral del Distrito Federal, 2011, Estadisticas de la Eleccion de los Comités Ciudadanos y Consejos de
los Pueblos 2010, [en linea]. Sistema de Consulta de la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejo de los Pueblos
2010, D.F., México: IEDF. Disponible en: http://secure.iedf.org.mx/screc2010/entidad.php [Acceso 14 abril 2012].

123 I1dem.
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aplicacion del recurso presupuestal en las colonias y Pueblos Originarios correspondientes. Otro
inconveniente fue la falta de difusion, a lo que se le atribuy6 ser la causa de la baja participacion

en las mesas receptoras de opinién con un 2.11% a nivel D.F.!*

El desenlace del primer PP demostré la necesidad de resarcir su causa, dado los casos de
incumplimiento en la aplicacion de los recursos por parte de algunos delegados. Por tal motivo se
aplaz6 la segunda consulta ciudadana concerniente al tema proyectada el 28 de agosto de 2011.
Dicha decision se baso en las irregularidades que detect6 la ALDF, como “la compra a sobreprecio
de mano de obra, materiales, equipo e infraestructura para cubrir las demandas ciudadanas,
ademas del cambio de proyectos especificos que fueron elegidos en la consulta ciudadana.”'?
Por su parte, la Comision de Participacion Ciudadana de la ALDF consideré que no existian

condiciones para realizarla por diversos factores.

El primero tomo sustento a partir de un oficio realizado por ocho mesas directivas de
Consejos Ciudadanos Delegacionales y dirigido a la presidencia de dicha comision. En donde
manifestaron que no participarian en la consulta ya “que [era] imposible salir a consultar
nuevamente a la ciudadania cuando ésta ain no ve[ia] reflejado la aplicacion del recurso
correspondiente al ejercicio 2011, en sus comunidades”.'?® El segundo factor consisti6 en dar
tiempo a “que las obras concernientes al presupuesto participativo 2011, se emp[ezaran] a

materializar en los territorios de la mayoria de las colonias y pueblos del D.F”,'?” antes de

124 Instituto Electoral del Distrito Federal, 2015, Estadistica comparativa de los mecanismos de participacion
ciudadana en el Distrito Federal, 1999-2013, [en linea]. Serie Geoestadistica Electoral, D.F., México: IEDF, p. 104.
Disponible en: http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/geoestadistica/comisionestadistica_99-13.pdf [Acceso 8 de febrero
2015].

125 Acsamblea Legislativa del Distrito Federal, “Iniciativa que reforma la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito
Federal. Exposicion de motivos Dip. José Fernando Mercado Guaida”, en Gaceta Parlamentaria de la ALDF, afio 01,
no. 022, 15 de noviembre de 2012, p. 79. Disponible en: http://www.aldf.gob.mx/archivo-
1292¢2bba8c07b7c774c638e156e60fb.pdfp [Acceso 24 de mayo 2012].

126 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, “Dictamen respecto al proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadana del Distrito Federal; que presenta la Comision de
Participacién Ciudadana”, en Gaceta Parlamentaria de la ALDF, afio 02/Quinta Extra, v Legislatura/no. 161, 26 de
agosto 2011, p. 14-15. Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-0097bd67227388a47219dc92a6222a03.pdf [Acceso 24 de mayo
2012].

127 1pjd., p. 15.
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concretar una fecha. Y “que la fecha de la consulta permit[iera] integrar los nuevos montos y los

nuevos proyectos al decreto de egresos para el ejercicio fiscal 2012”.128

El 13 de octubre de 2011 finalmente se materializd la segunda consulta ciudadana, se
definieron los proyectos especificos relacionados a alguno de los rubros generales en los que se
aplicarian los recursos del PP correspondiente al ejercicio fiscal 2012. La consulta recibi6 un total
de 140, 166 opiniones emitidas, esto represento el 1.99% de la participacion total a nivel D.F.'?
La tercera edicién de la consulta ciudadana fue el 11 de noviembre de 2012, perteneciente al
ejercicio fiscal 2013 y contd con una participacion del 2.01%.'3° En esta ocasion se hizo primicia
del mecanismo de voto electronico a través del Sistema Electronico por Internet. El cual funcion6
a partir del 4 al 8 de noviembre, esta fue otra via por la que los ciudadanos pudieron seleccionar

el proyecto ganador para ser aplicado en sus colonias.

Las proyecciones sobre el proceso ciudadano de 2012, por parte de los investigadores
Héctor Tejera Gaona y Silvia Gomez Tagle, puntualizaron que “[...] los partidos politicos, el
gobierno del Distrito Federal y las administraciones delegacionales aprovechan los comités
ciudadanos como estructura para posicionarse, a través de los cuales pretenden obtener votos e
impulsar candidatos”.!3! Dichas aseveraciones confirman una vez mas la disputa encubierta de

grupos politicos locales por los espacios ciudadanos.

El 2013 representé un ano de cambios, ademas de la consulta ciudadana sobre PP
correspondiente al ejercicio fiscal 2014, se renovaron los CC. Para que se llevaran a cabo ambos
procesos, el Consejo General del IEDF aprobd ajustes al Catalpogo de Colonias y Pueblos
Originarios 2010, con base a la actualizacion del Marco Geografico de Participacion Ciudadana

2013. Esto derivo en 1,753 colonias y 40 Pueblos Originarios (cuadro 2).!3? Asi, el 1° de

128 |dem.

129 |nstituto Electoral del Distrito Federal, Estadistica comparativa..., op. cit., p. 104.

130 jdem.

131 Cancino, Fabiola, “Comités ciudadanos, un juego de intereses”, en El Universal, México, D.F., 21 de julio de 2011
(en linea). Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/107183.htm

132 Cfr. Instituto Electoral del Distrito Federal, 31 de mayo de 2013, Acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Distrito Federal, por el que se aprueba el Marco Geogrdfico de Participacion Ciudadana, que se
aplicard en la Eleccion de Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos 2013 y en la Consulta Ciudadana para el
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septiembre se realizd una jornada doble en el D.F., la eleccion de CC registro 7, 804 formulas
contendientes en 1778 colonias y Pueblos Originarios; s6lo en 15 colonias no hubo eleccion.!
Por su parte, la consulta ciudadana contd con una participacion total del 11.96%, donde las mesas
receptoras de votacion y opinidn recibieron el 10.09%, mientras que el Sistema Electronico por
Internet el 1.87%;'** aparece un nuevo rubro en el PP: actividades recreativas, deportivas y

culturales.

Para evitar los desaciertos del pasado, el PP se blindé de diversas disposiciones que
implicaron la transparencia y la rendiciéon de cuentas. Durante la VI Legislatura de la ALDF, se
determind en la LPCDF el derecho a la informacién de los ciudadanos. Esto incluyd acceso a
informacion sobre la realizacion de obras y servicios de la administracion publica local, como
también recibir informes generales y especificos acerca de su gestion. Por su parte, las
autoridades locales deben rendir informes por lo menos una vez al afio y al final de su gestion
para hacerlos del conocimiento de los CC. Los jefes Delegacionales tienen que publicar en los

sitios de internet de cada delegacion informacion sobre el ejercicio del pp.!3?

Presupuesto Participativo 2014, [en linea]. Consejo General del IEDF, ACU-23-13, Sesidn Extraordinaria, D.F., México:
IEDF. Disponible en: http://www.iedf.org.mx/taip/cg/acu/2013/ACU-023-13.pdf [Acceso 26 de mayo 2012]

133 |nstituto Electoral del Distrito Federal, 2014, Estadistica de la Eleccién de los Comités Ciudadanos y los Consejos
de los Pueblos 2013 y de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2014. Resultados, [en linea].
Direccion Ejecutiva de Organizacion y Geografia Electoral, D.F., Meéxico: IEDF. Disponible en:
http://portal.iedf.org.mx/biblioteca/descargas_resultaelectC.php?id=128 [Acceso 18 de julio 2012].

134 idem.

135 Gaceta Oficial del Distrito Federal, Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal, [en lineal, 3 abril de 2013, Disponible en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal /wo79840.pdf [Acceso 18 de julio 2012].
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Cuadro No. 2

Concentrado de Colonias y Pueblos Originarios por Delegacion Politica 2013

CLAVE NOMBRE DE LA | NUMERO DE NUMERO DE PUEBLOS TOTAL COLONIAS Y
DELEGACION COLONIAS | ORIGINARIOS DE ACUERDO PUEBLOS
A LA LPCDF ORIGINARIOS
02 AZCAPOTZALCO 111 0 111
03 COYOACAN 147 0 147
CUAJIMALPA DE
4 Q 4
o4 MORELOS 4 4
GUSTAVOA.
0 30
05 MADERO 230 h 230
06 IZTACALCO 55 0 55
07 IZTAPALAPA 290 0 290
LA MAGDALENA
a 5.
98 | conTReRAS 4 N >4
09 MILPAALTA 1 11 12
10 ALVARO OBREGON 247 0 247
11 TLAHUAC 50 7 57
12 TLALPAN 165 8 173
13 XOCHIMILCO 62 14 76
14 BENITO JUAREZ 64 0 64
15 CUAUHTEMOC 64 0 64
16 MIGUEL HIDALGO 89 0 89
VENUSTIANO
N
17 CARRANZA 80 %0
TOTAL 1,753 40 1,793

Fuente: catdlogo de Colonias y Pueblos Originarios 2013, ieoF.

En definitiva, la dimension del Deber Ser de la LPCDF ha tenido mejorias a partir de sus
continuas modificaciones. La implementacion de la figura del PP como instancia de colaboracion
ciudadana, donde “autoridades y ciudadanos elaboran de manera conjunta el planteamiento de
prioridades de la obra publica de la colonia, otorgando un espacio de decision a la comunidad

» 136

beneficiada, quien a su vez también supervisara el desarrollo de los trabajos”, °® enriquece la vida

politica y participativa del D.F.

El espiritu de esta forma de aplicar el presupuesto atiende a tres principios del ejercicio
de la administracion publica, trasparencia, corresponsabilidad y participacion
ciudadana, de tal modo que la aplicacion de los recursos asignados para la obra publica
sean vigilados por los ciudadanos.'*’

Sin embargo, es contrastante en los hechos, puesto que los miembros de los CC se han

enfrentado a circunstancias que encierran practicas ciudadanas, estimulos y actores que

136 Corona, op. cit., p. 175.
137 Idem.
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contravienen a su quehacer participativo.'*® Dentro de los casos mas denunciados por los
miembros de los CC se encuentran las irregularidades en el ejercicio del PP por algunos jefes
Delegacionales;!*® proyectos inconclusos;'*’ y falta de transparencia en contratos con empresas

privadas.'*! Después de realizar una lectura documentada se identificd que:

- El pp se ejerce mediante la elaboracion de un proyecto, validado segln el resultado
arrojado de la consulta ciudadana. Por lo que es importante que todos los actores
involucrados, en especial ciudadanos y miembros de los CC, tengan un conocimiento

“en lo relativo a la elaboracion y ejecucion de los proyectos y programas de trabajo

138 T3l es el caso del proceso de renovacién de las Mesas Directivas de Consejos Ciudadanos Delegacionales.
Ejemplo de ello fue la situacién que se presentd en la delegacién Coyoacdn. Algunos coordinares internos de
Comités Ciudadanos como Gilberto Capelman de Villa Coyoacan, expresaron su inconformidad ante la integracion
del Consejo Ciudadano por gente cercana al entonces delegado Mauricio Toledo. Por su parte, Rosa Maria de
Copilco El Bajo expresd que no era ciudadana la votacion, puesto a que se habia enterado que ya estaba decidido el
Consejo. Otros manifestaron que en sus colonias se infiltraron operadores de Toledo y se convirtieron en lideres
vecinales a pesar de no vivir en la zona. Cfr. Morales Lorena “Acusan vecinos proceso viciado”, en Reforma, México,
D.F., 25 de julio de 2012, seccidn ciudad p. 3.

139 para agosto de 2011, la diputada Lizbeth Rosas afirmé que los 16 jefes Delegacionales no habian invertido los
recursos del Presupuesto Participativo y que apenas se encontraban cumpliendo con los procedimientos
administrativos, sin los cuales la Secretaria de Finanzas local estaba impedida a entregarles los recursos. Por su
parte, el diputado Leonel Luna declardé que esto provocaria que las delegaciones incurran en subejercicio “pues de
abril a julio sigue ‘congelado’ el dinero en Finanzas, y a las autoridades delegacionales les quedaria solamente
agosto y septiembre para ejercer lo asignado, ya que para octubre se hacen los cierres presupuestales”. Llanos
Raul, “Los 16 delegados no han ejercido los $700 millones de presupuesto participativo”, La Jornada, 2 de agosto
de 2011, seccién capital p. 32.

140 Entre las primeras fallas que en su comienzo presentd la aplicacién del Presupuesto Participativo estan: patrullas
que se entregaron pero no son usadas, banquetas rehabilitadas a medias, luminarias que ya no funcionan o
proyectos que aun siguen en la espera de ser ejecutados con los recursos del presupuesto participativo*. Asimismo,
trabajos mal realizados y con sobreprecio a cargo del Presupuesto Participativo, situacion que sucedid en la colonia
Postal delegacidn Benito Judrez. La delegacidn contraté la rehabilitacién de una fuente ubicada en dicha colonia, la
cual a consideracion de los vecinos es un trabajo descuidado por las condiciones que presenta y que finalmente la
fuente no sirve**. *Aldaz, op. cit.; **Cfr. Balderas Oscar, “Vecinos, inconformes con gasto participativo”, en E/
Universal, México, D.F., 17 de enero de 2012, seccion metrdpoli, (en linea). Disponible en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/109871.html

141 “| 3 Contraloria General del Gobierno del Distrito Federal detecté irregularidades en varios contratos que en
2011 firmaron las delegaciones politicas con empresas y particulares, los cuales se financiaron con recursos del
presupuesto participativo”*. La presidenta de la Comisidon de Participacion Ciudadana en la ALDF, Lizbeth Rosas,
puntualizé que en 32 contratos analizados “se confirmd que existié atraso en su cumplimiento, mientras en otros
17 se presentaron sobrecostos. A su vez, Rosas indicé la existencia de un catdlogo de costos, por lo que “no puede
ser que un metro de banqueta cueste mas en una delegacidn que en otra, no puede ser, porque la Contraloria los
audita y ellos traen los precios reales”**. *Llanos Radl, “Detecta la Contraloria anomalias en uso del gasto”, en La
Jornada, México, D.F., 20 de julio de 2012, seccién capital p. 35; **Mora Karla, “Delegados no ejercen presupuesto
participativo, acusa diputada”, en El Universal, México, D.F., 6 de agosto de 2011, (en linea). Disponible en:
http://www.eluniversaldf.mx/otrasdelegaciones/nota31505.html
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en beneficio de [su] comunidad”.!* Con la finalidad de garantizar procesos
democraticos donde la rendicién de cuentas y el cumplimiento de los proyectos en
tiempo y forma sean ejes principales. Y tener en cuenta que la ensefianza que van
adquiriendo los ciudadanos del pp, les brinda seguridad en la elaboracion de sus

proyectos. !4

- El ppy los procesos de consulta ciudadana, cuyo objetivo es motivar la colaboracion
ciudadana, parecieran crear una participacion simulada, ya que legitiman acciones y
decisiones que tienen por obligacion las autoridades gubernamentales locales. Esta
simulacion se identifica en los rubros y proyectos que permite elaborar y presentar la
LPCDF, que en la mayoria de los casos son responsabilidades de los tres niveles de
gobierno, en especial de la ejecucion del gobierno local (cuadros 3, 4 y 5).14* Cabe
agregar que existen demandas, opiniones y necesidades procedentes de los
ciudadanos que quedan descartadas, las cuales pueden ser tema de debate y
discusion en asambleas ciudadanas para su posterior consulta ciudadana, sin

embargo no suele ser asi.!®

142 Instituto Electoral del Distrito Federal, Curso en linea titulado: La planeacién y el presupuesto participativo, Aula
virtual en materia de participacién ciudadana, (en linea) (cuenta personal). [Acceso 27 de septiembre 2013]. El
interesado se puede inscribir en la siguiente pagina: http://cursos.iedf.org.mx/capacitaiedf/login/index.php

143 |a cuestién metodoldgica que implica la elaboracién de un proyecto participativo, su justificacion y los
propdsitos que busca lograr para la comunidad, lo convierte en una herramienta que puede activar la perspectiva
de cambio de los ciudadanos. A su vez, superar las soluciones de inmediatez que pareciera plantear los rubros
genéricos y especificos del presupuesto participativo. Y asi, saltar de la pregunta ¢qué quiero como comunidad? a
équé necesito como comunidad?, para alcanzar proyectos a largo plazo.

144 yyecinos como “Feliciano Ornelas, [quien fue] integrante del Comité Ciudadano de la Colonia Florida, desestimé
el ejercicio [de la consulta ciudadana] pues considerd que esta encaminado a cumplir obligaciones del Gobierno”.
Reyes Luis Fernando y Acosta Alberto, “‘Nos toman el pelo’”, en Reforma, México, D.F., 28 de marzo de 2011,
seccién ciudad, p. 2.

145 Entre los temas que los ciudadanos desean poner a discusién estd el desarrollo urbano del D.F., con especial
atencién el uso de suelo. Tal fue el caso de los vecinos de la delegacion Azcapotzalco, que ante su inconformidad
por la construccién del proyecto Foro-Estadio, decidieron oponerse a la instalacion de mesas receptoras para la
consulta ciudadana del 27 de marzo de 2011, argumentando que dicho proyecto pasaria afectar sus areas
recreativas y vialidades*. Temas nodales como la construccion de la Linea 12 del Metro merecia que se tomara en
cuenta a la ciudadania. Comerciantes, vecinos, ejidatarios y pequenos propietarios mostraron “su desacuerdo
porque el proyecto se presentd sin consultarlo”**. Cabe destacar, que la inconformidad por la construccién de la
Linea 12 fue constante desde que se anuncid como proyecto hasta su inauguracion en 2012, periodo donde se
dieron diversas protestas en su contra***. Otro tema que de igual modo pone a cuestionar el peso y la influencia
del uso de la consulta ciudadana fue la instalacién o no de parquimetros en las colonias Condesa y Roma****,
*Villanueva Jonathan, “Pasa de noche la consulta vecinal”, en La Crénica, México, D.F., 28 de marzo de 2011, p. 17.
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Mas alla de las vicisitudes que pueda tener la LPCDF, cabe remarcar que el sustento de su
existencia radica en posicionar a la participacion ciudadana como un derecho. A su vez, reconoce
a los ciudadanos y habitantes del D.F. en calidad de sujetos interventores para la mejora de su
entorno inmediato (colonias y Pueblos Originarios). Esto hace plausible que la democracia sea
vivida, viéndose fortalecida como forma de gobierno y un modo de vida. Asi, la LPCDF se
presenta como via para incentivar y abrir canales de participacion a partir de relaciones
horizontales. Lo cual brinda al set de practicas ciudadanas herramientas para transformar valores
y actitudes provenientes, como ya se ha mencionado, desde el presidencialismo. La participacion

ciudadana que plantea atinadamente la LPCDF en su articulo 2

“implica una doble tarea, primero, se debe de promover entre los servidores publicos
una cultura de atencion a la ciudadania y de transparencia de su actuacion y en segundo
lugar, motivar a la ciudadania para que se interese en conocer este derecho para

ejercerlo”. 146

Véase también: Santiago Mina, Gutiérrez Carlos, Valdez llich, “Baja participacién en consulta vecinal del DF” en
Milenio, 28 Marzo de 2011, p. 28; **Pantoja Sara, “Ejidatarios, inconformes con ‘Linea Dorada’”, en El Universal,
Meéxico, D.F., 12 de octubre de 2007, (en linea). Disponible en:
http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/87123.html; ***Quintero Josefina, “Crece la inconformidad con obras de
la linea 12”, La Jornada, México, D.F., 20 de noviembre de 2008, seccidn capital p. 38. Véase también: Quintero
Josefina, “Ejidatarios de Tlahuac marchan para protestar contra ‘el uso de la fuerza’”, en La Jornada, México, D.F., 5
de abril de 2009, seccidn capital p. 27 y Salgado Agustin, “Demandan al GDF ejidatarios amparados contra linea 12”,
en La Jornada, México, D.F., 22 de enero de 2011, seccidn capital p. 31. ****Gdmez Laura, “Vota 58% de vecinos en
la consulta sobre instalacion de parquimetros”, La Jornada, México, D.F. 21 de enero de 2013, seccidn capital p. 37
y Gémez Laura, “Protestan vecinos de la Roma, Condesa e Hipddromo contra los parquimetros”, en La Jornada,
México, D.F. 11 de marzo de 2013, seccion capital p. 42.

146 Corona, op. cit.
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RUBRO GENERICO PROYECTOS ESPECIFICOS

Pavimentacion con concreto armado
Guarniciones y banquetas
» Construccién chancha deportiva multifuncional tipo A
Obras y servicios Construccion chancha deportiva multifuncional tipo B
Introduccion red drenaje

Introduccion red hidraulica

Paquete de juegos infantiles tipo A

Equipamiento Paquete de juegos infantiles tipo B
e Instalacion de rejas de concreto o perimetrales
infraestructura urbana Construccidn plazas publicas

Remodelacién plazas publicas

Luminarias de fachada

Modulo de seguridad publica

Sendero seguro (luminarias poste corto)
Luminarias

Prevencion del delito

Fuente: Decreto de Presupuesto de Egresos del D.F. para el ejercicio fiscal 2011, GODF 31 diciembre, 2010.

Cuadro No. 4
RESULTADOS DE LA CONSULTA CIUDADANA PARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014

(por rubro general)

Prevencion del delito 30.83%
Actividades recreativas, deportivas y culturales 18.86%
Infraestructura urbana 18.48%
Obras y servicios 12.40%
Equipamiento 2.73%
Opiniones nulas y otros 16.70%

Fuente: elaboracién propia con base a Estadistica de la Eleccion de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos
2013 y de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2014, 1EDF,
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Cuadro No. 5

RESULTADOS DE LA CONSULTA CIUDADANA PARA EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2014
(por rubro especifico)

Prevencion del delito

Luminarias 66. 05%
Alarmas vecinales 16.27%
Camaras de seguridad vy vigilancia 11.33%
Vehiculos de seguridad 3.45%
Moddulos de seguridad y vigilancia 2.06%
Presencia policiaca 0.84%
Actividades recreativas, deportivas y culturales
Gimnasio al aire libre 30.26%
Paquete de juegos infantiles 25.04%
Canchas deportivas 18.23%
instalaciones y actividades para el esparcimiento cultural 13.88%
Espacios recreativos (areas verdes) 12.60%
Infraestructura urbana
Guarniciones y banquetas (construccién y cambio) 46.85%
Mantenimiento y reparacion de vialidades 36.59%
Alcantarillado y drenaje (mantenimiento y cambio) 11.28%
Balizamiento y sefializacion 2.80%
Habilitacion de rampas para discapacitados 2.33%
Reductores de velocidad 0.16%
Obras y servicios
Construccidn, rehabilitacion o mejoramiento de espacios publicos 40.38%
Vehiculos para prestacidn de servicios urbanos 16.20%
Pintura de fachadas y canceleria 10.93%
Muros o rejas para delimitar espacios publicos 6.81%
Muros de contencidn (construccion y rehabilitacion) 5.91%
Escalinatas (construccién y mantenimiento) 5.50%
Mantenimiento de cisternas y sustitucion de tinacos 5.03%
Techumbre 3.74%
Barandales y protecciones de herreria 3.23%
Impermeabilizacién 2.28%
Equipamiento
Red hidraulica y agua potable 30.96%
Instalaciones de salud 25.54%
Salén de usos multiples 22.58%
Biblioteca 10.17%
Albergue para la tercera edad 7.14%
Alarma sismica 3.62%

Fuente: elaboracion propia con base a Estadistica de la Eleccion de los Comités Ciudadanos y los Consejos de los Pueblos 2013 y
de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo 2014, IEDF.




A modo de ir concluyendo este capitulo, se desarrollan las siguientes ideas:

La primera es la realizacion de un estudio comparativo entre los principios que sustentan
LPCDF con las normas o ideas que orientan la accion cotidiana de los ciudadanos del D.F. Al

cotejar la LPCDF de 1998, la primera en incorporarlos, con la Ley actual, !4

se observa que
algunos de ellos tienen continuidad, tal es el caso de democracia, corresponsabilidad, solidaridad,
respeto y tolerancia. La finalidad de estos principios es fomentar puentes equitativos de
confianza, inclusion, didlogo y reconocimiento entre ciudadanos y autoridades gubernamentales.
En un caso hipotético, la falta de concordancia entre principios obstaculizaria el flujo de

colaboracion participativa; esto disgrega a los ciudadanos y los distancia de los representantes

politicos.

La segunda idea expresa que la LPCDF promueve una democracia participativa moderada,
ya que su esquema de representacion absorbi6 la contraparte participativa. Es decir, reproduce el
esquema de representacion politica; limitar la participacion a elegir a quienes tienen la capacidad
de actuar en nombre de los demds y hacerlos responsables totales de la aplicacion de las
decisiones. Lo anterior hace de los CC una especie de representacion a menor escala, receptores y
gestionadores de demandas,'*® mientras que a los mecanismos de participacion ciudadana, como
el PP, los acota a una cuestion de asignacion de recursos, por lo que decae la capacidad de

planeacion participativa de los ciudadanos.

El tercer razonamiento radica en la diferenciacion de los actores involucrados en los
instrumentos de participacién ciudadana, asi como su distribucién y atribuciones de accion
participativa a través de lo que entiende la LPCDF por habitante, vecino y ciudadano  (anexo 1).

La LPCDF hace dicha distincion con base en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal,'** no

147 Actualmente, el articulo 3 de la LpcDF plantea los siguientes principios de la participacidn ciudadana: democracia,
corresponsabilidad, pluralidad, solidaridad, responsabilidad social, respeto, tolerancia, autonomia, capacitacion
para la ciudadania plena, cultura de la transparencia y rendicién de cuentas.

148 E| resultado de la LPCDF “no estd haciendo que los vecinos se agrupen y enfrenten los problemas de la
comunidad, sino trasladar toda responsabilidad de los problemas a los comités: los vecinos se dedican a reportar
diferencias y problemas de la colonia con el objetivo de que los comités inicien el tramite administrativo ante la
autoridad correspondiente”. Zermeiio y Galicia, op. cit., p. 166.

149 Estatuto de Gobierno del Distrito Federal (EGDF), art. 5y 6.
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obstante, la Ley afiade la cualidad de vecino a la categoria formal de ciudadano, lo que implica un
aspecto local.!>® Es decir, para la LPCDF, el ciudadano es el vecino que reside en la colonia,
pueblo, barrio, fraccionamiento o unidad habitacional que configuran el D.F.,!>! en comparacion
con el Estatuto de Gobierno, que se limita a caracterizar al vecino como aquel que habita en la

Ciudad de México. por mas de seis meses.'>

El detalle anterior pone en la mesa de analisis la figura de vecino desde una perspectiva
que cuestiona su categoria juridica, a fin de dar cabida a rasgos de identidad y pertenencia. Esto a
saber que las definiciones legales determinan los modos de identificarse y acceder a los derechos
en una sociedad,'> como sucede con la propia LPCDF. Donde el peso de la clasificacion formal
hace que el vecino tenga poco o nulo involucramiento en los instrumentos de participacion
ciudadana (ver anexo 1), tal aspecto minimiza su peso social y politico en el ambito del espacio
publico de la Ciudad. Por ello, el interés de no limitarse a entenderlo sélo desde la temporalidad

de su residencia.!>*

Para Antonio Annino, el vecino fue el sujeto politico de la Nueva Espaiia, aspecto que lo
equipara con la nocién liberal de ciudadano.'>® Esto se debi6 a que la representacion politica se
construy6 con base en la division territorial sustentada en las “[...] estructuras constitucionales
ideadas en Cadiz y difundidas en la Nueva Espafa entre 1812-1814 y 1820-1824”."%¢ Dicho

proceso denominado por Annino como ‘desliz de la ciudadania’, hizo a la “comunidad local una

150 Articulo 9 de la LPcDF. Son ciudadanos del Distrito Federal las mujeres y los varones que teniendo calidad de
mexicanos reunan los requisitos constitucionales y posean, ademas, la calidad de vecino u originarios del mismo.

151 | pcDF, art. 8.

152 EGDF, art. 5.

153 Cfr. Herzong, Tamar. “La vecindad: entre condicién formal y negociacién continua. Reflexiones en torno a las
categorias sociales y las redes personales”. Anuario del IEHS [en linea], nium. 15, afio 2000, Tandil; Argentina, p.
128. Disponible en:
http://www.unicen.edu.ar/ichs/files/La%20vecindad%20entre%20condici%C3%B3n%20formal%20y%20negociaci%C3%B3n%20continua.%20
Reflexiones%20en%20torno%20de%201as%20categor%C3%ADas%20sociales%20y%201as%20redes%20personales.pdf

154 Articulo 9 de la LPcDF. Se consideran vecinos de la colonia a los habitantes que residan por mas de seis meses en
la colonia, pueblo, barrio, fraccionamiento o unidad habitacional que conformen esa divisidn territorial.

155 Cfr. Annino, Antonio, “Ciudadania ‘versus’ gobernabilidad republicana en México. Los origenes de un dilema”, en
Sabato, Hilda (coord.), Ciudadania politica y formacion de las naciones. Perspectivas histéricas de América Latina,
FCE, Colmex, Fideicomiso Historias de las Américas, México, 1999, p. 68.

1%6 Ipid., p. 66.
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fuente de derechos politicos”,'>” lo que implicé que para ser vecino, la ciudadania de indole
territorial, no era obligatorio cubrir el requisito de edad o de propiedad,'*® puesto que el rasgo con
mayor peso para el reconocimiento de vecindad era contar con el respeto de la comunidad de

pertenencia.

La relevancia de dicha situacion estriba en “[...] la capacidad de las comunidades
indigenas para utilizar una categoria liberal como la ‘ciudadania’ para defenderse del Estado
liberal y de su pretension de destruir la identidad comunitaria”.!®® Por otra parte, Celia
Basconzuelo senala desde el contexto argentino la importancia de la vecindad como el espacio
donde se despliegan practicas participativas que coadyuvan a la construccion de la ‘ciudadania
territorial’.'®® La ‘ciudadania territorial’, ademas de implicar pertenencia y derechos, incluye la
participacion que los vecinos desarrollan para “[...] incidir en los procesos de decision y de
generacion de politicas publicas”.!'®! El poner en manifiesto cuestiones petitorias como

‘vecindad’, saca a la luz los lazos de solidaridad que impulsan a los individuos que viven en

determinados barrios a participar.'®?

La conjuncién vecino y participacion permite identificar caracteristicas relativas al
ejercicio de la ciudadania que resultan estar incorporadas de forma natural “[...] a las modalidades
participativas desarrolladas por los ‘vecinos’, y fundamentarian por tanto la conveniencia de
asimilarl[a]s a la figura de una ‘ciudadania vecinal’”.!%® Tal circunstancia se aprecia en la Ciudad
de México, donde la construccion de la ciudadania tiene estrecho vinculo con las expresiones de
participacion efectuadas por organizaciones vecinales, cuya lucha fue la distribucién equitativa

de servicios publicos y el reconocimiento de derechos; recordemos que la ciudadania en el D.F.

57 Cfr. Ibid., p. 69.

158 Annino exceptua el afincado. Cfr. Ibid., p. 68.

159 Annino, op. cit., p. 63.

160 cfr. Basconzuelo, Celia. “La vecindad: una dimensién constitutiva en la construccién de la ciudadania territorial.
Aportes de un estudio de caso. Las practicas participativas barriales en Rio Cuarto (siglo XX)”. Anuario del Centro de
Estudios Histéricos “Prof. Carlos S. A. Segreti” [en linea], num. 10, afio 10, 2010, Cérdoba; Argentina, pp. 247-260.
Disponible en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4090781

161 1pid., p. 260.

162 Ipid., p. 255.

163 Ipid., p. 249.
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era incompleta por depender directamente del presidente de la Republica a través del Regente de
la Ciudad. Un ejemplo de ello es la Asamblea de Barrios, que como parte del Movimiento
Urbano Popular, buscé concretar el derecho a la vivienda mediante la participacion a nivel local y

fuera del ambito institucional.

En lo que respecta a la LPCDF, el factor vecinal tiene preponderancia en las Leyes de 1995
y 1998, debido a que dan un papel protagonico a la participacion de los vecinos en los
instrumentos y organos de representacion estipulados en dichas Leyes. En la Ley de 1995 se
encuentra sustentada la Consulta Vecinal, manteniéndose hasta 1998, mientras que los Consejos
Ciudadanos fueron la instancia cuya caracteristica radicé en mezclar la representacion vecinal y
la participacion ciudadana.'®* Por su parte, la LPCDF de 1998 nombré como o6rganos de
representacion a los Comités Vecinales, y ademas, afiadio la colaboracion vecinal como un
instrumento de participacion. El andlisis comparativo de dicha descripcion nos hace ver la
dualidad entre participacion (LPCDF1998) y representacion (LPCDF1995), en donde una se
prepondera sobre la otra a partir de la distincion juridica entre ciudadano y vecino, lo que se

refleja en la LPCDF actual (anexo 1).

A su vez, el ejercicio de contrastar las distintas LPCDF nos lleva a estudiar el tema del
derecho a la Ciudad, a fin de localizar y ampliar la frontera del derecho a la participacion para
todos los miembros de la Ciudad de México, donde la pluralidad de actores es componente
central. De igual modo, nos pone a examinar el asunto de la inclusion en los instrumentos de
participacion determinados en ellas, puesto que lo que se encuentra en juego es el sistema
democratico planteado en su marco normativo. Actualmente, el criterio de la LPCDF acentia la
figura de habitante, el cual tiene mayor cabida en los espacios de participaciéon en comparacion
con el vecino (anexo 1), aspecto que es necesario replantear en estudios posteriores para entender

con mayor detalle desde donde la LPCDF ve la figura del vecino y las organizaciones vecinales.

164 | pcpF199s, art. 114. Los Consejos de Ciudadanos son érganos de representacién vecinal y de participacion ciudadana para la
atencion de los intereses de la comunidad delegacional en relacidn a las necesidades y calidad de los servicios publicos relativos
al entorno del lugar de residencia de dicha comunidad.
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La investigadora Cristina Sanchez Mejorada resalta el componente vecinal en el horizonte
participativo de la LPCDF del noventa y ocho. Sanchez Mejorada menciona que la legislacion
reconocio “[...] la colaboracion vecinal como instrumento por medio del cual los vecinos p[odian]
participar en la ejecucion de una obra o prestacion de un servicio, aportando para su realizacion
recursos economicos, materiales o trabajo personal”,'®® lo que posteriormente propicio la
creacién de programas sociales como ‘Echame una manita’, ‘Mitad y mita’, ‘Jornadas
montoneras’ y el reconocido Programa Comunitario de Mejoramiento Barrial. Cabe sefialar que
el acompanamiento vecino-ciudadano estuvo presente desde los afios setenta en las Juntas de
Vecinos, los Comités de Manzana, o en su caso en la Ley Orgéanica del Departamento del Distrito

Federal, la cual contenia un apartado de ‘colaboracion vecinal’.
9

Si bien, la diferencia legal entre habitante y vecino radica en la temporalidad de
residencia, detrds de estas categorias existe un aspecto local que conlleva a compartir una
identidad, lazos de convivencia y formas de apropiacion del espacio urbano. Por lo que no se
puede acotar o desvincular desde la normatividad el papel participativo de los vecinos y
habitantes de la Ciudad de México, puesto que han sido constructores de ciudadania y de la
Ciudad misma, es decir, no se puede pasar por alto la participaciébn que realizan a nivel
cotidianidad. Es en el ejercicio de las practicas cotidianas, en los actos participativos, donde la
LPCDF debe voltear a ver y ampliar el campo del derecho a la participacion al estatus de

persona, aquella que se encuentra en cercana relacion con la Ciudad.

Ampliar el espectro del derecho a la participacion desde la nociéon de persona como todo
aquel vecino, habitante y ciudadano, busca evitar que la LPCDF caiga en el riesgo institucional de
excluir actores de sus mismos espacios participativos que son utilizados para la transformacion
urbanistica y no tangible de la ciudad, tal como sucede con el vecino, quien estd restringido a
participar en la Asamblea Ciudadana y en la Audiencia Publica (anexo 1), por su lado, las
organizaciones vecinales no tienen presencia alguna. Lo anterior, no quiere decir que los vecinos

del D.F. no busquen otras vias de participacion.

165 Sanchez, Mejorada Maria C. “La participacién ciudadana en el Distrito Federal. Reflexiones sobre la Ley y las elecciones
vecinales”. El Cotidiano, afio/vol. 16, nim. 99, enero-febrero 2000, p. 84.
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Por otro lado, las decisiones y la participacion que resultan de toda Asamblea deben ser
respetadas por sus integrantes independientemente del sustantivo que se le adjudique a los
actores, puesto que la democracia participativa busca la inclusion, seria absurdo formular una
asamblea ciudadana para los ciudadanos, una asamblea vecinal para los vecinos o una asamblea
de habitantes para los habitantes a fin de garantizar que cada uno tenga tanto voz como voto en
las decisiones publicas; en el caso de la LPCDF, la Asamblea restringe a los habitantes y vecinos al

uso de la voz.

Ante la posibilidad de poner en riesgo la inclusion de los actores de la Ciudad de México
en los canales institucionales de participacion, debido a que existe cierta divergencia entre
participacion y representacion en la LPCDF, se debiera considerar que los instrumentos de
participacion sean legamente menos rigidos. Entre los instrumentos que pueden ser flexibilizados
estan la Consulta Ciudadana, la Colaboracion Ciudadana y la Rendicion de Cuentas, puesto que
la democracia participativa va mdas alla del estatus normativo, con ello se incorporaria,
posicionaria y reconoceria a toda persona con intencioén de participar en el juego democratico que

plantea la Ley de un manera mas abierta.

Mas alla de esto, lo sobresaliente es que en general las personas involucradas en la Ciudad
de México pueden participar en las Asambleas Ciudadanas y en la Colaboracion Ciudadana con
voz y voto, o con s6lo voz, sin importar edad, sexo, condicion econdmica, etc. También propicia
obligaciones a todo aquel que transite, resida, habite y posea el estatus de ciudadania en el D.F.
Bajo este esquema de derechos y obligaciones, la Ley contempla espacios de participacion: la
Colaboracion Ciudadana (art. 51), rendicion de cuentas (art. 54), difusion publica (art. 56), Red
de Contralorias Ciudadanas (art. 61), Audiencia Publica (art. 67) y recorridos del JD (art. 74). Se
puede apreciar una gama de posibilidades para participar en los asuntos de la comunidad, ya sea

como derecho o como obligacion.
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Finalmente, a manera de conclusion se responden las preguntas formuladas en la parte

introductoria del segundo apartado de éste capitulo.

La primera pregunta radica en saber qué entiende la LPCDF por ciudadano'® y
participacion, conceptos medulares que la rigen. Actualmente resulta complejo poder argumentar
al respecto debido a que a no hay investigaciones previas y se necesita otro nivel de analisis, no

obstante, se hard un esfuerzo interpretativo de ello.

En esta investigacion, como se ha argumentado, el ser ciudadano implica en un primer
momento un sujeto, el cual no s6lo retne requisitos normativos, sino también toda una gama de
valores, actitudes, creencias, respuestas y omisiones, con los cuales la LPCDF tiene que
relacionarse. Por lo que, la LPCDF sigue contemplando la forma tradicional de ver al ciudadano
como aquel investido de derechos y obligaciones a cumplir, especificamente, derecho y
obligacion de participar en la asignacion de recursos publicos para el cumplimiento del PP. Esto
homologa las particularidades y las diversas formas de como los ciudadanos expresan su
participacion, lo que produce una separacion marcada entre el &mbito institucional por un lado y
el ambito de los ciudadanos por el otro. Si bien, la LPCDF es un asunto normativo, es importante

sefialar que esto no se desvincula o es ajeno de la capacidad de accion ciudadana organizada.

En la practica, el ciudadano se encuentra atrapado en el papel de gestor de demandas y
facilitador de éstas a sus homologos. Donde derechos y obligaciones se ven minimizados en pedir
servicios publicos que por antonomasia tiene derecho y obligacién de solicitarlos. Pareciera
desdibujarse el ciudadano en el momento en que deja de ser contrapeso de las decisiones
gubernamentales que le afectan y pasa a ser una via para legitimarlas. También se difumina en el
hecho de so6lo emitir su voto en la consulta ciudadana en materia de PP, para despreocuparse por

el ejercicio y destino de éste, puesto que traslada la responsabilidad a los miembros del cc.

166 E| articulo 9 de la LPcDF menciona que son ciudadanos del Distrito Federal las mujeres y los varones que teniendo
calidad de mexicanos retdnan los requisitos constitucionales y posean, ademas, la calidad de vecinos u originarios
del mismo.
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Por un instante, parece ser tautoldgico que la LPCDF estipule en el articulo 2 que la
participacion ciudadana es el derecho a intervenir y tomar parte de algo, ya sea de manera
individual o colectiva, debido a la suposicion de que el mismo estatus ciudadania otorga tal
derecho, algo que per se es. El trasfondo de esta reiteracion devela que existen factores
estructurales ya sean de cardcter econdmico, social, politico e incluso cultural que imponen
limites a la capacidad de extender y profundizar la participacion ciudadana tanto de hombres
como de mujeres pertenecientes a una comunidad politica. Una vez mads, se confirma que la
construccion de la ciudadania y el reconocimiento de la participacion ciudadana es el resultado de
una larga e histdrica lucha por los derechos sociales y politicos, como en el caso de la Ciudad de

México, donde ambas son muy jovenes, asi que el estar respaldadas en una ley las refuerza.

Ante el cuestionamiento qué tipo de relaciones genera la LPCDF, nos atrevemos a decir que
son relaciones delegativas mediante los organos de representacion ciudadana. Estos érganos
fomentan una jerarquizacion de la participacion. Dado que la estructura de participacion
ciudadana parte de los representantes de manzana, que son a su vez interlocutores con el Comité
Ciudadano o Consejo del Pueblo, cuyos coordinadores internos forman el Consejo Ciudadano
Delegacional, el cual tiene relacion cercana con las autoridades del gobierno local. Esta estructura
dejaria de tener sentido si se dejara de ver a la solucion de demandas como la tnica expresion del
ejercicio de la participacion ciudadana; se procesaran adecuadamente las demandas bajo la
organizacion y cumplimiento de un plan de trabajo; y si el ciudadano franqueara la limitante de la

consulta ciudadana para el pp.

En la relacion gobierno-sociedad que se da mediante la LPCDF, la participacion ciudadana
esta amenazada de manera latente por grupos o lideres auspiciados por partidos politicos y
autoridades gubernamentales. Por otro lado, los espacios de participacion ciudadana se convierten
en mecanismos de negociacion que miden fuerzas politicas. Esto lleva a tener grupos
estructurados en torno a una demanda especifica, dictada por los intereses de terceros y no de los

ciudadanos.

Los partidos politicos por su parte, en la busqueda por incrementar o preservar espacios

de representacion ciudadana se han inmiscuido en los procesos de eleccion de oOrganos de
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representacion, por lo que en el D.F. existe una fuerte partidocracia, la cual nos indica que la
representacion politica-partidista estd por encima de la participacion ciudadana. Dado este
argumento, los oOrganos de representacion reconocidos en LPCDF estan mermados por la

ilegitimidad y desconfianza representativa que ellos llegan a simbolizar.

La cuestion qué estimulos genera la LPCDF, tiene respuesta al decir que son de
desconfianza y clientelismo. Como se ha dicho, la participacién es un proceso de aprendizaje
medular, la cual fomenta o no la vida civica de la polis y refuerza las vivencias tanto positivas
como negativas que se tienen de ella. Por lo que la participacion ciudadana mas que normativa
debe ser vinculatoria, incluyente y motivada por preservar una calidad de vida para los
ciudadanos. Los estimulos son propiciados por incentivos de prebenda, los cuales cubren
necesidades inmediatas que impiden una prospectiva de vida tanto individual como colectiva. Un
ejemplo de ello es el PP, que se enfoca mas al qué quiero y no al qué necesito. Como premisa
diremos que existe un estimulo del intercambio de favores que solucionan la inmediatez, esto
propiciado por las condiciones econdmicas, sociales, politicas desiguales de los modelos politico

y economico actuales.

Seria importante investigar qué caminos pueden ser transitables para dejar de ver a los
organos de representacion como meros gestores de solucion de problemas, delegando todo interés
y toda accion a sus miembros. En concordancia con Sergio Zermefio, decimos que “no todo
asociativismo empodera lo social”.!” Y que en la Ciudad de México, la institucionalidad de la
participacion ciudadana expresada en la LPCDF ha caido en una participacion partidista, donde los

intereses de los partidos politicos sobrepasan a los intereses comunitarios.

A pesar de lo anterior, hay que recordar que la participacion ciudadana es un proceso de
aprendizaje, donde los estimulos son importantes para el desarrollo del ciudadano en el
desempefio de su participacion. Por lo que la propuesta de la LPCDF sobre el PP es una forma para
la construccion de ciudadania en el D.F. a largo plazo. También mencionar que este proceso de

aprendizaje no solo se fortalece con la capacitacion que ofrece el IEDF y que por obligacion tiene

167 Cfr. Zermefio y Galicia, op. cit.
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(articulo 204, fracciones 1y Il de la LPCDF), sino también en su ejercicio cotidiano por parte de los
actores involucrados. La capacitacion es una guia que debe ser accesible para todos (con o sin

internet, siendo o no parte de un cc).

Con lo concerniente a la democracia participativa que se presenta en la LPCDF, surgen las
siguientes preguntas: ;Realmente promueve una participacion directa? ;Quiénes representan a
quiénes y para qué?. Queda decir que la participacion ciudadana no es garante de una democracia
participativa si €sta no proviene de los mismos ciudadanos, a pesar de contar con instrumentos,

mecanismos y leyes.

De este modo, se cierra este capitulo exponiendo que la participacion en el D.F. se ha
dado por dos vias. La primera, desde los canales institucionales de representacion politica, donde
su espacio se ha generado por las concesiones, negociaciones y luchas de actores que buscan ser
parte de las estructuras de poder por los cuales se toman decisiones. Por otra parte, la via no
institucional, representada por las organizaciones vecinales, sociales y movimientos sociales. Los
cuales abren brecha a la participacion en general, debido a sus constantes luchas por el
reconocimiento de derechos politicos, sociales y humanos en la capital del pais y por el ejercicio

garante de ellos.

El valor que tiene el aspecto no institucional recae en ser el espacio donde se cuestionan
las crisis institucionales y se proponen nuevas formas de hacer gobierno, ante las faltas de
cumplimiento de imparticion de justicia y la pauperizacion de la calidad de vida. Ambas brechas,
tanto la institucional como la no institucional, han abierto canales de interlocucion al procurar

generar y fortalecer la participacion ciudadana.

La LPCDF adquiere importancia al reconocer la institucionalidad de la participacion
ciudadana como un derecho. A su vez, este elemento normativo permite apreciar la historia del
desarrollo y conformacion de la participacion ciudadana tanto institucional como no institucional

en el D.F., lo que ayuda a saber qué tanto incentiva a participar la LPCDF.
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CAPITULO III. LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL: UNA PUERTA DE ACCESO A LA PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Establecida la base conceptual y después de haber comprendido el proceso histérico de la
Ciudad de México, se pasa a desarrollar el analisis interpretativo de la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal (LPCDF). En un primer momento, este capitulo busca
desarrollar una reflexién sobre el modelo de participacion y democracia participativa que
plantea la LPCDF. Dicha reflexion se aborda bajo dos instrumentos: la Asamblea Ciudadana
(AC) y el Presupuesto Participativo (PP), que tienen como gozne a los Comités Ciudadanos
(cC), o en su caso los Consejos del Pueblo (cP) (figura 1).! Lo anterior, a fin de entender y

esbozar si la Ley cumple o no con su funcion: incentivar la participacion ciudadana en el D.F.

FIGURA 1

El motivo por el cual se escogieron los anteriores componentes se debe a que por
medio de ellos la LPCDF pretende alentar e involucrar a los capitalinos hacia la participacion
ciudadana. De aqui que, es importante identificar quién entra y quién no bajo el modelo

participativo que propone la Ley.

! Con base en el art. 142 de la LPCDF, al contar los Consejos del Pueblo con las mismas atribuciones que los
Comités Ciudadanos, cuando se mencionen las competencias de los Comités Ciudadanos, se deberan hacer
extensivas a los Consejos del Pueblo.
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El componente de la AC es de utilidad debido a que se caracteriza por ser el espacio de
participacién para las distintas voces que conforman las colonias y Pueblos Originarios.? Por
otro lado, la AC conlleva los temas de representacion y democracia directa. De igual modo,
facilita la dificultad de definicién que presenta la Ley en una imprecisa distincion entre
ciudadano, habitante y vecino, figuras que a lo largo de sus articulos por momentos se
desdibujan o pierden presencia dentro de los instrumentos de participacion ciudadana (anexo
1). Esto en ocasiones no permite dimensionar la posiciéon que tienen dichos actores con
relacion a su derecho a participar. Es por ello, que a pesar de la vaga claridad de definicion, la
AC es el instrumento de participacion que a comparacion de los once restantes® simplifica este

problema, ya que involucra a todos los actores reconocidos por la Ley.*

Con respecto al PP, se considera su importancia por ser vinculo de coordinacion,
interlocucion y coadyuvancia entre ciudadanos y autoridades locales. El PP expresa decisiones
colectivas que son resultado de una consulta ciudadana, y las cuales previamente fueron
analizadas por la AC. Es por esto que se convierte en un incentivo para la participacion, dado
que los ciudadanos se encuentran involucrados en la incidencia de los cambios y mejoras para
sus colonias y Pueblos Originarios. Una pieza que también permite su ejecucion son los CC, al

encargarse de convocar tanto a la AC como a consulta ciudadana.

A largo plazo, el PP tiene la potencialidad de transformarse en un habito para los
capitalinos, puesto que esta instituido y se lleva con periodicidad afio tras afio desde 2011, con
ello, pasa a ser parte del set de préacticas que conforman la ciudadania en la Ciudad de México.

Por consiguiente, el PP influye en la construccion de la ciudadania, donde la participacion

2 La figura de Asamblea Ciudadana en el Distrito Federal como instrumento de participacién es reciente,
estableciéndose en 2004 en la LPCDF de ese mismo afio.
3 La LpcDF estipula en el art. 4 doce instrumentos de participacién ciudadana: I. Plebiscito; II. Referéndum; Ill.
Iniciativa Popular; IV. Consulta Ciudadana; V. Colaboracidn Ciudadana; VI. Rendicion de Cuentas; VII. Difusion
Publica; VIII. Red de Contralorias Ciudadanas; IX. Audiencia Publica; X. Recorridos del Jefe Delegacional; XI.
Organizaciones Ciudadanas; y XIl. Asamblea Ciudadana.
4 El art. 81 de la LPcDF menciona que: “[...] la asamblea ciudadana sera publica y abierta y se integrara con los
habitantes de la colonia, los que tendran derecho a voz, y con los ciudadanos de ésta que cuenten con
credencial de elector actualizada, los que tendran derecho a voz y a voto. También podran participar de manera
colectiva las personas congregadas por razon de intereses tematicos, sectoriales o cualquier otro cuyo domicilio
corresponda a la colonia en la que se efectle la asamblea ciudadana. Esta participacidon tendra cardcter
consultivo. No se podra impedir la participacién de ningun vecino en la asamblea ciudadana. En éstas podran
participar nifios y jovenes con derecho a voz”.

102



juega un rol importante. Al convertirse el PP en algo que acontece peridodicamente, abre el
acceso a la participacion ciudadana y fortalece la incipiente democracia participativa en el
D.F. Es por ello, que la forma en como sea utilizado e implementado por todos los actores
involucrados (puntualmente, partidos politicos y gobierno local) lo conducird a su éxito o

fracaso.

A partir de que los CC son organos de representacion y que tienen una funcién
importante entorno a la AC y al PP, se considera su papel articulador.® Los integrantes de
dichos organos se encargan de desarrollar acciones en promocion de la participacion
ciudadana, como también de organizar democraticamente a los ciudadanos, vecinos y
habitantes para la resolucion de problemas y propuestas colectivas.® Lo previamente expresado
permite averiguar qué actores tienen cabida en los espacios que ofrecen las estructuras de
representacion convenidas en la Ley y su alcance en la toma de decisiones. Al mismo tiempo,
los cC dan la posibilidad de indagar sobre qué tipo de representacion y participacion ciudadana

se ejercen dentro de tres ejes: AC, PPy CC/CPO; como también sus practicas y valores.

En un segundo momento, se trata el tema de la intervenciéon de las autoridades
gubernamentales y de los partidos politicos en la designacion de ciudadanos para la
integracion de planillas contendientes para los 6rganos de representacion ciudadana (CC). Lo
cual refleja una disputa por los espacios dentro de los CC para posicionarse politicamente. El
identificar la injerencia en la designacion de candidatos origina una busqueda por dilucidar las

siguientes reflexiones:

5> Dentro de las funciones del Comité Ciudadano estan: art. 93, fraccién V. Participar en la elaboracién de
diagndsticos y propuestas de desarrollo integral para la colonia, que deberdn ser aprobados por la Asamblea
Ciudadana, los que podran ser tomados en cuenta en términos de los articulos 83 y 84 de la presente Ley, para
la elaboracidn del presupuesto para la demarcacion territorial y para el Programa de Desarrollo del Gobierno
del DF; VI Dar seguimiento a los acuerdos de la asamblea ciudadana; XIl Convocar y presidir las Asambleas
Ciudadanas. Dentro de las funciones del Consejo del Pueblo estdn: art. 143, fraccion V, LPCDF. Participar junto
con la autoridad tradicional en la elaboracion de diagndsticos y propuestas de desarrollo integral para el ambito
territorial del pueblo correspondiente, que deberan ser aprobados por la Asamblea Ciudadana, los que podran
ser tomados en cuenta en la elaboracién del presupuesto para la demarcacion territorial y para el Programa de
Desarrollo del Gobierno del DF; VI Dar seguimiento a los acuerdos de la Asamblea Ciudadana; fraccién Xl
convocar y presidir en coadyuvancia con la autoridad tradicional las Asambleas Ciudadanas.

6 De las funciones del Comité Ciudadano: art. 93, fraccidn IX y X; De las funciones del Consejo del Pueblo: art.

143, fraccién IX y X.
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La figura de Representante Ciudadano. La posicion que ocupa le permite un
involucramiento continuo y cercano con las autoridades gubernamentales y con
las decisiones publicas; esto erige una condicion coadyuvante, interlocutora y
portadora en dicha representacion. Lo que nos lleva a preguntar: ;aquellos
ciudadanos que forman parte de un CC adquieren una condicidon distinta en
comparacion con el ciudadano de a pie? ;tal condicion facilita algiin beneficio ya

sea material, o no?.

La partidizacion de la representacion ciudadana. Aquellos Representantes
Ciudadanos que cuentan con el apoyo de algin partido politico o funcionario
publico jadquiere una condicion distinta dentro de los érganos e instrumentos de
participacion formalizados en la LPCDF?, si es asi, /cuales son las concesiones de

las que disfruta?.

Es asi, que la presencia de los partidos politicos en los cc nos lleva a formular el
siguiente supuesto: los partidos politicos se han apropiado de las estructuras de
representacién y participacién ciudadana plasmadas en la LPCDF. A causa de esto y
teniendo en cuenta que la participacién depende de los modelos y estructuras
institucionales, podemos identificar ¢qué mecanismo (s) activan o inhiben Ia

participacién ciudadana que reside en la LPCDF?.
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1. Entre teoria y praxis, modelos de democracia y participacion
ciudadana en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal

La LPCDF como la democracia contenida en ella oscila entre el ideal y la realidad. Debido a
que tanto la Ley al igual que la conceptualizacion de democracia enuncian criterios y
principios con los cuales se debe proceder en una comunidad politica, y que en muchas
ocasiones se ven limitadas ante la cotidianidad con la que se manejan sus miembros. Por ello,
el siguiente analisis contrasta el aspecto realidad-prescriptivo y el aspecto ideal-descriptivo’ de

la LPCDF.

La LPCDF cuenta con una serie de principios,® que tienen por objetivo

fortalecer la relacion que existe entre los organos de representacion y las
autoridades competentes, con un animo de colaboracion, mutuo enriquecimiento y
responsabilidad compartida. También pretende con estos principios reforzar las
relaciones de convivencia entre los vecinos.’

Teodricamente, estos principios son base para la construccion de ciudadania, debido a
que tienen por finalidad regir procesos democraticos de participacion y orientar el proceder de
los actores inmiscuidos en la Ley. Es asi, que en esencia, la LPCDF en un aspecto teérico ofrece
las condiciones para que la participacion ciudadana se desenvuelva, y en consecuencia se

consolide la democracia participativa.

7 Estas dualidades surgen de la combinacién entre las teorias de Robert Dahl y Giovanni Sartori. El primero
expone que la democracia tiene dos elementos el ideal (fines de la democracia) y el real (realidad efectiva de la
democracia), mientras que el segundo menciona que la democracia cuenta con dos partes una prescriptiva (Ser)
y la otra descriptiva (Deber Ser). Dahl, Robert, La democracia. Una guia para los ciudadanos, Taurus, Espania,
1999; Sartori, Giovanni, op. cit.
8 LpcDF, art. 3. Son principios de la participacién ciudadana: |. Democracia. Il Corresponsabilidad. lll. Pluralidad.
IV. Solidaridad. V. Responsabilidad Social. VI. Respeto. VII. Tolerancia. VIII. Autonomia. IX. Capacitacion para la
ciudadania plena. X. Cultura de la Transparencia y Rendicion de Cuentas. XI. Derechos Humanos. Como se
puede observar algunos de estos no son principios como tales. Sin embargo, hay que tomar en cuenta el
significado de la palabra principio. (Del latin principium). [...] 6. m. Norma o idea fundamental que rige el
pensamiento o la conducta. Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola, 22d. ed.,
2001. En linea http://lema.rae.es/drae/?val=principio
% Instituto Electoral del Distrito Federal, Promocién y desarrollo de los principios de la participacién ciudadana,
Coleccién Temas de participacion ciudadana en el Distrito Federal, vol. 4, IEDF, México, D.F., 2012, p. 33.
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De manera general, la LPCDF dispone de una democracia participativa, reforzada por
organos e instrumentos de participacion directa como el referéndum, el plebiscito y la consulta
ciudadana. En el articulo 2 sustenta y reconoce la participacion ciudadana como el derecho
que todo ciudadano y habitante del D.F. goza. Esto le ofrece a la participacion medios
representativos, consultivos, deliberativos y resolutivos para “[...] la formulacién, ejecucion y

evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno”.!°

Michelangelo Bovero!! y Enrique Dussel!? tienen perspectivas distintas de democracia
que se logran conjugar para analizar la LPCDF, ambos coinciden en que la democracia no se

limita al consenso. El primero la describe como un sistema de acciones e interacciones,
articulada por distintas fases (elegir, representar, deliberar y decidir) donde aparecen diversos

sujetos con roles diferenciados, esto hace que la dinamica de la vida democratica considere la

presencia de la competencia y la cooperacion dentro de la comunidad politica.'?

Por su parte, Enrique Dussel afirma que la democracia es normativa, es decir, que la
procuracion de relaciones simetrias y de participacion en una comunidad politica es una
obligacion subjetiva que emana y se promulga desde los mismos ciudadanos. Tal obligacion
subjetiva hace que quienes son parte de los acuerdos colectivos deban cumplirlos por haber
participado en dicha decision, ya que seria una contradiccion que quien dispone y acepta la ley
no la cumpla, y haga para si mismo otras, por otro lado, quien representa a la comunidad tiene

que cumplir la ley, pero a quien debe obedecer es a la comunidad, puesto que la representa. '

Lo anterior recae en que LPCDF permite el juego democratico mediante distintas fases
que integran un sistema de acciones: elegir, representar, dialogar, deliberar, decidir y
concretar. Ademas es ella quien plantea las reglas de la articulacion del acto participativo y

posiciona a los jugadores con la capacidad de iniciar y controlar el juego a partir de su

10| pcDF, art. 2.
11 Bovero, Michelangelo. “Los verbos de la democracia”. Este Pais [en linea], num. 85, abril 1998, pp. 3-10.
Disponible en: http://archivo.estepais.com/site/2009/los-verbos-de-la-democracia/
12 Tesis 8. Las instituciones de las esferas de la legitimidad democratica y de la factibilidad. Igualdad y libertad.
La gobernabilidad, en Dussel, Enrique, op. cit.
3 Cfr. Bovero, Michelangelo. “Los verbos de la democracia”... op. cit., p. 4.
14 Cfr. Dussel, Enrique, op. cit., p. 63.
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participacion. Donde el acto Gltimo de concretar la decision exalta la voluntad colectiva valida

para todos."

En complemento con lo anterior, al ser los ciudadanos quienes marcan el ritmo del
juego democratico, y como resultado logran acuerdos, los hace acreedores a la obligacion de
cumplir con lo que ellos mismos convinieron. De aqui que, Ley en un primer momento plantea
un método para la ejecucion de la participacion ciudadana; segundo, fija lo que se puede hacer
con ella; y tercero, hace que se obedezcan los acuerdos por ser una decision que nace de la

voluntad de la mayoria.

Tanto la LPCDF como la democracia contenida en ella tienen por complemento tedrico
la participacion ciudadana; ambas se sustentan en el binomio indisoluble participacion-
representacion. La Ley, a través de la participacion pretende crear una relacion de
coadyuvancia entre el gobierno local y habitantes, vecinos, ciudadanos y organizaciones
sociales, para materializar soluciones a asuntos de interés general. Con ello dispone que la
participacion ciudadana tenga un caracter interventor, a fin de abrir espacios consultivos,
deliberativos y resolutivos, como es el caso de la AC. Por otra parte, contempla la participacion

como derecho y obligacion a la vez.'¢

La Ley cumple con que la participacion ciudadana sea un aspecto de intervencion de
los ciudadanos en las actividades y/o érganos publicos."” Para ello adectia instrumentos e
instancias que permiten el acceso a decisiones directas en espacios locales. A su vez, ubica a
“la participacion ciudadana como eje interventor en las politicas publicas de los gobiernos”.!8
Es asi, como la LPCDF, bajo la propuesta de democracia participativa, se convierte en un
complemento a los existentes mecanismos de participacion electoral en el D.F. La democracia
que plasma la Ley brinda la capacidad de acceso a la toma de decisiones, con ello, indica que

para decidir hay que participar.

15 Cfr. Bovero, Michelangelo. “Los verbos de la democracia”... op. cit.
16 | pcDF: Derechos y obligaciones de los habitantes art. 2, art. 10 y art. 11; Derechos y obligaciones de los
ciudadanos art. 12 y art. 13; De las Autoridades art. 15; De los Comités Ciudadanos art. 93, 102 y 103; De los
Consejos del Pueblo art. 143, 144 y 145.
Y7 Cfr. Cunill, Nuria, op. cit.
18 Alarcén, Olguin, op. cit., pp. 103-104.
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Lo antes dicho se refleja en el PP, en él, la participacion es pieza clave para el quehacer
democratico, ya que la colaboracion en la decision y aplicacion de los recursos destinados a
las colonias o pueblos originarios del D.F. se convierte en un proceso que involucra a la
comunidad. En el PP, la Ley pretende enfocar la participacion ciudadana hacia una perspectiva
del desarrollo comunitario en el ambito territorial. Esto quiere decir, que los proyectos
presentados por los CC tienen como finalidad ‘“crear condiciones de progreso econdémico,
social y cultural para toda la comunidad, con la participacion activa de ésta, y la mayor
confianza posible de su iniciativa”.!® Para ello, la Ley contempla programas anuales de
capacitacion, educacion, asesoria y comunicacion,?® con la asistencia del Instituto Electoral del

Distrito Federal (IEDF).

A nivel practico, por si mismos los instrumentos de participacion disponen espacios de
accion y colaboracion ciudadana. Sin embargo se enfrentan a distintas cldusulas para la
ejecucion de la participacion. El plebiscito por ejemplo es convocado por el jefe de Gobierno
(JG), quien somete “los actos o decisiones que a su juicio sean trascendentales para la vida
publica del D.F.”.2! En el caso del referéndum, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
(ALDF) tiene la “facultad exclusiva de [...] decidir por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes si somete o no [...] la creacion, modificacion, derogacion o abrogacion de leyes”.?

Por su parte, la iniciativa popular es sometida a consideracion por la ALDF, ésta decide
si se admite para dictamen y votacion.?® Se logra observar que cada uno de estos instrumentos

estd en un primer momento sometido a consideracion por las autoridades gubernamentales,

quienes posteriormente deciden si se llevan a cabo o no.

1% Carvajal, Burbano Arizaldo, Apuntes sobre desarrollo comunitario [en linea], Eumed.net, Universidad de
Madlaga-Espafia, Espafia, 2011, p. 38. Disponible en:
http://www.eumed.net/libros/2011d/1046/desarollo_comunitario.html [Acceso 21 de septiembre 2012].
Citado en: Instituto Electoral del Distrito Federal, Atribuciones y funciones de los drganos de representacion
ciudadana, mecanismos de participacion colectiva en asuntos de interés general y desarrollo comunitario,
Coleccién Temas de participacién ciudadana en el Distrito Federal, vol. 8, IEDF, México, D.F., 2012, p. 35.
20 | pCDF. CAPITULO VI DE LA CAPACITACION. Este punto muestra a la participacidn como una forma de aprendizaje.
21 | pcDF, art. 17.
22 | pCDF, art. 28.
2 LpCDF, art. 41.
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Ademas de estas particularidades, cada instrumento participativo tienen que cumplir
con cualquiera de los siguientes supuestos: presentacion de los nombres, firmas y claves de las
credenciales de elector de un minimo del 0.4% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores;** el equivalente al 10% de los CC para el plebiscito y el referéndum, en el caso de
la iniciativa popular el ser solicitada por el 10% de los CC estos deberan adjuntar constancias
de mayoria;*® En el caso de que sean ocho los Comités Ciudadanos Delegacionales los
solicitantes, estos deben presentar el acta en la que acordaron presentar la solicitud.?® Esto a
grandes rasgos. Por otro lado, la consulta ciudadana posee caracteristicas propias, €sta puede
ser convocada tanto por las autoridades gubernamentales como por las asambleas ciudadanas,
CcC, autoridades tradicionales, de manera individual o conjunta,27 con la finalidad de someter a
consideracion de los ciudadanos cualquier tema que tengan importancia en distintos ambitos

tematicos y territoriales del D.F.?

En el dia a dia, la participacion ciudadana encuentra su punto mas algido en el
momento en que convergen los CC, la AC y el PP, donde ciudadanos, habitantes y vecinos
tienen una total presencia y cabida. Esta circunstancia tiene dos momentos clave, la eleccion
de cC y la jornada de consulta ciudadana para el pp. Dado que en ellos cobra mayor fuerza la
participacion ciudadana. En estas situaciones la accion se caracteriza por el acto de
representacion, presencia del intercambio de ideas, planteamientos de propuestas vertidas en
AC, deliberacion, toma de decisiones y finalmente la realizacién de proyectos en las colonias y
pueblos originarios. La conjuncién de todo ello activa el switch participativo a nivel
institucional (diagrama 1). Cabe mencionar, la presencia de autoridades delegacionales y del

IEDF con reuniones de trabajo y talleres de capacitacion.

24 LpcDF. Plebiscito art. 18; Referéndum art. 30; Iniciativa popular art. 41.
% |dem.
26 |dem.
27 LPCDF, art. 49.
28 | pCDF, art. 47.
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Momento en que confluye la participacion
ciudadana de manera algida

Presupuesto
Participativo

Asamblea Ciudadana

Comité Ciudadano

DIAGRAMA 1

El punto endeble de esta circunstancia reside en que el ciudadano pierde el seguimiento
del acontecer de los temas que le atafien en comunidad, incluso es olvidada la rendicion de
cuentas de los recursos destinados a la aplicacion del PP; se participa y posteriormente se
delega la participacion, lo que provoca un distanciamiento entre ciudadanos y circunscribe a la

participacion ciudadana en la gestion de demandas ciudadanas.

Si bien, la LPCDF tiene planteamientos que propicia la democracia participativa, no
modifica la problematica de la democracia representativa, conferir a otros la protestad de
decision. Con esto, el aspecto participativo de la Ley queda supeditado ante su esquema de
representacion. En la practica, la participacion ciudadana se circunscribe a jornadas electivas
de representantes ciudadanos y a las consultas ciudadanas. La falta de interés e
involucramiento de los ciudadanos han sido factores para que se estanque la participacion en

el acto de delegar.”’

29 E| |EDF habia registrado 830 solicitudes de férmulas para el mes de septiembre de 2010, lo que no cubria el
50% del total de colonias y pueblos originarios eleccion del 24 de octubre*. En la delegacion Tlalpan por
ejemplo, de sus 208 colonias y pueblos, en 53 no se habia presentado peticién alguna de inscripcion de planillas
en el mes de septiembre de 2011**. Asimismo, al menos 73 colonias de 2 mil 160 se quedaron sin
representantes vecinales al no registrarse ninguna planilla para contender por Comités Ciudadanos en 2012***,
*Acosta Alberto y Cabrera Rafael, “Desairan vecinos eleccidn... jvecinal!”, en Reforma, México, D.F., 10 de
septiembre de 2010, seccion ciudad p. 1; **“Sin solicitudes de registro para eleccidén vecinal en 244 colonias”,
en Uno mds uno, 13 de septiembre de 2010, p. 16; ***Llanos Raul, “Desairan zonas residenciales participar en
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La participacion ciudadana tanto en la votacion de eleccion de CC como en las
consultas ciudadanas para PP ha arrojado porcentajes bajos de participacion. En 2010 se
presentd el 91.13% de abstencionismo a nivel D.F. en la renovaciéon de los organos de
representacion ciudadana, y en el afio 2013 un 87.97%.3° Con respecto a las consultas
ciudadanas, en 2011 se realizaron dos, la del 27 de marzo con un 2. 11% de participacion y la
del 13 de noviembre con el 1.99%. En 2012 se mantuvo el nivel de participacion con el
2.01%. Finalmente, 2013 tuvo una alza en el porcentaje de participacion, la cual arroj6 un

11.96%.°!

Exponemos un simil de ello a partir del funcionamiento del juguete tradicional
mexicano ‘las tablitas magicas’.*? Donde las tablitas simbolizan los drganos de representacion;
los listones la facultad de representacion; la accion de soltar las tablitas es el acto delegativo;
cuando cae una tabla tras otra, es la delegacion de la delegacion. En el momento en que el
ciudadano suelta su participacion a la mera delegacion de la toma de decisiones a través de

representantes (ciudadanos y/o politicos) deja que decidan por €1, se aleja de éstos.

Al caer esta delegacion en una serie de figuras y 6rganos se produce una progresion de
actos delegados. Entonces, la capacidad del ciudadano de influir disminuye, se aleja de la
participacion directa, y a su vez, la accion de dejar que los demds decidan por €l va en
aumento. El delegar sobre el delegar, hace que la responsabilidad por lo comun se pierda; el
ciudadano del D.F. ademas de delegar decisiones a los representantes populares, las delega a

sus representantes ciudadanos (figura 2).

eleccidn de representantes vecinales”, en La Jornada, México, D.F., 14 de septiembre de 2010, seccidn capital p.
34.
30 |nstituto Electoral del Distrito Federal, 2015, Estadistica comparativa de los mecanismos de participacion
ciudadana en el Distrito Federal, 1999-2013, op. cit., p. 20.
31 Ipid., p. 104.
32 Juguete elaborado artesanalmente con pequefias tablas de madera pintadas de distintos colores, las cuales
estdn unidas por un par de listones. Cuando se sueltan las tablitas se van separando, cayendo una tras otra,
produciendo un sonido.
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FIGURA2 1
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2. Interpretando los limites y alcances de la triada de la Ley de
Participacion Ciudadana del Distrito Federal: Organos de
Representacion Ciudadana, Asamblea Ciudadana y Presupuesto
Participativo

2.1 La representacion ciudadana: Comités Ciudadanos / Consejos del Pueblo

La institucionalidad de la participacion ciudadana encuentra halito en los cC. La disposicion
de estos como binomio de participacion-representacion modifica la dindmica juridica,
institucional, social y el quehacer politico en el D.F. Es asi, como se amplia y se configura el
terreno de la accion e intervencion de los ciudadanos en el ambito publico. Los CC tienen
como objetivo ciudadanizar la democracia por la via de la participacion ciudadana, con lo que
fortalecen, garantizan y respaldan los derechos individuales y colectivos prexistentes, tales

como la libertad de expresion, de convocatoria, de asociacion, de organizacion, entre otros.

El tipo de organizacién ciudadana que ofrecen los CC impulsa a los miembros de
colonias, barrios, unidades habitacionales y pueblos originarios a lograr metas colectivas;
valiéndose de un trabajo colaborativo y vinculatorio. A su vez dan cabida a que dichos actores
se apropien del espacio publico,** participen en él y puedan darle voz ante las autoridades
gubernamentales. La intervencion en el espacio publico de manera consensuada a través de los
Cc, estimula el proceso de ciudadanizacion de la Ciudad de México. Como menciona Lucia
Alvarez, “el espacio publico ha sido explicitamente también el ambito especifico al que han
estado dirigidas las acciones ciudadanas, y a través de éstas se han trastocado aspectos
importantes de su propia dindmica, llegando a generar en algunos casos repercusiones

significativas en la relacion Estado-sociedad”. >

33 Entendido el espacio publico “en un sentido amplio, como el conjunto de elementos y condiciones que
ataifien al interés general y participan en su regulacion: el territorio, las instancias de participacién y la toma de
decisiones, la politicas, la normatividad, entre los mas importantes”. Alvarez, Lucia, “El proceso participativo y la
aprobacién del espacio publico en el Distrito Federal”, en Alvarez, Enriquez Lucia (coord.), Participacién y
democracia en la Ciudad de México, La Jornada: UNAM, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias
y Humanidades, México, 1997, p. 132.
34 Alvarez, Lucia, “El proceso participativo y la aprobacidn del espacio publico en el Distrito Federal”, en Alvarez,
Enriquez Lucia (coord.), Participacion y democracia en la Ciudad de México, La Jornada: uNAm, Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, México, 1997, p. 132.
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Este aspecto doble de representacion como participacion y participacion como
representacion, hace de los CC una propuesta que democratiza el régimen del D.F. Al ser una
alternativa de participacion ante el gastado sistema representativo que adolece de la
desconfianza de los ciudadanos hacia los partidos politicos e instituciones de gobierno. De
modo ideal, la presencia de los CC suscita confianza en el acto participativo, puesto que tienen
como objetivo realzar vinculos de correspondencia entre ciudadanos en un dmbito local. Y que
su propuesta de conformar la participacion ciudadana por multiples actores genera relaciones
de paridad, es decir, permiten una participacion horizontal entorno a la pluralidad. Lo que
concuerda con la declaracion de principios de participacion ciudadana validos en la LPCDF, en

su articulo 3.

Un elemento propositivo de los CC en conjunto con la AC est4 en conferir autonomia a
la participacion ciudadana, el acto participativo se blinda con el derecho a incidir segin los
criterios de la comunidad. Asimismo, la presencia de autoridades gubernamentales y partidos
politicos queda restringida,®® con ello se pondera la representacion ciudadana entre si y para
los mismos ciudadanos. El perfil vinculante de los CC expresa una participacion-
representacion comprometida en hacer y respetar consensos. De aqui que, la representacion
ciudadana tiene un valor de reconocimiento y respaldo como portadora de todas las voces que
integran el desarrollo del trabajo en equipo en los procedimientos participativos que presenta
la LPCDF. Una participacion, en la que los representantes ciudadanos pueden por si mismos

entablar una labor ejecutoria apoyada por el asentimiento.

La representacién es tema eje en los CC, debido a que son dOrganos que act@ian en
nombre de los intereses colectivos de una colonia o pueblo originario e instrumentan las
decisiones de la AC.*® Esta representacion tiene sustento juridico emanado de la misma LPCDF,

confiriéndole validez a su nombramiento y al ejercicio correcto de sus funciones. Esto quiere

35 La LpcDF en el articulo 118 y articulo 95, fraccién VI, marca ciertas prohibiciones para los partidos politicos y
funcionarios publicos en la cuestidn de su intervencion en la jornada de eleccion de Comités Ciudadanos y en el
proceso del Presupuesto Participativo.
36 E| Comité Ciudadano es el érgano de representacion ciudadana de la colonia, art. 91 LpcDF. El Comité
Ciudadano representa los intereses colectivos de los habitantes de la colonia, art. 93 LpcDF; El Consejo del
Pueblo es el érgano de representacion ciudadana en los pueblos originarios, art. 141 LpcDF. El Consejo del
Pueblo representan los intereses colectivos de las y los habitantes de los pueblos originarios, art. 143 LPCDF.
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decir que los integrantes de los organos de representacion ciudadana tienen el derecho de
conducirse dentro de los limites dispuestos por la Ley misma. En otras palabras, la
representacion ciudadana adquiere atributos de legalidad y legitimidad.’” Entendidos estos de

la siguiente manera:

El principio de legitimidad

se refiere al titulo del poder, la legalidad al ejercicio. Cuando se exige que el poder
sea legitimo se pide que quien lo detenta tenga el derecho de tenerlo (no sea un
usurpador). Cuando se hace referencia a la legalidad del poder, se pide que quien lo
detenta lo ejerza no con base en el capricho, sino de conformidad con reglas
establecidas (no sea un tirano).*

Dichos atributos tienen como funcion sustentar la representacion en una comunidad
politica, detras de esto se encuentra la cuestion del como se fundamenta el poder politico. Para
ello, tanto la filosofia politica como la filosofia del derecho se han dado a la tarea de llevar a
cabo un estudio de tal justificacion. Ambas postulan que el poder politico debe estar
justificado para que sea valido y reconocido, la primera lo hace a partir del poder y la segunda

del derecho; poder y norma se correlacionan, encontrandose y reforzdndose mutuamente.

Ante esto, el poder emerge de normas y produce normas, del mismo modo, la norma
emerge del poder y produce otros poderes.* Esta concordancia entre poder y norma hace que
la representacion sea una atribucién para quien la sustenta. De aqui que surja una relacion
mando-obediencia dentro de la comunidad politica, donde “el ciudadano obedece al
ordenamiento impersonal establecido legalmente y a los individuos propuestos por ¢l en virtud

de la legalidad formal de las prescripciones y en el ambito de éstas”.*’ Es entonces que, “quien

37 para mayor profundidad en el tema, Bobbio, Norberto, Origen y fundamento del Poder Politico, México,
Grijalbo, 1985.
38 Bobbio Norberto, Origen y fundamento del Poder Politico, op. cit., p. 30.
39 Bobbio llega a la conclusién “de que en el mundo occidental progresivamente se ha venido resolviendo el
principio de legitimidad en el principio de legalidad: un poder es legitimo en la medida en que su ejercicio se
apega a la ley, es decir, la legalidad no es solamente el criterio para distinguir el buen gobierno del mal gobierno
sino también la clave para diferenciar el gobierno legitimo del gobierno ilegitimo. El proceso de legitimidad se
identifica cada vez mas con el proceso de legalizaciéon”. Bobbio Norberto, Origen y fundamento del Poder
Politico, op. cit., p. 13.
40 0p. cit., p. 34.
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detenta los instrumentos materiales del poder estd considerado como investido de derecho a

mandar”.*!

Para no limitar el estudio de la cualidad que genera la representacion a una cuestion
juridica, se destaca la importancia del tema del poder.*? En concordancia con Michel Foucault,
“el derecho no es ni la verdad, ni la justificacion del poder”.** Por ello es necesario tomar en
cuenta ademas del quién, el como se ejerce el poder en las relaciones entre miembros de una
sociedad, sus mecanismos, instrumentos, estrategias y efectos constantes que producen
relaciones de dominio.** Estas relaciones de poder toman forma en “[...] instituciones més
regionales, mas locales, sobre todo alli donde, saltando por encima de las reglas de derecho

que lo organizan y lo delimitan”.*

Es cierto que los CC son 6rganos de representacion ciudadana y no politica, sin
embargo, no por ello dejan de tener vinculo con el tema del ejercicio del poder que otorga la
representacion. Esto se debe a que se involucran con distintos actores, cada uno con
perspectivas y propuestas propias para la construccion de ciudadania y de ciudad en el D.F.,
incluidos ellos mismos, lo que crea relaciones de fuerza inherentes al ejercicio del poder y la
negociacion. En esta perspectiva, Foucault expresa que “toda relacion de fuerza implica en
todo momento una relacion de poder [...] y cada relacion de poder renvia, como a su efecto,

pero también como a su condicion de posibilidad, a un campo politico del que forma parte”.*6

4 Ipid., p. 20-21.
42 E| poder entendido como un acto, un modo de accién que se da entre distintas fuerzas de dominio, el “poder
como cruce complejo de técnicas, como una red de estrategias y practicas funcionales que actian sobre los
cuerpos y las almas de los individuos”*. Como “una vasta tecnologia que atraviesa al conjunto de relaciones
sociales; maquinaria que produce efectos de dominacién a partir de un cierto tipo peculiar de estrategias y
tacticas especificas”**. Ceballos, Garibay Héctor, Foucault y el poder, Ediciones Coyoacan, México, 1994, p. 42%;
p. 31%*,
43 Foucault, Michel, Microfisica del poder, Piqueta, 22 ed., Madrid, 1979, p. 170.
44 Entiéndase dominacion, no como “una dominacién global de uno sobre los otros, o de un grupo sobre otro,
sino las multiples formas de dominacién que pueden ejercerse en el interior de la sociedad”*, las cuales se
encuentran en el nucleo de las relaciones reciprocas entre sujetos que se dan en la cotidianidad (entre un
hombre y una mujer, entre maestro y alumno, dentro de la familia, etc.); sus multiples sometimientos,
obligaciones, dispositivos que tienen lugar y funcionan dentro del cuerpo social. Cfr., Foucault, Michael, op. cit.,
p. 142* y 157.
4 0Op. cit., p. 142.
48 Cfr. Ibid., pp. 158, 159.
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Dado este argumento, se dird que las relaciones entre los actores considerados por la
LPCDF, no estan ajenas de ser relaciones de poder que se dan y se ejercen cotidianamente al
interior del trato reciproco entre sujetos. Como anuncia Foucault, los procedimientos del
poder funcionan a niveles micro con formas especificas.’’ Ademds, el poder no es
independiente, para su analisis hay que tener en cuenta la utilizacion de mecanismos de
control, en este caso ciudadanos. Por tanto, los actores inmiscuidos en la Ley no se escapan de
crear dispositivos de dominio entre ellos, sumado a esto, los utilizados por las instituciones
gubernamentales locales, y mas aun, con la partidizacion de la participacion ciudadana. Cabe
reiterar, que las relaciones de poder no son necesariamente de caracter politico, y que se
pueden dar en situaciones cotidianas,*® ya que existen “relaciones de dominaciéon bien

especificas que tienen su configuracion propia y su relativa autonomia”.*

En otro tema, los CC atraviesan por varias vicisitudes, entre ellas, su propia
conformacion. Esto se debe a la injerencia subrepticia de los partidos politicos en la eleccion
de los integrantes de los organos de representacion ciudadana.”® Lo cual provoca que la
integracion de los CcC se vea disgregada por intereses partidistas totalmente ajenos a las
preocupaciones de los ciudadanos y habitantes de cada colonia; operativamente se vuelven

disfuncionales, debido a que pierden el objetivo de ser espacios para la participacion

47 Cfr. Ibid., p. 145.
48 “Entre cada punto del cuerpo social, entre un hombre y una mujer, en una familia, entre un maestro y su
alumno, entre el que sabe y el que no sabe, pasan relaciones de poder que no son la proyeccién pura y simple
del gran poder del soberano sobre los individuos. Son mas bien el suelo movedizo y concreto sobre el que ese
poder se incardina, las condiciones de posibilidad de su funcionamiento. La familia, incluso hasta nuestros dias,
no es el simple reflejo, el prolongamiento del poder de Estado; no es la representante del Estado respecto a los
nifios, del mismo modo que el macho no es el representante del Estado para la mujer. Para que el Estado
funcione como funciona es necesario que haya del hombre a la mujer o del adulto al nifio relaciones de
dominacion bien especificas que tienen su configuracidén propia y su relativa autonomia”. Foucault, Michel,
Microfisica del poder, op. cit., p. 157.
4 0p. cit., p. 157.
%0 Dirigentes de la corriente Unidad Nacional de Izquierdas (uni) del Partido de la Revolucién Democrética (PRD)
en el Distrito Federal convocaron a los militantes a participar en el proceso para renovar los comités vecinales,
luego de sefalar que PRI y PAN ya empezaron a movilizarse para intervenir en este proceso, a fin de cooptar
gente*. Por su parte, la corriente perredista IDN para ampliar su estructura territorial con miras a las elecciones
de 2015, entabld una serie de reuniones en la vispera de la renovacidn de los Comités Ciudadanos en distintas
delegaciones**. *Gonzéalez Rocio, “Alertan a perredistas del inicio en PRI y AN de trabajos para comicios
vecinales”, en La Jornada, México, D.F., 31 mayo 2013, seccion capital p. 40; **Castillejos Jessica, “lzquierda
Democratica Nacional va por comités vecinales”, en Excélsior, México, D.F., 16 de marzo de 2013, (en linea).
Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/03/16/889319
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ciudadana; en la practica, se transforman en una extensiéon de los partidos politicos e
instrumentos de control de los gobiernos en turno,’! lo que entorpece el trabajo conjunto para

la mejora de la comunidad, la atencién de demandas, y la gestion de conflictos.

Electos los cC,*? la asignacion de lugares es por orden de prelacion™ de las formulas
con mayor nimero de votos, con la intencidon de alcanzar la mayor representacion y pluralidad
en su integracion.>* Para el desempefio y cumplimiento de sus tareas, los CC cuentan con
distintas coordinaciones asignadas a cada uno de sus integrantes.”>> El funcionamiento de sus

actividades es mediante el pleno, el cual dirige el coordinador interno®® en coordinacion con el

51 En ocho delegaciones se denuncid la intromisidn de la subsecretaria de Participacién Ciudadana del GbF, asi lo
afirmé el diputado local Leonel Luna. El diputado afirmé que se realizaron visitas a lideres vecinales con el
propdsito de integrar planillas*. En la delegacidn Iztacalco, el jefe Delegacional Francisco Sanchez se encargd de
armar plantillas de ciudadanos en las colonias Picos 1, Picos 2 y Los Reyes en una reunién con vecinos de dichas
colonias**. *Castillejos Jessica, “Dan linea en eleccidn vecinal”, en Excélsior, México, D.F., 8 de septiembre de
2010, seccidon comunidad p. 4; **Balderas Oscar, “‘Palomea’ Delegado planillas ciudadanas”, en Reforma,
México, D.F., 4 de septiembre de 2010, seccion metrépoli p. 4.
52 Elegidos a través del voto universal libre, secreto y directo de los ciudadanos que cuenten con credencial para
votar con fotografia, cuyo domicilio corresponda a la colonia de que se trate y que estén registrados en la lista
nominal de electores respectiva, cada tres afios en jornada electiva durante el primer domingo del mes de
agosto. Articulo 106 y art. 107 de la LPCDF.
33 Prelacién. (Del lat. praelatio, -6nis). 1. f. Antelacién o preferencia con que algo debe ser atendido respecto de
otra cosa con la cual se compara; (Real Academia Espafiola de la Lengua, Diccionario de la lengua espafiola, 22d.
ed., 2001, en linea http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=prelaci%C3%B3n), [Gltima revision 26 abril 2013].
54 LcpDF, art. 149, Fraccién lIl: inciso a) Se respetard, el principio de pluralidad en su integracién, sin pasar por
alto que en ésta se privilegiara el nimero de votos obtenidos en la jornada electiva; b) Se respetard, siempre y
cuando esto sea posible, hasta el cuarto lugar obtenido por las formulas contendientes; c) El nimero de sitios
que se otorguen a cada una de las férmulas que ocupen los diferentes lugares conforme a su votacién podra
variar de modo que se logre la mayor representacion; d) Si hay empate en primer lugar entre dos formulas se
aplicara lo establecido en el inciso g) del articulo 112 de esta Ley; e) En caso de empate entre varias formulas en
un mismo lugar, siempre y cuando haya integrantes de los Comités o Consejos por repartir, se distribuiran de
manera igualitaria entre éstas; f) Si después de observar lo establecido en el inciso anterior llegaren a existir
lugares por asignar, se distribuirdn entre las férmulas que consigan los lugares subsecuentes en la jornada
electiva; g) Cuando los lugares a asignar sean menos que el nimero de férmulas que tengan derecho a ocupar
un sitio en el Comité Ciudadano o Consejo del Pueblo, el Instituto Electoral, a través de insaculacion, asignara
entre tales férmulas de modo que los lugares sea ocupados por aquellos que resulten insaculados.
55 LPCDF art. 96 y art. 97. Las coordinaciones de trabajo para la organizacién interna del comité ciudadano de
manera enunciativa mas no limitativa serdn: I. Coordinacién Interna; Il. Coordinacion de Seguridad Ciudadana Y
prevencién del Delito; IlIl. Coordinacién de Desarrollo Social, Educacién y Prevencion de las Adicciones; IV.
Coordinacién de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente; V. Coordinacion de Presupuesto y Planeacién
Participativa y de Desarrollo Econdmico y Empleo; VI. Coordinacidon de Desarrollo y Servicios Urbanos; VII.
Coordinacion de Capacitacion y Formacién Ciudadana y de Comunicaciéon y Cultura Civica; VIII. Coordinacién de
Fomento a los Derechos Humanos; IX. Coordinacién de Fomento a la Transparencia y Acceso a la Informacion;
X. Coordinacién de Equidad y Género.
56 LpCDF art. 154, art. 155 y art. 156. Serd coordinador interno quien haya ostentado la figura de presidente en la
formula que obtenga la mayoria de la votacion en la jornada electiva de la colonia respectiva.
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secretario.”’ Si bien, la Ley indica que todos los integrantes del CC son jerarquicamente

iguales,’® en la praxis resulta haber distinciones entre sus miembros.

Estas distinciones se dan entre los ciudadanos que son independientes, con los
ciudadanos allegados a los distintos partidos politicos de la Capital. La anterior distincion
propicia la exclusion de los ciudadanos sin fines partidistas de la capacidad de influir en los
procesos participativos. Un factor que fortalece esta exclusion es la retencion de la figura de
coordinador interno® por parte de ciudadanos con alguna consigna politica a seguir. Debido a
que tiene entre sus facultades®® presidir los trabajos del cC y la AC. Por ello, la importancia de
ser planilla ganadora, ya que se asegura en ese momento el control de la coordinacion interna.
Es asi, como se crean liderazgos centralizadores al interior de los CC, sin importar soslayar la
Ley y los principios de pluralidad y democracia, ademas, de que el cargo de representante

ciudadano es honorifico.'

En el momento en que se partidizan los CC, estos tienen como tarea apoyar en

contiendas electorales, legitimar acciones de gobierno, controlar el PP, operar y difundir los

57 LpcDF art. 154.
58 LpcDF art. 98. Todos los integrantes del Comité Ciudadano y sus coordinaciones o areas de trabajo son
jerdrquicamente iguales. La coordinacidn interna del Comité recaerd en la férmula que obtenga la mayoria
relativa en la votacion y no tendrd la representacién del Comité Ciudadano; LPCDF art. 228. Los Consejos del
Pueblo contaran con una coordinacién de concertacién comunitaria que estard integrada por un coordinador,
que sera quienes hayan ostentado la figura de presidente en la férmula que haya obtenido la mayoria de la
votacion en la jornada electiva de los Consejos del Pueblo.
59 LPCDF art. 155. Los trabajos del pleno seran dirigidos y coordinados por la coordinacién interna del Comité
Ciudadano. Sera coordinador interno quien haya ostentado la figura de presidente en la férmula que obtenga la
mayoria de la votacién en la jornada electiva de la colonia respectiva.
80 LpcDF art. 156. Corresponde al coordinador interno: I. Coordinar los trabajos del pleno; Il. Preservar la libertad
y el orden durante el desarrollo de los trabajos del pleno; Ill. Presidir al Comité Ciudadano, a la coordinacion
interna de éste y a la asamblea ciudadana; IV. Presidir las reuniones, dirigir los debates y discusiones del pleno y
la coordinacion interna del Comité Ciudadano; V. Programar y elaborar en consulta con el secretario el
desarrollo general y el orden del dia de las sesiones del pleno; VI. Expedir la convocatoria para las reuniones del
pleno; VII. Expedir y clausurar las reuniones del pleno; VIII. Adoptar las decisiones y medidas que se requieran
para la organizacidon del trabajo del pleno; X. Dar cumplimiento a los acuerdos tomados por el pleno,
efectuando los tramites necesarios; X. Llamar al orden a los integrantes del Comité, dictando las medidas
necesarias para conservarlo; Xl. Participar en el Consejo Ciudadano Delegacional; XIl. Someter a consideracion
del pleno del Comité en términos de lo establecido en el articulo 166 de esta Ley; XIV. Convocar al menos una
vez al mes a reuniones del pleno del Comité con los representantes de manzana, a efecto de canalizar las
demandas ciudadanas que éstos le remitan; XV. Requerir a los integrantes del Comité faltistas a concurrir a las
reuniones del pleno de éste, y; XVI. Las demandas que le confiera la presente ley.
61 |pcDF art. 92.
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programas sociales del gobierno en turno. Con esto, la relacion entre gobierno-ciudadanos se
modifica a una relacién de subordinacion y control de demandas y peticiones ciudadanas. A
causa de, los cC se vuelven disfuncionales, ya que representan intereses distintos a los de la
LPCDF; se crea una contraposicion, los fines participativos del ciudadano de a pie, frente a los
fines politicos-electorales. En la practicidad, esto produce a que no se logre un trabajo en

conjunto entre todos miembros del CC, puesto que su cardcter representativo se desvirtia.

Por otro lado, desde la perspectiva de los ciudadanos, los CC son considerados
usualmente como gestores de demandas de interés general. Esto hace de la responsabilidad
colectiva un acto delegado que diluye la participacion ciudadana. A su vez, los CC se vuelven
organos estructurados en torno a temas definidos por la Ley, dando pauta y limite a la
participacion. Este margen de accidon incentiva la participacion ciudadana a partir de la
exigencia de mantener y garantizar servicios publicos. Lo anterior se refleja en los rubros de
los que consta el PP,*? los cuales son obligaciones que en si mismas tiene la autoridad
gubernamental con los habitantes y ciudadanos de la Ciudad; su principal funcién estd en

brindar y asegurar una calidad de vida con o sin consulta ciudadana.

La labor de los CcC no tendria sustento sin la presencia de la AC, puesto que otorga
legitimidad a sus acciones. La AC es el espacio de participacion directa donde confluyen
diversas inquietudes, tiene como objetivo realzar al actor nuclear de la participacion: el
ciudadano; sin excluir al habitante, al vecino, al residente etc. Con la finalidad de convergir en
un consenso deliberado para beneficio de la comunidad. La integracion de actores participes
genera corresponsabilidad entre pares en un ambiente de pluralidad. Sin la presencia de la AC,
el cc dejaria ser vinculo de cercania entre gobierno local y las colonias, convirtiéndose en un

organo centralizador de la toma de decisiones; la AC vista como contrapeso de los CC.

62 véase cuadros 3, 4y 5, capitulo Il.
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2.2 Fortalecer la democracia: La Asamblea Ciudadana

La AC es el 6rgano maximo de decision en cada una de las colonias,®® participan con
derechos diferenciados ciudadanos, habitantes, vecinos, jovenes, nifios, personas congregadas
por intereses tematicos, sectoriales y todos aquellos que estén involucrados ya sea por su
actividad econémica o social en la colonia.®* Es el lugar donde se desenvuelven actos
democraticos, tales como: plantear, discutir, consultar y decidir acerca de todo aquello que se
considere notable dentro de la comunidad; como también, evaluar, diagnosticar y emitir
opiniones sobre programas, politicas y servicios publicos aplicados por las autoridades
delegacionales para el desarrollo integral de la colonia. La AC debe aprobar o modificar el
programa general y especifico de trabajo del cc, igualmente, decide sobre la aplicacion de los
recursos delegacionales contemplados en el PP. Las resoluciones generadas a través de la AC,

tienen caracter obligatorio para los CC.

La AC se reune de manera ordinaria al menos cada tres meses a convocatoria de la
coordinacién interna del cc.® Para que el coordinador interno pueda emitir la convocatoria,
¢ésta debe ser aprobada por el pleno del cC y firmada por la mayoria del comité, incluyendo al

. . 66 . ., . . , . . .y
coordinador interno.”® La coordinacion interna notificard la convocatoria a la direccion

distrital que le corresponda con cuando menos diez dias de anticipacion; el coordinador

83 LPCDF, CAPITULO XII DE LAS ASAMBLEAS CIUDADANAS, del art. 80 al 90; LPCDF CAPITULO IV DE LA RELACION CON LA ASAMBLEA
CIUDADANA del art. 172 al 184; En el caso de los Pueblos Originarios la Asamblea Ciudadana es convocada por el
Consejo del Pueblo conjuntamente con la autoridad tradicional, art. 89.
64 Los habitantes de la colonia tienen derecho a voz; los ciudadanos que cuenten con credencial de elector
actualizada tienen derecho a voz y a voto; se tomaran en cuenta a las personas que cuya actividad econdmica o
social se desarrolle en la colonia; las personas con intereses tematicos, sectoriales o cualquier otro cuyo
domicilio corresponda a la colonia en la que se efectué la asamblea ciudadana tendrd sélo caracter consultivo.
LPCDF art. 80y 81.
8 De igual manera, podra reunirse en forma extraordinaria a solicitud de 100 ciudadanos residentes en la
colonia respectiva o del Jefe de Gobierno y los Jefes Delegacionales, en caso de emergencia por desastre natural
o inminente riesgo social. LPCDF art. 90; La coordinacion interna debera notificar la convocatoria a la direccién
distrital que le corresponda con cuando menos diez dias de anticipacién. LPCDF art. 173; En el caso de los
pueblos originarios, sera convocada por el Consejo del Pueblo conjuntamente con la autoridad tradicional. LPCDF
art. 143, 144 y 145.
86 LpcDF art. 90y 174.
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interno y el secretario del CC fungiran respectivamente como presidente y secretario de la AC.

El esquema de trabajo de la AC esta basada en el orden del dia.®’

La participacion ciudadana sigue su curso cuando logra continuidad en el espacio de la
AC, es decir, fluye mas alld de la elecciobn de representantes ciudadanos. El proceso
participativo desemboca en el espacio comunitario (la colonia/pueblo originario) para no
contenerse o centralizarse en la cuestion de la representacion. Es asi como la AC se convierte
en el instrumento participativo por excelencia, al ser la zona de apertura donde se lleva a cabo
la participacion directa. Dicha participacion tiene la libertad de ser el ser de las diversas
opiniones, propuestas y voces de cada uno de los miembros de la comunidad, incluyendo
aquellos que son minoria. Ademas de lo anterior, podemos calificar a la AC de democratica
con base a algunos criterios formulados por Robert Dahl, que a su consideracion hace
identificable a un gobierno democratico, destacando dos: la participacion efectiva y el control

de la agenda.®®

La LPCDF mediante la AC hace viable la participacion ciudadana directa. A pesar de la
referencia ambivalente de los actores (ciudadano, habitante, vecino, residente), permite a
quien quiera participar sentirse incluido en el proceso deliberativo y decisorio de lo comun. Se
establece un canal para el ejercicio de la participacion institucional publica y abierta, de igual
modo, un contrapeso al monopolio de la toma de decisiones, a los liderazgos autoritarios, a la

injerencia de partidos politicos y funcionarios publicos.

67 La convocatoria para la asamblea ciudadana contendrd, ademas de lo previsto en el articulo 90 de esta Ley, el
orden del dia que podra estar integrado de la siguiente forma: instalacion de la asamblea; lectura y aprobacién
del orden del dia; lectura de la minuta de la asamblea anterior; informes, comunicaciones y propuestas del
Comité Ciudadano; discusidon de pronunciamientos, avisos, y propuestas, y asuntos generales, LPCDF art. 174. El
secretario pondra a consideracion de los jévenes, nifios, vecinos y ciudadanos el proyecto del orden del dia; el
orden del dia sera aprobado por mayoria de votos de los ciudadanos presentes, estando éstos facultados para
pedir su modificacién o adicién, LpCDF art. 176.
68 | a Participacion Efectiva. Se caracteriza porque “antes de que se adopte una politica por la asociacién, todos
los miembros deben tener oportunidades iguales y efectivas para hacer que sus puntos de vista sobre cémo
haya de ser la politica sean conocidos por los otros miembros”*; Control de la agenda. “Los miembros deben
tener la oportunidad exclusiva de decidir como vy, si asi lo eligen, qué asuntos deben ser incorporados a la
agenda [...] Las politicas de la asociacidon estdn siempre abiertas a cambios introducidos por sus miembros, si
éstos asi lo deciden**. Dahl, Robert, La Democracia. Una guia para los ciudadanos, op. cit., p. 47%; p. 48**.
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Otro factor que hace viable la participacion directa en el D.F. es el fortalecimiento del
espacio local, a partir de dar preponderancia a la colonia o al pueblo originario. La
importancia en el namero de personas y la dimension territorial permite “que los ciudadanos
mismos puedan gozar de oportunidades para incorporarse al proceso de gobierno, algo que la

democracia representativa en una unidad amplia simplemente no es capaz de proporcionar”,®

1’70

democratizandose asi, la democracia. Autores como Robert Dahl,”® Sergio Zermefio,”! Enrique

Dussel,”> y Clemente J. Narro,”

apuestan por resaltar el espacio local, pequenas unidades
organizadas que permiten cohesionar el trabajo colaborativo de los mismos ciudadanos y la

confianza entre ellos.

Lo anterior, con miras a una “relacion de adecuacion entre democracia participativa y
nivel de gobierno, pues la participacion aumenta o disminuye en la medida del tamafio de la
comunidad politica”;”* dicho argumento considerado como un factor, mis no una
determinacion. A manera de propuesta, Sergio Zermefio plantea la creacion de espacios local-
regionales medios, con la finalidad de densificar lo social y preservar el entorno natural.”” Es
decir, levantar el nivel de vida de los individuos, familias y colectivos, a través de la
educacion, la salud, la alimentacion etc.’”® Estas regiones medias ayudan a contribuir al
desarrollo de la participacion directa, ya sean utilizando consejos, comités, asambleas, etc.; los

espacios local-regionales son contrapeso a los gobiernos centralizados.

En lo habitual, los inconvenientes que enfrenta la participacion ciudadana se
manifiestan en la AC. Algunos de ellos son: “que no todos quieren participar aunque puedan, y

no todos pueden hacerlo aunque quieran; no se puede dar en condicion de perfecta

89 Dahl, Robert, La democracia. Una guia para los ciudadanos, op. cit., p. 121.

0 Ibid.

71 Zermefio, Sergio, Reconstruir a México en el Siglo XXI: estrategias para mejorar la calidad de vida y enfrentar
la destruccion del medio ambiente, México, Océano, 2010.

2 Dussel, op. cit.

73 Navarro, Yafiez Clemente J. “El sesgo participativo. Introduccién a la teoria empirica de la democracia
participativa”. Papers. Revista de Sociologia [en linea], vol. 61, julio de 2000, pp. 11-37. Disponible en:
http://papers.uab.cat/article/view/v61-navarro/pdf-es

74 Ibid., p. 14.

7> Zermefio formula la cifra de cien mil habitantes en promedio para la conformacién de regiones medias
dependiendo de sus particularidades. Zermefio, Reconstruir a México en el Siglo XXI... op. cit., p. 42.

78 Cfr. Zermefio, Reconstruir a México en el Siglo XXI.... op. cit.
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d”;77 “siempre hay liderazgos y unos aportan mas que otros”;’® existe una diversidad de

igualda
practicas y experiencias sociales de la ciudadania;”® confrontacién de opiniones al priorizar
necesidades; la falta de cuérum y la participacion ciudadana como un proceso de aprendizaje.
Lo mas delicado y dificil de alcanzar dentro de una AC es que la participacion ciudadana tenga
“[...] continuidad; la asistencia regular a las juntas, la autoeducacion civica, [...] la

articulacion con los equipos de gobierno”. %

Estas son algunas implicaciones de la participacioén a nivel practico, debido a ello, se
acude a su la forma representativa. Es asi, que “incluso en una unidad gobernada por
democracia de asamblea, es posible que exista un sistema representativo de facto”,®! esto se
da, a que no se puede lograr una participacion directa de unanimidad por el consenso de
mayoria, quedandose como un ideal realizable en sociedades pequefias. Pero como bien
cuestiona Robert Dahl, “;Qué es ‘demasiado grande’ para la democracia de asamblea? ;Qué
es lo ‘suficientemente pequefio’?”,®? cuando existe el factor ley y nimero en la composicién
de una asamblea.’® Paraddjicamente, la representacion sigue siendo necesaria aunque
ambigua, el consenso de las voluntades se puede alcanzar pero nunca de la manera perfecta, la

perfeccion de acuerdos seria una unanimidad.

El tema de la AC tiene estrecha relacion con el PP, ya que a través de €l se efectia una
parte importante de la participacion ciudadana. Asimismo, la presencia del PP fortalece a nivel
local la democracia participativa, sus procedimientos y actitudes, como también la
descentralizacion de la administracion publica, transfiriendo capacidad de planeacion, decision

y responsabilidad, con el objetivo de lograr el desarrollo comunitario. El PP se convierte en

77 Merino, Mauricio, La participacién ciudadana en la democracia, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica, No. 4, Instituto Federal Electoral, séptima reimpresion, 2012, p. 11
8 Cfr. Ibid., p. 12.
7S Cfr. Turner, S. Bryan (ed.), Citizenship and Social Theory, London: Sage Publications, 1993, p. 194.
80 zermefio y Galicia, op. cit., p. 174.
81 Dussel, op. cit., p. 126.
82 Dahl, La democracia. Una guia para los ciudadanos..., op. cit., p. 123
8 Para este autor el tiempo y el nimero son de importancia, por lo que formulé la Ley del tiempo y el nimero:
Cudntos mds ciudadanos contenga una unidad democrdtica, tanto menos podrdn participar los ciudadanos
directamente en las decisiones politicas y tanto mds tendrdn que delegar su autoridad sobre otros. La
democracia. Dahl, La democracia. Una guia para los ciudadanos..., op. cit., p. 127.
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vinculo de coordinacion entre ciudadanos y autoridades, al promover cercania y didlogo entre

estos.

2.3 Comprometerse con la colonia y el Pueblo Originario: el Presupuesto
Participativo

El PP es un proceso mediante el cual los ciudadanos a través de su participacion
deciden el destino y aplicacion de los recursos publicos asignados a un espacio determinado
(colonias, pueblos originarios, unidades habitacionales, barrios, etc). Para su procedimiento se
elaboran distintos proyectos, dentro de estos, se elige la propuesta que represente al conjunto
de intereses mediante consulta ciudadana; el recurso sélo se puede usar para lo que fue
asignado. Su aplicacion cuenta con la participacion y colaboracion de diversos actores (vecino,
habitante, ciudadano, incluyendo autoridades gubernamentales). El PP traza una planificacion
participativa, ya que en ¢l convergen la discusion, elaboracion, aplicacion, seguimiento,

transparencia y rendicion de cuentas, conjunto de pasos que logran su materializacion.

A finales de los ochenta, en Porto Alegre Brasil, se implementa este mecanismo de
participacion. Tras el éxito obtenido se vuelve un referente en América Latina y Europa, con
ello, se comienzan a realizar estudios sobre la importancia de los PP en los procesos
democraticos y de gestion municipal.® Cabe destacar, que de la informacion analizada se
. . , o . . 85 , .
identificé el aspecto formativo que tiene el PP en los ciudadanos,® es asi como se convierte en

una escuela de educacion informal; se enfoca la participacion ciudadana como un aprendizaje.

8 |a Era Urbana. La Revista de la Ciudad Global, edicién especial: Presupuestos Participativos [en lineal,
Programa de Gestion Urbana Coordinacidon Regional para América Latina y El Caribe, pgu-alc, Quito Ecuador,
marzo 2004. Disponible en: http://www.rosario.gov.ar/sitio/verArchivo?id=4346&tipo=objetoMultimedia;
Falck, Andrés y Pafio Yafez Pablo (eds.), Democracia Participativa y Presupuestos Participativos: acercamiento y
profundizacion sobre el debate actual. Manual de Escuela de Politicas de Participacion Local [en linea], Proyecto
Parlocal, Espafia, 2011. Disponible en:
http://www.infoop.org/observ/parameters/infoop/files/File/upload/Programa_Formativo_Telematico/Manual_Dem_Pva_y
_PPs.pdf. También se puede consultar la pagina web: presupuestosparticipativos.com, municipios por una
democracia, [Ultima actualizacion julio 30 de 2013]. En linea: http://www.presupuestosparticipativos.com/
8 Véase: Pateman, Carol, Participation and Democratic Theory, Cambridge University Press, USA, 1970; Lerner
Josh y Daniel Schugurensky. “La dimension educativa de la democracia local: el caso del presupuesto
participativo”. Temas y Debates [en linea], num. 13, agosto 2007, pp. 157-179. Disponible en:
http://www.temasydebates.unr.edu.ar/index.php/tyd/article/view/140/139; Pimienta, Betancur Alejandro.
“Los escenarios de educacidon informal como proceso de formacidon ciudadana: El caso del Presupuesto
Participativo en Medellin”. UNI-PLURI/VERSIDAD [en linea], vol. 8, nim. 3, suplemento 2008, pp. 41-49.
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Con lo que respecta al D.F., el PP es aplicado anualmente en las colonias y pueblos
originarios, los ciudadanos son quienes deciden el aprovechamiento de los recursos a través de
proyectos.®” La definicion de los proyectos se hace mediante consulta ciudadana,®® convocada
por el Instituto Electoral del Distrito Federal (IEDF), en cooperacion con el Gobierno del
Distrito Federal, la Asamblea Legislativa y jefes delegacionales; la coordinacion para
instrumentar el PP entre ciudadanos e instituciones es efectuada por los cC. Los recursos del pp
corresponden al 3% del presupuesto anual de las delegaciones. Una de las finalidades del PP es

“impulsar la participacion ciudadana en asuntos de gobierno”.®

El IEDF contempla dos momentos que conllevan a la integracion del pp. El primero,
donde se “definen las acciones prioritarias de atencion en colonias y pueblos originarios; el
segundo determina la forma en que se habran de aplicar los recursos aprobados”.”® Durante el
proceso formativo y operacional del PP se desempefian acciones que fortalecen objetivos,
establecen propoésitos y fines comunes a nivel local, estas son: la planeacion, aplicacion,
seguimiento y evaluacion. Es asi, como se puede distinguir un proceso deliberativo y uno

decisorio; el proceso de planeacion de proyectos y el de consulta ciudadana.”!

Disponible en: http://aprendeenlinea.udea.edu.co/revistas/index.php/unip/article/view/1818/1486;
Mansbridge, Jane. “Does Participation Make Better Citizens?”. The Good Society [en linea], vol. 5, num. 2, spring
1995, pp. 1, 4-7. Disponible en: http://www.jstor.org/stable/20710680
8 Articulos relacionados con el Presupuesto Participativo: 83, 84 y del 199 al 204, LPCDF.
87 “E| instrumento especifico para participar en la definiciéon de las acciones prioritarias de atencién en las
colonias y pueblos del Distrito Federal es el denominado proyecto, que se somete a la opinién de la ciudadania”.
Instituto Electoral del Distrito Federal, Planeacidn y Presupuesto Participativo, Coleccidn Temas de participacion
ciudadana en el Distrito Federal, vol. 1, IEDF, México, D.F., 2011, p. 37.
8 En el caso del Presupuesto Participativo, la consulta ciudadana es el instrumento de participacién a través del
cual el Instituto Electoral del Distrito Federal emite la convocatoria para la eleccién de proyectos participativos
que se deberdn aplicar de manera anual en las colonias o pueblos originarios. En coordinacién con el jefe
Gobierno, jefes Delegacionales, Asambleas Ciudadanas, los Comités Ciudadanos o Consejos del Pueblo son
quienes construyen el vinculo de participacién entre ciudadanos, habitantes, y autoridades gubernamentales,
por ello su importancia como actores que articulan la consulta ciudadana para el presupuesto participativo.
8 |nstituto Electoral del Distrito Federal, Planeacién y Presupuesto Participativo, Coleccién Temas de
participacion ciudadana en el Distrito Federal, vol. 1, IEDF, México, D.F., 2011, p. 8.
O Cfr. Ibid., p. 7.
91 proceso del Presupuesto Participativo. Primera consulta: se definen acciones prioritarias de atencién en las
colonias. A su vez, las autoridades gubernamentales incluyen en sus anteproyectos y proyectos de presupuesto
anual y en su Programa Operativo Anual (PoA) los resultados de la consulta en las colonias. La Asamblea
Legislativa, ésta aprueba el presupuesto de egresos del GDF, que incluye los recursos del Presupuesto
Participativo para cada Delegacién. Se prosigue a una segunda consulta, en ella se define la forma en cémo se
habran de aplicarse los recursos aprobados. Finalmente, se aplica el presupuesto asignado a la colonia o pueblo
originario y se realiza el seguimiento y la evaluacion de los Comités Ciudadanos y Consejos de los Pueblos a las
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La figura de los CC en el PP es pieza fundamental, son quienes ayudan a articularlo, ya
que cuentan con una relaciéon cercana e inmediata con los habitantes y ciudadanos a nivel
local. Los cC Son actores articuladores por: efectuar acciones preparativas para la consulta
ciudadana sobre PP; registrar proyectos participativos; difundir y promover tanto la consulta
ciudadana como el PP, encausandolos a su realizacién.”? En ellos reside una parte de la

vigilancia ciudadana con respecto a los recursos publicos del PP.

El retomar el PP como un campo de aprendizaje tiene por objetivo sefialar su rol
sustancial en la formacion de ciudadania, y con ello ampliar la perspectiva de la Ciencia

Politica respecto al tema, dado a que ésta

se ha centrado en el impacto de la educacion escolar sobre las actitudes y practicas
politicas [...] Si bien los politélogos han producido una gran cantidad de literatura
acerca del impacto que las instituciones educativas tienen sobre la vida politica de
los individuos, han prestado menos atencion al impacto educativo de los procesos
participativos y de deliberacion democratica [...] Por otro lado, la investigacion
educativa se ha focalizado en los aprendizajes que ocurren en instituciones
educativas formales y no formales, y ha dedicado escasa atencion a los aprendizajes
que ocurren en situaciones informales.”

Es por ello, que esta perspectiva distinta de abordar la participacién ciudadana que

presta atencion al PP desde un caracter pedagogico, brinda la posibilidad de poder estudiar y

autoridades, y, del IEDF a los Ciudadanos y Consejos de los Pueblos*. Proceso de la Consulta Ciudadana. “El IEDF
emite la convocatoria, en coordinacion con el jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, los jefes delegacionales,
los comités ciudadanos y los consejos de los pueblos. El jefe de Gobierno y los jefes delegacionales proporciona
espacios para la consulta ciudadana. El Comité Ciudadano o Consejo del Pueblo instala las mesas para la
recepcion de opinién. El IEDF, los comités ciudadanos vy los consejos del pueblo validan los resultados de la
consulta ciudadana. El IEDF entrega los resultados de la consulta ciudadana a la Asamblea Legislativa”**.
Instituto Electoral del Distrito Federal, Planeacion y Presupuesto Participativo... p. 22*; p. 27**.

92 Una vez que la Asamblea Legislativa ha asignado el Presupuesto Participativo, los Comités Ciudadanos y los
Consejos del Pueblo realizan las siguientes acciones: deciden en consulta ciudadana el proyecto al que habra de
destinarse el presupuesto, atendiendo a los rubros genéricos y al catdlogo de opciones contenido en la
convocatoria; definen si usardn el instrumento de colaboraciéon ciudadana que recomienda la LPCDF; dan
seguimiento al proceso de adquisiciones, adjudicaciones y demds procesos tendientes al ejercicio del
presupuesto participativo; supervisan la ejecucion de obras, servicios o actividades acordadas en la consulta
ciudadana para la colonia; y reciben informacion por parte de las autoridades delegacionales en términos de la
ley. Cfr. Instituto Electoral del Distrito Federal, Planeacion y Presupuesto..., op. cit., p. 31. La cercania que logran
los representantes ciudadanos al desempefiar un trabajo continuo en su comunidad fortalece su figura y les
genera aceptacién en las colonias y pueblos originarios. Esta proximidad con lo local, posibilita su capacidad
para crear nexos con los ciudadanos y habitantes.

% Lerner Josh y Daniel Schugurensky. “La dimensién educativa de la democracia local: el caso del presupuesto
participativo”. Temas y Debates [en linea]l, nuim. 13, agosto 2007, p. 160. Disponible en:
http://www.temasydebates.unr.edu.ar/index.php/tyd/article/view/140/139 [consulta: 26 septiembre 2013].
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comprender su cuestion empirica. Elementos como las capacidades, habilidades, sentimientos
y qué actitud hay frente a lo publico como consecuencia de la participacion ciudadana
conllevan a valorar los procesos que conforman el PP. Debido a esto, cabe sugerir la
realizacion de algin estudio acerca del aprendizaje que adquieren los ciudadanos con el pp,
contemplando a su vez, aspectos emotivos; como posible referente se encuentra el trabajo
realizado por Lerner y Schugurensky, quienes se preocuparon sobre la dimension pedagogica

del PP en Argentina.”

El aprendizaje que pueden adquirir ciudadanos, habitantes, integrantes de érganos de
representacion ciudadana e incluso funcionarios publicos, se da en contextos diferentes, dada
la conformacion plural y desigual de la Ciudad de México. De aqui que, en la practicidad, el
PP presenta inconvenientes y oportunidades. Un inconveniente es la participacion ciudadana
circunscrita a la gestion y administracion de los recursos del PP, ya que la participacion se
amolda a los rubros especificos que contempla la Ley para el Pp. Otro punto que mengua al PP,
es dar por sentado que los actores articuladores de su formulacion (representantes ciudadanos)
cuentan con el conocimiento de la funcionalidad y estructura de la administracion publica

local; homogeniza habilidades y capacidades de estos.

El proceso de aprendizaje que implica la participacidon ciudadana institucional supone
un cierto conocimiento en la elaboracion de un proyecto participativo, por lo que resulta dificil
afirmar que la mayoria de los representantes ciudadanos, miembros de la AC y otros actores de
la Ciudad, poseen la misma informacion y la igualdad de condiciones para adquirir ciertos
conocimientos; nuevamente, se hace observable la particularidad pedagdgica del Pp. Si bien,
nadie conoce mejor los problemas de las colonias y pueblos originarios que sus propios

miembros, esto no suele ser suficiente para hacer realizable los objetivos comunes, debido a

9 Josh Lerner y Daniel Schugurensky elaboraron un estudio sobre el aprendizaje de los participantes del
presupuesto participativo en la ciudad de Rosario, Argentina. “La metodologia incluyé observaciones de
asambleas y encuentros, asi como entrevistas a 40 delegados electos por sus comunidades (en una muestra
balanceada en términos de sexo, antigliedad, y barrio de residencia) que exploraron cambios en conocimientos,
habilidades, actitudes y practicas ciudadanas a través de 55 indicadores”*. Esto a partir de los estudios
realizados por las investigadoras Jane Mansbridge y Carole Pateman. En especifico, con base al cuestionamiento
de Jane Mansbridge: éla participacidn crea mejores ciudadanos?, ante lo cual ella responde: “Lo creo, pero no
puedo probarlo. Y tampoco pueden probarlo otros”**. Lerner, Josh y Daniel Schugurensky. “La dimension
educativa de la democracia local... op. cit., p.157%; p.158**.
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que en ocasiones no cuentan con la informacion y orientacion suficiente, o en su caso, no
identifican las instancias correspondientes para efectuar sus demandas ante las autoridades
gubernamentales. Por ello es importante que tengan las habilidades necesarias para ejecutar y
dar seguimiento desde la elaboracion de un oficio hasta cumplimiento de los procedimientos

que establece la LPCDF.

En lo que respecta a las oportunidades que brinda el PP, éstas se identifican en los
mismos aspectos desfavorables antes descritos. EI proceso participativo que se genera por el
PP facilita a los ciudadanos el acceso al conocimiento de la articulacion y organizacion de la
administracion publica, aportando un desarrollo de aptitudes y habilidades. Asimismo, este
acercamiento subsana las faltas o divergencias que se dan por inexperiencia. Ademas, el IEDF
capacita a los representantes ciudadanos mediante cursos con temas de formacion para la
ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida, representacién y promocion de intereses
generales, sectoriales y comunitarios, promocion y desarrollo de los principios de
participacion ciudadana, fomento a las organizaciones ciudadanas, instrumentos de
participacion ciudadana y organos de representacion ciudadana.”® Es asi, como el IEDF es un

apoyo para la enseflanza de la participacion ciudadana en el D.F.%

% LPCDF art. 15, pdrrafo tercero.
% E| IEDF estd obligado a implementar programas de capacitacidn, educacién, asesoria, evaluacién del
desempefio y comunicacidn en la materia. En particular y por lo que respecta a los érganos de representacién
ciudadana previstos en la presente Ley, el IEDF debe implementar un programa permanente y continuo de
capacitacion, educacion, asesoria y comunicacién acerca de las materias como formacion para la ciudadania,
mejoramiento de la calidad de vida, representacién y promocidon de intereses generales, sectoriales y
comunitarios, promocion y desarrollo de los principios de participacidn ciudadana, fomento a las organizaciones
ciudadanas, instrumentos de participacién ciudadana y érganos de representacién ciudadana. Como también
sobre las atribuciones de los Comités y de los Consejos de los pueblos y el ejercicio de éstas, lo que incluye al pp.
LPCDF art. 16; CAPITULO VI DE LA CAPACITACION, del art. 188 al 192 Bis, LPCDF.
“El Instituto Electoral del Distrito Federal junto con las autoridades en materia de participacién ciudadana (El
Jefe de Gobierno, la Asamblea Legislativa, los Jefes Delegacionales y el Tribunal Electoral) son los encargados de
brindar la capacitacion, educacién, asesoria sobre el tema de participacién ciudadana, por medio de diversos
cursos de formacién y sensibilizacion, dirigidos a los habitantes, ciudadanos, servidores publicos, comités
ciudadanos, consejos de los pueblos y organizaciones ciudadanas para el mejor desempefio de sus funciones el
ambito de competencia que corresponda”. [Tomado de la pagina electrénica:
http://www.iedf.org.mx/index.php/menucapacitacionpc [consulta: 10 de octubre 2013]. Existe una Aula Virtual
en Materia de  Participacion  Ciudadana, en la cual se  hallan cursos disponibles
[http://www.iedf.org.mx/index.php/index.php?option=com_content&view=article&id=1940].
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La labor del IEDF es capacitar a los representantes ciudadanos para mejorar y fortalecer
su desempefio.”” En lo que compete al PP, algunos aspectos que se favorecen son: la toma de
decisiones que involucran copiosas personas; emplear la planificacion para identificar los
problemas y oportunidades para la elaboracion de proyectos y diagnosticos; calcular costos del
proyecto; identificar prioridades; dar seguimiento a la aplicacion de los recursos y evaluar el
cumplimiento o no de las metas fijadas. Al tener como base estas nociones, las faltas y
necesidades en las colonias y pueblos originarios toman direccion para poder cambiar la

cotidianidad de sus habitantes.

Cabe agregar que en el PP “[...] retne el conocimiento de los vecinos acerca de los
problemas y aspiraciones de sus comunidades, por un lado, y el conocimiento de los
funcionarios de la municipalidad acerca de la factibilidad técnica, disefio y costos de los
proyectos propuestos, por otro”,”® no hay que dejar pasar la factible colaboracion que pueden
realizar instituciones de educacion superior, investigadores, organizaciones sociales y

asociaciones civiles.

No hay duda que el PP cambia el entorno de los capitalinos a corto plazo. Un factor que
se debe ir afinando es hacer que el PP contemple acciones preventivas o modificatorias del
espacio publico y de las practicas ciudadanas. Esto para dejar de apreciarlo como un punto de
llegada, que ademds pierde continuidad. Puesto que se logran los objetivos, pero
posteriormente de ser alcanzados caen en el descuido, no hay mantenimiento y/o cuidado de

los proyectos por parte de los individuos que conforman la colonia o el pueblo originario.

97 El Instituto Electoral del Distrito Federal cuenta con la Coleccién Temas de Participacién Ciudadana, una serie
de cuadernillos con los que se busca capacitar a los representantes ciudadanos y a todo aquel interesado en la
participacion ciudadana. La coleccion aborda los siguientes temas: Planeacidn y presupuesto participativo;
Concepto y marco juridico de la participacién ciudadana en el Distrito Federal; Democracia, valores
democraticos y derechos humanos; Promocién y desarrollo de los principios de la participacién ciudadana;
Derechos y obligaciones de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal; Marco juridico de los érganos de
gobierno del Distrito Federal; Instrumentos de participacién ciudadana, requisitos de procedencia y desarrollo;
Atribuciones y funciones de los érganos de representacion ciudadana, mecanismos de participacion colectiva en
asuntos de interés general y desarrollo comunitario; Desarrollo de proyectos y propuestas para el fomento de la
participacion ciudadana y bienestar comunitario; Formacién para la ciudadania y mejoramiento de la calidad de
vida; Representacion y promocion de los intereses generales, sectoriales y comunitarios; Cooperacién y
creacion de redes de apoyo entre organizaciones ciudadanas; Mecanismos y estrategias de comunicacién y
difusion comunitaria. En: aula Virtual en Materia de Participacion Ciudadana. Disponible en:
http://www.iedf.org.mx/index.php/index.php?option=com_content&view=article&id=1940.
% Lerner y Schugurensky, op. cit., p. 163.
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Por otro lado, el PP se enfrenta a distintas adversidades, entre ellas: la falta de
aplicacion de los recursos; en ocasiones los jefes Delegacionales no hacen la entrega
correspondiente en tiempo y forma; subejercicio presupuestal; la partidizacion de los CC hace
que los proyectos del PP no sean destinados a toda la comunidad, sino a la gente a fin algin
partido politico (incluso jefes Delegacionales); al contar con una baja participacion la consulta
ciudadana, los proyectos seleccionados no cuentan con apoyo de la mayoria de los miembros

de la comunidad.

La promulgacion de la LPCDF modifica las relaciones que se generan entre: los mismos
ciudadanos, la ciudadania y el gobierno delegacional, y entre gobierno capitalino y sociedad.
Estos cambios se deben a que la misma Ley, ademds de establecer nuevas formas de
organizacion y participacion,” genera el reconocimiento de la participacion ciudadana como
derecho. El derecho a la participacion respalda a los ciudadanos en el involucramiento de la
toma de decisiones y en el aprendizaje sobre la administracion de los recursos publicos. Otro
cambio que se gesta es la manera de conducir la Ciudad de México, que consiste en que
ciudadanos y gobierno lleven a cabo un trabajo conjunto preponderando el didlogo y el
intercambio de ideas; se toma en cuenta la opiniébn de quienes viven la cotidianidad del

espacio publico con la finalidad de influir en él y transformarlo.

Estas nuevas formas de relacionarse propician y fortalecen un gobierno democratico
participativo. Por otro lado, la Ley procura incentivar la corresponsabilidad entre los
miembros de la comunidad y los jefes Delegacionales, dicho elemento tiene como ideal que
las quejas, inquietudes y propuestas de los ciudadanos sean consideradas para las acciones de
gobierno que ejecutan los gobiernos delegacionales. Como lo expresa Nuria Cunill, “[...] la
participacion implica la intervencién de los individuos en actividades publicas, en tanto

poderes de intereses sociales”.!%

% LpcDF, art. 1.
100 Cunill, op. cit., p. 48.
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En un primer momento, Ley plantea que todo aquel interesado en participar en las
colonias y pueblos originarios lo puede hacer, ya sea en calidad de habitante, ciudadano,
organizacion ciudadana, “personas cuya actividad econdmica y social desarrolle en la colonia
y las que se encuentren congregadas por razon de intereses tematicos, sectoriales o cualquier
otro cuyo domicilio corresponda a la colonia”,!”! incluso nifios y jovenes. En consecuencia se

cuestiona lo siguiente: ;quién entra en el espacio de participacion ciudadana sustentado por la

LPCDF?.

De manera general, ciudadanas, ciudanos, habitantes y vecinos interesados en
participar en su colonia, barrio o pueblo originario al que pertenezcan. No obstante existe una
distincion juridica, por un lado estan quienes s6lo son tomados en cuenta, y por el otro,
quienes participan representando;!%? esto depende del posicionamiento y capacidad de accion
dentro de los 6rganos e instrumentos de participacion ciudadana. La forma de participar es con
voz, voto, voz y voto, o de manera consultiva (diagrama 2). Y depende de las disposiciones

que la Ley dicte para los actores participes.'®?

101 Cfr. LpcDF art. 80y 81.
102 | 3 distincién entre quienes sélo participan con voz y quienes participan con voz y con voto, se debe al
cumplimiento o no de los requerimientos que exige la Ley de Participacidon Ciudadana (art. 95, fraccidn I-vi). Son
seis requisitos con los cuales el ciudadano puede participar tanto con voz y con voto. Los requisitos son: I. Ser
ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos; IIl. Contar con credencial para votar con fotografia, con domicilio
en la colonia correspondiente; Iil. Estar inscrito en la lista nominal de electores; Iv. Residir en la colonia cuando
menos seis meses antes de la eleccién; v. No haber sido condenado cuando por delito doloso; vi. No
desempefiar ni haber desempefiado hasta un mes antes de la emisidn de la convocatoria a la renovacidn de los
comités ciudadanos algtn cargo dentro de la administracion publica federal, local y/o delegacional desde el
nivel de enlace hasta el maximo jerarquico, asi como los contratos por honorarios profesionales y/o asimilables
a salario que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad programas de caracter social.
103 A grosso modo, los ciudadanos con credencial de elector actualizada tienen derecho a voz y a voto (art. 12
fraccién | y art. 80); habitantes de la colonia con derecho a voz (art. 80); personas cuya actividad econémica y
social se desarrollen en la colonia en la que pretendan participar tienen derecho a voz (art. 80); vecinos, nifios y
jévenes con derecho a voz (art. 81, tercer parrafo). La LPCDF presenta cierta ambigliedad con respecto al
derecho de participar de las organizaciones ciudadanas, entre el articulo 78, fraccién lll y el articulo 81, segundo
parrafo. El articulo 78, fraccién lll, determina que el derecho de participar de las organizaciones ciudadana en
las reuniones de las asambleas ciudadanas es a través de un representante con voz y con voto. Mientras que el
articulo 81, parrafo dos, expone que podran participar de manera colectiva las personas congregadas por razén
de intereses tematicos, sectoriales o cualquier otro cuyo domicilio corresponda a la colonia en la que se efectue
la asamblea ciudadana. Es por ello, que “[...] resulta poco claro [...] el articulo en comento respecto a aquellas
personas congregadas por razén de intereses tematicos, sectoriales o de cualquier otro; de las cuales no existe
mayor referencia, sin embargo podria considerarse que la referencia de personas congregadas tiene que cefiirse
a una participacién colectiva, quiza haciendo referencia a las organizaciones ciudadanas sin registro, o personas
fisicas cuya actividad o labor sea reconocida por su especialidad o expertis y haya logrado un beneficio
colectivo. Si el legislador quiso formularlo de dicho modo, debié considerar una mayor connotacion al respecto,
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Cabe hacer mencion que el PP funge como un instrumento participativo, ya que “[...] es
aquel sobre el cual los ciudadanos deciden respecto a la forma en que se aplican recursos en
proyectos especificos en colonias y pueblos originarios en que se divide el territorio del
Distrito Federal”.!% Derivado de lo anterior nos detenemos a problematizar el hecho de que el
PP se encuentra de manera atipica dentro del marco normativo, puesto que cumple el rol de un
instrumento de participacion y la LPCDF no lo fundamenta como tal en su articulo 4. Entonces,
por qué dar mayor protagonismo y difusion al PP que a los doce instrumentos participativos

establecidos en la Ley, o en su caso, por qué no incluirlo como tal en coordinacién con la CC.

de lo contrario parecerian sindnimas las personas antes dichas con las organizaciones ciudadanas ya
contempladas en la Ley”. Corona, op. cit., pp. 159-160. En resumen, la confusién recae en que el articulo 78
fraccidn lll reconoce el derecho de las organizaciones ciudadanas en participar en las asambleas ciudadanas con
voz y voto por medio de un representante legal, mientras que el articulo 81, segundo parrafo, le reconoce el
derecho a participar de manera consultiva, al no aclarar si las organizaciones ciudadanas son entendidas como
una participacidon colectiva de personas congregadas por razén de intereses tematicos, sectoriales o de
cualquier otro.

104 | pcDF, art. 83.
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL D.F.

l

¢ Quiénes participan en los espacios
de participacion ciudadana?

}

TODO AQUEL CIUDADANO
INTERESADO EN
PARTICIPAR EN SU COLONIA
O PUEBLO ORIGINARIO

l |

. ¢Quiénes (',Qu_iénes I
participan? participan
representando?

Ciudadanos con credencial
del elector con fotografia y
actualizada (voz / voto)

Comité Ciudadano | (|
(voz y voto)

Ciudadanos sin credencial
de elector actualizada (voz)

Consejo Ciudadano [ |
(voz y voto)

—>| Habitante de la colonia (voz)

—>| Organizaciones Ciudadanas* Consejo del Pueblo

pa—
ASAMBLEA (voz y voto)
—»| Personas cuya actividad CIUDADANA
econdémica y  social se
desarrolle en la colonia o Representante de
pueblo originario (voz)
Manzana (voz y voto)
| Pers?r)as congreg.adas afines
tematicos, sectoriales o
cualquier otro cuyo domicilio
corresponda a la colonia
(participacion de caracter
consultivo)
Vecinos, jovenes y nifios
— (voz) Diagrama 2

Fuente: elaboracion propia con base a la LPCDF.
*La LPCDF presenta cierta ambigiiedad con respecto al derecho de participar de las organizaciones ciudadanas, entre
el articulo 78, fraccion Ill'y el articulo 81, segundo parrafo. Véase nota al pie de pagina 103.

Por otro lado, nace la siguiente inquietud para futuros analisis: qué tanto podemos
afirmar que el PP se queda cojo al intentar ser un espacio de participacion, debido a que genera
una minima discusion publica sobre los limitados rubros ya preestablecidos por la Ley.
Asimismo, esto nos hace pensar que existe cierto control institucional sobre el PP, al no
ampliar el didlogo y el intercambio de propuestas, quiza, la participacion ciudadana incomode
a las instituciones politico-administrativas que ven la interlocucién como un desgaste y a la
participacion como una cuestion de difusion de la informacion. Es asi que preguntamos: ;qué
tanto es un PP?, ;qué tipo de PP es, donde prevalece la representacion sobre la participacion

de los actores de la Ciudad de México?.
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En lo que concierne a la AC y al PP, estos permiten saber en torno a qué se participa,
juntos son elementos que activan la participacion ciudadana. La AC y al PP son activadores de
la participacion, puesto que en ellos se desenvuelven los procesos de eleccion de
representantes ciudadanos y de proyectos participativos, momentos clave de intervencion
ciudadana. Ambos elementos buscan contribuir al desarrollo comunitario y a la solucion de
problemas colectivos, ademas de ello, fijan un método de accion para la participacion
ciudadana por la via del consenso. Es asi, como la accion participativa de los miembros de las
colonias y Pueblos Originarios se hace dinamica, fortaleciendo y abriendo espacios
consultivos y deliberativos; simultdineamente integran y reaniman el sentimiento de

pertenencia a la comunidad con el fin de transformarla.

En suma, la LPCDF presenta debilidades y genera fortalezas. Entre sus debilidades, se

identifico que genera una participacion ciudadana simulada, la simulacion residen en:

1. La justificacion de decisiones previamente tomadas por parte de las autoridades
gubernamentales, jefes delegacionales y jefe de Gobierno, a través de la
utilizacion de los o6rganos e instrumentos de participacion ciudadana. Con la
intencionalidad de hacer creer a los ciudadanos que participan en la toma de

decisiones.'®

105 E| caso de la instalacidn de parquimetros en nueve sectores de la zona Roma-Condesa en 2013 ejemplifica el
uso de la simulacién de la participacién ciudadana por las autoridades gubernamentales. Ante la oposicién de la
instalacién por parte de algunos vecinos de los sectores Hipddromo Condesa; Hipddromo I; Hipédromo Il; Roma
Norte I; Roma Norte Il; Roma Norte Ill; Roma Sur I; Roma Sur Il; Condesa, la Delegacion Cuauhtémoc llevd a
cabo el dia 20 de enero de 2013 una consulta ciudadana apegada a la LPcDF. Dicha consulta logré convocar a 10
mil 357 personas, de 18 mil que estaban en el registro electoral*, lo que equivale al 58% del padrén de las
colonias**. Algunos participantes de la consulta expresaron que las preguntas fueron redactadas de manera
tendenciosa para favorecer al s/, amafiando la consulta ciudadana, lo que el jefe Delegacional Alejandro
Fernandez negd**. Los resultados preliminares fueron diversos, por el si votaron los sectores Hipédromo |,
Hipdédromo Il, Roma Norte | y Roma Norte IlI; por el no Hipédromo Condesa, Roma Sur I, Roma Sur Il, Roma
Norte Ill y Condesa***. A pesar de llevarse a cabo la consulta ciudadana, los resultados no fueron respetados en
los sectores que votaron en contra. El jefe delegacional en la Cuauhtémoc reiteré que la consulta no era
vinculatoria, ya que la decisidn de la instalacién de los parquimetros era facultad de la Secretaria de Desarrollo y
Vivienda*. Por parte del Gbr, Eduardo Aguilar, Autoridad del Espacio Publico dependiente de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda anuncié que el programa de parquimetros continuaria, recomendando a los jefes
delegacionales no llevar a cabo consultas ciudadanas sobre el tema, ya que provocan division entre los vecinos.
Ademds de esto, anadié que el programa de parquimetros se presentd desde la administracion y no se
detendria a pesar de las protestas que se realicen en su contra****_ Finalmente, la consulta fue ignorada por el
GDF, instalando los aparatos en toda la zona Roma-Condesa, incluidas las calles en las que se habia votado por el
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2. Los rubros que conforman y dan sentido al PP. Estos rubros contienen servicios
publicos que son obligaciones per se de los jefes delegacionales, como: bacheo,
alumbrado, pavimentacion, reparacion de banquetas, seguridad publica, entre
otros. Esto no excluye la participacion ciudadana, incluso, la pone a debatir en la
aplicacion de los mismos. Sin embargo, lo que hacen los ciudadanos es votar por
servicios publicos que deben ser garantizados por las autoridades

gubernamentales como parte del cumplimiento de su labor.

3. Los obstaculos para crear nuevos espacios participativos desde los mismos
espacios institucionales de participacion ciudadana. Los representantes
ciudadanos aprenden abrir canales de participacion mediante propuestas, que en
ocasiones no son consideradas e incluso obstaculizadas por la autoridad
gubernamental. Una propuesta ha sido la modificacion a la Ley de Desarrollo
Urbano del D.F. (articulo 41), que busca incluir y darle peso a los ciudadanos y
ciudadanas en la toma de decisiones sobre el cambio del uso de suelo, puesto que

la LPCDF y la Ley de Desarrollo Urbano no lo contemplan.'%

no. Para Maria Chavarri, de la asociacién Yo Amo la Condesa, la instalacién de parquimetros en donde gané el
no por parte del GDF, seria una decision autoritaria. “Es algo grave totalmente que de un modo autoritario
quieran instalar los parquimetros porque hicimos una consulta y gané el ‘no’. Me parece grave que un Gobierno
de izquierda no respete una consulta histdrica en donde participaron miles de vecinos”, expresé*****, *Vildez
llich y Belmont José Antonio, “Votan mas de 10 mil en la consulta de parquimetros”, en Milenio, México, D.F.,
20 de enero de 2013, seccién ciudad p. 18; **Gémez Laura, “Vota 58% de vecinos en la consulta sobre
instalacién de parquimetros”, en La Jornada, México, D.F., 21 de enero de 2013, seccion capital p. 37; ***Lopez
Jonds, Sosa Ivdn y Reyes Luis, “Deciden con 10 mil voto”, en Reforma, México, D.F., 21 de enero de 2013,
seccién ciudad p. 1; ****Espino Bucio Manuel, Cruz Lopez Héctor y Barrios Fuentes Ruth, “El GDF anuncia que el
programa de parquimetros no se frenara; por el contrario, se extendera”, en La Crénica, México, D.F., 25 de
enero de 2013, seccion ciudad p. 16; *****Sosa Ivan y Lopez Jonas, “Ignoran consulta: van parquimetros” en
Reforma, 30 de enero de 2013, primera pagina.
106 Comités Ciudadanos de las delegaciones Cuajimalpa, Coyoacdn. Miguel Hidalgo, Benito Judrez y Cuauhtémoc,
“solicitaron al gobierno capitalino modificar el articulo 41 de la Ley de Desarrollo Urbano, pues excluye a los
ciudadanos y ‘sélo faculta a las autoridades para cambiar al uso de suelo sin consulta vecinal”’*. En la
delegacidn Benito Juarez, vecinos de la colonia Napoles expresaron inconformidades por el Plan de desarrollo
urbano que aprobd la ALDF para esa colonia en 2011. Los vecinos expresaron que el plan regulariza obras ilegales
y que afecta servicios como agua, luz y estacionamiento, ante esto, Comités Ciudadanos enviaron una carta a la
delegacidon Benito Juarez para que tomard en cuenta la opinidn de los vecinos**. En 2013, Comités Ciudadanos
y asociaciones civiles presentaron ante la ALDF una propuesta con el objetivo de evitar cambios irregulares de
uso de suelo en el D.F., que contempla modificaciones a las leyes locales de Desarrollo Urbano, de Participacion
Ciudadana y de Establecimientos Mercantiles. La propuesta principal fue “quitar elementos de los articulos 41y
42 de la Ley de Desarrollo Urbano, como la aplicacién de la afirmativa Ficta en casos en que la ALDF no dé
respuesta sobre el otorgamiento o no de un cambio de uso de suelo dentro de un periodo determinado, o que
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4. Una inexistencia del uso de los instrumentos participativos como la Consulta
Ciudadana en momentos en que se necesitan someter a consideracion temas que
tienen impacto en la vida de la comunidad. Como lo fue la construcciéon del Foro
Arena Ciudad de México en la delegacion Azcapotzalco; la construccion de la
linea 12 del Metro en la delegacion Tlahuac; las obras de la linea 3 del metrobus
en la colonia Narvarte, delegacion Benito Juarez, entre otras. Esto hace pensar en
donde se quedan las iniciativas e inconformidades ciudadanas. Por lo que se
puede especular que la participacion ciudadana institucional en el D.F. no tiene
gestoria sobre la Ciudad, ni genera politicas publicas sobre ella. No hay
implicacion vecinal y ciudadana. Entonces, ;De quién es la calle que conforma la

colonia o el Pueblo Originario? ;De quién es la Ciudad?.

5. La partidizacion de la participacion ciudadana. Los partidos politicos en vez de
formar sus propios cuadros, acrecentar su numero de militantes y sumar
simpatizantes, prefieren hacerse de lideres locales con el propdsito de
posicionarlos territorialmente en los organos de representacion ciudadana, y
hacerlos trabajar en la comunidad a miras de ganar procesos electorales, lo cual

genera relaciones de tension.

El ciudadano, ademas de enfrentar al gobierno local para hacer valer su derecho a
participar, confronta a los partidos politicos en los organos de participacion
ciudadana. Por otro lado, en el instante en que la planilla ganadora de algiin
partido politico o jefe delegacional se coloca en un CC, se genera subordinaciéon y
control sobre las demandas y peticiones ciudadanas. Y al interior de los CC se dan
posiciones antagénicas entre ciudadanos alejados de los partidos politicos y

aquellos que estan vinculados.

el GDF pueda en ultima instancia decidir si se realiza una modificacién de este tipo, serian parte de los ajustes
propuestos por vecinos, explicd Josefina McGregor, del comité ciudadano San Angel”***. *Quintero M.
Josefina, “Delegados vecinales piden modificar articulo de Ley de Desarrollo Urbano”, en La Jornada, México,
D.F., 25 de mayo de 2011, seccion capital p. 38; **Redaccidn, “Vecinos de BJ, inconformes por plan de
desarrollo urbano”, en El Universal, México, D.F., 24 de mayo 2011, (en linea). Disponible en:
http://www.eluniversaldf.mx/benitojuarez/nota26558.html; ***Suarez Gerardo, “Exigen 'alto' a cambios de uso
de suelo irregulares”, en El Universal, México, D.F., 18 de enero 2013, (en linea). Disponible en:
http://www.eluniversaldf.mx/home/nota55994.html
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6. Lo anterior, quizd genera una mala experiencia en aquellos que se involucran
participando en la triada participativa AC, CC y PP. Estos pueden producir algun
malestar al momento de ser ejecutados de una manera totalmente distinta para lo

que fueron creados.

En contraste, la LPCDF aporta las siguientes fortalezas a la democracia participativa y a

la participacion ciudadana:

1. La democracia participativa se robustece en el D.F. con la presencia de los cc, la
AC y el Pp. Por su parte, la participacion ciudadana robustece el estatus de
ciudadania y sus practicas al estar respaldada como un derecho. Lo que les otorga
a las ciudadanas y a los ciudadanos capacidad y libertad de decision que llega a
materializarse en acciones colectivas. Asi, la Ley se convierte en herramienta con

la que se puede ejercer incidencia local instrumentada.

2. El aporte sustancial del PP est4 en abrir brecha a la participacion ciudadana en un
espacio donde por lo general es hermético para los y las ciudadanas, el ambito de
las finanzas publicas. Tras de esto, dejan de ser observadores de decisiones y sus
efectos, y se convierten en un elemento activo de la colonia y del Pueblo

Originario, que ayuda a consolidar la democracia participativa.

3. Una participacion de inclusividad y trasversalidad. Esto a partir de que se buscan
cambios en el entorno en el que vive la comunidad, propiciados por los mismos

integrantes de esta.

4. El ambito local es clave para la construccion de la democracia y de la
participacion ciudadana, a partir de poner en marcha la poca, pero existente
gestion local en las colonias y Pueblo Originarios. Asi, lo local se vuelve el
espacio de debate de los temas en comun, caracterizado por codecisiones. Esto a

su vez hace actores vigilantes no so6lo de los recursos publicos, también de la
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transformacion de su entorno, con el proposito de logra transparencia, rendicion

de cuentas, eficacia y eficiencia en la gestion delagacional.

3. El sesgo participativo: la presencia encubierta de partidos politicos y

funcionarios publicos en el ejercicio de la participacion ciudadana en la

Ciudad de México
A continuaciéon se expone desde un aspecto descriptivo algunas peculiaridades de la
participacion ciudadana que ocurren a nivel cotidiano y con rasgos de informalidad en el D.F.;
reglas de uso comun que disienten de las condiciones de democracia y participacion ciudadana
formuladas en la LPCDF. Con ello se pretende hacer referencia a la presencia de los partidos
politicos y funcionarios publicos en los procesos participativos, identificar la condicion que
implica ser representante ciudadano y qué es lo que suscita a involucrarse o no, en los érganos
de participacion. Lo anterior tiene como proposito abrir pautas a posibles temas de analisis

para ser estudiados con mayor detenimiento en futuras ocasiones.

Como se hizo mencion en el capitulo II, el proceso de conformacion politico-
administrativo del D.F. se caracterizd por la descentralizacion de los espacios de toma de
decisiones, aspecto que ha permitido dar cabida a la participacion ciudadana y al desarrollo de
la democracia participativa a nivel institucional. Es asi que la transicién democratica y la

liberalizacion del régimen'®? se volvieron tangibles para la Ciudad de México en 1997,!% tal

107 Transicién: Es “el intervalo que se extiende entre un régimen politico y otro [..] Las transiciones estdn
delimitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucién del régimen autoritario, y del otro, por el
establecimiento de alguna forma democratica, el retorno a algun tipo de régimen autoritario o el surgimiento
de una alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la transicidn es que en su transcurso las reglas del juego
politico no estan definidas. No sélo se hallan en flujo permanente sino que, ademas, por lo general son objeto
de una ardua contienda; los actores luchan no sélo por satisfacer sus intereses inmediatos y/o los de aquellos
que dicen representar, sino también por definir las reglas y procedimientos cuya configuracidon determinara
probablemente quiénes serdn en el futuro los perdedores y los ganadores [...] las reglas emergentes definirdn
en gran medida los recursos que legitimamente pueden aplicarse en la arena politica y los actores a los que se
permitird participar en ella[...] La sefial tipica de que se ha iniciado una transicidon es que [los] gobernantes
autoritarios, por cualquier motivo, comienzan a modificar sus propias reglas con vistas a ofrecer mayores
garantias para los derechos de los individuos y grupos”. Liberalizacion: es el “proceso de redefinir y ampliar los
derechos. Un indice del comienzo de la transicién es que ella desencadena una serie de consecuencias, a
menudo no deliberadas, que desempefian un importante papel en determinar eventualmente los alcances y
extension de dicho proceso. Entendemos por liberalizacién el proceso que vuelve efectivos ciertos derechos que
protegen a individuos y grupos sociales ante los actos arbitrarios o ilegales cometidos por el Estado o por
terceros. En el plano individual estas garantias incluyen los elementos clasicos de la tradicion liberal: el habeas
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situacion favorecid la apertura del sistema de partidos local, al incluir en los comicios
electorales de dicho afio a partidos de oposicion en la contienda a cargos de eleccion
popular.!” Las decisiones ya no radican en la figura presidencial por medio del Regente, lo

que hace que el cerco participativo se cuarteé.

Ahora quienes se apropian de los espacios con capacidad decisoria en asuntos publicos
son tanto los partidos politicos reunidos en la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México,
como los jefes delegacionales, el jefe de Gobierno y el partido politico en el gobierno,
mediante el acceso al sistema de partidos. De este modo se desarrolla una democracia de

110 entre los distintos actores, puesto que “este proceso es el que

incentiva competencia
legitima el acceso al poder politico y el que concede al partido o coalicion victoriosa el

monopolio del aparato gubernamental y de los recursos y bienes”!!! locales.

corpus, la inviolabilidad de la correspondencia y de la vida privada en el hogar, el derecho a defenderse segun el
debido proceso y acuerdo con las leyes preestablecidas, la libertad de palabra, de movimiento y de peticién
ante las autoridades, etc. En el plano de los grupos, abarcan la libertad para expresar colectivamente su
discrepancia respecto de la politica oficial sin sufrir castigo por ello, la falta de censura en los medios de
comunicacién y la libertad para asociarse voluntariamente con otros ciudadanos [...] una caracteristica [...] es
que depende en forma precaria de las facultades del gobierno, que siguen siendo arbitrarias y caprichosas. No
obstante, si estas practicas liberalizadoras no constituyen una amenaza evidente e inmediata para el régimen,
suelen acrecentarse, se institucionalizan y por lo tanto incrementan los costos efectivos percibidos de su
eventual anulacién”. O Donnell, Guillermo, Schmitter, Philippe C. Schmitter y Laurence Whitehead (comps.),
Transiciones desde un gobierno autoritario: conclusiones tentativas sobre las democracias inciertas, Paidés
Editores, Barcelona, vol. 4, 1994, pp. 19-21.
108 Ao en que los ciudadanos del Distrito Federal por medio del voto directo eligen por primera vez jefe de
Gobierno y la recién nombrada | Asamblea Legislativa.
109 En Jas elecciones locales del 6 de julio de 1997, contendieron ocho partidos politicos: PAN (Partido Accidn
Nacional), pri (Partido Revolucionario Institucional), PRD (Partido de la Revolucién Democratica), pPc (Partido
Cardenista), pT (Partido del Trabajo), Pvem (Partido Verde Ecologista de México), pPps (Partido Popular Socialista)
y PDM (Partido Demdcrata Mexicano). “En esta eleccién todos los partidos politicos compitieron por si solos. El
Partido de la Revolucién Democratica (PRD) triunfé con un amplio margen sobre el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) que quedd en segundo sitio, con una diferencia de 871,210 votos que representan el 87.98 %
del primero sobre el segundo”, es electo como jefe de Gobierno Cuauhtémoc Cardenas Soldrzano. Para la inicial
| Asamblea Legislativa, “el Partido de la Revolucién Democratica triunfé en 38 de los 40 distritos electorales
locales y el Partido Accion Nacional (PAN) en 2. En términos de sufragios la diferencia entre la primera fuerza
(PRD) y la segunda (PRrI) fue de 832,903 votos, que equivale a 91.8% mas votos del primero respecto el segundo,
practicamente una proporcién de 2 a 1.” Esto no fue posible sin la Reforma de 1993. [informacidn de la pagina
del IEDF: http://www.iedf.org.mx/sites/SistemaElectoralDF/es06.php?cadena=content/es/0601.php, [visto Ultima vez el
31 octubre 2013].
110 yvéase Navarro, op. cit.
111 Navarro, op. cit., p. 15. Cabe aclarar que Navarro Yafiez hace un estudio de los gobiernos municipales
espafioles, sin embargo, su perspectiva es de gran ayuda para entender la participacién ciudadana a nivel local,
la forma en cdmo interactuan los gobiernos locales y los grupos de representacion de intereses.
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Es importante resaltar que la apropiacion de los espacios participativos ciudadanos por
parte de los partidos politicos principia con la misma apertura institucional democratica.
Ejemplo de ello fue la conformaciéon de los primeros Consejos Ciudadanos con presencia
partidista.!'? Asi surge un nuevo filtro participativo que se genera desde el sistema de partidos,
debido a que éste es la puerta de acceso a los espacios institucionales de participacion.
Pareciera existir un contrasentido, la consolidacion de la participacion ciudadana institucional
a partir de garantizar derechos politicos y la creaciéon de un sistema representativo antes
inexistente en el D.F., merm¢é la participacion ciudadana, enfocandola a una colaboracion

administrativa.

En la practica, identificar la intromision de los partidos politicos y funcionarios
publicos en los procesos participativos bosqueja que los CC mantienen una relacion de
dependencia con éstos. Para los ccC, “la influencia que puedan ejercer depende mas de la
consecucion de recursos externos que de los que provienen de sus miembros™!'!®. Otro punto
que favorece relaciones de subordinacién y que aun prevalece es la existencia de “una red
clientelar entre gobierno y los grupos organizados que permit[e] que los problemas y las
demandas sociales qued[en] dentro de margenes de control politico”!!*. Tales elementos han
intervenido en la configuracion de reglas informales dentro la participacion ciudadana, que a

su vez, se reproducen en los CC.

Si bien, la transicion democratica ha permitido que la Ciudad de México sea gobernada
por la izquierda institucional, Partido de la Revolucion Democratica (PRD), durante casi
dieciséis anos, esto no ha superado la cuestion de garantizar y respetar espacios ciudadanos
participativos como lo son los cC. Por otro lado, los espacios de accidon con caracter
institucional se limitan y se remiten nuevamente a una representacion politica. Los partidos en

el gobierno local y/o delegacional son quienes deciden quién participa y coémo, con la

112 yéase Martinez, ¢ Cudl destino para el DF?..., op. cit.
113 1bid., p. 16. Clemente J. Navarro hace referencia a las asociaciones locales, por ser grupos de interés “con la
finalidad de obtencidn de bienes publicos y, entre estos, oportunidades de participacion en la politica municipal”.
Elementos que comparten los CC, ser un grupo de interés ciudadano con la finalidad de concretar bienes y
servicios publicos mediante la participacién directa, abriendo no sélo espacios de participacidn ciudadana, sino
también politica a nivel delegacional.
114 perschard, Jacqueline, “La Reforma politica del Distrito Federal después de 1994”, en Alvarez, Lucia (coord.),
Participacién y democracia en la Ciudad de México, CElICH-UNAM/La Jornada, 1997, p. 217.
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finalidad de ser reelegidos para no perder espacios gubernamentales y sobre todo el D.F.; se
forma un nuevo cerco participativo y se retoman ciertas practicas informales.!!> Tal supuesto,
invita a un analisis més profundo.

Clemente J. Navarro Yafiez sefiala''®

que un objetivo puntual de los partidos locales es
la maximizacion de votos para obtener cargos gubernamentales. De aqui que, “el interés
principal del partido que controla el gobierno local consiste en ser reelegido. Por ultimo, el
partido gobernante puede hacer uso del aparato gubernamental y los bienes [delegacionales]
de la forma que le parezca para favorecer su releccion”!!’. Esto permite comprender la
interdependencia entre partidos politicos y algunos lideres de colonias, barrios, pueblos
originarios y/o unidades habitacionales de la Ciudad de México. Aunado a ello, los partidos

politicos tienen una falta de formacion de cuadros.

Navarro Yéfiez puntualiza que la interaccion entre la clase politica y los ciudadanos a
nivel local es més intensa y constante que en otros niveles de gobierno. “Por tanto, para
desarrollar su labor estos actores necesitan anclajes directos con la comunidad, [...] entre los

. p . » 118
que destaca la pertenencia a grupos de representacion de intereses”, ' ® como es el caso de los

CC.

El delegar la toma de decisiones por parte de los ciudadanos a terceros,
desprendiéndose de la capacidad de voz y/o voto, es quizd, una actitud relacionada con el
proceso historico de centralizacion politica-administrativa del D.F. Lo que favorece relaciones
de interdependencia y en ocasiones de subordinacion entre partidos politicos, ciudadanos,
lideres locales, vecinos, etc. a partir de los anclajes territoriales que construyen aquellos que
buscan mantener su permanencia en cargos de representacion popular. Esta conjetura trata de

indagar dos puntos: el momento en que la participacion ciudadana se encuentra subordinada a

115 Se retoman précticas informales generadas en el periodo del sistema presidencialista, como el clientelismo
(relacién de subordinacién y dependencia a través del control sobre el acceso a bienes y servicios publicos) vy la
intervencidon en la seleccién de candidatos a cargos de representacién politica y ciudadana, por parte de
quienes se encuentran en el poder politico.
116 Navarro, op. cit.
17 1bid., p. 16. Las cursivas son mias.
118 1pjd.
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intereses politicos dominantes y si el cauce de la participacion termina por ser un acto

delegativo. De igual manera, son consideraciones que requieren una discusion mas precisa.

Reflexionar la posible existencia de un sesgo participativo a nivel local conduce a

plantear el tema de la democracia elitista.!'® De los previos argumentos asi como del conjunto

119 F| planteamiento de la presencia de una democracia elitista en el D.F. tiene como referencia las teorias que
abordan la democracia como mecanismo o procedimiento, con normas establecidas para elegir o rechazar una
minoria selecta de personas. Dentro de sus tedricos se encuentra Robert Dahl, el cual postula una teoria
pluralista. Distintos grupos de interés compiten entre si por el dominio y la autoridad de mandar, estas opciones
politicas son seleccionadas por el electorado; el sistema de gobierno permite que los distintos grupos con sus
respectivos recursos entren en negociaciones y acuerdos. Dahl, Robert, La Poliarquia: Participacion y Oposicion,
Tecnos, Madrid, 1989. De igual modo, Joseph A. Schumpeter menciona que sélo los mejores deben gobernar. La
idea de una voluntad general no es posible en una democracia debido a que los individuos tienen distintas
preferencias y valores, e incluso, cuando comparten los mismos objetivos es dificil que se pongan de acuerdo,
por lo tanto la voluntad general estd manipulada desde arriba. La democracia la define como un método, “aquel
sistema institucional, para llegar a las decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir
por medio de una lucha de competitiva por el voto del pueblo”. El voto de los ciudadanos se da bajo los
requisitos de elecciones libres y periddicas, de esto surgen las decisiones politicas. Schumpeter, Joseph,
Capitalismo, socialismo y democracia, Aguilar, Espafia, 1968, p. 343; La élite del poder de Millis, C. Wright
desarrolla la idea de élites de élite; posiciona tres grupos: el empresarial, el militar y el politico. El dominio de
estos en las decisiones derivan en una super élite. Millis, C. Wright, La élite del poder, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 6ta. reimpresién, 1975, 388 pp. Entre otros tedricos de esta corriente de pensamiento estd
Robert Michels, quien explica que las organizaciones a gran escala desarrollan una estructura interna jerarquica
y burocratica, lo que provoca que sus lideres adquieran un cuasi monopolio de poder. Al ser la democracia por
naturaleza imposible, ademds de que “las masas son incapaces de participar en el proceso de toma de
decisiones” es necesario un liderazgo fuerte. “Con su concepto de la sociedad y la organizacién como entidades
divididas entre élites y prosélites, Michells llega a aceptar la idea de que el mejor gobierno es el sistema
ostensible elitista bajo la direccion de un lider carismatico”. Michels, Robert, Los partidos politicos: un estudio
socioldgico de las tendencias oligdrquicas de la democracia moderna, Amorrortu, Buenos Aires, 22. edic., vol. |,
2008, p. 17; p. 38-39; Gaetano Mosca formula el término clase politica en su obra La clase politica. Dicho
término tiene como propdsito estudiar los procesos histéricos de la clase politica en distintas sociedades, cémo
es que ha podido permanecer y cuales han sido las caracteristicas que le permiten posicionarse en el poder.
Para ello, parte de una premisa “en todas las sociedades, desde las medianamente desarrolladas, que apenas
han llegado a los preambulos de la civilizacidn, hasta las mds cultas y fuertes, existen dos clases de personas: la
de los gobernantes y la de los gobernados”, en Capitulo Il “La clase politica”. Mosca, Gaetano, La clase politica,
Fondo de Cultura Econémica, México 2004 (edicion conmemorativa), p. 91; Vilfredo Pareto construye la elite
como una “clase elegida”, formada por individuos con las mejores cualidades en el ramo de su actividad. A
partir de méritos y de cualidades los individuos se abren camino para actuar en el gobierno. El posicionamiento
que ocupa la élite no se limita a un ambito politico, su participacién también se ubica en areas como la
econdmica e intelectual. Es por ello, que el autor realiza una distincién entre elite gobernante y no gobernante.
“Tenemos pues dos estratos de la poblacidn, es decir: 1°. El estrato inferior, la clase no selecta... y 2°. El grado
superior, la clase selecta que se divide en dos a saber: a) La clase selecta de gobierno; b) La clase selecta no de
gobierno”. Pareto, Vilfredo, Forma y equilibrio sociales (extracto del Tratado de sociologia general), Alianza
Editorial, Espafia, 1980, p. 66; Harold Lasswell seiala en Politics: Who Gets What, When, How, que la élite estd
conformada por el conjunto de una minoria que tiene participacién e influencia en la toma de decisiones. Esta
minoria no necesariamente esta en el campo de las instituciones gubernamentales. Lasswell, Harold, Politics:
Who gets, what, when, how, Meridian Books, New York, 1958, pp. 222. En oposicidn a la democracia elitista se
encuentran Cohen y Arato, quienes argumentan que en “el modelo elitista de democracia [...] no hay ninguna
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de caracteristicas que se iran desarrollando, se formula que en la Ciudad de México se
desenvuelve una democracia elitista en los espacios ciudadanos, y que los CC reflejan dicho

desenvolvimiento.

Esto no desdena la trascendencia que tiene la participacion ciudadana institucional
impulsada y reconocida por la Ley, ni tampoco su aspecto factico de transformacion sobre el
entorno de los ciudadanos. Lo que se busca es hacer explicita la problematica central que
presenta la participacion ciudadana institucional en su practica, la eleccion de representantes

ciudadanos.

A partir del horizonte de sentido de la LPCDF, la participacion ciudadana es desplazada
por la democracia representativa, lo que conlleva a dos aspectos. El primero tiene relacion con
el voto, mecanismo propenso a alejar a los ciudadanos de la participacion directa, ya que
prepondera la representacion como filtro de participacion; tal como sucede con las Asambleas
Ciudadanas que pierden presencia ante los liderazgos locales votados para representar los CC.
El segundo rasgo se encuentra en la creencia que se crea entorno al voto, se le hace creer al
ciudadano que vota por un homoélogo cuando en realidad la eleccion de candidatos a

representante ciudadano ya fue decidida de manera previa por actores politicos.'?°

Otro punto para considerar un sesgo participativo que conlleva a una democracia
elitista es el control que hacen los partidos politicos y funcionarios publicos sobre la
participacion ciudadana a través de los drganos, instrumentos y mecanismos participativos de
la LPCDF. La figura de representante ciudadano es un elemento que ilustra la politizacion de la

participacion ciudadana. Ya que en el ejercicio de su funcion se hacen manifiesto reglas

pretensién de que los votantes establezcan la agenda politica o tomen las decisiones politicas; ellos ni generan
los temas a tratar ni eligen las politicas. Mas bien, los lideres politicos (partidos politicos) agregan los intereses y
deciden cudles habran de ser relevantes politicamente. Ademas, ellos seleccionan los temas y estructuran la
opinién publica. La verdadera funcidn del voto es simplemente elegir entre las diferentes élites politicas que
aspiran al poder y aceptar su liderazgo”, p. 24-25. “En resumen, las teorias empiricas de las democracias
(elitista, pluralista, corporativista, y los modelos de eleccion racional) tienden muy abiertamente a reducir el
significado normativo del término a un conjunto de minimos modelado con base en una concepcién de la
negociacion, competencia, acceso y responsabilidad”. p. 25. Cohen, Jean y Andrew, Arato, Sociedad civil y teoria
politica, Fondo de Cultura Econédmica, México, 2002, 22. reimpresién, pp. 703.
120 castillejos Jessica, “Izquierda Democratica Nacional va por comités vecinales”, en Excélsior, México, D.F., 16
de marzo de 2013 (en linea). Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/03/16/889319
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informales de la practica politica, y sobre todo, la acotacion de la participacion ciudadana a
ciertos individuos por parte de actores politicos y no tanto por la Ley en si misma,

(concordancia con el sesgo participativo).

Para dar justa dimension a la interpretacion del sesgo participativo en la LPCDF y lograr
una perspectiva lo mas completa posible, cabe destacar la no idealizacion del ciudadano y su
capacidad de organizacion. Debido a que en la Ley se homogeniza el derecho a la
participacion, pero en el aspecto cotidiano, a nivel social, existen brechas de inequidad en la
participacion ciudadana. Esto, a causa de factores estructurales de orden econémico-social que
imposibilitan a la mayoria de los ciudadanos a participar de manera ecudnime, y que a su vez,
limitan la amplitud de la participacion institucional. Dicha situacion propicia que ciertos
ciudadanos se organicen con intereses privativos a fin de aprovechar los espacios de
participacion donde otros ciudadanos estan ausentes. Es asi, como algunas organizaciones
ciudadanas y vecinales encuentran un camino por el cual empoderan su campo de accidn,
parte no agradable de la ciudadania, esto da como resultado que encontremos de manera

continua a los mismos actores en los espacios de participacion.

Por lo anterior, se debe tener en cuenta que los ciudadanos que participan a través de
los organos e instrumentos estipulados por la LPCDF no garantizan una participacion de
calidad, bajo los indicadores de pluralidad, autonomia, responsabilidad social y democracia
como forma de gobierno y de vida. El cubrir un porcentaje de participacion como dato
gubernamental, no es sefial de intervencion en las decisiones publicas a favor de prevenir y/o
dar solucién a problemas de interés general (tal como lo establece la Ley), una vez mas, la
importancia de tener presente que la Ley en si misma no es suficiente para generar la
participacion ciudadana en la Ciudad de México, ante la distincion de ciudadanos de primera o
de segunda a partir de los medios disponibles a su alcance o su aptitud para participar. De tal
modo, seria prudente efectuar un estudio sobre que tanto cambian no sélo los nombres de
quienes participan, sino, que no sigan siendo los mismos intereses o propuestas, asi como cual
ha sido su impacto en la transformaciéon de sus comunidades, de pasada nos lleva a identificar

los perfiles de los ciudadanos que se encuentran.
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3.1 Una minoria diferenciada: la conversion de Representante

Ciudadano a ciudadano cuasiélite (selecto)
La LcPDF indica que todo ciudadano del D.F. en pleno ejercicio de sus derechos y con
intenciones de participar en su colonia a través de los érganos de representacion ciudadana lo
puede hacer en calidad de RC."?! El ciudadano como figura representativa adquiere un caracter
particular, la facultad de actuar en nombre de los intereses colectivos.'?> De aqui que, el hecho
de estar investido por el reconocimiento legal y la serie de atribuciones asignadas como
portador de tal nombramiento le dan una condiciéon diferenciada con respecto a sus
homologos.'?* Aqui aparece una primera distincién, donde poder y privilegio tienen un vinculo

estrecho,'* lo que modifica las relaciones entre ciudadanos a formas de subordinacién.'?

Es de apreciar que esta distincion es resultado de la condicidon propia del amparo que
otorga la LPCDF. El RC es entonces, aquel ciudadano del D.F. que en pleno ejercicio de sus
derechos es electo mediante el voto directo de sus pares, para conformar los 6rganos de
representacion ciudadana y coordinar los instrumentos de participacion estipulados en la
LPCDF. Porta un nombramiento con el cual adquiere la responsabilidad de una funcion
honorifica con duraciéon de tres afios, asi, como atribuciones, derechos y obligaciones que le
confieren capacidad de accion en nombre de los intereses colectivos de la colonia o pueblo
originario al cual pertenece. Uno de sus objetivos es ser coadyuvante y enlace entre las

autoridades gubernamentales y los ciudadanos, con ello abre canales de comunicacion para

121 | PCDF art. 95.
122 | PCDF art. 93, fraccidn |.
123 | PCDF art. 91; art. 93 (fraccidn | a XXI); art. 95. Las cualidades que genera su posicién como convocar y
conducir la AC; instrumentar las decisiones tomadas en Asamblea Ciudadana; ser portavoz de demandas y/o
propuestas de la colonia o pueblo; coadyuvar con las autoridades de gobierno; recibir y difundir informacion
acerca de las labores gubernamentales; ser canal de comunicacion entre los miembros de una colonia o pueblo
y las autoridades locales; involucramiento continuo y acceso a las decisiones, materializan el ejercicio de un
poder (instituido en una norma).
124 cfr. Lenski, Gerhard E., Poder y privilegio. Teoria de la estratificacién social, Paidos, Espafia, 1969.
125 Relaciones de poder entendidas desde la perspectiva del micropoder. Como sefiala Foucault, el poder no es
uno solo y no esta asentado en algo. El poder es dinamico y se ejerce en el acto, por lo que esta presente en
todos los individuos de una sociedad mediante relaciones de fuerza que mantiene con otros, las cuales son
condicionadas y condicionan. Es por ello, que las relaciones de fuerza se expresan de multiples formas, estando
presente desde las relaciones mas basicas como las familiares, educativas, laborales, de pareja, hasta
institucionales (micropoder). Por ello, en éste caso la relacion entre ciudadano y ciudadano no esta exenta de
ser una forma de micropoder; tanto el representante ciudadano como el ciudadano de a pie estan en situacion
de sufrir o ejercer una relacion de poder, Cfr. Foucault, op. cit.
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propiciar espacios de participacion directa para los demas ciudadanos, habitantes y vecinos de

la Ciudad de México.'?¢

Al entrar a esta dimension representativa el ciudadano accede a una membresia. Esta
genera practicas ciudadanas que incluyen identidad y pertenencia dentro del grupo que
conforma, el cc. “El atractivo de la membresia de grupo no esta en el s6lo hecho de

127 alcanzar con la accion

pertenecer, sino mas bien en lograr algo mediante esa membresia,
ciudadana una mejor calidad de vida, a través de la coordinacion y estructura de roles y fines.
Es asi que la membresia no so6lo es la apropiacion de una posicion de representacion, sino que
es la traduccion de la apropiacion de un derecho, el derecho de acceso a la incidencia. La
incidencia suscita el empuje de espacios para entablar demandas, propuestas,
responsabilidades y soluciones conjuntas, donde los ciudadanos desarrollan contrapesos frente

a las politicas que establece el gobierno.

La representacion ciudadana como derecho a la incidencia expresa y construye
proyectos de ciudadania. Lo que produce movilizacion, capacidad decisoria y transformacion
del espacio publico; que involucra el consenso y disenso de los proyectos ciudadanos de los
diversos, distintos y desiguales miembros de la ciudad. La incidencia vista como posibilidad
para prevenir la segregacion y desigualdad espacial entre ciudadanos, producto de la
diferenciacion al acceso de bienes y servicios publicos; como también de las limitaciones a la
movilidad 6 la falta de insercion en actividades recreativas y culturales. El derecho a incidir
aporta capacidad de modelar la planeacion de la ciudad que se requiere por y para los
ciudadanos. Como resultado de ello, el logro de asentar politicas publicas integradoras y, o la
formulacion de leyes que reconozcan practicas ciudadanas; brinda respaldo en su actuacion, y

cabida a su desenvolvimiento.

En vista de lo anterior, la cotidianidad del ciudadano como RC se ve modificada al
localizarse en un nuevo paisaje. El cambio que se crea en su habitual ambiente le da acceso a

espacios en los que no suele estar, como los gubernamentales. Con ello, amplia vinculos

126 Definicidn propia con base a los siguientes articulos de la LPcDF: 91, 92, 93, 94, 102, 103 y 149.
127 0lson Mancur cita a Ledn Festiger. Olson, Mancur, La Idgica de la accidn colectiva: bienes publicos y la teoria
de grupos, Limusa, México, 1992, p. 16.
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sociales y entabla formas de socializacion que ponen a su alcance medios para realizar
propoésitos que por si s6lo no lograria. Este panorama facilita a su vez un aprendizaje en
diversos temas, tal es el caso de la operatividad y funcionalidad de la administracion publica.
Es asi como el ciudadano “ya no estd limitado por simples responsabilidades familiares”.!?8
Un aspecto en el que cabe ahondar es: ;en qué medida las relaciones que establece el

ciudadano como representante se amplian al punto de ser conexiones que le permite alcanzar

metas e intereses en menor esfuerzo o inasequibles?.

En contraste, la institucionalidad de la representacion ciudadana muestra desaciertos.
Uno de ellos es la transformacion de los RC en una minoria selecta y destacada dentro de un
ambito local y en una actividad participativa. Esta cualidad pone en la mesa de analisis dos
puntos: el rasgo inmanente del sistema representativo de construir minorias y los filtros de
participacion en los espacios de incidencia. Ambas situaciones acotan la participacion
ciudadana a un desempefio de mediacion y gestion de demandas ciudadanas. De modo que, la
representacion ciudadana no esta exenta de reproducir relaciones de poder. Ademas, la
representacion institucionalizada crea adjudicacion de ciertas dadivas que hacen distincion

entre representantes y representados ciudadanos.

La dadiva es un incentivo utilizado por funcionarios publicos para motivar la
participacion ciudadana. Esto mas allad de ser un posible aliciente, desvirtia. Debido a que
hace a los RC condescendientes de las decisiones e intereses gubernamentales, y de la
membresia una prerrogativa para el disfrute de determinados ciudadanos. Ejemplo de ello, son
las “exenciones de pago al hacer uso del servicio publico de transporte del Distrito Federal a

cargo del Gobierno [de la Ciudad de México]”.!?° Por este motivo, la ALDF aprobd una tarjeta

128 Este sefialamiento se enuncia con base a: Mills, C. Wright, La élite del poder, Fondo de Cultura Econdmica,
México, novena reimpresién, 1987, p. 11.
123 | pcDF, art. 186, fraccion C.
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de gratuidad para el uso de los integrantes de los cC.'*® Actualmente, este beneficio es una

tarjeta electronica que emite el IEDF y el gobierno de la Ciudad."!

Otra peculiaridad que ilustra singularidad en los RC son los eventos publicos realizados
por las autoridades del D. F. Con motivo de la presentacion de Paul MacCartney en la plancha
del Zocalo capitalino, los RC formaron parte de los invitados especiales. Estos fueron
convocados via telefonica por la Secretaria de Desarrollo Social del D.F., que a su vez, solicitd
confirmacion de su asistencia.!*? De igual modo, bajo la premisa de entablar un acercamiento
con RC el gobierno local o delegacional concretan desayunos o brindis de fin de afio.!*?
Durante el periodo de gobierno de Marcelo Ebrad se llevd acabo este tipo de reuniones; en
localidades como el World Trade Center Ciudad de México, Centro Banamex, entre otros.'>*
Sin embargo, estos actos publicos implicaron ensalzar programas y proyectos
gubernamentales. Cabe cuestionar qué tan necesario es el gasto a cuenta del erario publico de
esta clase de eventos.!*> Como también, analizar si estos cobran efecto en lograr cercania y

didlogo abierto entre ciudadanos y autoridades locales.

Una tesitura que contraviene el aspecto de igualdad entre los RC y que recalca
distincién dentro de los propios CC es la existencia de recursos econdomicos. En la gestion de

Marcelo Ebrad se entreg6 un cheque a cada uno de los coordinadores de los CC que conforman

130 Royacelli Geovana, “Comités vecinales tendran transporte gratuito”, en El Universal, México, D.F., 18 de
diciembre de 2010 (en linea). Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/notas/731498.html| [Acceso 16
de enero de 2011]; Meneses Natyelly, “Metro gratis para consejeros ciudadanos, anuncia el GDF”, en Milenio
Diario, México, D.F., 1° de marzo de 2011, seccién locales, p. 16.
131 “Transporte publico sera gratis para integrantes de comités ciudadanos con identificacion”, en La Jornada,
México, D.F., 17 de septiembre de 2014 (en linea). Disponible en:
http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2014/09/17/trasporte-publico-sera-gratis-para-integrantes-de-comites-
ciudadanos-con-identificacion-1232.html [Acceso 22 de septiembre 2014].
132 Ramirez Karina y Pazos Francisco, “Habra zona vip en el concierto de Paul McCartney”, en Excélsior, México,
D.F., 5 de mayo de 2012 (en linea). Disponible en:
http://www.excelsior.com.mx/2012/05/05/comunidad/831811. [Acceso 8 de mayo de 2012].
133 Mora Karla, “Comités de Coyoacan festejan fin de afio en Santa Ursula”, en El Universal, México, D.F., 28 de
diciembre de 2011, seccion metropoli, p. 1.
134 Balboa Berenice, “Ebrad suma mas de 6 mil compromisos con vecinales”, en El Universal, México, D.F., 14 de
julio de 2011 (en linea). Disponible en: http://www.eluniversaldf.mx/coyoacan/nota30174.htm [Acceso 23 de
julio de 2011].
135 Durdn Manuel, “Esconde GDF gasto de eventos vecinales”, en Reforma, México, D.F., 20 de marzo de 2012,
seccién ciudad p. 4.
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las dieciséis delegaciones, con el argumento de incentivar y apoyar su labor."** Lo que
ocasion6 molestias por parte de los integrantes de los cC, debido a que el coordinador fue el
encargado de hacer la reparticion de dichos recursos. Esta decision se prestd a
discrecionalidad, ya que no establecio reglas operativas, y mas aun, fue en contra de la idea de
honorabilidad de la representacion ciudadana. El investigador Héctor Tejera Gaona denot6 que
“la falta de reglas puede ser puente de conflicto, ademas que al otorgarle facultades al
coordinador, se viola la misma ley [...] que establece que todos los integrantes tienen el

mismo rango”. '3’

Lo anterior da pauta a investigar, si ser actor de decision en un margen de accidn,
repercutir en asuntos publicos, contar con prerrogativas y apoyos econdmicos pueden
considerarse factores que hacen atractiva la membresia de RC. De modo que incentivan la
participacion ciudadana, o en el peor de los casos, la inhibe. A la vez, estos factores permiten
localizar la condicion de distincion dentro y fuera de los érganos de representacion entre los
ciudadanos que participan en del marco de la LPCDF. Con todo esto, la participacion ciudadana

corre el riesgo de padecer filtros en sus espacios de participacion institucional.

Dentro de estos mismos RC existe una segunda diferenciacion, una minoria selecta
respaldada para representar intereses politicos y, o partidistas. Esto sesga la participacion
ciudadana y hace filtros en los espacios de incidencia. A su vez, produce desigualdad interna
en los 6rganos de representacion ciudadana. Tales situaciones dan pie a que la figura de RC
adopte un aspecto elitista. De modo que desvirtia el sentido de injerencia de la participacion
ciudadana a fines contrarios; en la promocion de proyectos y programas de gobierno, y en el
ensamblaje de estructuras electorales que operen el dia de la jornada electoral. Es asi, como el

conjunto de actos ciudadanos se ven transformados y acotados por una elitizacion.

Con el proposito de dilucidar la inflexion de posicion de los integrantes de los 6rganos
de participacion ciudadana a una minoria elitista, se toman como apoyo algunos

planteamientos de la teoria de las ¢€lites. Para identificar elementos que permitan interpretar y

136 Royacelli Geovana, “Autorizan bono a comités vecinales”, en E/ Universal, México, D.F., 26 de julio de 2012
(en linea). Disponible en: http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad/112671.html [Acceso 7 de agosto de 2012]
137 Idem.
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argumentar qué hace del RC un ciudadano cuasiélite. El cariz elitista que se identifica en los
RC es lo que impulsa el acercamiento por entender el fenémeno de la partidizacion e
intromision de las administraciones delegacionales en los espacios institucionales de
participacion ciudadana. Por ello, la importancia de llevar a cabo un analisis desde la Ciencia
Politica. En términos de Harold Lasswell, entendida como ‘“el estudio del modo como se
conforma y comparte el poder”;'*® la politica considera el estudio de la influencia y lo

influyente.'®

El planteamiento de Lasswell se vincula estrechamente con la construccion de
ciudadania y los procesos que implica en el campo de lo politico. Por una parte, la ciudadania
expresa como se integra y constituye el ejercicio del poder, por otro lado, se desarrolla en un
ambiente donde convergen la influencia y lo influyente en la distribucion inequitativa de
recursos para los diversos proyectos de ciudadania. Todo ello, una construccion social ligada
intimamente a lo que Lasswell denomina quien obtiene qué, cuando y cémo.'*® Con ello,
“habria que explicar como el espacio urbano se convierte en un campo de batalla de practicas

ciudadanas diferenciadas”.!*!

Si bien, los RC con practicas paralelas y fuera de la Ley no forman parte de lo que

habitualmente se considera una élite. Aquellos “altos circulos”!*?

integrados por individuos
con posicion y peso decisorio en los ambitos politico, econdmico, militar e incluso artistico.
Tienen un rol influyente en el espectro en que se desenvuelven, es decir, a nivel local. Para
que esta argumentacion tenga profundidad de andlisis, se requiere llevar mas alld la

perspectiva tradicional del componente tedrico de la teoria de las ¢lites. El proceso re-

138 | asswell, Harold D., La politica como reparto de influencia, Madrid, Aguilar, Madrid, 1974, p. 14.
139 “The study of politics is the study of influence and the influential”, Lasswell, Harold D., Politics: Who, gets,
what, when, how, Meridian Books, New York, 1958, p. 295.
140 Harold D. Lasswell puntualiza que la politica es el estudio de quien tiene qué, cudndo y cémo: “Less formally
expressed, politics is the study of who gets, what, when and how”, en Lasswell, Harold D., World Politics and
Personal Insecurity, McGraw-Hill, 1935, p. 3.
141 Tamayo, Sergio, Critica de la Ciudadania, Siglo XXI, México, 2010, p. 44.
142 “| s altos circulos”, titulo del Capitulo | del Libro de Charles Wright Mills. “Puede considerarse [...] a las
personas de los altos circulos como miembros de un estrato social cimero, como una serie de grupos cuyos
individuos se conocen entre si, ser relacionan entre si”, en Mills, C. Wright, La élite del poder, Fondo de Cultura
Econdmica, México novena reimpresion, 1987, p. 18.
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interpretativo de la teoria es importante, ya que permite que fluyan los elementos necesarios

para explicar la argumentacion que se pretende formular como propuesta para el tema.

3.2. La teoria de las élites y los representantes ciudadanos

La teoria de las ¢lites tiene como precursores a Vilfredo Pareto, Gaetano Mosca y Robert
Michels. Cada uno propone una definicion distinta de elite. Para Robert Michels, en toda
sociedad existe un grupo reducido que decide de manera organizada, esto se debe a que “las
masas son incapaces de participar en el proceso de toma de decisiones”,'** por ello, la
necesidad de lideres calificados en sus respectivas tareas, producto de una oligarquia. Mosca
identifica dos tipos de personas: la que dirige y la que es dirigida.'** La élite es aquella que
dirige, denominandose clase dirigente o clase politica. “En todo organismo politico hay
siempre alguien que estd en la cumbre de la jerarquia de la clase politica y que dirige el
llamado ‘timoén de Estado’”.!* De igual modo, Vilfredo Pareto construye la élite como una
“clase elegida”. A partir de méritos y de cualidades, los individuos abren su camino para

actuar en el gobierno. La élite no esta limitada a un &mbito politico, también tiene presencia en

el aspecto econdmico e intelectual.

Como se aprecia, existen diversos planteamientos de élite. Este trabajo parte de la
proposicion que hace H. D. Lasswell, donde la ¢élite en términos llanos, pero no por ello
carente de profundidad, es influyente y su poder radica en la participacion de la toma de
decisiones. Tal propuesta busca ser una herramienta para designar configuraciones de poder.
Un punto clave para su comprension, recae en identificar que: “si la influencia es igualmente
compartida, cada participante en la situacion pertenece a la élite. Si el reparto es desigual, la

méxima influencia es llamada elite; otros son elite media y tropa”.!4¢

143 Michels, Robert, Los partidos politicos. Un estudio socioldgico de las tendencias oligdrquicas de la democracia

moderna, Amorrortu, Buenos Aires, 22. edic., vol. |, 2008, p. 17.

144 Gaetano, Mosca, “La clase politica”, en Diez Textos bdsicos de Ciencia Politica, Ariel, 22 ed., Espafia, 2001, p.

23.

145 1bid., pp. 23-24.

146 | 3 traduccién es mia. “If influence is equally shared, every participant in the situation belongs to the elite. If

sharing is unequal, the most influential are called elite; other are mid-elite and rank-and-file”. Lasswell, Harold

D. “The Study of Political Elite”, en Lasswell, Harold D. and Daniel Lerner, World revolutionary elites: Studies in

coercive ideological movements, The MIT Press, Massachusetts Institute of Technology, Cambridge, 1965, p. 5.
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De forma general, los estudios de la teoria elitista consideran analizar la posicién que
ocupan los individuos en la toma de decisiones y las caracteristicas que deben poseer para ser
parte de. A grosso modo, se hace una separacion entre quienes son miembros de espacios
decisorios, de los que no, a través de su participaciéon en la formacion y ejecucion de
determinaciones; esta distincion a su vez cuenta con subsecuentes categorias, segin
particularidades. Por ejemplo, Vilfredo Pareto separa aquellos “que directa o indirectamente
tienen participacion notable en el gobierno” (clase gobernante), del resto de la élite que no es
parte de (¢lite no gobernante). Se tiene “dos estratos de la poblacion, es decir: 1°. El estrato
inferior, la clase no selecta [...] y 2°. El grado superior, la clase selecta que se divide en dos a

saber: a) La clase selecta de gobierno; b) La clase selecta no de gobierno”.'4’

En concordancia, Lasswell realiza una diferenciacion entre élite politica y no politica,
incluso amplia la idea de la existencia de una ¢élite y una semiélite. La élite es un conjunto de
individuos que goza de mayor poder en comparacion con la semiélite; el grado de poder
depende de su participacion en la toma de decisiones y no tanto por la posicion que ocupan de
forma particular. La ¢élite politica no necesariamente toma decisiones dentro de las

instituciones gubernamentales, ni se limita a cuestiones con relacion al gobierno.

En resumen, se puede decir que la élite es una unidad de minoria organizada y
estratificada que repercute con sus decisiones. La fuerza de su presencia la adquiere a través
de los multiples nodos de la red social que conforma, de los contactos que entabla con otros
miembros de la élite, semi-élite y tropa.'*® Charles Wright Mills problematiza el hecho de
definir la minoria del poder, “se refiere al nivel en que queremos trazar la linea divisoria. Si
bajamos la linea, definiremos la minoria como no existente; elevandola, haremos de la minoria
un circulo evidentemente muy pequefio”.!*’ Por ello, este trabajo orienta el trazo de la linea
divisoria dentro de los 6rganos de representacion ciudadana, lo que permite delimita a los RC
que representan intereses politicos y, o partidistas como una minoria que ejerce poder, y

acentuar que conforman un circulo efectivamente reducido.

147 pareto, Vilfredo, Forma y equilibrio sociales: extracto del tratado de sociologia general, Alianza, Espafia,
1980, p. 66
148 cfr. Mills, C. Wright, op. cit., p. 25; Cfr. Lasswell, Harold D. “The Study of Political Elite”, op. cit.
149 Mmills, C. Wright, op. cit., p. 25.
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La politizacion y partidizacion de la participacion ciudadana hacen que su organizacion
institucional tenga una gradacion en las oportunidades de decision. Esto quiere decir que la
capacidad de decision no es absolutamente compartida de manera igual, ni es
homogéneamente radical.'™® Ante esto, los mecanismos de participacion ciudadana se
encuentran cercados por los partidos politicos y jefes delegacionales. Al ser ellos quienes

monopolizan la posibilidad de accién institucional y controlan el acceso a ella'!

, lo que
genera un funcionamiento informal de los CC y escepticismo en los demas ciudadanos acerca

de los 6rganos de representacion ciudadana.'>?

Se procede a la apropiacion interpretativa del sucinto panorama tedrico-conceptual,
con la finalidad de tejer la argumentacion que hace posible identificar y aterrizar los porqués
de un ciudadano cuasielite en la figura de RC, creado por grupos de interés partidista o
gubernamental. Al no estar limitada la élite a un determinado campo y tener el rasgo de influir,

la minoria que conforman los RC se configura como tal debido a las siguientes caracteristicas:

Su distincion recae en reglas informales, en aquello que tiene que ver mas con la
practica de la cultura politica mexicana. Por su posicion en los érganos de representacion
ciudadana obtienen un respaldo politico, no tendrian lo que tienen sino fuera por el lugar en
que se encuentran.'> Las facilidades institucionales que los grupos de interés politico brindan
al ciudadano selecto le habilitan de privilegios que robustece su capacidad de accion.!>* Con
ello, los ciudadanos con intenciones de hacer carrera politica pueden ascender en la
estratificacion del reparto de influencia. En palabras de Roderic Ai Camp, “[...] las

instituciones facilitan las etapas iniciales de la carrera de un posible dirigente”,'>* otorgdndole

la oportunidad de conseguir y conservar experiencia politica.'®

150 cfr. Mills, C. Wright, op. cit., pp. 24-25.
151 Alcocer Miranda Jennifer, “ALDF acusa a partidos politicos de meter mano en elecciones vecinales”, en La
Cronica, México, D.F. 5 de julio de 2013 (en linea). Disponible en:
http://www.cronica.com.mx/notas/2013/766268.html [Acceso 13 de julio de 2013].
152 Cabrera Olivia, “Vecinos desconfian de elecciones vecinales infiltradas de militantes del PRD”, en Excélsior,
Meéxico, D.F., 28 de marzo de 2010, seccidn comunidad p.2.
153 Cfr. Mosca, op. cit.p. 31.
154 ¢fr. Mills, C. Wright, op. cit., p. 17.
155 camp, Roderic Ai, La politica en México, Siglo XXI, México, p. 150.
156 Mills, C. Wright Mills, op. cit., p. 18.
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Existe una regla informal que hace de los RC un ciudadano selecto, el ocupar cargos
publicos paralelamente a su gestion o provenir de alguno.'>’ Esto es una clase de hibridacion
que oscila entre formar y no parte del gobierno. Por un lado, algunos de los candidatos a
integrar los CC trabajan o trabajaron en alguna delegacion politica, por el otro, ser RC catapulta
hacia la posibilidad de ser un funcionario publico.!’® Otro elemento para considerar la
posicion especial del RC es que previamente fue seleccionado por alguien que se encuentra en
un peldafio mas alto en la injerencia politica, ejemplo de ello, los jefes delegacionales y su

159 En términos de

intervencion en el armado de planillas para la contienda de los CCS.
Lasswell, la ¢€lite ocupa un puesto publico durante un periodo o periodos previos de tiempo.
Estas caracteristicas hacen recordar que cuando mayor sea su escala en los dominios
burocraticos mayor sera su alcance de poder como ¢lite y que ser elegido por alguien con un
grado mayor de injerencia configura una minoria organizada.

En palabras de Roderic Ai Camp, dentro de las reglas informales la burocracia se
convierte en un canal para el reclutamiento politico, lo que permite la ascension a cargos

publicos y adquisicion de prerrogativas, cuando es la clase politica quien monopoliza la

entrada de pase a la misma burocracia.

Por otra parte, las relaciones y conexiones que entablan los RCS se vuelven para uso
privado, lo que convierte el interés general en particular. El capital social que aglutina a la AC
es capitalizado para fines electorales. Quizda, sea esto lo que hace atractiva la figura de
representacion ciudadana e incentiva a participar. A su vez, los grupos de intereses politicos

establecen a los RCS una postura politica bajo ciertas reglas de comportamiento informales.

157 Aldaz Phenélope, “Se registran 400 funcionarios como candidatos a elecciones vecinales”, en El Universal,
México, D.F., 21 de agosto de 2013, seccidbn metropoli (en linea). Disponible en:
http://www.redpolitica.mx/metropoli/se-registran-400-funcionarios-como-candidatos-elecciones-vecinales
158 E| IEDF informé que al menos 286 candidatos a integrar comités ciudadanos trabajan en alguna delegacidn
politica. Contreras Cintya, “Hallan candidatos entre la burocracia”, en Excelsior, México, D.F., 19 de agosto de
2013, seccion comunidad p. 4C.
159 | lanos Raul, Bolafios Angel y Quintero Josefina, “Contralor: no hay quejas contra autoridades por intervenir
en los comités vecinales”, en La Jornada, México, D.F., 8 de septiembre de 2010, seccion capital p. 38; Contreras
José, “Tribus en guerra por elecciones vecinales”, en La Cronica, México, D.F., 14 de septiembre de 2010,
seccién opinidn (en linea). Disponible en: http://www.cronica.com.mx/notas/2010/531970.html
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Son ciudadanos cuasiélite debido a que disfrutan de los recursos materiales y
econdmicos del gobierno. Una practica informal ha sido el padrinazgo de los jefes
delegacionales'®® a formulas que contienden por un lugar dentro de los cc, del mismo modo
los programas sociales han sido utilizados como una dadiva que incentiva la participacion
dentro del marco de la LPCDF. Esto propicia relaciones de interdependencia y de subordinacion
mediados por el clientelismo politico. La distribucién de bienes a cambio de lealtades politicas

esta accion informal hace de los RCS mediadores de las demandas ciudadanas, mediadores

Se finaliza diciendo que la disputa por los espacios de participacion recae en la
obtencién de posicionamiento politico, relaciones de fuerza y capital social que luego se
convierte en una cartera rentable con el propdsito de negociar apoyo politico. Con el proposito

de mantener una carrera politica o acceder a ella.

Existen practicas informales que debilitan a la democracia participativa y que la
estructura representativa que propone la LPDF padece de lo que aqueja a todos los sistemas de
representacion ciudadana, la creacion de minorias selectas. Sin embargo, el valor de dicha
propuesta estd en proteger y reconocer el derecho a la incidencia. La incidencia abre puertas a
la construccion de los proyectos diferenciados de ciudadania. Para no crear ciudadanos
cuasiélites se propone que el puesto de presidente del CC sea rotativo, todos los RC que
conforman los 6rganos de representacion deben tener la oportunidad de presidir tanto la AC
como representar al CC en las mesas de didlogo con las autoridades gubernamentales. O sino,

ser sorteado entre todos los candidatos que integren las planillas.

Asimismo, se debe eliminar la reeleccion de los RC, es urgente que la LPCDF sea

reformada en su Capitulo 1 DEL COMITE CIUDADANO!'®!

, que especifica que los integrantes de
los CC pueden ser relectos hasta por un periodo inmediato posterior. Esto a que el Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion revoco su impedimento con el argumento de que

160 Bplafios Sanchez Angel, “‘Patrocina’ delegado férmulas de comités ciudadanos en Cuajimalpa” en La Jornada,
Meéxico, D.F., 24 de agosto de 2013, seccién capital p. 26.
161 | pcDF, Ultima reforma publicada en la GoD el 7 de marzo de 2014, que adiciona: Los integrantes de los
Comités Ciudadanos podran ser reelectos hasta por un periodo inmediato posterior cumpliendo con los
requisitos y procedimientos que establece la Ley.
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la Constitucion Politica s6lo restringe la posibilidad de reeleccion a quienes ocupan un cargo
de eleccion popular'®?. Esto limita el flujo participativo y provoca a que la representacion

ciudadana se desvirtue.

El problema de la representatividad en los CC crea un sesgo participativo, pero esto no
demerita el derecho de todo ciudadano de representar a la colonia, barrio, pueblo originario,
etc. al que pertenece. Como se ha mencionado, este sesgo participativo se va conformando

mediante la intervencion y presencia de actores politicos, por ello, la importancia.

El atractivo de ser miembro de un organo de representacion es que genera ciertas
prerrogativas, esto puede tener como resultado dos cosas: la primera, generar relaciones de
fuerza que luchan por los espacios de participacion ciudadana, con el propdsito de mantenerse
o llegar a los altos circulos del poder; la segunda, visibilizar la voz de los ciudadanos y darle
fuerza para que pueda ser contra peso a las mismas minorias selectas que influyen con sus

decisiones.

Como resultado de la reflexion, nuevamente surge el planteamiento de tener cuidado
en idealizar la accion de las y los ciudadanos en una comunidad politica. El formular un
modelo exigente de ciudadano y ciudadana a partir de concebirlos como aquellos que
constantemente deben estar participando, que intervienen en las decisiones publicas y
representan lo colectivo, nos lleva a identificar que en ocasiones no suele ser asi, y si sucede,

no necesariamente es a través de los canales y précticas institucionales tradicionales.

A su vez, la participacion ciudadana nos conduce a detectar los sesgos y filtros de
participacion dentro de los mecanismos e instituciones establecidos en un gobierno con
caracter democratico. Desde las practicas fuera de la LPCDF, hasta las limitaciones en su campo
de participacion, pronuncian que no necesariamente lo social empodera lo asociativo. Es por
ello, la importancia de analizar desde donde radica el interés y el nivel de autonomia de las

ciudadanas y ciudadanos en su actuar, y quienes llevan la agenda de la accion colectiva.

162 Recurso de reconsideracién SUP-REC-69/2013.
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Por otra parte, los sesgos y filtros de la participacion ciudadana cuestionan la
ciudadania sustantiva de una comunidad politica, vista esta “como una variedad de derechos
civiles, politicos y especialmente sociales, que implican también cierta clase de participacion
en los asuntos del gobierno”.!®® Tal enfoque nos guia a conocer quiénes tienen garantizados
sus derechos, para el caso que nos ocupa, el derecho a la incidencia a través de la participacion
ciudadana, es decir, nos invita a analizar la garantia y progresividad de la participacion

ciudadana.

La ciudadania sustantiva nos lleva a problematizar la accesibilidad al campo de la
participacion ciudadana, a partir de la caracteristica de inferdependencia de los derechos
humanos. La interconexién del derecho a participar con otros derechos va ligado a la
discriminacion y a la accesibilidad de dicho derecho; habla de los recursos con los que cuenta
las y los ciudadanos para ejercerlo. Es decir, la idealizacion del ciudadano asociativo y
participativo, se rompe en el momento en que no estd asegurado el derecho al trabajo y/o el
derecho de peticion o libertad de expresion. La exigibilidad de la participacion se nulifica ante

la carencia de un empleo bien remunerado, por ejemplo.

163 Bottomore, Tom, “Ciudadania y clase social, cuarenta afios después” en Marshal, T.H., Ciudadania y Clase
Social, p. 106.
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CONCLUSIONES GENERALES

Esta investigacion analiz6 la participacion ciudadana institucional en la Ciudad de México
a partir del contenido tedrico de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal, y
su contraste a nivel practico. Lo anterior, a la luz de una serie de conceptos como
democracia, ciudadania y participacion, los cuales permitieron identificar dos aspectos: el
paulatino desarrollo de consolidacion institucional de la participacion ciudadana en la
capital del pais, y los modos en como se desenvuelve la participacion en los espacios

planteados por la referida Ley.

Es asi, que a lo largo del capitulado se identificé que participacion, democracia y
ciudadania son una triada indisoluble que ha de ser entendida en constante cambio. En
donde una se transforma, las demas también. Si una adolece, las restantes se encontraran
limitadas en su ejercicio. Con lo que respecta a la participacion en una comunidad politica,
se puede decir que ésta no sélo busca el consenso interno de sus miembros, sino también, la
injerencia en la construccion de la vida en comun, bajo un marco de respeto por las
alteridades; es decir, inclusion y reconocimiento por parte de los mecanismo e instrumentos

que promueve la democracia como forma de gobierno.

Cabe mencionar, que de la reflexion que se llevo a cabo en relacion al tema de la
participacion, se concluye que existen diversos tipos de participaciones, las cuales expresan
la pluralidad con que se ejerce y se hace ciudadania; mismas que reflejan los intereses que
se generan en las grandes ciudades por el acceso y respeto a los derechos. En palabras de
Joaquin Garcia Roca,

En las sociedades complejas no existe la participacion, sino las participaciones,
como un plural entramado de formas y modalidades; no existe la participacion
“como es debido”, sino que su identidad y sus funciones estan vinculadas a las

demandas sociales, a los contextos culturales, a las interpretaciones ideologicas
y a las motivaciones personales.!

! Garcia, Roca Joaquin, Politicas y programas de participacion social, Editorial Sintesis, Espafia, 2004, p. 257.
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Por su parte, la democracia, ademéas de ofrecer una ingenieria institucional y
elecciones competitivas, impulsa la participacion ciudadana, por lo que es importante no
reducirla a un asunto de representacion politica. Una postura asi, hace del ciudadano un
elector que delega su representacion sin facultad de incidencia, situacion que posiciona a la
democracia en una crisis de confianza institucional por parte de los mismos ciudadanos,
puesto que se deja de lado la multiciplidad con que se llevan a cabo las practicas

ciudadanas en la polis.

En concordancia con Bryan S. Turner,? la ciudadania es resultado de historicos
conflictos sociales, derivados de la inequitativa distribucion del ingreso y de la riqueza.
Asimismo, de las luchas por posicionar derechos que configuran otras concepciones del
mundo. Es asi, que se llegd a la conclusion de que la ciudadania no sélo es un estatus que
otorga facultades, obligaciones y sentido de pertenencia a un espacio. La ciudadania devela
a su vez un set de practicas ciudadanas que se dan en la cotidianidad y se desarrollan a nivel

local.

Un modo de expresar ciudadania es la demanda ciudadana, ya sea a través de la
elaboracion de un escrito o por medio de la protesta social, dado que la demanda ciudadana
se caracteriza por manifestar el ejercicio mismo de las practicas ciudadanas. Por ello es
elemento clave para entender y analizar los diversos intereses y posicionamientos que
divergen o convergen sobre uno o varios temas en las comunidades politicas, como lo es la

Ciudad de México.

Derivado de lo anterior, podemos afirmar que la multicitada Ley refleja en sus
instrumentos y drganos la interconexion entre democracia, ciudadania y participacion. El
instrumento de participacion que ejemplifica tal condicién es la Asamblea Ciudadana, ya
que en ella se conjuga tanto el factor representativo como participativo de la democracia.
Por un lado, los Comités Ciudadanos o Consejos del Pueblo son electos por medio del voto,
por otra parte, se entablan sesiones abiertas donde participan y toman decisiones los

miembros de las colonias, Pueblos Originarios, unidades habitacionales, etc.

2 Turner, S. Bryan (ed.), Citizenship and Social Theory, London: Sage Publications, 1993.
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Es menester sefialar, que la participacion que se suscita en la Asamblea Ciudadana a
través de opiniones, consensos, consultas ciudadanas, evaluaciones a programas, politicas y
servicios publicos implementados por el gobierno de la Ciudad de México,? son una forma
de ejercer ciudadania. Una vez mads la triada, democracia, participaciéon y ciudadania,
demuestra que el caracter dindmico de la ciudadania principia en la participacion de los
miembros de una comunidad politica; participacion que en su vertiente institucional esta
garantizada mediante procedimientos, mecanismos e instituciones, todos ellos
fundamentados en la LPCDF. Es asi, que la participacion institucional en la capital del pais

se caracteriza por ser una intervencion tanto directa, semidirecta como representativa.

Actualmente, La LPCDF puede ser vista como contrapeso y complemento al modelo
de democracia representativa que predomin6é durante el proceso de consolidacion
institucional del Distrito Federal como capital y residencia de los poderes federales. En
tanto que, la operatividad del Presupuesto Participativo es un paso a la descentralizacion de
la toma de decisiones con respecto a los recursos publicos. Ambas circunstancias
consolidan la citada triada, y mas aun, materializan la democracia participativa en la

Ciudad de México.

Basicamente, la LPCDF es un instrumento que sustenta el derecho a la participacion
de las ciudadanas y los ciudadanos de las colonias, Pueblos Originarios y unidades
habitacionales de la Ciudad de México. Por tanto, respalda las decisiones deliberadas
mediante instrumentos de participacion ciudadana como son el referéndum, plebiscito,
consulta ciudadana, entre otros. Cabe resaltar, que la Ley no considera al Presupuesto
Participativo como instrumento de participacion, sin embargo, se puede decir que lo es, por
las implicaciones que tiene en la determinacién de la asignacion de recursos publicos
mediante la participacion de los ciudadanos. En este sentido, la Ley reconoce la capacidad
organizativa y la autonomia de vecinos, habitantes y ciudadanos, al contar con 6rganos,

instrumentos y principios de participacion ciudadana.

3 Cfr., articulo 82 de la LPCDF.
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Con el fin de concluir este analisis interpretativo se procede a responder las
preguntas que dieron pauta al presente trabajo de investigacion. Dichas interrogantes son:
(Qué entiende por ciudadano la LPCDF?; ;Qué entiende por participacion la LPCDF?; ;Qué
tipo de relaciones socio-gubernamentales produce?; ;Quién entra y quién sale en la
estructura de participacion ciudadana propuesta por la LPCDF?; ;Qué condicion se adquiere
al ser representante ciudadano?; ;A quiénes representan los Representantes Ciudadanos y

para qué?; y ¢ Partidizar la representacion ciudadana propicia un ciudadano élite?

Para la LPCDF, el ciudadano son aquellas mujeres y hombres originarios y residentes
de la Ciudad de México, que poseen el reconocimiento de derechos y obligaciones bajos los
mismos términos constitucionales.* Asimismo, la Ley cuenta con la particularidad de afiadir
la cualidad de vecino a la categoria formal de ciudadano, es decir, involucra un rasgo local
y temporal, puesto que el vecino es aquel que reside por mas de seis meses en la colonia,

pueblo, barrio, fraccionamiento o unidad habitacional.’

Tal elemento distintivo, le da un matiz a la condicion de ciudadano, al momento en
que la Ley lo posiciona en un ambito espacio-temporal y deja de ser un sujeto abstracto en
la gran Ciudad. Este sentido local, nos habla de como el ciudadano junto con sus pares en la
cotidianidad configura y construye espacios, entendidos como procesos sociales que
implican identidad, pertenencia, interacciones y relaciones socio-politicas, valores, entre

otros, es decir, elementos que implican la construccion de ciudadania.

Por otro lado, el ciudadano es percibido por la Ley como agente participante, desde
el convencimiento de que su participacion esta respaldada a nivel legal, y que a su vez,
dispone de los medios institucionales para su ejecucion. Bajo tales circunstancias, se espera
a que desarrolle la participacion como una actividad deseable. De igual modo, el ciudadano
es portador de una representacion honorifica bajo la circunstancia de Representante
Ciudadano, a fin de coadyuvar a la democracia directa, al ser interlocutor, gestionador y

porta voz entre las instancias de gobierno y sus homoélogos.

4art. 9, LPCDF.
> art. 8, LPCDF.
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La participacion ciudadana descrita por la Ley en mencion, se dispone como libre,
voluntaria, decisoria, constante e incluyente, cuyo principal medio de expresion es la
Asamblea Ciudadana.® El Presupuesto Participativo y los distintos instrumentos de
participacion garantizan acciones de decision e intervencidon, lo que hace que la
participacion ciudadana tenga mayor visibilidad. Actualmente, tales implicaciones sirven
de respaldo para legitimar el discurso democratico de los gobiernos locales de la Ciudad de
México, en un Distrito Federal, donde tarddo el reconocimiento institucional de la
participacion ciudadana, ante la negacion de derechos politicos y sociales, dada la

condicién de haber sido sede de los poderes de la Union.

El ejercicio de la participacion ciudadana institucional por medio de lineamientos y
procedimientos, nos recuerda que la participacion conlleva un proceso de aprendizaje,
donde los estimulos del ambiente en el cual se desarrolla el ciudadano son importantes para

el desempefio de su participacion y confianza hacia las instituciones.

Al respecto, particularmente el Presupuesto Participativo juega un papel importante,
debido a que involucra el aprender a decidir y trabajar en comunidad, conocimiento de la
funcionalidad de la administracion publica local, elaboracion de proyectos participativos,
incluso la evaluacion del desempefio de funcionarios publicos. Es por ello, que las
circunstancias desfavorables de incumplimiento en tiempo y forma de la aplicacion de los
recursos publicos o el cambio de proyectos participativos, resulta ser un estimulo
perjudicial a la credibilidad del Presupuesto Participativo; ensefanza contraria a los
principios de democracia, corresponsabilidad, cultura de la transparencia y rendicion de

cuentas promovidos por la LPCDF.’

A nivel practico, la participacion que promueve la LPCDF alcanza su punto algido en
el momento en que convergen la Asamblea Ciudadana, Comités Ciudadanos y el

Presupuesto Participativo, especialmente en dos situaciones clave: la eleccion de Comités

6 Cfr., art. 88, LPCDF.
7 art. 3, LPCDF.
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Ciudadanos y la jornada de la Consulta Ciudadana para el Presupuesto Participativo;
circunstancias en donde ciudadanos, habitantes y vecinos tienen total presencia y cabida,

mientras que los instrumentos de participacion se ponen en funcionamiento.

La eleccion de Comités Ciudadanos y la Consulta Ciudadana para el Presupuesto
Participativo son elementos que permiten identificar quién tiene cabida en los instrumentos
y organos de representaciéon que postula la LPCDF, asi como, las relaciones que se
establecen a partir de dichas circunstancias. En un plano ideal, los vinculos que propicia la

Ley entre sociedad y gobierno son de corresponsabilidad, colaboracion y deliberacion.

Desde el enfoque de la apropiacion de los partidos politicos y autoridades
gubernamentales de los espacios de participacion ciudadana y su intromision en procesos
deliberativos, las relaciones que se entablan son proclives al intercambio de favores, bienes
y servicios. En el caso de algunos Representantes Ciudadanos, disponer de dichas
relaciones, les facilita el apoyo politico y de gestion para concretar sus demandas

ciudadanas sin objecion alguna de los mismos funcionarios publicos.®

Por su parte, el propdsito de los partidos politicos, funcionarios publicos y
principalmente de los jefes delegacionales, de entablar tales relaciones, radica en posicionar
al interior de los Comités Ciudadanos gente cercana a ellos, con el objetivo de realizar
trabajos de gestion a su favor, para posteriormente utilizarlo como capital politico. Es en
éste punto, donde yace el interés por conformar “planillas a modo™ para la eleccion de

Representantes Ciudadanos.’

A su vez, las Consultas Ciudadanas para el Presupuesto Participativo y las
elecciones de Representante Ciudadano llegan a manifestar practicas informales como:
coaccion 'y compra de voto, apoyo econdmico a través de programas sociales, designacion

de candidatos, dicho efecto muestra que la participacion ciudadana atraviesa las mismas

8 Cfr.,Auyero, Javier (comp.), ¢ Favores por votos? Estudio sobre el clientelismo politico, Losada, México, 1997
% Royacelli Geovana, “Vecinos acusan planillas anédmalas”, en El Universal, México, D.F., 31 de agosto de
2013 (en ||'nea). DiSpOﬂib'e €N http://archivo.eluniversal.com.mx/ciudad-metropoli/2013/impreso/vecinos-acusan-planillas-anomalas-118564.html; Llanos
Raul, “Clausuran vecinos distrito del IEDF por irregularidades”, en La Jornada, México, D.F., 9 de septiembre de 2016,
seccion capital p. 37.
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irregularidades que los procesos electorales,!” lo que vulnera los principios de equidad y

transparencia, plasmados en el articulo 3 de la referida Ley.

En cuanto a quienes entran en la estructura de participacion ciudadana propuesta por
la LPCDF, podemos decir, que toda ciudadana y ciudadano en pleno uso de sus derechos
tiene acceso a la participacion ciudadana institucional a través de un campo participativo
conformado por procedimientos, drganos e instrumentos (Diagrama 2). Por su parte,
vecinos y habitantes tienen un campo participativo que depende de la temporalidad de su

residencia (Anexo 1).

PROCEDIMIENTOS

' CIUDADANO

INSTRUMENTOS | ORGANOS
1

Diagrama 2

No obstante, el hecho de formar parte de un Comité Ciudadano o Consejo del
Pueblo, hace que el ciudadano adquiera una distincion o caracteristica adicional: ser
Representante Ciudadano. Esta particularidad otorga la capacidad legal de ser porta voz de
los intereses colectivos de quienes habitan, transitan o pertenecen a la Ciudad de México, y
la posibilidad de hacerlos presentes en los espacios de decision publica. Asimismo, concede

atribuciones como las de conocer, integrar, promover demandas e instrumentar las

10 Ramirez Karina, “Vecinos de Coyoacan piden anular votacion por internet”, en Excélsior, México, D.F., 28
de agosto de 2013, seccién comunidad p.2; Gonzalez Rocio, “Dan tinacos si apoyan a la planilla oficial en
Iztacalco”, en La Jornada, México, D.F., 3 de septiembre de 2016, seccién capital p. 29; Bolafios Sdnchez
Angel, “Denuncian acarreo en eleccidén de presupuesto participativo” en La Jornada online, México, D.F., 3
de septiembre de 2016, (en linea). Disponible en: http://www.jornada.unam.mx/ultimas/2016/09/03/comites-
ciudadanos-denuncian-acarreo-para-eleccion
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decisiones de la Asamblea Ciudadana,'! todo ello, con el propdsito de lograr un trabajo
colaborativo entre vecinos y los distintos organos del gobierno local en beneficio de la

comunidad. Esta primera diferencia es condicién propia del amparo que otorga LPCDF.

La segunda distincion se identifica entre Representantes Ciudadanos, bajo la
circunstancia de la partidizacion de los espacios de participacion planteados en la LPCDF, a
través de la presencia encubierta de partidos politicos y servidores publicos delegacionales.
Ante esto, la representacion ciudadana pierde su funcion de consultar a la comunidad,
acatar las decisiones de la Asamblea Ciudadana e informar sobre su actuacion. El cometido
ahora es representar intereses politicos y/o partidistas, a fin de hacerse de un capital politico
y social, lo que propicia desigualdad y filtros de participacion al interior de los Comités
Ciudadanos, por lo que dejan de ser jerarquicamente iguales.!?> Ahora, el representante

ciudadano se transforma en vecino funcionario.

Es asi como los representantes ciudadanos pasan a ser una minoria diferenciada, su
capacidad de influir en las decisiones publicas ya no deriva de procesos deliberativos
suscitados por las ciudadanas y ciudadanos, sino de los recursos externos proporcionados
por el vinculo que tienen con funcionarios publicos o partidos politicos, quienes controlan
el sesgo participativo. El sesgo participativo es la puerta por donde acceden aquellos que se
hicieron de una representacion ciudadana con auspicio partidista u gubernamental, por lo

que pasan a ser un ciudadano cuasiélite. En este sentido

Para el gobierno de cualquier partido lo mds coémodo para enfrentar la
participacion ciudadana es someterla a un restringido marco, con dos funciones
principales: como control de la demanda social —para recibir y canalizarla— y
como correa de transmision de las politicas publicas. Para los partidos lo menos
deseable es la aparicion de un poder autonomo, que impida el mantenimiento de
las clientelas politicas dependientes de su intermediacion para obtener servicios
y atencion a las necesidades comunitarias.'?

11 3rt. 93, LPCDF.

12 3rt. 98, LPCDF.

13 Renddn, Armando. “Disfunciones del Instituto Electoral del Distrito Federal. Las elecciones vecinales de 4
julio de 1999”. Polis: Investigacidn y Analisis Sociopolitico y Psicosocial, vol. 2, nim. 00, 2000, p. 329.
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El analisis de un sesgo participativo en el andamiaje institucional de la participacion
ciudadana parte de dos factores: la creacion de la primera Ley de Participacion Ciudadana
en 1995 y la consolidacion del sistema de partidos local a partir de las elecciones de 1997 y
2000. La primera Ley dispuso la figura de Consejos Ciudadanos, mismos que limitaron la
participacion ciudadana al contar con la presencia de partidos politicos. Por su parte, la
existencia de uns sistema de partidos local, concreto la participacion ciudadana con el voto
directo de Jefes Delegacionales y Diputados Locales, no obstante, acotd el campo
participativo de las y los ciudadanos a un ambito de colaboracion administrativa, esto hizo

que se perdiera de vista el precedente participativo plasmado en la misma Ley.

Cabe puntualizar, que al momento de llevar a cabo una reflexion interpretativa de la
LPCDF bajo el marco de referencia de un sesgo participativo, es pertinente no idealizar al
ciudadano y su capacidad de organizacion. Lo anterior se debe a que la Ley homogeniza el
derecho a la participacion, por lo que deja de lado los factores estructurales socio-
econdmicos que producen brechas en el ejercicio de la participacion y que en ocasiones la
imposibilitan. Es asi que, la participacion ciudadana como derecho pierde su principio de

accesibilidad y progresividad.

Por ello, debemos tener en cuenta que el ejercicio participativo de las y los
ciudadanos mediante las dispociones de la ley que nos ocupa, no es garantia de una
participacion de calidad, bajo los indicadores de pluralidad, autonomia y responsabilidad.'*
El cubrir un porcentaje de participacion como dato gubernamental, no es sefial de
intervencion en las decisiones publicas. De tal modo, seria prudente efectuar un estudio
sobre qué tanto cambian los nombres de quienes participan, la continuidad o no de las

propuestas, asi como cual ha sido el impacto de transformacion en las comunidades.

Con base en la interpretacion de la teoria de las élites, se plantea que en la praxis la
figura de Representante Ciudadano pierde su finalidad, esto bajo las siguientes

caracteristicas:

% Indicaroes con base en los principios de la participacién ciudadana citados en el articulo 3 de la LPCDF.
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a) Prerrogativas.- Son adquiridas por los Representantes Ciudadanos tanto
por la condicién propia que otorga la LCPDF, ejemplo de ello es la exencion
de pago al hacer uso del transporte publico y colaboracion de estudiantes a
través de servicio social (articulo 186); como por el trato que tienen por
parte de funcionarios publicos, quienes dadivosamente organizan desayuos
y/o brindis de fin de afio, preferencias en actos publicos o la entrega de
recursos econdmicos como lo hizo el entonces jefe de gobierno Marcelo
Ebrad, quien entregd un cheque a cada coordinador de los Comités

Ciudadanos, con el argumento de incentivar y apoyar su labor.

b) Acceso a un ambito distino.- La posicion que ocupa el ciudadano como
representante de su comunidad, lo conduce a la posibilidad de acceder a la
clase politica goberanante, es decir, incorporarse a un cargo en la
administraciéon publica, como consecuencia de su condicién. Esta
circunstancia se da a partir de la conducta irregular de los jefes
delegacionales, quienes tienen en la ndémina a integrantes de Comités

Ciudadanos.

En 2013, la Comision de Participacion Ciudadana del Instituto Electoral del
Distrito Federal realiz6 el cruce de informacion de las listas de candidatos
para integrar los Comités Ciudadanos con las ndminas de las delegaciones.
El resultado fue la destitucion de 385 personas en un plazo de veinticuatro
horas, por estar inscritas en alguna férmula, de lo contrario el registro de las
planillas seria cancelado.!®

De igual manera, el Peridodico Reforma compard6 las listas de planillas para

conformar Comités Ciuadanos con las néminas delegacionales. El Reforma

15 Dfaz Omar, “Demanda IEDF Comités Ciudadanos sin funcionarios”, en Rumbo de México, México, D.F., 22
de agosto de 2013, seccion Diario DF, p. 11.
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detect6 18 integrantes de Comités Ciudadanos trabajando para la

Delegacion Coyoacan.'®

Es por ello, que con base en la teoria de la clase politica de Gaetano Mosca,
se detecta el cambio de posicion social de los representantes ciudadanos en
el momento de ser cooptados por los Jefes Delegacionales, lo que hace que
entren a un ambiente distinto al que estaban acostumbrados, ser funcionario

publico.

¢) Atribuciones distintas a sus funciones.- Concretamente, nos referimos a
aquellos miembros de Comités Ciudadanos que dejan de lado su funcion

ciudadana y se enfocan a tareas que no les corresponden.

Un caso documentado fue el del Comité Ciudadano de la colonia Napoles,
donde una representante ciudadana fue endilgada por hacer recorridos de
supervicion y decidir sobre la permanencia de los puestos que se instalan en
el tianguis los domingos en la colonia. A pesar de existir quejas ante la
delegacion Benito Judrez por parte de los comerciantes, estos comentaron
que la representante ciudadana estd respaldada por el Director de Via

Publica y Mercados de la demarcacion.!’

Un aspecto que se presenta con frecuencia, es el uso del cargo de
representacion ciudadana para efectuar el acarreo y compra de votos durante
las elecciones de Comités Ciudadanos y en la jornada de la Consulta
Ciudadana para el Presupuesto Participativo, acciones que estan
encaminadas al apoyo de algun funcionario publico o partido politico. Si

bien, el articulo 213 de la LPCDF, estipula sancionar con la separacion o

16 Rivera Ricardo, “Emplea Toledo a 18 vecinos”, en Reforma, México, D.F., 29 de mayo 2013, seccidn
Ciudad, p. 6; Contreras Cintya, “Hallan candidatos entre la burocracia”, en Excélsior, México, D.F., 19 de
agosto de 2013, p. 4C.

17 Acosta Alberto, “Impone lider vecinal su ley en mercado”, en Reforma, México, D.F., 19 de septiembre de
2016, seccion Ciudad, p. 5.
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remocion del cargo a los integrantes de Comités Ciudadanos que hayan
incurrido en dichos actos, no castiga a los funcionarios publicos que los

propician.

d) Reeleccion.- El dia 7 de marzo de 2014, se publicod en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México, el Decreto por el que se reforma el articulo 92 de
la Ley de Particpacion Ciudadana del Distrito Federal. Este decreto
permite la reelecion de los integrantes de los Comités Ciudadanos hasta por

un periodo inmediato posterior.

La reforma tiene como antecendente la sentencia que emitio el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al recurso de reconsideracion
del juicio para la proteccion de derechos politicos-electorales que interpuso

una miembro del Comité Ciudadano de la colonia Nonoalco-Tlatelolco.'®

La sentencia sefial6 dos argumentos, el primero que los Comités Ciudadanos
no son puesto publicos, sino cargos honorificos, por lo que es posible su
reeleccion. El segundo, bajo el principio de legalidad, hace mencion que la
Constitucion Federal cuenta con una ausencia de regulacion constitucional
del ejerccicio a ser votado en procesos de participacion ciudadana,'® ya
que solo restringe la reeleccion a quienes ocupan cargos de eleccion

popular.

La reeleccion de los representantes ciudadanos con cargo honorifico,
conlleva para futuras reflexiones ahondar en el siguiente cuestionamiento:
(qué consecuencia implica la reeleccion en el derecho a la participacion de

otros ciudadanos?. Desde el supuesto de que la Ley en comento tiene la

18 Sentencia SUP-REC-69/2013. Actor: Blanca Patricia Gdndara Pech. Autoridad Responsable: Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Cuarta Circunscripcién
Plurinominal en el Distrito Federal.

1% Sentencia TEDF-JLDC-029/2013. Actora: Blanca Patricia Gandara Pech. Autoridad Responsable: Consejo
General del Instituto Electoral del Distrito Federal.
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finalidad de propiciar gobiernos mas democraticos y abiertos por medio de

la participacion ciudadana.

No sera que, ¢la representacion tiene mayor preponderancia en el marco
normativo de referencia?. El cuestionamiento sobre la reeleccion tiene como
propdsito evaluar y verificar la progresividad efectiva del derecho a la
participacion ciudadana institucional en la Ciudad de México. Y asi poder
identificar si la representacion y la participacion estdn en proporcionalidad
de circunstancias y condiciones; mas aun, cuando la participacion ciudadana
debe ser el eje rector del sistema de participacién que se propone en la

LPCDF.

El debatir la reeleccion de los representantes ciudadanos tiene por finalidad
que las y los ciudadanos tengan acceso equitativo y bajo las mismas
condiciones a los espacios de participacion ciudadana, que se permita la
alternancia y se evite el abuso de funciones, todo ello, en concordancia con

los principios de no reeleccion.

Este mismo listado de cualidades descriptivas son las que coadyuvan a responder el
cuestionamiento sobre si la partidizacion de los espacios de participacion ciudadana
propicia ciudadanos élite. El resultado es afirmativo, y parte de identificar el uso

desvirtuado de la representacion ciudadana en sus practicas informales.

En primer lugar, hay que enfatizar que cuando se habla de un ciudadano élite en el
marco de la participacion ciudadana institucional, es a partir de la aproximacion de la teoria
de las élites y de su interpretacion conceptual. Esto quiere decir que no se sigue de manera
literal la argumentacion tradicional de que la élite es aquella clase politica o gobernante,

esta es la aportacion que busca ofrecer esta tesis.

Entonces, cuando hablamos de un ciudadano élite, en el marco de la participacion

ciudadana institucional, nos referimos a aquella persona que previamente fue seleccionada
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por un funcionario publico o algin politico para llevar a cabo la encomienda de gestionar y
mediar a nivel local las demandas ciudadanas una vez ya posicionado en los CC, a fin de
crear capital politico; o en su caso, los mismos integrantes de los CC son quienes reconocen
que el atractivo de la membresia de representante ciudadano no so6lo esta en la pertenencia
al comité, sino también pone a su alcance medios informales para alcanzar fines

particulares.

La herramienta que permitio identificar de manera practica al ciudadano élite fue la
posicidon que ocupa en el desenvolvimiento de sus funciones y el ejercicio de estas; cargos
en la administracion publica, recompensas simbolicas/materiales, aceptacion de recursos
economicos. A su vez, el factor del intercambio de gratificaciones fue el instrumento que
posibilité abordar el tema del ejercicio del poder. Es evidente, que falta mayor profundidad
sobre las particularidades de quiénes son los que ocupan los CC, por ello, esta tesis es solo

un andlisis descriptivo, y lo que busca es dar pie a futuros estudios sobre el tema.

Otro aspecto que enriquecid el desarrollo de la investigacion fue reconocer el
ejercicio del poder a partir de un enfoque distinto al tradicional; la perspectiva de la
acumulacion del poder y su centralizacion. Del proceso reflexivo se obtuvo como resultado
encontrar concordancia con el discurso teorico de Michel Foucault. En el sentido de
percibir en la sociedad el desenvolvimiento de relaciones de fuerza en espacios pequefos,
que no necesariamente son de indole politico, puesto que el poder no se localiza en una

institucion o en el Estado, sino que se ejercita.

El aspecto regional del ejercicio del poder manifiesta la configuracion de una red de
relaciones a distintos grados y niveles, mismo elemento que guio a interpretar la teoria de
las ¢lites desde un matiz regional, dado que los cC parten de las colonias, Unidades
Habitacionales, Pueblo y Barrios Originarios. Es asi que, “[...] las perspectivas de los

analisis regionales sugieren que debemos ampliar los conceptos de region y politica para
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“descentrar” el régimen y dar a la cultura y a las practicas cotidianas un lugar central al

hablar del poder.”?°

Por otro lado, se plantea para posteriores investigaciones ahondar en el estudio de la
participacion ciudadana desde una mirada emotiva. La pretension de ello radica en dar un
giro al estudio de la participacion ciudadana en la Ciencia Politica, a fin de explorar el tema
mas alld de una cuestion racional, y asi hallar nuevos elementos para comprender de una
forma distinta qué es lo que impulsa la accidn colectiva dentro de la polis. Esta inquietud de
las emociones y su relacion con la polis nace de la interrogante ;qué tanto la ciudad nos
lastima como ciudadanos y ciudadanas?; “[...] en el interés por revelar la centralidad del
actor sintiente, el cuerpo y la afectividad, en el andlisis de la realidad social”.!

En otro orden de ideas, derivado de la publicacion del Decreto por el que se
declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica de la Ciudad de México, en el
Diario Oficial de la Federacion, el 29 de enero de 2016, se dio inicio a un proceso sin
precedente, la Reforma Politica del Distrito Federal. El 5 de febrero de 2017 se concreto tal
reforma con la publicacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, misma que
modifico tanto el marco juridico como la organizacion politico-administrativa del Distrito

Federal.

Como consecuencia, la participacion ciudadana alcanza un rango constitucional al

ser reconocida

“[...] en sus mas variadas formas, ambitos y mecanismos que adopte la
poblacion de manera autébnoma y solidaria, en los distintos planos de la
democracia participativa: territorial, sectorial, tematica, pueblos y barrios

originarios y comunidades indigenas residentes”.??

20 Rubin, Jeffrey W., “Descentrando el régimen: cultura y politica regional en México”. Relaciones. Estudios
de Historia y Sociedad, vol. XXIV, nim. 96, otofio 2003, p. 134.

21 Ariza, Marina (coord.), Emociones, afectos y sociologia: didlogos desde la investigacién social y la disciplina
Meéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Sociales, México, 2016, p.9.

22 Articulo 26, inciso A. Gestion, evaluacion y control de la funcién publica. Constitucidn Politica de la Ciudad
de México.

173



De igual forma, el Presupuesto Participativo adquiere reconocimiento
constitucional. Esta situacion es de suma importancia debido a que lo sitia en otra
dimension. Ahora, el Presupuesto Participativo deja de estar acotado a las disposiciones de

LPCDF, misma que no tiene una puntual definicion acerca de ¢l, para convertirse en el

“[...] derecho a decidir sobre el uso, administracion y destino de los proyectos y
recursos asignados al presupuesto participativo, al mejoramiento barrial y a la

recuperacion de espacios publicos en los ambitos especificos de la Ciudad de

México”.?

Con respecto a la critica que se hace sobre la simulacion de la participacion
ciudadana a través de Presupuesto Participativo, debido a que el catdlogo de rubros y
proyectos estipulados en la LPCDF, son en su mayoria responsabilidades basicas de los tres
niveles de gobierno, da un giro con la Constitucion de la Ciudad de México que entra en
vigor el 17 de septiembre de 2018. Esto a partir del derecho a la buena administracion
publica, el cual hace que toda persona acceda y reciba de manera receptiva, eficaz y
eficiente los servicios publicos de conformidad con los principios de generalidad,
uniformidad, regularidad, continuidad, calidad y uso de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién.** Lo anterior confronta al servidor ptiblico en garantizar la aplicacién de
los recursos publicos que per se debe brindar como son obras y servicios; equipamiento;
infraestructura urbana; prevencion del delito; actividades recreativas, deportivas y

culturales.

Acerca de las demandas ciudadanas es importante mencionar que impulsan la
participacion ciudadana tanto a nivel individual como colectiva. La falta de atencion y
solucion por parte de los funcionarios publicos propician otras vias de participacion que se
traducen en inconformidad social. Es por ello, que las autoridades del gobierno local en sus
distintas 4areas y dependencias necesitan ver a la demanda ciudadana més como una
cuestion preventiva-deliberativa, que correctiva; dimensionar que la demanda ciudadana

contiene en si misma el valor de la accidon colectiva.

2 Articulo 26, inciso B. Presupuesto Participativo. Constitucion Politica de la Ciudad de México.
24 Articulo 7, inciso A. Derecho a la buena administracién publica. Constitucién Politica de la Ciudad de

México
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Un rasgo interesante de abordar en préximos andlisis es como la participacion
ciudadana toma presencia en el proceso de planeacion de desarrollo de la Ciudad de
México a partir de la deliberacion publica y el disefio presupuestal, las cuales se
materializan en los procesos de formulacion del Programa General de Desarrollo de la
Ciudad de México; el Programa General de Ordenamiento Territorial; los programas de
gobierno de cada una de las alcaldias; y los programas parciales de las colonias, pueblos,
barrios originarios y comunidades indigenas.?® Entonces, el reto estd como dar ese brinco

participativo a la esfera de la planeacion de la Ciudad.

Finalmente, detras de la LPCDF esta la lucha por el reconocimiento politico, pero
sobre todo, por el derecho a incidir en la toma de decisiones de los y las ciudadanas en la
capital del pais. La LPCDF es el primer instrumento juridico que reconoce la participacién
ciudadana institucional, dotandola de instrumentos y mecanismos para su ejecucion. Desde
la primera LPCDF, podemos decir que es la brecha por el cual la accion participativa ha
tomado fuerza y cauce. Si bien, existen otros canales de participacion, la LPCDF impulso la
aplicacion de recursos publicos mediante la deliberacion de un Presupuesto Participativo,

que hoy en dia alcanzo nivel constitucional.

2 Articulo 15, inciso A. Sistema de Evaluacién y Planeacién. Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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Anexo No.1 Actores involucrados en los instrumentos de participacion

INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION CIUDADANA'Y SUS ACTORES EN LA LPCDF

FIGURA LPLEBISCITO IL.REFERENDUM IILINICIATIVAPOPULAR IV.CONSULTA CIUDADANA | V.COLABORACION CIUDADANA | VL RENDICION DE CUENTAS | VII. DIFUSION PUBLICA | vin.ReDDECONTRALORAS |  X.AUDIENCIA PUBLICA = R%%ﬁg%?gﬁg I XL%P;SSXII;NMENES XILASAMBLEA CIUDANAYA
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(art. 18,2)) E10.4%de | propias de la (art.41, fraccion IT) Para que tal | 0 en colaboracién, someten trabajo personal, los Comités nos. El conse- | Pueblo y los Comités | de las organizaciones informacion sobre las actuaciones | Pueblo, los Conse- de gobierno del DF los ria del Comité
los ciudadanos inscritos | competencia dela | instrumento pueda ser admitido |a consideracién de la Ciudadanos, los Consejos | cuente articulo (art. 55) apela | Ciudadanos. ciudadanas, voluntaria ¢~ |de los organos que integrana jeros Ciudadanosy |intereses de sus miembros |Ciudadano. (art.82)
en la lista nominal de Asamblea Legislati- | por la Asamblea Legislativa una ~ | ciudadania, por medio de | Ciudadanos, los Consejos del fa Ta figura de  dudadano, | La figura del involuntariamente, Administracion Piblica; presentaral | - |as organizaciones y de la ciudadanta en En las Asambleas
electores pueden solicitar | va. de las tres reglas es presentar los | preguntas directas, foros o Pl.leblo y las Organizaciones [desipando  la ./de habitante | ciudadano aparece de | asumen el compromiso Jefede C.;oblelno o 'al.]efe ciudadanas. general, y promover el Ciudadanas se pueden
al Jefe de Gobiernoa que| (art. 30, fraccion Il, | nombres, firmas y claves de las | algdin otro instrumento de | Cludadanas. (art.54), enunciandose de la| manera implicita, ya | de colaborar de manera | Delegacionallas peticiones, desarrollo de actuaciones i Ia
onv isci iales i 52)Toda solicitud de | siguiente L "Side la f honorifica con | ropucstas o qucjas en todolo {cter civi . |rediear - consultas
convoque a plebiscito. | a)) Para la credenciales de elector deun | consulta, cualquier tema | (art.52)Toda solici siguiente manera: que para formar parte | honorifica con la prop! qudasentodolo de caricter civico o social | o
Este inciso, esparte de | realizacién del mfnimo del 0.4% de los que tenga impacto colaboracion debe presen-  [evaluacion que hagan los | de los 6rganos de Administracion Péblica | relacionado con laAdministracién dirigidas a mejorar la cuda anas.. (art. 86)
los tres supuestos para referéndum existen | ciudadanos inscritos en la lista | tascendental en los tarse por escrito y firmada | ciudadanos, por si o a través representacion del Distrito Federal, para PubﬁcaamcérgO; y cvaluarj.un‘to calidad de vida de la Las resoluciones de las
CIUDADANO| cfectuar una solicitud de | una serie de reglas. | nominal de electores. Al ser distintos ambitos tematicos| por el o los ciudadanos de las asambleas ciudadanas, | ciudadana menciona- | vigilar, supervisar y conhsautoridades el cumplimiento ciudadania y a fortalecer su asambleas ciudadanas
plebiscito ante el Jefe de | Una de ellas es que | solicitado "los promoventes y territoriales en el DF. solicitantes, por los se presume la comision de| dos anteriormente, se garantizar la transparen- delos programas y actos de cultura civica.  (art.78, |son de carcter obliga-
Gobierno del DE. el 0.4% de los deberan nombrar a un comité | (art.48, fraccién V) La integrantes de los érganos de lalgn delito o irregularidad | debe cumplir con | cia, eficacia y eficiencia ~ [gobierno. (@rt.68, fraccion ) Se fraccion Il)Son derechos de | torio para los Comités
Cuando el plebiscito sea | ciudadanos inscritos promotor integrado por cinco consulta ciudadana puede representacion arriba administrativa la haran del | ciertos requisitos, del gasto publico. celebra a solicitud de los Comités las organizaciones Ciudadanos
solicitado bajo alguno de | en el listado nominal| personas que funjan como ser dirigida a: las Asambleas| mencionados y por los conocmimiento  de  las | entre ellos, ser (art.62) Los ciudadanos | Cludadanos, los Conscjos ciudadanas participar como u

los supuestos (art. 18,
) "...los solicitantes del
plebiscito deberan
nombrar un Comité
promotor integrado por
cinco ciudadanos".

de electores, seran
quienes podran
solicitarala
Asamblea Legislativa
la realizacion de
dicho instrumento.

representantes comunes de la
iniciativa". Cabe mencionar que
en éste Gltimo parrafo no
especifica el estatus o la
condicion de la persona a
participar

Ciudadanas, Comités
Ciudadanos de una ovarias
colonias o Demarcaciones
Territoriales, estos dos
ultimos son dérganos de
representacion ciudadana
integrados por ciudadanos

representantes de las
Organizaciones Ciudadanas,
sefialando su nombre y
domicilio. Obsérvese que en
el articulo los actores
mencionados tienen el
caracter de ciudadano.

autoridades competentes..."
De aqui que, argumentamos
que la LPCDF no contiene
clara  distincion
definicion entre ciudadano,
habitante y vecino.

una

ciudadano del DF (art.
95; art.130)

que participen en la red
de contralorias ciudadan-
as, tendran el caracter de
contralores ciudadanos y
seran acreditados por el
Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

Ciudadanos, la Autoridad Tradicional
en coordinacion con el Conscjo del
pucblo y las organizaciones
ciudadanas, dichas figuras
pueden asistir a la realizacion en

forma verbal o escrita de la audiencia

publica (art. 71, fraccionV).

tal en las reuniones de las
asambleas ciudadanas, a

través de un representante

con voz y con voto.

Fuente: elaboracién propia con base a la LPCDF.
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