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INTRODUCCION

El objetivo principal de este estudio es analizar las condiciones normativas e
institucionales que existian antes de la Reforma Energética de 2013 en comparacion
con el nuevo disefio que han adquirido. La intencién es determinar la manera en que
estd disefiada la politica publica en estos aspectos para generar certeza juridica e
instrumentos econémicos y de promocion que permitan el incremento de generacion

de electricidad a través de energias limpias.

Para lograr lo anterior se toman como referencia las siguientes premisas: 1) la
existencia de un marco normativo que lo permita; 2) la capacidad de la Administracion
Publica Federal para impulsar su uso en un nuevo esquema de mercado; y, 3) el interés

de la iniciativa privada nacional e internacional para invertir en este sector.

En el primer apartado se explica la importancia que el tema de este ensayo tiene para
la administracién publica mediante un repaso general de los cambios que surgen a

partir de la reforma energética en el tema de energias limpias.

El segundo apartado muestra una revision de los principales antecedentes que
provocaron el uso de energias limpias a nivel mundial, tales como el cambio climatico,
la caida de los precios del petréleo y el papel que han tenido las energias renovables a
nivel mundial y nacional en los dltimos afios. Por otra parte, se revisan las principales

posturas a favor y en contra que implica la generacién de energias limpias.

El tercer apartado es una aproximacion tedrica centrada en la promocién de energias
limpias a través de conceptos basicos de la administracion publica y de los enfoques de
la Nueva Gerencia Publica y la Nueva Economia Institucional, lo anterior para
comprender el papel de una institucién de gobierno dentro de un esquema de

globalizacién y mercado.

El cuarto apartado contiene un analisis normativo e institucional antes y después de la
Reforma Energética de 2013, asi como de los nuevos instrumentos regulatorios,
econdmicos y de promociéon que considera la politica publica para la promocién de

energias limpias.



Finalmente, las conclusiones sobre el alcance de las metas establecidas para generar
electricidad con fuentes de energia limpia se realizan conforme a la revision de las

premisas establecidas.



1. DE LA JUSTIFICACION DEL TEMA

Al ser el administrador publico un estudioso del gobierno y los asuntos publicos, este
analisis se realizara con la finalidad de aplicar los conocimientos tedrico-practicos
adquiridos durante la formaciéon profesional, en busca de contribuir al bienestar

colectivo, mediante el estudio de un tema de relevancia y actualidad para la disciplina.

De acuerdo con el articulo 27 parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, mientras
que la explotacion, uso y aprovechamiento de los recursos naturales no puede
realizarse por particulares a menos que sea mediante concesiones otorgadas por el

Ejecutivo Federall previo el amplio conocimiento del tema y en pro del interés comun.

En este sentido, Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Federal de Electricidad
(CFE) tenian el monopolio de la industria petrolera y energética respectivamente, y
eran concebidas como empresas paraestatales. Sin embargo, la publicacién de la
reforma energética, llevé a la modificacion de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales
en los temas de hidrocarburos, gas natural y energia eléctrica, siendo este dltimo el que

interesa al presente estudio.

Con la reforma energética cambia el papel de la administracién publica federal, ya que
el pais deja de tener el monopolio de la explotacion de los recursos energéticos para la
generacion de electricidad, con la intencién de abrir paso ala competencia del mercado,
inclusive extranjero, modificando las atribuciones que hasta 2013 habian sido de una

de sus principales instituciones en el ramo, CFE.

Lo anterior implica cambios en la normatividad que los rige, es decir, en su estructura
organica, atribuciones y facultades. Entran en escena organizaciones publicas con cierta
autonomia para regular el mercado eléctrico, como es el caso del Centro Nacional de

Control de Energia (CENACE). Todo con el argumento y la finalidad de generar energia

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, Ciudad de México,
Meéxico, Ultima reforma 29 de enero de 2016.



eléctrica a menor costo, modernizar la industria eléctrica, y generar electricidad de

manera mas limpia.

Este ensayo pone especial atenciéon en la politica publica para incrementar la
participacion de energias limpias en la matriz energética, entendiendo ésta como la
manera en que esta distribuida la generacién de energia eléctrica que se consume en el
pais, ya sea mediante fuentes convencionales como los combustibles fosiles o fuentes

de energia limpia.

Las metas establecidas en la Ley de Transicion Energética (LTE) publicada el 24 de
diciembre de 2015, en el tema de energias limpias son incrementar su participacién
minima al 25% en 2018, 30% para 2021 y 35% para 2024.2 En este sentido, la
publicacion de la reforma energética y sus leyes secundarias establecen un nuevo orden

institucional para su cumplimiento.

Cabe mencionar que la generacidn de energias limpias también se encuentra sujeta a
las nuevas condiciones del mercado global eléctrico, donde se busca que la inversion
privada sea su principal promotora, y por ende, éstas buscan certeza juridica e
incentivos econdmicos para realizar la inversidn, especialmente en aquellas fuentes
renovables que son consideradas intermitentes, es decir, que se puede interrumpir su
capacidad de generacién en momentos determinados, tal es el caso de la energia eélica

y solar.

Aunado a esto, diversas organizaciones internacionales como el Banco Mundial (BM),
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la Agencia Internacional de Energias
Renovables (IRENA por sus siglas en inglés), han puesto sobre la mesa la necesidad de
impulsar la generacion de energia a través de fuentes renovables con la finalidad de
mitigar las consecuencias del cambio climatico causadas en gran medida por las
emisiones de di6xido de carbono (CO2) que se desprenden al ambiente, principalmente

por la quema de combustibles fésiles.

2 Ley de Transicidn Energética, Diario Oficial de la Federacién, Distrito Federal, México, 24 de diciembre de
2015.



Por esta razon, es de interés desde el enfoque de la administracién publica analizar el
nuevo disefio normativo e institucional con que el gobierno mexicano cuenta para
implementar la politica publica de promocion de energias limpias, en un contexto
donde, derivado de diversas leyes secundarias, ademas se busca fortalecer a las

organizaciones encargadas de regular el Sistema Eléctrico Nacional.



2. ANTECEDENTES
2.1 CAMBIO CLIMATICO

La publicacién de la Reforma Energética de 2013 trata principalmente los temas de
hidrocarburos, gas y energia eléctrica. Con la publicacion de las leyes secundarias se
genera un impulso para la promocién de la eficiencia energética y el uso de las energias
limpias que, si bien estos aspectos ya estaban considerados en la legislacidn anterior a
2013, con la entrada en vigor de la Ley de Transicién Energética de 2015 se armonizan
diversos conceptos con la Ley de la Industria Eléctrica, y se redefinen atribuciones de

los 6rganos reguladores en materia de energia.

Las metas establecidas por el gobierno federal en materia de participacién minima de
energias limpias en la generacion de energia eléctrica son del 25% para el 2018, 30%
para el 2021 y del 35% para el 2024. Ante un nuevo contexto del mercado eléctrico
nacional y de acuerdo con la forma en que esta configurada la politica publica para la
promocion de energias limpias, el logro de estas metas depende principalmente de tres
factores: 1) la existencia de un marco normativo que lo permita, 2) que la
Administracién Publica Federal tenga la capacidad de impulsar su uso en un nuevo
esquema de mercado y 3) que exista el interés de la iniciativa privada nacional e

internacional para invertir en este sector.

De acuerdo con la ONU, las energias renovables constituyen 15% del suministro
mundial de energia.3 En México, la Ley de la Industria Eléctrica define a las energias
limpias como aquellas fuentes de energia y procesos de generaciéon de electricidad
cuyas emisiones o residuos no rebasen los umbrales establecidos* en las disposiciones

reglamentarias que para tal efecto se expidan, algunas de ellas son:

a) Elviento;

b) Laradiacidn solar, en todas sus formas;

3 Energia Sostenible para Todos. (s.f.) Recuperado el 3 de febrero de 2016 de: http://www.se4all.org/about-
us.

4 Para el caso de los incisos “g”, “h”, “k”, “I”, “m”, “n” y “0” se expiden las Disposiciones administrativas de
caracter general que contienen los criterios de eficiencia y establecen la metodologia de célculo para
determinar el porcentaje de energia libre de combustible en fuentes de energia y procesos de generacién de
energia eléctrica. Véase Anexo 1.
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c) Laenergia oceanica en sus distintas formas: maremotriz, maremotérmica, de las
olas, de las corrientes marinas y del gradiente de concentracion de sal;
d) El calor de los yacimientos geotérmicos;
e) Los bioenergéticos que determine la Ley de Promociéon y Desarrollo de los
Bioenergéticos.
Actualmente las principales areas de oportunidad que tiene el aprovechamiento de
energias limpias son que se consideran un medio para combatir los problemas de
cambio climatico, brindan oportunidades de crecimiento econémico y permiten el
acceso a la energia eléctrica a aquellas personas que no cuentan con servicios modernos
para el suministro de electricidad. En el caso de la Reforma Energética en materia de
energias limpias, sus principales objetivos son reducir las emisiones de CO2 al ambiente

y disminuir la dependencia econémica de los combustibles fésiles.

Al respecto, la Ley General de Cambio Climatico establece como su primer objetivo
“garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién y
aplicacidn de politicas publicas para la adaptacién al cambio climdtico y la mitigacién de

emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero”.®

El cambio climatico es un fendmeno que puede ser ocasionado por causas naturales y
antropicas, las segundas son las que han acelerado de manera considerable la emision
de gases de efecto invernadero y en consecuencia el calentamiento global. De acuerdo
con el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés), los sectores

que generan mayor cantidad de gases de efecto invernadero son:

1) La produccion de energia con 31%

2) Eltransporte con 21%

3) Elsector residencial y servicios con 15%
4) La construccion con 12%

5) Laagricultura con 10%

6) Laindustria con 8%

5> Ley General de Cambio Climatico, Diario Oficial de la Federacién, Distrito Federal, México, 6 de junio de 2012.
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7) Los residuos y fugas con 5%°

Los impactos provocados por el cambio climatico tienen graves repercusiones
ambientales y econémicas, afectando principalmente a las poblaciones mas vulnerables
por su condicién de pobreza y marginacién. Los principales efectos de este fenémeno
son el aumento del nivel del mar debido al derretimiento de las capas de hielo, ciclones
tropicales, ondas de calor e inundaciones, sequias prolongadas, pérdida de zonas

costeras, entre otros.”

Por tanto, si en este momento se lograra controlar y disminuir la cantidad de gases de
efecto invernadero que se liberan al ambiente, la temperatura de la Tierra seguiria
padeciendo las consecuencias por lo menos en un lapso de 20 afios, debido a la energia

concentrada y liberada dentro del planeta.®

De acuerdo con un estudio realizado por la ONU para los Objetivos de Desarrollo del
Milenio fijados en el afio 2000, las emisiones de gases de efecto invernadero, generadas
principalmente por la quema de combustibles fésiles, representan en la actualidad un
50% mas que en 1990. Este fendmeno se presenta principalmente en las regiones en

desarrollo.

Una medida que se ha implementado para combatir este fendmeno a nivel mundial fue
incorporar el séptimo Objetivo del Milenio, que consiste en “Garantizar la
Sostenibilidad del Medio Ambiente”, y dentro de sus cuatro metas se encontraba
“Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los programas

nacionales y reducir la pérdida de recursos del medio ambiente”.?

6 El origen del cambio climdtico. (s.f.). Recuperado el 3 de febrero de 2016 de:
http://www.wwf.es/que hacemos/cambio climatico/causas/.

7 Alberto Salazar y Omar Masera, México ante el Cambio Climdtico, Resolviendo Necesidades Locales con
Impactos Globales, [en linea], México, Unidn de Cientificos Comprometidos con la Sociedad A.C., enero 2010,

Recuperado de: http://www.oikos.unam.mx/Bioenergia/images/PDF/CC/CC-General/DossierUCCS-
CC10A.pdf, [consulta: 5 de febrero de 2016].
& lbid., p. 5.

% Organizacion de las Naciones Unidas. (2015). Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2015. Recuperado
de: http://www.un.org/es/millenniumgoals/pdf/2015/mdg-report-2015 spanish.pdf [consulta: 5 de febrero
de 2016].
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El modelo energético actual esta basado en la extraccion y conversion de combustibles
fésiles, por lo que es necesaria la adopcién de un nuevo modelo que contribuya a
reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, ya que el sector energético es el
principal productor de estos gases, se estaria colaborando con el cumplimiento de
acuerdos internacionales que previenen el aumento de dos grados centigrados de la

temperatura del planeta.

Las politicas publicas que busquen reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
a través de la modificacion del modelo energético, deben considerar el crecimiento de
la poblacion que a su vez demanda mas produccion de energia para abastecer los bienes
y servicios que requieren. De no transitar a un modelo que busque la eficiencia
energética y aproveche las energias renovables habrd un riesgo inminente de

incrementar estos gases.

Por otra parte, hay que tomar en cuenta que los combustibles fésiles son una fuente de
energia no renovable y los recientes acontecimientos de fendémenos climaticos
extremos ponen en riesgo su explotacion. En este sentido, en México 80% de la energia
eléctrica que se genera es a partir de combustibles fésiles,1? por lo que no acelerar el

uso de energias renovables traeria graves problemas de abastecimiento de energia.

De acuerdo con un estudio realizado por la Universidad de Cambridge en 2014, estas

son las principales opciones de mitigacion:11

1. Recortar las emisiones producidas por la extraccion y conversiéon de
combustibles fosiles.

2. El cambio a combustibles bajos en carbono.

3. Mejorar la eficiencia energética en la transmision y distribucion.

4. Incrementar el uso de tecnologias de energia renovable.

10 Gonzalez Santald, José Miguel, La generacidn eléctrica a partir de combustibles fésiles, [en linea], México,
Instituto de Investigaciones Eléctricas, 2009. Recuperado de:
http://www.iie.org.mx/boletin042009/divulga.pdf [consulta: 6 de febrero de 2016].

11 Universidad de Cambridge. 2014. Cambio climdtico: Implicaciones para el Sector Energético. Recuperado
de:
https://www.worldenergy.org/wp-content/uploads/2014/06/Publicacion-Cambio-Climatico-implicaciones-
para-el-sector-energetico-IPCCC-ARS5.pdf [consulta: 6 de febrero de 2016].
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5. Incrementar el uso de la energia nuclear.
6. Laintroduccion de la captura y almacenamiento de carbono.

7. Reducir la demanda final por energia.

También se consideran la conservaciéon y ampliacién de las zonas boscosas como medio
para capturar el COz, asi como la promocién de un cambio de patrones de consumo en
la poblacién que genera toneladas de carbono al afio a través del transporte automotor

y el consumo de energia eléctrica.l?

En cuanto a la eficiencia energética y al uso de las energias renovables, principalmente,
no se debe omitir que una adecuada politica gubernamental debe tomar en cuenta el
fortalecimiento de la capacidad institucional para lograr estos objetivos, la construccion
de un marco regulatorio sélido (sobre todo cuando las principales iniciativas de
aprovechamiento de energias renovables contemplan la participacién privada), y la

creacion de 6rganos reguladores transparentes.

Dentro de las medidas para inhibir el consumo de combustibles fésiles se encuentra,
eliminar el subsidio que se les aplica, promover incentivos fiscales y opciones de
financiamiento a los que generen energia eléctrica con fuentes alternativas, y el impulso
a un transporte mas limpio con la incorporaciéon de biocombustibles como el etanol

anhidro y el bioetanol.

Al ser este fendmeno un problema que afecta a todas las naciones, los principales
acuerdos que se han llevado a cabo a nivel internacional para erradicar los efectos del
cambio climatico son: la “Convencidén Marco de las Naciones Unidas ante el Cambio
Climatico” de 1992; el “Protocolo de Kyoto” formulado en 1997; los “Acuerdos de Bali”
posteriores al Protocolo de Kyoto de 2012; los “Acuerdos de Copenhague” en 2009; y

la “COP 21” llevada a cabo en 2015 en Paris, Francia.

En 2010, México se encontraba en el lugar nimero 14 de los paises que generan mas

emisiones de gases de efecto invernadero con un contribucién de 1.5% de las emisiones

12 Alberto Salazar y Omar Masera, op. cit. p. 14.
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mundiales; por otra parte en la region de América Latina, el pais ocupa el primer lugar

con aproximadamente 25% del total de emisiones de la region.13

Las principales causas por las cuales México se encuentra en esta posiciéon son: 1) el uso
de combustibles fésiles para la generaciéon de energia y el sector transporte; 2) la
destruccién de ecosistemas que ha traido como consecuencia un tercio de las emisiones
de gases de efecto invernadero que se generan, y 3) la basura como tercer fuente de

dichas emisiones contribuyendo con 10%.14

Dado este panorama, el uso de energias renovables se considera el principal mecanismo
para disminuir la dependencia de combustibles fo6siles al contemplar fuentes
renovables y amigables con el ambiente, considerando que con el avance tecnolégico,

su costo de inversion ha ido disminuyendo de manera favorable.
2.2 CAIDA DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO

El crecimiento de la generaciéon de electricidad a través de energias limpias se
desarrolla en un contexto donde los precios del petréleo estan a la baja desde 2014.
Esta situacion obliga a los paises a acelerar su inversidn en energias alternativas para
disminuir su dependencia econémica de los combustibles fésiles, especialmente en lo
que corresponde a los ingresos del gobierno, que como es el caso de México dependen

en su mayoria de estos ingresos.

Es necesario realizar un breve apartado para revisar la caida de los precios del petréleo
como una condicion en que las energias limpias pueden fomentar su crecimiento. Para
comprender este fendmeno, es necesario analizar la oferta y la demanda entre los
paises productores y los paises consumidores, asi como identificar a los principales

actores que intervienen en las reglas del mercado mundial de petrdleo.

La Organizacion de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), “es un organismo

intergubernamental creado para coordinar las politicas de produccién de petrdleo de sus

13 Agencia Iberoamericana para la Difusidn de la Ciencia y la Tecnologia. 2009. México ocupa el 142 lugar del
mundo en emisiones de gases de efecto invernadero. Recuperado de:
http://www.dicyt.com/noticias/mexico-ocupa-el-140-lugar-del-mundo-en-emisiones-de-gases-de-efecto-
invernadero [consulta: 8 de febrero de 2016].

14 1bid.
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13 paises miembros, con el fin de estabilizar el mercado internacional de los
hidrocarburos, conducir a los paises productores de petréleo a obtener un razonable
retorno de las inversiones y asegurar el suministro continuo y estable de crudo para los

paises consumidores. La OPEP consume 40% del crudo mundial y 14% del gas natural”.15

Actualmente, los paises miembros de la OPEP son Angola, Arabia Saudita, Argelia,
Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Indonesia, Irak, Kuwait, Nigeria, Qatar, Republica
Islamica de Iran, Republica Socialista de Libia y Venezuela. En septiembre de 2015, su

produccion fue de 31.57 millones de barriles a pesar de los bajos precios registrados.1¢

Por su parte, Canada y Estados Unidos han fortalecido la produccién de petréleo a
través del uso del Fracking, logrando cubrir su demanda interna en un 90%, por lo que
deja de ser el principal comprador de la materia prima a paises como México y supera

la producciéon de Arabia Saudita, lider de la OPEP.17

El desequilibrio entre la oferta y la demanda se produce por el incremento de
productores y la disminucién de compradores. Estados Unidos y China eran los
principales compradores de petréleo, sin embargo, China enfrenta una importante
recesion econdémica que disminuye su compra y Estados Unidos empieza a

autoabastecerse y a vender.

El Fracking, traducido como fracturacidn hidraulica, es una técnica polémica debido al
dafio ambiental que provoca. A diferencia de la técnica convencional, esta utiliza agua y
arena para agrietar el subsuelo y poder romper las rocas que contienen el crudo o gas
natural. Con ello, el agua se contamina con diversos metales, impidiendo su reciclaje ya
que no hay forma de potabilizarla nuevamente, y su almacenamiento no garantiza que

no contamine mantos acuiferos limpios.

5 Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo. (s.f.). Recuperado el 15 de febrero de 2016 de:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenuprinc.tpl.html&newsid temas=49.

16 E| Norte. (2015). Gana OPEP con estrategia de precios. Recuperado de:
http://www.elnorte.com/aplicacioneslibre/articulo/default.aspx?id=665592&md5=eb88db3f73769bc44255
5318009ee912&ta=0dfdbac11765226904c16ch9adlb2efe&po=4 [consulta: 15 de febrero de 2016].

7 Infobae América. (2015). El Fracking convirti6 a EEUU en el primer productor mundial de petréleo.
Recuperado de: http://www.infobae.com/2015/06/12/1734879-el-fracking-convirtio-eeuu-el-primer-
productor-mundialpetroleo [consulta: 15 de febrero de 2016].
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Por lo anterior, es necesario analizar como esta situacion afecta a México en cuanto a
ingresos y realizacion de proyectos. Los ingresos petroleros se pueden analizar desde
dos perspectivas: la primera de ellas, es en relacion a los ingresos fiscales, y la segunda,

respecto a su porcentaje de participacién al Producto Interno Bruto (PIB).18

Respecto a los ingresos fiscales, desde principios de la década de los ochenta la politica
de ingresos se enfocd en incrementar la base tributaria como medida para intentar
equilibrar la dependencia de los ingresos del petréleo, con la imposicion de impuestos
como el Impuesto al Valor Agregado (IVA), el 2% al activo fijo de las empresas, el
impuesto a los carros y camiones nuevos conocido como Impuesto Sobre Automdéviles

Nuevos (ISAN) y la simplificacién administrativa orientada al ahorro.1?

Estas acciones fueron las principales medidas fiscales para aumentar la recaudacion a
fin de disminuir la exposicién al riesgo petrolero en cuanto a la volatilidad de su precio.
Para el afio 2009, la exposicién promedio al riesgo petrolero respecto a los ingresos del

sector publico fue de 36.7%.20

Considerando que los programas sociales, infraestructura e incluso némina son
pagados con ingresos petroleros programados desde la Ley de Ingresos, el gobierno
mexicano buscé la manera de protegerse ante la imposicion de precios en el mercado
internacional. Una forma de hacerlo fue la contrataciéon de coberturas petroleras para

el ano 2016, llevado a cabo por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).

Las coberturas petroleras sirven para proteger las finanzas publicas, en caso de una
caida abrupta de los precios del petréleo y son utilizadas para garantizar los ingresos
provenientes de la venta de petréleo estimados en la Ley de Ingresos de la Federacion.

Si el precio del barril es menor al estimado por el cual se contraté la cobertura entonces

18 Maruri Tapia, Joaquin, Efectos nominales y reales de la incertidumbre en el precio del petréleo, [en linea],
México, Apuntes de Coyuntura, 2009, Comercio Exterior, volumen 59, nimero 3. Recuperado de:
http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/124/1/RCE1.pdf [consulta: 20 de febrero de 2016].

9 1bid.

20 |bid., p. 169.
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ésta se aplica, de lo contario no. Para el 2016, el costo de las coberturas ascendié a 17,

503 millones de pesos, 67.2% mas que en 2015.21

Respecto a la participacion porcentual de los ingresos petroleros en el PIB, para el afio
2014 su aportacién fue del 6%, mientras que la recaudacion fiscal en 2015 participd
con 5.01%,22 por lo que se ha buscado que los principales puntos de la reforma fiscal en
nuestro pais consideren tener un flujo mas estable de ingresos mediante el incremento

de la base gravable y la eliminacion de la evasion de impuestos.

Por otra parte, la Reforma Energética supone una transformaciéon de sus principales
empresas paraestatales Petrdleos Mexicanos (PEMEX) y Comision Federal de
Electricidad (CFE), ya que dejan de ser Empresas de Participacion Estatal mayoritaria
para convertirse en Empresas Productivas del Estado, aunque en las leyes secundarias
no esta suficientemente definido su significado, se pueden entender como aquellas
donde el Estado es el duefio de ellas y participa en el mercado como cualquier empresa

con la finalidad de generar valor econémico.23

Los principales cambios consisten en que la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal no considera a las Empresas Productivas del Estado como 6rganos de la
Administracién Publica Paraestatal, por lo que la Ley Federal de Empresas
Paraestatales tampoco las contempla, sin embargo tanto CFE como Pemex tienen su
propia ley para otorgarles autonomia organica con la finalidad de que puedan

responder a un entorno de mercado y competencia.24

21 E| Financiero. (2015). Cuestan mds coberturas petroleras para 2016. Recuperado de:
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/cuestan-mas-coberturas-petroleras-para-2016.html [consulta:
20 de febrero de 2016].

22 E| Financiero. (2016). Entidades reducen su participacién en la recaudacidn de impuestos. Recuperado de:
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/estados-reducen-su-participacion-en-la-recaudacion-de-
impuestos.html [consulta: 20 de febrero de 2016].

3 Comisidon Federal de Electricidad. (2015). Empresa Productiva del Estado. Recuperado de:
http://www.cfe.gob.mx/transparencia/Sabiasque/Documents/cfeempresaproductivadelestado.pdf [consulta
20 de febrero de 2016].

24 0il and Gas Magazine. (2015). Empresa Productiva del Estado y su posicion dentro de la Administracion
Publica Federal. Recuperado de: https://www.oilandgasmagazine.com.mx/2015/09/empresa-productiva-del-
estado-y-su-posicion-dentro-de-la-administracion-publica-federal/ [consulta: 20 de febrero de 2016].
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En relacion con las energias renovables, dentro de las principales causas que pudieran

inhibir la inversién en este sector son:

1. Mayores caidas en el costo de la energia solar fotovoltaica, lo que implica que se
puede aumentar la capacidad instalada a un costo menor no favorable para
invertir.

2. Elfortalecimiento del dolar estadounidense, donde aquellas inversiones que no
se lleven a cabo a través de esa moneda tendran menos valor.

3. El debilitamiento de la economia europea, que era la principal inversionista en
energias renovables.

4. La caida de los precios del petréleo, principal materia prima para la generaciéon

de energia.2>

Tomando como referencia el ultimo punto, la primera situacién que se puede analizar
con la caida del precio del petréleo, es que mientras mas baratos son los hidrocarburos
es menor el interés por invertir en otras alternativas, ya que en teoria se vuelve mas

barato generar energia mediante la quema de combustibles fésiles.

Sin embargo, para el afio 2015, la inversion en energia limpia aument6 en un 4%
respecto al afio anterior, con un total de 328 900 millones de délares contra 315 900
millones de dédlares, principalmente en China, Africa, Estados Unidos, América Latina,

México y la India.26

Actualmente, los costos de inversion en energia edlica y fotovoltaica han disminuido, y
la tendencia es que seguiran haciéndolo por lo que cada vez se vuelven mas
competitivas respecto al precio de los hidrocarburos, incluso el principal sefialamiento
sobre la caida del precio del petrdleo es que cada vez hay mds incertidumbre sobre
cuando se revertira esta situacién, por lo que los precios de las energias renovables se

vuelven mas estables.

%5 Mundo Ejecutivo. (2016). Energias renovables, desafian la caida de precios del petréleo. Recuperado de:
http://mundoejecutivo.com.mx/economia-negocios/2016/01/26/energias-renovables-desafian-caida-
precios-petroleo [consulta: 21 de febrero de 2016].

26 |bid.
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2.3 PAPEL DE LAS ENERGIAS RENOVABLES A NIVEL MUNDIAL

A nivel mundial, las energias renovables han tomado un papel muy importante al ser la
principal alternativa para combatir las emisiones de gases de efecto invernadero
producidas por el sector energético. En este sentido, los paises han incrementado sus

inversiones a través de programas publicos que permiten la entrada de capital privado.

En los principales foros internacionales se ha planteado la necesidad de impulsar el
consumo de energia generada a través de fuentes renovables y de esta forma, entre
otras acciones, contribuir a que el calentamiento global no llegue a los dos grados

centigrados de mas, situacion que traeria diversas complicaciones medioambientales.

La ONU estipula que existe una relaciéon entre la energia y el desarrollo sostenible, la
cual promueve la energia moderna con las caracteristicas de ser menos contaminante
y mas eficiente para coadyuvar a combatir la pobreza. Este organismo también sefiala
que las politicas energéticas deben promover un mayor uso de las energias renovables

y de tecnologias de baja emision de gases de efecto invernadero.2?

Para contribuir a la atencidn de la creciente demanda de energia, la ONU ha promovido
la iniciativa “Energia Sostenible para todos”, en la cual participan los gobiernos, el
sector privado y asociaciones de la sociedad civil; buscan lograr para 2030 los

siguientes objetivos:

1. Garantizar el acceso universal a servicios energéticos modernos.
2. Reducir la intensidad energética mundial en un 40%.

3. Incrementar el uso de las energias renovable a nivel mundial en 30%.

Estos objetivos buscan la cooperacién internacional en este ambito y la promocidn del
desarrollo y la difusion de tecnologias energéticas adecuadas, asequibles y
sostenibles.28 Ademas de contribuir a la generaciéon de puestos de trabajo, se fomenta

el crecimiento econémico y mejora la seguridad energética de los paises.

27 Organizacion de las Naciones Unidas. (2012). 2012 Afio Internacional de la Energia Sostenible para Todos.
Recuperado de: http://www.un.org/es/events/sustainableenergyforall/background.shtml [consulta: 30
marzo de 2016].

28 |bid.
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De acuerdo con la ONU, la energia renovable constituye 15% del suministro mundial de
energia. América Latina y el Caribe tienen las tasas mas altas de consumo de energias
renovables de todo el mundo, principalmente gracias al aprovechamiento del recurso
hidrico. Se estima que el potencial de energia renovable de esta region puede cubrir las

necesidades eléctricas proyectadas para 2050 unas 22 veces.2?

Para el afio 2014, 15% de la poblaciéon mundial en situacion vulnerable no contaba con
acceso a energia eléctrica,3? por lo que la generaciéon distribuida (conocida como
aquella que se genera en los lugares mas proximos a los centros de cargas) de energia
renovable ha sido una de las alternativas para reducir estos nimeros, debido a su
implementacion en casi cualquier lugar que no esté conectado al Sistema Eléctrico

Nacional.

Para ese mismo afio casi la mitad del consumo mundial total de energia se utilizé para
proveer calor a industrias y edificios, en este caso las energias renovables tuvieron una
participacion aproximada del 8%.31 En 2015 al menos 164 paises ya contaban con

politicas de promocién de energias renovables.32

En 2015 se llevé a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
2015 (COP 21)