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Introduccion.

La materia ambiental en la legislacion mexicana ha ido evolucionando de
manera gradual, influenciada por los tratados y convenios internaciones que ha
firmado México. Gracias a esto se ha podido brindar una mayor proteccion a los
recursos naturales al mismo tiempo que se busca el crecimiento econdmico de la

nacion.

Es por lo anterior, que surge el concepto de “sustentabilidad” el cual implica el
aprovechamiento de los recursos naturales sin afectar los recursos de las
generacion presentes y futuras. Dicho concepto tiene su fundamento en el articulo
25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere la
obligacion que tiene el Estado de garantizar el desarrollo integral y sustentable,
mediante el fomento del crecimiento econdmico procurando la conservacion de los
recursos productivos y del medio ambiente, en esa tesitura, internacionalmente la
sustentabilidad tiene su origen en el afio de 1992 durante la Declaraciéon de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, en la cual diversos paises incluido México
se comprometieron a proteger el medio ambiente y los recursos naturales que seran

aprovechados para garantizar el crecimiento econémico de una region.

En concordancia con lo anterior, el gobierno federal con la finalidad de cumplir con
los requerimientos nacionales e internacionales se apoya directamente de 5
secretarias en materia ambiental, destacando para efectos de la presente
investigacibn a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y a la Secretaria de Turismo (SECTUR), dichas secretarias se
encargan de velar el cumplimiento integro de la normativa ambiental, asi como
conceder los permisos, concesiones y autorizaciones a los particulares que

pretendan explotar los recursos naturales del territorio mexicano.

Debemos recordar que México se caracteriza por sus riquezas naturales y sus

diversos ecosistemas, aspectos que lo convierten en uno de los paises con mayor



biodiversidad del mundo; factores que impulsan la actividad turistica en México, la
cual representa el 8.7% del Producto Interno Bruto (PIB) a nivel nacional, obligando
a México, a buscar la atraccion de inversionistas para la construccion de diversos
proyectos que garanticen la atraccion de turistas tanto nacionales como

internacionales.

Siguiendo ese contexto, el turismo desarrollado en las zonas costeras impulsa la
prestacion de servicios en complejos turisticos, grupos hoteleros y agencias de
viajes, impulsando la economia local por medio de la captacién de recursos en
pequefios negocios locales. En esta tesitura la importancia de crear desarrollos
turisticos sustentables crece con la demanda por parte de los turistas de acercarse
al medio ambiente y los ecosistemas; proporcionando al Estado la obligacién
principal de preservar las zonas costeras, evitando el deterioro ambiental y
fortaleciendo las normas para registro de proyectos para garantizar la preservacion

y conservacion de la flora y fauna costera.

A lo largo de esta investigacion, se presentan cuatro capitulos que tienen por
objetivo demostrar la importancia del desarrollo sustentable en los desarrollos
turisticos que se ubiquen en las costas mexicanas, sefialando los sectores

vulnerables al momento de aprobar la construccion de los complejos.

El capitulo primero inicia explicando los conceptos fundamentales que tienen vital
importancia en lo relacionado a los desarrollos turisticos sustentables en las zonas
costeras, dichos conceptos fueron divididos en 3 secciones: la primera explicara los
conceptos ambientales, los cuales tienen una connotacién biologica; la segunda
explicard los conceptos sociales, los cuales explican los problemas que existen
entre la poblacién como consecuencia del deterioro ambiental y finalmente la tercera
explicara los conceptos juridicos, los cuales estan orientados a explicar los procesos

y términos legales para la construccion de los complejos sustentables.



En ese contexto, se desarrolla dentro del capitulo primero, las caracteristicas
ambientales que tienen las zonas costeras, asi como sus principales problemas a
consecuencia de la no aplicacion del desarrollo sustentable, es por ello que se hace
mencion de la evolucion del concepto de sustentabilidad y el impacto econémico-

ambiental que se puede llegar a tener por su aplicacion en el pais.

El capitulo 2 alude al marco juridico que tiene el turismo en las zonas costeras,
indicando las autoridades competentes para autorizar y otorgar las concesiones,
licencias y permisos que son necesarias para la construccion de los desarrollos
turisticos sustentables. El capitulo comienza explicando los articulos 1, 4, 25, 27,
42, 43 y 48 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales
son la base de los derechos ambientales y el fundamento del desarrollo sustentable,
mencionando la delimitacion de los bienes considerados como nacionales o de uso
comun; a partir de dichos articulos se describiran 5 leyes nacionales que describiran
los procesos y conceptos en materia ambiental para desarrollar el turismo
sustentable y finalmente se explicaran 9 tratados internacionales en donde México

es parte.

En el capitulo 3 se describen las caracteristicas que tienen los desarrollos turisticos
sustentables desde sus antecedentes en México con el desarrollo de los centros
turisticos en los principales puertos durante el periodo presidencial de Miguel
Aleman Valdés hasta el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 del actual
presidente Enrique Pefia Nieto; en este capitulo hablaremos de los permisos
necesarios para la construccion de los desarrollos turisticos sustentables en las
zonas costeras, y se describirdn a detalle los procedimientos que se deberan de
seguir para obtener la evaluacion positiva de los proyectos en los desarrollos

turisticos sustentables.

En el capitulo 4 se desarrollan los retos y perspectivas ambientales, sociales y
juridicas que se tienen en la construccion de los desarrollos turisticos, resaltando la

importancia de la proteccion a los ecosistemas costeros y garantizando la equidad



de oportunidades para los inversionistas y pobladores locales, estableciendo el
equilibrio entre la explotacion de recursos con fines econdmicos y la proteccion a

los ecosistemas y recursos naturales.

Finalmente debemos destacar la importancia que tiene el crear conciencia respecto
al cuidado y proteccion del medio ambiente, ya que es el principal generador de
aportaciones econdmicas en las zonas costeras, las cuales inicialmente se
sobreexplotaron sin tener en cuenta los recursos de las generaciones futuras,
trasgrediendo las normas, tratados y convenciones internacionales. En esa tesitura
y para no cometer los mismos errores se debe velar por la construccién de los
desarrollos turisticos sustentables, los cuales garantizaran la proteccién de biomas,
creando fuentes de empleos y llegando a ser patrimonio natural del pais, a través
de la creacion y proteccién de las reservas naturales, logrando un equilibrio entre el

medio ambiente y el desarrollo sustentable.



Capitulo 1.

1. Aspectos Generales de las Zonas Costeras en México Conceptos y

Caracteristicas.

El Derecho ha marcado una pauta fundamental en el medio ambiente y en los
Recursos Naturales, de la misma manera busca crear un nexo de protecciéon que,
basado en politicas ambientales logre reducir los costos ambientales, previniendo

las crisis ecoldgicas futuras.

Ademas, se especificaran cada uno de los conceptos basicos para entender a las
zonas costeras, desde un punto de vista, biolégico y juridico, especificamente de la
rama del Derecho Ambiental a efecto de tener un mejor entendimiento de todos los

tecnicismos existentes en la legislacion ambiental.

Es importante determinar que las definiciones de los siguientes conceptos no
precisan de ser un “Thesaurus”, tal como lo determina la norma ISO 2788-19862,
se debe tener una intercomunicacion entre los conceptos, y un analisis integral del
texto al cual se esté refiriendo, por eso el término que se empleara a continuacién
sera de glosario, definiendo los conceptos mas importantes para entender a los

desarrollos turisticos sustentables.

Asimismo, se estudiaran las caracteristicas biolégicas que tienen cada una de las
zonas costeras, asi como, las probleméticas a las que se enfrentan, siendo la mas
importante el cambio climético que es consecuencia de la contaminacién y cambio
del uso de suelo por parte de los seres humanos, causando un gran impacto a nivel

ecosistema, perdiendo la belleza y riqueza natural que tienen las costas mexicanas,

! Listado de palabras en forma de glosario.

2 Organizacion Internacional de normalizacién (International Organization Standardization), norma
ISO 2788-1986; (consultada el dia 10 de noviembre de 2016) Recuperado en la siguiente pagina
web: http://www.iso.org/iso/catalogue_detail?csnumber=7776



causando un déficit importante en la economia local y global de las poblaciones

aledanias.

Es importante que se tenga conciencia acerca de la interdependencia que existe
entre el crecimiento econémico que se busca generar con la preservacion y
proteccion de los Recursos Naturales, teniendo en cuenta que, desde 1972 en la
Cumbre de Estocolmo, el Gobierno Mexicano se comprometio a garantizar a los

ciudadanos su Derecho humano a un medio ambiente sano.

De manera que se han tomado medidas que pretenden disminuir el impacto y
aprovechar los Recursos Naturales, en ese tenor el Gobierno mexicano ha
impulsado la construccion de desarrollos turisticos sustentables, la defensa de las
zonas federales protegidas y ha firmado tratados internacionales que lo obligan a
respetar y cuidar la belleza de los ecosistemas que se encuentran en cada una de

las regiones especificas que tienen las zonas costeras mexicanas.

1.1. Conceptos Fundamentales.

Para poder entender el desarrollo turistico sustentable, es necesario aprender las
bases y conocer cada uno de los tecnicismos con los que cuenta la legislacion
ambiental, en consecuencia, el presente capitulo desarrollard cada uno de los
conceptos fundamentales referentes a los desarrollos turisticos sustentables en las

costas mexicanas.

Debemos empezar por describir que significan cada uno de los conceptos
ambientales y de ahi continuar alfabéticamente con los conceptos ambientales,
juridicos y sociales que abarcan todas las ramas de la ciencia que involucran la

preocupacion ambiental.



1.1.1. Conceptos Ambientales.

a) Biodiversidad.

Hace alusion a la variedad de ejemplares dentro de una poblacion local o especie
y a como es la adaptabilidad de estas a los ecosistemas, para mantener la
preservacion de su especie; a esto la revista titulada “La biodiversidad, historia y

contexto de un concepto”, define el concepto de la siguiente forma:

“Toda variacion de la base hereditaria en todos los niveles de
organizacién, desde los genes en una poblacién local o especie,
hasta las especies que componen toda o una parte de la
comunidad local, y finalmente en las mismas comunidades que
componen la parte viviente de los mdultiples ecosistemas del

mundo.’®

En el libro “La explotacion petrolera frente a la conservacién de la biodiversidad en

el régimen juridico internacional”, define a la biodiversidad como:

“El concepto de biodiversidad biolégica o biodiversidad hace
referencia a la riqgueza o variedad de formas vivientes: plantas,
animales y microorganismos, los cuales se mantienen como
seres vivos debido a la gran constelacion de genes que poseen.
Los organismos a su vez se encuentran acomodados en
comunidades o0 ecosistemas que, en Ultima instancia,

caracterizan los paisajes del planeta tierra.

3 Nufies, Irama; Gonzalez Gaudiano, Edgar; Barahona, Ana. (Julio 2003). La biodiversidad, historia
y contexto de un concepto. Interciencia, 28 nim. 007, Pp. 387-393



La biodiversidad comprende tres niveles de expresion de
variabilidad biolégica: genes, especies y ecosistemas, que son

el resultado de mas de 3,000 millones de afios de evolucion4.”

Es asi que la biodiversidad hace referencia a aquella variacion genética que tienen
los organismos para identificarlos con una especie 0 comunidad organica, los
cuales comparten ecosistemas que determinan su descendencia y permanencia en

la Tierra.

b) Bioma.

El concepto de bioma tiene su origen en el afio de 1916, cuando el bidlogo y
ecologista Frederic Edward Clements durante una investigacion de campo, logré
observar que existen territorios geograficamente identificados que se integran por
diversos tipos de plantas y animales, no obstante, no fue hasta 1939 que Clements
se uni6 a Shelford y precisaron la definicion de bioma equiparandolo con un
ecosistema con caracteristicas particulares. Es por lo anterior que la revista
denominada “Recursos Rurais” cuya publicacion anual del afio 2005, en el articulo
denominado “La expresion territorial de la biodiversidad. Paisajes y Habitats”,

retoman el concepto de bioma de Clements y Shelford:

“Considerando el bioma como “un tipo de ecosistema” que
representa un espacio territorial definido por una vegetacion
(formaciones vegetales) y especies caracteristicas y un ambiente

configurado por un clima particular.”™

4 lbarra Sarlat, Rosalia. La explotacion petrolera mexicana frente a la conservacion de la
biodiversidad en el régimen juridico Internacional. México. Primera Edicion. Editado por el Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2003. Pp. 6-9

5. Instituto de Biodiversidade Agraria e Desenvolvemento Rura [Instituto de Biodiversidad Agraria y
Desarrollo Rural] Novas Tendencias na Caracterizacion e Xestion da Biodiversidade. Recursos
Rurais. Serie Cursos 2: 109-128. Nam. 02. Pp. 2005



Es de esta forma que podemos definir a los biomas como el espacio geografico
donde conviven diferentes ecosistemas con diversos tipos de plantas y animales

que tienen caracteristicas climaticas propias, lo que los hace mezclarse entre ellos.

Los biomas se encuentran intimamente relacionados entre si, es decir, si uno de
ellos es afectado podria ocasionar la alteracion del equilibrio ecologico de manera

global.

c) Catastrofe Ecoldgica.

Es todo evento producido por el hombre, cuya gravedad e impacto causa dafios
irreparables a las personas, al ecosistema y en las actividades econdmicas,
provocando pérdidas irreparables a los Recursos Naturales. El “Diccionario

Ecoldgico de Perd” nos establece el siguiente concepto:

“Todo evento natural o producido por accion del hombre que, por
su gravedad y magnitud, ponga en peligro la vida humana, sus
actividades, y tenga dafio significativo para los Recursos

Naturales renovables, provocando severas pérdidas.”

Con base en lo anterior podemos concluir que la catastrofe ambiental sucede
cuando un evento, ya sea producido por el hombre o por la naturaleza trae como
consecuencia la afectacion directa de un ecosistema, poniendo en peligro la vida
silvestre y la humana, causando un dafo significativo a los recursos de las

generaciones presentes y futuras.

6 Pera Ecolégico. ECO Diccionario-C. (Consultado el dia 21 de noviembre de 2016). Recuperado en
la siguiente pagina web: http://www.peruecologico.com.pe/glosario_c.htm



d) Dafio ambiental.

El dafio ambiental, es todo acto del hombre que, infringiendo la normatividad
ambiental, tiene consecuencias directas en un ecosistema, ocasionando la pérdida
de especies tanto animales como vegetales y alterando gravemente el medio
ambiente, en “el glosario de término de la gestibn ambiental peruana”, se define al

dafo ambiental como:

“Todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de
sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o no
disposicion juridica, y que genera efectos negativos actuales o

potenciales.” ’

Podemos concluir que el dafio ambiental es todo aquel perjuicio irrevocable que se
le causa a la naturaleza y al medio ambiente, independientemente de si el deterioro
es justificable en la legislacion o no, aseverando los efectos negativos en los

ecosistemas.

e) Deterioro Ambiental.

Es uno de los problemas mas graves, puesto que, significa la alteracion de manera
negativa de los componentes directos de los ecosistemas como el aire, agua y
suelo; causando afectaciones irreparables a los organismos que dependen de ese
ecosistema. El siguiente concepto es extraido del “glosario de términos ambientales

juridicos de Peru”:

“Alteracion de uno o varios de los componentes del medio
ambiente (por ejemplo, el aire, el suelo, el agua, etc.), situacion

que afecta en forma negativa a los organismos vivientes.

7 Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestién Ambiental. Glosario de Términos
para la Gestion Ambiental Peruana, Pera. Editado por el Ministerio del Ambiente, 2012. Pp. 63



Comprende a los problemas de contaminacion ambiental y asi
mismo a los problemas ambientales referidos a la depredacion

de los Recursos Naturales.”

En ese sentido, podemos entender al deterioro ambiental como la alteracion
negativa que realiza un individuo o conjunto de individuos en los componentes del
medio ambiente causando un dafio irreparable a todo ser vivo que dependa del

ecosistema afectado.

f) Ecocidio.

Es la destruccion masiva del ecosistema en un territorio especifico, como
consecuencia de la intervencion humana, afectando a los organismos que viven en
el ecosistema, asi como a los habitantes que dependen del medio ambiente para
subsistir, dicho lo anterior, en el 2015, se propuso una enmienda al “Estatuto de

Roma”, para incluir como delito al ecocidio, definiéndolo como:

“El Ecocidio es el dario grave, la destruccion o la pérdida de
ecosistemas de un territorio concreto, ya sea por mediacion
humana o por otras causas, a un grado tal que el disfrute pacifico
de ese territorio por sus habitantes se vea severamente

disminuido.™

Es por ello, que el ecocidio se entiende como el menoscabo directo y grave que
tiene un ecosistema como consecuencia de actos humanos o naturales,
ocasionando la pérdida de habitats en un territorio determinado, causando déficits

econdémicos y sociales.

8 [dem.

9 Higgins, Poly. Propuesta de enmienda al estatuto de roma, Ley sobre Ecocidio. (Consultado el dia
29 de enero de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web: http://eradicatingecocide.com/wp-
content/uploads/2015/11/EL-factsheet_Spanish-11.15.pdf



g) Humedal.

Generalmente es una zona donde el agua ayuda a regularizar el ambiente, la
vegetacion y la fauna de un terreno cubierto por agua dentro de un ecosistema,
logrando el equilibrio ecoldgico, sociocultural y econdmico de la region. Por
consiguiente, en el “articulo 3°, de la Ley de Aguas Nacionales” se define a los

humedales como:

“... zonas de transicion entre los sistemas acuaticos y terrestres
gue constituyen areas de inundacién temporal o permanente,
sujetas o0 no a la influencia de mareas, como pantanos, ciénegas
y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de vegetacion
hidrofila de presencia permanente o estacional, las areas en
donde el suelo es predominantemente hidrico; y las éareas
lacustres o de suelos permanentemente humedos por la

descarga natural de acuiferos.”

Como se puede apreciar, los humedales poseen las condiciones naturales
necesarias para regularizar el ambiente de un territorio determinado y evitar
inundaciones en un area especifica. Los humedales son constituidos por una
transicion de sistemas tanto acuaticos como terrestres, albergando asi a diversas
especies marinas y terrestres; es por ello, que actualmente son utilizados entre

otros fines, como una fuente de turismo regulada juridicamente.

h) Manglar.

Son superficies vegetales lefiosas, densas, con arboles o arbustos que van de 1
metro a 30 metros de altura, compuestas por una o varias especies de mangle que
ofrecen diversos servicios ambientales entre los que destacan: zona de
alimentacion, crecimiento de especies como moluscos, alevines, tortugas, lagartos,

anguilas, entre otros. Los manglares actian como sistemas naturales de control de



inundaciones, siendo barreras contra huracanes e intrusién salina, controlan la
erosion, mejoran la calidad del agua al actuar como filtros naturales, mantienen

procesos de sedimentacion y sirven como refugio de flora y fauna®®.

“Son ecosistemas diversos y de gran importancia ecoldégica que
brindan una gran variedad de servicios ambientales. Estan
considerados como zonas de alimentacion, refugio y crecimiento
de juveniles de crustaceos y alevines, actian como sistemas
naturales de control de inundaciones y como barreras contra
huracanes e intrusion salina, controlan la erosion y protegen las
costas, mejoran la calidad del agua al funcionar como filtro
biolégico, contribuyen en el mantenimiento de procesos
naturales tales como respuestas a cambios en el nivel del mar,
mantienen procesos de sedimentacion, son refugio de flora y
fauna silvestre, poseen un alto valor estético, recreativo y de

investigacion.

En México predominan cuatro especies de mangle:

-Mangle rojo (Rhizophora mangle)
-Mangle blanco (Laguncularia racemosa)
-Mangle negro (Avicennia germinans)

-Mangle botoncillo (Conocarpus erectus)!

10 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. 2015. Manglares en México.
(Consultado el dia 06 de septiembre de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/manglares2013/manglares.html

11 Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. México protege sus manglares. (Consultado el
dia 22 de diciembre de 2016) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/5117/1/mx/mexico_protege_sus_manglares.html



Los manglares son superficies vegetales que suelen ser consideradas como zona
de alimento, vivienda y refugio para diversas especies tanto vegetales como
animales; actuando a su vez como sistemas naturales para evitar inundaciones y
huracanes que podrian afectar severamente un territorio determinado. Actualmente
en México se cuentan con cuatro especies de mangle distribuidos en todo el

territorio nacional.

i) Medio Ambiente.

El medio ambiente es el entorno que nos rodea, por tanto, es primordial identificar
sus caracteristicas tal y como lo maneja el siguiente concepto del libro “Derecho

Ambiental y desarrollo sustentable”

“El ambiente debe ser entendido como un sistema, un conjunto
de elementos que interactlan entre si, pero con la precision de
que esas interacciones provocan la aparicibn de nuevas
propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados

que forman el sistema’™?

Asimismo, el concepto global que se maneja en libro “Derecho Ambiental y
desarrollo sustentable”, refiere el significado del derecho ambiental en la politica

internacional, tal y como se maneja a continuacion:

“El conjunto de normas internacionales que regulan solamente
un aspecto de los problemas humanos con el medio ambiente,
gue es el aspecto de la contaminacién en las diferentes zonas
aéreas de espacio con las que el ser humano tiene contacto o

en las que tiene interés actual o potencial. ™3

1?Ramirez Ortiz, Diana; Ramirez Marin, Juan. Derecho Ambiental y desarrollo sustentable, México:
Editorial Porrda, 2012. Pp. 303
13 |dem.
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Podemos concluir que el medio ambiente es aquel sistema en el que interactian
diversos elementos naturales dentro de los ecosistemas de manera directa con
otros componentes de la naturaleza, a efecto de lograr una sinergia entre ellos,

dando origen a nuevas especies.

j) Recursos Naturales.

Son los componentes que se encuentran en la naturaleza y que son susceptibles
de ser aprovechados por los seres humanos para satisfacer sus necesidades, los

cuales tienen un valor comercial; pueden encontrarse en dos modos!*:

a) Recurso natural no renovable: son aquellos que carecen de capacidad de

regeneracion y reutilizacion; y que al ser consumidos se agotan.

b) Recurso natural renovable: son aquellos que son capaces de auto

regenerarse naturalmente o por intervencion del ser humano.

“Todo componente de la naturaleza susceptible de ser
aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus

necesidades, con valor actual o potencial en el mercado”.1>

En ese orden de ideas se puede concluir que los Recursos Naturales son todos
aguellos que se encuentran suspendidos e integrados en un ecosistema, actuando
como sustento sostenible para la economia de una poblacion, la cual le determina
un valor monetario. Dentro de la naturaleza existen dos tipos: Los renovables son
aguellos que seguirdn existiendo por procesos naturales y los no renovables son

aguellos recursos que cuando se llegasen a acabar no se podran regenerar.

14 Curtis, Helena; Schnek, Adriana; Curtis. Biologia, Madrid, Espafia. Editorial Médica Panamericana,
2008. Pp. 909
15 Peru Ecolégico. Op. Cit. Letra R.
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1.1.2. Conceptos Sociales.

k) Calidad Ambiental.

Este concepto hace alusion al espacio ambiental 6ptimo, para que todo el
ecosistema sea habitable y congenie con entes ecoldgicos, biolégicos, econdémicos,
productivos, sociolégicos y culturales, dentro de un ambito espacial y temporal, tal
y como se establece en el libro “Elementos para la definicién y evaluacion de la
calidad ambiental urbana. Una propuesta tedrico-metodolégica” se entiende por

calidad ambiental:

“Entendemos por “calidad ambiental”, las condiciones Optimas que
rigen el comportamiento del espacio habitable en términos de confort
asociados a lo ecolégico, bioldgico, econdmico-productivo, socio-
cultural, tipolégico, tecnoldgico y estético en sus dimensiones

espaciales.”®

Es de esta manera que por calidad ambiental se entiende a las condiciones
necesarias para que las especies subsistan de manera éptima, dandoles

las ventajas naturales para satisfacer sus necesidades.

I) Crisis Ecoldgica.

Este concepto hace referencia al deterioro que sufre el medio ambiente durante
el paso del tiempo, por efecto de la globalizacién y el paso tan marcado de los seres
humanos, dado que se obliga a realizar un proceso de seleccion natural, lo que
provoca la pérdida irreparable de ecosistemas completos, tal y como el Maestro
Ernest Garcia, nos sefiala en sus “notas sobre desarrollo sustentable y propésito

consciente”:

16 | uengo, Gerardo. Elementos para la definicion y evaluacion de la calidad ambiental urbana. Una
propuesta teorico-metodoldgica. ponencia presentada en el IV Seminario Latinoamericano de
Calidad de Vida Urbana, México 1998. Pp. 8-11.
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“Peter Kafka, ha sugerido que la crisis ecologica es sobre todo
un asunto de velocidad y globalizacion. Un sistema se vuelve
insostenible si a) se acelera demasiado y no tiene tiempo de
seleccionar las adaptaciones mas visibles; y si b) se globaliza
demasiado, es decir, se vuelve incapaz de fracasar en algunas

de sus partes sobreviviendo en otras.”™’

La crisis ecologica hace alusion a los dafios irreparables que sufre el ecosistema
por factores ajenos, mismos que convierten a los Recursos Naturales en
insostenibles, obligando a las especies de pasar por el proceso de seleccion natural
sin alternativa, agravando problemas no solo ambientales sino también econémicos

y sociales para las regiones que dependen del ecosistema.

c) Desarrollo Econémico.

Es la busqueda del cambio econdémico positivo, mediante un proceso de
transformacién del sistema econdmico a largo plazo, aumentando los factores
productivos con los que se cuenta, creciendo equitativamente con los sectores de
la produccién, mejorando el nivel de vida de un grupo social; lo podemos definir de

la siguiente manera:

“Transicion de un nivel econdmico concreto a ofro mas
avanzado, el cual se logra a través de un proceso de
transformacion estructural del sistema economico a largo Plazo
(sic), con el consiguiente aumento de los Factores (sic)

Productivos (sic) disponibles y orientados a su mejor utilizacion;

17 Garcia, Ernest. Notas sobre" desarrollo sustentable" y proposito consciente. México 1995.
Ecologia politica namero 10, Pp. 45-58.
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teniendo como resultado un Crecimiento (sic) equitativo entre los

sectores de la produccion.

El Desarrollo (sic) implica mejores niveles de vida para la
poblacién y no sélo un Crecimiento (sic) del Producto (sic), por

lo que representa cambios cuantitativos y cualitativos.” 18

El desarrollo econémico depende del ingreso per capita, y del producto producido
por un pais, mismo que afecta directamente a la estructura social y econdémica de
un pais, es asi que el proceso del desarrollo econémico trae aparejadas ventajas
sociales que tienen los ciudadanos residentes, como mejoras en la calidad de vida,

servicios de salud o educacion, y la distribucién de beneficios y riquezas.

d) Impacto Ambiental.

Es la modificacién que sufre un ecosistema por la accion del hombre o por
causas naturales, afectando de manera positiva o negativa a los seres vivos que
habitan dentro de los ecosistemas, causando cambios significativos en la
sustentabilidad. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales clasifica al

impacto ambiental de la siguiente manera:

18 Eco-finanzas. Desarrollo econémico. (Consultado el dia 29 de noviembre de 2016), Recuperado
en la siguiente pagina web: http://www.eco-
finanzas.com/diccionario/D/DESARROLLO_ECONOMICO.htm
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Cuadro 1. Clasificacion de Impacto Ambiental?®.

Positivo o Negativo En términos del efecto resultante

en el ambiente.

Directo o Indirecto Si es causado por alguna accién del
proyecto o es resultado del efecto
producido por la accién.

Acumulativo

Es el efecto que resulta de la suma de
impactos ocurridos en el pasado o
gue estan ocurriendo en el presente.

Sinérgico Se produce cuando el efecto conjunto
de impactos supone una incidencia
mayor que la suma de los impactos
individuales.

Residual El que persiste después de la
aplicacion de medidas de mitigacion.

Temporal o Permanente Si es por un periodo determinado o
definitivo.
Reversible o Irreversible Dependiendo de la posibilidad de

regresar a las condiciones originales.

Continuo o Periédico Dependiendo del periodo en que se
manifieste.

Por lo anterior la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, define a la
sustentabilidad como:

“Modificacion del ambiente ocasionada por la accion del hombre

o de la naturaleza. ..

19 [dem.
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Tipos de impactos ambientales: Existen diversos tipos de
impactos ambientales, pero fundamentalmente se pueden

clasificar, de acuerdo a su origen, en los provocados por:

e EI aprovechamiento de recursos ambientales ya sean
renovables, tales como el aprovechamiento forestal o la pesca;
0 no renovables, tales como la extraccion del petréleo o del

carbon.

e Contaminacion. Todos los proyectos que producen algun
residuo (peligroso o no), emiten gases a la atmosfera o vierten

liquidos al medio ambiente.

e Ocupacion del territorio. Los proyectos que al ocupar un territorio
modifican las condiciones naturales por acciones tales como

desmonte, compactacion del suelo y otras.”°

El impacto ambiental hace referencia a las modificaciones que se ve obligado a
tener un ecosistema a causa de hechos naturales o que son producidos por la
intervencién del hombre, causando cambios en la sustentabilidad de la regién ya
sean positivos que ayudaran al progreso de la poblacién o negativos que afectaran

a todas las especies que ahi residan.
e) Turismo Sustentable.
Es un modelo de desarrollo que se centra en la economia y a su vez, en la

cultura, en la preservacion de los Recursos Naturales y el patrimonio cultural del

espacio geografico donde se encuentre; centrandose en la coexistencia del turista

20 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Impacto Ambiental y Tipos. (Consultado el
dia 05 de diciembre de 2016), Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.semarnat.gob.mx/temas/gestion-ambiental/impacto-ambiental-y-tipos
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con el responsable del complejo, cuidando la relacibn con los empresarios
inversionistas y cumpliendo con lo requerido en las normas ambientales,
priorizando la creacion de codigos de ética y conducta de cada uno de los sectores
involucrados, tal y como se menciona en el articulo denominado “Turismo

Sostenible: una revisién conceptual aplicada”

“El turismo sostenible se concibe como un modelo de desarrollo con
énfasis en la economia, pero que al mismo tiempo estd basado en
la cultura local, Recursos Naturales y patrimonio cultural, siendo
responsabilidad de la gente receptora de turismo y el turista, quienes
son los pilares importantes para el desarrollo del turismo en un lugar
con vocacion turistica, en primer término, los empresarios y la
administracion publica en sus tres niveles, en segundo término, y
todos en conjunto trabajar para formular planes estratégicos bajo un
enfoque de desarrollo turistico sostenible, priorizando la creacion de
cadigos de ética o conducta, para cada actor involucrado, tomando
en cuenta los intereses en particular de cada uno, asi como el
segmento de mercado y condiciones del destino turistico al que se

aplicara la sostenibilidad.?!

El turismo sustentable es aquel que ayuda a la poblacién de un lugar determinado
a que crezca su economia sin afectar los Recursos Naturales de las generaciones
futuras, es menester mencionar que los encargados de hacer crecer la
sustentabilidad y promover el ecoturismo de la regién son los mismos pobladores,
que haciendo uso de diversos métodos logran captar la atencién de los turistas sin

afectar en ningun sentido a los ecosistemas.

21 Cardoso Jiménez, Carlos. Turismo Sostenible: una revision conceptual aplicada. El Periplo
Sustentable, 2006, nimero 11. Pp. 10.
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1.1.3. Conceptos Juridicos.

a) Auditoria Ambiental.

Las empresas y corporaciones realizan gestiones autbnomas, de manera que
analicen y den soluciones a los conflictos que puedan ocasionarle al medio
ambiente con sus practicas nocivas y repetitivas. El fin de la auditoria ambiental se

divide en los siguientes objetivos??:

e Conocer el estado de la corporacion a niveles ambientales.

e Corroborar que se cumplan las normas juridicas.

e Evaluar los riesgos a los cuales estan expuestos por las actividades que
realizan.

e Evaluar y determinar como se pueden disminuir los dafios en la salud o en
el medio ambiente.

e Identificar las &reas de exposicion a sustancias téxicas, a modo de verificar
Si se cuenta con los permisos necesarios para operar.

e Verificar los recursos internos y externos para la atencién de emergencias.

En vista de lo anterior en el libro “La Auditoria Ambiental Voluntaria, Concepto,
Antecedentes, Fundamentacién Juridica y Evaluacién”, nos define la auditoria

ambiental como:

“El procedimiento para comprobar si el manejo de una
organizacién satisface los requisitos de prevencion del deterioro
ambiental; es una evaluacion sistematica para determinar si los
procedimientos administrativos, los lineamientos institucionales,

las actividades de produccion y las practicas comerciales de una

22 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Qué es la Auditoria Ambiental. (Consultado
el dia 06 de septiembre de 2017) Recuperado en la siguiente péagina web:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/542/1/mx/que_es_la_auditoria_ambiental.html
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empresa son adecuados para la proteccion del medio

ambiente.”?3

Como se ha observado la auditoria ambiental es aquella que debe llevar toda
empresa para regular sus procesos ambientales, analizando de la misma manera
cudles seran las estrategias que deberan llevarse a cabo para evitar el deterioro
ambiental. Es importante hacer mencion que los procesos deberan llevarse
conforme a las normas establecidas por el Gobierno federal o local.

b) Certificacion Ambiental.

La certificacion ambiental es la medida que califica el desempefio de un érgano
administrativo y/o una empresa; para determinar el grado de cumplimiento que
tienen con las normas ambientales, asi como la calibracién, calificacion y
verificacion de sus procesos, es por eso que, en el libro “Conceptos basicos de

gestion ambiental y desarrollo sustentable”, se desarrolla el siguiente concepto:

“‘Medida del grado de desempefio de un sistema de
administracion ambiental o evaluacion de conformidad entre la
empresa y la autoridad ambiental, es decir, determinacion del
grado de cumplimiento de la normatividad u otras
especificaciones. Comprende, procedimientos de muestreo,

prueba, calibracion, certificacion y verificacion”.?*

Para poder determinar los procesos ambientales, se lleva a cabo la certificacion
ambiental que consiste en otorgar una calificacion a los 6rganos administrativos o
las corporaciones a efecto de verificar sus procesos de prueba o calibracion

ambiental.

28 Carmona Lara, Maria del Carmen; Hernandez Meza, Lourdes. “Temas Selectos de Derecho
Ambiental”, México: Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Nim. 360, 2006.
Pp. 599

24 Gandara, Arturo. Conceptos basicos de gestion ambiental y desarrollo sustentable. Instituto
Nacional de Ecologia. México 2011. Pp. 62
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c) Desarrollo Sustentable.

Es la alternativa que proponen los medios de produccion y el sistema
econémico para administrar de manera eficiente y racional los Recursos
Naturales, para beneficiar su economia y reducir el impacto ambiental, sin
comprometer las necesidades de las futuras generaciones, tal y como lo manejan
en el “glosario juridico de Perd” y en el organismo del Gobierno federal Pro

México?®.

“En 1987, el desarrollo sustentable fue presentado formalmente
por la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de (las)
Naciones Unidas, como una alternativa al desarrollo
socioeconémico tradicional, causante de graves dafos

ambientales al planeta.”®
Es el desarrollo que satisface las necesidades actuales de las
personas sin comprometer la capacidad de las futuras

generaciones para satisfacer las suyas. 2’

El desarrollo sustentable es la alternativa ambiental que surgié en el afio 1987

y

tiene como finalidad preservar los ecosistemas al mismo tiempo que aprovecha los

Recursos Naturales para satisfacer las necesidades de las generaciones presentes

y futuras, logrando un exponencial crecimiento econémico para la region.

25 Pro México es un fideicomiso del Gobierno Mexicano que promueve el comercio y la inversion

internacional, para fortalecer la participacién de México en la economia internacional.

26 Pro México Inversion y comercio. Desarrollo sustentable y el crecimiento econémico en México.
(Consultado el dia 29 de noviembre de 2016), Recuperado en la siguiente pagina web:

http://www.promexico.gob.mx/desarrollo-sustentable/
27 Direccion General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental. Op. Cit. 64 Pp.
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d) Gestion Ambiental.

Es el conjunto de principios y normas juridicas, procesos y actividades
encaminadas a alcanzar los objetivos ambientales, con apoyo de las autoridades
publicas con competencia para orientar, integrar, estructurar, coordinar y supervisar
las acciones publicas que realice la poblacion para la preservacion y conservacion
del medio ambiente; en el libro denominado “Gestion Ambiental en América Latina
y el Caribe: Evolucién, tendencias y principales practicas”, nos mencionan el

siguiente concepto:

“...es un proceso permanente y de aproximaciones sucesivas en
el cual diversos actores publicos y privados y de la sociedad civil
desarrollan un conjunto de esfuerzos especificos con el
propésito de preservar, restaurar, conservar y utilizar de manera
sustentable el medio ambiente... Entendemos como gestion
ambiental al conjunto de acciones emprendidas por la sociedad,
o parte de ella, con el fin de proteger el medio ambiente. Sus
propésitos estan dirigidos a modificar una situacion actual a otra
deseada, de conformidad a la percepcion que sobre ella tengan

los actores involucrados. 28

Como se ha descrito en parrafos anteriores, la gestion ambiental es todo aquel
fundamento legal en el que se centra la proteccién y se garantiza la vida de los
biomas, ello a través de politicas publicas y leyes esenciales que busquen promover
y fundamentar los planes, programas y acciones sociales que encaminen el

crecimiento sostenible de la sociedad.

28 Rodriguez-Becerra, Manuel; Espinoza, Guillermo. “Gestién Ambiental en América Latina y el
Caribe. Evolucion, Tendencias y Principales Practicas” Editado por el Banco Interamericano de
Desarrollo. Departamento de Desarrollo Sostenible. Divisién de Medio Ambiente. Washington, D. C.
2002. Pp. 9
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e) Justicia Ambiental.

Es el derecho que tienen las personas para actuar y lograr una accion de manera
rapida, pronta y expedita ante tribunales competentes en materia ambiental, de
manera que resuelva las controversias administrativas, penales y en procuracion
del bienestar del medio ambiente, tal y como se refiere en el texto “Procuracion y
acceso a la justicia ambiental y territorial en México” que a continuacion se

transcribe:

1es] La posibilidad que el orden juridico y los disefios
institucionales otorgan a las personas de un determinado Estado
para acudir ante los érganos jurisdiccionales, y hacer valer por
esta via sus derechos en materia de proteccion al medio

ambiente, previstos en su marco normativo?®”

La justicia en el entendido de darle a cada quien lo que se merece; conceptualmente
en materia ambiental hace referencia al derecho que tiene toda persona para
acceder a la ecuanimidad que puedan otorgar las leyes mexicanas a efecto de

preservar lo concerniente al medio ambiente.

f) Licencia Ambiental.

Es la autorizaciéon que da el gobierno para prevenir y controlar las emisiones que
se den en materia de contaminacion atmosférica, se debe tramitar para fuentes fijas
de jurisdiccion federal que se encuentren en operacion y que puedan emitir olores,
gases o residuos solidos a la atmdsfera, esta licencia se encuentra regulada por la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en sus articulo 109
Bis1 y 111 Bis y el articulo 17 Bis del Reglamento de la Ley General del Equilibrio

29 Ponce Nava, Diana Lucero. Procuracion y acceso a la justicia ambiental y territorial en
México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012. Pp. 112
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Ecoldgico en Materia de Prevencion y Control de Contaminacion a la Atmosfera, se
debe tramitar ante las Delegaciones Federales de la SEMARNAT localizadas en
los estados de la Republica Mexicana. El concepto de la Licencia Ambiental Unica
se establece en el articulo 1° del Instructivo General para obtener la Licencia
Ambiental Unica (LAU), sefialando los mecanismos y procedimientos que a

continuacion se transcriben:

“1. Licencia Ambiental Unica (LAU)... La LAU es un instrumento
de regulacion directa, por establecimiento industrial, que permite
coordinar en un solo proceso la evaluacion, dictamen vy
seguimiento de obligaciones y tramites que en materia ambiental
corresponden a los establecimientos industriales de jurisdiccion
federal. Abarca tanto tramites relacionados con los servicios
hidraulicos que proporciona la CNA, como de impacto ambiental,
riesgo, emisiones a la atmdsfera, y generacion y manejo de

residuos peligrosos que corresponden al INE...”

En esa tesitura, en el libro “Gestién ambiental hacia la industria, Logros y retos para
el desarrollo sustentable 1995-2000” se define a las licencias ambientales, las
cuales son las encargadas de establecer las obligaciones que tienen las personas

morales en materia ambiental, tal y como se expresa a continuacion:

{La LAU] integra todas las obligaciones ambientales que una
empresa tiene ante la Federacion. Esta nueva licencia para la
industria atiende a lo establecido en la LGEEPA en cuanto al
establecimiento de un tramite integral para la operacién y
funcionamiento de industrias, comercios 0 servicios, que
requieren obtener diversos permisos, licencias o autorizaciones
competencia de la SEMARNAP (sic)30.”

30 Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca. Gestion Ambiental hacia la industria.
Logros y retos para el desarrollo sustentable 1995-2000. México. Editado por el Instituto Nacional de
Ecologia y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente. Primera Edicién 2000. Pp. 32
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En ese contexto, podemos definir a las licencias ambientales como aquellas
autorizaciones que otorga el Gobierno Federal para prevenir la sobre explotacion
de los Recursos Naturales y la atmosfera, las mismas se otorgan a empresas o
corporaciones que buscan explotar un bioma especifico sin comprometer los

recursos de las generaciones futuras.

g) Planificacion Ambiental.

Son instrumentos que permiten a las administraciones publicas ordenar las
distintas actividades que determinan el desarrollo econémico y social en conjunto
con el funcionamiento o servicios ambientales, dentro de las distintas politicas

sectoriales, tal y como lo establece la Asociacién de Ciencias Ambientales:

“Los instrumentos estratégicos y de planificacion de caracter
ambiental permiten a las administraciones publicas ordenar las
distintas actividades para poder compatibilizar el desarrollo
econdémico y social con el mantenimiento de las funciones o
servicios ambientales de los mismos desarrollos. Son, por tanto,
ademas de los instrumentos legislativos, los que permite aplicar
politicas ambientales, dentro de las distintas politicas

sectoriales. 3!

En ese contexto, se puede concluir que todos aquellos instrumentos
gubernamentales que expida el gobierno, sirven como margen para medir el
crecimiento econdmico y social de un territorio determinado, marcando una pauta
fundamental para continuar con la creaciéon de politicas publicas capaces de

preservar y apoyar a los Recursos Naturales.

81 Asociacion de Ciencias Ambientales. Instrumentos de planificacion, gestion y calidad ambiental.
(Consultada el dia 23 de diciembre de 2016) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.cienciasambientales.org.es/index.php/planificacion-gestion-y-calidad-ambiental.html|
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1.2.

1.3. Caracteristicas ambientales en las Zonas Costeras y sus problemas.

La Republica Mexicana posee una predilecta ubicacion geogréfica, lo anterior, en
virtud de que se encuentra ubicada entre los dos océanos mas grandes del mundo
(Pacifico y Atlantico, tanto en la parte del Golfo de México como en el Mar Caribe),
otorgandole la superficie de 2,175.012 Km? en la zona econdémica exclusiva, asi
como los 231,813 Km? de la superficie del mar territorial. En ese sentido, de las 32
entidades de la Republica Mexicana, 17 tienen apertura al mar representando en su
conjunto al 56% del territorio nacional, con una longitud de costa de 11,122 Km? en
el litoral del Pacifico; 7,828 Km? en el Golfo de California y 3,294 Km? en el Golfo
de México y el Mar Caribe.??

Diversos estudios realizados por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico entre los afios 2004-2006, arrojaron como resultado que las zonas
costeras poseen diversas caracteristicas que las hacen Unicas y diferentes de las
otras, tales como: corrientes marinas, geomorfologia, batimetria, climas y
productividad. Dichas caracteristicas se encuentran clasificadas en regiones
costero-oceanicas, cuatro de las cuales se pueden encontrar en territorio

mexicano33:

82 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Costas de México. (Consultado el dia 27 de
diciembre de 2016) Recuperado en la siguiente pagina web: www.semarnat.gob.mx/costas-de-
mexico

83 Comision Intersecretarial para el Manejo Sustentable de Mares y Costas, Politica Nacional de
Mares y Costas de México, Gestion Integral de las Regiones mas dinamicas del territorio Nacional,
México 2012, Editado por la SEMARNAT, 28-29 Pp.
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Cuadro 2. Caracteristicas de las Regiones Costero-Oceanicas.

Caracteristicas

Regién 1.
Pacifico Norte

Regién 2.
Golfo de
California o
Mar de

Regién 3.
Pacifico Sur

Regién 4. Golfo
de México y Mar
Caribe.

Localizacion

Actividades

Floray Fauna

Otros

Baja California y
Baja California
sur

e Poseen
bahias para
cria y
reproduccién
de ballenas.

e Se enfocan en
el sector
pesquero.

e Comercio

Anchoveta,
sardina,

ostion, algas
marinas, e€rizo,
pepino de mar y
varios tipos de
almeja y abulén.

atuan,

Cortés.
Sonora,
Sinaloa y
Nayarit

e Es la principal
region
pesquera del
pais.

e Valoracion a
nivel mundial
de bellezas
esceénicas.

Posee
paisajes
naturales y alto
grado de
conservacion
en flora vy
fauna.

islas,

Interaccion con
la corriente de
California

conocida como
el Golfo de
California y
con la Costera
de Costa Rica.

Jalisco,
Michoacan,
Colima,
Guerrero,
Oaxaca y
Chiapas
e Cuenta
diversos
desarrollos
turisticos.
e Portuarios.
e Centros
Industriales.

con

Lagunas
costeras,
lagunares-
estuarinos,
bahias y
playas
arenosas.

Tiene
influencia por
la costera de
Costa Rica y
en menor
medida por la
corriente de
California.

Tamaulipas,

Veracruz,

Tabasco,

Campeche,

Yucatan y

Quintana Roo.

e Posee zonas de
exploracién y
explotacion
petrolera.

¢ Productividad
primaria y
pesquera.

¢ Reproduccién
de delfines vy
tortugas
marinas.

Manatis, delfines,

tortugas marinas,

pastos marinos,
humedales y aves
migratorias.

Comprende la
cuenca del Golfo
de México,
influenciada por la
corriente  calida
del Caribe

Dentro de las cuatro regiones mencionadas anteriormente, se encuentran multiples

ecosistemas, componentes naturales, ambientes marinos y costeros, que

interacttan con el potencial econémico, bienestar social de la zona costera 'y marina

de la Republica Mexicana, destacando 7 diferentes:

26



a)

b)

d)

f)

Arrecifes de coral y bajos rocosos: Son sistemas que ademas de la
importancia biologica que tienen, funcionan como proteccion natural ante el
impacto de fendbmenos meteoroldgicos; y por su amplia belleza actian como

atraccion turistica.

Bahias, barras costeras y playas arenosas: Sus condiciones naturales
permiten favorecer fenOmenos naturales como: la erosion, el retroceso de la
linea de la costa, y el azolve de las radas portuarias; recalcando que son los
lugares donde se localiza la mayor concentracidbn de inmobiliario para

desarrollos turisticos.

Lagunas costeras, estuarios; lagunares-estuarinos: Son ecosistemas que
aportan los nutrientes necesarios para los rios y escurrimientos terrestres.
Sirven de reproduccion, desove, alimentacion y refugio para diversas
especies y tienen un papel muy importante en la proteccién de las zonas
costeras frente a inundaciones por fendmenos meteorologicos; en este
ambiente se impulsa a la productividad pesquera, sin embargo, es la zona
mas propensa de contaminacion por basura y derrame de liquidos o

hidrocarburos.

Territorio insular: Son las islas que poseen gran cantidad de especies

endémicas, y que, en su mayoria no han sido explotadas.

Humedales costeros: Son sistemas de transicion entre el ecosistema marino
y el terrestre, sobresaliendo los manglares, pastos marinos y arrecifes de
coral, en estos ecosistemas se ha impulsado el desarrollo de actividades

ecoturisticas y cinegéticas.

Dunas costeras: Son procesos de acumulacion y erosion de arena, que se

extienden por millones de metros tierra adentro, funcionando como
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amortiguador para el impacto del oleaje, asi también, apoya la formacion y

conservacion de las playas.

g) Mar profundo: Comprende las columnas de agua y los fondos marinos, es
considerado el bioma mas grande del mundo, y que investigadores de todo
el pais han ubicado a mas de 200 o 250 metros de profundidad y hasta los
3,900 metros del Golfo de México; registrado por tener multiples ecosistemas
y recursos no vivos, sin embargo, es también el més propenso de

contaminacion por el hombre.34

En ese tenor, es de observar que las zonas costeras son la principal fuente de
produccién y abastecimiento de las poblaciones que viven en ese territorio, es
necesario recordar que, conforme a la composicion y caracteristicas que tenga cada
region sera la rama comercial a la que se dediquen, sin embargo, el turismo es la
actividad que tienen todas en comun, por lo que, se busca mejorar las condiciones
que tengan los turistas asi como reforzar las medidas de prevencion ambiental a

efecto de salvaguardar todos los ecosistemas que cohabitan en la zona costera.

Es importante mencionar que en las zonas costeras se encuentra el 46% de la
poblacion total de la Republica Mexicana, los cuales son el equivalente a 54,984,146
habitantes de los 119,530,753 contados en la Encuesta Intercensal 2015 realizado
por el INEGI en el afio 2015%°, haciendo notar que el crecimiento demogréfico en
las costas, sigue en constante aumento; lo que implica un incremento en sus
necesidades econdémicas y ambientales; buscando alternativas para el cuidado de
los ecosistemas, desarrollando la teoria de la sustentabilidad con el fin de preservar

las areas naturales y estabilizar sus condiciones sociales y econdmicas.

34 [dem.
35 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Encuesta Intercensal 2015. (Consultado el dia 06 de
septiembre de 2017), Recuperado en la siguiente pagina web:

http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/
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1.3.1. Vulnerabilidad de las Zonas Costeras.

Los ecosistemas costeros se han visto afectados, tal y como lo ha mencionado
el gobierno del estado de Tabasco en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT), por diversos factores como: cambios de
nutrientes en el suelo y subsuelo, ingreso de contaminantes no biodegradables
producidos por el ser humano, introduccién de especies exoticas que se vuelven
depredadoras de las especies endémicas, asi como la variabilidad del clima como
consecuencia del cambio climatico. Es asi como muchas de las especies endémicas
gue cohabitan en los ecosistemas costeros se encuentran amenazadas y otras
tantas se consideran en peligro de extincién; uno de los cambios mas significativos
a los ecosistemas se da en los procesos del uso de las tierras lo que llega a

ocasionar la fragmentacion de los habitats.3°

Sin una adaptacién adecuada, las especies y ecosistemas pereceran, afectando
directamente a los aledafios de las zonas costeras, en vista de que la mayor parte
de sus ingresos dependen directamente de las actividades que se desarrollan en
los biomas; como suelen ser la pesca, comercio, recreacion y turismo, dando origen
a medidas tomadas por el gobierno y comunidades como tratados internacionales y
leyes que protegen la flora y fauna del territorio costero, asi como reservas naturales

protegidas y desarrollos turisticos sustentables.

En ese tenor, la vulnerabilidad es definida como “el grado en que un ecosistema
natural o social, podria resultar afectado por el cambio climatico™®’; entendiéndose
como la capacidad que tienen los ecosistemas para adaptarse frente a diversos
factores climaticos y sociales que se desarrollan dentro de su entorno. En ese

sentido, las comunidades cientificas dentro del Cuarto Informe de Evaluacién del

%6Zavala-Hidalgo, Jorge; De Buen Kalman, Rebeca; Romero-Centeno, Rosario de Lourdes & Maguey
Hernandez, Felipe. Vulnerabilidad de las zonas costeras mexicanas ante el cambio climético.
México. Editado por el Gobierno del Estado de Tabasco, la SEMARNAT, la UNAM y la Universidad
Autonoma de Campeche. 2010. Pp. 250-267

37 Ibidem. Pp. 4
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Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico, mejor conocido
como IPCC por sus siglas en inglés, han identificado 3 factores® que deben ser
tomados en consideracion para determinar la existencia de la vulnerabilidad en un
ecosistema los cuales son la identificacion de los agentes afectados a nivel
poblacién (flora, fauna, individuos en general), nivel social (econdmico); la
identificacion de los eventos climaticos; y la forma en cdmo interactian cada uno de

ellos.

La vulnerabilidad de las costas es producto del cambio climatico, en ese sentido la
comunidad cientifica dentro de sus investigaciones comprobd que existe una
elevacion del nivel del mar debido a la expansion térmica de los océanos, lo que
podria afectar directamente a estados como Tamaulipas, Veracruz, Tabasco,

Yucatan y Quintana Roo®, generando alteraciones*® en el litoral como:

- Afectaciones en la agricultura y la produccion de alimentos.

- Poca disponibilidad de agua potable, para consumo y cultivo.
- Inundaciones en las zonas litorales.

- Enfermedades en las poblaciones.

- Afectaciones sociales, choques culturales y econémicos.

Estos datos son alarmantes, al mismo tiempo que implican un detrimento no solo
de los Recursos Naturales, también implican pérdidas econémicas que afectan
tanto a la poblacion costera como a la economia de todo el territorio mexicano, es

importante mencionar que no solo se ve afectado el patrimonio cultural y natural de

38 Conde-Alvarez, Cecilia; & Saldafia-Zorrilla, Sergio. Cambio climatico en América Latina y el Caribe:
impactos, vulnerabilidad y adaptaciéon. Revista Ambiente y Desarrollo, 2007, Volumen 23 Nimero 2,
Pp. 26

39 Magafia Rueda, Victor & Gay Garcia, Carlos. Vulnerabilidad y adaptacién regional ante el cambio
climatico y sus impactos ambientales, sociales y econémicos. Gaceta ecoldgica, 2002, nUmero 65.
Pp. 10-11

40 Vazquez Botello, Alfonso, La Vulnerabilidad de las Zonas Costeras mexicanas ante el cambio
climético. (Consultado el dia 07 de enero de 2017), Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.pincc.unam.mx/seminario2014/enero/Documentos/Alfonso_botello.pdf
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las regiones afectadas, también el sector social y econdémico, por lo que, se deben
buscar soluciones para contrarrestar el cambio climatico, mantener el atractivo

turistico y preservar las riqguezas naturales que México tiene.

De esa manera, tanto ciudadanos como el Gobierno Federal, han tenido la tarea de
encontrar soluciones que mitiguen el impacto negativo que tienen los ecosistemas
costeros, construyendo reservas naturales protegidas, haciendo conciencia de no
introducir especies exdticas que pudieran acabar con las endémicas de la region,
impulsando la pesca y creando desarrollos sustentables, que permitan una
coexistencia entre los ecosistemas y los seres humanos, respetando la belleza
cultural y paisajistica de la region, dejando al mismo tiempo ganancias econémicas

a nivel local y federal.

1.4. Evolucion de la Sustentabilidad.

Desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, también
conocida como la cumbre de 1972 en Estocolmo, varios paises entre ellos el Estado
Mexicano, comenzaron a tomar en cuenta el termino: “Derecho a un Medio
Ambiente de Calidad”, iniciando la concientizacion en las personas para preservar
y cuidar las areas naturales, apoyando a la economia local y preservando las raices
culturales de cada region, de manera analoga; siguiendo esa tesitura, en el afio de
1987 se incluyé al desarrollo sustentable el concepto de ecoturismo, el cual fue
aceptado por la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de la
Organizacion de las Naciones Unidas, de esta forma se busca una alternativa para
contrarrestar el desarrollo tradicional que afecta gravemente a todos los

ecosistemas que coexisten en las zonas costeras.

En ese orden de ideas, es importante mencionar que la sustentabilidad se enfrenta
a dos factores importantes, el primero son los ingresos per capita que se obtengan
de los Recursos Naturales y segundo es la degradacion que tenga el medio

ambiente a consecuencia de la explotacion de los biomas. Uno de los estudios mas

31



representativos se da en la rama de la economia, donde se desarroll6 la
investigacion del economista Simon Kuznets quien, en 1955, dio a conocer la curva
de Kuznets, la cual media los ingresos per-capita que tuviera un territorio en
particular. No obstante, con la desigualdad en la distribucién de los ingresos, se
debe hacer mencion que en 1991 los economistas Alan B. Grossman y Gene H.
Krueger, adaptaron la curva con los factores del crecimiento econdémico y la

degradacién ambiental que se tenga de un bioma o biomas especificos*?.

Cuadro 3. Curva ideal de Kuznets.

Ingresos Per capita

[elusiquie oioue1eq

La curva*? muestra que en un inicio la degradacién ambiental es mayor, puesto que
para producir los ingresos es necesaria la explotacion del medio ambiente, sin
embargo, una vez alcanzado la punta el riesgo ambiental comenzara a disminuir sin

afectar la economia del lugar, logrando un equilibrio perfecto.

Simultdneamente se debe mencionar el impacto ambiental inicial, que es originado
entre otras actividades, por la sobreexplotacion de los biomas, mismos que se

ocupan para el comercio, la pesca, el paso de la tecnologia, los contaminantes

41 Catalan, Horacio. Curva ambiental de Kuznets: implicaciones para un crecimiento sustentable.
Economia Informa, 2014. Volumen 389. Pp. 21
42 |dem.
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atmosféricos y las alteraciones a los ecosistemas que se realizan en cada region
natural, en consecuencia, el gobierno se ve en la necesidad de crear politicas
publicas que definan cdémo sera la conservacion de los biomas y verificar que los
materiales que se ocupen no sean agresivos con el medio ambiente, lo anterior tiene
la finalidad de cumplir con tres objetivos prioritarios: a) tener un crecimiento
econdémico; b) aumento en el uso de energias renovables; y c) generar la menor

destruccion de los Recursos Naturales que tiene cada region.

Sin embargo, la curva de Kuznets no hace alusion a los dafios irreparables que
puede sufrir el medio ambiente, entre los que destacan: la pérdida de especies
endémicas de cada region, la pérdida de ecosistemas enteros que tienen funciones
vitales para el crecimiento econémico y social, asi como la pérdida de cultura y
tradiciones de los pobladores locales, entre otros. Es por lo anterior, que el principal
reto al que deben enfrentarse las personas comprometidas con la sustentabilidad
es mantener la curva en una “U” invertida cumpliendo con el objetivo de evitar dafios
irreparables al medio ambiente, manteniendo el atractivo paisajistico que tienen las
costas mexicanas, las cuales tienen un incremento a nivel turistico; y en caso de no
ser asi, la grafica podria cambiar de manera catastréfica causando dafios

ambientales irreparables.

En el afio de 1992, México particip6 en la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, que reafirma lo establecido en la Declaracion de
Estocolmo en 1972, comprometiéndose a tomar las medidas necesarias para la
evaluacion de las politicas y estrategias del desarrollo sustentable, tal y como se ve
plasmado en su principio 7, que a la letra dice:

“...Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad
mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la
integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han
contribuido en distinta medida a la degradacion del medio

ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades
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comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones
gue sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de

las tecnologias y los recursos financieros de que disponen.™3

Para el afio de 1997, se estableci6 la conferencia conocida como Nueva Cumbre
de la Tierra en la Ciudad de New York, donde se percataron que los principios a los
cuales se habian comprometido no estaban teniendo resultados, porque el
deterioro ambiental habia sido catastrofico para todos los firmantes, creandose
veintisiete principios que garantizaban la situacion actual y proponian enfrentar las
consecuencias climéticas y sociales que estaban ocurriendo en ese momento, con
la finalidad de preservar el valor paisajistico, los Recursos Naturales y disminuir el
nivel de pobreza de las regiones sustentables. De esta forma en el principio 4, se

hace alusion al desarrollo sustentable tal y como se establece a continuacion:

“...A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del
medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso
de desarrollo y no podra considerarse en forma aislada.

Evolucién internacional... El principio 4 hace hincapié en la
integracion, la interrelacion y la interdependencia del medio
ambiente y el desarrollo, que constituyen los pilares del
desarrollo sostenible. Refleja la interdependencia de los
aspectos sociales, economicos, ambientales y de derechos
humanos de la vida que definen el desarrollo sostenible. El

principio es sefial de un compromiso para impulsar las

43 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Declaracion de Rio
sobre el medio ambiente y el desarrollo (Consultado el dia 12 de enero de 2017), Recuperado en la
siguiente pagina web: http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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consideraciones y objetivos ambientales desde la periferia de las

relaciones internacionales hasta su centro econémico. "4

En el afio 2002, en Johannesburgo Sudéfrica, se reafirmd el compromiso de todos
los Estados miembros (incluyendo México) de hacer medidas que beneficien al
desarrollo sustentable y que logren erradicar los indices bajos de pobreza que se
tienen dentro de su territorio; es indispensable hacer mencién que los Estados parte
priorizaron el derecho humano a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, proponiendo las estrategias adecuadas para mejorar la productividad
del desarrollo sustentable en las cuatro secciones del mundo, quedando de la
siguiente manera: América Latina-Caribe; Asia-Pacifico; Asia Occidental y la
Comision Econdmica para Europa. Siendo uno de los objetivos prioritarios la
educacién en todos los niveles acerca del desarrollo sustentable como agente clave

del cambio.4®

1.3.1 Sustentabilidad y su impacto econémico-ambiental.

La sustentabilidad la podemos definir como la coexistencia que tiene el ser
humano con la naturaleza a efecto de aprovechar sus recursos y generar ganancias
econdmicas, sin alterar los recursos de las generaciones futuras, preservando al
mismo tiempo los biomas que existen. La sustentabilidad requiere de dos factores

importantes: el primero es la capacidad que tienen los seres para adaptarse y resistir

44 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social. Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo: aplicacién y ejecucion. Informe del Secretario General 10 de febrero de 1997.
(Consultado el dia 12 de diciembre de 2016), Recuperado en la siguiente pégina web:
http://www.cinu.org.mx/eventos/conferencias/johannesburgo/documentos/declaracrio.pdf

45 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social. Informe sobre la cumbre mundial del Desarrollo
sostenible. Johannesburgo (Sudéafrica) del 26 de agosto al 04 de septiembre de 2002. (Consultado
el dia 12 de diciembre de 2017), Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.cepal.org/rio20/noticias/paginas/6/43766/WSSD_ Informe.ESP.pdf
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al cambio y el segundo es la resilencia que tengan los seres para volver al estado

que tenian previo a la explotacion?®.

Uno de los conceptos mas utilizados para la sustentabilidad es el definido por
Claudia Rodriguez Solérzano, quien la describe de la siguiente manera: “El
desarrollo sustentable es un proceso de mejoramiento sostenido y equitativo de la
calidad de vida, fundado en la conservacion y proteccion del medio ambiente,
minimizando costos sociales y econdmicos, de manera de no comprometer las
expectativas de las generaciones futuras.”’ En ese tenor, para hablar de la
sustentabilidad es indispensable entender que hay dos factores importantes: a) la
dependencia que tienen las personas de mantener un desarrollo econémico con

base en los Recursos Naturales y b) mejorar su calidad de vida.

En ese contexto, se habla de incrementar la productividad sin afectar a los biomas
gue coexisten en la naturaleza, impulsando la equidad y mejorando la calidad de
vida que tienen los pobladores protegiendo al mismo tiempo a los Recursos
Naturales, fomentando a su vez la educacion respecto a un desarrollo sustentable.
Sin embargo, en la practica la realidad dista mucho del concepto utépico, de ahi que
los ecosistemas presenten un grave reto de supervivencia, puesto que los residuos
que generan los seres humanos pueden permanecer cientos de afios sin
degradarse entre los tejidos de la flora, fauna y generando enfermedades al
momento de ser consumidos por la sociedad en general*®. En esa tesitura se deben
abordar medidas para consumir de manera moderada, reciclando los productos
renovables que puedan ser explotados, haciendo campafias para fomentar el

reciclaje, creando conciencia en la sociedad para la preservacion de los recursos

46 Rodriguez Sol6rzano, Claudia. Disefio de indicadores de sustentabilidad por cuencas
hidrograficas. INE noviembre 2002. (consultado el dia 12 de enero de 2017), Recuperado en la
siguiente pagina web: http://www.inecc.gob.mx/descargas/cuencas/ind_sust.pdf

47 I[dem.

48 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Residuos. México (Consultado el dia 07 de
septiembre de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_12/pdf/Cap7_residuos.pdf
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no renovables con el objetivo de minimizar la sobreexplotacion y garantizar su

subsistencia para las generaciones futuras.

La sustentabilidad en las costas depende del manejo integral de las zonas costeras,
gue es el procedimiento mediante el cual, se realizan las investigaciones acerca de
las decisiones que beneficien mas a la proteccion de los Recursos Naturales, el uso
sustentable y el desarrollo econdémico que se tiene de una regién en especifico con
el objetivo de identificar cuales son los recursos que se ocupan para los sectores
primarios como la pesca, la recoleccion o extraccion de hidrocarburos y que
recursos seran empleados como atractivos turisticos, buscando la mejor

competencia econdémica en ambos casos.

En ese tenor, la sustentabilidad juega un papel muy importante con la eficiencia
ambiental, en tanto se centra en producir mas con menos recursos, sin dafiar los
biomas existentes dentro de las regiones; lo que da como resultado un incremento
economico futuro sin comprometer los recursos de las generaciones venideras. Por
consiguiente, el reto sigue siendo la educacién ambiental y de desarrollo sustentable
para que las personas puedan proyectar sus ideas innovadoras en materia de
energias renovables, proteccion del medio ambiente y aumento del capital en una
region siendo capaces de ser aplicada para las otras generaciones. Los enfoques
tecnoldgicos deben centrarse en tres puntos importantes para el medio ambiente?°:
a) uso; b) opcidn; y c) existencia. El primero se centra en aprovechar los recursos
causando el menor dafio posible, el segundo abre un panorama para poder elegir
entre las posibilidades para seguir aprovechando los recursos y el tercero nos
refiere a la existencia de los recursos y la delimitacion de si son renovables o no

para no comprometer los biomas dentro de las regiones.

Para poder medir el impacto que deja la sustentabilidad es indispensable apoyarse
en los indicadores, que son margenes de impacto ambiental que han establecido

investigadores de la Comision de Desarrollo Sostenible formada en la Conferencia

49 Rodriguez Soloérzano Claudia. Op. Cit. Pp. 7
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de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo también conocida como
Cumbre de la Tierra; celebrada en Rio de Janeiro en el afio 1992. Estos indicadores
tienen como objetivo explicar y generar opciones para la interrelacion de aspectos,
sociales, econémicos y ecologicos. En esa tesitura, para el afio 2001, un segundo
grupo de cientificos de la Comision de Desarrollo Sustentable estudiaron 134
indicadores, reduciendo el niumero a 58 aprobados para asi ponerlos en practica en

diversos paises.>®

De entre los paises que cuentan con sus indicadores en las regiones de América
Latina y el Caribe destacan: México, Brasil, Panama, Argentina, Nicaragua, Perd,
Chile, Costa Rica y Republica Dominicana. Existen tres generaciones de
indicadores®?, tal y como se establece en el Manual de Indicadores Ambientales y
de desarrollo sustentable, mismos que se clasifican de conformidad con el sector al

gue van dirigidos:

a) La primera generacion hace referencia a los creados en 1980 que se centran
en las actividades primarias como las siguientes: pesca, mineria, agricultura
y forestales, entre otras; los indicadores de esta generacion buscan medir la
cobertura boscosa del suelo, la calidad del aire en una ciudad, la
contaminacion del agua, la deforestacion, la desertificacién y el cambio de

uso de suelo.

b) En la segunda generacion encontramos las iniciativas que propuso el Estado
Mexicano en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia en 1994, adoptadas en otros
paises en el afio de 1996, las cuales se centraron en los cuatro ejes del
desarrollo sustentable con indicadores de tipo social, econémico, ambiental

e institucional; sin embargo, parte del problema es que no se tuvo una

50 Quiroga Martinez, Rayén. Indicadores ambientales y de desarrollo sostenible: avances y
perspectivas para América Latina y el Caribe. Editado por CEPAL. 2007. Pp. 16
51 Ibidem. Pp. 18-19
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sinergia que lograra compenetrar los indicadores de los cuatro ejes, es asi
que, en la actualidad se sigue investigando como mejorar los indicadores

logrando una perfecta concordancia de los ejes del desarrollo sustentable; y

c) La tercera generacion que es un desafio para los investigadores, dado que
se pretende buscar una medicion del desarrollo sustentable en sus cuatro
ejes, para lograr identificar el mayor beneficio ambiental-econémico y en la
valoracion de las politicas publicas que busquen la preservacion de Recursos

Naturales.

Es por esto que, en todo el mundo se busca desarrollar indicadores que logren la
sinergia entre medio ambiente y los factores politico-econémicos, siendo prioritario
gue todos los paises se obliguen a cumplir los acuerdos pactados en las diversas

Cumbres de las Naciones Unidas de las cuales fueron parte.

En el aflo 2007 con el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, se buscé hacer una
concientizacion a la poblacion de la importancia de preservar los Recursos
Naturales, siendo uno de los ejes rectores el desarrollo sustentable, mismo que
buscaba contrarrestar los efectos del cambio climatico, disminuir las emisiones que
afectan a la capa de ozono, la lluvia acida, la contaminacién del suelo y del agua, la
sobreexplotaciéon de los Recursos Naturales y los desechos rurales, evitando asi el
deterioro ambiental. Para el afio de 2001, México ya habia firmado cerca 100
tratados internacionales relacionados con el medio ambiente y el desarrollo

sustentable.

Los objetivos a cumplir dentro del Plan Nacional de Desarrollo abarcaban seis
sectores: agua, bosques y selvas, cambio climatico, biodiversidad, residuos sélidos
y peligrosos y la elaboracion de politicas publicas encaminadas a la preservacion y
conservacion de los Recursos Naturales. Si bien es cierto que, México se encuentra
en el cuarto lugar a nivel mundial de los paises con mayor rigueza bioldgica, también

lo es que se encuentra dentro de los paises con mayor amenaza por pérdida de
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biodiversidad, a consecuencia de la destruccion masiva de los biomas, originando
repercusiones negativas a nivel internacional por los tratados que se han firmado,

convirtiendo a la proteccién de los Recursos Naturales como asunto de Estado.>?

Cabe sefalar que para el sexenio 2013-2018 del actual Presidente de la Republica
Mexicana Enrique Pefia Nieto, deja en segundo plano el desarrollo sustentable del
pais, puesto que, solo aparece la necesidad de proteccion al medio ambiente y la
necesidad de crear indicadores de turismo ecoldgico en el cuarto eje denominado
“México Prospero”, donde se hace alusion a la implementacion de una politica
ambiental que vincula la sustentabilidad ambiental con el costo-beneficio de la
poblacion, dando prioridad en este sector de actualizar la legislacion ambiental para
preservar los Recursos Naturales, promover el uso de productos que sean
biodegradables, impulsar politicas en mares y costas que promuevan oportunidades

econdémicas sin causar dafios irreparables al medio ambiente, entre otros®s.

Tomando en cuenta otra linea de accién en el mismo capitulo “México Prospero”,
se encuentra el impulso a la sustentabilidad que garantice la ganancia producida
por el sector turistico, proponiendo crear instrumentos para garantizar una industria
del turismo limpia, preservar las raices y tradiciones de los locatarios, convertir en
fuente de bienestar social y crear programas para un turismo accesible de los
mexicanos, en este tenor, se puede observar que no hay una politica sobre
preservacion de biomas o de indicadores potenciales para identificar los principios
rectores de conservacion y crecimiento econémico, quitandole el estatus de “Asunto
de Estado”, aun y cuando se han firmado tratados internacionales que generan una
notable obligacion por parte del pais para preservar y garantizar los ecosistemas

que se encuentran dentro del territorio nacional.>*

52Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, Eje. 4 sustentabilidad ambiental. (Consultado el dia 12 de
enero de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/sustentabilidad-ambiental.html

53 Plan nacional de Desarrollo 2013-2018, Estrategia 4. México Prospero. (Consultado el dia 12 de
enero de 2017) Recuperado en la siguiente péagina web: http://www.sev.gob.mx/educacion-
tecnologica/files/2013/05/PND_2013 2018.pdf

54 [dem.
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La sustentabilidad en la zona costera funciona con la interaccion de objetivos como
los ecoldgicos viables, que manejan la integridad y funcionalidad de los Recursos
Naturales manteniendo la biodiversidad de la region; lo objetivos econmicamente
posibles encargados de generar el crecimiento econémico en los pobladores
locales; y por ultimo los objetivos socialmente deseados, siendo estos los que
promueven la participacion de toda la sociedad en general para garantizar la

identidad cultural y el incremento en la calidad de vida.

Siendo México uno de los Estados con mayor riqueza costera, es indispensable que
se busquen medidas que garanticen la preservacion de los Recursos Naturales,
dichas medidas se traducen en politicas publicas que garanticen una sinergia de los
biomas con la poblacion, para incrementar la derrama econdémica y la creacion de
reservas naturales que mantengan la politica del desarrollo sustentable sin desviar

la curva de Kuznets para no causar dafios irreparables al medio ambiente.

Es indispensable fomentar la educacion y participacion de la sociedad en programas
de desarrollo sustentable como el proyecto denominado “Proteccion y uso
sustentable de la biodiversidad marina y costera en el Golfo de California”, mismo
que es apoyado por las direcciones regionales de la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (CONANP), que tienen por objetivo proteger y preservar los
ecosistemas provenientes del Golfo de California. En ese tenor, diversas
instituciones como el Fondo Nacional del Fomento al Turismo, la Comision Nacional
de Acuacultura y Pesca, y la Organizacion Mundial del Turismo, concientizan y
desarrollan las medidas adecuadas para el mejor aprovechamiento sustentable de
los Recursos Naturales y los biomas existentes, incluyendo a las zonas costeras.
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Capitulo 2.

2. Marco Juridico-Ambiental del Turismo en las Zonas Costeras.

México se caracteriza por poseer riquezas naturales y ecosistemas diversos que
lo convierten en uno de los paises con mayor biodiversidad, es por esta razon que
la preservacion y proteccion ha sido, desde varias décadas una situacion de vital
importancia. En ese tenor, el Estado ha celebrado mdltiples convenios a nivel
internacional que obligan a toda la poblacion mexicana a proteger y salvaguardar
los recursos naturales, la belleza paisajistica y los biomas existentes en toda la

Republica.

En esa tesitura, con la meta de fomentar el comercio, el turismo y el desarrollo
sustentable, México se vio en la necesidad de crear leyes que le permitieran
competir a nivel internacional, asi como respetar los acuerdos a los que ya se habia
comprometido internacionalmente, es por ello, que el Estado Mexicano se apoya de
las 18 Secretarias de Estado que se encuentran involucradas en el sector ambiental;
entre las que destacan: la Secretaria de Marina (SEMAR), la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), la Secretaria de
Turismo (SECTUR) y la Secretaria de Energia (SENER).

En conjunto con las Secretarias de Estado, el poder legislativo crea leyes con la
finalidad de prevenir la destruccion de los biomas, la preservacion de la naturaleza
de los ecosistemas y el desarrollo del turismo sustentable, dichas leyes estan
dictadas conforme a los derechos que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano es parte, es importante recordar la importancia no solo de crearlas,
también es menester difundirlas para que toda la poblacién dentro del territorio este
consiente de la importancia y trascendencia de respetar el entorno y medio

ambiente.
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2.1. Ambito de aplicaciéon Federal para la proteccién juridica a las zonas

costeras mexicanas.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) los
articulos 1°, 4° y 25, son la base constitucional del reconocimiento de los derechos
humanos referentes al medio ambiente; y en los articulos 27, 42, 43 y 48, se
especifica la division territorial, las partes integrantes de la federacion y las zonas
costeras adyacentes que pertenecen al territorio nacional. Para un mayor

abundamiento seran transcritos en su tenor literal:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.”

Como podemos observar en el primer articulo, se hace un reconocimiento explicito
de los derechos humanos que se encuentran dentro de la Carta Magna y de los
Tratados Internacionales que el Estado Mexicano ha firmado, de la misma manera
se habla del fomento y difusion que se debe hacer en relacion a ellos, asi como la
reparacion y sanciones establecidas en caso de que alguna persona ya sea fisica

o moral viole los derechos humanos de los ciudadanos.
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En el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), se hace alusion al derecho que tienen todos los habitantes a un ambiente
sano y de calidad, especificando la responsabilidad que tendran aquellos que

provoquen dafio o deterioro al ambiente.

“... Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad

para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”

Como logramos apreciar el articulo 4° constitucional, expresamente manifiesta que
los ciudadanos tenemos derecho a un medio ambiente sano, y cualquier persona
fisica o moral que ocasione dafio o deterioro estara obligada a repararlo, lo cual es

muy importante para salvaguardar los biomas dentro de todo el territorio nacional.

En el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
establece la competencia rectora que tiene el Estado para garantizar el desarrollo
sustentable y fomentar el crecimiento econémico de la nacién. En dicho articulo se
determina la responsabilidad social que tienen los sectores publico, social y privado

en las actividades econémicas que contribuyan al desarrollo de México.

“...Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la Nacion y su régimen democratico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
econdémico y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso
y la riqgueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién. La competitividad se entenderd como

el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
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crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la

generacion de empleo.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la
actividad economica nacional, y llevara a cabo la regulaciéon y
fomento de las actividades que demande el interés general en el

marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con
responsabilidad social, el sector publico, el sector social y el
sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad
se apoyarda e impulsara a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que
dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el

medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansion de la actividad econdémica del sector social: de los
ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas,
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o0
exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las

formas de organizacion social para la produccion, distribucion y

consumo de bienes y servicios socialmente necesarios.”

En esa tesitura el articulo 25 constitucional, hace una mencion especial de la
obligacion que el Estado tiene para garantizar el desarrollo nacional, integral y

sustentable de las actividades que se realicen respecto al crecimiento econdémico,

45



fomento al empleo y distribucidn equitativa de la riqueza respecto a tres sectores

importantes: a) sector publico, b) sector social y ¢) sector privado.

De conformidad con lo anterior, el articulo en comenté refiere a que la ley debera
encargarse de establecer los mecanismos que favorezcan la equidad social, la
productividad y la sustentabilidad, facilitando la organizacion y expansion de las
actividades economicas del sector social para la produccion, distribucion y consumo

de bienes y servicios considerados como socialmente solidarios.

Uno de los articulos mas importantes es el 27 constitucional, el cual dentro de su
primer parrafo expresamente manifiesta la propiedad que tiene el Estado sobre las
tierras y aguas que se encuentran dentro del territorio nacional; el Estado tiene la
facultad de transmitir el dominio de la tierra, constituyendo de esta manera la
propiedad privada. En el articulo 27 se especifica la facultad que tiene el Estado
para imponer a la propiedad privada las modalidades del interés publico como
regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion;
logrando un balance perfecto entre la conservacidon de la propiedad y el

mejoramiento de las condiciones de vida de los asentamientos urbanos.

Siguiendo ese contexto, el articulo expresa que la Nacién tendré el dominio directo
de todos los recursos naturales que se encuentren dentro de la plataforma
continental y los zécalos submarinos de las islas, de los minerales, yacimientos, y
sustancias salinas; de igual manera seran propiedad de la Nacion las aguas de los
mares territoriales, las aguas marinas interiores, las lagunas y los lagos, en los
términos que establezcan las leyes nacionales y el Derecho Internacional. Los
bienes que tiene la nacion tienen dos caracteristicas importantes: a) son
inalienables y b) son imprescriptibles. En el caso de los recursos naturales el Estado
podra permitir su explotacion, uso o aprovechamiento por particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas mediante concesiones
gue son otorgadas por el Ejecutivo Federal conforme a las leyes y disposiciones

mexicanas.
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El articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, clasifica
en seis fracciones a las partes integrantes del territorio nacional, las cuales son los
Estados, las islas incluyendo la isla de Guadalupe®® y la isla de Revillagigedo®®, las
plataformas continentales y las aguas marinas. Lo anterior se especifica en el

siguiente articulo:

“...El territorio nacional comprende:

I. El de las partes integrantes de la Federacion;

II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

lll. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas
en el Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las
islas, cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos
que fija el Derecho Internacional y los maritimos interiores;

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la
extensiéon y modalidades que establezca el propio Derecho

Internacional.”

El articulo 43 constitucional menciona por orden alfabético los 32 Estados que

integran la Republica Mexicana, como se sefiala a continuacion:

“...Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,

55 El descubrimiento de la Isla Guadalupe lo hizo Sebastian Vizcaino en el afio de 1602, por
reguerimiento del entonces virrey de la Nueva Espafia, Don Luis de Velazco; con el tiempo, esta isla
fue habitada por tropas mexicanas durante el porfirista con el objetivo de proteger la isla de
incursiones extranjeras; en el afio de 1917 la isla Guadalupe se incorporé como parte de la soberania
nacional a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

56 La Isla de Revillagigedo es conocida como “las galapagos mexicanas”, fue descubierta en 1779 y
en 1790 el Conde de Revillagigedo la nombro en su honor. Durante el mandato de Benito Juérez se
asignaron las cuatro islas al Estado de Colima, estando bajo la tutela de la Secretaria de
Gobernacion y bajo el cuidado de la Secretaria de Marina.
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Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como

la Ciudad de México.”

Siguiendo ese contexto el articulo 48 especifica los territorios y espacios situados
en el territorio nacional, los cuales dependeran directamente del Gobierno de la
Federacion, salvo aquellas islas sobre las cuales los Estados tendran su propia

jurisdiccion.

“...Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que
pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los
zOcalos submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los
mares territoriales, las aguas maritimas interiores y el espacio
situado sobre el territorio nacional, dependeran directamente del
Gobierno de la Federacion, con excepciéon de aquellas islas
sobre las que hasta la fecha hayan ejercido jurisdiccién los
Estados.”

En ese sentido podemos corroborar la importancia de la procuracion del medio
ambiente en la Carta Magna que de acuerdo con la reforma del afio 2011, se
ponderaran los derechos humanos como el objeto de proteccién mas valioso, por
tal motivo, los articulos 4° y 25° citados especifican el derecho a un medio ambiente
sano y el desarrollo sustentable de los recursos naturales, sancionando con la
extensa reparacion del dafio causado, a las personas que ocasionen un menoscabo
al medio ambiente, de la misma manera que el tener acceso a utilizar, explotar y
aprovechar los biomas, son considerados como derechos humanos reconocidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por ende debera

protegerse a priori.
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Siguiendo ese contexto, el derecho a la sustentabilidad regulado en el articulo 25
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le entrega la facultad
al Estado Mexicano de realizar las acciones pertinentes para encontrar la
estabilidad de los recursos naturales con los que cuenta el territorio y velar por el
crecimiento economico de la poblacion, es por ello, que crea instituciones y leyes
capaces de preservar los biomas naturales impulsando la economia del pais. Ahora
bien, todo el territorio mexicano incluyendo las costas, arrecifes, islas, islotes,
cayos, las plataformas continentales y los z6calos submarinos, asi como las aguas
de los mares territoriales en extension, pertenece a la nacién mexicana, por ello
para poder explotar los ecosistemas que forman esas regiones, el Estado
promovera las medidas de aprovechamiento al sector privado siempre que sean
empresas constituidas bajo las leyes mexicanas, quienes deberan haber obtenido

la concesion de parte del Gobierno.

Las empresas que obtengan las concesiones deberan tener como prioridad el
bienestar publico y la preservacion de los recursos naturales, sin alterar de manera
irreparable a los ecosistemas, permitiendo a los pobladores, a la flora y la fauna
coexistir de manera equilibrada, ya que en caso de no respetar la biodiversidad o
causar un dafo irreparable el Gobierno de la Republica cuenta con las facultades
suficientes para cancelar la concesion otorgada. Siguiendo esa tesitura, el articulo
27 péarrafo quinto menciona que el Estado sera el encargado de crear reservas
naturales y areas naturales protegidas, las cuales seran Unicamente para la
preservacion de especies animales y vegetales, sin que se les pueda conceder

algun otro uso exclusivo.

Conviene subrayar que la concesion, etimoldgicamente proviene del latin
concessio-onis de la raiz cum (con) y cedo (apartarse), es decir autorizacién o
venia®’. En ese sentido, el profesor Jorge Fernandez Ruiz define a la concesién

como: “El mecanismo mediante el cual, quien tiene la titularidad de determinadas

57 De conformidad con la Real Academia Espafiola, la palabra venia significa licencia o permiso
pedido para ejecutar algo.
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atribuciones y facultades, o de ciertos bienes y derechos, delega su ejercicio o
aprovechamiento en favor de un tercero™2. De igual modo, el maestro Gabino Fraga
especifica que las concesiones solo pueden ser utilizadas para tres fines
especificos: a) otorgar facultades a los particulares para realizar actividades
consistente en la administracion de un servicio publico, b) facultad de los
particulares que otorga el Estado para aprovechar bienes de propiedad publica, y c)
otorgar facultades a los particulares para que realicen actividades que comprometan
los intereses de grandes grupos sociales o de terceros que no se encuentran en
condiciones para adoptar las medidas necesarias a efecto de proteger y defender

sus derechos®°.

Podemos observar que la concesién de caracter administrativo a la cual nos
referimos es aquella que faculta a los particulares para aprovechar los bienes de
propiedad publica, en ese contexto, por medio de la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, el Estado le permite el aprovechamiento de los recursos
naturales a los particulares ya sea personas fisicas o morales, quienes se deben
comprometer a respetar los biomas existentes, obteniendo remuneraciones por las

actividades que se realicen dentro de los ecosistemas.

2.2. Legislacion Federal en materia de Medio Ambiente relacionada al

Turismo.

El Estado Mexicano, a través del Congreso de la Unién ha elaborado diversas
leyes que salvaguardan y protegen los recursos naturales, apoyando e impulsando
al crecimiento econémico del pais, es importante recordar que estas leyes rigen a
todo el territorio mexicano por lo que su competencia y cumplimiento quedara a
cargo de los drganos federales competentes. De esta manera, al momento de

promulgarse una ley se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion para

%8 Fernandez Ruiz Jorge, “La Constitucion y el derecho administrativo” México. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Serie Doctrina Juridica nimero 744. 151-163 Pp
59 Gabino Fraga. Derecho Administrativo. México. Editorial Porrda 40va Edicion. 244 Pp.
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hacerla publica y de caracter obligatoria a nivel nacional; dentro de la misma
legislacion se establecen los oOrganos facultados para velar y vigilar por la
preservacion y cumplimiento del ordenamiento y en caso de no cumplir con lo
dispuesto se determina la sancion que tendrd aquella persona que contravenga la

disposicion.

De las leyes que el Congreso de la Union expide en Materia de Medio Ambiente en
zonas costeras, destacan las siguientes: la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, la Ley General de Bienes Nacionales, la Ley de Aguas Nacionales, la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones y los reglamentos internos,
las cuales tienen la finalidad de salvaguardar y procurar las areas naturales
protegidas, de igual forma se busca crear un vinculo econémico en la poblacion,
fundamentandose en el principio de la sustentabilidad, donde se aprovechan y
explotan los recursos naturales, sin comprometer los recursos de las generaciones
futuras, es por ello que se mostraran los articulos mas importantes de cada una de

las leyes con antelacién mencionadas.

2.2.1. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Esté ley fue promulgada el dia 28 de enero de 1988, por el entonces presidente
de la Republica Miguel de la Madrid Hurtado, misma que es reglamentaria de los
articulos cuarto y vigésimo quinto constitucional, cuyo objetivo principal es la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolédgico, asi como la proteccién al
ambiente, propiciando las acciones de sustentabilidad que se encuentran

desarrolladas en el articulo 1.

“...La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se
refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
asi como a la protecciéon al ambiente, en el territorio nacional y

las zonas sobre las que la nacidon ejerce su soberania y
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jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés
social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y

establecer las bases para:

V. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su
caso, la restauracion del suelo, el agua y los demas recursos
naturales, de manera que sean compatibles la obtencion de
beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad con la

preservacion de los ecosistemas;”

Por otra parte, el tema de la politica ambiental, regulada en el articulo 15 fraccion
IV de la referida ley, determina las medidas que deberan llevarse a cabo cuando
las personas causen agravios al medio ambiente y a los biomas existentes; en
segunda instancia se establecen las medidas de proteccion al medio ambiente y de
adaptacién a los cambios climéticos, aprovechando todas las oportunidades de

sustentabilidad que surjan.

“... Parala formulacién y conduccion de la politica ambiental y la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos
previstos en esta Ley, en materia de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, el Ejecutivo

Federal observara los siguientes principios:

IV. Quien realice obras o actividades que afecten o puedan
afectar el ambiente, esta obligado a prevenir, minimizar o reparar
los dafios que cause, asi como a asumir los costos que dicha
afectacién implique. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja
el ambiente, promueva o realice acciones de mitigacion y
adaptacion a los efectos del cambio climéatico y aproveche de

manera sustentable los recursos naturales”
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Esta ley dentro de sus procesos, otorga la posibilidad de autorregulacién ambiental
a los productores, empresas u organizaciones que desarrollen actividades que
involucren el uso, manejo o aprovechamiento de los ecosistemas, exhortdndolos a
realizar un examen metddico de sus procesos en apoyo a una auditoria ambiental
gue la misma secretaria haga, en dichos procesos los productores, empresas u
organizaciones de manera voluntaria revisan sus procesos a fin de mejorarlos
respetando los parametros establecidos en la legislacion y normatividad vigente en
materia ambiental, lo anterior tiene su fundamento en el articulo 38 de la Ley

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente;

“...Los productores, empresas u organizaciones empresariales

podran desarrollar procesos voluntarios de autorregulacion

ambiental, a través de los cuales mejoren su desempefio

ambiental, respetando la legislacion y normatividad vigente en la

materia y se comprometan a superar o cumplir mayores niveles,

metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.
En ese contexto, los productores, empresas u organizaciones se comprometen a
aceptar de manera voluntaria que se les practiquen por parte de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales las auditorias ambientales necesarias, con
el objetivo de verificar la contaminacion y el riesgo que generan, asi como el grado
de cumplimiento de la normatividad ambiental vigente para salvaguardar y proteger
los ecosistemas y recursos naturales garantizando asi la sustentabilidad de la zona.
Lo anterior se encuentra regulado en el articulo 38 bis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente:

“.. Los responsables del funcionamiento de una empresa podran
en forma voluntaria, a través de la auditoria ambiental, realizar
el examen metodoldgico de sus operaciones, respecto de la
contaminacion y el riesgo que generan, asi como el grado de

cumplimiento de la normatividad ambiental y de los parametros
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internacionales y de buenas practicas de operacion e ingenieria
aplicables, con el objeto de definir las medidas preventivas y

correctivas necesarias para proteger el medio ambiente...”

El articulo 47 Bis de la ley identifica y clasifica a las areas naturales protegidas en
2, la primera son las zonas nucleo que tienen como principal objetivo la
preservacion de los ecosistemas y su funcionalidad a largo y mediano plazo, dicha
categoria se subclasifica en dos zonas ndcleo de proteccién y nucleo de uso
restringido, las segunda clasificacién son las zonas de amortiguamiento las cuales
tendran como funcion primordial el orientar todas las actividades de
aprovechamiento orientadas al desarrollo sustentable creando las condiciones
necesarias para la conservacion de los ecosistemas a largo plazo.

Las zonas nucleo de amortiguamiento se dividen en 7 categorias:

1) De preservacion.

2) De uso tradicional, son aquellas superficies en donde han sido utilizados los
recursos naturales de manera tradicional y continua para satisfacer
necesidades socioecondémicas y culturales, entre las que destacan el turismo
sustentable.

3) De aprovechamiento sustentable, siendo aquellas superficies donde los
recursos naturales pueden ser aprovechados por motivos de uso Yy
conservacion de los ecosistemas a largo plazo; como parte de las actividades
productivas se encuentran las actividades turisticas que se desarrollen dentro
de un aprovechamiento sustentable.

4) De aprovechamiento sustentable de ecosistemas en usos agricolas, pesqueros
y pecuarios.

5) De aprovechamiento especial, haciendo referencia a aquellas superficies que
son indispensables para el desarrollo social y que deben ser explotadas sin

dafar a los ecosistemas:
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“e) De aprovechamiento especial: Aquellas superficies
generalmente de extension reducida, con presencia de recursos
naturales que son esenciales para el desarrollo social, y que deben
ser explotadas sin deteriorar el ecosistema, modificar el paisaje de
forma sustancial, ni causar impactos ambientales irreversibles en los

elementos naturales que conformen.

En dichas subzonas so6lo se podran ejecutar obras publicas o
privadas para la instalacion de infraestructura o explotacion de
recursos naturales, que generen beneficios publicos, que guarden
armonia con el paisaje, que no provoquen desequilibrio ecoldgico
grave y que estén sujetos a estrictas regulaciones de uso
sustentable de los recursos naturales, con apego estricto a los

programas de manejo emitidos por la Secretaria.”

6. De uso publico, en esta subzona se presentan atractivos naturales para para las
actividades recreativas y de esparcimiento sin dafiar las areas protegidas.

7. De asentamientos humanos

8. De recuperacion, en esta subcategoria no se podran llevar a cabo actividades

hasta la reparacion total.

Uno de los temas mas importantes dentro de la ley, es la definicion de las areas
naturales protegidas, misma que se encuentra en el articulo 53 cuyo objetivo es la
preservacion y procuracion de los recursos naturales, asi como el aprovechamiento

del desarrollo sustentable para las actividades relacionadas con el turismo.

“Las areas de proteccidén de recursos naturales, son aquellas
destinadas a la preservacion y proteccion del suelo, las cuencas
hidrograficas, las aguas y en general los recursos naturales

localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente
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forestal, siempre que dichas areas no queden comprendidas en

otra de las categorias previstas en el articulo 46 de esta Ley.

Se consideran dentro de esta categoria las reservas y zonas
forestales, las zonas de proteccion de rios, lagos, lagunas,
manantiales y demas cuerpos considerados aguas nacionales,
particularmente cuando éstos se destinen al abastecimiento de

agua para el servicio de las poblaciones.

En las areas de proteccion de recursos naturales sélo podran
realizarse actividades relacionadas con la preservacion,
proteccion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en ellas comprendidos, asi como con la investigacion,
recreacion, turismo y educacion ecologica, de conformidad con
lo que disponga el decreto que las establezca, el programa de
manejo respectivo y las demas disposiciones juridicas

aplicables.”

Al hablar de los complejos turisticos sustentables en las zonas costeras se hace
una referencia directa a las personas involucradas en su creacion y operacion; es
por ello que se crean leyes como la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, en donde se expresa lo que se debe entender por corporacion y
como se obtiene la representacion de una actividad comercial, misma que servira
para solicitar la concesion al gobierno mexicano para explotar una zona costera; tal

y como lo define el proceso de concesiones de la Ley de Aguas Nacionales.

Es de esta forma que el gobierno federal en concordancia con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, exhortan y apoyan a los productores,
empresas Yy organizaciones para que realicen los estudios y operaciones
convenientes a modo de crear una autoregulacion ambiental y en caso de

considerarlo pertinente cambiar sus métodos en apoyo a la regulacion ambiental,
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de la misma manera en una auditoria pueden pedir el estudio de medicion de
contaminantes, el riesgo generado al ambiente y también el grado de cumplimiento
que estan teniendo respecto a las politicas ambientales y normatividad nacional e

internacion a efecto de preservar los ecosistemas y seguir operando.

2.2.2. Ley de Aguas Nacionales.

Es importante recordar que una de las problematicas mas grandes de la
sociedad desde un punto de vista econdémico, es la distribucion de los bienes y
recursos, que aumenta cuando dichos recursos no tienen valor monetario, en ese
orden de ideas si un bien o un recurso no tiene aparejado un valor no es posible
asegurar su produccion y consumo. Dentro de una sociedad existen 3 tipos de

bienes, los bienes privados, los bienes publicos y los recursos comunes®°,

a) Los bienes privados: Son susceptibles de apropiacion y venta dentro de un
mercado fisico o virtual donde se produzca tanto la oferta como la demanda.

b) Los bienes publicos: No son susceptibles de apropiacion y al ser utilizado no
reduce su capacidad para volver a usarse.

c) Recursos comunes: Son aquellos que son susceptibles de apropiacion pero

qgue no se agotan de manera instantanea.

Derivado de lo anterior se puede concluir que el agua se encuentra dentro de la
tercera categoria, ya que es susceptible de apropiacion, pero su uso no evita que
otros seres lo utilicen, es por ello que caen en la problematica de la
sobreexplotacion; es por lo anterior que el Estado Mexicano elabora leyes con el fin
de regular su consumo Yy asi poder evitar un uso desmedido que podria llevar a su
fin, dicho lo anterior el 1° de diciembre de mil novecientos noventa y dos el entonces
Presidente de la Republica Mexicana Carlos Salinas de Gortari, publico la Ley de

Aguas Nacionales misma que en su articulo 1° establece la relacion que tiene el

60 Mochon, Francisco. Principios de economia. Editorial McGraw-Hill. Espafia. 1995.140 Pp
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articulo 27 constitucional con la regulacion de las aguas, asi como su distribucion,
control, preservacion de cantidad y calidad, enfocados en alcanzar un Desarrollo

Integral Sustentable, tal y como se muestra en su primer articulo.

“..La presente Ley es reglamentaria del Articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales; es de observancia general en todo
el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e
interés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o
aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su

desarrollo integral sustentable.”

No obstante, es importante hacer mencion que, para su observancia y
cumplimiento, se creé la Comisiébn Nacional del Agua (CONAGUA) como un
organismo desconcentrado®! de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT)®?; dicha Comisién funge como autoridad en materia hidrica
y de gestion de los recursos hidricos, es por ello que en la Ley de Aguas Nacionales
en su titulo segundo se hace referencia a las atribuciones que tendra este 6rgano,
por ello para su mejor comprensién se transcribird a continuacion el parrafo primero

y segundo del articulo 9° de la ley de referencia:

61 Organo Administrativo Desconcentrado: Son entidades jerarquicamente subordinadas a las
dependencias, con facultades especificas para resolver asuntos en la materia encomendada de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. Los 6rganos desconcentrados cuentan con
autonomia administrativa, pero no tienen responsabilidad juridica ni patrimonio propio. Es importante
sefialar que los recursos ejercidos por los érganos administrativos desconcentrados forman parte del
gasto del Ramo Administrativo que los coordina sectorialmente. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, Estadisticas Oportunas. (Consultado el dia 11 de mayo de 2017) Recuperado en la siguiente
pagina web:
http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/Estadisticas_Oportunas_Fi
nanzas_Publicas/Informacion_mensual/asignacion/asignacion/asignacion_index.html

62 Articulo 1° del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Agua, determina que es un érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, quien
tiene a su cargo el ejercicio de las facultades y despacho de los asuntos que le otorga la Ley de
Aguas Nacionales y otros reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes del presidente de la Republica.
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“.."La Comisién" es un 6érgano administrativo desconcentrado
de "la Secretaria”, que se regula conforme a las disposiciones
de esta Ley y sus reglamentos, de la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal y de su Reglamento Interior.

"La Comision" tiene por objeto ejercer las atribuciones que le
corresponden a la autoridad en materia hidrica y constituirse
como el Organo Superior con caracter técnico, normativo y
consultivo de la Federacion, en materia de gestion integrada de
los recursos hidricos, incluyendo la administracion, regulacién,

control y proteccion del dominio publico hidrico.”

De la misma manera es importante hacer mencion que la Ley de Aguas Nacionales
refuerza una de las obligaciones fundamentales que tiene la Comisién ya que
expresamente la obliga a cuidar, preservar y ensefar la cultura del cuidado del
agua, en todas las zonas geogréaficas donde se encuentre, tal y como lo podemos

observar en su articulo 84 bis, mismo que se transcribe a continuacion.

“.."La Comision", con el concurso de los Organismos de
Cuenca, debera promover entre la poblacion, autoridades y
medios de comunicacion, la cultura del agua acorde con la

realidad del pais y sus regiones hidroldgicas...”

Es de esta manera que, en el titulo séptimo de la Ley de Aguas Nacionales, se
establecen las medidas de prevencion y control que se deben tener a efecto de
evitar: la contaminacion del agua, y erradicar el dafio ambiental que se le cause al
ecosistema por el uso indebido del agua. En concordancia con lo anterior la Ley de
Aguas Nacionales define que se debe de entender por dafio ambiental y quien es
la autoridad encargada de velar por el cumplimiento y reparacion integral del dafio

gue se le cause al medio ambiente; el articulo 96 bis establece la facultad que tiene
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la denominada “Autoridad del Agua” para procurar la reparacion del dafio ambiental,
COMO se expresa a continuacion:

“...“La Autoridad del Agua” intervendra para que se cumpla con la
reparacion del dafio ambiental, incluyendo aquellos dafios que
comprometan a ecosistemas vitales, debiendo sujetarse en sus
actuaciones en términos de ley, de la Ley de Aguas Nacionales y

su Reglamento.”

En ese contexto, el articulo 96 Bis 1, establece las violaciones a la normatividad
ambiental en la que incurren las personas fisicas o morales y cuales son las
autoridades que podran intervenir para garantizar la reparacion causada al

ambiente y a los cuerpos de agua propiedad del Estado.

“..Las personas fisicas o morales que descarguen aguas
residuales, en violacion a las disposiciones legales aplicables, y
gue causen contaminacion en un cuerpo receptor, asumiran la
responsabilidad de reparar o compensar el dafio ambiental
causado en términos de la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento, sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones
administrativas, penales o civiles que procedan, mediante la
remocién de los contaminantes del cuerpo receptor afectado y

restituirlo al Estado que guardaba antes de producirse el dafio.

"La Comisién", con apoyo en el Organismo de Cuenca
competente, intervendra para que se instrumente la reparacion
del dafio ambiental a cuerpos de agua de propiedad nacional
causado por extracciones o descargas de agua, en los términos

de esta Ley y sus reglamentos.”
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El siguiente punto trata de la relacion que tiene la Ley de Aguas Nacionales con el
turismo, ya que en el articulo 82 se establece que la explotacion o aprovechamiento
de las aguas nacionales en actividades como el turismo se debera realizar por
personas fisicas 0 morales a través de concesiones otorgadas por la Comision
Nacional del Agua, de igual manera el articulo 15 transitorio de la misma ley habla
de la prelacién que debera tomar en cuenta la Comision al momento de otorgar las
concesiones y asignacion de explotacion, uso o aprovechamiento de aguas

nacionales, superficiales y del subsuelo.

Siguiendo esa tesitura, las personas fisicas 0 morales pueden solicitar la concesion
administrativa de un servicio publico®® para la explotacién de recursos nacionales
como las playas, terrenos de causes o0 vasos de lagos, no obstante, en caso de
sobreexplotacién, dafio en los ecosistemas vitales del agua o el aumento en
deterioro de la biodiversidad, el Ejecutivo Federal a través de la Comision impondra
la clausura temporal y/o la suspensién de las actividades para las que se haya
otorgado la concesion, promoviendo ante las autoridades competentes las medidas
gue se consideren urgentes incluyendo el aseguramiento de los bienes, la remocion
y demolicion de la infraestructura con el objeto de procurar la vida de las personas
y los ecosistemas que cohabitan en dicho espacio territorial, debido a lo anterior, el
articulo 113 especifica que la Comisién es la encargada de administrar las playas
y zonas federales y entre otros bienes las islas que existen o las que se formen en
los lagos, lagunas, esteros, presas y depositos, lo anterior se especifica a

continuacion:

“...La administracion de los siguientes bienes nacionales queda
a cargo de "la Comision":
I. Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a

los cauces de corrientes en los términos de la presente Ley;

63 La concesion se trata de un contrato por medio del cual el gobierno federal que es el encargado
de prestar un servicio publico, encomienda a una persona fisica o moral la prestacién del mismo,
pactando un precio establecido.
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VI. Lasislas que existen o que se formen en los vasos de lagos,
lagunas, esteros, presas y depositos o en los cauces de
corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen
cuando una corriente segregué terrenos de propiedad particular,

gjidal o comunal...”

El articulo 113 Bis especifica que la administracion de los materiales pétreos estara
a cargo de la Autoridad del Agua y especifica la obligacion que tienen las personas
fisicas o morales de obtener la concesion para el aprovechamiento de los recursos.

Lo anterior se transcribe a continuacion:

“...Quedaran al cargo de "la Autoridad del Agua" los materiales
pétreos localizados dentro de los cauces de las aguas

nacionales y en sus bienes publicos inherentes.

Serd obligatorio contar con concesion para el aprovechamiento

de los materiales referidos...”

El articulo 118 Bis fraccidn 2 hace referencia a las sanciones que podra interponer
la Procuraduria en caso de detectar dafio inminente al medio ambiente o deterioro
a la salud, asi como a los bienes federales a los que hace referencia el articulo 113

de la Ley de Aguas Nacionales; dicho articulo establece lo siguiente:

“...En caso de existir riesgo inminente, dafio, deterioro a la salud,
a las aguas nacionales, a los bienes a que se refiere el articulo
113 de esta ley, a la biodiversidad o a los ecosistemas
vinculados con el agua, la autoridad del agua o la Procuraduria
en el ambito de sus respectivas competencias, podran realizar
de manera inmediata alguna o algunas de las siguientes

medidas:
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I. Clausura temporal del aprovechamiento de aguas nacionales.

Il. Suspension de las actividades que dan origen al proceso

generador de las descargas de aguas residuales.

[ll.Promover ante las autoridades de proteccion civil y seguridad
publica de los gobiernos Federal, de los Estados, del Distrito
Federal y de los municipios, la adopcion de medidas urgentes
incluidas el aseguramiento de bienes, remocién o demolicién de
infraestructura, con el objeto de proteger la vida y los bienes de

las personas.

Las medidas establecidas en las fracciones | y Il se mantendran
hasta el momento en que cesen las condiciones que dieron

motivo al establecimiento de las mismas.”

La Ley de Aguas Nacionales clasifica a los bienes como: privados, publicos y los
recursos comunes, estableciendo que el agua es un recurso susceptible de
apropiacion, en ese contexto, se crea la Comision Nacional de Agua como un
organismo desconcentrado de la SEMARNAT, dicha comisién estara a cargo de
establecerlas medidas que prevengan la contaminacion del agua y el dafio

ambiental de un ecosistema acuatico.

2.2.3. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

En la Republica Mexicana se consagra el derecho humano a un medio
ambiente sano, el cual se encuentra estipulado en el articulo cuarto en donde se
establece que el Estado Mexicano debera garantizar un medio ambiente sano y de
la misma manera se estipula que el dafio o deterioro ambiental sera generador de
responsabilidad para toda aquella persona que lo provoque, es por ello que, en el

afo 2013 el actual Presidente de la Republica Mexicana el Licenciado Enrique Pefia
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Nieto promulgo en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de

Responsabilidad Ambiental.

Esta legislaciéon surge como una ley reglamentaria del articulo cuarto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en el articulo primero se
define el concepto de “Responsabilidad Ambiental”’, otorgando la facultad de exigir
la reparacion y compensacion por los dafios ocasionados a través de procesos
judiciales siguiendo los pardmetros del articulo 17 constitucional. En ese orden de
ideas podemos entender a la responsabilidad ambiental como aquellos actos que
surgen de los dafios causados al medio ambiente, sefialando dentro del articulo
cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que las
acciones y procedimientos que se realicen de conformidad a esta legislacién seran
independientes a las responsabilidades civiles, administrativas y penales que se

estén siguiendo por cuerdas separadas; tal y como se sefiala a continuacion:

“.La accion y el procedimiento para hacer valer la
responsabilidad ambiental a que hace referencia el presente
Titulo, podran ejercerse y sustanciarse independientemente de
las responsabilidades y los procedimientos administrativos, las

acciones civiles y penales procedentes.”

En esa tesitura, a efecto de otorgar certidumbre juridica e introducir a los agentes
econdémicos para que los responsables asuman los costos de los dafios, es que la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) debera emitir
peribdicamente Normas Oficiales Mexicanas (NOMs) en materia ambiental. Una
NOM es una regulacion técnica que tiene caracter obligatorio y que es expedida
por las dependencias de la Administracién Publica Federal, las cuales establecen
las reglas, especificaciones, atributos, caracteristicas o prescripciones de un

producto, proceso, instalacion, sistema, actividad o servicio.
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La SEMARNAT expide las NOMs con el fin de establecer las caracteristicas,
especificaciones, criterios y procedimientos que permitan a la poblacion proteger y
promover el cuidado del medio ambiente, asi como de la preservacion de los
ecosistemas. A manera de consulta se clasifican en las siguientes materias: agua,
contaminacion por ruido, emisiones de fuentes fijas, emisiones de fuentes moviles,
impacto ambiental, lodos y biosolidos, medicion de concentraciones, metodologias,
proteccion de flora, fauna, residuos y solidos; del mismo modo la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales hace colaboraciones con otras Secretarias

ampliando asi las materias de proteccion.

El articulo 7° también establece la posibilidad que tienen las personas fisicas
simultaneamente con las organizaciones sociales y empresariales para presentar
ante la SEMARNAT sus propuestas de NOMs en términos del articulo 44, ultimo
parrafo previsto por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion, para

sustentar el parrafo anterior se transcriben los articulos antes mencionados:

“...A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes
economicos a asumir los costos de los dafios ocasionados al
ambiente, la Secretaria debera emitir paulatinamente normas
oficiales mexicanas, que tengan por objeto establecer caso por
caso y atendiendo la Ley de la materia, las cantidades minimas
de deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectacion,
modificacion y contaminacion, necesarias para considerarlos
como adversos y dafiosos. Para ello, se garantizara que dichas
cantidades sean significativas y se consideren, entre otros
criterios, el de la capacidad de regeneracion de los elementos

naturales.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales
interesadas, podran presentar a la Secretaria propuestas de las

normas oficiales mexicanas a las que hace referencia el
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presente articulo, en términos del procedimiento previsto por la

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.”

El articulo 44 de la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidén especifica que
sera facultad de las dependencias elaborar todos los anteproyectos de creacion de
Normas oficiales, los cuales seran sometidos a comités nacionales de

normalizacion, lo anterior se transcribe en su tenor literal:

“... Corresponde a las dependencias elaborar los anteproyectos
de normas oficiales mexicanas y someterlos a los comités

consultivos nacionales de normalizacion.

Las personas interesadas podran presentar a las dependencias,
propuestas de normas oficiales mexicanas, las cuales haran la
evaluacion correspondiente y en su caso, presentaran al comité

respectivo el anteproyecto de que se trate.”

El propésito de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental es impulsar el
cumplimiento de las obligaciones que las personas fisicas o morales contraigan,
fomentando la reparacién o compensacion en la medida de lo posible de los dafios
gue sufra el medio ambiente, evitando que se repitan las acciones u omisiones por
parte de los particulares que pongan en peligro a los biomas. Con respecto a este
punto dicha ley describe estas acciones en su articulo 10, el cual esta redactado de

la siguiente manera:

“...Toda persona fisica o0 moral que con su accién u omision
ocasione directa o indirectamente un dafio al ambiente, sera
responsable y estara obligada a la reparacion de los dafios, o
bien, cuando la reparacién no sea posible a la compensacion

ambiental que proceda, en los términos de la presente Ley.
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De la misma forma estara obligada a realizar las acciones
necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasionado al

ambiente.”

Llegados a este punto, es importante determinar que la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, establece las acciones que se deberan llevar a cabo
para reparar los dafios ocasionados al medio ambiente, obligando a restaurar a su
estado natural a los biomas dafiados y procurar la restauracion del lugar en donde
se produjo el dafio, de manera analoga a su reparacion, si un propietario sufriera
algun dafo o afectacion por las reparaciones tendra derecho a repetir accion en
contra de la persona que ocasiono el dafio ambiental; tal como lo establece el
articulo 13 de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental :

“..La reparacion de los dafios ocasionados al ambiente
consistird en restituir a su Estado base los habitats, los
ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus
condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas y las relaciones de
interaccidn que se dan entre estos, asi como los servicios
ambientales que proporcionan, mediante la restauracion,

restablecimiento, tratamiento, recuperacion o remediacion.

La reparacion deberd llevarse a cabo en el lugar en el que fue

producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que se
haya ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir su
reparacion, de conformidad a esta Ley. El incumplimiento a dicha
obligacion dara lugar a la imposicion de medios de apremio y a
la responsabilidad penal que corresponda.

67



Los propietarios y poseedores que resulten afectados por las
acciones de reparacion del dafio al ambiente producido por
terceros, tendran derecho de repetir respecto a la persona que
resulte responsable por los dafios y perjuicios que se les

ocasionen.”

Por dltimo, la ley también menciona que, a efecto de responder por la
compensacion originada por el dafio ambiental, la persona fisica o moral que haya
causado el deterioro ambiental debera invertir o realizar las acciones pertinentes a
efecto de generar una mejora ambiental, en caso de que la reparacién no pudiera
llevarse a cabo por imposibilidades materiales, se debera hacer la inversion en una
region alternativa vinculada ecoldgica y geograficamente al lugar del dafio
ocasionado y a la comunidad que resulte afectada, para esto la Secretaria publicara
cuales son los sitios que son considerados como sitios prioritarios, Lo anterior se
encuentra regulado en el articulo 17 de la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental:

“..La compensacion ambiental consistird en la inversion o las
acciones que el responsable haga a su cargo, que generen una
mejora ambiental, sustitutiva de la reparacion total o parcial del
dafio ocasionado al ambiente, segun corresponda, y equivalente

a los efectos adversos ocasionados por el dafio.

Dicha inversion o acciones deberan hacerse en el ecosistema o
region ecoldgica en donde se hubiese ocasionado el dafio. De
resultar esto materialmente imposible la inversién o las acciones
se llevaran a cabo en un lugar alternativo, vinculado ecoldgica y
geograficamente al sitio dafiado y en beneficio de la comunidad
afectada. En este Ultimo caso seran aplicables los criterios sobre

sitios prioritarios de reparacion de dafios, que en su caso expida
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la Secretaria en términos de lo dispuesto por la Seccion 5,

Capitulo Tercero del presente Titulo.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en el

presente articulo, mediante la contratacion de terceros.”

Esta ley es importante dentro del desarrollo sustentable y del sector turistico, ya
que expresa las sanciones que tendran las personas en caso de causar un deterioro
ambiental, asi como las medidas de compensacion y reparacion que se deberan

tomar en cuenta para mantener el equilibrio dentro de los ecosistemas.

2.2.4. Ley General de Bienes Nacionales.

Los bienes nacionales se encuentran especificados en los articulos 27, 42y 132
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es por lo anterior, que
surge la necesidad de establecer las normas de regulacion para el uso y adquisicion
de los mismos; en ese contexto, el 20 de mayo de 2004 bajo el gobierno del
entonces presidente Vicente Fox Quesada se promulgo en el Diario Oficial de la

Federacion la Ley General de Bienes Nacionales.

Esta legislacion surge con los objetivos de establecer los bienes que constituyen el
patrimonio de la nacién, determinar el régimen de dominio publico, establecer las
normas para adquisicion, control, administracion, vigilancia y enajenacion de los
bienes inmuebles federales, dichos objetivos se encuentran regulados en el articulo

1° de la Ley General de Bienes Nacionales:
“...La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene

por objeto establecer:
I.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la Nacion;
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.- El régimen de dominio publico de los bienes de la Federacion
y de los inmuebles de los organismos descentralizados de
caracter federal;

lll.- La distribuciébn de competencias entre las dependencias
administradoras de inmuebles;

IV.- Las bases para la integracion y operacion del Sistema de
Administracién Inmobiliaria Federal y Paraestatal y del Sistema
de Informacién Inmobiliaria Federal y Paraestatal, incluyendo la
operacion del Registro Publico de la Propiedad Federal;

V.- Las normas para la adquisicion, titulacion, administracion,
control, vigilancia y enajenacion de los inmuebles federales y los
de propiedad de las entidades, con excepcion de aquéllos
regulados por leyes especiales;

VI.- Las bases para la regulacion de los bienes muebles
propiedad de las entidades, y

VII.- La normatividad para regular la realizacion de avaltos sobre

bienes nacionales”

Esta legislacion establece que los bienes nacionales estaran sujetos al régimen de
dominio publico, entendiendo por dicho régimen a aquellos bienes que pertenecen
a la federacion, a los Estados o a los Municipios; estos bienes estan expresamente
sefialados en el articulo 6°, los cuales entre otros sefalan a los bienes de uso
comun, las plataformas insulares, el subsuelo del mar territorial, los terrenos

ganados al mar, entre otros:

“...Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:
I.- Los bienes sefialados en los articulos 27, parrafos cuarto,
quinto y octavo; 42, fraccion 1V, y 132 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos;

.- Los bienes de uso comun a que se refiere el articulo 7 de esta

Ley;
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lll.- Las plataformas insulares en los términos de la Ley Federal
del Mary, en su caso, de los tratados y acuerdos internacionales
de los que México sea parte;

IV.- El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas

marinas interiores;

IX.- Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios,
corrientes, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional;
X.- Los inmuebles federales que constituyan reservas

territoriales, independientemente de la forma de su adquisicion;

XX.- Cualesquiera otros bienes muebles e inmuebles que por
cualquier via pasen a formar parte del patrimonio de la
Federacion, con excepcion de los que estén sujetos a la
regulacion especifica de las leyes aplicables, y

XXI.- Los demas bienes considerados del dominio publico o
como inalienables e imprescriptibles por otras leyes especiales

gue regulen bienes nacionales.”

En ese contexto lo bienes de uso comun estan regulados por el articulo 7° de la ley,
destacando entre ellos a la Zona Federal Maritimo Terrestre. En esa tesitura es
importante mencionar que las concesiones, permisos y autorizaciones sobre los
bienes nacionales Unicamente permiten el derecho de usar, aprovechar o explotarlo
siempre que cumplan con los permisos concedidos por autoridades competentes.
Lo anterior se encuentra establecido en el articulo 16:

“...Las concesiones, permisos y autorizaciones sobre bienes
sujetos al regimen de dominio publico de la Federacion no crean
derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracion
y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,

aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y
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condiciones que establezcan las leyes y el titulo de la concesion,

el permiso o la autorizacion correspondiente.”

En dicho articulo se sefala que la revocacion o la caducidad se debera de emitir
directamente por la autoridad que otorgo la concesion, previa audiencia a la que
tendran derecho las personas afectadas, concediendo la posibilidad de
proporcionar todas las pruebas que indiquen el no incumplimiento de las normas y
en caso de revocar o caducar la concesion, la federacion podra administrarla sin
pagar indemnizacion al concesionario, tal y como se expresa en el articulo 18 de la

presente ley:

“..La revocacion y la caducidad de las concesiones sobre
bienes sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion,
cuando proceda conforme a la ley, se dictaran por las
dependencias u organismos descentralizados que las hubieren
otorgado, previa audiencia que se conceda a los interesados
para que rindan pruebas y aleguen lo que a su derecho
convenga. En el caso de que la declaratoria quede firme, los
bienes materia de la concesion, sus mejoras y accesiones
pasardn de pleno derecho al control y administracion del
concesionante, sin pago de indemnizacion alguna al

concesionario.”

El articulo 64 de la Ley General de Bienes Nacionales, especifica que la
SEMARNAT podra autorizar la concesion o arrendar a los particulares el uso de los
bienes nacionales, siempre que cumplan con todos los requisitos establecidos en
el articulo 62, los cuales consisten en sefialar las caracteristicas del bien, entregar
un plano topografico, entregar la constancia de uso de suelo y especificar el uso

para el cual se esta pidiendo dicha concesion.
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La Ley General de Bienes Nacionales es de vital importancia para los desarrollos
turisticos sustentables, explicando de manera concreta cuales son los bienes que
estaran sujetos al Régimen de dominio publico y los bienes de uso comun, asi como
la responsabilidad que tiene adquirir una concesion y cudl es el procedimiento a
seguir. Es importante mencionar que dicha ley no tiene incidencia ambiental, pero

es importante la relacién que tiene con el desarrollo sustentable del pais.

2.2.5. Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones.

Es menester determinar que las concesiones que regula la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a través de la Comision Nacional del Agua, se
entregan a personas fisicas o morales que se encuentran reguladas por la
Confederacion de Camaras Industriales, misma que esta integrada por 62 camaras

y 26 asociaciones®.

Las Confederaciones son las instituciones que son de interés publico, autbnomas,
con personalidad juridica y patrimonio propio que estan constituidas conforme a la
Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones; las actividades que realicen
seran las propias de su objeto, no tendran fines de lucro y no se deberan realizar
actividades religiosas y partidistas, la Secretaria encargada de otorgar las
atribuciones y facultades sobre las camaras de comercio, de industria y las

Confederaciones es la Secretaria de Economia®°.

El 20 de enero de 2005, el entonces presidente Vicente Fox Quesada, publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, misma que en su articulo 4° establece la conformaciéon de las

Confederaciones y quiénes la representan, asi como los objetivos que mantienen:

64 Tirado, Ricardo. El poder en las cdmaras industriales de México. Editado por Foro Internacional,
2006, Pp. 200

65 Camaras de Comercio e Industria, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Obligaciones
Fiscales [Consultado el dia 14 de mayo de 2017]. Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/obligaciones_fiscales/personas_morales/no_lucrativas/Pa
ginas/camara_comercio.aspx
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“..Las Camaras y sus Confederaciones son instituciones de
interés publico, autbnomas, con personalidad juridica vy
patrimonio propio, constituidas conforme a lo dispuesto en esta

Ley y para los fines que ella establece.

Las Camaras estaran conformadas por Comerciantes o
Industriales, segun lo dispuesto en las fracciones Il y IV del
articulo 2; sus Confederaciones estaran conformadas soélo por

Camaras.

Las Camaras y sus Confederaciones representan, promueven y
defienden nacional e internacionalmente las actividades de la
industria, el comercio, los servicios y el turismo y colaboran con
el gobierno para lograr el crecimiento socioeconémico, asi como

la generacion y distribucion de la riqueza.

Son érganos de consulta y colaboracién del Estado. El gobierno
debera consultarlas en todos aquellos asuntos vinculados con

las actividades que representan.

La actividad de las Camaras y sus Confederaciones sera la
propia de su objeto; no tendran fines de lucro y se abstendran
de realizar actividades religiosas o partidistas.

Las entidades extranjeras o binacionales que tengan por objeto
igual o semejante al de las Camaras que se regulan en esta Ley,
requeriran autorizacion de la Secretaria para operar en el
territorio nacional y actuardn como asociaciones sujetas al

derecho comun.”
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El articulo 7° de la Ley de Camaras Empresariales, determina que las Camaras
tendran entre otras cosas hacer que el turismo se desarrolle como una actividad de
la economia nacional anteponiendo el interés publico sobre el privado, como se

aprecia a continuacion:

“...Las Camaras tendran por objeto:

I. Representar, promover y defender los intereses generales
del comercio, los servicios, el turismo o de la industria segun
corresponda, como actividades generales de la economia

nacional anteponiendo el interés publico sobre el privado...”

De la misma manera en el articulo 29 de la Ley de Camaras Empresariales y sus
confederaciones, se determina una linea diferente donde se incluye el sector
turistico y de servicios, naciendo de esta manera la Confederacion de Camaras de
Comercio, Servicios y Turismo; en dicha ley se habla acerca del Sistema de
Informacién Empresarial Mexicano (SIEM) que se encarga de captar integrar,
procesar y suministrar informacion acerca de las caracteristicas y ubicacion de los
establecimientos de comercio, servicios, turismo e industria del pais. A

continuacion, se cita el texto a la letra:

“...El SIEM es un instrumento del Estado mexicano con el
propésito de captar, integrar, procesar Yy suministrar
informacion oportuna y confiable sobre las caracteristicas y
ubicacion de los establecimientos de comercio, servicios,
turismo e industria en el pais, que permita un mejor desempefio

y promocién de las actividades empresariales.

La inscripcion y registro para el SIEM en la Camara que
corresponda sera obligatorio para las empresas, y no obligara

al pago de cuota alguna de afiliacion, mas si al pago de registro
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segun lo dispuesto en este titulo. Los ingresos por este
concepto se destinaran preferentemente a la mejoria y

desarrollo tecnologico del SIEM.”

La Ley de Camaras empresariales y sus confederaciones, establece cuales son los
requisitos solicitados para la obtencion de las concesiones a las personas ya sean
fisicas 0 morales que se encuentren reguladas por las camaras empresariales y
sus confederaciones, dicha ley tiene por objeto representar y proteger a sus

agremiados para facilitar los servicios de comercio, turismo o la industria.

2.3. Instrumentos internacionales en materia ambiental relacionados al

turismo.

En el ambito internacional el cuidado sobre el medio ambiente surgié de manera
formal después de la Segunda Guerra Mundial, cuando la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO), elabor6 un
proyecto para la proteccion al patrimonio cultural, difundiendo informacion acerca
del deterioro que esta sufriendo el medio ambiente, haciendo que en la década de
los afios 60 varios paises se empezardn a preocupar por la conservacion y

proteccion de los recursos naturales.

En relacion con el parrafo anterior, en el afio de 1965 se reunié un grupo de
especialistas en la Casa Blanca en Washington, estableciendo las medidas
necesarias para proteger las zonas naturales y paisajisticas, siendo la base en el
afo de 1972 para la Cumbre de Estocolmo en donde se logra la relacion del hombre
y la naturaleza, asi como la proteccion del medio ambiente, comprometiéndose el
Estado Mexicano a adoptar las medidas necesarias para preservar el derecho
humano de las personas a un medio ambiente sano consagrado en el articulo 4

constitucional.
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México, ha firmado un total de 77 tratados internacionales en materia de medio
ambiente, de los cuales 18 han sido con los Estados Unidos de Norte América, 18
con Alemania, 2 en el marco de la Organizacién de Estados Americanos para la
proteccion de flora y fauna, 13 en el marco de la Organizacion Maritima
Internacional en materia de contaminacion de aguas, 3 con la UNESCO en materia
de proteccion cultural y natural; asi como 11 en el Marco de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la proteccion entre otras cosas del cambio climatico y la
diversidad bioldgica.5°

México al firmar los tratados internacionales se ha comprometido a respetar y
salvaguardar tanto las clausulas como las condiciones que se encuentren dentro
de ellos, es por lo anterior que en caso de incumplimiento se resolveran las
controversias mediante las negociaciones o por arbitraje bajo las condiciones que

determinen los Estados Parte.

2.3.1 Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992; varios paises
entre ellos México, reconocieron que “la naturaleza integral e independiente de la
tierra, (es) nuestro hogar”; por lo que, el 14 de junio de 1992 los Estados Miembros

firmaron dicha Convencién.

Esta Declaracion cuenta con 27 principios, recalcando en el primero que los seres
humanos tienen derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la
naturaleza, de la misma manera en el principio cuatro se expresa tacitamente que
la proteccion al medio ambiente debera constituir parte integrante del proceso de

desarrollo y no de forma aislada, mas adelante en el principio 23 esta manifestado

66 Secretaria de Relaciones Exteriores. Tratados Celebrados por México (consultado el dia 12 de
septiembre de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web: http://tratados.sre.gob.mx/ y Secretaria
de Gobernacion, “Guia de tratados promulgados y otros instrumentos internacionales vigentes
suscritos por México”, SNE SEGOB. México 2003.
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el deber de proteger al medio ambiente y a los recursos naturales de los pueblos

gque dependen de esos recursos.

En ese tenor, el principio 2, sefiala expresamente que los Estados tendran derecho
de aprovechar sus propios recursos naturales de conformidad con sus propias
regulaciones y tendran la obligacion expresa de velar la proteccion del medio

ambiente, dicho principio se transcribe en su tenor literal:

“...De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, los Estados tienen el
derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun
sus propias politicas ambientales y de desarrollo, y la
responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al
medio ambiente de otros Estados o de zonas que estan fuera de

los limites de la jurisdiccion nacional.”

Siguiendo ese contexto el principio 17 sefala el desarrollo de las evaluaciones de
impacto ambiental que se deberan solicitar cuando se pretenda realizar cualquier
actividad con el objetivo de aprovecharlos Recursos Naturales y que puedan
producir un efecto negativo en el medio ambiente, dicho articulo se transfiere en su

tenor literal:

“...Deber emprenderse una evaluacion del impacto ambiental,
en calidad de instrumento nacional, respecto de cualquier
actividad propuesta que probablemente haya de producir un
impacto negativo considerable en el medio ambiente y que este,

sujeta a la decision de una autoridad nacional competente.”

Estos principios son muy importantes cuando un particular ya sea persona fisica o

moral busca obtener una concesion para la construccion de un desarrollo turistico
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sustentable, lo anterior tiene su base en el derecho humano a una vida saludable y
digna con la naturaleza por parte de los ciudadanos y por otro lado la proteccion
que se debe otorgar al medio ambiente y recursos naturales, los cuales son
necesarios para la economia local y nacional. Es por lo anterior que se debe buscar

el fomento a la educacion turistica para crear conciencia de las zonas protegidas.

2.3.2. Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Se firmo el 5 de junio de 1992, en la Cumbre de la Tierra celebrada en Rio de
Janeiro, entrando en vigor el 29 de diciembre de 199. Este Convenio del cual
México es parte, cuenta con tres objetivos principales: a) la conservacion de la
diversidad biologica, b) la utilizacion sostenible de los componentes y c) la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de
los recursos genéticos. La presente Convencion cuenta con 42 articulos; en el
articulo 2 se sefiala la creacion de la Secretaria del Convenio la cual tiene su sede
en Montreal Canada.

El Convenio sobre la diversidad biolégica cubre todos los niveles de la biodiversidad
COmo son. ecosistemas, especies y recursos genéticos, dentro del multicitado
Convenio se crea la Conferencia de las Partes como el érgano rector, debiéndose
reunir cada dos afios con la finalidad de examinar el proceso, fijar prioridades y

adoptar planes de trabajo para todos los paises firmantes.

En dicha Convencion se promueve el desarrollo sostenible, dando posibilidad a los
paises para utilizar los componentes de la diversidad biologica sin afectar las
posibilidades de satisfaccion de las necesidades de las generaciones actuales y
futuras; concediendo un amplio margen al desarrollo de las actividades turisticas

sustentables.
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2.3.3. Declaracion de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible.

Esta Cumbre se llevé a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre del afio 2002,
en el Centro de Convenciones de Sandton en Johannesburgo (Sudéfrica), en donde
diversos paises incluido el Estado Mexicano, reafirmaron las medidas tomadas con
anterioridad en Estocolmo y mas adelante en Rio de Janeiro; mismas que
representan el compromiso de todos los paises de, entre otras obligaciones
salvaguardar el medio ambiente y los recursos naturales, asi como el
reconocimiento de que el desarrollo sostenible exige participacion politica y
ejecucion de medias contendientes a impulsar el desarrollo sostenible de cada

regiébn aumentando la economia y desarrollando nuevos empleos.

Lo anterior puede lograrse mediante el apoyo y la cooperacion internacional de los
paises y asi cumplir con el Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible®’, mismo que habla de los criterios y pasos
que establecen el actuar los paises firmantes, justificando las medidas que tomaran
para reducir la pobreza y ayudando a la conservacion del medio ambiente y

recursos naturales de los paises asistentes.

En el punto 43 de dicha Convencion se establece la promocién que se hara al
desarrollo sostenible del turismo, con la finalidad de aumentar los beneficios
econdémicos de los pobladores locales aumentando la proteccion de las zonas

naturales y del patrimonio natural:

67 Se encuentra como anexo de la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible, el cual cuenta con
doce apartados, los cuales sefialan que las decisiones de la cumbre tienen por objetivo beneficiar a
toda la poblacion para conseguir las metas del desarrollo sustentable. Anexo. Plan de aplicacién de
las decisiones de la cumbre mundial sobre el desarrollo sostenible. (Consultado el dia 08 de junio de
2016). Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/pdf/WSSD_Planimpl.pdf
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“...Promover el desarrollo sostenible del turismo, incluido el
turismo no consuntivo y el turismo ecoldgico, teniendo en cuenta
el espiritu del Afio Internacional del Ecoturismo y del Afio de las
Naciones Unidas del Patrimonio Cultural, que se celebran en
2002, asi como el espiritu de la Cumbre Mundial del Ecoturismo
de 2002 y el Codigo Etico Mundial para el Turismo aprobado por
la Organizacion Mundial del Turismo, a fin de aumentar los
beneficios que las comunidades receptoras obtienen de los
recursos que aporta el turismo, manteniendo al mismo tiempo la
integridad cultural y ambiental de dichas comunidades y
aumentando la proteccion de las zonas ecologicamente
delicadas y del patrimonio natural. Promover el desarrollo
sostenible del turismo y el fomento de la capacidad en ese
ambito para contribuir al fortalecimiento de las comunidades

rurales y locales...”

En la Declaracién de Johannesburgo se ratificaron las obligaciones que tienen los
Estados miembros para proteger los Recursos Naturales y el medio ambiente,
destacando la importancia del desarrollo sustentable para incrementar

exponencialmente la economia de una region.

2.3.4. Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte.

El dia 14 de septiembre de 1993, el entonces presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari firmoé el Acuerdo de Cooperacion Ambiental
y Laboral de América del Norte, entre México, Canada y los Estados Unidos de
Norte América, mismo que se publico en el Diario Oficial de la Federacién el dia 22

de noviembre de 1993, este Acuerdo tiene 51 articulos.

En el presente Acuerdo, se establecié que su objetivo es lograr altos indices de

proteccion al ambiente, entre los que destacan la capacitaciébn de inspectores,
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vigilar el cumplimiento de leyes e investigar presuntas violaciones tratando de
obtener promesas de cumplimiento voluntario y acuerdos de cumplimiento,
promoviendo auditorias ambientales y el uso de licencias, permisos Yy

autorizaciones necesarias para proteger el medio ambiente.

Dentro de este Acuerdo se crea la Comision para la Cooperacion Ambiental (CCA),
que estd integrada por un Consejo, un Secretario y un Comité Consultivo Pablico
Conjunto, que velaran por la seguridad y preservacion de los recursos naturales;
de la misma manera el Consejo sera el encargado de resolver las controversias que

surjan entre las partes firmantes del presente Convenio.

Con este Convenio se desarrollan las medidas necesarias entre los 3 paises
firmantes para proteger al ambiente de las diversas actividades que se desarrollen
dentro de los ecosistemas, entre las cuales se encuentran la construccion de los
desarrollos turisticos y en caso de agraviar a los biomas se podran expedir
resoluciones administrativas de naturaleza preventiva, reparadora o de

emergencia.

2.3.5. Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
especialmente como Habitat de Aves Acuéticas o “Convencion de

Ramsar”.

Los dias 2 de febrero de 1971y 1° y 3 de diciembre de 1982, se adoptaron en
las ciudades de Ramsar y Paris, la Convencion Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves Acuéticas y el
protocolo que modifica la mencionada convencion, en ese contexto el entonces
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Miguel de Madrid
Hurtado., junto con la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, los
aprobaron el 20 de diciembre de 1984, publicados en el Diario Oficial de la

Federacion respectivamente el 24 de enero y el 18 de julio de 1985.
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Esta Convencion tiene 12 articulos y su protocolo 7 articulos, donde se establece
la definicidbn de humedal, definiéndolo como “extensiones de marismas, pantanos,
turberas o aguas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales,
estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluyendo las extensiones de
agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda los seis metros”. El articulo
tercero se refiere a la elaboracion y aplicacion de planes de gestion que favorezcan
las zonas humedas y como puede ser la explotacion racional de los humedales de
su territorio. En la misma convencién se determina como debe ser la proteccion de

las zonas humedas y de las aves acuaticas, creando reservas naturales.

Las zonas naturales donde se encuentran localizados los humedales poseen vital
importancia para el desarrollo de las diferentes especies que en ellos habitan, los
cuales se han visto amenazados por diversas actividades, incluyendo el turismo
gue se realiza sin tomar en cuenta las medidas adecuadas para un desarrollo
sostenible que garantice el bienestar de los ecosistemas, aun y cuando se

encuentran protegidos por la presente Convencion.

En esa tesitura el articulo 4° de la Convencion, establece la obligacion que tienen
los Estados miembros para fomentar la importancia de conservar los humedales y
fauna silvestre, impulsando la creacion de areas protegidas como se muestra a

continuacion:

“Cada parte contratante fomentara la conservacion de los
humedales y de las aves acuaticas creando reservas naturales
en aquéllos, estén o no incluidos en la Lista, y tomara las

medidas adecuadas para su custodia...”

La convencion de Ramsar es de vital importancia internacional, ya que es la
encargada de establecer las obligaciones que tienen los Estados miembros para
proteger los humedales, dando como recomendacion la creacién de areas

protegidas para evitar el desequilibrio ecoldgico en una region determinada.
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2.3.6. Convencién para la Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las

Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América.

Conforme pasa el tiempo, la expansion del ser humano en los ecosistemas se
vuelve mas agresiva para el medio ambiente, es por ello que los gobiernos
americanos se dieron cuenta de la importancia de crear un mecanismo de defensa
que les permitiera proteger y conservar los biomas a modo de evitar que se extingan

especies endémicas.

Es por lo anterior que el diez de diciembre de mil novecientos cuarenta, la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, en Washington
D.C. Estados Unidos de América; 22 Estados (ElI Estado mexicano incluido)
firmaron la Convencion para la Proteccion de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas
Escénicas de los Paises de América; la Convencion cuenta con 12 articulos dentro
de los cuales se define el concepto de reservas nacionales, definiéndolas “como
regiones establecidas para la conservacion y utilizacién bajo vigilancia oficial de las

riquezas naturales”.

En esta Convencién se establece que los gobiernos contratantes deberan notificar
a la Uniéon Panamericana de la creaciébn de parques nacionales, reservas
nacionales, monumentos naturales y reservas de regiones virgenes, con sus
respectivas legislaciones y sistemas administrativos que los regulen. De la misma
manera los gobiernos se obligan a no cambiar ni alterar los limites donde se
encuentren estas reservas 0 parques, y a salvaguardar la belleza escénica de los

paisajes naturales.

2.3.7. Convencién para la Proteccion de Aves Migratorias y de Mamiferos

Cinegéticos.

Tanto las zonas costeras como las zonas insulares de la Republica Mexicana,

son fragmentos de habitad natural donde se han establecido, adaptado y
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evolucionado diversas especies que son de vital importancia para la biodiversidad,
ya que aquellas, poseen las caracteristicas de ser sitios de reproduccion, anidacion,
descanso o alimentacién de fauna marina y aves migratorias; lo anterior gracias a

la ausencia de depredadores

Dicha Convencion fue firmada el siete de febrero de mil novecientos treinta y seis
por los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, la misma
consta de 7 articulos, dentro de los cuales se desarrolla una catalogacion de las
distintas aves migratorias que arriban a los dos territorios, de la misma manera en
su articulo 1° se determina que el principal objetivo es regular la utilizacion de las
aves con fines, deportivos, de alimentacion, comercio e industrias incluyendo el

turismo con el fin de evitar que se extingan y preservar el ecosistema.

“...Las Altas Partes Contratantes declaran que es justo y conveniente
proteger las aves llamadas migratorias, cualquiera que sea su origen,
que en sus viajes habiten temporalmente en los Estados Unidos
Mexicanos y en los Estados Unidos de Norteamérica, por medio de
procedimientos adecuados, hasta donde Ilas Altas Partes
Contratantes determinen, que permiten utilizar dichas aves
racionalmente, con fines deportistas, de alimentacién, de comercio y

de industria, a fin de que sus especies no se extingan.”

En esa tesitura la Convencion para la proteccion de la Flora, Fauna y de las
Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de América, tiene como objetivo
preservar los ecosistemas y paisajes existentes entre los Estados de América, en
ese contexto, los Estados miembros tienen el derecho de utilizar la fauna siempre
gue se aplique el principio de sustentabilidad, logrando el crecimiento econémico

del Estado sin poner en peligro de extincion a la flora 'y a la fauna de la region.
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2.3.8. Declaracion de Cancun de Paises Megadiversos afines.

Esta Declaracion fue presentada y firmada por los Ministros Responsables del
Medio Ambiente y los representantes de Brasil, China, Costa Rica, Colombia,
Ecuador, India, Indonesia, Kenia, México, Perd, Sudafrica y Venezuela, en el
Estado de Cancun México el 18 de febrero de 2002; en la cual, reconocen que su

patrimonio natural representa el 70% de la diversidad bioldgica de todo el planeta.

Con solo cuatro puntos, esta Declaracion cuenta con los objetivos de promover la
diversidad biolégica de los paises, el desarrollo de proyectos y acuerdos bilaterales
tanto regionales como internacionales, para la conservacion y uso sostenible de la
diversidad biologica y de los recursos genéticos. De igual manera, los paises
ratificaron su compromiso de impulsar las acciones necesarias para poner en
practica la conservacion, aprovechamiento sostenible y distribucion de beneficios

contenidos en los principios de Rio y en el Convenio sobre Diversidad Biol4gica.

Con estos compromisos los Estados garantizan la creacion y desarrollo de
actividades sustentables entre las que destacan el turismo, con la obligacion
internacional de proteger los ecosistemas y conservar la diversidad bioldgica,

reconociendo las acciones que lleven a cabo para cumplir con dicho fin.

Es menester manifestar que el medio ambiente no solo esta protegido por leyes
nacionales, también por tratados internacionales que se han desarrollado desde
1960, cuando un grupo de paises después de la Primera Guerra Mundial se dieron
cuenta de la importancia de cuidar el medio ambiente creando lazos que les
permitieron desarrollar convenios y legislaciones, que los obligaron a cuidar el
medio ambiente. Siendo esta materia internacional y que se encuentra reconocida

por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133.

Los tratados y convenciones internacionales, obligan al Estado Mexicano a respetar

el medio ambiente, con la posibilidad de aprovechar los recursos naturales en favor
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de los seres humanos con actividades comerciales, turisticas, sociales,
sustentables y encaminadas al desarrollo econémico; en ese sentido la obligacion
no solo es nacional, también es internacional, y en caso de incumplir con esta
normativa se debera resolver ante un panel internacional para determinar la sancion
correspondiente, dichas sanciones pueden ir desde una remuneracion econémica,

la suspension de la obra o la reparacion integral de los biomas afectados.

2.3.9. Convenio para el establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable
del Caribe.

Este convenio es el instrumento juridico internacional que tiene como principal
objetivo reconocer al Caribe como una zona en la que se condiciona el turismo al
desarrollo de la sustentabilidad para garantizar el crecimiento integral econémico
de una region, en esa tesitura el presidente Enrique Pefia Nieto en fecha 12 de
diciembre de 2013, firmo el Convenio para el Establecimiento de la Zona de Turismo

Sustentable del Caribe, dicho convenio cuenta con 14 articulos.

El articulo 2° establece el area geografica que sera el ambito de aplicacion y de
derechos de los Estados Miembros, dicho territorio comprendera la cuenca del Mar
Caribe.

“El ambito de aplicacion del presente Convenio sera el area
geografica comprendida en la cuenca del Mar Caribe, sobre la
quelos Estados Miembros y Miembros Asociados de la AEC
ejercen soberania, o derechos soberanos o jurisdiccion, de
conformidad a lo que se establece en el articulo 5 de este

Convenio.”

En esa tesitura el articulo 3° hace una clasificacion a las obligaciones que tendran
todos los Estados parte, la primera de ellas sera adoptar las medidas necesarias y

adecuadas para propiciar el turismo en la region del caribe; la segunda sera adoptar
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las medidas para desarrollas las estrategias que impulsen entre otros: el medio
ambiente, la tecnologia para la sustentabilidad, el mercadeo turistico, los

indicadores de sustentabilidad, entre otros.

“...Seran obligaciones de las Partes:

A. Adoptar individual y/o conjuntamente las medidas
adecuadas para la implementacion gradual y escalonada de la
Zona de Turismo Sustentable del Caribe, como instrumento para
propiciar el desarrollo del turismo y el de la region del Gran

Caribe integralmente.

B. Adoptar, individual y/o conjuntamente las medidas
adecuadas para desarrollar, coordinar y dar seguimiento por
parte de las autoridades pertinentes de los Estados Miembros y
Miembros Asociados de la AEC a las Estrategias que se

relacionan a continuacion:

3.- Medio ambiente: Disefiar programas y proyectos de
investigacion y desarrollo para promover la preservacion,
conservacion, aprovechamiento y manejo sustentable de los

espacios naturales con fines de
aprovechamiento turistico.

4.- Tecnologia para la sustentabilidad: Utilizacién de las mejores
tecnologias disponibles en el manejo de las aguas servidas,
drenaje y desechos solidos, uso de energias alternativas y

procesos inhibidores de la contaminacion.

5.- Politicas e instrumentos econémicos: Impulsar la creacién de
politicas e instrumentos econdmicos y financieros que faciliten el

desarrollo de las empresas turisticas sustentables.
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6.- Mercadeo Turistico: Impulsar la realizacion de estrategias y
planes especificos de accion a fin de posibilitar el desarrollo
de productos turisticos, el aumento del valor agregado
del producto turistico del Caribe, y el incremento de la demanda

hacia la region...”

Esta convencion regula el turismo que se desarrolla en las zonas costeras del caribe
y determina las obligaciones que tienen los Estados Miembros para garantizar y
fomentar el turismo sustentable. La verificacion de funciones y la identificacion
aprobacion y categorizacion de destinos turisticos estard a cargo del Comité

Especial de Turismo sustentable.
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Capitulo 3.

3. El desarrollo del turismo sustentable en las zonas costeras en México.

El turismo de “sol y playa”, ha impulsado la economia nacional al ser el centro de
atraccion para turistas internacionales y nacionales, quienes llegan a la playa para
descansar, conocer de las tradiciones locales, visitar los sitios embleméticos y
admirar las bellezas paisajisticas que ofrecen los litorales mexicanos. Los complejos
turisticos tuvieron su apogeo en el puerto de Acapulco y mas adelante con el
surgimiento de la isla de Cancun el turismo llego a cifras elevadas, posicionandose

como la isla con mayor numero de turistas.

Con lo anterior, México espera lograr un mayor nimero de visitantes cada afio,
impulsando la prestacion de servicios como los complejos turisticos, grupos
hoteleros, grupos restauranteros y agencias de viajes, asi como negocios locales,
logrando la captacion de recursos econdémicos a nivel local e incrementando el PIB

nacional.

En ese contexto, las regiones insulares y costeras que son elegidas como destinos
turisticos son severamente expuestas a dafios ambientales, en ese sentido, a
manera de apoyo con las medidas de proteccidn para salvaguardar los ecosistemas
y biomas mexicanos, la Organizacion Mundial del Turismo (OMT) propuso un
planteamiento equilibrado entre los principios de mitigacién y de adaptacién frente

a las consecuencias que pudieran llegar a suceder.®

Para llevar a cabo la construccion de los desarrollos turisticos sustentables se
necesita de la difusion e implementacién de planes y programas nacionales, en los
que se expliquen los parametros para otorgar las concesiones de explotacion y

aprovechamiento de las zonas costeras a las personas fisicas o morales

68 Organizacion Mundial del Turismo, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente,
Organizacion Meteorolégica Mundial. Cambio climatico y turismo. Responder a los retos mundiales.
Resumen. Editado por la OMT. Davos Suiza. 2007. Pp. 1
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inversionistas, impulsando la proteccion de los Recursos Naturales existentes en

los litorales mexicanos.

3.1. Antecedentes de los desarrollos turisticos sustentables en las zonas

costeras mexicanas.

Durante el periodo presidencial de Miguel Aleman Valdés, se impulso el
crecimiento turistico en las zonas costeras de la Republica Mexicana, desarrollando
las condiciones especiales para crear los centros turisticos en puertos como
Acapulco, Manzanillo, Mazatlan, Puerto Vallarta, Cabo San Lucas, Cozumel, Isla
Mujeres, Veracruz y Yucatan; razén por la cual se promulgé la Ley Federal de
Turismo en 1949, durante ese periodo el desarrollo e impulso de la politica publica

del turismo estaba a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

Posteriormente, en el gobierno de Adolfo Ruiz Cortines se foment6 el turismo
nacional al impulsar la construccion de carreteras que permitieran el libre acceso de
las zonas céntricas a las zonas costeras del pais, creando las centrales de
autobuses e iniciando la operacion de las aerolineas internacionales como Air
France, KLM, Aerovias Guest y Pan AM®°. Para apoyar a la inversion en los
complejos turisticos se publico un decreto presidencial el 14 de noviembre de 1956,

mediante el cual se cre6 el Fondo de Garantia y Fomento de Turismo (FOGATUR).

Para el afio de 1969 por medio de un contrato de fideicomiso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico junto con el Banco de México constituyé en un primer
momento el Fondo de Promocién e Infraestructura Turistica (INFRATUR) y para el
afo de 1974 con la Ley Federal de Fomento al Turismo se cre6 el Fondo Nacional
de Fomento al Turismo (FONATUR), el cual se formalizd por contrato de fideicomiso

de fecha 29 de marzo de 1974, entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

69 Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica. “Antecedentes” en Turismo (Consultado el dia
25 de julio de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2_turismo.htm
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en caracter de fideicomitente unico del Gobierno Federal y de Nacional Financiera

S.N.C. Institucién de Banca de Desarrollo. como fiduciaria’®.

Asimismo, el 10 de junio de 1965, mediante decreto presidencial fue creado un
organo paraestatal de administracion de Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA),
encargado de administrar, operar y conservar los aeropuertos’, esta tenia como
principal objetivo modernizar y ampliar la infraestructura aeroportuaria, impulsando
el desarrollo de la aviacién comercial y ampliando la entrada a las rutas turisticas

de nacionales e internacionales.

Es asi que, a principios de los afios setentas el Gobierno Federal inicié los planes
de diversificacion turistica, porque el auge turistico se concentraba solo en los
puertos de Acapulco, Puerto Vallarta y Cozumel; la citada expansion fue hacia los
puertos de Cancun, Ixtapa y Puerto Escondido, para ello se necesitoé del apoyo del
Banco de México y del Banco Interamericano de Desarrollo, quienes financiaron
créditos tendientes a impulsar el crecimiento de complejos turisticos y servicios para

atraer a turistas nacionales y extranjeros a los litorales mexicanos’?.

El 28 de enero de 1974 se publicé la Ley Federal de Fomento al Turismo y en fecha
27 de diciembre del mismo afio se publicé un decreto en el Diario Oficial de la
Federacion por el que se reformaron diversos articulos de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, en los cuales se determiné que el Poder Ejecutivo de la
Federacion tendria 18 Secretarias encargadas del estudio, planeacion y despacho
de las atribuciones propias del Estado, entre las cuales se encontraban la Secretaria
de Turismo y la Secretaria de Marina’.

70 Secretaria de Turismo. Fondo Nacional de Fomento al Turismo. Antecedentes, decreto de creacién
(Consultado el dia 25 de julio de 2017). Recuperado en la siguiente péagina web:
http://www.fonatur.gob.mx/es/quienes_somos/index.asp?modsec=01-DECRC&sec=5

7L Aeropuertos y Servicios Auxiliares. Historia de Aeropuertos y Servicios Auxiliares. ASA a través
del tiempo (Consultado el dia 25 de julio de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:
https://www.gob.mx/asa/documentos/historia-de-aeropuertos-y-servicios-auxiliares?idiom=es

’2 Secretaria de Turismo. Fondo Nacional de Fomento al Turismo. Op. Cit.

73 |dem.
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Durante el periodo presidencial de Miguel de la Madrid, se impulsaron cambios en
politica turistica en dos sectores diferentes, el primero en 1985 dando inicio a la
promocion de la inversion para el sector turistico tanto de empresas como de
acciones privadas, el segundo fue la continuidad del Plan de Capacitacion Turistica,

mismo que impulsaba al sector hotelero’.

Mas adelante, durante el periodo presidencial de Carlos Salinas de Gortari se
continud con la politica turistica de Miguel de la Madrid, apoyando la promocion y
publicidad nacional e internacional de los recursos naturales, asi como la
modernizacién y desarrollo de la infraestructura para la construccion de desarrollos
turisticos en las zonas costeras. El entonces presidente justific6 su politica

argumentando lo siguiente:

“... para obtener mas divisas, empleo y equilibrio regional,

podemos y queremos ser una potencia turistica mayor...””>

Durante el periodo presidencial de Ernesto Zedillo se recuperd y puso en marcha el
Programa Sectorial de Mediano Plazo, denominado Plan Nacional de Desarrollo
1995-20007¢ dentro del cual se manifestd expresamente que se debian mantener
los Recursos Naturales aumentando los desarrollos turisticos utilizando
financiamientos publicos, privados y externos en los términos que llegue a

establecer la ley.

Durante el afio 2001, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo (FONATUR) disefié

esquemas para reactivar el crédito y la inversion turistica, decidiendo la reduccién

74 [dem.

5 Presidencia de la Republica. México. Presidente 1988-1994; De Gortari Carlos Salinas. Segundo
Informe de Gobierno. México. Editado por la Direccion General de Comunicacion Social. 1990. Pp.
1107

76 H. Congreso de la Union. Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000. (Consultado el dia 31 de octubre
de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://lwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/pnd.htm
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del financiamiento al sector turistico, en consecuencia, se logré determinar la
importancia del financiamiento como un instrumento clave dentro del apoyo

gubernamental en la industria hotelera en México.

En relacion con lo anterior, el Gobierno Federal impulso tres programas para

mejorar las condiciones de la inversion extranjera en los litorales mexicanos:

a) Asistencia técnica a inversionistas: en este programa, FONATUR brinda
asesorias a los inversionistas para otorgar el crédito de los proyectos

turisticos.

b) Calificacion de proyectos de inversion: cada uno de los inversionistas recibira
una evaluacion y calificacion de su proyecto, el cual ayudara a la validacion

de la entrega de los créditos solicitados.

c) Bolsa Mexicana de Inversion Turistica: actualmente llamada Bolsa Mexicana
de Inversion Inmobiliaria y Turistica, misma que dara la aprobacion de los
proyectos validados y viables para el otorgamiento de los financiamientos y/o

capital de riesgo.”’

En el afio 2004, en el periodo presidencial de Vicente Fox Quesada, se decretd el
Programa Nacional de Turismo 2001-2006"8, en donde se impulsaron las siguientes

politicas:

e Turismo y Transporte: garantizan los sistemas de acceso, retorno y
distribucion de los flujos turisticos, asi como el desarrollo de infraestructura

para el transporte.

77 Universidad de las Américas Puebla. El turismo en México Datos Generales (Consultado el dia 26
de julio de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:
http://catarina.udlap.mx/u_d|_a/tales/documentos/Iri/linares_c_c/capitulo2.pdf

78 Secretaria de Gobernacion. Decreto por el que se promulga el “Programa Nacional de turismo
2001-2006". Diario Oficial de la Federacion de fecha 22 de abril de 2002.
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Promocion: se busca la capitalizacion con fines turisticos, la comunicacion y
presencia institucional en el extranjero con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, la Secretaria de Economia, el Banco Nacional de Comercio
Exterior y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, impulsando el
desarrollo de programas y acciones de promocion con empresas e

instituciones de los sectores privado y social.

Desarrollo sustentable del turismo: las instancias de gobierno deberan
ponderar las acciones turisticas para contribuir con el desarrollo social y la
proteccion del patrimonio natural para la preservacion de los biomas.

Fiscal: fomenta la inversion, empleo y arraigo del capital, impulsando la
integracion de actividades que cohabiten con las actividades empresariales,
otorgando apoyos en la integracion de microempresarios a los regimenes

formales y apoyando la recaudacion fiscal.

Ecoturismo: fortalece la implementacion de procedimientos en zonas
naturales para incluir la participacion de comunidades, autoridades locales y

federales.

Mismas que forman parte de las 14 politicas mas importantes que constituyen el
Programa Nacional De Turismo 2001-2006, las cuales establecen por primera

ocasion las politicas referentes al desarrollo sustentable.

Durante el gobierno de Felipe Calderon Hinojosa, se impulsoé el sector turistico como
un motor para el desarrollo econémico del pais, garantizando la preservacion de las
zonas naturales, los entornos culturales y sociales, los cuales con la infraestructura
y mejora de servicios consolidaron el bienestar de la poblacion local. En
consecuencia, se formulé el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012, en cuyo

apartado 2.8 hace referencia al fomento del turismo impulsando 6 estrategias
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orientadas a incrementar un 35% la afluencia de turistas extranjeros. Estas

estrategias fueron encaminadas a lo siguiente:”®

Vi.

Poner al turismo como una actividad primordial generadora de empleos e
inversiones tendientes a combatir la pobreza, creando condiciones de
certeza juridica para las inversiones que se desarrollen dentro de los

destinos juridicos, consolidando las existentes.

Se impulsé el mejoramiento de la competitividad turistica, garantizando el

desarrollo sustentable de los complejos y atractivos turisticos.

Promocion de programas para mejorar la calidad de los complejos
turisticos, fortaleciendo la proteccion del turista y priorizando su

seguridad.

Fortalecimiento de las normas juridicas para preservar el desarrollo
sustentable del turismo, impulsando las normas que optimicen la

prestacion de servicios turisticos competitivos.

Fortalecimiento de mercados existentes para garantizar la
comercializacion de productos, disefiando la mercadotecnia para

consolidar el nicho de competencia econémica.

Aseguramiento de un desarrollo turistico integral, con estrategias que
permitan el crecimiento econémico de la zona, mediante el cuidado de los
recursos naturales, asi como respetando las costumbres y territorio de los

pobladores para mejorar sus condiciones de vida.

79 Sistema de Internet de la Presidencia 2007. Plan Nacional de Desarrollo (Consultado el dia 27 de

julio

de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:

http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/index.php?page=turismo
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El objetivo de dichas iniciativas fue buscar la coordinacion de las dependencias
permitiendo el acceso a los programas de capacitacion a las personas interesadas
en impulsar la actividad turistica, priorizando la sustentabilidad y el beneficio social,
desarrollando los programas para consolidar y aprovechar el capital turistico; a la
vez que, se disefian los mecanismos legales y financieros tendientes a fomentar e
incrementar la inversion nacional e internacional, buscando no solo el crecimiento
econdmico, sino la proteccion a los biomas costeros y en caso de algun dafio, la

justa compensacion.

Actualmente bajo el mandato del actual presidente Enrique Pefia Nieto se promulgo
el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 cuyo objetivo en el sector turistico es
aprovechar la afluencia turistica para generar mayor competitividad econémica
dentro del pais. Por lo que se crea el Programa Sectorial de Turismo 2013-2018 en

el cual se desarrollan 4 estrategias para impulsar el sector turistico®:

i El ordenamiento y transformacién para promover la creacion de un

modelo gubernamental que permita el crecimiento econémico.

il. Impulsar la innovacion para consolidar los destinos turisticos ya
existentes; impulsando el mejoramiento de la infraestructura, tecnologia

y personal que aseguren la competitividad de las zonas turisticas.

iii. Se busca fortalecer el fomento de inversion, respaldando el Gobierno de
la Republica a los proyectos e iniciativas que fortalezcan las actividades

turisticas, mejorando el crecimiento y la diversificacion de los mercados.

80 Gobierno de la Republica. Diario Oficial de la Federacion de fecha 13 de diciembre de 2013. Plan
Nacional de Desarrollo. Programa Sectorial de Turismo 2013-2018. (Consultado el dia 04 de octubre
de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5326572&fecha=13/12/2013
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V. Se busca desarrollar la sustentabilidad y el beneficio social de los
desarrollos turisticos bajo la supervision del Gobierno de la Republica
para verificar que no se comprometan los Recursos Naturales de las

generaciones futuras.?!

En ese contexto, el 16 de enero del afio 2017 la consultora internacional Price
Waterhouse expuso en el Foro Econdémico Mundial con sede en la ciudad suiza de
Davos, en el que se encontraban los presidentes de 1,300 empresas
multinacionales, que México es un destino viable de inversion; de conformidad con
el informe antes mencionado, México se encuentra posicionado en el octavo lugar

a nivel mundial de los mejores paises para invertir.8?

Por lo anterior, se ha reconocido que el turismo es una actividad importante para el
crecimiento econdmico del pais. De conformidad con estudios realizados por la
Organizacion Mundial del Turismo del afio 2000 al 2012, el sector turistico ha
crecido un 3.6% anual, generando 8.4% en el Producto Interno Bruto, convirtiéendose
en el generador de 1 de cada 10 empleos, en ese sentido, el sector turistico durante

ese periodo de tiempo generé 2.2 millones de empleos.

Actualmente el turismo de “sol y playa” esta presentando sefiales de agotamiento,
las cuales se manifiestan en rezagos en la infraestructura turistica, dichos rezagos
son derivados de la insuficiencia en los financiamientos de inversion turistica y en
el personal que brinda atencion y servicio de calidad para los turistas que llegan a
visitar las costas mexicanas. Para poder contrarrestar los nUmeros negativos se
deben de elaborar elementos que mejoren la competitividad de los desarrollos
turisticos como: a) productividad: verificar la generacion de riqueza y bienestar; b)

innovacion: determinar las posibilidades que le den mayor rentabilidad a los

81 [dem.
82 Diario “El Economista”. México, esta en el Top 10 de paises para invertir: PwC (Consultado el dia
26 de julio de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:

https://lwww.pwc.com/mx/es/prensa/archivo/20170116l.pdf
83 Sistema de Internet de la Presidencia 2007 Op. Cit.
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complejos turisticos; c) diversificacion: son las probabilidades de tener mayor
productividad en los servicios y/o bienes que se le otorguen a los turistas; d)
especializacién: generaciéon de habilidades para enfocarse solo a un sector y
mercado especifico; e) profesionalismo: impulsar los objetivos estratégicos del
sector turistico y f) sustentabilidad: considerar las repercusiones que puedan tener

las generacion futuras al ver comprometidos sus recursos naturales®.

En esatesitura, el fomento a los complejos turisticos es vital para generar una mayor
rentabilidad econdémica que logré cuidar el medio ambiente para preservar las
bellezas escénicas, cuidar de los recursos naturales que convierten a México en un
pais mega diverso e impulsar la productividad de bienes y servicios a través de la
generacion de desarrollos turisticos sustentables.

3.2. Consideraciones juridico-ambientales de los desarrollos turisticos.

El desarrollo inmobiliario en las zonas costeras del pais ha llegado a ocasionar
presiones ambientales en los ecosistemas costeros, lo anterior es originado por la
falta de planeacién y seguimiento de la normatividad ambiental que tiene como
objetivo la preservacion de los biomas; en algunos casos los complejos turisticos no
cuentan con las autorizaciones federales correspondientes tales como:
autorizaciones de impacto ambiental, de cambio de uso de suelo forestal,

concesiones, permisos o autorizaciones.

Es por lo anterior, que la Procuraduria Federal de Proteccibn al Ambiente
(PROFEPA), en conjunto con la Subprocuraduria de Recursos Naturales y las
Delegaciones Estatales, llevan a cabo programas de vigilancia y operativos para
verificar que todos los desarrollos turisticos costeros en construccién o los que se
encuentran construidos cumplan con la normatividad ambiental y patrimonial. En

caso de constatar irregularidades en los complejos turisticos, se crearan programas

84 |bidem. Pp. 26
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de restauracion en los ecosistemas y se pedird una compensacion por los dafos

ocasionados a los responsables (los duefios de los desarrollos turisticos).

De esta manera, se busca el cumplimiento de la legislacion ambiental y
administrativa, en la construccién de los desarrollos turisticos, fortaleciendo la
promocién y ejecucion de proyectos, los cuales deberan ser sometidos a
evaluaciones de impacto ambiental y de miembros parte de la ZOFEMAT (Zona

Federal Maritimo Terrestre).

La facultad de otorgar permisos y autorizaciones en las zonas costeras o0 en la
ZOFEMAT, es exclusiva de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
siendo esta la Unica dependencia competente para ejercer la posesién y propiedad
de las zonas costeras, pudiendo otorgar concesiones, permisos y autorizaciones

para uso, aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales.

3.2.1. Permisos Ambientales parala construccién de desarrollos turisticos

en las zonas costeras.

Los desarrollos turisticos sustentables en las zonas litorales, necesitan
concesiones y permisos que les permitan a los inversionistas el poder construirlos,
asi como las certificaciones para garantizar la proteccion de los ecosistemas y el

patrimonio social y cultural.

Las principales actividades economicas que se desarrollan en la Zona Federal
Maritimo Terrestre son apoyadas por el sector publico, los desarrollos turisticos, los
puertos, las localidades que viven en la zona, entre otros. En consecuencia, el
Estado busca la protecciéon, conservacion y restauracion del medio ambiente de la
misma manera que pretende impulsar las actividades turisticas que tengan por

objetivo la sustentabilidad, para prevenir el deterioro de los ecosistemas costeros.
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Es por lo anterior que el 21 de agosto de 1991, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Reglamento para el uso y aprovechamiento del mar territorial, vias
navegables, playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar, en
donde se estable la importancia de cumplir con la Ley General de Bienes
Nacionales, con la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y con la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, en todo lo relativo a las zonas costeras incluyendo
cualquier depdsito que se forme con aguas maritimas, y los bienes que se destinen
a instalaciones u obras maritimas, tal como lo establece el articulo primero de dicho

reglamento, mismo que a continuacion se cita:

“...El presente Reglamento es de observancia general en todo
el territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera
administrativa, al cumplimiento de las Leyes General de Bienes
Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos y de Vias
Generales de Comunicacion en lo que se refiere al uso,
aprovechamiento, control, administracion, inspeccion y vigilancia
de las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados
al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas
maritimas y de los bienes que formen parte de los recintos
portuarios que estén destinados para instalaciones y obras

maritimo portuarias.”

Es asi que, en el articulo quinto del Reglamento citado hace referencia a que los
litorales mexicanos son de dominio publico de la Federacion, lo que les da el
caracter de inalienables, imprescriptibles y no sujetos a acciones reivindicatorias o
de posesion definitiva; en el mismo articulo se sefiala que la SEMARNAT sera la
encargada de administrar y controlar los bienes en las zonas costeras. Mismo

articulo se transcribe para su mayor comprension:

“...Las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos

ganados al mar, o a cualquier otro depdsito que se forme con
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aguas maritimas, son bienes de dominio publico de la
Federacion, inalienables e imprescriptibles y mientras no varie
su situacion juridica, no estan sujetos a accion reivindicatoria o

de posesion definitiva o provisional.

Corresponde a la Secretaria poseer, administrar, controlar y
vigilar los bienes a que se refiere este articulo, con excepcion de
aquellos que se localicen dentro del recinto portuario, o se
utilicen como astilleros, varaderos, diques para talleres de
reparacion naval, muelles, y demas instalaciones a que se
refiere la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos; en estos
casos la competencia corresponde a la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes.”

Es por ello, que el Estado a través de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) y de la Secretaria De Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) mediante las normas y la legislacién ambiental, son las encargadas
de otorgar los permisos de explotacion de los sistemas costeros, asi como de
verificar el cumplimiento de las leyes ambientales, velando por la preservacién de

los Recursos Naturales y el patrimonio cultural y social de los litorales mexicanos.

3.2.2. Concesioén en la Zona Federal Maritima Terrestre.

El Derecho Administrativo define a la concesién como el acto por el cual se
concede a un particular el manejo y explotacion de un servicio publico o la
explotaciéon y aprovechamiento de bienes del dominio del Estado.8> Es por lo
anterior, que la concesion administrativa de obra publica es aquella en donde un
particular decide explotar un recurso natural a cambio de una remuneracion

econdémica que el contratista le otorga al Estado.

85 Gabino Fraga, Op. Cit. Pp. 242.
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Siguiendo esa tesitura, para que una persona fisica o moral, publica o privada ya
sea nacional o internacional, (siendo extranjera debera realizar un fideicomiso con
una institucion financiera nacional), pueda obtener una concesion en la Zona
Federal Maritima Terrestre, y tenga el derecho a usar o aprovechar
sustentablemente una superficie de la Zona Federal Maritima Terrestre, debera

pedir la concesion a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Para obtener la concesidn es necesario que el interesado acredite su personalidad
mediante una documentacion valida, si existen construcciones previas debera
mostrar la autorizacion de impacto ambiental y en caso de no contar con ella, se
debera mostrar una resoluciéon de la PROFEPA en donde se establezca el impacto

ambiental generado por la construccién.

En caso de no contar con obras preestablecidas, se deberan mostrar los planos
arquitectonicos y la representacion grafica de la obra que se pretende realizar y el
monto de la inversion junto con el programa de aplicacion por etapas. De igual
manera los interesados deberan entregar la resolucion favorable de impacto
ambiental, puesto que, los desarrollos turisticos se encuentran dentro de las
construcciones que pueden causar desequilibrio ecoldgico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el ambiente
preservar y restaurar los ecosistemas, lo anterior con el sustento del articulo 28 de
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. Articulo que

sera transcrito para su mayor comprension:

“...La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a
través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se
sujetara la realizacidén de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones
establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar

o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio
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ambiente. Para ello, en los casos en que determine el
Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a
cabo alguna de las siguientes obras o actividades, requeriran
previamente la autorizacion en materia de impacto ambiental de

la Secretaria:

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas,
rios, lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus
litorales o zonas federales;

Xl. Obras y actividades en areas naturales protegidas de

competencia de la Federacion

y Xlll.- Obras o actividades que correspondan a asuntos de
competencia federal, que puedan causar desequilibrios
ecologicos graves e irreparables, dafios a la salud publica o a
los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos
en las disposiciones juridicas relativas a la preservacion del

equilibrio ecoldgico y la proteccion del ambiente.”

Este tramite tiene una duraciéon de 200 dias naturales de conformidad con el
Acuerdo por el que se da a conocer el formato Unico de tramites de solicitud para
el uso y aprovechamiento de playas, zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o cualquier otro depédsito formado con aguas maritimas,
competencia de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en donde
se establecen las medidas de simplificacibn administrativa, publicadas el 8 de
febrero de 2011. De la misma manera el tramite debera hacerse de manera
presencial en los Espacios de Contacto Ciudadano que tiene la Secretaria en los

17 Estados costeros por medio de sus Delegaciones.
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3.2.3. Permisos en la Zona Federal Maritimo Terrestre.

La encargada de otorgar los permisos de construccion de obras en la Zona
Federal Maritimo Terrestre, los terrenos ganados al mar o los que modifiquen la
morfologia costera es la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

mediante el tramite que lleva por nombre SEMARNAT-01-008.

El trdmite Unicamente podra ser presentado por la persona fisica o0 moral que haya
obtenido la concesion (concesionario) por conducto de apoderado o en caso de
morales por su representante legal, y tendra un plazo maximo de resolucion de 1 a

150 dias naturales.

Los criterios de resolucién que evalla la Secretaria son tres, el primero es el criterio
ambiental, el segundo es el criterio técnico y el tercero es el criterio juridico, en
donde se detallan los requerimientos necesarios en cada una de las categorias

antes sefaladas:

a) Criterio Ambiental: se requerira la resolucion de impacto ambiental siempre
que se trate de desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas
costeros o de obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios,
lagos y estéreos conectados con el mar, asi como en las zonas litorales o
zonas federales, de conformidad con el articulo 5° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion al Impacto Ambiental; dicho precepto se cita a continuacién para

una mejor apreciacion:
“...Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes

obras o actividades, requeriran previamente la autorizacion de la

Secretaria en materia de impacto ambiental.
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Q) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas

costeros:

Construccién y operacién de hoteles, condominios, Vvillas,
desarrollos habitacionales y urbanos, restaurantes, instalaciones
de comercio y servicios en general, marinas, muelles,
rompeolas, campos de golf, infraestructura turistica o urbana,
vias generales de comunicacién, obras de restitucion o
recuperacion de playas, o arrecifes artificiales, que afecte

ecosistemas costeros, con excepcion de:

a) Las que tengan como propdésito la proteccion, embellecimiento
y ornato, mediante la utilizacion de especies nativas;

b) Las actividades recreativas cuando no requieran de algun tipo
de obra civil.

C) La construccion de viviendas unifamiliares para las

comunidades asentadas en los ecosistemas costeros.

R) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios,
lagos y esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales

0 zonas federales:

I. Cualquier tipo de obra civil, con excepcion de la construccion
de viviendas unifamiliares para las comunidades asentadas en
estos ecosistemas, y

II. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comerciales,
con excepcion de las actividades pesqueras que no se
encuentran previstas en la fraccion Xll del articulo 28 de la Ley,
y que de acuerdo con la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables y su reglamento no requieren de la presentacion

de una manifestacion de impacto ambiental, asi como de las de
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navegacion, autoconsumo o subsistencia de las comunidades

asentadas en estos ecosistemas.”

Es importante mencionar que la presentacion de resolucién de impacto ambiental
no sera obligatoria, siempre y cuando el proyecto u obra sea para ampliaciones,
modificaciones, sustituciones de infraestructura, rehabilitacion y mantenimiento de
instalaciones; siempre que cuenten con los tres supuestos siguientes: a) que la obra
o actividad cuente con autorizacion previa, b) las acciones que se realizaran no
tengan relacion con la produccion de la autorizacion, y c) las acciones pretendidas
no impliguen en forma alguna un incremento en el impacto ambiental. De esta
manera el o los interesados solo deberan dar aviso a la Secretaria para que en un
plazo de 10 dias se determine si sera 0 no necesaria la presentacion de la

resolucién de impacto ambiental.

Lo anterior se encuentra fundamentado en el articulo 6° del Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, el cual se transcribe a continuacion:

“..Las ampliaciones, modificaciones, sustituciones de
infraestructura, rehabilitacion y el mantenimiento de
instalaciones relacionado con las obras y actividades sefialadas
en el articulo anterior, asi como con las que se encuentren en
operacion, no requerirdn de la autorizacion en materia de
impacto ambiental siempre y cuando cumplan con todos los

requisitos siguientes:

l. Las obras y actividades cuenten previamente con la autorizacion
respectiva o cuando no hubieren requerido de ésta;
. Las acciones por realizar no tengan relacion alguna con el

proceso de produccion que generoé dicha autorizacion, y

107



Dichas acciones no impliqguen incremento alguno en el nivel de
impacto o riesgo ambiental, en virtud de su ubicacién,
dimensiones, caracteristicas o alcances, tales como
conservacion, reparacion y mantenimiento de bienes inmuebles;
construccion, instalacion y demolicion de bienes inmuebles en
areas urbanas, o modificacion de bienes inmuebles cuando se
pretenda llevar a cabo en la superficie del terreno ocupada por

la construccion o instalacion de que se trate.

En estos casos, los interesados deberan dar aviso a la

Secretaria previamente a la realizacién de dichas acciones.

Las ampliaciones, modificaciones, sustitucion de infraestructura,
rehabilitacion y el mantenimiento de instalaciones relacionadas
con las obras y actividades sefialadas en el articulo 5o0., asi
como con las que se encuentren en operacion y que sean
distintas a las que se refiere el primer parrafo de este articulo,
podran ser exentadas de la presentacion de la manifestacion de
impacto ambiental cuando se demuestre que su ejecucion no
causara desequilibrios ecoldgicos ni rebasard los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas
a la proteccién al ambiente y a la preservacion y restauracion de

los ecosistemas.

Para efectos del parrafo anterior, los promoventes deberan dar
aviso a la Secretaria de las acciones que pretendan realizar para
que ésta, dentro del plazo de diez dias, determine si es
necesaria la presentacion de una manifestacion de impacto
ambiental, o si las acciones no requieren ser evaluadas y, por lo

tanto, pueden realizarse sin contar con autorizacion.”
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b) Criterios Técnicos: Primero: la Secretaria verificara cual es el grado de
modificacion en los litorales costeros y en los ecosistemas maritimos terrestres, por
las obras y proyectos costeros, asi como si estan en las disposiciones de la
resolucién de impacto ambiental; Segundo: la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes (SCT) emitird la autorizacidon del proyecto estructural para la
construccion de obras maritimas siempre que se trate de obras portuarias y
actividades turisticas o portuarias que se encuentren en puertos no concesionados;
Tercero: la Secretaria analizard y revisard en cada caso la aprobacion de las obras
que pretendan ganar terreno al mar en forma artificial; Cuarto: no se otorgaran
concesiones o permisos en la ZOFEMAT cuando se encuentren frente a la
desembocadura de calles, rios, arroyos, o rutas que puedan identificarse con
diversas herramientas como imagenes o fotografias, que pueda allegarse la

Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros.

Los criterios técnicos hacen referencia al estudio previo que se debera de realizar
antes de solicitar la autorizacion para la construccién de proyectos estructurales en
las zonas costeras, dichos criterios estipulan que tanto la SEMARNAT como la
SCT, seran las autoridades competentes para conceder las concesiones o

permisos para construir los desarrollos turisticos en las regiones costeras.

c) Criterios Juridicos: Primero: no se autorizaran concesiones en la playa,
cuando se pretenda construir sobre la zona que cubre y descubre el agua, salvo
aguellos proyectos que sean para pesca, acuacultura y los que cuenten con la
autorizacion de las obras cuya infraestructura maritima requiera necesariamente
esta area; Segundo: no se interpretard la inversion mas alta, si no aquella que

genere el impacto mas favorable para el medio ambiente y su entorno.

En caso de que la Direccion General de la Zona Federal Maritimo Terrestre y
Ambientes Costeros, emita algun requerimiento para solicitar informacion adicional,
rectificaciones y/o aclaraciones respecto al tramite del solicitante, se le dara un

plazo de 1 a 35 dias para subsanar la prevencion.
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3.2.4. Normas Ambientales de Evaluacion de Proyectos.

La norma ambiental mexicana NMX-AA-133-SCFI-2013 (cancelando a la NMX-
AA-133-SCFI-2006), tiene por objetivo establecer los requisitos y especificaciones
para los sitios ecoturisticos, al igual que establece el procedimiento para la
evaluacion de los proyectos a efectos de adquirir certificaciones; es importante

mencionar que esta norma ambiental es de caracter voluntario.

Dentro de los requisitos generales que establece la norma se encuentran primero:
el documento de planeacion, mismo que debe contener el diagnostico ambiental del
area geogréfica donde se instalardn los desarrollos turisticos sustentables,
describiendo la ubicacién, clima, geologia, hidrologia, flora, fauna, asi como los
impactos ambientales que se generen; segundo: se debera identificar si la zona se
encuentra como sitio de importancia biolégica o si se encuentra incluida en un
programa de Ordenamiento Ecoldgico de Territorio; tercero: especificar la
informacion sociocultural, incluidos los datos poblacionales y la relacion de
monumentos, zonas arqueoldgicas o denominadas como patrimonio cultural y
cuarto: establecer una relacién de las principales actividades econdémicas que

generen mayor ocupacion o ingresos.

El certificado que se extiende una vez verificado el proyecto tiene una vigencia de
cuatro afios, mismo que puede ser ratificado por periodos iguales hasta su
revocacion, para poder obtener la ratificacion, se debera obtener un porcentaje de
cumplimiento igual o mayor que al inicio, dicho certificado serd expedido por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La norma mexicana NMX-EC-17020-IMNC-2014, también conocida como
Evaluacion de la conformidad-Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos
de unidades (organismos) que realizan la verificacion (inspeccion), la cual tiene
como objetivo determinar los requisitos de competencia de los trabajadores para la

imparcialidad y coherencia de las actividades de verificacién. Esta norma coincide
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con la Norma Internacional ISO/IEC 17020:2012 con nombre “Conformity
assessment - Requirements for the operation of various types of bodies performing

inspection’®.

Esta norma fue publicada por organismos internacionales de normalizacion como la
‘International Organization for Standardization” (ISO) y la “International
Electrotechnical Commission” (IEC)?’; dicha norma surge como una guia genérica
para los inspectores conocidos también como Unidades Verificadoras, mismas que
inspeccionan tres aspectos importantes:

a) La operacion de un sistema eficaz de gestion y mejora: se da cuando la
unidad de verificacion implementa un sistema de gestion para administrar y

utilizar la documentacién que ayude a la organizacion.

b) Evolucion de técnicas de competencias: se verifica y comprueba la eficacia
de las personas, instalaciones, infraestructura y las condiciones ambientales

de los complejos turisticos.

c) Produccion de resultados de inspeccion: es la implementacién de los
programas para el aseguramiento de calidad de los resultados, para que

sean completamente validos.

Esta Norma Ambiental Mexicana sera aplicable para todas las unidades de
verificacion, quienes debian cumplir con cinco requisitos enfocados al

aseguramiento y mejoramiento de las mismas?®8:

86 Evaluacion de la conformidad: Requisitos para el funcionamiento de diferentes tipos de organismos
gue realizan la inspeccién. Traduccion propia.

87 Metrologia y Calidad METRyCAL. La Norma Internacional ISO/IEC 17020:2012 (NMX-EC-17020-
IMNC-2014) (Consultado el dia 01 de agosto de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.metrycal.com/Main/La_Norma_lInternacional_ISO_IEC_17020.pdf

88 [dem.
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I Requisitos generales: a) imparcialidad e independencia; b)

confidencialidad.

il. Requisitos de la estructura: a) requisitos administrativos; b) organizacion

y gestion.

iii. Requisitos de los recursos: a) personal; b) instalaciones y equipos; c)

subcontratacion.

(Y2 Requisitos de protestos: a) métodos y procesos de inspeccion; b)
tratamiento para los métodos de inspeccion; c) registros de inspeccion; d)
informes y certificados de inspeccion; e) quejas y apelaciones; y f)

seguimiento a las quejas y apelaciones.

V. Requisitos al sistema de gestion: a) opciones; b) documentos del sistema;
c) control de documentos: d) control de registros; e) auditorias internas; f)

acciones correctivas; y g) acciones preventivas.

La citada norma ambiental, tiene una guia que facilita al usuario la correcta
aplicacién del sistema de gestion ISO/IEC 17020, misma que ayuda a la

capacitacion del personal de los desarrollos turisticos sustentables.

3.2.5. Asesoriay Calificacion de Proyectos.

La Secretaria de Turismo junto con el Fondo Nacional de Fomento al Turismo
publicaron el “Programa de Asesoria y Calificacion de Proyectos™®, el cual se
encarga de fomentar el desarrollo y fortalecimiento de la industria turistica nacional,

promocionando y apoyando a los proyectos que se consideren rentables para

89 Secretaria de Turismo y el Fondo Nacional de Turismo. Programa de Asesoria y Calificacion de
Proyectos. (Consultado el dia 01 de agosto de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.fonatur.gob.mx/es/prod_serv/index.asp?modsec=01-PACP&sec=2
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fomentar la sustentabilidad, la generacion de empleos y el desarrollo regional. Dicho

programa tiene tres ejes rectores:

a) Mayor acceso al financiamiento, brindando apoyo en materias de

mercados, financiero y comercializacion.

b) Incentivos para ingresar a la banca de desarrollo y crédito, reduciendo los
riesgos del sector.

c) Busqueda de acciones para la generacion de empleos, desarrollo regional

y crecimiento del sector.

Los proyectos que apoyara el Fondo Nacional de Fomento al Turismo seran
aguellos relacionados a la actividad turistica, de igual manera FONATUR contara
con un 6rgano de autorizacion denominado Comité de Calificacion de Proyectos,
dividido en cuatro direcciones del fondo, mismas que evaluaran la viabilidad y riesgo
de los proyectos presentados.

El Comité de Calificacion de Proyectos, tendra hasta seis meses para otorgar una
respuesta favorable o no, este periodo comenzara a correr siempre y cuando se
haya realizado el pago consistente en el 1 0 2% de la inversion que se esté pidiendo.

Sera del 1% si es menor de 800 mil pesos y del 2% si es mayor a 800 mil pesos.

Para iniciar el proceso de calificacion se deben llevar de manera escrita 3
documentos los cuales podran ser consultados en la pagina oficial de FONATUR,

apartado: Programa de Asesoria y Calificacién de Proyectos:

a) Formato en pdf del programa de calificacion.

b) Informacion minima necesaria del programa de calificacion.

c) Solicitud escrita del programa de calificacién.
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En caso de requerir la asesoria, las personas fisicas 0 morales podran acercarse al
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, quién de forma gratuita los apoyaré en la
realizacion del proyecto, enfocandose en cinco sectores:

1. Cluster: conjunto de empresas con actividades comunes, ubicadas en la

misma zona.

2. Mercado: conocer quiénes seran los consumidores.

3. Técnico: los requerimientos técnicos que deberan tener los desarrollos que

se pretender construir.

4. Operacion: como serd el interior de los complejos que se pretenden construir,

asi como la evaluacion del personal.

5. Comercializacion: las técnicas que se utilizaran para que la publicidad del

proyecto llegue a mas personas.

6. Financiero: la valuacibn monetaria total del proyecto.

La respuesta se dara en funciéon del tamafio del proyecto, y los requisitos para
solicitar el apoyo se entregaran de forma escrita y el formato impreso de la solicitud
de asesoria junto con la descripcion del proyecto, la propiedad del inmueble,
disponibilidad de capital, la inversiébn estimada, los comentarios de mercado,
informacion minima necesaria del programa de asesoria y la solicitud escrita de la

descripcion del proyecto.
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3.3. Importancia socio-econdmica de los Desarrollos Turisticos

Sustentables en las Zonas Costeras.

En el ambito internacional, el sector turistico es considerado como la actividad
con mayor crecimiento en el mundo, generando el mayor nimero de empleos,
logrando mayores aperturas comerciales y la vinculacion econémica de los Estados
costeros; lo anterior significa: la posibilidad de participar en sistemas compartidos
de vida, logrando la coexistencia de tradiciones y modernidades con rasgos locales
y globales que posibilitan la construccion de espacios regionales, nacionales y

globales.%0

En ese sentido, el turismo es la actividad que mantiene la interaccién entre los
grupos sociales de diversas categorias: global, nacional, regional y local, dentro de
las cuales existen actores, que son grupos o clases de personas que ganan O
pierden derechos y recursos a través de los procesos de desarrollo econémico y

conservacién de recursos naturales, siendo las mas importantes®::

a) Actores Internacionales: aquellas agencias internacionales, ONGSs,
organizaciones internacionales o corporaciones internacionales que
identifican sus intereses, para promover los patrones en el uso de los

recursos y el apoyo de su economia.

b) Actores Naciones: estan dentro de los gobiernos nacionales apoyando e
impulsando la iniciativa privada, ayudando a crear politicas publicas que

favorezcan a los diversos sectores sociales.

c) Actores Locales: son todos los pobladores locales dentro del territorio,
teniendo acceso a los recursos productivos, asi como con otros

administradores locales.

9 Godas, Magali Daltabuit. El turismo costero en la ecorregién del Sistema Arrecifal Mesoamericano.
México. Editado por la UNAM, 2006. Pp. 25-26
o1 jdem.
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Es de esta manera que los actores abogan por la adopcion de las medidas
necesarias para fomentar las actividades econémicas, que operan bajo las premisas
de responsabilidad, proteccion y cuidado al medio ambiente. En el sector turistico
se han desarrollado procesos descritos en las leyes ambientales, en las cuales se
incluye la dictaminacion de las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable (ZDTS),
mismas que de conformidad con el articulo tercero de los Lineamientos para la
dictaminaciéon de las Zonas de desarrollo turistico sustentable®?, se clasifican en
dos: la primera son las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable Actuales, las
cuales se caracterizan por tener industrias turisticas activas y atractivos que pueden
ser aprovechados en el futuro, dichas zonas cumplen con los criterios de
sustentabilidad, conservaciébn y uso sustentable de la biodiversidad, en su
planeacién y operacidon con los destinos turisticos; la segunda son las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable Potencial, las cuales se caracterizan por su alto
potencial turistico, mismas que se encuentran en etapas primarias pero con
vocacion para transformarse en Zonas de Desarrollo Sustentable. El articulo

anterior se transcribe en su tenor litoral a continuacion:

“.. Las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable se clasifican

en:
A. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable Actuales:

Se caracterizan por tener una industria turistica activa y
atractivos que estan siendo aprovechados en la actualidad y
pueden seguir siendo aprovechados en el futuro. Pueden
presentar diferentes niveles de madurez, como destino o
comunidad, y su estado de desarrollo no necesariamente tiene
que estar consolidado. Son zonas que cumplen

satisfactoriamente con criterios de sustentabilidad, conservacion

92 | os Lineamientos para la Dictaminacion de las Zonas de Desarrollo Sustentable son emitidos por
el titular de la Secretaria de Turismo, con fundamento en el articulo 56 del Reglamento de la Ley
General de Turismo, los cuales se deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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y uso sustentable de la biodiversidad, en su planeacion y
operacion como destinos turisticos. Presentan una estrategia de
gestién participativa que promueve el turismo de calidad y
sustentable, y que esté socializada involucrando a los distintos
miembros de la sociedad, asi como a los tres ordenes de
gobierno y la iniciativa privada, y se desarrolla en un ambiente

de paz.

B. Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable Potenciales:

Se caracterizan por tener un alto potencial turistico, sin embargo,
su desarrollo no se ha llevado a cabo como el de las Zonas de
Desarrollo Turistico Sustentable Actuales o se encuentra en
etapas iniciales. Cuentan con vocacion para transformarse en

una Zona de Desarrollo Turistico Sustentable.”

El procedimiento de dictaminacion inicia con un escrito dirigido al titular de la
Secretaria de Turismo, integrando un expediente técnico que contendra la solicitud,
el estudio de factibilidad turistico social ambiental, el estudio de impacto vial, la
opinion de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, la congruencia con
el Atlas Nacional de Riesgos, las autorizaciones en materia de impacto ambiental,

las referencias bibliograficas y los anexos.

Las zonas de Desarrollos Turisticos Sustentables, se clasifican en: zona A, zona B
y zona C, lo anterior de conformidad con su denominacion o subclasificacion, las
cuales son descritas en el articulo 18 de los Lineamientos para la Dictaminacién de

las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable.

En la zona A se encuentran los grandes centros turisticos, en areas con mas de 500
mil habitantes, contando con certificaciones de sustentabilidad internacional, en la
zona B se encuentran los centros turisticos medianos, con infraestructura media de
servicios turisticos de inversion nacional y extranjera, con incidencia tanto nacional
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como internacional y con un numero de 150 a 500 mil habitantes, acreditando

certificaciones de sustentabilidad; y la zona C, identificada como pequefios centros

turisticos con baja infraestructura de servicios turisticos de inversion nacional e

internacional, con mayor incidencia nacional, contando con menos de 150 mil

habitantes y al menos una certificacion ambiental. Dicho articulo se transcribe a

continuacion:

“..La denominacién o subclasificacion de las Zonas de

Desarrollo Turistico Sustentable, atendera los siguientes

criterios:
Denominacién o
o ., Zonas Actuales
Subclasificacién
Grandes centros turisticos con alta infraestructura de servicios
turisticos de inversién nacional y extranjera y accesibilidad
aérea, terrestre y marina (en su caso). Coincidencia turistica
nacional e internacional.
Numero de habitantes: mas de 500 mil.
Cuenta con certificaciones de sustentabilidad internacionales
acreditadas.
Es un actor lider en el manejo integral de cuenca hidrolégica.
Cuenta con préacticas de avanzada en eficiencia energética y uso
de energia renovable.
Medianos centros turisticos con infraestructura media de
servicios turisticos de inversiébn nacional y extranjera y
accesibilidad aérea y terrestre y marina (en su caso). Con
B incidencia turistica nacional e internacional.
Numero de habitantes: entre 150 y 500 mil.
Cuenta con certificaciones de sustentabilidad internacionales
acreditadas.
Pequefios centros turisticos con baja infraestructura de servicios
turisticos de inversion nacional y accesibilidad terrestre. Con
incidencia turistica nacional.
C . . .
Numero de habitantes: menos de 150 mil.
Cuenta con al menos una certificacion nacional en
sustentabilidad.”

El plazo maximo que tiene la Secretaria para emitir el dictamen de una Zona de

Desarrollo Turistico Sustentable, sera de 90 dias naturales contados a partir de que

la Secretaria presente el Expediente Técnico al Comité de Evaluacion, mismo plazo
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podra suspenderse en caso de requerir informacion adicional. En caso de
evaluacion favorable, la Secretaria sometera a consideracion del Ejecutivo Federal
la evaluacion, mismo que publicara el acuerdo con el dictamen favorable de la
Declaratoria de Zona de Desarrollo Turistico Sustentable, el cual serd publicado en

el Diario Oficial de la Federacion.

Es por estos motivos, que las Zonas de Desarrollo Turistico Sustentable, tienen el
propoésito de regular la actividad turistica a nivel nacional, asi como aportar
beneficios ambientales, sociales, culturales y tradicionales dentro del territorio

donde se encuentran establecidas.

Siguiendo esa tesitura, a nivel internacional la Global Sustainable Tourism Council®?
o los Criterios Globales de Turismo Sustentable, estan enfocados a alcanzar una
forma comun para determinar el significado de un destino sostenible y cuales son
los compromisos minimos que una organizacién de gestion turistica que busque

ser sustentable debe cumplir, los cuales se enfocan en cuatro objetivos principales:

Demostrar la gestion sostenible de los desarrollos.

2. Maximizar los beneficios sociales y econdmicos, al mismo tiempo que se
reducen los impactos.

3. Maximizar los beneficios para las comunidades vy los turistas, apoyando el
patrimonio cultural.

4. Apoyar la maximizacion de beneficios para el medio ambiente, minimizando

los impactos negativos.

Los desarrollos turisticos sustentables tienen gran relevancia en la economia de las
regiones costeras, por tal motivo, se desarrollan programas nacionales que regulen
y autoricen la construccion de los mismos, de igual manera, existen criterios

globales que proporcionan los procedimientos que se siguen internacionalmente

93 USA Global Sustainable Tourism Council. What is the GSTC? (Consultado el dia 07 de agosto de
2017) Recuperado en la siguiente pagina web: https://www.gstcouncil.org/about/about-us/
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para impulsar el desarrollo sustentable de las actividades turisticas, en ese sentido,
se prioriza la conservacion de los recursos naturales, la calidad de vida de los
pobladores y las medidas que impulsen el crecimiento de la economia local y
nacional de México.

120



Capitulo 4.

4. El turismo sustentable en las zonas costeras mexicanas: Retos y

Perspectivas.

En México, el turismo ocupa el tercer lugar en la generacion de divisas y de
conformidad con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el
estudio que se realizé respecto a los productos del Sistema de Cuentas Nacionales
de México, en el marco base del afio 2008°, determiné en las estadisticas del afio
2016 que el turismo representd el 8.7% del ingreso al producto interno bruto del

Estado Mexicano.

Siguiendo ese contexto, la Secretaria de Turismo (SECTUR), en el primer trimestre
del afio 2016 registr6 3.8 millones de empleos en el sector turistico®, alcanzando
un crecimiento del 5.14 % a comparacion de afios anteriores, posicionando a México
como un destino turistico internacional; impulsando acciones para la conservacion
de los biomas y acciones tendientes a reducir el impacto generado al medio

ambiente, para garantizar el manejo adecuado del turismo sustentable.

Una medida tomada por el Gobierno Federal para impulsar el desarrollo turistico
sustentable, es otorgar a las empresas que inviertan en el pais una certificacién de
sustentabilidad cuando incorporen en sus proyectos, diversos criterios de proteccion
al medio ambiente, de manera que una vez cumplidos los requisitos de
conservacion en los biomas mexicanos, las empresas obtengan la certificacion de

Calidad Ambiental Turistica.

%Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. PIB y Cuentas Nacionales [Consultado el dia 07 de
junio de 2017]. Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/cn/tur/default.aspx

9Secretaria de Turismo. Registra turismo mas de 3.8 millones de empleos en primer trimestre de
2016 (Consultado el dia 08 de junio de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:
https://lwww.gob.mx/sectur/prensa/registra-turismo-mas-de-3-8-millones-de-empleos-en-primer-
trimestre-de-2016-sectur

121



El Secretario de Turismo, Enrique de la Madrid manifestd que la Secretaria de
Turismo trabaja directamente con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y con la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, por lo que, esta
alianza incorporé los criterios legales con la finalidad de crear beneficios
econdémicos, generar rentabilidad y cuidar el medio ambiente. Es por lo anterior que
se ha manifestado que el cuidado del medio ambiente es obligacion tanto del sector

publico como privado.%

Siguiendo ese contexto, el Programa de Turismo Sustentable de la Secretaria de
Turismo, anteriormente Illamado Programa Agenda, tiene como objetivo
fundamental el desarrollo sustentable de la actividad turistica y asi mejorar las
condiciones en cada uno de los destinos turisticos de México. Esta evolucion cuenta

con cuatro etapas fundamentales®’:

a) En los afios setentas, surge el movimiento denominado “Agenda 217, donde
los paises descubren la necesidad de crear medidas de proteccion y apoyo

al crecimiento econdémico de una zona.

b) En el afio 1987, durante el informe de Brundtland se cre6 el concepto de
Desarrollo Sustentable, en el cual se determiné que se deben cambiar las
estructuras institucionales y fomentar las conductas encaminadas a lograr los
objetivos planteados dentro de la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo los cuales se dividen en 4%: 1) Examinar temas criticos de

desarrollo y medio ambiente; 2) Formular propuestas que ayuden al

9 Diario “El Economista”. México avanza en turismo sustentable: Sectur (Consultado el dia 08 de
junio de 2017]. Recuperado en la siguiente pagina web:
http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/12/20/mexico-avanza-turismo-sustentable-sectur
9’Racio Puga, Lucio. Programa de turismo sustentable en México. México. Editado por la Secretaria
de Turismo y la Direccion General de planeacion estratégica y politica sectorial. 2012. Pp. 1-3

98 Diario: “Rumbo sustentable”. “Informe Brundtland”, Nuestro futuro comun 1987 (Consultado el dia
25 de septiembre de 2017) Recuperado en la siguiente  pagina  web:
http://www.rumbosostenible.com/wp-content/uploads/2014/06/informe_brundtland.pdf
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desarrollo y el medio ambiente; 3) Promover las formas de cooperacion
Internacional y 4) Promover los niveles de compromiso del sector publico y

privado.

c) En el afio de 1992, se lleva a cabo la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro.

d) En el afio 2011, la Organizacibn Mundial del Turismo (OMT), cambio el
nombre del Programa “Agenda 21" a “Programa de Turismo Sustentable de

la Secretaria de Turismo”

El Programa de Turismo Sustentable en México de la Secretaria de Turismo tiene
tres estrategias fundamentales para el Sector Turistico: 1) monitorear y evaluar la
sustentabilidad turistica, 2) organizar una agenda intersectorial de la sustentabilidad

y 3) mejorar las practicas ambientales en empresas y destinos turisticos.

Dicho programa busca la convivencia temporal entre los visitantes con la comunidad
local, teniendo una vision a largo plazo, en donde la expectativa es que para el afio
2025, México sea considerado como un pais lider en la industria turistica, siendo
reconocido como un eje fundamental en el desarrollo econémico del pais y un
crecimiento exponencial respecto a los entornos naturales, culturales y sociales,
fortaleciendo el sentimiento de identidad por el territorio mexicano. Esta proyeccion
implica ademas el planteamiento de un modelo nuevo para el desarrollo turistico,
teniendo como actores principales a las comunidades locales y al sector privado,

impulsado el fortalecimiento del desarrollo sustentable.
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4.1. Retos del Turismo Sustentable.

México es uno de los cinco paises denominados “megadiversos”®, junto con
China, India, Colombia y Peru; estas naciones albergan entre el 60% y 70% de la
diversidad biolégica conocida en el planeta, de la cual, México representa el 12%
de la diversidad biological®. La diversidad es el resultado de los climas,
microclimas, topografia y geologia que se encuentran en todo el territorio, en ese
sentido, la ubicacion geogréfica que tiene nuestro pais esta situada en la union de

dos regiones biogeograficas, la neartica y la neotropical.

México ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles, el segundo en
mamiferos y el cuarto en anfibios y plantas, en el Golfo de California se han
documentado cerca de 875 especies de peces, 580 especies de aves marinas y 35
de mamiferos entre ellos la vaquita marina, asi como varias especies de ballenas.
En otro extremo de la Republica se encuentra el arrecife mesoamericano, que es la
segunda barrera coralina mas grande del mundo; esta barrera se extiende desde
los estados de Yucatan y Quintana Roo, hasta Honduras, albergando cerca de 60

especies de corales, 350 de moluscos y 500 especies de pecestot,

En ese contexto, la diversidad con la que cuenta el pais, genera las condiciones
idoneas para el desarrollo del turismo sustentable, creando oportunidades laborales
para los pobladores locales y manteniendo la diversidad caracteristica de las costas
mexicanas, aprovechando los Recursos Naturales con que cuentan las diferentes

entidades costeras.

99 Grupo de paises poseedores de la mayor cantidad y diversidad de plantas y animales.

100 Comité trilateral de vida silvestre. La diversidad biolégica de México. (Consultado el dia 12 de
junio de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.conabio.gob.mx/institucion/cooperacion_internacional/doctos/db_mexico.html

101 Comisién Nacional para el Conocimiento y el uso de la biodiversidad. Riqueza Natural.
(Consultado el dia 12 de junio de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/riquezanat.html
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4.1.1. Desarrollo econdmico.

México cuenta con 17 estados costeros, 11 en el Océano Pacifico, (Baja
California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima,
Michoacan, Guerrero, Oaxaca y Chiapas) y 6 en el Golfo de México y Mar Caribe
(Tamaulipas, Veracruz, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo), de la
misma manera tiene cuatro sistemas insulares: el Archipielago de Revillagigedo, la
Isla Guadalupe, el Banco Chinchorro y el Cayo Arcas-Alacranes!®?, alcanzando los
11,122 kilobmetros de costas (7,828 en el Pacifico y 3,294 en el Atlantico y Mar
Caribe), una superficie territorial (insular y continental) de 1,964,375 km?, ademas
de jurisdiccion sobre 3,149,920 km? de Mar Territorial y Zona Econémica Exclusiva
(ZEE).

Por su ubicacion geografica, México cuenta con abundante biodiversidad y
Recursos Naturales, condiciones que impulsan el desarrollo del turismo sustentable
en las zonas costeras de México, esta actividad, se ha mantenido estable en
diversos estados costeros, sin embargo, en otros, como el caso de Oaxaca solo ha
crecido un 1% anual en los ultimos doce afios, lo anterior se deriva de un retroceso
en la calificacion de las empresas certificadas como “limpias”, convirtiéndose en un
estado con multiples emergencias ambientales, de conformidad con el andlisis de
competitividad de Oaxaca de 2010, en el afio 2008 se presentaron 24 emergencias
ambientales y se incrementé a un 49% el volumen de las aguas tratadas, teniendo
un 54% de rezago en aprovechamiento de relaciones internacionales'®®, dato que
resulta alarmante por los compromisos a nivel internacional, de los que México es

parte.

102 Hernandez, Cristian; Ibarra, Ama; Jiménez, Juan Carlos. Gestion litoral y politica publica en
México: un diagnéstico. Manejo Costero Integrado y Politica Publica em Iberoamérica: Un
diagndstico. Necesidad de cambio. Cadiz, Espafa: Editado por Red IBERMAR (Programa
Iberoamericano de ciencia y tecnologia para el Desarrollo [CYTED]), 2009. Pp. 15-40

103 Instituto Mexicano para la Competitividad A.C. indice de Competitividad Estatal (IMCO). Oaxaca,
Andlisis de Competitividad 2010 (Consultado el dia 26 de septiembre de 2017) Recuperado en la
siguiente pagina web: http://imco.org.mx/indice_estatal_2010/PDFS/20.0Oaxaca.pdf
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Para poder revertir estos porcentajes negativos es necesario que el Gobierno
Mexicano, incremente el nimero de areas naturales protegidas y tome las medidas
necesarias para reducir las emergencias ambientales, aprovechando su diversidad
natural y patrimonio historico, posicionandose a largo plazo como uno de los

principales centros turisticos.

Como parte de las medidas que se han tomado para fortalecer el crecimiento
econOdmico, se busca consolidar las alianzas a nivel internacional y atraer inversion
extranjera; impulsado los proyectos turisticos de “sol y playa”, donde los desarrollos
turisticos sustentables se posicionan como una opcion viable. De la misma manera
se busca reforzar la canalizacion de recursos presupuestales, a efecto de evitar
entrar en procesos de degradacion de los Recursos Naturales, previniendo la

disminucién en el turismo, generando un detrimento econémico en la zona afectada.

En ese sentido la aprobacion presupuestal para el fomento al turismo del periodo
de 2008 al 2017, ha presentado un detrimento notable, como consecuencia de la
falta de participacion gubernamental, a continuacién, se presentan dos graficas
elaboradas por el Consejo Nacional Empresarial en conjunto con la Universidad
Anéhuac, donde se observa la evolucién que tiene el proyecto del presupuesto en
contraposicion del presupuesto aprobado, para el sector turistico en los ultimos

afos:
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Cuadro 4. Evolucidon de los recursosi04,

Evolucion de los recursos para el Sector Turismo
en los proyectos de presupuesto 2008-2017
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Cuadro 5. Evolucion de los recursosios,

Evolucion de los recursos para el Sector Turismo
en los presupuestos aprobados 2008-2016
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Miles de millones
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Estas graficas indican la poca participacion que ha tenido el Gobierno Mexicano
respecto al sector turistico, alin y cuando esta actividad representa la posibilidad de
crear trabajos, incrementar los mercados y la posibilidad de conservar los Recursos
Naturales; es asi que el turismo en el segmento de “sol y playa”, representa una

mayor oportunidad para la derrama econdmica que necesita el pais, tal y como lo

104Consejo Nacional Empresarial Turistico y Universidad Anahuac. Elementos a considerar en la
asignacion de recursos para el sector turismo en 2017 (Consultado el dia 13 de junio de 2017)
Recuperado en la siguiente pagina web:
http://ww2.anahuac.mx/turismo/images/publicaciones/archivos/Apuntes-temas-presupuestales-
Sector-Turismo-sept2016.pdf

105 [dem
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propone el actual Presidente en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 - 2018%%, en

la meta IV denominada México Prospero.

En esa tesitura, el presidente de la Republica hace alusion a la intencion por parte
del Gobierno de la Republica para fomentar esquemas financieros que promuevan
la inversion turistica, consolidando los modelos que impulsen el crecimiento
sustentable en ese sector, fomentando no solo el crecimiento economico y la
conservacion de biomas, sino también, ayudando de manera directa a la creacion

de empleos entre los habitantes de la zona.

Con el fin de apoyar a la economia de las zonas costeras (segmento de “sol y
playa”), y generar un mayor numero de empleos entre los habitantes de cada estado
costero, es menester la creacion de politicas publicas que favorezcan la inversion,
asi como la participacion activa del Estado por destinar los recursos necesarios que
permitan la preservacion de los Recursos Naturales y la conservacion de las
bellezas escénicas con las que cuenta el pais; respetando en todo momento los

acuerdos internacionales por el fomento sustentable y procuracion de costas.

4.1.2. Alcanzar la sustentabilidad.

Los desarrollos turisticos en las costas, son construcciones inmobiliarias como
hoteles, condominios, campos de golf, complejos turisticos, entre otros, los cuales
han causado multiples presiones ambientales a los sistemas costeros, ocasionando
un dafo a los ecosistemas considerados “fragiles” tales como: manglares, arrecifes,
dunas costeras, marismas, entre otros; dichos dafios son consecuencia de la falta

de planeacion y la operacion de las obras sin atencidén a la normativa ambiental.

Derivado de esta problematica en el afio 2014, la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA), a través de la Subprocuraduria de Recursos

106 Poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Ciudad de México. México,
2013.
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Naturales y los Gobiernos Estatales, comenzo a llevar a cabo acciones de vigilancia
y operativos especiales para dar a conocer la normativa ambiental, asi como a

difundir las consecuencias que conlleva el contravenir tales disposiciones.%’

Es de esta manera que en el afio 2017, se llevdé acabo el marco del programa
“Conversando con los Expertos”, en donde dependencias como: la Secretaria de
Turismo (SECTUR) a través del Instituto de Competitividad Turistica (ICTUR) y la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se reunieron
con el propdsito de colaborar con empresas turisticas para que cumplieran con las
normas ambientales y ofrezcan servicios de turismo sustentable e incorporen

medidas para mitigar el cambio climético y la pérdida de Recursos Naturales.

Con estas acciones se busca que los inversionistas de los desarrollos turisticos,
tengan iniciativas sustentables y cumplan con los criterios de impacto ambiental,
sobre todo los requisitos y especificaciones de sustentabilidad, para la eleccion sitio,
disefio y construccién, considerados en las Normas Mexicanas, en materia
ambiental NMX AA 119 SCFI 2006, NMX AA 157 SCFI 2012, y NMX AA 171 SCFI
2014; por lo que, tanto la Secretaria de Turismo como la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, tras su participacion en el programa “Conversando
con los Expertos” buscan homologarlas para lograr acciones de coordinacion para

la conservacion del medio ambiente y de los Recursos Naturalest®,

107 Procuraduria Federal de Proteccién al Medio Ambiente. Impacto de desarrollos turisticos.
(Consultado el dia 14 de junio de 2017) Recuperado en la siguiente péagina web:
http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/430/1/mx/impacto_de_desarrollos_turisticos.html

108 Secretaria de Turismo. SECTUR y SEMARNAT homologaran criterios de certificacion ambiental
en beneficio del turismo. [Consultado el dia 14 de junio de 2017]. Recuperado en la siguiente pagina
web: http://www.gob.mx/sectur/prensa/sectur-y-semarnat-homologaran-criterios-de-certificacion-
ambiental-en-beneficio-del-turismo
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Cuadro 6. Normas Mexicanas en materia ambiental.

SCF|-201210°

SCFI-20061°

SCFI-2014111

Nombre
Requisitos y
especificaciones de

sustentabilidad para la
seleccion del sitio, disefio,
construccién, operacion y
abandono del sitio de
desarrollos

inmobiliarios turisticos en
la zona costera de la
peninsula de Yucatén.

Que

requisitos y criterios de

establece los

proteccion ambiental para
seleccion del sitio,
disefio, construccion y

operacion de marinas

turisticas
Requisitos y
especificaciones de

desempefio ambiental de
establecimientos de

hospedaje.

Establecer requisitos y

especificaciones para el
desempeiio del desarrollo
sustentable, constituyendo un
marco de referencia para la

sustentabilidad turistica.

Establece las especificaciones y
criterios que se deben de observar
en materia ambiental para la

seleccion de sitio, disefo,

construccion 'y operacion de
marinas turisticas, asi como su
evaluacion.

Establece los requisitos vy
especificaciones de desempefio
ambiental, fomentando que los
establecimientos de hospedaje
tengan politicas y programas que

reduzcan el impacto ambiental.

109 Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacion, México, 21 de diciembre de 2012.
110 Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacién, México, 21 de agosto de 2006.
111 Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacion, México, 22 de septiembre de 2014.
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Las inversiones para la creacion de los desarrollos turisticos sustentables son
apoyadas con medidas que establece el gobierno para fomentar las estrategias del
turismo global. Los empresarios cuentan con el apoyo directo que otorga la
Secretaria de Turismo, relativo a la capacitacion para la conservacion y

aprovechamiento de los ecosistemas.

En relacién con los empresarios, también se ha estudiado las tendencias turisticas
de sustentabilidad, las cuales ponderan el interés de los turistas por la preservacion
del medio ambiente; la Secretaria de Turismo clasifica dichas tendencias en cinco

importantes rubrost'?:

e Los turistas buscan viajes que impliguen un menor impacto al medio

ambiente.

e Los turistas eligen el destino que tendran, con base en el nivel de

conservacion y preservacion de medio ambiente que tenga el estado.

e Los turistas estan dispuestos a pagar un precio mayor, siempre que se

garanticen mayores beneficios a la comunidad visitada.

e Los turistas han preferido por encima de otros, los hoteles que cuenten con
certificaciones ambientales, garantizando su compromiso con el medio

ambiente.

e Los turistas se han visto interesados en temas sociales, culturales y

ambientales de los destinos turisticos que visitan.

Continuando en ese contexto, es importante mencionar que en el gobierno tiene

como objetivo, promover e incentivar a las empresas para que consigan las

112 Racio Puga, Lucio. Programa de Turismo Sustentable en México. México. Editado por SECTUR
y la Direccion General de planeacion estratégica y politica sectorial. 2012. Pp. 14-15.
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certificaciones ambientales que otorga la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente y los organismos internacionales como la Certificadora Australiana

EarthCheck!!3: dichas certificaciones son:

I Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA)

e Calidad ambiental turistica

e Zona turistica limpia.

il Certificadora Australiana EarthCheck:

e Certificaciones en empresas

e Certificaciones en destinos

En ese sentido, cuando los inversionistas logran una certificacion ambiental, estan
garantizando que sus desarrollos turisticos cumplen con los estandares nacionales
e internacionales, de verificacibn y preservacion ambiental, mejorando sus
programas de sustentabilidad a través de una evaluacion integral de procesos en
relacion con el impacto ambiental, ademas se encuentran cumpliendo con las

normas ambientales establecidas en la legislacion.

Con estos procesos se busca incentivar la cultura de la sustentabilidad en el turismo
y fomentar en los turistas la importancia de la preservacion de los Recursos
Naturales, asi como dar a conocer las riquezas tanto ambientales como culturales,
con lo cual se busca lograr un impacto directo en los duefios de los desarrollos

turisticos, de modo que puedan continuar su proceso de competitividad, cumpliendo

113 | a certificacion EarthCheck (antes Green Globe) es el sistema de administracion ambiental
creado como una metodologia de evaluacion y certificacién internacional para la industria del turismo
y zonas turisticas determinadas, certificadas por el Consejo Global de Turismo Sustenable (GSTC
por sus siglas en inglés). Dicha certificacion se otorga tras la evaluacién de 8 areas: 1) la
implementacién de politicas de desarrollo sustentable, 2) el cuidado del agua, 3) el consumo de
energia, 4) el consumo de energia, 5) el manejo de desperdicios, 6) el consumo de papel, 7) el uso
de pesticidas, productos de limpieza e higiene, y 8) los compromisos que se tomen respecto a las
comunidades locales.
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con los requerimientos que el Estado ha determinado en materia ambiental. En esa
tesitura, se apoyara a la creacion de nuevos empleos y se conservaran los Recursos

Naturales que existen en las diversas costas de la Republica Mexicana.

4.1.3. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano.

De conformidad con la encuesta intercensal realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en el afio 20154, en el pais habitaban 119,530,753
personas de las cuales el 46.6% total residia en las zonas costeras, 10 que es
equivalente a 54,984,146 personas del total de la poblacién, en ese sentido, se
estima que para el afio 2030 la poblacién crezca a 137 millones de personas, lo cual
implica una mayor demanda de bienes y servicios ambientales que proveen los
ecosistemas, en ese tenor se deben de buscar soluciones que garanticen cambios
legislativos y estructurales para evitar la pérdida de los Recursos Naturales y

fomentar la conservacion de la biodiversidad en los ecosistemas costeros.

Los ecosistemas acuaticos costeros reflejan las relaciones dinamicas entre las
zonas continentales y las marinas, aportando beneficios econdmicos y sociales,
como aumentos en la economia de un pais y preservando la sustentabilidad de los
biomas, garantizando de esta manera el derecho a un medio ambiente sano que

tienen todos los habitantes del pais.

El cuidado y conservacion de las islas mexicanas representan a nivel mundial la
oportunidad de priorizar la biodiversidad, el desarrollo sustentable y la calidad de
vida de las personas, en ese sentido, el Territorio Insular Mexicano (TIM)*°, es un

recurso estratégico que ocupa en conjunto mas de 4,111 elementos insulares entre

114 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Intercensal 2015. (Consultado el dia 06
de septiembre de 2017), Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/

115 De conformidad con el INEGI, el Territorio Insular Mexicano representa la distribucion de
elementos del territorio insular, ocupando 5,127 km? de superficie del territorio nacional con recursos
potenciales que pueden ser aprovechados de manera sostenible, originando la prolongacion dela
Zona Econdémica Exclusiva.
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los que destacan las islas, los arrecifes y los cayos, cuya jurisdiccion es

principalmente de nivel federal, con una superficie de mas de 5,100 km?.

El fundamento juridico del TIM se encuentra en el articulo 42 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos'®, asi como en el articulo 121 de la
Convencioén de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR). Por
lo anterior, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)''’ proporciono
las herramientas necesarias para clasificar los diversos elementos del TIM, de
conformidad con la zona y region en la que se encuentran, clasificando las regiones

costeras en tres zonas diferentes:

e Zona Oceanica: compuesta de regiones marinas.
e Zona Costera: se compone de una region marina-costera y de una region
costera-continental.

e Zona Terrestre: se compone de una region continental.

Por lo anterior, se debe tomar en cuenta que dentro de las zonas costeras, existe
también la Zona Federal Maritimo Terrestre (ZOFEMAT), siendo esta la franja de
20 metros de ancho de tierra firme, transitable y contigua a la playa, no obstante,
cuando la costa carece de playas pero presenta formaciones rocosas o acantilados,
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales podra catalogar a dicha
costa como Zona Federal Maritimo Terrestre, en ese contexto, para mantener el
control del uso, aprovechamiento y explotacién de la misma, la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente hard publicas sus determinaciones respecto a la
clasificacion de la ZOFEMAT .18

116 \er capitulo 2.

117 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico, Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Secretaria de Gobernacion, Secretaria
de Marina-Armada de México, Grupo de Ecologia y Conservacion de las Islas A.C. México.
Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable de Territorio Insular Mexicano
(Consultado el dia 30 de junio de 2017). Recuperado en la siguiente péagina web:
http://www.biodiversidad.gob.mx/planeta/internacional/pdf/estrategia_nacional_de_las_islas.pdf

118 Procuraduria Federal de Proteccion al Medio Ambiente. ¢Qué es la Zona Federal Maritimo
Terrestre? (Consultado el dia 20 de julio de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
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El derecho a un medio ambiente sano es considerado un derecho subjetivo, difuso
y fundamental, el cual genera obligaciones para el Estado, asi como derechos y
obligaciones para la sociedad. El articulo cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos!!® es el encargado de asegurar a las personas el uso
adecuado y explotacion de los Recursos Naturales, asi como la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y el desarrollo sustentable, por ello la necesidad
de tener un sistema de proteccién del derecho a un medio ambiente sano obedece
a la necesidad de la sociedad por participar en la proteccion del medio ambiente,
asi como responsabilizar a todos aquellos que vulneran el derecho humano a un

medio ambiente sano y reviertan los dafios causados a la biodiversidad.

En ese contexto, la calidad de vida y de salud de las personas dependen del acceso
e interaccién que tengan con el medio ambiente y los Recursos Naturales, por lo
que, en caso de escasez y deterioro de biomas, no solo la sociedad se ve afectada,
también el sistema estructural del Estado al violentar el derecho humano a un medio
ambiente sano. Por lo que, a efecto de garantizar el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado debe de garantizar las politicas
publicas que permitan prevenir y mitigar la degradacién ambiental, realizando al
mismo tiempo campafias de educacién para la sociedad que apoyen la restauracion
y conservacion del medio ambiente de la misma manera que se les explique a los
ciudadanos sobre las responsabilidades y sanciones que tendran en caso de causar

un dafo al medio ambiente.

4.2. Pérdida de los Recursos Naturales.

Con la construcciéon de los desarrollos turisticos en las zonas costeras, se

comprometieron diversos biomas marinos, entre los que destacan los manglares,

http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1441/1/mx/que_es_la_zona_federal_maritimo_terrestre.h
tml
119 Ver capitulo 2.
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las dunas costeras, los humedales, las lagunas costeras, los arrecifes de coral, entre
otros, afectando a las comunidades humanas que habitan en las zonas costeras y
provocando la perdida de flora y fauna en los diversos ecosistemas costeros; de
conformidad con los datos de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el
porcentaje mas alto de diversidad en especies se concentra en las costas

mexicanas.

El director general de Cooperacion Internacional e Implementacion de la Comision
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad!?® (CONABIO), ha
manifestado que cerca de 2000 especies se encuentran incluidas en la NOM 059,
la cual es la encargada de clasificar las especies consideradas en peligro de
extincion, entre dichas especies se encuentran cerca de 200 especies de peces,
200 de anfibios y cerca de 400 especies de reptiles, dichos nimeros han sido
considerados como una de las peores crisis en biodiversidad que existe

actualmentel??,

En ese contexto, el Instituto de Recursos Mundiales emitié un informe bajo el titulo
de “Arrecifes en Riesgo”, en donde se sefialé que el 75% de los arrecifes de coral
del mundo estan en peligro, entre los que se encuentran la Reserva Marina Cabo
Pulmo, el Sistema Arrecifal Veracruzano y el Sistema Arrecifal Mesoamericano,
sitios ubicados en el sur de la Peninsula de Baja California, el Golfo de México y la
Peninsula de Yucatan, respectivamente. Como consecuencia de la contaminacién
del agua proveniente de los complejos turisticos y desechos de aguas residuales,
asi como los impactos indirectos de las construcciones sin estudios previos de
centros hoteleros, aunado con el cambio climatico se tiene previsto que para el afio

2030 se afectara de manera critica a los corales que abarquen de la zona de México

120 Diario “El Universal”. Peligran Flora y fauna en México; se ha perdido 40%. (Consultado el dia 19
de junio de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/sociedad/2017/03/4/peligran-flora-y-fauna-en-
mexico-se-ha-perdido-40

121 jdem.
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hasta Colombia, perdiendo de manera abrupta a los ecosistemas y especies que

son endémicas de las zonas coralinas!?2,

Las costas mexicanas se encuentran sobre la linea de costa o franja intermareal, la
cual puede llegar a quedarse sin agua en mareas bajas denominandose zona supra
litoral o cuando se encuentra sumergida completamente en agua denominandose

zona infra litoral; dividiéndose a su vez en dos, costas rocosas y costas arenosas?.

Las primeras denominadas costas rocosas, estan compuestas por diferentes tipos
de rocas y formas estructurales, asi como por diversos climas y oleaje; estos
factores las hacen tener diversidad de formas y tamafos; por otra parte, se
encuentran las costas arenosas, mismas que estan consideradas como las zonas
con mayor distribucion a lo largo de los litorales. Este tipo de playas se constituyen
por una acumulacién de sedimentos de origen mineral o de origen biologico

teniendo una longitud de metros o kildmetros.

La Republica Mexicana tiene 17 estados con frente litoral en donde habitan distintas
formas de vida, las cuales dependen de los nutrientes que tiene la tierra, asi como
el grado de exposicion que tengan al oleaje. Las playas son importantes centros de

servicios ambientales, tales comol?4:

e Lugares para la recreacion.

e Preservan las bellezas escénicas.

e Sirven de proteccion contra desastres naturales.

e Son una fuente importante para la explotacion y extraccién de roca, arena y

minerales.

122 Instituto de Recursos Mundiales. Arrecifes en Riesgo. (Consultado el dia 26 de septiembre de
2017) Recuperado en la siguiente pagina web: http://pdf.wri.org/reefrisk_caribbean_elcaribe.pdf

123 Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Playas de arena y rocosas.
(Consultado el dia 26 de septiembre de 2017) Recuperado en la siguiente péagina web:
http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/playas.html

124 [dem.
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e Son lugares para anidaciéon y reproduccion de distintas especies animales,

entre las cuales se encuentran especies en peligro de extincion.

Por lo anterior, se ha buscado proteger a las zonas costeras, alcanzando una
proteccion federal de 84,772 km'?°, de la misma manera la calidad del agua se
encuentra en constante monitoreo por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
(IMTA), este junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
participan en el Programa de Monitoreo de Playas Prioritarias que se encarga de
efectuar un andlisis y registro de la calidad del agua en las playas por el flujo de

turistas que llegan en los periodos vacacionales'?6,

En ese contexto, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad (CONABIO), es la encargada de definir y planificar los sitios de
conservacion de la biodiversidad marina que incluyen costas, océanos e islas; dicha
Comision se encarga de compilar la informacion sobre la biodiversidad del pais, y
desde el afio 2015 en conjunto con el Instituto de Biologia de la Universidad
Nacional Autonoma de México (IB-UNAM), cuyo principal objetivo es el reconocer

las especies y sitios nuevos para integrarlos a la “Alianza para la Extincion Cero”.

La “Alianza para la Extincion Cero”, es una iniciativa mundial que busca la
conservacion de la biodiversidad e identificar los sitios en donde se deben realizar
las acciones para salvaguardar las especies que habitan y estan en riesgo inminente
de desaparecer. Derivado de lo anterior, México cuenta con 260 especies
protegidas y 72 sitios de conservacion, aclarando que estos numeros podran ser

ampliados conforme los nuevos estudios lo ameriten.

125 Biodiversidad Mexicana. Comisién Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad.
Playas de arena y rocosas. (Consultado el dia 28 de junio de 2017). Recuperado en la siguiente
pagina web: http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/playas.html

126 |nstituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Introduccién. (Consultado el dia 24 de octubre de
2017). Recuperado en la siguiente pagina web: https://www.imta.gob.mx/quienessomos
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Las especies en peligro de extincion, las especies con fenomenos bioldgicos unicos
y las especies vulnerables al cambio climatico, son evaluadas por la Union
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN); es de esta manera que
en el marco del Convenio sobre la Diversidad Biologica en el afio 2004 se aprobé
el programa de trabajo sobre areas protegidas, en el afio 2012 se aprobd la
proteccion de las areas marinas y de los sistemas nhacionales y regionales
completos y finalmente para el afio 2016 se puso en marcha la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad de México y el Plan de Accién 2016-2030.1%7

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO)
fue la encargada de coordinar el proceso de elaboracion de la Estrategia Nacional
sobre Biodiversidad de México, y junto con un equipo de trabajo de 370 personas
crearon el ENBioMex!?® siendo el conjunto de objetivos, lineas estratégicas y
acciones requeridas para la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad
en México, su estrategia se compone de ejes estratégicos, 24 lineas de accion y
160 acciones para determinar las necesidades y prioridades de atencién a la

biodiversidad.

El ENBioMex tiene como finalidad conservar la biodiversidad y la funcionalidad de
los ecosistemas a largo plazo, inculcando a la sociedad la conservacion, el uso
sustentable y la educacion respecto a la preservacion del medio ambiente, de la

misma manera que busca el acercamiento del gobierno para distribuir de manera

127 Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Estrategia Nacional sobre
Biodiversidad de México y Plan de Accion 2016 — 2030. (Consultado el dia 26 de septiembre de
2017) Recuperado en la siguiente pagina web: https://www.gob.mx/conabio/articulos/estrategia-
nacional-sobre-biodiversidad-de-mexico-y-plan-de-accion-2016-2030?idiom=es

128 Gobierno de la Republica. Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de México y Plan de Accién
2016-2030. (Consultado el dia 29 de junio de 2017). Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/ENBIOMEX _baja.pdf
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equitativa los beneficios derivados de la biodiversidad. Los seis ejes rectores del
ENBioMex son:

Conocimiento.

Conservacion y Restauracion.
Uso y Manejo Sustentable.
Atencion a los factores de presion.

Educacién, comunicacion y cultura ambiental.

o gk~ w DR

Integracion y Gobernanza.

En caso de contravenir con las disposiciones juridicas y causar dafos irreparables
al medio ambiente y a los biomas costeros, la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA), como autoridad competente para recibir, investigar y
atender las denuncias que realicen las personas respecto a los actos, hechos u
omisiones que afecten de manera directa a los ecosistemas, para poder realizar
dichas actividades, la PROFEPA cuenta con Entidades Administrativas que se
encargan de programar, ordenar y realizar las visitas u operativos de inspeccion y
vigilancia para verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales
en el &mbito de competencia federal, asi como instaurar el procedimiento juridico
necesario y en caso de ser necesario aplicar la sancion de las irregularidades

detectadas. Estas Entidades son:

Cuadro 7. Entidades de la Subprocuraduria de Recursos Naturales.

Direcciones Generales de Impacto Ambiental y
Zona Federal Maritimo Terrestre.

La Subprocuraduria de
Recursos Naturales.

Direcciones Generales de Inspeccién y Vigilancia
Federal
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En ese tenor, el Gobierno Federal junto con la sociedad deben de trabajar
conjuntamente por proteger las areas naturales y los ecosistemas, los cuales
ayudan a crear las condiciones necesarias para propiciar recursos econdémicos,
paisajisticos, alimentarios y prevenir los desastres naturales, contribuyendo a la
sinergia medio ambiente-sociedad, donde de manera sustentable se satisfacen las

necesidades de la parte mas poblada del territorio nacional.

4.3. Justiciay Equidad en el Ambito Social de las Zonas Costeras.

La vulnerabilidad es la susceptibilidad de un tipo de agente determinado (el medio
ambiente, las personas o un bien) que se ve afectado por eventos que ocasionan
danos; en ese sentido, cuando se hace referencia a la vulnerabilidad costera se
deben determinar los factores geograficos y fisicos que tienen las costas mexicanas
los cuales ayudan a prevenir futuros dafios al ecosistema como suelen ser: la
fragmentacién, urbanizacion, erosion, contaminacion y degradacion de los

ecosistemas??,

La justicia ambiental refiere la aplicacion efectiva de dos derechos fundamentales;
el derecho a la salud y el derecho a un medio ambiente sano para el sector social
qgue habita en las zonas costeras. Siguiendo ese contexto, se incluyen elementos
sociales y medioambientales a la justicia ambiental, no obstante, se reconoce la
desigualdad en grupos sociales identificados con perfiles socioeconémicos bajos,

los cuales presentan tres consecuencias directas:3°

e Mayor riesgo de contaminaciéon ambiental.

e Sufren mas perjuicios sociales.

129 |nstituto de Ecologia. Vulnerabilidad de las costas ante el cambio climatico. (Consultado el dia 24
de octubre de 2017) Recuperado en la siguiente pagina web:
http://www3.inecol.edu.mx/maduver/index.php/cambio-climatico/5-vulnerabilidad.htmi

130 Ramirez Guevara, Sonia; Galindo Mendoza, Maria; Contreras Servin, Carlos. Justicia ambiental:
Entre la utopia y la realidad social. Culturales, 2015, vol. 3, no 1. Pp. 225-250.
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e Son excluyentes en el proceso de elaboracion y la toma de decisiones.

La abundancia de los recursos costeros permite el establecimiento de diversas
actividades humanas como suelen ser: agropecuarias, pesqueras, industriales, y de
servicios; mismas que permiten hacer fluir la economia dentro de un territorio

costero.

Podemos definir a la equidad social como el acceso justo a los medios de vida,
educacién y recursos que tienen las personas para poder satisfacer sus
necesidades basicas®®'; no obstante, no todas las personas tienen acceso a la
equidad social y se encuentran en un grado mayor de marginacion, en esa tesitura
la marginacion es definida por el Consejo Nacional de la Poblacion (CONAPQO) como
un fendmeno multidimensional y estructural que se expresa en la falta de
oportunidades y en la desigual distribucion en el progreso de la estructura

productiva, siendo un excluyente para diversos grupos sociales.

La medicion cualitativa de la pobreza, y del grado de marginacién dentro de las
entidades federativas esta a cargo de la CONAPO; en esa tesitura en el afio 2015132
se publicé el resultado de los indicadores del grado de marginacion por estado; los
resultados de marginacién costeros representaron una escala extremista: en los
niveles “alto” y “muy alto” hay 7 entidades federativas, en el nivel “Medio” hay 4
entidades federativas y en los niveles “bajo” y “muy bajo” hay 6 entidades
federativas. Para mayor comprension esta informacion se presenta en el siguiente

cuadrolss:

131 Diccionario de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, en
la seccion “ECONOMIC DEVELOPMENT; POLITICS; SOCIOLOGY.

132 Consejo Nacional de Poblacion. indice de marginacion por entidad federativa. (Consultado el dia
04 de octubre de @ 2017). Recuperado  en la  siguiente  pégina  web:
https://datos.gob.mx/busca/dataset/indice-de-marginacion/resource/31cd1d57-d7c0-4868-a046-
b4ffaaf3217f

133 Muy Alto: Chiapas, Guerrero y Oaxaca; Alto: Michoacan, Campeche, Veracruz y Yucatan; Medio:
Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa y Tabasco; Bajo: Baja California Sur, Colima, Jalisco, Sonora y
Tamaulipas; Muy bajo: Baja California.
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Cuadro 8. Marginacion Estatal.

Entidades Federativas @

0 125 250 500 KM Bajo
e e i )

www.mapasparacolorear.com

= Muy bajo

Los porcentajes anteriores reflejan que las entidades federativas costeras que se
encuentran en las costas del Pacifico y del Golfo de California, tienen resultados del
41.18% con entidades marginadas, y del 35.30% sin niveles de marginacion.

Lo anterior refleja un alto porcentaje de inequidad social en las zonas costeras,
originando altos indices de pobreza entre la poblacién, aunado a la falta de
aprovechamiento de actividades economicas por la falta de apoyo gubernamental
para fomentar el turismo, la industria y las actividades portuarias, asi como la falta
de planificacion territorial para determinar adecuadamente el uso de espacios

urbanos y cambios de suelo, reduciendo el riesgo de infraestructura y vulnerabilidad
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en los pobladores locales; es por lo anterior, que se deben buscar estrategias que
garanticen la planificacion y coordinacion intragubernamental; fomentando las
actividades comerciales que tengan mayor beneficio en los residentes, para
fomentar las condiciones socio-economicas deseables al entorno de los residentes

costeros.

4.3.1. Problemas socioecondémicos en las zonas costeras.

La vulnerabilidad en las zonas costeras del pais, radica principalmente en el uso
excesivo de los Recursos Naturales, en ese contexto, existe una notoria
discrepancia con la diversidad del paisaje, los climas, la tipografia, la cultura, las
especies de flora y fauna, asi como los tipos de mares o costas, en relacién con la
poblacién mexicana y la demanda de los consumidores dentro de un mercado;
prefiriendo para consumo solo unas especies determinadas de peces, arboles y
para recreacion muy pocos destinos turisticos, acciones que concentran los riesgos
y eliminan las alternativas de expansién de gustos por las especies y los destinos

gue no han sido tomados en cuenta.

Podemos considerar que la vulnerabilidad es la probabilidad de que un grupo de
personas dentro de una sociedad expuesta a una amenaza natural, tecnolégica o
antropica segun el grado de fragilidad de los elementos como infraestructura,
vivienda, actividades productivas, grado de organizacién, sistemas de alerta,

desarrollo politico entre otros; pueda sufrir dafios humanos y materiales!34.

Los sistemas de comunicacion han permitido el libre transito de personas que viajan
desde diversos lugares para llegar a una zona ubicada dentro de un litoral mexicano,

conectando actividades remotas con las cuencas de las zonas con litorales. En

134 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Estadistica y Vigilancia. Sistema de indicadores
de vulnerabilidad y desastres para América Latina. (Consultado el dia 04 de octubre de 2017)
Recuperado en la siguiente pagina web: www.disaster-
info.net/lideres/spanish/.../informe_final_y resumen_ejecutivo.doc
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consecuencia, el crecimiento poblacional y los fendmenos de urbanizacion, han

aumentado las ciudades turisticas en las costas mexicanas.

En ese sentido, la poblacion de las zonas costeras mexicanas sufre de tres

problemas socioeconémicos importantes!3®:

1. Acceso a la costa: en la actualidad diversos complejos turisticos bloquean
el acceso a las costas al publico en general, de esta manera no se tiene
un acceso libre y ordenado para personas y vehiculos; lo que trae
aparejado un notable deterioro ambiental al ecosistema y falta de acceso

para la mayoria de la poblacion residente.

2. Forma de vida de los pobladores locales: con los asentamientos urbanos
en aumento, los pequefios poblados aledafios son usualmente invadidos,
sin que se les realice una consulta previa o incluso sin dar opciones o
alternativas para no afectar su calidad de vida, perdiendo muchas de las
veces su forma habitual de vida, su identidad y sus tradiciones a cambio
de un sueldo que no va acorde con la realizacién de la mano de obra que

se les pide.

3. Decisiones individuales: los desarrollos turisticos dependen de diversos
inversionistas y cada uno piensa unilateralmente en los permisos y
ubicacién de sus complejos, sin haber realizado una investigacion previa
gue involucrara la forma habitual de vida de los pobladores, asi como las

consecuencias que traeria a los biomas costeros. Dichas decisiones

135 Moreno-Casasola, Patricia; Peres-barbosa Rojas, Elisa. Manejo integral de la zona costera.
Estrategias para el manejo integral de la zona costera: un enfoque municipal. Editado por el Instituto
de Ecologia AC y la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas. (SEMARNAT)-Gobierno del
Estado de Veracruz. Xalapa, Veracruz, México. |, 2006. Pp. 21-54
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generan grandes impactos negativos para las entidades costeras donde

se lleguen a desarrollar los nuevos complejos turisticos.

Los problemas socioecondmicos deben ser localizados y atendidos de manera que
se activen las zonas costeras y se pueda brindar una mejor calidad de vida a los
pobladores; para liberar el acceso a la costa se deben de poner sefialamientos e
infraestructura que indiquen como debe ser el paso de los aledafios y turistas, asi
como obtener los permisos requeridos para construir los desarrollos turisticos; como
manera de proteger la forma de vida de los pobladores locales es necesario que se
fomente la participacion y el respeto por los pobladores originales, involucrando de
manera sustancial el manejo integral de las zonas costeras (MIZC), por ultimo, las
tomas de decisiones por parte de los inversionistas en la creacion de los desarrollos
turisticos sustentables, deben ser tomadas en cuenta para el otorgamiento de los
permisos y el establecimiento de la planificacion integral y global de Ila

infraestructura e impacto ambiental.

En 1982 catedraticos de la Universidad de Yale, publicaron un articulo denominado
“‘Risk and Culture: An Essay on the Selection of Technical and Environmental
Danger"36, donde formularon la hipétesis de las diferentes caracteristicas
desarrolladas en la vida social, las cuales se relacionan con el grado de integracion
y las relaciones de poder en un grupo social, produciendo diferentes respuestas al
riesgo, en ese contexto en la publicacién “El riesgo como construccion social y la
construccion social de riesgos” se hizo referencia a tres grupos de valor dentro de

un conjunto social en relacién a un riesgo*3’:

1. El grupo individualista, el cual Unicamente es sensible a los riesgos

econdmicos a los que esté dispuesto a correr.

136 Elliott, E. Donald. Risk and culture: an essay on the selection of technical and environmental
dangers. [Riesgo y cultura: un ensayo en la seleccién de técnicas y peligros ambientales] 1983.
Editado por la Universidad de Yale. Pp. 892-893.

137 Garcia Acosta, Virginia. El riesgo como construccion social y la construcciéon social de riesgos.
México. Revista de Ciencias Sociales. Universidad Autonoma del Estado de México. 2005. Pp. 16
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2. EIl grupo burocrético, el cual percibe el riesgo por medio de amenazas de

guerra o desestabilizacidon de las instituciones.

3. El grupo sectario, el cual forma una organizacion fundada con base en la
adhesion voluntaria donde se reclutan miembros que compartan su propia

opinion.

Durante el periodo de la Segunda Guerra Mundial el desarrollo del turismo en
México experimentd un crecimiento prolongado, donde se generé un impulso
positivo a la economia mexicana, el cual se vio reflejado mediante un aumento al
Producto Interno Bruto, en la generacion de nuevos empleos y en la diversificacion
de las actividades que impulsaron el desarrollo regional. La préactica de la actividad
turistica origino que, en el afio de 1963, el Departamento de Turismo creara el

primer Plan Nacional de Desarrollo Turistico.138

Con el paso del tiempo el gobierno mexicano implemento dos métodos para
impulsar el turismo en las zonas costeras; la primera estrategia fue otorgar créditos
para la construccién de infraestructura en los centros de las playas que ya existen;
mientras que la segunda fue acerca de desarrollar nuevos centros turisticos

previamente planeados.!3?

No obstante, la poblacion local no siempre es parte del desarrollo de las zonas
costeras, usualmente es excluida y marginada de manera social, econémica y
territorial. Por esta razon, durante el sexenio presidencial de Luis Echeverria se
realizaron diversos cambios para la politica turistica y en el afio de 1971 por medio
del contrato de fideicomiso, siendo el medio por el cual una persona fisica o juridica

transmite bienes determinados a otra persona, para qué los administre conforme a

138 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica. "Antecedentes”, en Turismo (Consultado el dia
04 de octubre  de 2017) Recuperado de la  siguiente pagina  web:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/2_turismo.htm

139[dem.
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un encargo durante un plazo determinado*°, permitiendo a los extranjeros el uso y
disfrute del territorio en la zona restringida, misma que comprende una franja de 50
km en las costas y 100 km en las fronteras; lo anterior con la finalidad de que se
reforzara el turismo e inversibn en las zonas costeras, aumentando el flujo

econdémico del pais.4!

De conformidad con lo anterior, la economia se vio segregada y los pobladores de
las zonas costeras se vieron afectados en sus servicios e infraestructura, dando
como resultado la expropiacion o adquisicion de tierras ejidales que se encontraban
en las zonas litorales, desplazando a los duefios originales para que formaran parte
de la fuerza de trabajo para los centros turisticos, los cuales no siempre tienen un

salario justo.

Los contrastes entre la poblacion visitante y la poblacion residente crean estados
de confrontacién y desigualdad por parte de quienes no pueden tener acceso a los
beneficios econdmicos que tienen los centros turisticos dentro de las zonas
costeras, acentuando los procesos de segregacion espacial al interior de las
ciudades; asi el turismo sustentable también puede generar ingresos a través de
impuestos que deben de ser reinvertidos dentro de la misma localidad, otorgando
inversion por parte del gobierno, buscando inversores de la iniciativa privada y
generando medidas de desarrollo sustentable que garanticen la existencia y

proteccion de los biomas costeros.

140 Bavera, Patricio. Fideicomiso Financiero. México. Interpretacion del prospecto de emisién enero
de 2006. Pp. 1
141 Centro de Estudios Sociales y de Opinién Pablica Op. Cit.
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4.3.2. Crecimiento poblacional en las zonas costeras.

De conformidad con datos de la SEMARNAT!#? y la CONABIO*3 existen 263
municipios costeros, de los cuales 153 se encuentran en zona litoral y 113 con
influencia costera, dentro del mismo estudio se hace constar que el crecimiento de
la poblacion es cerca del 2.8% anual. El crecimiento de la poblacion también se ha

visto afectada por la constante migracion proveniente de Centroamérica.

Uno de los grandes retos que se presentan en las costas mexicanas como resultado
del crecimiento poblacional es la realizacion de actividades humanas como: las
agropecuarias, las pesqueras, las industriales y de servicios. En ese contexto la
SAGARPA declaré en el afio 2008 que actividades como la agricultura y la
ganaderia aportan un 29.3% de la produccién nacional, actividades como la pesca
contribuyen el 0.5% del Producto Interno Bruto (PIB) y la extraccion de petréleo y

gas en mar abierto representan el 33.9% del PIB44.

Una de las actividades que mas aportan al PIB es el turismo, misma que es
incentivada a nivel nacional con la construccién de carreteras y a nivel internacional
con la construccion de aeropuertos, impulsando la construccion de infraestructura
portuaria constituida principalmente por puertos pesqueros, industriales y terminales
de contenedores al igual que turisticos, contabilizando de conformidad con estudios
de la SEMARNAT en el 200714 a 107 puertos, de los cuales 38 se concentran en
el sector turistico sobre saliendo los ubicados en el Océano Pacifico y el Golfo de

México:

142 Hernandez, Cristian.; Ibarra, Ama; Jiménez, Juan Carlos. Op. Cit. Pp. 20

143Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad. Los ecosistemas costeros,
insulares y epicontinentales. (Consultado el dia 04 de octubre de 2017) Recuperado en la siguiente
pagina web:
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol%201/104_Losecosistemascos.pdf

144 Hernandez, Cristian; Ibarra, Ama; Jiménez, Juan Carlos. Op. Cit. Pp. 20

145 |bidem. Pp. 21
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a) Oceéano Pacifico:

e Ensenada (Baja California)
e La Paz (Baja California Sur)
e Guaymas (Sonora)

e Mazatlan (Sinaloa)

e Manzanillo (Colima)

e Acapulco (Guerrero)

e Salina Cruz (Oaxaca)

b) Golfo de México:

e Veracruz (Veracruz)
e Tampico (Tamaulipas)
e Altamira (Tamaulipas)

e Coatzacoalcos (Veracruz)

En el modelo estratégico ambiental y econémico de la zona costera en México, se
pronostica que para el afio 2022146 |os puertos mexicanos operaran alrededor de
294 millones de toneladas de carga para importacion o exportacion, con lo cual se
elevaria de manera exponencial la demografia y migracion hacia las zonas litorales

del pais.

Lo anterior ha ocasionado la perdida de los Recursos Naturales costeros, siendo
consecuencia de factores como: fragmentacién, urbanizacién, erosion,

contaminacion y degradacion de los ecosistemas. Tan solo en los ultimos afios el

146 Contreras, Javier Francisco. Recopilacion, andlisis y evaluacion; modelo estratégico ambiental y
econdmico de la zona costera en México y perspectivas 2012-2018. Revista perspectivas, 2014, vol.
2012. Pp. 12
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sector turistico por medio de la urbanizacion a eliminado o rellenado gran parte de
las marismas, lagunas costeras, manglares y pantanos de agua dulce, siendo los
estados mas afectados: Quintana Roo, Jalisco, Guerrero, Baja California, Sonora,
Sinaloa, Sonora y Yucatan.

Aunado a lo anterior, es necesario considerar los problemas sociales y juridicos que
trae aparejado el aumento demogréfico, los cuales deben ser atendidos tanto por el
Estado Mexicano como por la sociedad en general, dichos problemas suelen ser: la
ocupacion irregular de predios, conflictos en las medidas para obtener las
concesiones y asi explotar los Recursos Naturales, la falta de certidumbre juridica
para los pobladores locales cuando venden sus predios o son contratados como
mano de obra, largos periodos de resolucion cuando inician sus procedimientos
legales, falta de ordenamiento ecoldgico y falta de medidas para las descargas de

aguas residuales, las cuales van directo a las costas.

Estos problemas son agravados con la presencia de agentes patdgenos,
especificamente sustancias tdxicas en aguas residuales municipales e industriales
gue son descargadas sin las medidas de salubridad que exigen las NOMs, asi como
la presencia desmedida de basura en las costas y la ZOFEMAT, lo que trae como
consecuencia graves problemas de salud para la poblacién y aumenta el deterioro
ambiental de las zonas litorales, impactando negativamente a la economia local de

los pobladores originales.

Como medidas de prevencion los organismos federales, federales/estatales,
estatales, municipales, del sector social y privado y los organismos internacionales;
trabajan en conjunto para solucionar los conflictos y presiones tanto ambientales
como sociales.'*’ Es de esta manera que actualmente la Secretaria de Turismo
(SECTUR), promueve dentro del periodo comprendido del 2013 al 2018, el

147 Contreras, Javier Francisco, Op. Cit. Pp. 23-25
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programa regional llamado: “Programa de Centros de Playa”, que atiende a todas
las areas federales que se encuentran en los litorales costeros, esto es: tanto en el

Pacifico como en el Mar de Cortés, el Golfo de México y el Mar Caribe.

El objetivo del “Programa de Centros de Playa” es mantener un vinculo con las
autoridades estatales y municipales, quienes deberan identificar los principales
aspectos que inhiban el desarrollo de los sitios costeros, proponiendo alternativas y
generando soluciones que garanticen el desarrollo regional y el crecimiento
dinamico de las poblaciones costeras. Las medidas aprobadas dentro del programa

son las siguientes:148

e Mejoramiento de la imagen urbana en destinos tradicionales.

e Mejoramiento de los niveles de calidad en la prestacion de los servicios
turisticos.

e Desarrollo de productos turisticos con base en estrategias diferenciales.

e Ordenamiento de actividades recreativas.

e Regulacion de comercio informal.

e Conservacion de las playas.

e Acciones integrales de sefalizacion.

e Accesibilidad aérea.

e Desarrollo de infraestructura.

e Programas de promocién y comercializacion.

e Desarrollo Equilibrado en Vertientes Sociales, econémicas y ambientales, en

un marco sustentable.

148 Secretaria de Turismo. Centros de Playa (Consultado el dia 20 de julio de 2017]. Recuperado de
la siguiente péagina web: http://www.sectur.gob.mx/programas/programas-regionales/centros-de-
playa/
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Es importante conocer que el turismo sustentable es una de las actividades mas
redituables en los dltimos afos, la cual ha llegado a ocupar el tercer lugar en las
aportaciones economicas del PIB a nivel nacional, dicha condicion impulsa la
creacion de los desarrollos turisticos sustentables, mejorando la economia nacional.
En consecuencia, es necesario la creacion de politicas publicas que mantengan el
vinculo entre autoridades y particulares, garantizando el desarrollo regional, el

crecimiento dinamico de las poblaciones costeras y el cuidado del medio ambiente.
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Conclusiones:

Primera. - El desarrollo sustentable es una medida que nacié en 1987 durante la
Comisiéon Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, el cual
propone el aprovechamiento de los Recursos Naturales preservando los
ecosistemas de las generaciones presentes y futuras, por tal motivo surge el
concepto de turismo sustentable el cual es la actividad que propone un modelo de
crecimiento econOmico protegiendo los recursos naturales y el patrimonio cultural
de una regidn, dicha actividad esta regulada por la Constitucion, por leyes

internacionales y leyes nacionales.

Segunda. - De las 32 entidades federales que tiene la Republica Mexicana 17 son
Estados Costeros lo que representa el 56% del territorio nacional y el 46% del total
de la poblacién nacional; en esa tesitura las principales actividades econémicas
como la pesca, el comercio, la recreacion y la mas comun el turismo, es por tal
motivo que se busca crear medidas de prevencion a efecto de salvaguardar los

Recursos Naturales y Ecosistemas propios de las distintas regiones costeras.

Tercera. - México se encuentra en el cuarto lugar a nivel mundial de los paises con
mayor riqueza econdmica, sin embargo, se encuentra dentro de los paises con
mayor pérdida de biodiversidad, es por tal motivo que, en los Planes Nacionales de
Desarrollo a cargo de los presidentes de la republica, se procuran acciones para
impulsar la conservacion de los recursos naturales y garantizar una mayor derrama

econdmica dentro de la nacion.

Cuarta. - Las diferentes leyes en materia ambiental han sido aprobadas por el
Congreso de la Unién con la finalidad de apoyar y fomentar la preservacion de los
Recursos Naturales, impulsando el desarrollo sustentable y el derecho a un medio
ambiente sano, los cuales se encuentran protegidos por la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos cuarto y vigésimo quinto.

154



Quinta. - Los desarrollos turisticos son operados por personas fisicas o0 morales
gue solicitan la concesion al gobierno mexicano para la explotacion de una zona
costera, comprometiéndose a realizar los estudios y operaciones necesarias para
garantizar la autorregulacién ambiental, asi como cumplir con las auditorias
ambientales que midan los contaminantes, el riesgo generado al ambiente y el grado
de cumplimiento que tengan respecto a las politicas ambientales y la normatividad

nacional e internacional.

Sexta. — Los desarrollos turisticos deberan garantizar la sustentabilidad en su
funcionamiento, y en caso de incumplimiento a las leyes en materia ambiental se
debera iniciar un procedimiento que obligue a los responsables de dichos
desarrollos a pagar por la compensacion equivalente al dafio ocasionado o reparar
el deterioro que tuvieran los ecosistemas afectados.

Séptima. - Los diferentes tratados y convenios internacionales que el Estado
Mexicano ha firmado, lo obligan a respetar y garantizar la proteccion al medio
ambiente y las bellezas escénicas de las diferentes zonas costeras, dichos tratados
y convenios fomentan el aprovechamiento sustentable de los Recursos Naturales
con el objetivo de mejorar el desarrollo econémico de una regién. En caso de
incumplimiento a las normas internacionales el Estado Mexicano sera llevado ante
un panel internacional quien determinara la sancion correspondiente, la cual podra
ser desde una remuneracion econémica hasta la reparacion integral de los biomas

afectados.

Octava. - En el afio 2016 el INEGI establecio que la participacion que tuvo el turismo
en el Producto Interno Bruto fue del 8.7%, lo cual provoco acciones enfocadas a
garantizar el turismo sustentable y a conservar los Recursos Naturales, dichas
medidas consisten en la otorgacion por parte del Gobierno Federal de
certificaciones ambientales a las empresas que inviertan en el pais, siempre que se

cumplan los parametros establecidos en las normatividades mexicanas.
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Novena. - A partir del afio 2011 se crea el Programa de Turismo Sustentable el cual
cuenta con tres ejes rectores: 1) Monitorear y evaluar la sustentabilidad turistica, 2)
Organizar la agenda intersectorial de sustentabilidad y 3) mejorar las practicas
ambientales en empresas destinos turisticos, este programa busca crear alianzas
entre el sector turistico con la comunidad local para fortalecer el desarrollo

sustentable y lograr un mayor crecimiento econémico en la zona costera.

Décima. - Es necesario que el Gobierno Mexicano incremente el nUmero de areas
naturales protegidas y lleve a cabo las medidas adecuadas para reducir las
emergencias ambientales como la perdida de la biodiversidad y la destruccion de
ecosistemas, lo anterior tiene como finalidad posicionar a México como uno de los
principales centros turisticos a nivel internacional, garantizando las bellezas

escénicas que son el principal atractivo turistico.

Décima primera. - Las acciones de vigilancia que realiza la PROFEPA a través de
la Subprocuraduria de Recursos Naturales y los Gobiernos Estatales, son las
encargadas de dar a conocer la normativa ambiental que regula a los Desarrollos
turisticos, de igual manera son los encargados de difundir las consecuencias y
sanciones a los cuales se haran acreedores los duefios de los complejos en caso

de contravenir con las disposiciones en materia ambiental.

Décima segunda. - Los inversionistas que muestren interés en la creacion de los
desarrollos turisticos sustentables son apoyados directamente por la Secretaria de
Turismo, quien les otorga la capacitacion para conservar y aprovechar los recursos

naturales.

Décima tercera. - La justicia ambiental hace referencia a la correcta aplicaciéon de
los derechos fundamentales correspondientes al Derecho a la Salud y el Derecho a
un Medio Ambiente Sano para garantizar el equilibrio social y ambiental, dicho
concepto tiene relacién con la equidad social la cual es el acceso justo a los medios
de vida, educacion y recursos que tienen las personas para poder satisfacer sus

necesidades basicas.
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Décima cuarta. -La SEMARNAT es la Secretaria encargada de otorgar los permios
y concesiones a las personas fisicas y morales que pretendan invertir en la

construccion de los Desarrollos Turisticos Sustentables en las Zonas Costeras.

Décima quinta. - Las politicas publicas que se han creado van encaminadas a
respetar las medidas nacionales e internacionales que impulsen en los estados
costeros la creacion de los desarrollos turisticos sustentables, enfocandose en la
conservacion de los recursos naturales, los ecosistemas, la cultura y las tradiciones,
maximizando los beneficios econdmicos y reduciendo los impactos negativos a los

ecosistemas.
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