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Introduccién

Los temas concernientes a la educacion pueden ser estudiados desde
diferentes disciplinas, una de ellas son las Relaciones Internacionales, y es que

de ella se puede abrir un abanico de temas para la investigacion.

La presente tesis se dio a la tarea de analizar desde la perspectiva de la
globalizacion, cobmo se ha impactado el nivel educativo basico, en particular
sobre dos Estados, que si bien tienen similitudes en la organizacion y control de
la ensefianza, muestran diferencias en su poblacion estudiantil y la forma en la
que el concepto de educacion es percibido por la sociedad, de igual manera se
consideran los impactos con respecto a las politicas educativas implementadas
y de los instrumentos de andlisis y evaluacién por parte de Organismos

Internacionales.

En el siguiente analisis comparativo sobre la educacién basica de Corea
del Sur y México, se buscoé reconocer las fortalezas, debilidades y experiencias
que realizaron las instituciones educativas y el gobierno surcoreano para
mejorar el nivel educativo bésico, para asi contrastarlas con las acciones

hechas en México.

Ahora bien, para enlazar a nuestra disciplina con este estudio
comparativo, conviene citar al articulo “El papel de la educacién en las
Relaciones Internacionales (Elisa, 2010, pag. 2)”, donde la autora examina
cOémo esta area se ha introducido como objeto de estudio, argumentando que la
educacion es una forma de penetracion pacifica que traera menos

desconfianzas, como las que se provocan con la politica o la economia.

En el Estado mexicano la busqueda por otorgar el derecho a la
educacion de sus ciudadanos, quedo plasmada en la Constitucion Politica de

1917, que le otorgo el caracter de garantia individual, promoviendo lo siguiente:



ARTICULO 3 - La educacion que imparte el Estado -
federacién, estados, municipios -, tenderd a desarrollar
arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en él, a la vez el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la

justicia:
vi. La educacion primaria sera obligatoria;

vii. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita.
(FEDERAL, 1917)".

Con esta accion la Constitucion Mexicana de 1917, se convirtid en una
de las cartas magnas mas adelantadas a su época, siendo una aportacion de
los juristas mexicanos, al constitucionalismo universal, porque se incluyo en sus

paginas derechos sociales como la educacion (sociedad30, 2015).

En cuanto a Corea del Sur, fue hasta después de obtener su
independencia del colonialismo Japonés que la ensefianza cobro mayor
importancia, posteriormente se dio inicio a la llamada “fiebre educativa”, frase

gue acompaiio el boom por obtener un sistema de calidad.

En el ambito internacional, es hasta noviembre de 1948 que se elabora la
declaracién sobre la indole y alcance de los derechos humanos, de entre los
cuales es reconocido el derecho a la educaciéon para todos (UNESCO, EPT.
Hacia la Igualdad entre los Sexos, 2005). De esa declaracion queda estipulado,
gue la ensefianza elemental-primaria debe ser gratuita y obligatoria, donde los
padres tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habran de darles a

sus hijos™.

Con respecto a la configuracion de esta investigacion se divide en tres
capitulos, comenzando por el marco tedrico, donde son presentadas
generalidades sobre la globalizacion y el neoinstitucionalismo, que son dos

teorias que auxilian a esta tesis.



Se analizan datos sobre la globalizacion, asi como la forma en que se
entreteje con temas educativos. Y es que si bien la globalizacion trajo consigo la
posibilidad de conocer mas aspectos sobre como se educan a los estudiantes
en otras partes del mundo, a través de los diferentes medios de comunicacion,
también existe la posibilidad de introducir la ensefianza a un mercado con altas
ganancias, creando servicios educativos, ya sean clases particulares en
escuelas privadas o con tutores personales, en los distintos niveles de

aprendizaje.

Dicho de otra manera, la globalizacién observa que la educacién es una
inversion que deberé traer beneficios econdémicos, es por ello que se cobra por

la matricula de los estudiantes en la ensefianza privada, por ejemplo.

En ese sentido se comprende, que uno de los Organismos
Internacionales con influencia considerable en el planteamiento de politicas
educativas es la OCDE, y que segun datos del documento realizado por Mesa
Verde Aragon, este sector movid solo entre sus miembros, la cantidad de

875.000 millones de euros en 2003 (Aragon, s.f, pag. 2).

Es por esa razén que en 1995, EE.UU. propuso que la educacion se
introdujera en el Acuerdo General sobre el Comercio de los Servicios (AGCS),
como uno de los 169 sectores y subsectores susceptibles de ser liberalizados
(Aragon, s.f, pag. 2)".

Se describe al neoinstitucionalismo y como se ha presentado una
importante influencia de Organismos Internacionales, como un signo de
cooperacion entre naciones, para que exista una armoniosa convivencia

internacional a través de las incorporaciones de los Estados a ellas.

Posteriormente se examiné dos de las Organizaciones Internacionales
que realizan acciones en torno a la educacién, se analiz6 la parte de su
historia, funciones y que Estados son conformantes de ellas, para después

referir cuéles son sus instrumentos de aplicacion (PISA-OCDE).



Hablando sobre la educacién, conviene otorgar la definicion de uno de
esos Organismos Internacionales que ha velado por la imparticion de la

educacion universal en el mundo, nos referimos a la UNESCO.

Dicha organizacion, la define como:

“El conjunto de actividades educativas realizadas en
contextos diferentes (formal, no formal e informal) vy
destinada a satisfacer las necesidades educativas basicas
(UNESCO, 2011)".

En el segundo capitulo, de presenta una descripcion del sistema
educativo de ambos paises, asi mismo las caracteristicas en el nivel basico, las
instituciones que tienen a su cargo la inspeccion, regulacion y aplicacion de la
ensefianza de estas naciones y las politicas educativas que han tenido

relevancia.

De ese capitulo se proporcionan graficas y cuadros que auxilian en el
andlisis del avance en el compromiso de otorgar educacién a surcoreanos y
mexicanos. En los tres posteriores subtemas, correspondieron a la educacién
preescolar, primaria y secundaria, se identifican sus funciones formativas,
algunas caracteristicas asi como graficas y cuadros para observar la evoluciéon

del nivel basico.

La evaluacién, analisis y aplicacion de pruebas tanto nacionales como
internacionales en México corre a cargo del Instituto Nacional de Evaluaciéon de
la Educacion (INEE) que también forma parte de esta tesis, se detallan sus

funciones y atribuciones al igual que su afio de creacion.

Para el caso de Corea del Sur se describié los mismos puntos que en el
sistema mexicano, la conformacion de su sistema educativo, los niveles
educativos, la institucion que se encarga de administrar la educacion en dicho

pais.



De ambas naciones se refirieron algunas de las politicas educativas que

se llevaron a cabo durante los afios 2000 al 2006.

El tercer capitulo fue destinado al analisis de los mecanismos de
insercion que desarrollaron las Organizaciones Internacionales como son PISA,

correspondiente a la OCDE vy el Informe de seguimiento de la UNESCO.

El objetivo general que justifica la realizacibn de este analisis

comparativo es el siguiente:

- Reconocer los impactos que la globalizacion ha tenido en la
educacién béasica y si esta a sido influenciada por los resultados y
perspectivas realizadas por los Organismos Internacionales en la
realizacion y aplicacion de politicas educativas. Conociendo y

contrastando el nivel basico de Corea del Sur y México.

Los objetivos particulares de esta investigacion son:

- Descubrir las razones por las cuales México se encuentra en los ultimos
niveles de aprovechamiento educativo, a pesar de los esfuerzos que han
llevado a cabo las autoridades educativas para mejorar el nivel basico en
el periodo marcado y distinguir cuéles fueron las acciones educativas del
gobierno surcoreano, para pasar de un pais agricola en su mayoria, a
ser la decimosegunda economia en todo el mundo?.

- Diferenciar la educacion basica de Corea del Sur con respecto a la de
México, localizando las debilidades, fortalezas y experiencias educativas

y determinar si se pueden aplicar a la educacién basica de nuestro pais®.

En cuanto a delimitacion del tema, la marcacion de tiempo fue importante
para que el estudio tuviera relevancia para aquellos que lean este trabajo,
encontrando las siguientes razones:

- En el afio 2000, por primera vez México particip6 en la prueba PISA.
- En 2001 se crea el Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

(INEE), el cual se convertiria en el responsable de la aplicacion y analisis



de los resultados de las pruebas nacionales ENLACE y EXCALE y PISA
en el plano internacional

- Con respecto a Corea del Sur, es a partir del afio 2000 que el gobierno,
implementa nuevas herramientas de apoyo a la educacion, incorporando
las TIC, creando la infraestructura para otorgar internet a todas las
escuelas de este nivel.

- Corea del Sur participa en la prueba PISA del afio 2000, colocandose
entre los primeros lugares, vislumbradndose como uno de los mejores

modelos educativos para el mundo segun esos resultados.

En cuanto a la hipotesis tenemos la siguiente:

- Determinar si la globalizaciéon ha tenido impactos en la reconfiguracion
de las politicas educativas de Corea del Sur y México y como son
proyectadas al nivel educativo basico, contemplando factores como:

* Qrientacion hacia el mejoramiento de la calidad (infraestructura,
planes educativos, salarios, evaluaciones, etc.) que se puede traducir a
una competencia por los mejores resultados en las pruebas
internacionales (PISA).

* Si los Organismos Internacionales influyen en los discursos y
acciones educativas a través de las llamadas recomendaciones, llevando
al replanteamiento de hacia donde se han dirigido los esfuerzos por

mejorar la educacion bésica.

Con respecto a esta investigacion, se parte de lo general iniciando con
teorias como la globalizacion y el neoinstitucionalismo para ir conociendo cémo
es que al estar en una dinAmica mundial esta podria afectar a lo nacional y se
plantee la reformulacion de politicas como la educativa en este caso, para
mejorarla y no verse rezagada con respecto a otros Estados.

Se llega a lo particular observando la forma en la que los Organismos
Internacionales han tenido influjo en la formulacién de las politicas educativas

en México y en Corea del Sur a través de ciertas estrategias y mecanismos.



La investigacion se realizo de tipo documental, apoyandose en el método
comparativo, tomando como variables los niveles educativos basicos de ambas
naciones y los resultados de PISA 2000,2003 y 2006.

Se recurre como apoyo a la biblioteca de la Facultad de Estudios
Superiores Aragon, asi de recursos que la red ofrecer como lo son: link de
libros, notas periodisticas, datos estadisticos de los Organismos Internacionales
(OCDE-UNESCO) y de las instituciones nacionales (SEP-INEE de México;
MOE-KERIS de Corea del Sur), reportajes, entrevistas a especialistas asi como

de videos, para hacer una profundizacion de los temas que se exponen aqui.

Comenzaremos con el primer capitulo otorgando al lector datos teéricos
sobre la globalizacion y neoinstitucionalismo asi como la estructura de la OCDE
y la UNESCO.
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Capitulo 1: Generalidades tedricas de la educacién en el marco
de la globalizacion y las Organizaciones Internacionales

1.1. La globalizacién y el impacto que tiene en la ensefianza

“La educacion es el arma mas

poderosa que puedes usar para

cambiar al mundo’.

Nelson Mandela (QEPD), ex presidente de Sudéafrica.

El mundo ya no es lo que un dia fue, las distancias parecieron acortarse
entre un punto y otro; dia a dia aquellas personas que se encuentran a miles de
kilbmetros de nosotros estan a menos tiempo de distancia, brindandose una
mayor percepcion de cercania. Esto se dio gracias a la introduccién de nuevas
tecnologias, medios de transporte, rutas y servicios, que permiten que las

comunicaciones sean mas efectivas.

Otro hecho que ha cambiado la percepcion del mundo fue, que los
eventos que acontecen en otros puntos del orbe, ya no son sucesos locales o
exclusivos y lo que pasa en un lugar ahora, es transmitido ya sea través de un
teléfono inteligente, tablet, computadora o cualquier dispositivo que cuente con
una conexion a internet y estos eventos se convierten en noticias
internacionales, notandose que los procesos de intercomunicacion son punto

clave para la globalizacion.

En cuanto al término globalizacién entenderemos que es un proceso de
interconexion e interdependencia en lo financiero, politico, econdmico y en lo
cultural que a su vez relaciona a las personas, instituciones, organismos y

pueblos en todo el mundo (Villagrasa, 2009).

Antes que nada, los origenes de la palabra globalizacion se inician en los
trabajos de intelectuales de los siglos XIX y en los principios del XX, pero es
realmente hasta los aflos sesenta cuando el vocablo adquiere fuerza y se
vincula a una etapa de interdependencia tanto econémica como politica, para

explicar los procesos de interaccion de los Estados, es por eso que cada autor
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tendra su postura en cuanto a antecedentes, efectos y consecuencias. De entre
las multiples definiciones se eligieron las que concuerdan con el hilo de esta

investigacion.

Dando paso a las concepciones tenemos la de Anthony McGrew, que
describe a la globalizacibn como simplemente, “la interconexion global,
haciendo hincapié en la multiplicidad de vinculos que implican en la actualidad,
las mercancias, el capital, las personas, el conocimiento, las imagenes, la
delincuencia, las drogas, las modas y las creencias que cruzan facilmente las

fronteras territoriales (Tomlinson, 2001, pag. 2)”.

Por otro lado tenemos que, “es un conjunto de procesos en virtud de los
cuales los Estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante
actores transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder,
orientaciones, identidades y entramados varios”, esta es descrita por Ulrich
Beck en su obra: ¢Qué es la globalizacion? Falacias del globalismo, respuestas
a la globalizacion. Otra opinion que tiene el autor es que la globalizacion ha
significado la perceptible pérdida de fronteras del quehacer cotidiano en
diversas dimensiones de la economia, la informacion, los conflictos

transculturales y la sociedad civil (Coronado Ramirez, 2001).

El brasilefio Octavio lanni hace una reflexion interesante de este teoria,
él dice que lo local y lo global se determinan reciprocamente, a veces de forma
congruente y consecuente, otras de modo desigual y descontrolado, y la
describe de la siguiente manera, “La globalizacion puede ser definida como la
intensificacion de las relaciones sociales a una escala mundial que ligan
localidades distantes de tal manera que los acontecimientos de cada lugar son

modelados, que ocurren a muchas millas de distancia y viceversa (lanni, 1996)".

Y por dltimo se cité al sociélogo Manuel Castells® que expresa, “que en
un sentido estricto [Globalizacion] es el proceso resultante de la capacidad de
ciertas actividades de funcionar como unidad en tiempo real a escala planetaria,

qué es un fendmeno nuevo porque solo en las dos ultimas décadas del siglo XX
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se ha constituido un sistema tecnolégico de sistemas de informacion,
telecomunicaciones y transporte, que han articulado todo el planeta en una red
de flujos en las que confluyen las funciones y unidades estratégicamente

dominantes en todos los ambitos de la actividad humana (Brunner J. J., 2000,

pag. 7).

Por otra parte, es acertado subrayar cual es la manera en la que la
globalizacion tiene efecto en la educacion. Para ello se hace referencia a José
Joaquin Brunner, donde reconoce siete situaciones que enfrenta la educacion a

partir de la aparicion de las nuevas tecnologias de la informacion:

- El conocimiento dejo de ser lento, escaso y estable. Por el contrario,
esta en constante expansion y renovacion.

- El establecimiento escolar deja de ser el canal unico mediante el cual
las nuevas generaciones entran en contacto con el conocimiento y la
informacion.

- La palabra del profesor y el texto escrito dejan ser los soportes
exclusivos de la comunicacién educacional.

- La escuela ya no puede actuar mas como si las competencias que
forma, los aprendizajes a que da lugar y el tipo de inteligencia que
supone en los alumnos, pudiera limitarse a las expectativas formadas
durante la revolucion industrial.

- Las tecnologias tradicionales del proceso educativo estan dejando de
ser las Unicas disponibles para ensefiar y aprender.

- La educacién deja de identificarse exclusivamente con el ambito del
Estado-nacion e ingresa, ella también, en la esfera de la
globalizacion.

- La escuela deja de ser una agencia formativa que opera en un medio

estable de socializacion (Brunner J. J., 2000, pags. 17-21).

De lo anterior se entiende que la educacién estad teniendo cambios

derivados de un proceso globalizador y por las transformaciones que en la
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sociedad acontecen, debido a que los alumnos ya no dependen Unicamente de
los conocimientos que los maestros transmiten, ahora tienen a su alcance
nuevas tecnologias que ponen en sus manos el aprendizaje que necesiten a la
hora que lo requieran.

Otro efecto de la globalizacién, es la manera en la que interviene el
Estado en la educacion, mismo que todavia preserva su capacidad de regular y
financiar los programas educativos, también juega un papel importante al
promover la ciudadania, crear un orden social y proporcionar las competencias
basicas que seran necesarias para la futura vida de los estudiantes, y que a su
vez se encuentra en un dilema, entre la realidad que atraviese su territorio y la

que a nivel internacional se deba implementar.

Por otro lado, la globalizaciébn va alterando las instituciones mas
importantes de la educacion tradicional (escuela y familia), las cuales han ido
perdiendo la capacidad de transmitir los valores de la cultura que son la

cohesion social, siendo sustituidas por los medios de comunicacion.

Para entender la forma en la que la globalizacion puede llegar a impactar
en la educacion, es de ayuda enunciar los siguientes (en la parte de anexos se

agrego una tabla con mayor explicacion).

- Decisionales: tiene que ver con el grado en que los procesos
globalizadores alteran costos y beneficios en diversas opciones de
politicas que deberian adoptar gobiernos, colectividades y los hogares.

- Institucionales: es la manera como las fuerzas y condiciones de
globalizacion han configurado la agenda de opciones disponibles para
quienes deciden las politicas.

- Distribucionales: dicen relacion con la forma en como la globalizacién
incide en la configuracion de las fuerzas sociales (grupos, clases)
adentro de las sociedades y entre los paises.

- Estructurales: son aquellos que a corto, mediano y largo plazo

condicionan los patrones de la organizacion y el comportamiento politico,
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econdmico y social de una sociedad como producto de conflictos que se
pudieran generar alrededor de la adaptacion o la resistencia a las fuerzas

que produce la globalizacién (Brunner J. J., 2000).

Por ultimo, habria que hacerse una pregunta, ¢Por qué la globalizacion

tiene interés en la educacion?, esto se responderia por dos razones:

- Como se menciond anteriormente, en la década de los noventa EE.UU.
propuso que la educacion se introdujera en el Acuerdo General sobre el
Comercio de Servicios, y es que solo en el afio 2003 en educacion, el
ingreso que se generd en paises de la OCDE ascendié a 875.000
millones de euros (Aragon, s.f, pag. 2).

- La educacién también representan una fuente de ingreso econémico muy
lucrativo. “Para el capital financiero la educacion mundial representa el
altimo gran mercado, un fabuloso tesoro que se cifra en 2 billones de
dolares al afio segun la UNESCO. Desde esta perspectiva se convierte
a la ensefianza en un valor, en un producto irrenunciable (Sanchez
Delgado & Rodriguez, 2015)”.

A continuacidn se explicara lo referente al neoinstitucionalismo y asi mismo
se otorgan los datos generales de las dos Organizaciones Internacionales que

tienen impacto en temas referentes a la educacion.
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1.2. Neoinstitucionalismo y el fortalecimiento de las instituciones

El Estado es la institucidon mas importante de las sociedades modernas,
este se encarga de proveer a los individuos soluciones a los problemas de
confianza y proteccién de las agresiones de otras sociedades, asi mismo
reducen la incertidumbre por el hecho de proporcionar una estructura a la vida
diaria. Por tales hechos seria dificil pensar que pudiese perder el papel

protagonico perpetuado por décadas.

Dicho de otra manera, el Estado es una de las instituciones mas
involucradas en la economia por su ubicacién estratégica y por su capacidad de
operar y gobernar el sistema socioeconémico en todo su conjunto. También el
Estado es una organizacion institucional autbnoma, diferente de las otras,
porque se reserva el derecho de cambiar reglas y normas que rigen la
organizacion de alguno de los subsistemas o si quiere de todo el sistema (Los

enfoques Neoinstitucionalista y Sistémico sobre el Estado, s.f).

Pero ¢ qué es una institucion?, en un sentido amplio las instituciones son
entidades publicas o privadas con personalidad juridica, cuyo concepto
moderno es que son un conjunto de reglas, normas y las costumbres que crean
patrones estables de comportamiento en una comunidad de individuos

(Vergara).

Las instituciones constituyen una amalgama que organiza y unifica a todo
un sistema socioecondémico y al mismo tiempo son redes que han servido para
enlazar y encausar institucionalmente las relaciones de intercambio econémico,

social y politico en los subsistemas o en las distintas partes de ese sistema.

Las instituciones han jugado un papel importante dentro del panorama
mundial, se han convertido en una parte central para la coordinacion y la
cooperacion entre los Estados para solucionar problemas o conflictos de accién

colectiva que se van dando en la realidad social.
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Las instituciones obtienen su relevancia dependiendo de cual es la
perspectiva o el tipo de gobierno en el que se crearon, estas iran conformando
los procesos politicos, econdmicos y sociales asi como las normas, cédigos

para las formas de participacion e interaccion social y politica.

Las instituciones se distinguiran por caracteristicas intrinsecas, o sea, su
calidad, eficiencia y la estabilidad que tengan. Estas caracteristicas estan

influidas por cuatro factores muy relacionados unos con otros:

- Primeramente por condiciones estructurales como el territorio, la

poblacién y los recursos naturales con lo que cuente.

- En segundo por la cultura, las tradiciones y las costumbre de su

sociedad.

- En tercer lugar estara el comportamiento, las respuestas y la toma de
decisiones tanto individuales como colectivas de los grupos sociales de frente a
los incentivos y prohibiciones contenidas en las organizaciones institucionales

mercantiles y no mercantiles.

-'Y por ultimo, los pactos politicos y sociales que se establecen entre los
grupos de la sociedad y el estado alrededor del poder politico y el control del
Estado (Los enfoques Neoinstitucionalista y Sistémico sobre el Estado, s.f, pag.
3).

Por otra parte, el institucionalismo clasico se inicié6 a mediados del siglo
XIX, el cual estaba cargado de un contenido normativo y juridico, mirando a las
instituciones como instrumentos o mecanismos de control de individuos, pues

eran estas las encargadas de que hubiera un cumplimiento de las leyes.

Este institucionalismo estuvo influido por el Derecho y la Filosofia
Politica, que se concentraba en los estudios de regimenes politicos y

constitucionales (Jiménez, S.f).
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El institucionalismo es una teoria que considera a las instituciones como
las reglas del funcionamiento de la sociedad. Los seguidores de esta corriente
describen a las instituciones como una accion del gobierno en campos
organizacionales asi mismo son consideradas como los recursos de agentes y
actores nacionales. Los institucionalistas analizan el conflicto, el poder y la

politica en los cambios institucionales (Vargas, 2008).

Cabe mencionar que el institucionalismo es la teoria antecesora del
neoinstitucionalismo, y propuso que la sociedad a partir de sus instituciones
formales, llevan a cabo una serie de funciones de todo tipo (sociales, politicas,
economicas Yy culturales), las han creado para regular el comportamiento de los
individuos asi como para ser puntos focales de cooperacion.

Es hacia finales del siglo XIX que en Estados Unidos se desarrollé una
corriente de pensamiento llamada Escuela Institucionalista Americana y de ella
se reconoce como un lider destacado a Thorstein Veblem, asi mismo a John

Commons y a Wesley Mitchell.

Gustav Von Schmoller® plantea la importancia de la historia y la cultura
en el andlisis de las econdmicas nacionales, centrandose en la nacion y el

Estado como agentes econdmicos importantes (Rodriguez, s.f).

Con respecto a la teoria neoinstitucionalista, esta nace durante la década
de los afios ochenta como una respuesta al institucionalismo clasico o

tradicional y al mismo tiempo como una critica a la economia neoclasica.

En la configuracion del siglo XX, establecer qué engloba la Nueva Teoria
Institucional (NEI) llevaria al cuestionamiento que se hizo Douglas North en los
aflos noventa acerca de por qué algunos paises tuvieron comportamientos
econdmicos mejores que otros, donde establecido que el neoinstitucionalismo
como escuela de conocimiento, dicta las normas del juego, sirviendo como guia
gue regulara el comportamiento de los distintos agentes sociales establecido

bajo elementos basicos que explican y garantizan el desempefio econémico.
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El neoinstitucionalismo destaca la importancia de las instituciones
partiendo de que conforman el cemento de la sociedad, busca combinar teorias
economicas y de las instituciones para asi realizar un andlisis de las
interacciones sistémicas y por ultimo pretende romper y trascender las

limitantes mas estrechas de los modelos tradicionales.

La teoria neoinstitucional en Relaciones Internacionales, “reconoce que
exige un proceso de interdependencia politica y econémica en el escenario
internacional, que genera creciente demanda por la cooperacion”, que puede
llevarse a cabo entre los actores tradicionales de esta disciplina social, como lo

son Estados soberanos con Organismos Internacionales (Riquelme, 2002).

Dicho de otra manera, el neoinstitucionalismo al igual que el
institucionalismo le otorgan una importancia central a las instituciones, junto a
las reglas, procedimientos, organizaciones y sus diferentes componentes que
forman un sistema politico, que como consecuencia tendran influencia en las
relaciones, conductas y comportamientos, en la estabilidad o inestabilidad de
los gobiernos y sobre la existencia y reproduccion del sistema social, como lo

escribieran March y Olsen (Jiménez, S.f).

El institucionalismo ha permitido incrementar el campo de estudio de las
Relaciones Internacionales al sustentar que la cooperacion es un proceso que
se da mediante dos 0 mas partes con mutuo acuerdo y que buscan metas
similares o en comuan en donde el intercambio no solo es comercial, abarca més
areas de valor o culturales en las que pueda existir un intercambio. Joseph Nye
acufia el término poder blando o soft-power®, para distinguir la forma indirecta
para que un Estado ejerza poder sobre otro por medio de recursos como la

cultura, los valores y la politica exterior (Gavari, 2010).

Pero, ¢como se esparce la cultura en los Estados? Una respuesta podria
ser que a través de las escuelas, o mejor dicho a traveés de las instituciones que

tienen a su cargo la imparticion de la ensefianza, como pudiese ser el caso de
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Corea del Sur quien ha vinculado su educacion con la cultura para ser un caso

de éxito educativo.

Para Robert Keohane la politica internacional es institucional, pues en su
ambito existen reglas, normas y convenciones que son proporcionadas por las
instituciones. Si este tipo de politica no estuviera institucionalizada, no habria la
posibilidad de coordinaciébn o cooperacion. Con ello el autor hace un
reconocimiento al neoinstitucionalismo Liberal, determinando que es una teoria
condicionada a situaciones donde existan intereses mutuos entre los actores
(Bartolomé, s.f, pags. 34-35). Keohane coincide con los liberales, en que la
cooperacion en el plano internacional es posible y sobre la importancia de los

Organismos Internacionales.

Con esto se quiere decir, que la educacion es una institucion
imprescindible dentro de la sociedad internacional. Su condicién cultural
deposita los significados mas esenciales sobre la naturaleza, las sociedades y
las personas y a la cual se le confiere un gran poder para hacer explicaciones
sobre la realidad contemporanea. Dentro de las acciones que mas se
desarrollan en el ambito internacional, son los convenios de cooperacion

internacional.

A continuacion se exponen las generalidades de la OCDE y la UNESCO,
gue son dos Organizaciones Internacionales que cuentan con mas actividad en

temas educativos.
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1.3. Organismos Internacionales inmersos en la educacién

Los Organismos Internacionales han constituido uno de los signos de
identidad de la sociedad internacional contemporanea, creados para dar una

mayor integracion y cooperacion en areas de interés de sus miembros.

Las Relaciones Internacionales de este siglo no pueden ser entendidas
sin comprender que existe una evolucion en el sistema mundial, donde los
Organismos Internacionales son una parte sustancial en la cual hay una

transicion del conflicto a la cooperacién en la sociedad global.

El sistema internacional se ha caracterizado por la existencia de varios
actores, entre los cuales el que tiene un mayor predominio es el Estado,
también por la distribucién desigual del poder y la inexistencia de una autoridad
designada de forma legitima que cuente con la capacidad de imponer una

organizacién colectiva y gobernar.

La inexistencia de un ente que pueda organizar y gobernar a esos
actores podria llegar a verse como una anarquia en el sistema internacional,
pero aunque estos actores no se interrelacionen en condiciones de paridad o en
acuerdos con procedimientos estipulados en un contrato, sus conductas y sus
relaciones internacionales ni son cadticas ni son al azar, estos actores se irdn
planteando la necesidad de una coexistencia para hacer frente a los problemas
gue se acontecen y donde la cooperacion serd exigida dada la creciente

interdependencia que ha traido la modernidad.

Los Organismos Internacionales deben ser creados mediante un tratado
donde se les dotard de un 6rgano permanente con una voluntad propia y

juridicamente distinta a los Estados que son miembros.

Claude afirmo que el proceso de Organizacién Internacional es un rasgo

fundamental de las Relaciones Internacionales y con esto alude a la existencia
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de instituciones internacionales como reflejo de las regularidades en la

conducta e interaccion de los diferentes actores (Grasa, 1993, pag. 3).

En el articulo Las Organizaciones Internacionales y los nuevos desafios
globales, se afirma que existe una organizacion internacional siempre y cuando
haya un grupo de Estados y de actores no estatales (que sean significativos)
que dispongan de mecanismos de dialogo y de arreglos comunes para
optimizar sus relaciones y asi se disponga de una buena voluntad de

mantenerlas para sus respectivos intereses.

En teoria, los gobiernos pudieron crear redes de organizaciones
internacionales a partir del siglo XVIII o sea desde la consolidacién del sistema

Westfaliano de Estados soberanos.

Lo cierto es que la historia de las Relaciones Internacionales nos ha
mostrado que esto requeria de un alto grado de organizacién internacional para

gue estas fueran estables.
Este fendmeno se ve impensable si no se cumplen cuatro condicionales:

- Existencia de un nuamero suficiente de Estados que funcionen como
unidades politicas independientes;

- Alto grado de contactos regulares (comercial, politico-diploméaticas,
etc...);

- Tener conciencia de los problemas que se derivan de la coexistencia de
esos diversos Estados en zonas geograficas contiguas;

- La aceptacion de la necesidad de crear procedimientos institucionales y
métodos sistematicos para la regularizacion en la relaciones reciprocas y

sobre todo, los problemas compartidos (Grasa, 1993).

Estas condiciones en especial las dos Ultimas no se daran hasta el siglo
XIX, cuando surge el Congreso de Viena (1815) donde se crea una comision
fluvial para tratar de regular el ejercicio de la libre navegacién por rios

internacionales, asi como el posterior sistema de conciertos, la progresiva
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internacionalizacion (ampliacion de fronteras continentales) y las modificaciones
gue se derivaron de las conferencias de limitacion de armamento y desarme de
La Haya (1899,1907). Las Conferencias de La Haya significaron un primer
intento de establecer regulaciones en partes especialmente sensibles para la
soberania nacional como el armamento.

Con el Congreso de Viena se codifican las reglas de la diplomacia debido
al aumento en la interaccidn regular y pautada entre los Estados por razones
politicas, convirtiéndola en una actividad no sélo en provecho de los Estados

particulares sino también del sistema.

Como consecuencia de una mayor organizacion en el mundo, se tuvo
que reconocer la necesidad de una mejor cooperacién en esferas donde hay
una “inadecuacion funcional de la soberania”, haciendo que surjan numerosas
Organizaciones Internacionales  gubernamentales (publicas) y no

gubernamentales (privadas).

A lo largo del siglo XX hay una tendencia al incremento en la
organizacién internacional y un auge en el namero de Organismos
Internacionales (fendbmeno relativamente nuevo); este fendmeno sobrevivira al
sistema europeo de Estados en el que nace y a los constantes cambios del
sistema internacional que acontece en ese momento y no solo sobreviven a
esos cambios (Primera y Segunda Guerra Mundial) sino que experimentaran
una importante aceleracion tras ellos.

Cuando termina la Primera Guerra Mundial —en materia de Organismos
Internacionales- se da un gran impulso con la creacién de la Sociedad de
Naciones (1919), la primera organizacion de caracter universal y competencia
generales, la cual pretendia fomentar la cooperacion entre las naciones
y...garantizar la paz, pero esta nota su fracaso al no impedir el estallido de la
Segunda Guerra Mundial, no obstante se aviva la necesidad de crear una
nueva organizacion (aprovechando la experiencia adquirida con la guerra
anterior) que salvaguardara la coexistencia pacifica asi como la cooperacion

entre todos los Estados (Tema 2 Las Organizaciones Internacionales, s.f).
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Como resultado de ello se tiene la creacion de la Organizacion de
Naciones Unidas (ONU), cuya carta constitutiva fue firmada en San Francisco el
26 de Junio de 1945 entrando en vigor el 24 de octubre del mismo afio, donde
se vuelve la columna vertebral del Sistema de Seguridad Colectiva y el centro
del multilateralismo cooperativo a través de fondos y programas, con una
amplia familia de organismos especializados en diferentes ordenes (OIT,
UNESCO, OMS, FMI, Banco Mundial)

Este incremento de Organismos Internacionales plantea un problema,
definirlas con mas precision, darles principios clasificatorios y tipologias asi
como las pautas que faciliten su andlisis por ser actores de las Relaciones
Internacionales. Por ello el estudio de la organizacion internacional y el de las
Organizaciones Internacionales especificas, establece actualmente una de las

areas de trabajo para la disciplina.

Se han podido destacar cuatro tipos de caracteristicas que podemos

encontrar en la mayoria de las definiciones que se han propuesto:

- En cuanto a su naturaleza y el status formal de los Organismos
Internacionales (caracter permanente o estable y un cierto grado de
personalidad legal internacional;

- Por el numero y el tipo de miembros, que sean pertenecientes al menos
a dos o tres Estados (en su calidad de representantes privados o
publicos y que adquieran esa condicidn de una forma voluntaria);

- Por sus objetivos, que no persigan directamente el interés particular de
uno de sus miembros, sino el interés comun de todos ellos, dejando de
lado los intereses orientados a finalidades lucrativas (lo que no permite el
considerar como Organismos Internacionales a las empresas
multinacionales o transnacionales);

- Acerca de su estructura y organizacion, que haya un tratado, acuerdo o
carta fundacional donde se establezca una estructura formal con la

voluntad de continuar e imposible de control por parte de uno de sus
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miembros, asi como tener una minima estructura autbnoma permanente
(diferente de lo que sucede con los congresos internacionales o las

conferencia diplomaticas) (Grasa, 1993, pag. 9).

Lo cierto es que las Organizaciones Internacionales han enriquecido el
perfil del Derecho Internacional contemporaneo al introducir en él dosis de
democratizacion, al permitir la participacion de todos los Estados en los

procesos de elaboracién y aplicaciéon de las normas internacionales.

En cuanto a los Organismos Internacionales que tienen actividades en el
area de la educacion, notaremos que a pesar de que la ensefianza es de
competencia nacional, el Estado recurre a menudo a ellos, ya sea para apoyar
en la creacion de grandes proyectos estadisticos, que miden el conocimiento en
un rango de edad de la poblacidén o para recibir recomendaciones para mejorar

su sistema educativo y combatir el rezago educativo.

Se considera que los tres Organismos Internacionales mas importantes
gue influyen en lo relacionado a la educacién son: el Banco Mundial, la
UNESCO y la OCDE. Uno es un banco de desarrollo, el otro es un organismo
especializado dependiente de la ONU vy el dltimo cumple funciones de Think
Tank’; estas son de las mas conocidas en el tema de la educacién tanto en
paises en desarrollo como en los desarrollados (Maldonado). Para efectos de
este trabajo, solo son analizados la UNESCO y la OCDE.

La influencia de los Organismos Internacionales en la educacion
basicamente tiene que ver con el otorgamiento de apoyos econémicos, generar
recomendaciones, apoyo en la elaboracion de politicas, desarrollo de
conocimientos especializados para crear redes de expertos y otorgarles

espacios de discusion en diferentes areas de competencia.

Para Heiskanen®, los Organismos Internacionales estan mas bien
metidos en la administracion de funciones delegadas a ellos por los Estados

nacionales y los gobiernos, ademas sefiala que parece haber una relacion
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inversa entre Organismos Internacionales y gobiernos; “los Estados y gobiernos
nacionales parecen estar gobernados por los Organismos Internacionales
(Maldonado)”.

Por otro lado, algunos Organismos Internacionales cuentan con un conjunto
de indicadores que se centra en los resultados de pruebas, en el acceso, en los
medios y en los aspectos organizativos y administrativos, olvidando con ello
dimensiones importantes que determinan la calidad de la educacion y la
formacion, asi como los procesos de aprendizaje y del desarrollo personal
(Neves, 2008), ejemplo de lo anterior es Education at a Glace, emitido por la
OCDE o el Informe Mundial sobre la Educacion de la UNESCO.

Los Organismos Internacionales de los que se describira y analizara en este
trabajo (OCDE/UNESCO), ponen en marcha de forma sistematica proyectos
estadisticos a nivel internacional, que rednen un conjunto de indicadores que

han de servir de punto de referencia para la realizacion de reformas.

En los siguientes subtemas se dispondra de mas datos sobre la OCDE y la
UNESCO, tanto en su origen como en la forma en la que se han trabajado en
México y Corea del Sur para dar entendimiento a este trabajo que busca hacer
un andlisis del porque siendo miembros de los mismos han tenido desarrollos
diferentes o el como estos organismos dan recomendaciones de manera

diferente.
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1.3.1. Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

La OCDE es una Organizacion Internacional intergubernamental que ha
reunido a los paises mas industrializados en economia de mercado y con

sistemas democraticos, que en conjunto representan el 80% del PIB mundial®.

Fundada en 1961, la OCDE agrupa a 35 paises miembros, que tiene la
mision de promover politicas que mejoren el bienestar econdmico y social de

las personas alrededor del mundo™.

Es un foro en la que gobiernos democréticos trabajan conjuntamente
para enfrentar de una mejor manera los desafios econdmicos, sociales y de

buen gobierno, acentuados con la globalizacion®*.
Sus objetivos son promover politicas tendientes a:

- Tener una mayor expansion de la economia y el empleo, que haya un
mayor progreso en el nivel de vida dentro de los paises que son
miembros, manteniendo una estabilidad econémica en el mundo.

- Favorecer a una sana expansion econdémica en los paises miembros asi
como los que no son miembros, aquellos en vias de desarrollo
econdémico.

- Contribuir a la expansion del comercio internacional sobre las bases de
la multilateralidad y la no discriminacion conforme a las obligaciones

internacionales®?.

Los compromisos adquiridos por parte de sus miembros:

- La promocion de la utilizacién eficiente de sus recursos econémicos.

- En el area cientifica y técnica, promover el desarrollo de sus recursos,
fomentar la investigacion y favorecer la formacion profesional.

- Perseguir politicas disefiadas para lograr un crecimiento econémico y la
estabilidad financiera interna y externa, asi evitar la aparicion de
situaciones que pudieran poner en peligro sus econémicas o la de otros

paises.
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- Continuar los esfuerzos para reducir o suprimir los obstaculos a los
intercambios de bienes y servicios, a los pagos corrientes y mantener y
extender la liberacién de los movimientos de capital.

- Contribuir al desarrollo econémico tanto de los paises miembros como
de los no miembros en vias de desarrollo, a través de los medios
apropiados, en particular a través de la afluencia de capitales a esos
paises, considerando la importancia que tiene para sus economias la
asistencia técnica y el asegurar una ampliacion de los mercados
ofrecidos a sus productos de exportaciéon®.

La OCDE ayuda a los gobiernos a promover la prosperidad y a combatir
la pobreza a través del crecimiento econdmico, la estabilidad financiera, el
comercio y la inversion, la tecnologia, la innovacioén y la cooperacion para el

desarrollo (Latina, s.f).

Durante mas de cuatro décadas, la OCDE ha sido una de las mayores y
mas de confiables fuentes de informacion estadistica, econémica y social. La
base de datos de la OCDE abarca campos muy diversos: informes nacionales,
empleo, migracion, indicadores econdmicos, comercio, educacion, energia,
salud y medio ambiente. Este organismo publica gran parte de sus

investigaciones y analisis (Latina, s.f).
La OCDE cuenta con la siguiente organizacion:

Comités: Tiene representantes por cada uno de sus miembros, 31 en
total, que se retnen en comités especializados para debatir sus ideas y revisar
los progresos realizados en determinadas areas sobre la politica publica como
pueden ser economia, comercio, ciencia, educacién o mercados financieros.
Existen aproximadamente 200 comités, grupos de trabajo y grupos de expertos
(Latina, s.f).

Consejo: Este es el responsable de la toma de decisiones de la
organizacién. Su composicidn consta de un representante por cada pais

miembro mas un representante de la Comision Europea. Se relune con
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regularidad en el nivel de representantes permanentes ante la OCDE vy las
decisiones se toman por consenso. Una vez al afio, este Consejo se reune en el
nivel ministerial para abordar problemas importantes y asi establecer cuéles
seran las prioritarias, con el fin de llevar a cabo los trabajos de la OCDE. De los

trabajos que solicita el Consejo se encarga el secretariado (Latina, s.f).

Secretariado: Cerca de 2500 personas constituyen al Secretariado de la
OCDE en Paris y su trabajo es apoyar las actividades de los comités. De este
secretariado forman parte 700 economistas, abogados, cientificos entre otros
especialistas, distribuidos en una docena de directorados fundamentales, que

han de realizar todo tipo de investigaciones y andlisis.

La OCDE dispone de un “Directorado de Educacion”, que realiza una
cooperacion con los paises miembros a tener una ensefianza de gran calidad
para todos, que a su vez contribuird al desarrollo personal, el crecimiento

econdmico sostenible y la cohesién social.

Apoya a los paises a disefiar y a implementar politicas publicas eficaces
para que puedan abordar los multiples desafios a los que se enfrentan los
sistemas educativos. Se ocupa de como evaluar y mejorar los resultados de la
educacién; promover una ensefianza de calidad para construir dicha cohesién

social por medio de la educacion.

Con regularidad, el directorado produce evaluaciones por pares de los
sistemas educativos de paises tanto miembros como no miembros. Los
progresos en la educacion y los sistemas de capacitacion se han de presentar
en el compendio anual de estadisticas e indicadores panorama de la educacion
(Latina, s.f).

Los dos idiomas oficiales de la OCDE son el inglés y el francés. El
personal de la organizacion esta integrado por ciudadanos de los Estados
miembro, a los que se les otorga el estatus de funcionarios internacionales, sin

ninguna afiliacién nacional durante su estancia en la OCDE.
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La OCDE obtiene su financiamiento de parte de sus miembros. Las
contribuciones de los paises al presupuesto anual se calculan de acuerdo con
el tamafio de la economia de cada uno, siendo Estados Unidos el mayor
contribuyente con un 25% del presupuesto siguiéndole Japon. Con la
aprobacion del Consejo, los paises pueden hacer contribuciones por separado

a programas especificos que no son cubiertos por el presupuesto principal.

La OCDE constituye un marco para que los Estados reflexionen y
discutan con base en investigaciones y analisis la forma de definir la estrategia
de politica publica y que podrian derivar en un acuerdo formal entre sus
Estados miembros o presentarse en foros nacionales o internacionales (Latina,
s.f). A diferencia del Banco Mundial o del Fondo Monetario Internacional, la

OCDE no concede financiamientos.

La OCDE es un agente fundamental de politica educativa y los estudios

que realiza prestan atencion al desarrollo de politicas nacionales.

En los afios sesenta y setenta su labor era menos reconocida a nivel
mundial y se contrasta con el papel que juega en la actualidad, la OCDE ya es
una organizacion lider en la formulacién de politicas educativas y la posiciona
para tener contribuciones significativas al desarrollo de estas, porque a
diferencia del pasado ahora cuenta con un paquete exhaustivo de definicion de
problemas y soluciones, de modo que la organizacion influye en las politicas

nacionales de sus miembros.

La OCDE raramente cuenta con instrumentos como tratados vinculantes
o financiamientos de proyectos como los tienen la OMC y la Unidon Europea
respectivamente, aunque tiene acceso a medidas legales vinculantes para sus

Estados miembros.

La influencia de la OCDE se basa en otros instrumentos para formar la
politica, suministra “historias causales” a los dirigentes politicos o también les

ofrece una visién de futuro.
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De estos instrumentos se mencionan tres mediante los cuales este

organismo actiia como una emprendedora en la politica educativa:

- Establecimiento de una agenda internacional en politica educativa
(elaboracién discursiva de cuestiones politicas relevantes).- La OCDE tiene la
capacidad de identificar cuestiones en sus diferentes foros y propagarlas a nivel
nacional en los distintos departamentos, la OCDE cuenta con diversos
especialistas con una amplia experiencia profesional. Como si fuera una
institucion cientifica, estos especialistas se dedican a identificar los problemas
de relevancia actuales y futuros. Después la OCDE desarrollarda proyectos y

areas de estudio para sus Estados miembro dentro de su esfera.

Con esta capacidad para establecer una agenda, las Organizaciones
Internacionales tienen la posibilidad de guiar el debate internacional sobre la
politica educativa. Ya con este debate, la OCDE determina cuales son los
temas de mayor importancia ya sea para el presente o el futuro. Con esta
funcién de fijar una agenda, las organizaciones no solo deciden qué problemas
van a ser tratados a nivel internacional, se decide también como van a ser
tratados. Al hacer esto la OCDE crea una estructura que puede afectar la
direccion y el objetivo en las discusiones sobre un tema especifico (Bonal,
Tarabini, & Vergel, 2007).

- Formulacién de una politica internacional (elaboracién de lineas de
accion recomendadas).- Los andlisis que la OCDE hace, pueden ayudar a los
paises a identificar elementos politicos importantes y a confiar en sus

recomendaciones para aportar soluciones a los problemas.

Estas recomendaciones politicas pueden influir sobre las politicas
nacionales de los Estados miembro. Los empleados de la OCDE recopilan
publicaciones con un mismo enfoque acerca de determinadas cuestiones dentro

de los procesos politicos nacionales.
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Los materiales, folletos, informacion y los datos estadisticos de la OCDE
identifican el mejor enfoque a la hora de abordar ciertos problemas y sugieren
soluciones efectivas. Con esto determina las direcciones politicas e introduce
férmulas politicas generadas a nivel internacional en procesos nacionales en la
toma de decisiones. En el proceso de formulacién de politicas, la OCDE disefia
y desarrolla modelos y enfoques que pueden influir en el comportamiento

politico de los miembros (Bonal, Tarabini, & Vergel, 2007).

- Coordinacion politica (armonizacion de politicas).- La OCDE también
ha impulsado proyectos sobre la presentacion y comparacion de politicas
nacionales de diferentes Estados. Prepara material de fondo, hace entrega de
recomendaciones sobre procedimientos y redacta borradores para acuerdos
internacionales. Con esta capacidad de coordinacién, la OCDE aporta
incentivos para las politicas educativas nacionales en el marco de otros
sistemas educativos. Como resultados se tiene que la OCDE puede hacer que
sus miembros se comprometan de una forma colectiva con un conjunto de

objetivos comunes (Bonal, Tarabini, & Vergel, 2007).

Aungue en su acta fundacional no mencionaba de forma explicita a la
educacion, la OCDE se ha involucrado en politica educativa desde su creacion
en 1961. En sus primeras fases, la OCDE se vio fuertemente influenciada por la
teorfa de la modernizacion'®, dando prioridad a la promocién de la tecnologia,

las matematicas y las ciencias naturales.

Las consecuencias con respecto a las politicas educativas se centraron
en promover el factor humano como un prerrequisito para el progreso
tecnolégico y econdmico. En varios congresos convocados por la OCDE se
argumento a favor de la expansion de la educacion; la educacion en si misma

se considera ya como una inversion econémica.

En los noventa, algunos programas de la OCDE, incluido el de politica
educativa, se diversificd todavia mas a medida que los nuevos Estados se iban

integrando en los proyectos de la OCDE. Para ese entonces la organizacion ya
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habia adquirido el estatus de eminencia en politica educativa internacional y
superada en términos de reputacion e influencia politica a organizaciones de
prestigio como la UNESCO (Bonal, Tarabini, & Vergel, 2007).

A pesar de sus limitadas opciones legales y financieras, en contraste con
otras organizaciones, la OCDE se ha convertido en una de las organizaciones

mas importantes en el area de la politica educativa.

Recientemente, la OCDE ha acrecentado su popularidad como
organizacién educativa gracias a su trabajo en estadistica educativa. Con la
publicacion anual “Panorama de la educacion” [Education at a Glace] y los
resultados del estudio de PISA, que se lleva a cabo cada tres afios, la OCDE ha
atraido la atencion de todo el Mundo. Ya en algunos paises ha causado

grandes debates sobre la calidad y los objetivos de la educacion.

Ahora toca describir a otra de las Organizaciones Internacionales que ha

tratado temas referentes a la educacion.

1.3.2. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cienciay
la Tecnologia (UNESCO)

La educacion es un derecho que tienen todos los nifios, nifias y jovenes,
para adquirir las habilidades que les seran necesarias para enfrentar el mundo y

poder incorporarse al mercado laboral en su edad adulta.

Para llevar a cabo esta labor titanica, no solo las instituciones en el
ambito nacional se preocupan por atender las necesidades educativas de su
poblacion en edad de cursar el nivel béasico, también en lo internacional hay
organizaciones como la UNESCO, la cual con apoyo de sus paises miembros
se han planteado llevar la educaciéon a la mayor cantidad de nifios y jovenes en

todo el planeta.

La UNESCO trabaja incansablemente para mejorar la educacion en el

mundo, otorgando asistencia técnica, estableciendo normas, desarrollando
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proyectos innovadores, reforzando capacidades y estableciendo contacto entre

diferentes actores.

Es creada el dia 16 de noviembre de 1945, para concebir la paz mundial

basandose en la sociedad intelectual y moral de toda la humanidad.

Su objetivo principal se encuentra suscrito en el articulo 1° de su

Constitucion, y dice lo siguiente:

“Contribuir a la paz y a la seguridad estrechando, mediante
la educacion, la ciencia y la cultura, la colaboraciéon entre
las naciones, a fin de asegurar el respeto universal a la
justicia, a la ley, a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales que sin distincion de raza, sexo, idioma o
religion, la carta de las naciones unidas reconoce a todos

los pueblos del mundo™.”

Su conformacion es la siguiente:

Conferencia General: Se compone de los representantes de los Estados

Miembro que conforman la organizacion. Cada dos afios se reunen los
Miembros y los Miembros Asociados, como en otras instancias se extienden
invitaciones a otros Estados no miembros para que asistan en calidad de
observadores, a otras organizaciones no gubernamentales y fundaciones. Cada
miembro equivale a un voto independientemente de cuanto aporte. Los idiomas

de trabajo utilizados son el inglés, &rabe, chino, espafiol, francés y ruso™®.

Consejo Ejecutivo: Es el consejo administrativo de la UNESCO; prepara

el trabajo que lleva a cabo la Conferencia General y revisa que las decisiones
se realicen adecuadamente. Sus funciones y responsabilidades provienen
basicamente de la constituciébn y de sus reglamentos que han establecido la

Conferencia General.

Los 58 miembros que la conforman son elegidos por la Conferencia

General. Esta seleccion respeta la diversidad de las culturas y el origen
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geografico que representa a cada uno de los paises; se trata de arbitrajes
complejos para lograr que haya equilibrio entre las diversas regiones del

mundo, lo cual refleja la universalidad de la Organizacion®’.

Secretaria: Esta se compone por el Director General y el personal que él

designe. La estructura de la Secretaria se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2: Estructura de la Secretaria de la UNESCO

Director General Servicios Centrales

Sectores de Programa

Sectores de Apoyo

Oficina de la Directora

General (ODG)

Educacion (ED).

Ciencias MNaturales (SN).
Ciencias Sociales v
Humanas (SHS) (en inglés).
Cultura (CLT)
Comunicacion e

Informacion (Cl) (en inglés).

Relaciones Exteriores
Informacion Pablica (ERI).
Administracion (ADM).

e

Secretaria de los drganos
rectores

Oficina de Normas
Internacionales vy Asuntos
Juridicos (LA).

Servicio de Supervision
Interna (105) (en inglés).
Oficina de Etica (ETH) (en

inglés)

Oficina  de  Planificacion
Estratégica (BSP).

Oficina de gestion
financiera.

Oficina de Gestion de

Recursos Humanos (HRM).
Oficina de Coordinacién de
las Maciones fuera de la
Sede (BFC)
Departamento de
(AFR) (en inglés).

Secretaria del Premio de

Africa

Fomento de la Paz Feliz

Houphouet-Boigny  (CRP)

(en inglés)

Tabla 2: Informacion obtenida de la pagina: «http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-
are/governing-bodies/ y de http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/secretariat/ Consultado
el dia 8 de julio de 2016.

Comisiones Nacionales: La UNESCO es el uUnico organismo de la
Naciones Unidas que cuenta con una red mundial de entidades nacionales de

cooperacion conocidas como Comisiones Nacionales de Cooperacion.

Fueron creadas por sus gobiernos respectivos, de conformidad con el
Articulo VII de la Constitucion de la UNESCO, la Comisiones Nacionales actuan
permanentemente con el

objetivo de asociar a sus organizaciones

gubernamentales y no gubernamentales que intervienen en las esferas de la
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educacién, la ciencia, la cultura y la comunicacibn a la labor de Ila

Organizacion®®.

La mision de esta organizaciéon es la de contribuir a consolidar la paz,
erradicar la pobreza, que los paises tengan un desarrollo sostenible y tener un
dialogo intercultural mediante la educacion, las ciencias, la cultura, la
comunicacion y la informacion. A su vez tiene una serie de objetivos globales

que son:

- Lograr la educacién de calidad para todos y el aprendizaje a lo largo de
la toda la vida.

- Movilizar el conocimiento cientifico y las politicas relativas a la ciencia
con miras al desarrollo sostenible.

- Abordar nuevos problemas éticos y sociales.

- Promover la diversidad cultural, el dialogo intercultural y una cultura de
paz.

- Construir sociedades del conocimiento integradoras recurriendo a la

informacién y la comunicacion®.

Un programa que se desprende de esta organizacion es el denominado
“Educacion Para Todos” (EPT), que no es otra cosa que una iniciativa de
compromiso y coordinacion mundial para otorgar educacion basica y de calidad
a todos los nifios, jévenes y adultos, dando asistencia a sus Estados Miembros
para que se logren los objetivos de esta propuesta, asi como los Objetivos del

Milenio®® (ODM) relacionados con la educacion.

El proyecto Educacion Para Todos establecio seis objetivos durante el
Foro Mundial sobre la Educacion celebrada en Dakar, Senegal en el afio 2000,
en el que buscarian satisfacer las necesidades de aprendizaje de todos los

nifios, los jovenes asi como los adultos, en un plazo acordado para el 2015.
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Los siguientes son los objetivos creados:

- Objetivo 1: Extender y mejorar la proteccion y educacién integrales de la
primera infancia, especialmente para todos los nifios mas vulnerables y
desfavorecidos.

- Objetivo 2: Velar por que antes del afio 2015 todos los nifios, y sobre
todo todas las niflas que se encuentran en situaciones dificiles, tengan
acceso a una ensefianza primaria gratuita y obligatoria de buena calidad
y la terminen.

- Objetivo 3: Velar por que las necesidades de aprendizaje de todos los
jovenes y adultos se satisfagan mediante un acceso equitativo a un
aprendizaje adecuado y a programas de preparacion para la vida activa.

- Objetivo 4. Aumentar de aqui al afio 2015 el numero de adultos
alfabetizados en un 50%, en particular tratAndose de mujeres, y facilitar a
todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la
educacion permanente.

- Objetivo 5: Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensefianza
primaria y secundaria de aqui al afio 2005 y lograr antes del afio 2015 la
igualdad entre los géneros en relacién con la educacion, en particular
garantizando a las jovenes un acceso pleno y equitativo a una educacion
béasica de buena calidad, asi como un buen rendimiento.

- Objetivo 6: Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion,
garantizando los parametros mas elevados, para conseguir resultados de
aprendizajes reconocidos y mensurables, especialmente en lectura,

escritura, aritmética y competencias practicas?".

La forma en la que UNESCO encabeza este acto de cooperacion
mundial, con el fin de alcanzar estos objetivos, es uniendo y coordinando a los

gobiernos, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y a la sociedad civil.
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Estos son algunos de los medios de ayuda que otorga la UNESCO:

- Ayudar a los paises a formular y poner en préctica politicas de
educacion.

- Presta mayor atencién a Africa, a los Paises Menos Adelantados (PMA)
y los nueve paises mas poblados- Bangladesh, Brasil, China, Egipto,
India, Indonesia, México, Nigeria y Pakistan- en los que se ha de
concentrar mas de dos terceras partes de los adultos analfabetos del
mundo y el 40% de los nifios sin escolarizar.

- Elaborando manuales escolares y carpetas de informacion para docentes
y difundirlos, asi como las mejores préacticas, todo esto en relacién con
una amplia gama de temas, desde el desarrollo sostenible hasta la
educacion sobre derechos humanos.

- Fomentando la adopciéon de medidas especiales para impartir educacion
en caso de conflicto y situaciones de emergencia.

- Fomenta la asociacion entre actores de los sectores publico, privado y no
gubernamental®.

Para conocer los avances en materia de educacion de la comunidad
internacional, la UNESCO encomend¢ desde el afio 2002, la emision de una
publicacion independiente denominada “Informe de Seguimiento de la

23»

Educacion para Todos en el Mundo“°”, cuyo objetivo es informar, influir y

mantener el compromiso con la educacion.

Estos informes buscan impregnar la idea de no negar o excluir a los
nifios el derecho a la educacién, ya que la ensefianza puede ayudar a
desarrollar talentos y para esto cada gobierno ha admitido su responsabilidad
para garantizar este derecho a los nifios de sus sociedades, ya que de esta
decision dependerd en un futuro los avances en el desarrollo econdmico y

social.

Por otro lado, la nacion mexicana participa por medio de la Comision
Mexicana de Cooperacion con la UNESCO (CONALMEX), que es fundada en
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1967, quedando bajo la responsabilidad de la Secretaria de Educaciéon Publica
(SEP). Esta es una instancia de coordinacion de los actores e instituciones
mexicanas que auxilian e impulsan los objetivos asi como los programas de la
UNESCO en México. Lo anterior es posible gracias a la labor de la Direccién

General de Relaciones Internacionales.

México es un pais que tiene una activa participacion en la politica
internacional, siendo miembro de diversas organizaciones internacionales en
diversas areas; nuestro pais cuenta con un liderazgo y amplia experiencia en
cuestiones de educacion, lo que lo vuelve un Estado de valiosa e indiscutible
participacion en el ambito internacional a través de la UNESCO. México ha sido

miembro desde sus inicios.

Desde el comienzo de la UNESCO en el afio de 1945, México tuvo una
importante participacién al ser uno de los catorce paises que formoé la Primera
Comision Provisional y el séptimo pais en firmar el Acta Constitutiva de la
Organizaciéon®*. Asi mismo participé en la comisién que le dio su nombre a la

organizacién y definio sus objetivos.

A los dos afios siguientes, la Ciudad de México fue anfitrion de la
Segunda Conferencia General de la UNESCO en donde se reunieron 37
Estados Miembro y 27 organizaciones no gubernamentales. México fue el
primer Estado en designar a un Embajador Permanente ante esta organizacion
en 1946.

Nuestro pais tuvo una participacion relevante desde los primeros afios de
vida de esta organizacion con la colaboracion de grandes intelectuales
mexicanos como el doctor Jaime Manuel Martinez Baez quien fue el
vicepresidente del primer Consejo Ejecutivo y Jaime Torres Bodet® quien fuera

el segundo que ocupara el cargo de Director General de 1948 a 1952.

Durante la Quinta Conferencia General, que se celebrar en Florencia en
1950, el intelectual mexicano Antonio Castro Leal impulsé que se adoptara el
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espafiol como tercera lengua oficial de trabajo en la UNESCO junto con el

inglés y el frances.

El diplomético Jaime Torres Bodet manifesté el dia 2 de octubre de 1945
ante la UNESCO, la posicion mexicana con un pliego petitorio sobre su punto
de vista sobre la alfabetizacion universal y la educacion como un medio de paz,
asi mismo el uso del idioma espafiol y la necesidad de contar con una norma
internacional que protegiera los bienes culturales de los pueblos (Sanz &
Carlos, 2006, pags. 25,72).

En 1967 se abre una Oficina de la UNESCO en México, embajada de la
misma y que cuenta con la presencia permanente de un Representante Oficial
de la UNESCO. Dicha oficina se encargaria de impulsar y trabajar en los
proyectos que hagan promocion en la educacion, la ciencia, la cultura y la

comunicacion en todo el territorio Mexicano.

Esta oficina buscé que las politicas aplicadas fueran enfocadas al
incremento de la calidad en la educacion en todos sus niveles, esto se podra
lograr con foros, seminarios, evaluaciones de sus politicas educativas y la

formacién de docentes.

Con respecto a Corea del Sur, esté fue el pais namero 55 que ingreso a
la UNESCO, durante la quinta sesién de la Conferencia General que fuera
celebrada en Florencia, Italia el 14 de junio de 1950.

Al adherirse como miembro de la UNESCO, Corea se une a los objetivos
para prevenir toda forma de violencia, fomentando la educacioén, la ciencia y la
cultura. Desafortunadamente 11 dias mas tarde, estallaria la Guerra de Corea
el 25 de junio de 1950. Después de la desastrosa guerra, Corea necesitaba
ayuda del exterior. En un punto critico de su historia, la UNESCO contribuyé a
la construccion de una fabrica para imprimir libros de textos para las escuelas
primarias, paso importante para la reconstruccion del sistema educativo de

Corea del Sur y empieza el proceso de reconstruccion de la posguerra.
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La UNESCO qued¢ arraigada en el pueblo Coreano debido a la deuda de
gratitud por la contribucion, al reconstruir su sistema educativo que fuera
dafiado por la guerra. Afos mas tarde se gana el derecho de liderar
orgullosamente el Foro Mundial de Educacion de la UNESCO en mayo de 2015
en la ciudad de Incheon (Republica de Corea?®’), tan solo quince afios después

del foro de Dakar, Senegal.

La participacion del gobierno coreano en el programa de Educacion para
Todos (EPT) ha tenido un apoyo casi inexistente; desde las dos décadas que
Corea tuvo ayuda oficial en el ambito de la educacion, mostré que el apoyo al
desarrollo y la cooperacion internacional la estuvo centrando hacia las
instalaciones para la enseflanza profesional y en algunas instituciones de
educacién superior antes que en la educacion en los niveles de primaria y

secundaria.

Con respecto a la UNESCO estos son los datos méas importantes en
cuanto a su estructura y atribuciones. En el siguiente capitulo se identificaran
los datos historicos sobre la educacion de Corea del Sur y México, exponiendo
los inicios de la ensefianza de ambas naciones y la estructura de su sistema

educativo.

Asi mismo de otorgan algunas de las politicas educativas que fueron
relevantes en las dos naciones, que introdujeron a uso de los medios

electrénicos en el caso de Corea del Sur.



41

Capitulo 2: Descripcién del Sistema de Educacién Basica e
Instituciones Nacionales encargadas de la ensefianza en Corea
del Sur y México

2.1. Antecedentes histéricos de la educacién basica en la nacidn
surcoreana

La cultura engendra progreso y sin ella

no cabe exigir de los pueblos

ninguna conducta moral”

José Vasconcelos. Politico, pensador y escritor mexicano.

Corea del Sur es un pais que no cuenta con recursos naturales como el
petréleo o gas natural, como México; su territorio es 70% montafioso y 30%
cultivable por lo que la agricultura era algo dificil, aunque esto no fue un
impedimento para que fuera un pais con éxito industrial y con soberania

alimentaria.

Un camino que siguieron los surcoreanos para gozar de bonanza
econdmica fue la educacion, realizando una inversion a largo plazo para que en
un futuro dejara de ser una economia de mano de obra barata y se convirtiera,

en una generadora de conocimiento.

Esta nacién perteneciente a Asia, tuvo una visibn mas ambiciosa que
sol6 basar su economia en los energéticos como muchos otros paises lo
hicieron; vision6 en la generacion de conocimientos una via factible de
empresa, encontrando en la educacidbn una potente herramienta para
proyectarse al mundo. Gracias a la inversion del gobierno, Corea es reconocida
por sus buenos estandares educativos alcanzados en los niveles de primaria y

secundaria.

Comenzando con un poco de historia tenemos que después de la
unificacion en la peninsula en el siglo VII, la ideologia predominante en el
Estado fue el confucionismo, que creia que el ejercicio del gobierno era para

hombres virtuosos y con talento, producto de una buena educacion.
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Para llevar a cabo esa tarea en el afio 982 se crea la academia nacional
Kukchagam, y en el afio 1127 el rey Injong ordensd que cada prefectura (chu) y

cada distrito (hyon) crearan una escuela (Seth, 2007, pag. 25).

Cuando es instaurada la dinastia Choson (1392-1910), la ideologia
confuciana quedo6 consolidada y el sistema de examenes se transformé en la

Unica manera de acceder al gobierno.

En el periodo Choson se cre6 una gran red de escuelas que tenian la
finalidad de promover la lealtad y formar funcionarios. Para el pueblo existian
los sodang o sojae, y los profesores particulares brindaban la educacién basica

siendo la institucion de educacion formal mas comudn hasta entrado el siglo XX.

Asi pues, la educacion del periodo Choson era muy similar a la
educacion surcoreana moderna, por ejemplo ambos comparten el mismo nivel
de concentracién para la preparacién de los estudiantes en los examenes

eliminatorios.

A finales del siglo XIX la entrada de potencias extranjeras trajo consigo
grandes cambios, la dinastia Choson inicid con los principios de un sistema
educativo al estilo occidental. EI gobierno coreano experimentd con algunas
instituciones educativas a partir de 1881, principalmente para introducir los

conocimientos del extranjero y de las destrezas técnicas.

Un hecho importante es que a partir de 1880 hacia adelante, el grupo
llamado Kaehwadang (Partido lluminista) apoyo la idea del establecimiento de
un modelo occidental de las escuelas subvencionadas por el Estado, anexando
o reemplazando el aprendizaje que tenia orientacion confuciana por un curriculo

mas moderno.

Como resultado de los viajes que algunos coreanos hicieron al
extranjero, sobre todo a Japdén y de los misioneros norteamericanos que

abrieron escuelas, ambas resultaron ser dos principales influencias que
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determinaron, de forma notable la educaciéon coreana desde el comienzo de la

era moderna de Corea.

Japon fue el modelo de las nuevas generaciones coreanas, por ser una
demostracion visible de lo que un pueblo cercano con una tradicion cultural en
comun, estaban haciendo para modernizar sus instituciones educativas. Los
norteamericanos tuvieron una menor penetracién, aun asi fue de importancia a
pesar de que encontraban dificil atraer alumnos a las escuelas abiertas por los

misioneros.

En consecuencia, empez6 una inmigracion de baja escala de coreanos
hacia los Estados Unidos, formando una inteligencia con experiencia en el
sistema educativo estadounidense. De entre esos estudiantes se encontraba
Syngman Rhee (Yi Sung-man), quien afios mas adelante seria el primer

presidente democratico de Corea del Sur.

La presencia de Japon en tierras coreanas, trajo consigo la Guerra Sino-
Japonesa (1894-1895), situacion que aprovecharon los reformistas coreanos
que tenian la intencion de emular la adopcién japonesa de instituciones de
occidente, sus colaboradores japoneses inauguraron la Reforma Kabo?® de
1894, esta reforma reorganizo a las instituciones de gobierno en Corea.

Como parte de la Reforma Kabo fue creada una Oficina de Asuntos
Educativos para supervisar el sistema nacional de escuelas. Este o6rgano
cambio de nombre al siguiente afio, nombrandose Ministerio de Educacion, se
dividi6 en Agencia de Escuelas que se encargaba de redactar las normas y
estandares para el sistema de escuelas primarias y secundarias y la Agencia de

Compilacion que preparaba y aprobaba los libros de texto (Seth, 2007, pag. 32).

El Ministerio definia el curriculo, tenia a su cargo la edicién y aprobacion
de los libros de texto, certificaba a los maestros y emitia regulaciones para la

administracién de escuelas.
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La educacion para el pueblo coreano no fue obligatoria después de 1922,
aunque el gobierno colonial realizé esfuerzos para expandir el sistema escolar,
el énfasis se centr6 en la expansion de la educacion basica, con la
caracteristica de contar con una cuidadosa planificacién y bajo presupuesto. El
desarrollé se produjo en plazos a corto plazo. El primero se llevaria a cabo de
1922 a 1928, y el objetivo fue que existiera una escuela cada dos municipios.
Cumplido este objetivo en 1929, se declar6 que hubiera una escuela por cada

municipio, quedando casi concretado en 1936 (Seth, 2007, pag. 39).

En la década de los afios treinta fue introducido un sistema simple de
escuelas rurales, para asegurar la ensefianza bésica reduciendo el periodo y
duracion de primaria en las &reas mas pobres y alejadas. Para el afio 1935, el
17.6% de todos los nifios en edad escolar primaria asistian a escuelas

reconocidas oficialmente.

Minami Jiro, que en 1937 fuera el nuevo gobernador general, mandé a
disefiar un plan de cinco afos, que tuvo con objetivo duplicar la inscripcion a
escuelas primarias. Seguido de un plan de diez afios, que alcanzaria un indice
de inscripcion del 60% para 1957. En el plan se incluia la eliminacion del
sistema escolar rural simplificado y ahora todas las escuelas impartirian seis
afos de instruccién, la cifra de inscripcion fue excedida en 1942 (Seth, 2007,
pag. 40).

Después de la creacién de la Republica de Corea en el afio 1945, el
gobierno comenzd a establecer el sistema educativo 6,3,3,4, significa que se
deben cursar seis afios de primaria, tres de secundaria, tres de secundaria

superior 0 preparatoria y cuatro afios de nivel superior .

El nuevo presidente surcoreano fue Syngman Rhee; su gobierno tuvo
gue enfrentar dificultades econdmicas, rebeliones sociales y tension politica que
como consecuencia tuvo el estallido de la guerra con el norte en 1950. Y en
medio de este bullicio quedd establecido el sistema educativo de Corea del Sur,

demanda gestada desde la colonia.
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Las fuerzas armadas de Norteamérica, ocuparon al pais después de la
Segunda Guerra Mundial por solo tres afios, no obstante ese tiempo sirvié para
generar una gran influencia en la educacién y se torné la prioridad mas

importante.

Se basaron en dos objetivos, el primero era realizar una limpieza a las
escuelas coreanas del fascismo y el militarismo que habia dejado el imperio
japonés, esto con el fin de democratizarla y coreanizarla. El segundo objetivo
fue brindar la oportunidad de educacion a todos los jévenes para que asi Corea
tuviera una sociedad educada y alfabetizada para prosperar y alcanzar su

maximo potencial.

En el afio de 1949, el gobierno da la noticia sobre un plan de seis afios
para tener una educacion primaria universal, con ello se llevaria a cabo un
ambicioso programa donde se construirian aulas, se llevarian a cabo contratos
y habria una formacién de profesores, también anunciaba un programa de
inscripciones que expandioé la matricula hasta un 95% de la poblacion en edad

escolar primaria para 1956 (Seth, 2007, pag. 98).

Un hecho importante en esta nacién fue, que en los primeros dos afios
de la Republica el numero de alumnos crecié rapidamente al igual que las
escuelas primarias, los padres de familia de las zonas urbanas estaban muy
impacientes por mandar a sus hijos a la escuela y los residentes de las areas
rurales més lejanas vieron con entusiasmo la idea de educar a sus hijos. En las
zonas de las comunidades rurales no se resistieron a enviar a sus hijos a la

escuela a pesar de los limitados recursos que tenian.

Con respecto a lo anterior, el economista surcoreano Ha Joon Chang
hace una remembranza de sus afios en primaria: “Los centros estatales en
algunas zonas urbanas en rapida expansion estaban llenos hasta los topes, con
hasta 100 alumnos por aula y profesores haciendo turnos dobles y a veces

triples. Dadas las circunstancias, no era de extrafiar que la educacion implicara
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pegar a los nifios liboremente y ensefiarlo todo a base de repetirlo (Chang, 2007,

pag. 16)”.

Cualquier lugar era usado como salon de clases, y para ello el gobierno
autorizé que fabricas o edificios (muchos de ellos expropiados a japoneses y
que ahora se encontraban bajo control del gobierno), fueran utilizados para

estos fines. Lo importante era tener una alfabetizacion universal.

En el aflo de 1953 el Ministerio de Educacién disefid un plan de seis
aflos de educacién obligatoria, que envié a la Asamblea Nacional a principios
de 1954 y que fue aprobada de inmediato.

La idea de este plan consistia, en que la inscripcion se acercara al
88.84% de todos los nifios que se encontraran en edad escolar primaria para
1954, en los afios 1955 y 1956 se debia llegar a 91.76 y 96.13%
respectivamente. La desercidn fue extremadamente baja asi que para finales de
los afios cincuenta el 90% de alumnos de escuelas primarias cursarian en

tiempo los seis afios correspondientes al nivel (Seth, 2007, pag. 100).

En cuanto al problema del financiamiento, se vio aliviado en medida por
el aporte de las asociaciones de ayuda a las escuelas; las escuelas también
contaban con contribuciones, eso significaba que los padres en gran parte
serian responsables de las aportaciones a la educacion de sus hijos. Esto se
volvié una caracteristica desde un inicio en las familias de Corea del Sur, la

transferencia del costo de la educacion.

Después del vertiginoso crecimiento de la educacion elemental ahora se
tenia que pensar en cémo proporcionar el siguiente nivel educativo para

aquellos que concluian su primer nivel educativo obligatorio.

En cuanto a la educacién secundaria, su creciendo sucedié de manera
rapida, resultado de la iniciativa privada y del Estado durante los primeros afios
de la republica. EI 50% de las nuevas escuelas secundarias abiertas en el

periodo fueron privadas, lo que llevo al gobierno de Syngman Rhee a controlar
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este crecimiento en las escuelas secundarias y a su vez promover ese nivel

educativo.

La educacion secundaria quintuplico su matricula en el lapso de 1945 a
1950, pasando de tener 53 000 a 249 000 alumnos, en los afios posteriores a la
guerra registré un nuevo aumento de 293.286 en 1952 a 480.295 en 1955. La
mayoria de los alumnos de este nivel pasaban del nivel de primaria a
secundaria por lo que en cada grado los estudiantes eran de la misma edad
(Seth, 2007, pag. 105).

La década de los afios sesenta, representd para Corea un desarrollo
educativo destacado. Ya finalizado el plan de seis afios de educacién
obligatoria (que permitié6 la matriculacion de cientos de nifios en el nivel de
primaria), el gobierno se encontrd con el hecho de que la educacioén secundaria
se triplic6 en comparacién con la década anterior, ahora la universalizacion del

nivel de secundaria seria tendencia en el pais.

Durante el periodo presidencial de Park Chung-Hee?®, el paso hacia una
educacion primaria se concreto casi en su totalidad y los trabajos que llevo a
cabo el gobierno para la promocion de una educacion gradual se torné hacia la
educacién secundaria. Al principio de ese gobierno se anuncio el Primer Plan
de Desarrollo Educativo de Cinco Afos (1962-1966), para llevar a cabo una
ampliacion de la educacion universal y obligatoria a nueve afos (Seth, 2007,
pag. 102).

En el aflo de 1961 uno de cada cinco jovenes que se encontraban en
edad escolar secundaria asistia a la escuela, para 1980 eran casi dos tercios
los que iban a clases en este nivel educativo; a partir de aqui siguid
aumentando en menor proporcién, alcanzando un 90% de cobertura a finales

de los afios noventa.

En el transcurso de 1975, el gobierno surcoreano fija sus prioridades
educativas con base en los problemas sociales, reduciendo a los tutores
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privados que por la alta demanda se volvian una carga econdmica para los
padres, los cuales querian tener a sus hijos lo mejor preparados debido a la

gran competencia existente para ingresar a la universidad.

Los esfuerzos realizados en los afios setenta fueron trasladados a los
ochenta, en particular a la mejora de la calidad. ElI gobierno de la Quinta
Republica promovié una politica educativa que resalta que el éxito en la
educacién del ciudadano, es la fuerza principal para que haya desarrollo

nacional.

El 30 de julio de 1980, el gobierno decidié resolver el problema de las
tutorias privadas con una reforma educativa para normalizar la educacion
escolar y es que el uso de clases particulares representaba una carga
financiera para los padres, que buscaban que sus hijos aprobaran el examen de

ingreso a secundaria, por esa razon se decidio abolirlo.

En los noventa fue un periodo en el que la economia coreana se
diversifica enérgicamente, aqui la calidad, relevancia y la excelencia en la
educacion se vuelven las Unicas prioridades del Estado: focalizar el curriculo en

el aprendizaje, respetando la diversidad individual.

En el afio de 1990 el nivel de secundaria era obligatorio, gratuito y estaba
extendido por todo el pais. Las politicas educativas de la década de los noventa
se concentraron en la modernizacion del sistema educativo para conducir a la

sociedad a la era de la globalizacién y la era de la informacion.

Como se puede observar, los coreanos tienen un espiritu muy
competitivo y en ocasiones agresivo desde tempranas edades; el lema que se
les ha inculcado y que gobierna sus vidas es el de, “Si eres el primero en la
clase, lo seras en la vida”, dio como resultado que cerca del 98% de estudiantes

logren terminar el nivel secundaria y el 60% la universidad.
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2.2. Ministerio de Educacidon y Desarrollo de Recursos Humanos
(MOE&HRD)

Es la institucibn central encargada de la supervision del sistema
educativo, define las politicas y orienta a los organismos educativos de

provincia asi como de los locales.

La organizacion de la administracién educativa incluye al Ministerio de
Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos® en la esfera nacional y las
Oficinas Regionales de Educacion en lo que respecta a lo metropolitano o

provincial.

Las organizaciones que se encargan de la administracion de la
educacion de Corea del Sur se encuentran divididas en tres capas de autoridad
administrativa; el Ministerio de Educacién, correspondiente al nivel nacional, las
Oficinas de Educacion en lo municipal y provincial asi como en las oficinas
locales de educacion a niveles de los condados. Dichas oficinas han de
supervisar las escuelas primarias e intermedias de forma directa (Direccion

General de Evaluacion, 2014, pag. 7).

El Ministerio de Educacién y Desarrollo de Recursos Humanos, es la que
se responsabiliza de la formulacion de las politicas y de su implementacién con

respecto a las actividades académicas, las ciencias y la educacién publica

Las actividades del Ministerio incluyen planificar y coordinar las politicas
publicas de educacion del nivel de primaria, secundaria y la educacién superior,
aprueba los libros de texto, proporciona los apoyos administrativos y financieros
para todos los niveles escolares, da soporte a las agencias locales de
educacion, a las universidades nacionales, opera el sistema de formacion de los
docentes y el desarrollo de la politica de recursos humanos (KERIS, 2005-06,
pag. 2). Este Ministerio esta encabezado por el Primer Ministro y por el Ministro
de Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos, son asistidos por un

Viceministro.
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Ahora bien se explicara la estructura politica del Ministerio de Educacion:

- Oficinas Locales de Educacion: En 1991 fue promulgada la Ley de
Autonomia Local, la autonomia educativa en el nivel local fue promovida e
implementada con nuevos modos de operacion. Como consecuencia el
Ministerio de Educacion delegdé una gran parte de la planificacion
presupuestaria y las principales decisiones administrativas a las autoridades
locales.

- Oficinas administrativas locales: Toman las decisiones educativas asi
como en las artes y las ciencias que pertenecen a sus respectivas localidades.
Cada oficina cuenta con un consejo de miembros, un revisor y un 6rgano que
toma las decisiones, también hay un Superintendente de Educacion. Este
Superintendente se elige cada cuatro afios por miembros de la junta y es el
encargado de emitir normas y reglamentos relativos a la educacion, la
planificacion del presupuesto asignado, la elaboracién de informes donde se
rinden cuentas, administra y gestiona el financiamiento (Direccion General de

Evaluacion, 2014, pag. 3).

Como respuesta a la preocupacion que aumenta por las diversas
necesidades de la educacion en las localidades, las oficinas de los distritos
educativos se establecieron en siete grandes ciudades y nueve provincias, asi
como oficinas subordinadas de la educacion en condados y areas

administrativas equivalentes.

Estas oficinas toman decisiones respecto a la educacion, la ciencia y el
arte en sus areas locales. Cada oficina local tiene un Consejo de Miembros
elegidos por el Consejo Local, esto permite que las decisiones relativas a los
asuntos educativos se lleven a cabo en su respectiva area. Las disposiciones
se toman a través de procedimientos que proporcionan el compromiso entre la

opinion publica y la opinidon profesional, protegiéndola de la influencia politica.



51

- Miembros del Consejo: son seleccionados por un comité de votacién
gue esta constituido por el consejo escolar, que se establece en cada escuela

primaria, secundaria y especial.

Ningin miembro de un partido politico puede ser seleccionado para
evitar influencia politica. Para que sean aprovechadas las ventajas de su
independencia y experiencia en la ensefianza, mas de la mitad de los miembros
debe tener al menos 10 afios de educacién o experiencia en administraciéon de
la educacion. EI namero regular de miembros de la junta sera de un minimo de
siete y un maximo de quince afios, dependiendo del tamafio de la ciudad o

provincia®'.

- El oficial ejecutivo de la oficina regional es el Superintendente de
Educacion, quien es responsable de la administracion de la educacion, el arte y
la ciencia. Elegido por la mayoria de los miembros, el superintendente sirve
cuatro afios. Los requisitos para la posicidén son establecidos por ley; debe tener

al menos 15 afios de experiencia en la profesion educativa.

- Otra parte importante con la que cuenta este ministerio son los consejos
Consultivos para las Politicas Educativas, que no son otra cosa que
organizaciones de asesoramiento en el area de la educacion, el Consejo Asesor
para la Educacion y la Politica de Desarrollo de Recursos Humanos asesora al
presidente, mientras que el Consejo Central de Educacion asiste al Primer

Ministro de Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos.

- El Consejo Asesor para la Educacién y la Politica de Desarrollo de
Recursos Humano, fue inaugurado en marzo del 2001 ya que se considera a la
politica de desarrollo de la ensefianza y recursos humanos un asunto muy
importante que se relaciona con el desarrollo educativo. Este ofrece consejos y
sugerencias conforme lo solicitado por el Primer Ministro y Ministro de
Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos. Se compone de 93 miembros

gue son nombrados por un afo, todos son especialistas en educacion.
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En cuanto al financiamiento educativo de Corea, se comprende los del
gobierno central, de los gobiernos locales y de los recursos independientes de
las escuelas privadas. La dependencia del pago de matricula de los padres,
sigue siendo alta (KERIS, 2005-06, pag. 5).

El gobierno central contribuye con el salario de los profesores de la
educacion obligatoria y hace una subvencion anual para la educacion local, que

represento el 13% de los ingresos fiscales internos*2.

El presupuesto del gobierno central esta respaldado por los fondos de los
impuestos de la nacion (anteriormente se mencion6 el de las bebidas
alcohdlicas), proporciona la financiacion para las oficinas educativas que
inspeccionan la educacion primaria y secundaria, que operan las finanzas de
las universidades nacionales asi mismo dan cierta ayuda a las universidades
privadas y a las organizaciones administrativas y de investigacion educativa
(KERIS, 2005-06).

Los fondos educativos de las localidades se dan a la educacion primaria
y secundaria; los recursos financieros son cerca del 83% del gobierno central
(incluidos subsidios, fondos de concesion, impuesto interno y el de fondo de
apoyo) y el otro 17% corresponde al gobierno local.

Con la ley de la subvencion de educacion local, el gobierno central esta
obligado a asumir el coste de las retribuciones a los profesores en la educacion
obligatoria y la subvencion anual para la educacion local, que representa el
11,8% de los ingresos fiscales internos. El gobierno central transfiere los
ingresos procedentes del impuesto sobre la educacion a las autoridades

regionales de educacion.

Las oficinas locales de educacién se establecen en cada municipio y
provincia de la nacion y son las unidades centrales de todo un sistema

auténomo de administracion educativa.
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En el afio de 1997 se instauran 16 Oficinas Municipales y Provinciales de
Educacion (Metropolitan and Provincial Offices of Education- MPOE) asi como
182 oficinas locales de educacion. Se pone en practica la autonomia educativa
local, cada una de las oficinas municipales o provinciales, también tienen una
superintendencia como 6rgano ejecutivo, un Consejo de Educacién el cual toma
las decisiones sobre las cuestiones educativas que sean mas importantes y que

previamente son aprobadas por los consejos locales.

Los ingresos totales de las 16 autoridades educativas provinciales y
metropolitanas tan solo en el afio 2001 ascendieron a 22.20 millones de won,
que consiste en el subsidio del gobierno correspondiente a un 71%, la
transferencia de la cuenta general es del 20% y de la matricula y cuotas,

correspondio a un 9%.

Este presupuesto se destiné a gastos de personal con un 67%, al fondo
subsidiario para las escuelas privadas 10%, los gastos de gestion 15%,

instalaciones 17% y a los fondos de contingencia solo 1%.

Con estos datos se distingue que la educacion coreana se encuentra
centralizada y en proceso de descentralizacién, donde es el Ministerio de
Educacion él que tiene la responsabilidad primordial sobre las politicas y la
administracion de la educacion general, profesional y técnica, regulando tanto la
operacion de las escuelas como las inscripciones, tarifas, el curriculo, la

contratacion de los maestros y las instalaciones.

En la seccion de anexos se dispondra de un esquema de la organizacion
del Ministerio de Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos. Ahora

conoceremos la conformacion del nivel basico de este pais.
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2.2.1. Sistema de educacion basica de Corea del Sur

En la sociedad coreana la educacion es una de las principales
prioridades para la formacion de la sociedad; las familias destinan una parte
importante del presupuesto a la ensefianza de los hijos, ya que entendieron que
era necesaria para la construccion de un futuro prometedor. La tradicion
coreana dicta a sus ciudadanos el valor de la disciplina, la jerarquia y el
esfuerzo personal en el estudio y en el trabajo, un legado de sus valores

confucianos®®.

“El confucionismo es totalmente grupal, Corea es una y las
individualidades se miran mal. Cuidas a tu familia no por ti,
sino para honrarlos a todos, trabajas con ahinco no por tu
salario sino para que la empresa crezca y tu pais crezca,
estudias para ser un individuo apto que enorgullezca a tus

padres y a tu pais*”.

Para que el sistema educativo de esta nacion tuviera el éxito que tiene en
la actualidad, tuvo que pasar por distintas dificultades que fueron desde la
ocupacion colonial por parte de Japon, hasta una guerra con la parte norte de

su territorio, asi como una crisis econémica.

Un pieza fundamental del sistema educativo son los profesores, estos
tienen un profundo valor y es de las profesiones con mayor éxito y
reconocimiento; se le tiene respeto a la labor docente, tradicion que se ha
heredado de generacién en generacion y que se sumé a una serie de reformas

gue dio como resultado un sistema educativo de alto nivel.

De entre las profesiones mas codiciadas por los jévenes en Corea, esta
la de ser profesor basico, que comenzaria con un salario de US$2200 al mes, a
los 15 afios de servicio su percepcion seria de US$4000 y si llegara a ser
director de una escuela alcanzaria la cifra de US$7500; para que un estudiante

sea aspirante a esta profesion tendria que estar dentro del 5% de los mejores
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puntajes de alumnos egresados de secundaria que ingresara a la universidad

que forma a los profesores®>.

Un dato importante que hay que mencionar antes, es lo referente a la
edad que es algo que funciona de manera diferente que en las naciones de

occidente.

Los afios se empiezan a contar a partir de la concepcion, asi que en
teoria cuando un nifio o nifia nace en Corea este ya tiene un afio, no cero como
en paises occidentales. Durante el curso de su vida, los afios también son
contados de manera distinta. Si por ejemplo un nifio naci6é el 28 de abril de
1990, este afio tendria 25 afios y para el 1 de enero del 2016 automaticamente
este mismo nifio tendria 26 afios sin tener que esperar hasta el 28 de abril. Este

dato es importante a la hora de explicar las etapas de la educacion®.

Ya sabiendo el dato anterior, hay que adentrarse en lo que es el sistema
educativo; tenemos que en la década de los afios cuarenta, el gobierno de
Corea del Sur establecié un sistema educativo moderno con la guia 6-3-3-4.
Esto significa que la ensefianza primaria o elemental tiene una duracién de 6
afnos, la enseflanza media o secundaria baja es obligatoria y dura 3 afos, la
ensefianza secundaria superior (nivel preparatoria o bachillerato en México) es
igualmente cursada en tres afios y los estudios universitarios tienen una
duracién de 4 afios, donde se les ofrecen cursos de posgrado que son previos

al doctorado. Este sistema esta vigente en la actualidad®’.

En la siguiente figura se puede observar el orden que tiene el sistema
educativo coreano asi como las edades en el que deben ser cursados para dar
una idea al lector sobre la configuracion del sistema educativo en Corea del Sur

en cuanto a las edades.
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Figura 1. Sistema Educativo Corea del Sur

Sistema educativo

Preescolar Educacién Educacién
secundaria superior

Edad 4-6

Primaria Posgrado

Escuela civica Instituto Terciario vy Uniwversidad
Escuela especial Universidad Industrial

universidad Pedagdgica

Universidad para estudiar los primeros
dos anos de una carrera

Universidad aAbierta

uUniversidad Tecnolagica

Otro

Jardin de infantes

Bachillerato

Bachillerato vinculado a empresas
industriales

Cursos especiales

Bachillerato Mercantil

Escuela especial

OoOtro

Ssecundaria
secundaria civica
Escuela especial
oOtro

Figura 1: Se puede observar la conformacion del sistema educativo coreano asi como las respectivas edades
en las que es cursado. Adaptado de:

https://wwww.ubu.es/sites/default/files/portal_page/files/2011 datos sobre corea.pdf P&g. 27 (consultado el
dia 24 de abril de 2016).

El primer nivel educativo en cursarse es preescolar o jardin de nifios,
este no es obligatorio pero si es importante ya que tiene el objetivo de
proporcionar a los pequefios un entorno para su desarrollo integral a través de
diversas actividades agradables con contenidos y ensefanzas diversas acorde

a su edad.

La educacion preescolar atiende a nifios de 3 a 7 afios de edad, el
curriculo es centrado en las areas de aprendizaje como educacion fisica, social,

expresiva, de lenguaje y de exploracion.

Antes de 1976, los jardines de nifios eran privados y creados por grupos
religiosos y organizaciones privadas, estos tuvieron un papel clave en el

desarrollo de la educacion preescolar.

El primer jardin de nifios, fue uno anexo a una escuela primaria en 1976
y cambio la tendencia a través de la politica de promocién de la educacion
infantil en 1981, haciendo que los jardines de nifios publicos estuvieran a la

vanguardia en educacion de la primera infancia (KERIS, 2005-06).


https://wwww.ubu.es/sites/default/files/portal_page/files/2011_datos_sobre_corea.pdf
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Para 1980 el pais solo contaba con 901 escuelas de preescolar; el
Ministerio de Educacion plante6 que para el afio 2005 se lograra que el 100%
de los nifios en esta etapa educativa quedaran inscritos y a esa fecha fue

cubierta en su totalidad (Rangel, 2007).

Basandose en la Ley de Educacion, el gobierno establecio el curriculo de
jardin de nifios en 1969, la Ley de Promocién de la Educacion Preescolar en
1982 y la Ley de Educacion Preescolar en 2004. En 1997 el Consejo de
Reforma Educativa estableci6 medidas para proveer educacion preescolar

gratuita un afio antes de la educacién obligatoria.

En la figura 2 notaremos el numero de estudiantes que ingresaron al

nivel preescolar; a pesar de no ser obligatorio en este pais el aumento es

notable.
Figura 2. Matricula de preescolar (Jardin de Nifios) 2000-2006

(personas) (%)

560,000 50

540,000 +— 45
- 40

520,000 +— 1 35

500,000 +— .7-—0—4 —

) 5 — - 30
480,000 1 ®== * 1 25
460,000 — 20

- 15
440,000 +— — 10
420,000 +— — 5
400,000 T T T T T T 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Number of Children  ==¢==Enrollment Rate

Figura 2. Esta grafica muestra los datos de la matricula de los nifios de preescolar (jardin de nifios) del afio
2000 al 2006. Adaptada de: “Ministerio de Educacién, MOE”. Datos obtenidos y adecuados de la pagina
http://enalish.moe.ao.kr/web/1729/site/contents/en/en 0224.isp

Cumplidos los 6 o0 7 afos, los pequefios ya forman parte del sistema e
inician su etapa educativa oficial. La escuela elemental, tiene seis grados y va
hasta los 13 afios, en Corea es obligatoria y gratuita; la tasa de matricula en

escuelas eleméntales es muy alta, cerca del 99,9%, debido al alto entusiasmo
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de la sociedad coreana por la educacién y las politicas educativas del gobierno
(KERIS, 2005-06, pag. 11).

La educacién secundaria (0 media baja) es cursada por estudiantes de

13 alos 15 afios en tres afios. Es de caracter obligatoria y gratuita desde 1985.

El calendario escolar consta de dos semestres, el primero de marzo a
julio y el segundo va de septiembre hasta febrero. Las vacaciones igualmente
son de dos periodos, uno en verano y el otro en invierno. Los horarios no estan
estandarizados pueden variar de una escuela a otra®. Los estudiantes de

primaria y secundaria deben de cumplir un minimo de 220 horas de clases.

En cuanto a la administracion educativa tenemos al Ministerio de
Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos, que es el organo
gubernamental responsable de la formulacién y ejecucion de las politicas que
se relacionan con las actividades educativas, las ciencias y la educacion publica
(KERIS, 2005-06, pag. 2).

El Ministerio de Educacion rige a los institutos de educacion primaria,
secundaria y superior, aprueba los libros de texto, otorga apoyo administrativo y
financiero a todos los niveles educativos asi como a las oficinas locales de
educacién y a las universidades nacionales. Dirige la formacioén docente,
supervisa la educacién permanente® y el desarrollo de las politicas de recursos
humanos (KERIS, 2005-06, pag. 3).

En las provincias y municipalidades existen las Autoridades de
Educacion Local (LEA’s) que tienen una relativa autonomia con respecto al
gobierno central, su autonomia la tiene al asegurar los recursos financieros y de
personal para las escuelas. Cada provincia tiene una autoridad estatal o
provincial y cada provincia estd dividida en regiones administrativas y

educativas®.
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En la administracion educativa operan varias autoridades, que no todas
son gubernamentales; a continuacion se exponen lo que es la red de

autoridades educativas:

- La autoridad federal (MOE).

- 16 oficinas regionales distritales de educacion en siete ciudades grandes
y nueve provincias.

- Las oficinas delegacionales o distritos administrativos subordinados a la
oficina regional que corresponda.

- Las juntas educativas locales delegacionales o administrativas elegidas
por los consejos educativos electorales de cada localidad.

- Los consejos escolares establecidos en cada primaria, secundaria o

especial sin la intromision oficial de politicos (Andere, 2008, pag. 300).

En cuanto al gasto publico, Corea del Sur es uno de los paises de la OCDE

gue gasta menos en su educacion, de hecho esta muy por debajo del promedio.

El gobierno central apoya su presupuesto con los fondos de los impuestos
de la nacion, con ellos se financia a las oficinas de educacion que controlan la
educacion primaria y secundaria. Los presupuestos de educacion de los
gobiernos locales principalmente llegan de los subsidios que otorga el gobierno
central (KERIS, 2005-06, pags. 5-6).

Corea del Sur cuenta con tres tipos de escuelas: nacionales, publicas y
las de capital privado- Al hablar de escuelas nacionales se refieren a aquellas
gue el Estado fundg, la gran mayoria de las primarias entran en esta categoria.
Las escuelas publicas son las que fundaron los gobiernos locales (Riesgo Pais
Corea del Sur, 2013).

También existe un gran numero de escuelas privadas en todos los
niveles, en especial en los no obligatorios, por ejemplo se tiene a las escuelas
secundarias que imparten idiomas extranjeros o también llamadas hagwon®,

gue son escuelas que imparten clases extras en diferentes asignaturas.
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La escuelas que son particulares en realidad son publicas ya que lo
publico no proviene de la propiedad sino de la funcién que persigue, qué es la
de otorgar educacién. Ademas lo publico proviene del hecho de que son
financiadas con bienes publicos. Son dependientes del gobierno no sélo por la
financiacion, dependen de los programas de estudio y las politicas educativas y

escolares (Andere, 2008, pag. 296).

En cuanto a la legislaciéon, en 1998 fue aprobada la Ley de Educacion
Basica y Secundaria, que es aplicada a las cuestiones relativas a la formacion

preescolar, primaria y secundaria.

Y de acuerdo con el articulo 2° de la Ley de Educacion Primaria y
Secundaria, se establecen los siguientes tipos de escuelas para la educacion

preescolar, primaria y secundaria:

- Jardines de nifos.

- Escuelas primarias, escuelas civicas.

- Escuelas secundarias, escuelas secundarias civicas.
- Escuelas secundarias, escuelas de comercio.

- Escuelas especiales.

- Escuelas varias (KERIS, 2005-06, pag. 7).

El curriculo es revisado periddicamente para adecuarse a las nuevas
exigencias de la educacién y de la sociedad que cambia constantemente.
Mantener los estandares curriculares les permitird tener bases para la creacion
de libros de texto.

El gobierno ha elaborado siete revisiones curriculares, el ultimo y el
aplicado para el afio 2005-2006, es el aprobado desde el dia 30 de diciembre
de 1997 y fue aplicado a los estudiantes de primaria y secundaria (KERIS,
2005-06, pags. 9-10).
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El séptimo curriculo ayudé a los estudiantes de Corea del Sur a
prepararse para el siglo XXI, en la era de la globalizacion y de una sociedad

basada en el conocimiento.

Con respecto a los libros de texto y a los manuales de los profesores,
son desarrollados en el marco del plan de estudios nacional y se clasifican en

tres tipos:

- Tipo uno: Aquellos cuyos derechos de autor estan en poder del
Ministerio de Educacion.

- Tipo dos: Comprenden los autorizados por el Ministerio y que
fueron publicados por editores privados.

- Tipo tres: Son los que el Ministerio de Educacion reconoce como
utiles y pertinentes (KERIS, 2005-06, pag. 10).

El nivel preescolar cuenta con una coleccion de materiales de instruccion

para profesores, que han sido desarrollados como libros de texto de tipo uno.

El plan de estudios de la educacion primaria paso de tener un solo libro
de texto por asignatura a permitir que se usen varios por cada una, para la
asignatura de inglés se publican libros de texto en el mismo idioma.

En el area de secundaria las asignaturas estan divididas en materias
regulares que se diseflan para las escuelas secundarias académicas y las
especializadas y para escuelas secundarias vocacionales. La mayoria de los
libros de texto que usan de forma regular, deben de ser primeramente
aprobados por el Ministerio de Educaciéon (KERIS, 2005-06, pag. 10).
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2.2.2. Educacién elemental/primaria Corea del Sur

La educacion elemental en Corea tiene su historia al igual que en
México. No es una simple casualidad que en la actualidad sea excelente el nivel
educativo desde los primeros afos escolares, a la sociedad se le ha ensefado
que la educacion es un bien nacional e histéricamente se le ha dado un lugar
muy importante como elemento de desarrollo personal y un potenciador para la

economia del pais y que asi continte creciendo.

Para obtener estos resultados, Corea puso sus limitados recursos a la
educacién primaria durante las décadas de los afios sesenta y los setenta; el
Ministerio de Educacion expresaba que siendo una nacién de escasos recursos,
mayormente agricola y de tendencia rural, el Estado no podria hacer otra cosa

que invertir en el nivel educativo méas bésico (Seth, 2007, pag. 98).

En el afio de 1982 el gobierno crea un impuesto para la educacién con el
fin de financiar la expansién y modernizacion de instalaciones y mejoras en el
nivel socioeconémico de los profesores (KERIS, 2005-06, pag. 12). El resultado
fue que el nimero de alumnos por maestro disminuyo de 65 en 1965 a 35.8 en
el afio 2000. Los grupos se hicieron mas pequerios y el sistema de doble turno

desaparece.

En la tabla 3 se puede observar la cantidad que existia de estudiantes

por clase y el numero de alumnos que los profesores tenian en algunos afos.
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Tabla 3. Nimero de estudiantes por clase y por maestro Corea

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2001
Clasificacién

Estudiantes por

clase Escuela

Primaria o

Elemental

Estudiantes por 62.4 56.9 51.8 47.5 38.3 35.6 28.2 287 287 28.1

maestro

Tabla 3. Aqui se observa el numero de alumnos que habia en la educacién elemental en Corea y cuantos por
maestro, en ciertos afios, notandose una disminucién. Adaptada de: «Understanding Korea Education. Vol. 1
School Curriculum in Korea.» p. 19.

Por otro lado, en el afio 1997 se incorpora en el plan de estudios
regulares el aprendizaje del idioma inglés, a partir del tercer grado se imparte
una hora por semana para los alumnos de tercero y cuarto, dos horas por
semana para los estudiantes de quinto y sexto grado. Los profesores de inglés
son seleccionados por medio de un examen y a los mas competentes se les da
prioridad. Varios de los profesores de esta materia son extranjeros invitados de
otros paises de habla inglesa, cuidando que se apeguen a los estandares que
esta nacion demanda de sus profesores.

El inglés como segundo idioma se comienza a ensefiar en el tercer
grado, por lo que desde pequefos lo aprenden en un ambiente relajado a través
del intercambio convencional en lugar de memorizacién de reglas gramaticales,

esta préctica sigue siendo usada en muchas escuelas secundarias.

Se espera que los estudiantes logren habilidades académicas y de vida

basicas al concluir su educacién elemental.
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A través de este nivel educativo los estudiantes deben:

- Desarrollar una identidad fisica y mentalmente saludables.

- Desarrollar habilidades béasicas de la vida y ser capaz de expresar sus
sentimientos y pensamientos a través de diversas herramientas de
comunicacion.

- Explorar sus intereses y potenciales.

- Heredar y apreciar el patrimonio cultural coreano y sus tradiciones.

- Formar héabitos de vida saludables y un amor a los vecinos y al pais
(Ministry of Education, 2008, pag. 10).

El plan de estudios consta de nueve temas principales que son,
educacion moral, lengua coreana, estudios sociales, matematicas, ciencias,

educaciodn fisica, musica, bellas artes y artes préacticas.

Su objetivo es proporcionar los conocimientos basicos necesarios para
qgue los nifios puedan cultivar la mejor actitud apropiada para desempefiarse
como un buen ciudadano. Practicamente todo el grupo que corresponde a esta

edad van a la escuela primaria.

La escuela elemental es obligatoria y gratuita, tiene una duracion de 6
afnos y la cursan niflos de seis a once afnos. Lo que le caracteriza a la escuela
primaria coreana comparando con otros sistemas educativos, es que los nifios
pasan de un curso a otro sin tener que realizar examenes finales. Aqui no existe

la figura de repetidores.

Por otro lado, en la década de los noventa y con el auge del Internet, la
educacion elemental coreana fue provista primeramente de las TIC, proveyendo
de infraestructura tecnologica, PC por nifio y mas adelante tablet, para

garantizar que todos se incorporaran a la nueva sociedad de la informacion.

Las siguientes graficas fueron tomadas de la pagina del Ministerio de

Educacién, a pesar de que no muestran el afio en la que fueron realziadas, si
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permite distinguir como el gobierno ha trabajado para otorgar herramientas

tecnoldgicas a sus estudiantes para que estén mejor preparados.

Figura 3: Nimero de estudiantes por computadora (elemental/media)

MNumber of Students per Computer

(person)
7 -

6 -

5 -

Elementary School Middle School

Figura 3. Adaptado de la pagina:
http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=050102&page=050102&num=2&s=english  Consultado el dia 17
de julio de 2017
Aqui se puede distinguir la cantidad de computadoras que se destinan
por niamero de estudiantes, tanto en el nivel elemental como en el medio y en la
gréfica de la figura 4 se expone la cantidad de computadoras que destinan los
gobiernos metropolitanos y provinciales por determinado numero de

estudiantes.

Se observa que la ciudad de Sedl es la que tiene una mayor cantidad de

estudiantes por computadora y que Gyeongbuk es la que menor numero tiene.

Esto se debe a que Sell es una ciudad mas grande (y capital de Corea

del Sur) y con mayor poblacion estudiantil de la que tienen otras provincias.
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Figura 4. Namero de estudiantes por computadora, escuela elemental
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Figura 4: Adaptado de la pagina:
http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=050102&page=050102&num=2&s=english ~ Consultado el dia 17
de julio de 2017.

2.2.3. Educacion media/secundaria de Corea del Sur

Durante el gobierno de Chung Hee Park (1961-1979) centré su mandato
en otorgarle a la educacion el potencial de funciébn econdémica, iniciando un
periodo de promocién en la exportacién. Con esta accién el Estado coreano
comenzaria una politica de expansién en la ensefianza en secundaria y la
educacion técnica.

El examen de ingreso al nivel de secundaria baja fue abolido, se rebajo
las estratificaciones y las calificaciones para el acceso a secundaria superior; la
ensefianza técnica y profesional fue de importancia para asi tener una mano de
obra especializada ante la creciente demanda del sector manufacturero (Toro,
2014, pag. 31).



67

Por otra parte, al concluir la educacion elemental, los estudiantes
coreanos ingresaran al nivel de secundaria baja, que comprende los grados

siete a nueve y con edades que van de los 13 a los 15 afios.

La intencién de este nivel educativo, es proporcionar una educacion
secundaria estandar, construida sobre la base de los conocimientos adquiridos

en la ensefianza elemental (KERIS, 2005-06, pags. 12-13).

La educacion media se divide en dos ciclos (baja y superior) de tres afios
cada uno, con una duracion de tres afos, la educacion media superior es de

igual forma de tres afios y no es obligatoria.

Hasta 1985 el nivel de secundaria fue obligatorio y en el afio 2002 fue de
forma gratuita; solo para los nifios de las zonas rurales, aunque este beneficio
se extendi6 a todos los infantes que se encuentran en rango de edad
secundaria después de 2002. En lo que respecta al afio 2000, el nivel medio
registrd una matricula del 95% y en 2006 fue de 96.2% (Korea, 2014, pag. 127).

La educacién secundaria tiene como objetivo, el ayudar a los estudiantes
a que adquieran habilidades basicas que seran esenciales para su aprendizaje,
la vida diaria y para tener una ciudadania democratica sobre la base de una

exitosa terminacion en su educacion obligatoria.
Los objetivos de la educacién secundaria son:

- Promover el desarrollo equilibrado de la mente y el cuerpo asi como
ofrecer oportunidades para que los estudiantes descubran su potencial
por ellos mismos.

- Ayudar a los estudiantes a cultivar sus habilidades basicas y de
resolucion de problemas necesarias para el aprendizaje y la vida
cotidiana, para proporcionales la experiencia de expresar sus

pensamientos y sentimientos de una forma creativa.



68

- Permitir a los alumnos alcanzar conocimientos y habilidades en diversos
campos para que puedan explorar activamente sus propias trayectorias
profesionales.

- Desarrollar y fomentar una actitud de orgullo por la tradicién y la cultura.

- Cultivar una comprension de los valores basicos, los principios de la

democracia libre y el modo de vida democratico (KEDI, 2007, pag. 46).

Este nivel educativo es muy demandante, teniendo largas jornadas de
estudio, de seis a siete horas de clases en la escuela. Por las tardes los
estudiantes acuden a clases privadas que suman de cuatro a cinco horas.
Segun datos de la OCDE, el promedio de horas de estudio en Corea del Sur, es

de 16 horas mas a la semana que la media del resto del mundo.

Las clases particulares y academias han tomado un rol fundamental con
los llamados hawongs, transformandose en un negocio pujante que cada dia
tiene mas adherentes. Por clase concurren 5 alumnos. Los estudiantes tienen
un horario de colegio normal, pero después contindan con su aprendizaje en los
hawong, en los cuales tienen la opcion de elegir al profesor con el que tengan
mas afinidad de aprendizaje. Los estudiantes, cada dia, realizan en promedio

10 horas de estudio.

Este aumento de escuelas particulares condujo a los gobiernos a tomar
la medida de realizar un toque de queda escolar a partir de las 22:00 horas y
realizar patrullajes por los vecindarios para inspeccionar que las escuelas

particulares no den clases muy entrada la noche.

Se estima que el 90% de las familias gastan recursos adicionales para
gue sus hijos asistan a los hawong, las cuales destinan el 25% de su sueldo

para la educacion.

Otras materias basicas que se les proporcionan incluyen la educacion
moral, educacion fisica, musica, bellas artes y artes aplicadas. Ademas de

estos temas basicos, los estudiantes reciben clases extracurriculares y
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opcionales, incluyendo economia doméstica, idiomas, informatica y tecnologia

de la informacion y educacion ambiental (KERIS, 2005-06, pag. 12).

Parte de las politicas educativas en Corea del Sur fue la de proveer la
infraestructura tecnolégica para que los estudiantes, primeramente de los
niveles basicos, tuvieran acceso a Internet y estar actualizados con lo ultimo en
este rubro. La grafica siguiente muestra la cantidad de computadoras que se
tenian por estudiante en el nivel medio dependiendo de la metrépoli o provincia.

Figura 5. Numero de estudiantes por computadora, escuela media
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Figura 5. Adaptada de la pagina:
http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=050102&page=050102&num=2&s=english Consultado el dia 20 de julio
de 2017.
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Figura 6. Tasa de graduados, escuela media
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Figura 34. Se muestra la tasa de alumnos graduados de la educacién media de los afio 2000 al 2006.
Adaptado de la pagina: http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=050102&page=050102&num=2&s=english.
Consultada el dia 20 de julio de 2017.

En la figura anterior apreciaremos la tasa de estudiantes que egresaron
del nivel medio del afio 2000-2006 en Corea del Sur.

En la figura siguiente notaremos el porcentaje de estudiantes que por
alguna razon desertaron de la escuela, se que muestra desde 1965 la tendencia
de desercion escolar en Corea del Sur fue diminuyendo, esto gracias a los
esfuerzos que se llevaron acabo por atender a la poblacion en edad de ir a este

nivel educativo, asi como las politicas que se fueron implementando.
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Figura 7. Tasa de desercion escolar
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Figura 7. Adaptada de la pagina:
http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=050102&page=050102&num=2&s=english Consultado el dia 20 de julio
2017.

De estos subtemas se otorg6 los datos importantes sobre el Ministerio de
Educacion, asi como lo referente a los niveles educativos que conforman el

sistema de educacion basica.

A continuacién se presentaran las politicas educativas lanzadas por el
gobierno de Corea del Sur y que le dieron las bases para ser un ejemplo de
calidad en pruebas internacionales y por su casi nulo analfabetismo en esta

nacion de Asia.
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2.2.4. Politicas en materia de educacién de Corea del Sur

La politica educativa en Corea del Sur esta fuertemente influenciada en
la sociedad por las corrientes de pensamiento, por las necesidades y las

aspiraciones propias de cada época.

Las reformas a la educacion no se planean s6lo como instrumentos de

gestion, son una politica de expansion para mejorar e innovar la educacion.

En la década de los cincuenta cuando se decreta la Ley de Educacion,
se torna obligatoria la educacion elemental en todos aquellos ciudadanos en
edad escolar. El gobierno de entonces buscaba reducir las altas tasas de

analfabetismo que tenian y se aposto por una ensefianza de calidad.

En 1968 el gobierno promulga la Ley de Educacion Nacional de Corea
del Sur y pone en marcha una reforma educativa que se fundament6 en la

filosofia en para beneficio de la identidad nacional.

El articulo 1° en la seccion 1 de esta ley nos dice:

“La educacion tiene su base en el lema hong-ik-in-kan
[beneficiar al ser humano] y debe ayudar a todos los
ciudadanos a perfeccionar el caracter de cada individuo, a
desarrollar la capacidad para la vida independiente y a
promover la prosperidad de todos los humanos
(GONZALEZ, 2011)".

La ley de Educacion Nacional de Corea cree que debe haber un
equilibrio entre la tradicion y el desarrollo asi como en las necesidades de sus

ciudadanos con su nacion®?.

El establecimiento de programas educativos de buena calidad es un
aspecto fundamental para dar a los nifios y jovenes un adecuado impulso para
promover en ellos el aprendizaje para toda su vida y si esto no ocurre en las
etapas mas tempranas de la vida, es demasiado dificil remediarlo después y asi

no sélo se dafa a los individuos sino también a la sociedad.
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El gobierno coreano ha realizado esfuerzos desde los afios ochenta para

reformar la educacion, con el fin de ir introduciendo las TIC en su curriculo.

En el afio 1995, un Comité Presidencial lanzé una reforma que establecio
la eliminacion de practicas sociales que consideraron no deseadas, como la
ensefianza soélo para aprobar examenes y la excesiva demanda de tutores
privados, enfocandose en la capacitacion de alumnos y adultos para ir

formando una sociedad de la informacion.
A partir de esto se dispusieron tres politicas:

- Modificacion del alto nivel de regulacion del sistema, que estaba
produciendo problemas de falta de flexibilidad, espontaneidad vy
creatividad en los educadores y las instituciones.

- Tomar medidas como el financiamiento con base en el desempeiio, la
abolicion de la inspeccion directa del Ministerio, reemplazada por
evaluaciones de un panel profesional.

- Se invita a los padres y la comunidad en general, a participar de
actividades extra-programaticas y de la implementacién del curriculo
(Chile E. , 2010).

En mayo de este mismo afio, se presentd una nueva reforma, abierta a la
educacion y orientada hacia las necesidades individuales y a una ensefianza
especializada y diversificada que tenia como principio la autonomia y
responsabilidad individual. Con esta reforma se empez06 a generar lo que seria
el séptimo curriculo nacional que tuvo como objetivo fundamental promover una
sociedad de conocimiento en instituciones escolares. Ya en ese entonces las
TIC'S comenzaban a generar importancia en planes de estudio y en la

integracion curricular (Gonzéalez, 2011, pag. 8).

El llamado Séptimo Curriculo nacional fue aprobado el 30 de diciembre
del afio 1997 y se planted la aplicacién primeramente en la educacién primaria y
para el afio 2000 en secundaria y fue hasta el aflo 2004 que se expandi6 a

todos los niveles y etapas educativas®.
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La Ley de Educacién Nacional de Corea que se promulgd en 1968, es
reemplazada en el afio de 1998 por los decretos que regularizaban la educacion

basica (educacion primaria y secundaria).

Desde los afios noventa se fue construyendo el marco legislativo, que
seria la base para la Ley para la Promocion de las TIC, que se fuera concretada
en el mes de julio del afio 1996, en el primer Plan de Adaptacion de la
Educacion a la Sociedad de la Informacion.

Con la aprobacion de esta ley, en 1997 se empieza a dotar de
infraestructura a todas las escuelas primarias y secundarias segun lo
establecido en el primer plan. En mayo del 2001 el gobierno de Corea anuncia
el Il Plan de Adaptacién de la Educacién a las TIC, que fijaria su atencion en la
creacion de recursos educativos, dotacion de equipos informaticos y el
mantenimiento de toda la infraestructura tecnolégica de escuelas y oficinas

educativas.

Los objetivos y criterios que son planteados en el programa de TIC para

la educacion, segun niveles educativos, enfatizan:
En educacién bésica:

- Desarrollo de contenidos educativos de muy alta calidad para establecer
y promover las TIC con base en los sistemas de ensefanza y
aprendizaje.

- Innovacion vy distribucion de los programas de formacion de docentes y
de précticas escolares.

- Mejorar continuamente la infraestructura en la tecnologia y de los
sistemas de informacién para cumplir los desafios de una sociedad
basada en el conocimiento.

- Poner en marcha proyectos que ayuden a analizar las consecuencias de
la introduccion de las TIC en el sistema educativo en Corea (Gonzalez,
2011, péag. 14).
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El Ministerio de Educacién buscO establecer un marco estratégico en
calidad y eficacia en el acceso de las TIC que fuera igualitario, para llevar a
cabo esta labor, puso en marcha la estrategia de promocién del uso de Internet
entre la poblacién, en especial a los sectores sociales en exclusiébn como
granjeros, familias de bajos recursos, personas mayores, personal
desempleado y militar.

Aunque la mayor mira estuvo en las amas de casa, ya que en la
sociedad de Corea son las mujeres quienes administran la economia en los
hogares y era imperante convencerlas de la necesidad del uso de Internet en la

educacion de sus hijos.

Como apoyo a las economias familiares en 1999, varias academias
adquirieron una subvencion para la imparticion de cursos en el uso de las TIC a
bajo costo, teniendo gran éxito y ayudando a que se expandiera la creacion de
numerosos portales de Internet, el cual contd con cerca de un millén de mujeres

inscritas (Gonzales, 2010, pag. 6).

Esta estrategia fue importante en la politica educativa, pues asi se podia
guiar a la introduccién de las TIC en la educacion. Se promovié el e-learning®
en todos los niveles educativos como una estrategia nacional y asi integrar a la
poblaciébn en una nueva sociedad del conocimiento e ir construyendo una

comunidad educativa de aprendizaje online.

Algunas de las iniciativas mas importantes que desarrollé el gobierno de
Corea para ingresar estas TIC a sus politicas y a su sistema educativo fueron:

Proyecto EBS (Education Broadcasting System)*: Es lanzado el 1 de

abril de 2004 por el MOE&HRD con el objetivo de disminuir las diferencias

educativas que empezaban a aparecer entre los estudiantes.

El EBS consto de una infraestructura de retransmision publica, incluidos
los servicios de televisién, radio y la Internet via satelital, que han de

proporcionar contenidos educativos, asi como cursos de preparacion del



76

examen a la universidad (CSAT). La premisa del EBS* es que todos los
ciudadanos coreanos tienen el mismo derecho a la educacion, rompiendo las

diferencias de edad, género y clase.

Este proyecto fue la forma de introducir, en general, la educacion online
como una forma nueva de ensefiar y aprender entre su poblacion, quebrando
las barreras espacio-temporales y creando un ambiente de aprendizaje virtual
(Gonzélez, 2011, pags. 9-10).

Los resultados de esta politica se vieron reflejados al poco tiempo. En
agosto de 2005, esta plataforma educativa registré alrededor de 1.8 millones de
usuarios. Todos los dias se descargaban aproximadamente 33, 918 archivos de

video streaming®’.

Edunet: Centro Nacional de Ensefianzas-aprendizaje Online*®: Este es

un servicio de informacion educativa que permite a todos los ciudadanos, donde
estan incluidos estudiantes, profesores y el publico en general, acceder a
informacion importante sobre temas educativos, establecer comunidades
educativas online con intereses generales, facilitando el intercambio de

experiencias didacticas y el intercambio de informacion.

Aqui los profesores pueden hacer colaboraciones con otros profesores
de otras procedencias para buscar nuevas formas de trabajo cooperativo,
intercambiar materiales y recursos pedagogicos. En el afio 2003 el 80% de los

profesores ya participaban en este servicio de forma colaborativa.

Esta plataforma tiene la funcidn de que cualquier miembro registrado
pueda acceder a los servicios y recursos online de una forma gratuita; cada
miembro también puede ingresar a una comunidad educativa o si asi lo prefiere

crear una propia.

Edunet esta respaldada por la organizacion gubernamental Korean
Education & Research Information Service o Servicio Coreano de Informacion

para la Educacion y la Investigacion (KERIS) y es una organizacién que esta
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bajo el mando del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia el cual
conjuntamente trabajé con el Banco Mundial y la UNESCO para apoyar a
aquellos paises que se encuentran en vias de desarrollo y que desean mejorar
su infraestructura, asi como la implementacién de las Tecnologias de la

Informacion y la Comunicacién TIC.

Sistema de aprendizaje Cyber Home (CHLS): es un tipo de educacion

gue usa las TIC y que es dirigido a estudiantes de los niveles de primaria y
secundaria, este recurso online lo pueden usar de una forma voluntaria. Su
objetivo es el de mejorar la calidad de la educacion puablica y reducir el gasto
que los padres hacen en tutorias privadas [“algunos padres sostienen que una
cuarta parte de su ingreso es dedicado a la ensefianza extraescolar de sus hijos
(Andere, 2008, pag. 297)"], a través de metodologias de trabajo mas

independientes.

El sistema de aprendizaje (CHLS) se destacd por cuatro principales

servicios:

- Servicio online gratuito para organizar los contenidos de los
aprendizajes, donde se lleva a cabo la evaluacién de estos mismos, por
nivel de dificultad que ofrecen la EBS, KERIS, KICE y las oficinas de
educacién metropolitana y provincial. Se ponen a disposicion de los
alumnos, contenidos educativos de forma gratuita que pertenecen al
sector privado, pero solo en péaginas que operan para las oficinas
provinciales y metropolitanas.

- Servicio de aptitud ciber docente, donde se gestiona una base de datos
sobre preguntas acerca de asignaturas, unidades y temas asi como un
servicio en linea de autoevaluacion.

- Servicios de asesoramiento donde el ciber profesor resuelve a los
alumnos cuestiones sobre los contenidos educativos que se presentan

en las distintas areas de conocimiento.
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- Servicio de asignacion de un profesor a un grupo de alumnos para la
ciberclase. Con ello es posible dar a los alumnos un sistema de tutorias

por materias o niveles de dificultad (Gonzalez, 2011, pag. 12).

Un punto a favor de las leyes o los proyectos educativos que se
emprenden en este pais es que no se ven afectadas por los cambios de
gobierno. Sin embargo, los surcoreanos modifican el curriculo escolar cada
cinco afos para adaptarlo a las necesidades laborales y de crecimiento del
pais. De este modo, los estudiantes salen preparados para las exigencias de la
sociedad en la que viven.

El gobierno y los autogobiernos de las provincias contemplaron
establecer e implementar las politicas que fueran necesarias para la integracion
de TIC en los procesos de ensefianza-aprendizaje, y asi adaptarse a los nuevos

desafios de la globalizacién educativa.

El proyecto piloto fue lanzado en tres oficinas educativas, Daegu,
Kwangju y Gyeongsango-do para después aplicarse en toda Corea en el afio
2005. En un lapso de nueve meses, mas de un millébn de usuarios participaron
en este programa; en él habia contenidos gratuitos para que pudieran aprender
de una forma autbnoma y test online. Les permitia a los estudiantes interactuar

con profesores y realizar actividades de aprendizaje.

En la figura 8 se podra observar las etapas que llevé a cabo el gobierno
de Corea del Sur para mejorar su sistema educativo y ponerlo a la vanguardia

con la mejor tecnologia.
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Figura 8: Evolucion de la incorporacion de las TIC en la educacion
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Figura 8: La figura muestra los afios en los que se implementaron sucesiva de los planes educativos para llevar
las TIC a la educacion en Corea del Sur. Tomado de «Gonzales Pérez, Alicia. ¢Qué Politicas educativas con
TIC se estan Desarrollando en Corea del Sur? Universidad de Sevilla. P4g. 3 [En linea] Disponible
https://orevia.uclm.es/area/fae/ceicws/pdfs/doc20103.pdf» Revisado el dia 21 de iulio de 2017

Un buen acierto del gobierno y del Ministerio de Educacion fue el de,
fortalecer el sistema de educacion béasica y promover una politica secuencial en
los niveles educativos, ya que esto permitid6 que la construccion del sistema

educativo estuviera bien estructurada.

A partir de los siguientes subtemas se describiran los mismos puntos que
con Corea del Sur pero para México, empezando por los antecedentes
histéricos de la educacion basica asi como de la institucibn que esta
involucrada en la revision y control de la ensefianza. También se describen la

conformacion de los niveles que estructuran al sistema bésico.
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2.3. Antecedentes histéricos de la educacidon bésica en el Estado
mexicano

Para reconocer como se dio la construccién del sistema educativo en
México, es pertinente conocer a la par la historia de la maxima institucion

educativa de la nacion mexicana, es decir la Secretaria de Educacion Publica.

En este subtema se expondran solo datos referentes a acciones
realizadas por los mandatarios y los secretarios de educacion que estuvieran al

cargo de la SEP en algunos periodos presidenciales.

Para comenzar se debe saber que la Constitucion de 1917, promulgada
durante el gobierno de Venustiano Carranza, estuvo adelantada al tiempo que
fue escrita, debido a que incluia en sus paginas derechos tales como la

educacion, lo cual permitié enfrentar la problematica del rezago educativo.

Por otra parte, para democratizar la administracion educativa y los
postulados del articulo 3° constitucional, era necesario tomar acciones a nivel
nacional, ya que no era suficiente la declaracion de una educacion gratuita,

laica y obligatoria.

Después del asesinato de Venustiano Carranza, Adolfo de la Huerta en
su breve gobierno seria el puente entre el conflicto revolucionario y la
reconstruccion del pais. En 1920 de la Huerta deja al frente del Departamento
Universitario a José Vasconcelos quien convenceria a los poderes locales de la
necesidad de crear una Secretaria de Educacién con jurisdiccion nacional
(Escalante & Estrada, 2010, pag. 160).

Con el apoyo de Alvaro Obregon, sucesor de la Huerta, se crea en 1921
la Secretaria de Educacion Publica. El Lic. José Vasconcelos Calderdn queda a
cargo de la titularidad de la naciente Secretaria, que es dotada de alcances

nacionales.

En sus inicios se caracterizé por la organizacion de cursos, apertura de

escuelas, la edicion de libros (inicio la impresion de libros de texto gratuitos) y la
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fundacién de bibliotecas que unidas todas estas actividades fortalecieron el

proyecto educativo nacionalista.

Para la campafa contra el analfabetismo, cont6é con cientos de
voluntarios y profesores improvisados, maestros, alumnos, universitarios y
amas de casa que lo combatieron como un enemigo publico (Escalante &
Estrada, 2010, pag. 160).

En el mandato de Plutarco Elias Calles se impulsa un gobierno de leyes
e instituciones, acentuando a la educaciébn como pilar de un programa

economico nacionalista y de desarrollo rural.

Se crea la secundaria como una opcion post primaria, en el afio 1925 por
dos decretos presidenciales, un afio después es creada dentro de la Secretaria
de Educacion el Departamento de Escuelas Secundarias (Escalante & Estrada,
2010, péag. 169).

En 1930 siendo presidente Emilio Portes Gil, la Asamblea Nacional de la
Educacién asigno a la Federacion las zonas mas lejanas para que establecieran
escuelas y en 1931 son creadas 28 nuevas primarias federales fronterizas para
cerca de 2000 alumnos, con esta accion se evitaria que los alumnos cruzaran al
otro lado y recibieran “una educacion perjudicial para el espiritu nacionalista de
México (Escalante & Estrada, 2010, pag. 178)”.

Asi pues el Lic. Narciso Bassols, Secretario mas destacado de los
gobiernos de Pascual Ortiz Rubio y de Abelardo Rodriguez, firm6 en 1933 con

Chihuahua un acuerdo que federalizaba la educacion en esa region.

Cuando Manuel Avila ocupa el mandato en diciembre de 1940, encuentra
gue Meéxico sigue siendo un pais rural y con poca integracion urbana que
comenzaba a constituirse en lo econdmico y lo social. EI nuevo presidente
asume una ideologia de unidad nacional, formando a un nuevo hombre y para

ello era necesario dar otro enfoque a la educacion.
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La SEP es ocupada por tres Secretarios con diferentes estilos, derivada
de las tensiones politicas y sociales. El primero de estos Secretarios seria Luis
Sanchez Pontén, quien era un antiguo cardenista y que no pidié que se
modificara o suprimiera el modelo socialista. Afirmé los valores colectivos de
integracion de la nacionalidad fortaleciendo los vinculos de género y la

solidaridad de los grupos sociales.

El siguiente cambio de Secretario fue radical al designar a un
representante de los grupos conservadores. El nuevo titular de la Secretaria fue
el general y abogado Octavio Vejar Vazquez, quien defini6 un nuevo orden
educativo partiendo de dos puntos: combate a la educacion socialista y la

reconciliacién con la iglesia catdlica.

La consigna de este modelo educativo era el de formar buenos
ciudadanos, que estuvieran conscientes de sus derechos y obligaciones, que
respetaran las leyes y fueran leales a México, sustituyendo a la lucha de clases
y a la transformacion de la sociedad (Escalante & Estrada, 2010, pag. 192). Se
reorienta la vista a lo urbano; los planes y programas de estudio que eran

diferenciados entre urbanos y rurales son homogeneizados.

Después de una creciente division de ideologias entre los magisterios, el
presidente Avila Camacho sustituye a Vejar Vazquez por el diplomatico Jaime
Torres Bodet, que en ese momento ocupaba la Subsecretaria de Relaciones
Exteriores (Escalante & Estrada, 2010, pag. 196). Este Secretario seria una

pieza clave en la conformacién del actual sistema educativo.

Torres Bodet atiende los problemas de mayor urgencia como lo son el
analfabetismo, lanzando una campafa debido a que la consideraba como “el
mas temible de los enemigos internos”. Llama a los mexicanos a participar en
esta lucha contra la ignorancia que afectaba al 55% de los mexicanos mayores

de 6 afnos.
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Miguel Aleman (1947-1952), hizo hincapié en el nacionalismo, exaltacion
de la patria y sus héroes, asi mismo a los simbolos patrios. La mexicanidad no
solo se enfoco en la formacién de buenos ciudadanos, también lo hizo para
lograr homogenizar la cultura y la voluntad colectiva, no tomando la pluralidad

étnica ni la linglistica nacional.

El titular de la SEP fue Manuel Gual Vidal, quien centré su proyecto en la
“‘escuela unificada”, concepto surgido en Europa de la posguerra. Aqui se
buscaba hacer un freno al desordenado crecimiento de las instituciones
docentes, las cuales tenian falta de uniformidad en los diferentes niveles y

objetivos educativos.

En esta época México experimenté una explosion demografica,
creciendo a 3.4% anual, duplicandose en tan solo dos décadas. Esto sumado al
rezago educativo que se venia arrastrando, provoco que el gobierno no pudiera
satisfacer las demandas de educacion. El mandato de Aleméan tuvo que recurrir
a particulares a través de la Comisién Administradora del Programa Federal de
Construccion de Escuelas; sector privado y la iglesia fueron acrecentando su
presencia, dandose una actitud tolerante al articulo 3° (Escalante & Estrada,
2010, pag. 201).

En el sexenio de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), el Secretario de la
SEP fue José Angel Ceniceros. Este Secretario insisti6 en que el papel de la

familia, la formacién moral, educacion para la libertad y la responsabilidad.

La matricula en este sexenio se concentré en la educacion primaria con
un 92% y era evidente que hacia falta un cambio. Para finales de los afos
cincuenta ya se hablaba de una crisis de la educacion; en 1958 mas del 50% de

los nifios que vivian en las zonas rurales no pisaban un aula.

Adolfo Lopez Mateos (1958-1964) presentd de nueva cuenta a Jaime
Torres Bodet como Secretario de la SEP. Lanza el Plan de Once Afios para

abatir el rezago educativo acumulado construyendo miles de aulas.
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El “Plan de Once AfRos”, tendria innovaciones importantes para hacer
frente a esa explosion demografica en el ambito escolar, la propuesta fue
aumentar la capacidad de atencién del sistema educativo principalmente con la

implementacion del doble turno en las escuelas (Martinez R. F., s.f, pag. 11).

Al constante incremento en el precio de los libros de texto, Torres Bodet
propone a Lopez Mateos que fuera el Estado quien los publicara y distribuyera

de forma gratuita a alumnos de educacion primaria.

La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos fue dirigida por el
novelista Martin Luis Guzman, esto conllevd a protestas en su contra, por parte
de autores, libreros, editores y la Union Nacional de Padres de Familia, que

marcaban que era anticonstitucional, antidemocrético y antipedagogico.

La distribucién de los libros de texto a los nifios mexicanos, fue un
innegable acierto del sexenio de Lopez Mateos debido que para muchos fue el

anico recurso para aprender (Escalante & Estrada, 2010, pag. 204).

En la presidencia de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se desempeid

como Secretario de esta institucion, el Lic. Agustin Yéafiez.

Diaz Ordaz sefialé que el problema de fondo eran las deficiencias en el
sistema educativo y consider6 urgente la realizacion de una reforma educativa,
ya que la rebeldia de los estudiantes se debia a la mala formacién civica de los
jovenes. El Lic. Agustin Yafiez crea en 1965 una comision que analizaria los
problemas del sistema educativo y se buscaran soluciones (Escalante &
Estrada, 2010, pag. 206).

A finales del mandato de Diaz Ordaz se anuncié la puesta en marcha de

varias acciones:

- Alfabetizacion a través de la television.
- La educacion secundaria por medio de la televisidon

(telesecundaria en 1968).
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- Se adopta el calendario de verano.

Con Luis Echeverria (1970-1976) como presidente, el ingeniero Victor
Bravo Ahuja se hizo cargo de la Secretaria y la reestructura, estableciendo
cuatro subsecretarias:

- Educacion Primaria y Normal.

- Educacion Media, Técnica y Superior.

- Cultura Popular y Educacién Extraescolar.

- Planeacién y Coordinacion Educativa.

En este sexenio se promulga una nueva Ley de Educacion el dia 13 de
diciembre de 1973, sin afectar los principios tradicionales del articulo 3°. Esta
ley considerd dos objetivos sociales: la transformacién de la econémica y la
sociedad para modernizar las mentalidades y promocién de un orden justo con
la distribucién equitativa de oportunidades (Escalante & Estrada, 2010, pag.
221).

Se establecieron cuatro areas de estudio en vez de las asignaturas
tradicionales: dos lenguajes, matematicas y espafiol, asi como dos ciencias,
sociales y naturales, también educacion fisica, artistica y tecnologia. El
programa es introducido en primaria y con resistencia del sindicato en forma

selectiva en secundaria.

José Lépez Portillo (1976-1982) en enero de 1977, encomienda la SEP
a Porfirio Mufioz Ledo, quien elabora un nuevo Plan Nacional de Educacion.
Para apoyar el plan, realiza una amplia consulta cuyo producto fueron siete
volimenes con diagndsticos y recomendaciones. No obstante el proyecto no se
llega a concretar debido a la sustitucion de Mufioz Ledo por Fernando Solana
en 1978.

El nuevo secretario abandoné el esquema de escolarizacion y lo

reemplaza por un proyecto pragmatico de cinco puntos:
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- Asegurar la escuela primaria para todos los nifios, castellanizacion
y educacion bilingiie para grupos indigenas; aumentar la oferta de la educacion
preescolar y secundaria, ampliando la telesecundaria y diversas modalidades
de educacioén técnica acorde a necesidades regionales.

- Fomentar la educacion profesional agropecuaria, industrial y
comercial de nivel medio superior.

- Elevar la calidad de la educacion mediante la investigacion
educativa, el mejoramiento de la ensefianza normal y la capacitacién del
magisterio en servicio y la evaluacion del rendimiento escolar.

- Favorecer la atmosfera cultural con la promocién de la lectura, la
difusion cultural a través de medios masivos de comunicacion y el impulso de la
educacion artistica.

- Elevar la eficiencia administrativa del sistema, mediante la
planeacion y descentralizacién de decisiones y tramites (Escalante & Estrada,
2010, péag. 224).

En el tiempo que el Secretario Solana estuvo al frente, hubo un aumento
en el nimero de aulas y del alumnado en educacion béasica, en 1982 la
educaciéon primaria logréo un 86% de cobertura con una eficiencia terminal del
50.4%. En secundaria la matricula creci6 a 1 500 000 alumnos, con una
eficiencia terminal del 70% (Escalante & Estrada, 2010, pag. 226).

En la educacion preescolar la matricula se triplico, pasando de 608 mil a
1 millon 690 mil nifios, de los cuales 46.6% fueron niflos de cinco afios y 31.8%
de cuatro afos. Cuando se dio comienzo a la administracién solo fueron

cubiertos 12.9% y 15.6% respectivamente (Carranza, 2008, pag. 92).

Hacia el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) se
desempefid como secretario de la SEP el Lic. Jesis Reyes Heroles, que
consideraba a la educacion como tarea prioritaria del Estado a pesar de un
presupuesto reducido. Su muerte en 1985 impidi6 que completara su cargo

gquedando como nuevo Secretario José Miguel Gonzales Avelar.



87

El Secretario Reyes Heroles se preocup6 por llevar acabo la
descentralizacion de la educacion primaria, secundaria y normal, pues
constituia un objetivo estratégico y transformador; la educacion se habia
desvinculado de su contexto cercano: la localidad, el municipio y el estado
(Carranza, 2008, pag. 103).

Carlos Salinas de Gortari ocupo la silla presidencial del afio 1988 a 1994,
durante este tiempo hubo cuatro Secretarios de Educaciéon: Manuel Bartlett
Diaz (1988-1992), Ernesto Zedillo Ponce de Lebén (1992-1993), Fernando
Solana (1993-1994) y José Angel Pescador (1994).

Es elaborado el Programa para la Modernizacién Educativa 1989-1994 y
fue presentado el 9 de octubre de 1989. El programa identifico siete retos en la

educacidon mexicana:

- La descentralizacion.

- Del rezago.

- Reto demografico.

- Cambio estructural.

- Vincular el ambito escolar y productivo.
- Avance cientifico y tecnolégico.

- Inversion educativa (Carranza, 2008, pag. 111).

Dos afios después de la presentacion de dicho programa, en mayo de
1992 se definié la meta concerniente a la educacién basica y normal con la
firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica
(ANMEB), suscrita por el presidente de la Republica, los gobernadores de los
estados y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE), en
donde se da un avance a la descentralizacién de la educacion, el gobierno
federal transfirié a los estados el manejo y control de sus respectivos sistemas

educativos en los niveles basicos y normal.
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El 13 de julio de 1993 se expide la Ley General de Educacién en el Diario
Oficial de la Federacion; en esa misma fecha se abroga la Ley Federal de

Educacion.

Se introduce el capitulo denominado del Federalismo Educativo y se da
nacimiento a un proceso de federalizacion y descentralizacion de la educacion
publica. Con esta ley los servicios educativos en las entidades federativas
fueron organizados y manejados por las autoridades locales. La SEP siguio
concentrando las funciones relativas al disefio de planes y programas en los

niveles de educacion basica y normal.

Durante este mandato, la educacion preescolar crecié un 16%, primaria

permanecié sin crecimiento y el nivel de secundaria se incrementé un 3%.

El siguiente periodo presidencial corri6 a cargo del Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn (1994-2000) quien fuera Secretario de Educacion Publica en el
periodo Salinista. El Dr. Zedillo durante su mandato continto el proyecto de

transformacion de Salinas de Gortari.

En diciembre de 1994 nombra como Secretario a Fausto Alzati, quien
habia sido funcionario municipal en Guanajuato, director General de la
Secretaria de Programacion y Presupuesto (SPP) y director General del

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

En su lugar es nombrado el Lic. Miguel Limén Rojas que ocupaba en ese
momento el cargo de la Secretaria de la Reforma Agraria. De inmediato se
avoca a la elaboracion del Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000,
documento que expreso los retos educativos: lograr que la escuela y el maestro
lleguen a todos los mexicanos; equidad de oportunidades educativas a todos

los nifos.

Las metas comprometidas en el gobierno para la educacion basica son la
estimacion en el incremento de la matricula en el nivel preescolar en casi 600

mil alumnos; que el volumen de la poblacion atendida en primaria se mantuviera
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estable en 14.5 millones de alumnos y que la matricula en el nivel secundaria

fuera incrementada en un millén de alumnos.

Durante este sexenio, con todo y las restricciones en las finanzas
publicas, el gasto de la SEP se recuperé de la caida de 1995 y se incremento;

en el afio 2000 el gasto educativo, que alcanz6 un 5% del producto nacional.

Como se podré identificar, desde los afio treinta se ha logrado un notable
avance en la cobertura de la educacion basica, la escolaridad promedio paso de
un afio a mas de seis, el indice de analfabetismo se redujo de un 61.5% que
existia en los afios treinta (algunos afios después de la creacién de la SEP) a
un 17% en los ochenta (figura 9), hasta llegar a un porcentaje de 9.2% en el
afio 2000, lo que se traduce a que uno de cada tres mexicanos esta en la
escuela y dos de cada tres nifios cuentan con acceso a la ensefanza
preescolar, la atencién dada para primaria es del 90% y cuatro de cinco

egresados tienen acceso a la educacion secundaria.

Figura 9. Analfabetismo en México
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Figura 9: Se muestran los porcentajes de analfabetismo existentes en 1930, 1950, 1980 y en el afio 2000.
Adaptado de la presentacion “La educacion en México. Distribucion regional de la escolaridad” realizada
por Ramirez Arriaga Maria Guadalupe, Profa. Disponible en la pagina: http://slideplayer.es/slide/7251978/
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En conclusion, cada sexenio tuvo aciertos y desaciertos. El contar con
distintos Secretarios de Educacion fue dandole forma a lo que hoy conocemos
como SEP, desafortunadamente un punto negativo que han tenido los distintos
sexenios es que no se llevé una continuidad de los proyectos Educativos

guedando inconclusos, desvinculados y sin recursos.

De los aspectos positivos que se tuvieron con la creacion de esta
Secretaria, es que México contaria con una estructura educativa empezando
por un nivel basico que llevaria las primeras letras a los miles de mexicanos que
no sabian leer ni escribir, con la obligatoriedad de la educacién primaria o con

las campafas de alfabetizacion.

Otro aspecto positivo serian los libros de texto gratuitos, que aligeraron la
carga econdémica a los padres de familia, otorgamiento de educacion a los
futuros profesores con la creacion de la Universidad Pedagdgica Nacional, la
implementacion de la educacién secundaria por television (telesecundaria), las
reformas que volvieran obligatorio cursar la ensefianza preescolar y secundaria,

entre otros.

Esta es parte de la historia de la Educacion Basica en México, se trato de
dar un panorama general, asi como una sintesis de los puntos mas importantes
ocurridos en los mandatos presidenciales donde se tuvieran aportes relevantes,

quienes fueron los presidentes y sus respectivos Secretarios de esta institucion.

A continuacion se destacan los datos de la Secretaria de Educacién
Pudblica durante el mandato de Vicente Fox, debido a que se encuentra dentro

de lapso de tiempo de esta investigacion y que se exponen en otro apartado.
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2.4. Secretaria de Educaciéon Puablica (SEP, 2000-2006)

Con respecto a la SEP, se busca dar a conocer las acciones que llevé a
cabo esta institucion de los afios 2000 al 2006, que correspondié al mandato
presidencial de Vicente Fox Quezada y en donde estuvo al frente de ella el ex

Rector de la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, Reyes Tamez Guerra.

Siendo candidato presidencial, Fox reclamé que se ensefara inglés y
computaciéon en las escuelas publicas; prometia nuevas politicas y programas
para construir un sistema educativo de calidad. En la realidad las promesas se
redujeron a empezar a cubrir la demanda de la educacion preescolar que el

Senado fijo para tres afios, asi como la del nivel secundaria.

En el mes de mayo del afio 2001 se presentd el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2001-2006, donde quedan establecidos los objetivos de
trabajo para el sector educativo. El gobierno de Vicente Fox lo titulo “La
Revolucion Educativa (SEP, Plan Nacional , 2001, pag. 78)” con ello se busco

hacer de la educacion un gran proyecto nacional:

“Por ello, el plan asume como su columna vertebral, una
verdadera revolucion educativa, cuyos objetivos son
educacion para todos y para todas; educacion de

vanguardia, calidad y excelencia y educacion para la vida®®”,

El PND concibié a la educacién como la estrategia central para que
hubiera un desarrollo nacional, se quiso alcanzar: “un sistema educativo
informatizado, estructurado, descentralizado y con instituciones de calidad con
condiciones dignas y en las cuales los maestros sean profesionales de la

ensefianza y el aprendizaje (Moreno, 2004, pag. 17)”.

En septiembre de 2001 se dio a conocer el programa sexenal en materia
de educacion, que cada gobierno federal debe elaborar. El nombre que recibio
fue Programa Nacional de Educacion 2001-2006 vy el cual lleva de subtitulo
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“Por una educacion de buena calidad para todos. Un enfoque educativo para el
siglo XX1” (SEP, Plan Nacional , 2001).

Para el sector educativo se realiza un documento denominado Bases

para el Programa Sectorial de Educacion 2001-2006°°, que se estructura en

tres partes:

La primera se denomind “el punto de partida, entrada y el camino”, el
cual comprendié de seis puntos en donde se proponian elementos de un
pensamiento educativo para México; presenta un diagnostico de la
situacion del sistema educativo mexicano en 2001; se propuso una vision
sobre la situacion deseable a largo plazo del sistema (afio 2025) en
donde se designd la expresion un enfoque educativo para el siglo XXI.
Se precisan objetivos a mediano plazo de 2006 y se definen mecanismos
de evaluacion, seguimiento y rendicién de cuentas.

La segunda parte del Programa se denominé Reforma de la Gestion del
Sistema Educativo y se referia a puntos en comun a todos los tipos,
niveles y modalidades educativos que son de naturaleza estructural, en
especifico a lo relativo a la organizacion del sistema educativo:
financiamiento, mecanismos de coordinacion, consulta de especialistas y
la participacion social, su marco juridico asi como asuntos relativos al
conocimiento del sistema educativo, su evaluacién y la gestion.

Se titulaba Subprogramas Sectoriales, contenia cada uno de los
subprogramas de educacion basica asi como la media superior, superior

y para la vida y el trabajo™".

En 2002 se hace una reforma al articulo 3° constitucional y establece la

obligatoriedad de la educacion preescolar. También se modifica el articulo 31

para establecer que es responsabilidad de los mexicanos hacer que sus hijos

menores de 15 afios acudan a las escuelas para recibir una educacion del nivel

basico.
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En la grafica siguiente se indica el porcentaje de analfabetismo existente

en el periodo presidencial de Vicente Fox.

Figura 10. Analfabetismo 2000-2006
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Figura 10. La grafica muestra el porcentaje de analfabetismo en México del afio 2000 al 2006.
Adaptado de “Direccion de Investigacion. La educacién basica en México en el nuevo milenio 2000-
2011. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América. IEESA”. Pag. 5.

A continuacion se describiran las generalidades sobre los niveles que
conforman el sistema educativo de México. Con respecto al nivel preescolar, la
informacion es mas extensa en la parte de México, debido a que aqui, este nivel

es de caracter obligatorio y en Corea lo cursan de manera voluntaria.

2.4.1. Sistema de educacion basica de México

En cuanto al Sistema de Educacion Mexicano, como antecedente se
tienen las demandas hechas desde 1910 de igualdad, justicia, democracia y el

anhelo de otorgar oportunidades educativas para todos los mexicanos.

La vocacion educativa de México fue una preocupacion nacional,
permanente y de alta prioridad desde los inicios de la Secretaria de Educacion
Pablica en 1921. Dentro de las primeras estrategias de la Secretaria de
Educacion, fue la de multiplicar escuelas junto con el esfuerzo de los estados y

los municipios, o sea disefiar una educacion publica a nivel nacional.
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En un lapso de siete décadas se garantiz6 practicamente el ingreso al
nivel primaria, llevando a cabo verdaderas cruzadas para alfabetizar a una gran
cantidad de poblacion y asi llevar las primeras letras al mayor nimero de
personas posibles en el pais; se construyeron miles de escuelas y se crearon
los libros de texto gratuitos, también hubo una ampliacién en la educacién

secundaria.

Desde 1921, la educacion publica fue fundamental para la construccion
de lo que hoy es México y las cifras que se tienen hacen que hablemos de una
verdadera hazafia en materia educativa, reduciendo en gran medida los indices

de analfabetismo.

La educacion basica en México ha tenido varias trasformaciones que en

el momento respondieron a las necesidades y a los contextos especificos.

Una de los mas importantes, antes del afio 1992, fue el de la
universalizacion de la educacion primaria, con la caracteristica de tener una
politica educativa centrada en la cobertura, siguiendo como base los principios
de la Constitucion Politica Mexicana, como ser laica, gratuita y democratica asi
como el derecho de todos los mexicanos a recibir educacion por parte del
Estado (Investigacién, s.f, pag. 5).

Después, en 1993 la obligatoriedad de la educacién secundaria fue un
hecho, con la reforma hecha al articulo 3° constitucional y para el afio 2002 se

hace la reforma para darle el caracter de obligatoria a la educacion preescolar.

El sistema educativo en México esta respaldado en un marco juridico

nacional, el cual existe en el articulo 3° y del cual se desprende lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a recibir educacion. El estado
—federaciéon, estados, ciudad de Meéxico y municipios-
impartiran educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior. La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién bésica; esta y la media

superior seran obligatoriassz".
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Y como instrumento especifico de regulacidn tiene a la Ley General de
Educacion. En ésta se dispone la obligacion del Estado de brindar una
educacion bésica, laica y gratuita a su poblacion, con igualdad de

oportunidades puesto que en México la educacion es primordialmente publica.

También se establece que para dar marcha a dicho mandato, el Estado
debe de proveer los diferentes organismos, instituciones, servicios, niveles de
ensefianza y los contenidos educativos, los cuales puedan atender las

necesidades educativas de nuestro pais.

En su articulo 10° especifica que el sistema educativo lo integran los
alumnos, maestros y las escuelas, asi como las autoridades educativas, los

contenidos, métodos, materiales y programas de ensefianza:

I. Los educandos y los educadores.

Il. Las autoridades educativas.

lll. Los planes, programas, métodos y materiales educativos.

IV. Las instituciones educativas del Estados y de sus organismos
descentralizados.

V. Las instituciones de los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios.

VI. Las instituciones de educacion superior a las que la ley otorga
autonomia>?.
A continuacion se describe cual es la conformacion del Sistema

Educativo en el nivel basico de México.

El conjunto articulado que forman los niveles y servicios, recibe el nombre
de Sistema Educativo Escolarizado y en la tabla 4 se muestra las distintas

modalidades con las que cuenta la educacion basica en nuestro pais.
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Tabla 4. Sistema Educativo Escolarizado en México

Sistema Educativo Escolarizado

Tipo,
Nivel Educativo o Subsistema Nivel Escolar Modalidad de Servicio

General

Preescolar Indigena
Comunitaria
General
Educacién Bésica Primaria Indigena
Comunitaria
General
Secundaria Telesecundaria
Para Trabajadores
Comunitaria

Tabla 4: La tabla corresponde a la organizacion del sistema educativo de México. Adaptada de «
Educacion Basica: INEE estimaciones a partir del Sistema de Estadisticas Continuas de la DGPP/SEP,
inicio del ciclo escolar 2000/2001: Anexo del 6° Informe de Gobierno 2005.

Como se observa en la tabla, la educacién basica consta de tres niveles
educativos, el primer nivel es la educacion preescolar, atiende a los nifios de
entre 3 y 5 afios, aqui se forman los habitos y hay una ampliacion de aptitudes

escolares.

Preescolar debe ser cursado en tres grados y a partir de noviembre del
afio 2002 se dicta su incorporacion gradual a la educacion basica, entre los
ciclos escolares 2004/2005 y 2008/2009 formando parte de la ensefianza

obligatoria por la reforma hecha al articulo 3° constitucional.

Esta precede a la educacion primaria. Su objetivo general es la
promociéon del desarrollo fisico, intelectual, artistico, social y familiar de los
nifos.

Estos objetivos implicaran que los alumnos desarrollen:

- Una autonomia e identidad que hardn que reconozca su identidad
cultural y nacional.

- Sensibilidad con la naturaleza que lo prepararan para el cuidado de la

vida en sus diversas formas.
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- La socializacién a través del trabajo en grupo y la cooperacion con otros
nifios y adultos.

- Desarrollar la expresion creativa por medio del lenguaje, de como piensa
y de su cuerpo para adquirir un aprendizaje y acercamiento sensible a
los distintos campos del arte y la cultura (INEE, Panorama Educativo de
México , 2006).

El segundo nivel corresponde a la educacion primaria, que por mandato
constitucional es obligatoria y es impartida a nifios y adultos, su meta:
- Es propiciar el desarrollo de habilidades béasicas matematicas y
linglisticas (lectura y escritura).
- Dar un inicio a los nifios en los conocimientos de las ciencias y

disciplinas artisticas.

Es cursada en seis grados por nifios en edad escolar, es decir, aquellos
gue tienen seis afios cumplidos y concluyen sexto grado aquellos que por lo
regular tienen 11 afios o hasta 15 para aquellos alumnos que ingresan con mas
de seis afios 0 han tenido bajas temporales o han repetido grados durante el
trayecto de su educacion primaria (INEE, Panorama Educativo de México ,
2006).

La educacion primaria es propedéutica es decir que es previa e
indispensable para cursar la educacion secundaria y al término de esta el
alumno recibird un certificado que avala la acreditacion y terminacion del nivel
primaria.

El dltimo nivel de la educacion basica obligatoria y que es cursada en
tres afos por jévenes de entre 12 y 16 afios de edad es la secundaria. Su es

objetivo:

- Es la de proporcionar a sus estudiantes conocimientos mas avanzados
gque permitan que al egresar se continte con los estudios del nivel medio

superior 0 a la incorporacioén del sector productivo.
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Se imparte en las siguientes modalidades: general, para trabajadores,
telesecundaria, técnica y abierta. Para efectos de este trabajo de investigacion,

se analizan y describen las caracteristicas de la educacion basica general.

Este nivel también es propedéutico y es necesario para iniciar estudios
de nivel medio superior o medios profesionales. Al concluir también se les

otorga un certificado de término.

Con relacion a los nifios, nifias y jévenes que se han atendido en el nivel
basico, en el periodo de afios marcados para la investigacion, observaremos las

siguientes tablas y gréficas.

La tabla 5 muestra los datos correspondientes al inicio del ciclo escolar
2000-2001 y la numero 6 hace referencia al ciclo escolar 2005-2006; con ello
se notara que la educacion basica aglutina la mayor proporcion de alumnos (se

pueden consultar en la seccion de anexos).

Traduciendo los datos de las tablas tenemos que para el inicio del ciclo
escolar 2005/2006, el sistema educativo a escala nacional atendio a cerca de
25 millones de alumnos lo cual representa al igual que en el ciclo escolar

2000/2001, entre el 77 y 79% de alumnos del sistema escolarizado.

El nivel de primaria concentré el 60% de alumnos (50% en el 2000 y 45%
en 2005 de estudiantes escolarizados). Llama la atencién que hay una ligera
disminucién en la matricula del afio 2000 al 2005.

En preescolar la poblacion aumenta de un 12% en 2000 a un 14% en
2005. Esto responde al hecho de la incorporacion de la educacion preescolar a

la educacion bésica obligatoria a partir del ciclo escolar 2004/2005.

Para el nivel secundaria, en ese mismo lustro, hubo una participacion de
casi una cuarta parte de la matricula total de la educacién béasica. En 2005 la
participacion crece alrededor de un punto porcentual con respecto al 2000.
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Con respecto a la matricula total y de los recursos del sistema

escolarizado, la contribucion de secundaria fue un poco menor.

En el dltimo ciclo escolar, la matricula, la planta de docentes y el total de
escuelas representaron en cada caso un 19, 21 y 13% acaso un poco diferente
del primer ciclo escolar del siglo XXI con un porcentaje de 18, 21y 13%

respectivamente (la tabla 7 se encuentra en la seccion de anexos).

Para notar cual ha sido el efecto que se ha tenido en la transicion
demografica sobre la demanda educativa hay que conocer la tabla 6, pues la
incorporacion del nivel preescolar a la educacion obligatoria y una cobertura
mas completa en primaria comenzé a modificar desde principios del siglo XXI
los comportamientos de volumen en la poblacion escolar a escala nacional,
impactando necesariamente la disposicion de mas personal docente y de mas

escuelas.

La tabla 8 que se puede ver en anexos, nos muestra que la matricula
total de la educacion basica en el sistema escolarizado crecié de 23.5 millones
en el aflo 2000 a casi 25 millones de alumnos durante el ciclo escolar
2005/2006.

Independientemente de que los tres niveles registran distintos
incrementos en su matricula durante el periodo 1990/2000 crecié un 25% el
nivel de preescolar, 3% en primaria y 28% en secundaria. En los tres niveles de
educacién bésica correspondientes al sector publico atendié a mas de 90% de

la matricula en el periodo marcado.

Por el contrario del 2000 al 2005 el alumnado de preescolar aumento un
30%, primaria registrd un decremento de 2% y secundaria crecio un 12%. Solo
secundaria presentd un comportamiento consecuente con el de 1990/2000: en

los dos periodos incrementé el alumnado alrededor de 2.6% anual en promedio.
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Y para concluir se podra observar las siguientes graficas que muestran

como ha sido el gasto del Estado Mexicano en cuanto a educacion se refiere.

La figura 11 expone el gasto nacional en educacion y cuanto destind

México de su Producto Interno Bruto (PIB)** en este rubro de 2000 a 2006.

Figura 11: México, Gasto Nacional en Educacién como proporcion del PIB 2000-2006
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Figura 11: La grafica muestra el porcentaje del PIB destinado a la educacion del afio 2000 al 2006.
Adaptado de:

http://www.foroconsultivo.org.mx/documentos/acertadistico/indicadores_sociales/educacion_mexico.pdf.
Péag. 4. Consultado el dia 10 de Marzo de 2016.

Para finalizar tenemos el gasto realizado del Producto Interno por nivel
educativo en millones de pesos en el periodo 2000/2010.
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Figura 12. México: Gasto Nacional en Educacion como proporcion del PIB por nivel educativo
2000-2010 (millones de pesos a precios de 2003)
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Figura 12. EIl grafico muestra el porcentaje de PIB destinado a los diferentes niveles educativos del afio
2000 al 2010. Adaptada de “Estadisticas de Educacién en México’. Disponible en la pagina:
http://www.foroconsultivo.org.mx/documentos/acertadistico/indicadores_sociales/educacion_mexico.pdf. Pé&g.
6. Consultado el dia 10 de Marzo de 2016.

Con estas gréficas se intenta dar un panorama con algunos indicadores y
observar cémo el gobierno ha destinado el presupuesto a la educacion basica,
con la finalidad de que el lector reconozca que el Estado Mexicano ha intentado

combatir el analfabetismo y el rezago educativo.

Con la informacién anterior se nota que el pais ha buscado llevar la
educacién a mas nifios y jévenes, que por alguna razén no asisten al nivel
basico y que por lo tanto no saben leer ni escribir. Se ha buscado continuar con

la tendencia de reduccién de la tasa de analfabetismo para llegar a un 5.5%.

A continuacién se describiran las generalidades sobre los niveles que
conforman el sistema educativo de México. Con respecto al nivel preescolar, la
informacion es mas extensa en la parte de México, debido a que aqui, este nivel
es de caracter obligatorio y en Corea lo cursan de manera voluntaria.
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2.4.2. Educacion preescolar (México)

La educacion es un proceso permanente y dinamico del
perfeccionamiento integral de los seres humanos. Este perfeccionamiento se
debe empezar a edades tempranas, por ello en México y otros paises la

educacion preescolar es obligatoria.

La educacién preescolar no debe verse como un lugar donde los nifios
“aprendan a ir a la escuela” o para que “jueguen con nifilos de su edad”, debido
a que este nivel tiene un profundo valor educativo. El nivel de preescolar es
importante ya que se inserta en una etapa en donde los nifios tienen una

disposicién natural para aprender.

Agui se inicia una etapa de la vida social, donde son ensefiados valores
como la identidad nacional con sus respectivas variantes: justicia, democracia,

independencia, asi como los cambios para el logro de una educacién moderna.

La caracteristica de este nivel es que lleva a cabo un proceso de
perfeccionamiento de las capacidades humanas y un desarrollo arménico en
areas de la personalidad de los pequefios. Aqui no se les ensefa a jugar, solo

se usa el juego como un medio para transmitir el conocimiento.

En México la educacion preescolar nace como un lugar de
entretenimiento para los niflos de sectores pudientes de la sociedad. En sus
inicios y hasta el final de la década de los afios sesenta, el nivel no contaba con
un programa educativo propio, debido a que se acogi6 el modelo y propuestas
de Estados Unidos (Guerra & Rivera, 2005, pag. 3).

El nivel educativo de preescolar ha tenido un importante crecimiento en
el pais, se increment6 en aproximadamente 2 millones 734 mil 54 de alumnos
durante el ciclo escolar 1991-1992 y aumento a 3 millones 423 mil 608 alumnos
para el ciclo escolar 2000-2001, es decir que en tan solo diez afos se

atendieron a poco mas de un millén de estudiantes.
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La Coordinacion Sectorial de Educacion Preescolar de la Secretaria de
Educacion Basica afirma: “el jardin de nifios concreta una funcion al realizar una
intervencion pedagogica a partir de crear un ambiente de aprendizaje, para que
todos los nifios y nifias preescolares adquieran competencias para enfrentar su

realidad, de la cual forma parte su ingreso a la escuela primaria®.”

Este nivel como en los siguientes presenta sus propias probleméticas,
uno de ellos proviene desde los mismos padres, credndose en ellos la
incertidumbre de si es importante que los nifios vayan o no, con el miedo de
gue los nifios pierdan parte de su infancia estresandose por tareas o proyectos

escolares hasta si debe ser obligatoria la asistencia a edades tempranas.

En México la educacién preescolar es obligatoria por decreto presidencial
desde el afio 2002; en él se atiende a nifios de 3 y 4 afios en los grados de

primero y segundo; el tercer grado corresponde a los nifios de 5 afios.

Con el decreto de obligatoriedad de la educacion preescolar, implicé para
el Estado ofrecer el servicio de una manera universal; obligé legalmente a los
padres a que llevaran a sus hijos, volviéndola un requisito para ingresar a la

primaria.

La entrada en vigor fue de manera diferenciada: el tercer grado comenzoé
a ser obligatorio desde el ciclo escolar 2004/2005 y el segundo en 2005/2006.
Para el primer grado se fue postergando.

En la siguiente grafica podemos observar la linea de tendencia de media

movil®® en la que es identificable un momento importante en el desarrollo de la

matricula publica de preescolar dentro del periodo estimado en este trabajo.

Este momento es registrado de 2000-2001 y finaliza en el ciclo escolar
2005-2006 donde aumenta el ingreso de alumnos a este nivel educativo de
3, 080,417 a 3, 790,886 incrementandose un 23%.
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En este ciclo se dan tasas de crecimiento que llegaron a registrar la mas

alta en el ciclo escolar 2004-2005 con un aumento de 6.52% respecto al ciclo
escolar 2003-2004.

Figura 13. Matricula de preescolar y tasa de crecimiento anual.
Ciclo eseolar 2000-2001 al 2005-2006
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Figura 13: La grafica muestra el comportamiento de la matricula en el nivel preescolar del ciclo escolar que
comenzo6 en el afio 2000 al ciclo escolar que finalizo en el afio 2006. Adaptado de: “La Educacion Basica
en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_20
102.pdf.

La reforma curricular que se puso en marcha en el 2002 tuvo como

propoésito mejorar la calidad y asi mismo otorgar equidad en la atencion

educativa que se ofrecia a los alumnos de los 3 a 5 afios de edad. Con esta

reforma se disefia y posteriormente se implementa el Programa de Educacion
Preescolar (PEP) 2004.

Este programa tenia como propésito:

Contribuir a que la educacién preescolar ofrezca una experiencia
educativa de calidad para todas las nifias y todos los nifios, garantizando
gue cada uno de ellos viva experiencias que le permitan desarrollar, de

manera prioritaria, sus competencias afectivas, sociales y cognitivas,
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desde una perspectiva que parta del reconocimiento de sus capacidades
y potencialidades.

Contribuir a la articulacion de la educacién preescolar con la educacién
primaria y secundaria, mediante el establecimiento de propdsitos
fundamentales que correspondan a la orientacion general de la
educaciéon basica (INEE, La educacion preescolar en Meéxico.

Condiciones para la ensefianza y el aprendizaje, s.f, pag. 4).

Las caracteristicas principales que tiene este plan son establecer que la

educacién preescolar se lleve a cabo a lo largo de tres grados, que la

organizacién sea a partir de competencias®’, entendidas como la capacidad de

utilizar lo adquirido para aprender, actuar y relacionarse con los demas.

El PEP 2004 se ha diferenciado de otros programas por dos cuestiones:

No hace un establecimiento de contenidos especificos.

Tiene un curriculo abierto para que el docente sea el encargado de
disefiar las actividades didacticas que favorezcan el desarrollo de las
competencias de sus alumnos (INEE, La educacién preescolar en

México. Condiciones para la ensefianza y el aprendizaje, s.f, pag. 5).

Con esto, queda en manos de los maestros decidir las actividades

didacticas por realizar, de acuerdo con las necesidades individuales de los

niflos que estén bajo su resguardo.

Las iniciativas mas conocidas durante el sexenio de Vicente Fox

Quezada (2000-2006) en la educacion preescolar fueron:

El cambio en la Ley General de Educacion (aprobada por la Legislatura
LVIII en diciembre de 2001 y fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion en noviembre de 2002) que declar6 a la educacién
preescolar como obligatoria a partir de los 3 afios de edad y que exige a

las educadoras contar con el nivel de licenciatura.
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- Renovacion curricular que se puso en marcha en 2002 y que culmina en
la publicacién del Programa de Renovacion Curricular y Pedagdégica de
la Educacion Preescolar en 2004 (Reforma Preescolar).

- Programa Escuelas de Calidad (PEC)®® que incorpora a la educacién
preescolar a partir del ciclo escolar 2003-2004 (Martinez & Myers, 2007,
pag. 2).

Otros programas que vale la pena mencionar son:

- El Proyecto Intersectorial de Indicadores de Bienestar en la Primera
Infancia (este proyecto desarroll6 una serie de indicadores e
instrumentos sobre el bienestar de los cuales se destacan, un
instrumento sobre calidad educativa en los centros preescolares, una
escala sobre competencias infantiles y sobre el contexto familiar y
comunitario).

- El Proyecto dentro del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE)
para construir una escala que describiera los logros de los nifios y nifias
en las areas del lenguaje y las matematicas (EXCALE)>°.

En este sexenio el gobierno de México firmé varios acuerdos
internacionales que reflejaron el reconocimiento e importancia a los primeros

afios de vida en los nifios®.

Este incremento en la actividad del gobierno parecié haber sido
provocado por la intencion de hacer algo nuevo y con mas congruencia,
haciendo énfasis en la justicia social, la equidad y la calidad que se describe en
el Programa Nacional de Educacién 2001-2006, se reconoce que la injusticia y

la inequidad educativa empezaba antes de entrar a la escuela primaria.

Otro dato importante fue el avance en la cobertura de nifios de 3 afios en
2000, ya que solo 14 nifios de cada cien cursaban el nivel preescolar y la cifra
ha ido en aumento, lo que nos muestra que hubo mejoras hacia la

universalizacion de este nivel educativo.
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En la figura 14 siguiente se podra observar mejor como la linea de

cobertura ha ido a la alza.

Figura 14. Cobertura nivel preescolar 2000 a 2009
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Figura 14: La grafica muestra la cobertura en el nivel preescolar en tres ciclos escolares y los grupos de
edad que fueron cubiertos. Adaptado de: ““La Educacién Basica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011.
Instituto ~ de Estudios Educativos y  Sindicales de  América” http://optisnte.mx/wp-
content/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_20102.pdf.

La figura anterior nos sefiala hasta el ciclo 2008-2009, unicamente para

distinguir de una mejor manera el alza en la cobertura de preescolar.

Las siguientes tablas nos muestran la cantidad de alumnos que se
matricularon en el nivel preescolar en el ciclo escolar 2004-2005 y del afio 2000
al 2005.

Tabla 9. Matricula por edad y grado escolar de la poblacién preescolar de 3 a 6 afios. Ciclo
escolar 2004/2005 (Nacional)

Matricula por edad y grado escolar de la poblacién en educaciéon preescolar

de 3 a 6 afios.

Ciclo escolar 2004 /2005 (Nacional)

Primero Segundo Tercero Matricula
2005
463,105 32,645 22,832 518,582
24,612 1,439,951 107,215 1,572,478
714 24,085 1,945,747 1,970,546
161 236 24,825 25,22

Tabla 9. Se observa el niimero de alumnos inscritos por edad y grado en el nivel preescolar durante el ciclo
escolar 2004/2005 a nivel nacional. Adaptado de: «Tomado del Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién, Panorama Educativo de México. Indicadores del Sistema Educativo 2005», INEE, México, 2005.
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Tabla 10. Matricula en educacion preescolar modalidad escolarizada del Sistema Nacional
2000-2005 (miles de alumnos)

Matricula en educacion preescolar modalidad escolarizada del Sistema Educativo Nacional

2000-2005

(Miles de alumnos)

Tipo 2000-

2001- 2002- 2003- 2004-  A2000-

Educativo 2001 2002 2003 2004 2005 2004

Educacion

Basica Preescolar ~ 3423.6 34323 36359 37426  4086.8 124

Tabla 10: En esta tabla se muestra el nimero de alumnos que se matricularon en preescolar del ciclo
escolar 2000-2001 al 2004-2005, observandose el aumento en el. Adaptado de: «Presidencia de la
Republica, anexo estadistico del quinto informe de Gobierno», México, 2005.

Tener esta cantidad de alumnos ingresando a preescolar, hace
reflexionar que se debe conocer las cifras de maestros y escuelas que
atendieron a estos alumnos como es mostrado en la siguiente tabla

En la tabla 9 se puede observar el incremento de alumnos en el periodo
2000-2004 en preescolar, como resultado de la reforma hecha al articulo 3°
constitucional en el afio 2002, debido a este cambio el efecto se tradujo a un
incremento de maestros (tabla 11).

Tabla 11. Maestros en Educacién Preescolar modalidad escolarizada del Sistema Educativo
Nacional 2000-2005

Maestros en Educacion Preescolar modalidad escolarizada del Sistema Educativo Nacional

2000-2005

Tipo
Educativo Nivel 2000- 2001- 2002- 2003- 2004- A2000-
2001 2002 2003 2004 2005 2005

Educacion

Basica Preescolar 156,309 159,004 163,282 165,081 179,667 14.9

Tabla 11: La tabla permite evaluar la cantidad de profesores con los que el nivel preescolar conto para
otorgar el servicio educativo desde el ciclo escolar 2000-2001 al 2004-2005. Adaptado de: « Presidencia de
la Republica, anexo estadistico del quinto Informe de Gobierno, México, 2005.
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En el ciclo escolar 2000-2001 existian 65, 705 escuelas publicas
aumentando a 71, 028 en el ciclo 2005-2006 (ver figura 15).

De nueva cuenta, las graficas nos permiten observar que como
resultado de la reforma al nivel preescolar, trajo un crecimiento importante en el

namero total de escuelas durante el periodo 2000 al 2006.

En el ciclo escolar 2000-2001, existian 71, 840 escuelas que se
confrontan con las 84, 337 que se tuvieron en el ciclo 2005-2006 generadas por

el incremento de la demanda en la matricula de preescolar (figura 16).

Figura 15. Escuelas publicas nivel preescolar 2000-2006
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Figural5: La gréafica muestra el porcentaje en el aumento de escuelas publica de preescolar del ciclo 2000-
2001 al 2005-2006. Adaptada de: “La Educacién Basica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto
de Estudios Educativos y Sindicales de América” http://optisnte.mx/wp-
content/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_20102.pdf. Pag. 26
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Figura 16. Escuelas de Preescolar 2000-2001/2005-2006.
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Figura 16: La grafica nos permite notar el aumento en la tasa de crecimiento en escuelas de este nivel
educativo en los ciclos escolares descritos en ella debido al aumento en la demanda. Adaptada de:” La
Educacion Béasica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales
de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_2
0102.pdf. Pag. 25

Y estos son los datos mas relevantes para el nivel preescolar para los

afos que van de 2000 a 2006 en cuanto nivel preescolar se refiere.

El siguiente nivel educativo que se presentara en este trabajo es el de
primaria, al igual que en este apartado también expondré los datos de
importancia, graficas y tablas para poder entender cobmo se encontraba en ese

momento este nivel.
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2.4.3. Educacion primaria en México

La ensefianza primaria en México es obligatoria y se imparte a nifios de
entre 6 y hasta 14 afios de edad y se cursa después de preescolar; la duracién
de ésta es de seis afos. La educacion primaria es indispensable y previa para

cursar la ensefanza secundaria.

La oferta educativa para cursar la primaria incluye tres tipos de servicios:
indigena, comunitaria y general. La primaria general se ofrece a poblaciones de

zonas urbanas y rurales, los datos expuestos son referentes a este tipo.

Las asignaturas impartidas tienen como propésito organizar la

ensefianza y el aprendizaje de contenidos basicos para que los nifios:

- Tengan un desarrollo de habilidades intelectuales asi como hacerse de
habitos que les permitan aprender permanentemente y con
independencia.

- Actuar con eficacia e iniciativa en cuestiones practicas de la vida
cotidiana como lo son la lectura y escritura, buscar y seleccionar
informacion y la aplicacién de las matematicas en la vida real.

- Adquirir los conocimientos fundamentales para que puedan comprender
los fendmenos naturales sobre todo los que se relacionan con la
preservacion de su salud, proteger el ambiente usando de forma racional
sus recursos naturales, también aquellos que les proporcionen una vision
organizada de la historia y la geografia de México.

- Que conozcan sus derechos y deberes asi como la practica de valores
en su vida personal y en sus relaciones con las demas personas con las
gue conviva.

- Que los niflos desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfrute de
las artes y el ejercicio fisico y deportivo (Direccion General de

Acreditacion, s.f, pags. 6-7).
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El plan de estudios para este nivel prevé un calendario anual con una

duracion de 200 dias laborables.

Para garantizar que los estudiantes de primaria en México tengan acceso a
los contenidos educativos que establece la autoridad competente se les otorgan

libros de texto gratuitos para todas las asignaturas en todos los grados.

Lograr la “educacidon primaria para todos” es uno de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y este objetivo fue firmado por los paises de la
Organizacion de las Naciones Unidas. Meéxico ha llevado a cabo diversas
estrategias para lograr que la cobertura sea total en este nivel.

En el ciclo escolar 2000/2001 se registrdé una cobertura de 94.8% de nifias y
nifios y llegando a un punto maximo del 95.4% en el ciclo escolar 2002-2003,
notdndose una disminucion en la matricula donde quedo en 94.1, en el periodo

de 2005-2006 como se observa en la grafica de abajo.

Figura 17. Cobertura nivel de primaria 2000-2006
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Figura 17: La grafica muestra la tendencia en la cobertura en la educacion primaria del ciclo escolar 2000-
2001 al 2005-2006. Adaptada de: “La Educacién Basica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011.
Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_2
0102.pdf.
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El comportamiento de la matricula responde a la dinAmica poblacional; el
grupo de edad que se vincula a el nivel primaria obligatoria es de nifios en
edades de 6 a los 12 afios que a partir del ciclo escolar 2002-2003 ha
presentado un descenso gradual y presentando una contraccién en el ciclo
escolar 2005-2006 (figural7).

Al analizar la siguiente grafica se puede ver que hubo momentos
importantes en el desarrollo de la matricula publica en primaria; el primero es
del afio 2001/2002 vy finaliza en el ciclo escolar 2005/2006, en este lapso de
tiempo los nimeros empiezan a descender, se registra la tasa mas baja desde
el ciclo 2004/2005 con la disminucién de -0.86% respecto al ciclo 2003/2004°*.

Figura 18. Matricula primaria publica 2000-2006
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Figura 18: Del ciclo escolar 2000-2001 al 2005-2006 se observa el nimero de alumnos matriculados en
primarias publicas y el porcentaje de crecimiento. Adaptada de:” La Educacion Basica en México en el
Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América”

http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_2
N1N2 nAf
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En ndmeros absolutos se estaria hablando de unos 14 millones 887 mil
845 niflos que asisten a la escuela, lo que significa que todos los nifios de la
edad que se estipula (y otros de mayor edad) se encuentran escolarizados en el
nivel que les corresponde segln la normatividad®®. La figura 19 muestra en
porcentajes, como fue la cobertura para el nivel primaria en el periodo previsto

en el trabajo.

Figura 19. Cobertura nivel primaria. 2000-2006 (porcentaje)
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Figura 19. Porcentaje en la cobertura de primaria de los ciclos escolares correspondientes del afio 2000 al
2006. Adaptada de:” La Educacién Basica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios
Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_201
02.pdf.

Con respecto a las escuelas que otorgaron el servicio para primaria
tenemos que para el afio 2000 habia 99, 008 y en el 2006 se presentd una
disminucion de estas a 98,027, este resultado obedece al aumento o

disminucidn que afio con afio experimentd este nivel educativo.

La figura 20 explica graficamente como el nimero de escuelas disminuye
de 2000 a 2005. Desde el afio 2004 al 2007 dejaron de funcionar 1, 436

escuelas con respecto al afio 2003.
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Es necesario aclarar que el que una escuela deje de funcionar por la
razon que sea, no significa estrictamente que la escuela haya desaparecido,
solo sucede que una misma escuela tiene dos o tres turnos en ella y cuando
uno de estos deja de dar servicio por alguna determinada circunstancia, la
estadistica lo registra como si hubiera una escuela menos (Investigacion, s.f,

pag. 29).

Figura 20. Numero de escuelas existentes y aumento de nuevas 2000-2006
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Figura 20. Numero de escuelas existentes en los ciclos escolares del afio 2000 al 2006 y el nimero de nuevas
escuelas y las dejaron de funcionar. Adaptado de:” La Educacion Béasica en México en el Nuevo Milenio 2000-
2011. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_2010
2.pdf.

Las escuelas publicas existentes en México representan el 92% del total,
lo que significa que en su mayoria la educacién primaria sigue estando bajo la
administracion del Estado. En el ciclo escolar 2000-2001 se alcanzo la cifra de

92, 927 escuelas primarias publicas.
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Figura 21. Escuelas primarias publicas
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Figura 21. La muestra expone el nimero de escuelas existentes en los ciclos escolares 2000 al 2006
Adaptado de:” La Educaciéon Basica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios
Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_20
102.pdf.

En la grafica 21 se puede notar el retroceso que se tuvo en cuestion de
creacion de infraestructura escolar teniendo disminuciones marcadas en

algunos ciclos escolares.

Por lo que se refiere a la cantidad de alumnos, maestros y escuelas con
los que cuenta el pais, ahora hay que hacernos una pregunta importante:
¢Cuantos de estos alumnos terminan la primaria? ¢Cual es la eficiencia

terminal®® de este nivel educativo?

Cuando inici6 la década del milenio se tenia un 86% de eficiencia
terminal en primaria siendo un resultado muy favorable (Investigacion, s.f, pag.
45).

Hasta el ciclo 2005-2006 se mostré un aumento favorable, lo que se
traduce en que mas alumnos estan terminando su educacion primaria cOmo se
muestra en la figura 22. La SEP toma en cuenta para estas estadisticas solo a
aquellos alumnos que terminaron la primaria en los 6 afios exactos y no a

aquellos que la terminaron fuera de los afios estimados.
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Figura 22. Eficiencia Terminal Primaria
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Figura 22. Se muestra el porcentaje en la eficiencia terminal del nivel primaria en los ciclos escolares 2000-
2001 al 2005-2006. Adaptado de:” La Educacién Béasica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto
de Estudios Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_20
102.pdf.

La desercién ® en primaria en México ha tenido una disminucién
considerable. Para el principio del siglo XXI el porcentaje de alumnos que
abandonoé la escuela era del 1.9% mientras que para el afio 2006 solo fue un

1.3% (figura 23) a nivel nacional.

Figura 23. Desercion Primaria-Nacional
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Figura 23. La grafica permite observar el porcentaje de desercién existente de los ciclos escolares 2000-
2001 al 2005-2006. Adaptada de:” La Educacion Basica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto
de Estudios Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_ 201
02.pdf.
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En los datos sobre desercion solo se toma en cuenta el registro que se
tenga de aquellos alumnos que dejan la escuela sin contemplar cuales son sus

motivos.

La disminucién en la desercién no hubiese sido posible sin el apoyo que
se tuvo en la década de los afios noventa donde se contrajo a un 2.7%. En el
nivel de primaria el fenémeno de la desercidon ya no es un problema sustantivo

en politica educativa®®.

A continuacion se describird al nivel secundaria mexicano. Los datos
otorgados se refieren a la educaciéon publica general y algunas breves

menciones en cuanto a ensefanza privada.

2.4.4. Educacion secundaria en México

Con respecto a la educacion secundaria en México, esta se define como
el dltimo tramo de la ensefianza basica obligatoria. La educacion secundaria
adquiere su importancia en el Sistema Nacional de Educacion en los afios
posteriores a la Revolucién Mexicana (1921) y su obligatoriedad se establecio

hasta los primeros afios de la ultima década del siglo XX.

La universalizacibn de la educacién primaria originG un crecimiento
importante en la educacién secundaria; se hizo evidente la crisis de un modelo
curricular y pedagégico que ya no respondia a las necesidades de los
adolescentes de ese entonces, ni al de las exigencias de una sociedad que

pone de fundamento el conocimiento.

Al tener una cobertura universal en el nivel de primaria, se origind un
crecimiento importante en el nivel secundaria publica, en el ciclo escolar
2000/2001 se atendi6 a 4, 927, 611 estudiantes aproximadamente. En el nuevo
milenio la matricula de secundaria presenta diferentes ritmos de avance

(Investigacion, s.f, pag. 16).
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En la siguiente grafica podremos observar los aumentos y disminuciones
en las tasas de matricula del nivel de secundaria nacional referentes a los ciclos
escolares que van del aifio 2000 al 2006.

Figura 24. Matricula publica del nivel secundaria y tasa de crecimiento 2000-2006

5600000 SS31LLL 4 0o%
3.37% 5450418
5500000 | o
5334141 3.50%

5400000

- 3.00%
5300000 > 18%
5200000 s - 2.50%
5100000 1.48% 2.00%
5000000 L 1.50%
4900000

- 1.00%
4800000
4700000 - 0.50%
4600000 T T T T T 0.00%

2000-2001 2001-2002 2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006

e Secundaria Publica Nacional ess== Lineal (Secundaria Publica Nacional) Tasa de crecimiento

Figura 24. En esta grafica podremos ver el aumento y disminuciéon en cuanto a la matricula de secundaria se
refiere. Adaptado de:” La Educacion Basica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios
Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_201
02.pdf.

Al igual que la educacion primaria, la educacion secundaria también tuvo
un descenso en la incorporacion de alumnos, esto puede ser debido a la

dinamica poblacional aunque no es tan pronunciada como en primaria.

En los primeros afios del nuevo milenio, se tuvo una tendencia
ascendente en la cobertura de la educacion secundaria. En el ciclo escolar
2000-2001, la cobertura en dicho nivel fue de 82% y para el afio 2006 aumenté

a un 91.8% como se muestra en la grafica de la figura 25.



Figura 25. Cobertura en el nivel de secundaria 2000-2006
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Figura 25. La grafica permite notar el aumento en la cobertura de la educacién secundaria del afio 2000 al
2006. Adaptado de:” La Educacién Béasica en México en el Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de
Estudios Educativos y Sindicales de América”

http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_

20102.pdf.
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Conforme la cobertura se vaya aproximando al 100% la capacidad de

expansion dependera, entre otros factores, de la capacidad que muestren las

escuelas de retener a los estudiantes que ingresen a ella.

La creacion de infraestructura escolar de secundarias a principios de este

siglo, fue representativa en el trascurso de los seis afos que se contemplan en

este trabajo. En el ciclo escolar 2000-2001 se contaba con unos 25, 202

planteles publicos que contrastan con los 28, 246 para el ciclo 2005-2006
(figura 26).

En cuanto a la relacion por nivel de sostenimiento de la matricula publica

tenemos que el 92.6% tuvo atencidbn por el sector estatal, el 7.4% por

autoridades federales y el resto que representa el 8.4% estuvo atendida por el

sector privado.
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Figura 26. Namero de escuelas secundarias
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Figura 26. Aqui se puede observar el nUmero de escuelas existentes en secundaria y cual fue la tasa de
crecimiento por ciclo escolar del afio 2000 al 2006. Adaptada de:” La Educacién Béasica en México en el
Nuevo Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_20
102.pdf.

En el Programa Nacional de Educacion de 2001-2006, se define que la
politica para la educacion secundaria serd establecida como uno de los

objetivos prioritarios para una reforma integral en este nivel educativo.

Desde el 2002 se puso en marcha un complejo proceso de reforma a la
educacién secundaria en México, cuyo propésito serd atender a las distintas
dimensiones y asi ser calificada como una reforma integral. Se plante6 la meta
para el 2004, de tener una propuesta de renovacion curricular, pedagogica y de

organizacion (Zorrilla, 2004, pag. 16).

Un problema gque presenta este nivel educativo es la baja eficiencia
terminal, producto de la reprobacidbn acumulada de asignaturas que tarde o

temprano se traducira en repeticién del grado o en el abandono de la escuela.

Una explicacién al estancamiento en el rendimiento en secundaria, en
contraste con los avances en primaria y con algunos elementos que han sido
considerados en los informes del INEE de 2003 y 2004, adyacente con el
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analisis hecho en los indicadores difundidos en Education at a Glance, sugieren
que hay un sobrecargado curriculo en este nivel, ademas del exceso de
alumnos con los que cada maestro cuenta, haciendo que la proporcion alumno

por docente este muy elevada y el gasto por alumno sea inadecuado.

Con respecto a la eficiencia terminal, se podra analizar en la figura 27,
que la proporcion de alumnos en el afio 2000, que lograron terminar este nivel
de una manera regular fue de 74.9%, cifra que aumentd a un 78.2% en el ciclo
2005-2006.

Figura 27. Eficiencia terminal nacional- secundaria 2000-2006
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Figura 27. Se muestra el porcentaje que hubo de alumnos que concluyeron la educacion secundaria de los
ciclos escolares que compre del afio 2000 al 2006. Adaptado de:” La Educacion Béasica en México en el Nuevo
Milenio 2000-2011. Instituto de Estudios Educativos y Sindicales de América”
http://optisnte.mx/wpcontent/uploads/2014/04/La_Educacion_en_Mexico_en_el_Nuevo_Milenio_2000_a_2010
2.pdf.

Por otra parte, en la figura mostrada abajo se puede evaluar la relacion
de alumnos por maestro tanto en primaria como en secundaria en México asi
COmo Su comparacion con otros paises miembros de la OCDE en el afio 2005,
notandose que los maestros de secundaria en México son de los miembros que
mas alumnos tienen a su cargo, en comparacion con el nivel de primaria y con

otros paises como Corea o Brasil segun la OCDE.
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Figura 28. Nimero de alumnos por maestro en instituciones educativas de primaria y secundaria, en paises
seleccionados, OCDE 2005
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Figura 28. La grafica permite diferenciar el nimero de alumnos que hay por maestro en secundaria y se
contrasta con la de primaria asi mismo la OCDE hace una comparacion entre algunas naciones en el afio
2005. Adaptado de: “La educaciéon en México en el nuevo milenio. 2000-2010.INEE”. Consultado el dia 12
de marzo de 2016.

Con respecto a la desercion en este nivel, es importante saber que si los
jovenes no concluyen la educacion secundaria significa que dejaran truncada su
educacion basica y por consiguiente su formacién escolar, teniendo menos
oportunidades de encontrar un trabajo que satisfaga sus necesidades por la

poca escolaridad obtenida.

En la figura 29, distinguiremos que el porcentaje de desercion en el nivel
de secundaria ha tenido un descenso, por ejemplo en el ciclo escolar 2000-
2001 era de 8.3 y en el ciclo 2005-2006 fue de 7.7; la falta de recursos
econdmicos sigue siendo la principal causa de desercién (Investigacion, s.f,

pag. 46).
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Figura 29. Porcentaje de Desercion Nacional en secundaria 2000-2006
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Figura 29. Se puede observar la disminucién en porcentaje de desercién de alumnos en secundaria
del afio 2000 al 2006. Adaptado de: “Estadisticas histéricas por estado del sistema educativo nacional
2000-2006".

Con respecto a la educacion bésica y los niveles que la componen se
expuso los datos béasicos, tratado de poner en términos generales el panorama

gue se tenia en los ciclos escolares que comprendieron del afio 2000 al 2006.

2.4.5. Politicas educativas en el Estado mexicano

Las politicas publicas son planes que emprende el gobierno y que se

orientan al desarrollo de proyectos, con el apoyo de diversas instituciones.

Por tanto, politicas educativas son atendidas como:

“El conjunto de planteamientos tedricos, pragmaéaticos,
enunciativos, declarativos y de concepcibn o vision
educativa que se plasman en lineas centrales de accion
manifestados en documentos, declaraciones y actividades a
desarrollar sobre el sector educativo en un corto, mediano y
largo plazo (MORENO, 2004, PAG. 3).
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Asi pues, referirse a politica educativa, es hablar de la intervencién que
el Estado lleva a cabo en la educacion, sabiendo que esta area es muy amplia 'y
compleja, ya que no solo es la accidon educadora y sistemética que se realiza
con ayuda de sus instituciones docentes, también lo es toda aquella accion para
asegurar, orientar o hacer algunas modificaciones a la vida cultural de una

nacion (Amador, 2008, pag. 5).

El sector educativo es sin duda el que mayor poder de transformacion
tiene, y a su vez es de los mas dificiles de innovar. En la educacion convergen
impactos econdmicos, politicos, de gobernabilidad y el alcance que se expande
a casi todos los sectores y familias de la sociedad. Cualquier cambio que sufra
la ensefianza afectara la vida cotidiana y trastocara grandes intereses (Cabrol &
Székely, 2012, pag. 7).

En las dos ultimas décadas del siglo XX, los temas de mayor importancia
para los paises de América Latina eran la recuperacion del crecimiento y tener
una mejor estabilidad macroecondémica, dejando a la agenda educativa en un
segundo lugar. Al iniciar el siglo XXI cuando hubo un ambiente mas préspero y
estable se volco la atencidon nuevamente en los temas educativos, reconociendo
que sin educacion los Estados, no podran adaptarse y aprovechar las
oportunidades que ofrece la era del conocimiento del nuevo milenio (Cabrol &
Székely, 2012, pag. 8).

Los paises con dificultades econdmicas, enfrentan hoy el reto que los
Estados desarrollados superaron hace décadas, y es que después de la
cobertura y conseguir que todos los nifios asistieran a la escuela, ahora debian
evitar que desertaran de ella al poco tiempo de ingresar (Amador, 2008, pag.
25).
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Las propuestas mas relevantes presentadas a la ciudadania,

desprendidas de diversos documentos y discursos son las siguientes:

- Establecer un acuerdo nacional en torno a los fines y objetivos de
la educacion.

- Diseflar un programa educativo nacional basico que atraviese
todos los niveles.

- Incrementar de forma gradual los recursos destinados a la
educacioén, hasta llegar a fines del sexenio al 8-9% del PIB.

- Aumentar la escolaridad promedio de los mexicanos a diez afos.

- Asegurar a todos su inclusién en el Sistema Educativo Nacional.

- Apoyar a todos los que quieran estudiar, principalmente a los mas
pobres. Para ello se creara un Sistema Nacional de Becas y
Financiamiento.

- Equiparar o superar la calidad educativa a la de cualquier otro
pais.

- Mejorar y ampliar la infraestructura material y el equipamiento de
las escuelas, principalmente las rurales.

- Enriquecer los planes y programas de estudio para fortalecer el
curriculo de Espafiol y Mateméticas; fomentar la educacion a
distancia: ensefar el respeto al medio ambiente y a los derechos
humanos; dar importancia al deporte y a las actividades culturales
y artisticas e integrar todas las escuelas a la revolucion
informética.

- Dar bases claras a los Consejos de Participacion Social.

- Ampliar la educacion para que no solo brinde conocimiento, si no
transmita una idea de nacion, fortalezca los valores sociales y
haga mas resistente el tejido social del pais.

- Descentralizar eficazmente la educacion, a todos los niveles y en

todas las modalidades (Cabrol & Székely, 2012, pag. 6).
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Para realizar estas propuestas, el gobierno federal dispuso distintas

acciones para alcanzar los objetivos antes citados, como son:

- La primera accién es emprender en este compromiso educativo de
calidad, escoger a los mejores especialistas en educacidon que existen
en México para asumir desde el Estado, el cumplimiento de los
objetivos propuestos.

- La segunda habla de establecer los indices que permitan medir con
exactitud la eficiencia y los resultados, a fin de determinar que tan
bien se esta haciendo en comparacion con nosotros mismos y con el

resto del mundo (Mendoza, 2000, pag. 7).

Vicente Fox tenia la vision sobre la ensefianza, de buscar una mayor
eficiencia educativa y por otro lado la comparacion con otros Estados. La
comparacion internacional seria explicada en atencion al proyecto econémico
gue tenia el gobierno central a los procesos de globalizacion e integracion,
reforzando los mecanismos de evaluacién educativa, en especial la externa y

comparativa en los ambitos nacional e internacional

Con Vicente Fox el pais registr0 importantes avances en materia
educativa, dado que se consiguié una cobertura cercana al 100% en educacién
primaria, una tasa importante de expansion en secundaria, media y superior y
se ha fortalecido el sistema educativo a partir de los multiples cambios
institucionales de importancia, como la carrera magisterial en la educacion

béasica y los Consejos de Participacion Social en las escuelas (Amador, 2008,

pag. 6).

El gobierno de Vicente Fox se caracterizO por dos avances de

importancia en relacion a los periodos anteriores.

En lo politico, se confiere un papel estratégico a la evaluacion de la
educacién como un elemento imprescindible para la planeacion y la rendicion

de cuentas por parte de la autoridad educativa (SEP).
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En lo institucional se dio un paso fundamental hacia la reestructuracion
de las instancias que se encargan de la evaluacion a través de la creacion del
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educaciéon (INEE). Una prioridad de
la politica educativa mexicana y del ejecutivo federal elegido para el periodo

2001-2006 es el desarrollo de la evaluacién (Benegas, 2006, pag. 24).

Los expertos en el tema de educacion y politicas educativas sefialan que
es importante evaluar para que se eleve la calidad, pero evaluar por si mismo
no es suficiente, es necesario que los resultados de las evaluaciones hechas se
difundan y se aprovechen para asi sustentar las estrategias de mejoria. Y no
cualquiera sirve, ya que esta debe ser solida técnicamente y tener en cuenta el
contexto de las escuelas, para evitar una calificacion inapropiada, dado que una

evaluacion mal hecha conlleva resultados negativos (Benegas, 2006, pag. 31).

Las evaluaciones educativas, permiten observar que el nivel de
aprendizaje de los alumnos mexicanos de primaria y secundaria esta por debajo
del que se alcanza en los paises desarrollados, tristemente los resultados de
las evaluaciones que se les aplicaron nos arrojan que la mayoria de los jovenes
egresan de los centros educativos sin adquirir los conocimientos y habilidades

gue necesitaran para obtener un futuro de oportunidades.

La SEP a través de la Direccién General de Planeacién y Programaciéon®®
(DGPyP), revela periddicamente las estadisticas basicas del sistema educativo
en su conjunto. Se han implementado nuevas evaluaciones para abarcar otras
areas y programas del sistema, destacando el fomento de la autoevaluacion de
la escuelas impulsado por la DGEP, la evaluacion cualitativa del Programa
Escuelas de Calidad (PEC)® el Instrumento Diagndstico de Habilidades para la
Iniciacion a la Lecto-Escritura y a las Matematicas (IDHILEM) en el nivel
preescolar.
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El PEC fue una iniciativa del Gobierno Federal Mexicano que tuvo como
proposito general, el mejoramiento de la calidad educativa impartida en las
escuelas publicas del nivel basico, fortaleciendo, articulando y alineando los

programas federales, estatales y municipales.

La estrategia consistia en centrar la construccién de un nuevo modelo de
gestion escolar con un enfoque estratégico y que permitiese transformar la
cultura organizacional y el funcionamiento de aquellas escuelas que fueran
beneficiarias. El programa quiso evolucionar el disefio de la politica educativa,
de una formulacién central que concentraba todas las decisiones hacia un
esquema centrado en la escuela (Miranda, Santizo, Acosta, Banderas, &
Carmona, 2008, pag. 24).

El PEC inici6 sus actividades en el mes de abril de 2001 y fue el producto
del diagnostico del grupo de transicién en el sector educativo que convoco a
expertos desde el aparato administrativo de la educacion asi como de

investigadores en esta area.

Este programa modulé los tres ejes mas importantes de la politica
educativa del Programa Nacional de Educacion, la equidad, calidad y mejora en
la gestion. Fue un programa que buscO se tuvieran impactos en el trabajo
educativo de forma relevante con una propuesta experta, ya fuera en el nivel de

la politica central como en los estados.

En el disefio del PEC se han de identificar dos supuestos centrales. El
primero seria que cuando la institucion escolar es capaz de generar un proyecto
que sienta como propio, que represente una huella en su centro de trabajo,
capaz de hacerlos sentir orgullosos y que podra entusiasmar a los actores
involucrados en torno a los objetivos que tengan en comun, seran capaces de
establecer tareas que se orienten hacia un objetivo compartido (Miranda,

Santizo, Acosta, Banderas, & Carmona, 2008, pag. 21).
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Con esto se deja ver la propuesta estratégica de este programa, al
invertir el disefio de la politica publica que toma todas las decisiones a una
menos central, donde las disposiciones sobre las necesidades, recursos,
insumos y su distribucion seran desde abajo, de la escuela misma. Pues se
entiende que las escuelas han de identificar mejor sus problematicas y cuéles
seran sus metas realizables para mejorar la calidad del servicio que brinda en la

comunidad donde se encuentre.

Esta es una de las mejores virtudes del programa, brindar apoyo
necesario a las escuelas para que decidan mejor sobre el uso de recursos —que
se controlan y deciden desde el centro- y que éstas lo hagan con
responsabilidad ante la autoridad y ante la comunidad.

El segundo supuesto tiene su importancia en la participacion social y los
incentivos que se disefian con la finalidad de conseguir la cooperacion de los
involucrados. Se propone inducir mayor participacion social en el proceso de
enseflanza-aprendizaje y en la gestibn de los centros escolares (toma de
decisiones conjunta con las autoridades educativas, participacion con recursos

y la evaluacion del proceso de gestion).

Se orienta a la reactivacion de los mecanismos de participacion social
previstos en la legislacion nacional con los llamados Consejos de Participacion
Social en la Educacion® estatales, municipales y escolares. Este programa se
convirtio en uno de los mas importantes de las politicas educativas de México
(Miranda, Santizo, Acosta, Banderas, & Carmona, 2008, pags. 22-23).

En el primer ciclo escolar de operacion (2001-2002) solo se incorporaron
2240 escuelas primarias urbano-marginadas, al término de la administracion
Foxista el programa operaba con aproximadamente 35,000 escuelas primarias
y secundarias, en sus diferentes modalidades y demandas. A pesar de que el
programa sufrio cambios a lo largo de los ocho afos que estuvo operando, su

objetivo principal fue el de transformar la escuela por dentro, tanto en
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infraestructura y equipamiento como en organizacion y gestion escolar

(Miranda, Santizo, Acosta, Banderas, & Carmona, 2008, pags. 22-23).

Otra propuesta educativa del equipo de Vicente Fox fue una continuacion
del ya tradicional discurso educativo en los gobiernos mexicanos: tener un
crecimiento econdémico, que la educacion siga siendo laica, gratuita; ampliar los
valores bésicos de la modernidad de un lado y por el otro el discurso derivado

de la globalizacién.

Este discurso viene con valores-eje encaminados a la productividad, la
calidad, competitividad, excelencia, una buena eficacia, competencias e
innovacion. Los medios, instrumentos y mecanismos que han de objetivar estos
valores se plasmaron en la politica educativa a la que se denominé “vinculacion

productiva”.

Esto implicaria adoptar un marco de “sociedad del conocimiento”,
“‘econdmica del conocimiento” o “sociedad red”; uso de la informatica,
telematica, las telecomunicaciones, educacion via medios electrénicos, la
teleeducacion, descentralizacion, competitividad a nivel internacional y modelo

de educacion basado en educacién basica (Moreno, 2004, pag. 10).

El Estado mexicano trato de integrar las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacion (computacion, internet, red satelital, videos, etc.),
debido a que podrian jugar un papel importante para ampliar las oportunidades
de acceso escolar, aunque por si solos estos instrumentos no podrian aliviar los
problemas que aquejan a la educacion mexicana. Con el uso de nuevas

tecnologias se cre6 e introdujo Enciclomedia.

El Programa Enciclomedia fue presentado formalmente en el afio 2003
por el C. Subsecretario de Educacion Basica, M. en C. Lorenzo GOomez-Morin
Fuentes en la ciudad de Guaymas, Sonora en el marco de la 92 Reunion de

Titulares de Educacion de los Estados con el Secretario de Educacién Publica.
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En referencia al programa mencionado, se disefid como una herramienta
didactica desarrollada por cientificos e investigadores mexicanos, que relaciona
los contenidos de los libros de texto gratuitos con los programas de estudio
oficiales asi como de diversos recursos tecnolégicos de audio y video, con ello
se pretendia conducir al maestro y a los alumnos a un ambiente atractivo,
colaborativo y organizado por temas y conceptos a través de enlaces de
hipermedia (SEP, Libro Blanco. Programa “Enciclomedia” 2006-2012, s.f, pag.
11).

En sus objetivos generales dice que esta herramienta debe, “contribuir a
la mejora de la calidad de la educacién que se imparte en las escuelas publicas
de educacion primaria del pais e impactar en el proceso educativo y de
aprendizaje por medio de la experimentacion y la interaccién de los contenidos
educativos incorporados al Programa Enciclomedia, convirtiéndolo en una
herramienta de apoyo a la labor docente que estimula nuevas practicas
pedagodgicas en el aula para el tratamiento de los temas y contenidos de los
Libros de Texto (SEP, Libro Blanco. Programa “Enciclomedia” 2006-2012, s.f,
pag. 11)”.

Los padres de familia, consideraron importante el Programa
Enciclomedia en el papel del desarrollo escolar de sus hijos. Por otro lado,
aguellas escuelas que contaron con este programa ganaron prestigio a los 0jos

de los padres de familia, de la comunidad y de los directores.

Las primeras opiniones tanto de la sociedad como de los académicos fue
gue la incorporacién de dicho programa trajo consigo efectos positivos, ya que
se ha documentado que el uso de las TIC en los salones de clases motiva a los
estudiantes a aprender porque desean usar y manipular estos nuevos recursos

tecnoldgicos.

En cuanto a lo econémico y politico, Enciclomedia fue un programa de
apoyo al nivel basico mas fuertemente promovido por la administracion del

presidente Vicente Fox.
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En el marco del mejoramiento de la calidad educativa, la orientacion
gubernamental se baso en una extension cuantitativa en el tiempo dedicado a la

educacion basica.

El 21 de marzo de 2001 la SEP anunci6 que se haria una
reestructuracion de programas de estudio para el nivel basico mediante la
anexion de 3 horas méas de clases al dia en un Programa Piloto que se
compuso de 1000 de las 100,000 primarias que hay en el pais; estas
funcionarian con una jornada de 8 a 16 horas, en ese tiempo extra se ofrecerian
clases de apreciacion artistica, ecologia y educacion fisica (orientada mas a la

prevencion de enfermedades que al deporte de competencia).

En esa linea, ampliar el tiempo que los alumnos pasan en la
escuela es una de las recomendaciones de politica educativa de inicios
del siglo XXI de la UNESCO, la que establece como meta alcanzar una jornada

de al menos 200 dias y al menos 1.000 horas anuales®®.

Enciclomedia, Programa Escuelas de Calidad, Gestion Educativa fueron
las politicas seguidas por el gobierno de Fox de mayor trascendencia e
importancia para el mejoramiento de un sistema educativo y que junto con la
obligatoriedad del nivel preescolar, buscaron dar a los nifios y jovenes una
oportunidad para terminar sus estudios basicos y asi posteriormente siguieran

con estudios de bachillerato y al final concluir el nivel universitario.

A continuacion se expondran los datos de la institucidbn que se encarga
del andlisis de datos en cuestion de evaluaciones nacionales e internacionales y
que fue instaurada en el periodo presidencial de Vicente Fox, nos referimos al
INEE.
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2.4.6. Instituto Nacional para la Evaluaciéon de la Educacién (INEE- México)

La evaluacion educativa es un tema que ha ocupado la tematica central
de los Estados desde principios del siglo XXI, impulsada principalmente por
organizaciones globalizadoras como la OCDE. Y es que esta se considera en
distintas aproximaciones de politica educativa, como necearia y de suma

importancia (Calero & Choi, 2012, pags. 1-2)

Para apoyar la dinamica internacional de evaluacion de los sistemas
educativos a través de pruebas estandarizadas y analisis estadisticos, el

gobierno de México creo una institucion que se encargara de estos temas.

El Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion fue creado el dia
8 de agosto de 2002 por decreto presidencial y es la novedad mas importante

en el terreno de la evaluacién educativa en México.

Con este decreto se estableci6 que al instituto le corresponde la
evaluacion de la educacion basica y media superior a través de las siguientes

actividades:

- Desarrollar un sistema de indicadores que permita evaluar la calidad del
Sistema Educativo Nacional.

- Apoyo en la realizacion de evaluaciones nacionales de aprendizaje.

- Desarrollo de modelos de evaluacion de escuelas.

- Apoyar la evaluacion educativa de las entidades federativas.

- Disefar instrumentos y sistemas de evaluacion adecuados a cada nivel,
apoyando en su aplicacibn y andlisis asi como supervisar su
implementacion.

- Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacion, difusion de resultados y
la capacitacion en materia de evaluacion.

- Realizacion de investigaciones en la materia y la coordinacion de la

participacion de México en los proyectos de evaluacién internacionales .
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El proyecto del INEE se empieza a generar meses después de las
elecciones del 2 de julio de 2000, en el seno de un grupo del area de educacion

del equipo de transicion del presidente electo.

Los antecedentes nacionales para la creacion de esta institucion fueron
las actividades evaluativas que se tuvieron desde los afios setenta que habia
iniciado la Secretaria de Educacion Publica-SEP. En 1990 se realizaba el
Estudio Integral de la Evaluacion Preescolar, Primaria y Secundaria asi como

los examenes de ingreso a educacién normal y los de ingreso a secundaria.

En el periodo de 1995 al 2000 las actividades de la SEP incluyeron la
evaluacion de programas compensatorios y evaluaciones cuantitativas; impulso
a las Areas Estatales de evaluacion; constitucion del Comité Técnico
Interestatal de Evaluacion; evaluaciones sobre el aprendizaje de los alumnos en
relacion con los estandares curriculares nacionales, para primaria y secundaria;
los procesos de seleccion de alumnos para las instituciones de nivel medio
superior de la Zona Metropolitana de la ciudad de México junto con el
CENEVAL (INEE & Martinez, Anexo N° 1. Revision de Literatura sobre
Evaluacion de Sistemas Educativos, 2002, pags. 60-61).

Por parte de los antecedentes internacionales tenemos, que se hace una
revision de la situacion presente de los sistemas de evaluacion educativa en
diversos paises del mundo, se mostro que la evaluacion es un elemento que se

presenta en las politicas educativas en todos ellos.

Por otra parte, el INEE cuenta con las condiciones institucionales de
trabajo que favorecen la calidad de las evaluaciones que realiza. Uno de sus
principios definitorios es la autonomia técnica respecto de las autoridades
educativas, que ha de garantizar una imparcialidad de sus juicios con respecto
al sistema educativo; lo que hace que el INEE sea reconocido como una

autoridad confiable y rigurosa en materia de evaluacion.
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Otro principio definitorio es la cercania, esto es, una estrecha relacion
con autoridades educativas nacionales y estatales asi como con la sociedad en
general y las familias de los alumnos en particular. Con este principio se busca
el acercamiento de los resultados en las evaluaciones a los actores antes
mencionados, con el fin de contribuir al desarrollo de politicas educativas
eficaces y con ello fomentar la participacion social (INEE, Informe para la
Reunion Ministerial del Grupo E-9 (UNESCO). México., 2006, pag. 34).

Desde el afio 2003 el INEE esta a cargo de las pruebas nacionales de
aprendizaje que se basan en la representatividad nacional y estatal, en los

niveles primaria y secundaria de la educacion basica.

En el 2005 se desarroll6 una nueva generacién de pruebas a las que se
les denominé Examenes de la Calidad y el Logro Educativos (EXCALE), que

tiene como caracteristicas:

- Pruebas de tipo criterial. Estas se interpretan de acuerdo con el grado en
el que los sujetos que se evaluaron dominen un conjunto especifico de
contenidos.

- Alineadas al curriculo nacional. En México los programas son unificados,
los libros de texto gratuitos y su formacién docente es homogénea lo que
hace posible la elaboracién de reactivos y que su aplicacion sea
nacional, de los cuales se evaluaran de acuerdo con estandares fijados
por los mismos programas.

- Los reactivos se aplican siguiendo un disefio matricial. En términos
simples, para evaluar un dominio curricular no es necesario que todos los
alumnos respondan en su totalidad los reactivos, sino que estos puedan
muestrearse entre el conjunto de individuos (perdiendo la precision a
nivel individual).

- Se disefid un plan de aplicacion que comprende la evaluaciéon de cinco
grados del sistema educativo, desde el nivel preescolar hasta la

educacion media superior, a través de pruebas especificas.
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- Cada nivel tiene pruebas que abarcan diferentes dominios curriculares y
cognitivos.

- Los reactivos utilizados son fundamentalmente de opcion multiple;
debido a que estos presentan limitaciones cuando se pretende evaluar
contenidos complejos o habilidades, también se incluyeron reactivos de

respuesta construida’.

Con el decreto de creacion del INEE en el 2002 también se establecid

dentro de la misién del instituto:
“Impulsar y fortalecer la cultura de la evaluacién en todos
los medios relacionados con la educacion; difundir los
resultados de los analisis y desarrollar actividades de
capacitacion en materia de evaluacion educativa’®” (art. 3°;

vii).

Ademas el INEE debera devolver la informacidén a quienes contribuyen a
su generacion; indicar los usos aceptables de la evaluacion; evitar las
comparaciones inequitativas entre las escuelas o los subsistemas; cuidar que
los resultados no se utilicen para tomar decisiones contra individuos, sino
retroalimentar al sistema educativo (Art. 4°; 1, II, lll, IV, V y VI). Estas directrices
definen la orientacion del INEE en materia de difusion: transparencia en el
acceso y cuidado en el uso (INEE, Informe para la Reunion Ministerial del
Grupo E-9 (UNESCO). México., 2006, pags. 112-113).

El cumplimento de estas directrices requirio de la implementacion de
diversas estrategias de difusion de la informacion. Un elemento fundamental fue
la continua elaboracién de reportes, folletos y cuadernos técnicos donde se

sinteticen los resultados y sean analizados diversos problemas.
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Entre los reportes se destacan tres:

1. Las ediciones de La Calidad de la Educacién Basica en México (2003,
2004 y 2005), en ella son analizados de una manera extensa los
resultados de las pruebas nacionales de aprendizaje. Estos resultados
incluyen ademas de los nacionales globales: comparaciones por género;
modelos de asociacion lineal entre los resultados obtenidos asi como las
caracteristicas socioeconomicas de las entidades federativas.

2. En la edicion Panorama Educativo de México (2003 y 2004), se present6
un sistema multidimensional de indicadores educativos. Con la
publicacién anual del Panorama Educativo de México, el instituto
consolido los primero pasos hacia un sistema nacional de indicadores. El
INEE evalla el sistema educativo en diez areas que integran el Sistema
Nacional de Indicadores:

- Contexto sociodemografico (11 indicadores).

- Contexto socioeconomico (11 indicadores).

- Contexto socioeducativo (10 indicadores).

- Recursos humanos en las escuelas (11 indicadores).

- Recursos materiales en las escuelas (10 indicadores).

- Recursos financieros del sistema educativo (8 indicadores)

- Acceso y permanencia en el sistema educativo (5 indicadores).
- Gestion escolar (5 indicadores).

- Procesos escolares (17 indicadores).

- Resultados educativos (11 indicadores).

La experiencia de Meéxico en su participacibn en proyectos
internacionales de evaluacién en particular el Tercer Estudio Internacional sobre
Matematicas y Ciencias (TIMSS), las pruebas del Laboratorio Latinoamericano
de Evaluacion de la Calidad Educativa de la OREALC-UNESCO vy las del
Program for International Student Assessment (PISA) de la OCDE, le ha dejado

valiosas lecciones.
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Esas experiencias han mostrado el beneficio potencial de la evaluacion
educativa asi como la necesidad de tener cuidado en desarrollarla, teniendo en
cuenta siempre nuestra realidad, que es la de ser un pais con una poblacion
cuantiosa, concentrada en grandes ciudades y dispersa en un extenso territorio,
con una amplia diversidad étnica e importantes sectores que se encuentran por

desgracia en situacion de pobreza.

Para el afio 2006 esta institucién era un organismo descentralizado de la
Secretaria de Educaciéon Publica (el 25 de febrero de 2013 adquiere el caracter
de organismo publico autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio

por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion®®).

El valor de traer a investigacion esta institucion es la de observar que la
educacion es desarrollada por un equipo multidisciplinario, no solo la SEP tiene
importancia en nuestro sistema educativo, también hay otras instituciones como
lo son el INEE que con sus informes nos muestra que el sistema debe ser
evaluado constantemente y contrastado con el de otros paises para que

nuestras instituciones puedan crear mejores y eficientes politicas educativas.

Ahora toca describir dos mecanismos llevados a cabo por la OCDE y la
UNESCO, el primero es referente a PISA que es la evaluacion educativa
internacional con mas renombre, la cual mide la capacidad de los alumnos que
se encuentran en su ultimo tramo de educacion basica, de aplicar los
conocimientos que adquirieron en su formacién y la segunda es relativa al
andlisis de los sistemas de ensefianza en su conjunto y determina si las
acciones que estan llevando a cabo son las correctas para otorgar la educaciéon

a sus ciudadanos.
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Capitulo 3: Mecanismos de insercion de Organismos
Internacionales en la evaluacion de la educaciéon basica: Corea
del Sur y México

“Los objetivos basicos de la educacion deben ser
aprender a aprender,

aprender a resolver, aprender a ser.”

UNESCO

3.1. Informe del Programa Internacional para la Evaluacion de
Estudiantes o Informe PISA de la OCDE

El catedratico Alejandro Tiana Ferrer expresa en el ensayo “Evaluacion y
cambio de los sistemas educativos: la interaccion que hace falta (Tiana, 2008)”,
gue hay motivos que justifican el creciente interés por evaluar los sistemas

educativos en los paises.

Uno de ellos es el cambio que se ha registrado en los mecanismos de
administracion y control de estos sistemas, que se han sometido a exigencias
por los mismos ciudadanos, la sociedad y las administraciones, ya que estos
son instrumentos al servicio de los cambios sociales, del desarrollo econémico y
de la produccién de conocimientos, haciendo que los sistemas de ensefianza

sean objeto de multiples demandas que progresivamente seran mas exigentes.

Otro motivo que se encontrd, es el referente al asociado aumento de la
demanda social de informacion sobre la educacién de los paises. Que no es
otra cosa que rendicién de cuentas, el cual yace en la conviccién de que las
escuelas y los sistemas de ensefianza en conjunto, deben de dar respuesta a

las demandas de los ciudadanos y de la sociedad que las requiera.

De las evaluaciones internacionales en educacion, la mas conocida es la
del Programa para la Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA, por sus
siglas en ingles), que la realiza la OCDE, en la que participan un gran namero

de naciones y de la que se analizara a continuacion.



141

La prueba PISA es un esfuerzo de la OCDE, que busca contar con
indicadores comparables de los resultados de aprendizaje que se alcanzan en

los sistemas educativos de los paises miembros de la organizacion.

Su objetivo es el de evaluar la formacién de los alumnos que estan por
concluir la etapa final de ensefianza obligatoria, cuya poblacion oscila los 15
afnos. Esta poblacion estard por iniciar la educacién post- secundaria o casi a
integrarse a una vida laboral (OCDE, El programa PISA de la OCDE. Que esy

para qué sirve, s.f, pag. 4).

Es un esfuerzo de cooperacion internacional que representa un
compromiso entre los gobiernos de los paises miembros de la OCDE, para
monitorear regularmente los resultados de los sistemas educativos de los
Estados participantes dentro y fuera de esta organizacion en términos de logros

de los estudiantes (Diaz, Noyola, & Vidal, s.f, pags. 4-5).

Este programa ha sido concebido como un recurso que pueda ofrecer
informacion abundante y detallada, que permite a los Estados miembros
adoptar decisiones y politicas publicas que seran necesarias para que puedan

mejorar sus niveles educativos.

Al proporcionar informacion relevante de los resultados educativos y de
los contextos en los que ocurren, PISA se propone en esencia ayudar a
reflexionar a sus participantes sobre la politica y metas educativas, asimismo
proporcionar datos para el establecimiento de estandares educativos y auxiliar a
tener una mejor comprension de las causas y consecuencias de las deficiencias

que lleguen a observar.

Dicha prueba aporta un elemento muy importante al proyecto Indicators
of National Education Systems, cuyos resultados se difunden anualmente en la

publicacion Education at a Glance.
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Este programa fue disefiado especificamente para impactar la politica
educativa y asi aportar datos, informes, analisis y reportes dirigidos a quienes
toman decisiones asi como a la sociedad en general sobre los asuntos mas

importantes de la politica educativa nacional.

Las pruebas PISA no miden conocimientos curriculares, sino habilidades
bésicas para la vida en las sociedades contemporaneas. Hace énfasis en la

evaluacion de las destrezas que los estudiantes necesitan en su dia a dia.

En una primera ronda, las pruebas se aplicaron en el afio 2000 en 32
paises, con una extensiéon de 12 en 2002; la segunda etapa tuvo lugar en 2003
y las siguientes seguirian con intervalos de tres afios. Como miembro de la
OCDE, México participd en las aplicaciones de 2000 y 2003 (Diaz, Noyola, &
Vidal, s.f, pag. 8).

La evaluacion cubre las areas de lectura, matematicas y competencia
cientifica. Su énfasis estd puesto en el dominio de los procesos, el
entendimiento de los conceptos y la habilidad de actuar o funcionar en varias
situaciones dentro de cada dominio. Los exdmenes que se aplican no requieren
de otra cosa mas que papel y l4piz y los estudiantes podran contar con dos
horas para responderlo.

Cada prueba es una combinacion de preguntas directas con una unica
respuesta (solo se admiten algunas palabras o frases breves por respuesta o
gue ofrecen multiples opciones para que el alumno marque alguna o algunas) y

preguntas que requieren que los estudiantes elaboren sus propias respuestas.

Hay que destacar que si bien PISA utiliza herramientas como las
preguntas de opcién mdltiple (una porcion importante de los reactivos),
principalmente los mas complejos, demandan del alumno la redaccion de textos

e incluso la elaboracion de diagramas.
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No todos los alumnos realizan el mismo examen el dia de la prueba, a
diferentes alumnos les tocaran cuadernillos distintos. Durante el examen del
afo 2006, se tenian 13 cuadernillos de examen diferente, cada uno de ellos con

cuatro capitulos o grupos de actividades de evaluacion.

Para realizar esta prueba se utilizan muestras representativas de entre
4500 y 10 000 estudiantes por pais. Este rango permite realizar deducciones
del pais en su totalidad pero no permite hacer una deduccién por regiones o
estados. Algunos paises solicitan sobre muestras para utilizar la prueba

también en la exploracion de las diferencias regionales.

Tabla 12. Paises participantes en PISA 2000

Paises de la OCDE participantes en PISA 2000 Paises no miembros de la OCDE participantes
en PISA 2000

Australia Japon
Austria Corea Brasil

Beélgica Luxemburgo Latvia

Canada Mexico Liechtenstein
Republica Checa Holanda Federacion Rusa
Dinamarca Nueva Zelanda

Finlandia Noruega

Francia Polonia

Alemania Portugal

Grecia Espafia

Hungria Suecia

Islandia Suiza

Irlanda Reino unido

h=11E] Estados Unidos

Tabla 12. Adaptada de:” INEE. El proyecto PISA: Su aplicacion en México”. Pag. 9 [En linea] Disponible.
www.oei.es/evaluacioneducativa/proyecto_pisa_aplicacion_mexico.pdf

Tal fue el caso de México, que condujo en el ciclo de evaluacion de 2003

una evaluacion con 29 983 estudiantes y en el ciclo 2006 con 30 971.

En las siguientes tablas se podra observar los paises que han participado
en la aplicacion de PISA en los ciclos 2000, 2003 y 2006.



Tabla 13. Paises patrticipantes en PISA 2003

Australia Japdan

Austria Corea
Belgica Luxemburgo
Canada Meéxico
Republica Checa Holanda
Dinamarca Nueva Zelanda

Finlandia Noruega

Francia Polonia

Alemania Portugal

Grecia Republica Eslovaca
Hungria Espaiia

Islandia Suecia

Irlanda Suiza

1talia Turguia

Reino unido
Estados Unidos

Paises de la OCDE participantes en PISA 2003 Paises no miembros de la OCDE participantes
en PISA 2003

Brasil

Hong Kong China
Indonesia

Latvia

Macao China
Federacion Rusa
Serbia

Tailandia

Tunez

Uruguay

Tabla 13. Adaptada de:” INEE. El proyecto PISA: Su aplicacion en México”. Pag. 10 [En linea] Disponible.
www.oei.es/evaluacioneducativa/proyecto_pisa_aplicacion_mexico.pdf

Tabla 14. Paises participantes en PISA 2006

Alemania Japan
Australia Luxemburgo
Auustria PEXICO
Belgica Moruega
canada Muewva Zelanda
Corea Polonia
Dinamarca Portugal
Eslowaquia Reino unido
Espaiia Republica Checa
Estados Unidos Suecia

Finlandia Suiza

Francia Turquia

Grecia

Holanda

Hungria

irlanda
Islandia

1calia

Paises asociados

Argentina
Azerbaijan
Brasil
Bulgaria
Chile
cColombia
Croacia
Eslowvenia
Estonia
Federacican Rusa
Hong Kong- China
Indonesia
Israesl
Jordania
Letonia
Liechtenstein
Lituania
Macac- China
rMontenegro
Qatar

Ky rgyzstan
Rumania
serbia
Tailandia
Taipei- China
Tanes

Uruguaw

Tabla 14. Adaptada de:” INEE (2007). PISA 2006 en México”. Pag. 16 [En linea] Disponible.
www.oei.es/evaluacioneducativa/pisa2006-w.pdf

El estudio PISA pone a prueba los resultados educativos evaluando
Gnicamente hasta qué punto los estudiantes, al final de su formacion obligatoria,

estan preparados para afrontar los desafios de la sociedad del conocimiento.
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Las principales caracteristicas del estudio PISA son:

Orientacién expresada hacia la politica educativa con disefio y métodos

de reporte determinados por las necesidades de los gobiernos de los

paises que participan para derivar del estudio lecciones de politica

educativa.

- Tiene un enfoque innovador hacia la alfabetizacion no solo de la lectura
sino también de las ciencias y las matematicas.

- Su enfoque es hacia la demostracion de conocimientos y habilidades de
manera que sea relevante a la vida diaria.

- Su amplitud es la cobertura geografica con 45 paises participantes lo que
representa un tercio de la poblacion mundial.

- Tiene el compromiso de repetir regularmente el estudio cada tres afnos.

- Tiene una naturaleza colaborativa, los gobiernos de los paises que

participan conducen en conjunto el proyecto junto con un consorcio de

instituciones lideres en el mundo en el campo de la evoluciéon contando

con conocimiento cientificos de punta (Diaz, Noyola, & Vidal, s.f).

En la siguiente figura se muestran cuales son los 6rganos de
coordinacién con los que cuenta este proyecto y que fueran creados para un
mejor funcionamiento y operacion, se presentan en un cuadro para sintetizar la

informacion.
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Tabla 15. Organos de coordinacion de PISA

I N "™

Consejo de Paises Participantes (BPC) . Fijar prioridades de PISA
. Supervisar el programa

Grupos de Expertos de PISA (FEG) . Asegurar la validez y confiabilidad de la
prueba
. Implementacion del proyecto en cada pais
Consorcio PISA . Disefio de los instrumentos
. Manejo de datos
. Calificacion de las pruebas
Secretariado de la OCDE . Manejo del proyecto por parte de la OCDE
. Interlocutor entre el BPC y el consorcio PISA

Tabla 15. La figura muestra la funcion de los érganos que constituyen al proyecto PISA. Tomado de: «Diaz
Gonzales Antonieta Lic., Noyola Javier Lic., Vidal Uribe Rafael Mtro. El proyecto PISA: Su aplicacion en
México. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. Pag. 13 [En linea] Disponible
http://www.oei.es/historico/evaluacioneducativa/proyecto_pisa_aplicacion_mexico.pdf. Revisado el dia 29 de

julio de 2017
Otro punto importante para conocer de PISA es la forma en cdmo son
medidos los conocimientos y las aptitudes de los estudiantes que presentan
esta prueba, la evaluacion es dividida en niveles de desempefio, los cuales

resultan utiles para poder comunicar los resultados de los estudiantes.

Para que sea mas fécil la interpretacion de los puntajes asignados a los
estudiantes, PISA definidé 5 niveles de competencia que se expresan en una
escala de 200 a 800 puntos con una media de 500 puntos; aproximadamente
dos tercios de los estudiantes de paises miembro de la OCDE se colocaron con

puntajes entre los 400 y 600.

En el ciclo de evaluacién del afio 2000, el énfasis de la prueba recayé en
la comprensién de lectura, “pues es esta actividad un prerrequisito cada dia
mas esencial para alcanzar el éxito en las sociedades actuales (OECD, 2000,
pag. 6)”. Con respecto a las pruebas de PISA en comprension de lectura se
propuso medir cinco niveles, en sentido decreciente yendo del mas complejo al

mas simple, mismos que combinan diversos grados de complejidad en las
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siguientes habilidades (el cuadro de niveles de desempefio se encuentra en la
seccion de anexos).

a) Recuperacion de informacion

b) Interpretacién de textos

c) Razonamiento y evaluacion (Piscoya, 2004, pag. 23).

Los niveles de desempefio tienen asignado un intervalo: al nivel 5
equivale de 625 o mayor, el nivel 4 de 553 a 625, al nivel 3 se le asigné de 481
a 552, el nivel 2 de 408 a 480 y por ultimo, el nivel 1 es considerado bajo dentro
de la escala y va del rango 335 al 407 (Diaz, Noyola, & Vidal, s.f).

En el afio 2003, ya con una segunda aplicacion, la prueba se bas6 en
analizar principalmente las aptitudes para matematicas, estableciendo un perfil
detallado del desempefio estudiantii en dicha materia. Se evalué las
capacidades para resolver problemas, dando una valoracion directa de las
competencias de la vida cotidiana que se aplican en diferentes rubros del plan

de estudios.

Las pruebas de PISA 2003 fueron disefladas para medir los
conocimientos y  habilidades que se expresan a través del concepto
Mathematical Literacy que se traduce literal al castellano como Alfabetizacion

Matemaética.

La evaluacion revisd cuatro areas en los estudiantes: espacio y figura,
cambio y relaciones, cantidad e incertidumbre. La primera incluyé fenémenos
geométricos y espaciales asi como propiedades de los objetos. La segunda
contiene relaciones entre las variables y una comprension de lo que ellas
representan, incluidas las ecuaciones. En la tercera se vieron fendmenos
numeéricos, relaciones y modelos cuantitativos. La cuarta y Ultima, se exploraron

fendmenos estadisticos y de probabilidad (Piscoya, 2004, pag. 26).

Como se ha de observar los reactivos no obedecian a un conocimiento

formal matematico, sino mas bien la identificacion y el manejo de situaciones
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problematicas en diferentes fendmenos y que han de ser manejadas utilizando

herramientas matematicas.

De una forma méas compleja, los puntajes de PISA en mateméticas
incluyo seis niveles de desempefio comparado con 5 que se tuvo en el de
comprension de lectura, pero de igual forma ordenado en sentido decreciente,
del mas complejo al mas simple. Igualmente el cuadro de desempefio se

localiza en el apartado de anexos.

Con respecto a los puntajes y para que fuera mas facil la interpretacion
de estos, la prueba PISA defini6 niveles de competencia expresados en una
escala que iban de 200 a 800 puntos, con un promedio de 500 y una desviacion
estandar de 100 puntos (Diaz & Vidal, 2004, pag. 36).

Segun la escala de los niveles de desempefio de dicho documento,
quienes obtuvieron puntajes por debajo de 358.3 en PISA 2003, no eran

capaces de realizar tareas de matematicas elementales medibles en PISA.

En su tercer ciclo de aplicacion en el afio 2006 el &rea prioritaria de

evaluacion fue la competencia cientifica y la alfabetizacién cientifica.
Esta comprendi6 de lo siguiente:

- El conocimiento cientifico que posee un estudiante y su capacidad para
usarlo en la identificacion de problemas, adquisicibn de nuevos
conocimientos, explicacion de fendmenos e inferencias basadas en
pruebas sobre temas cientificos.

- La comprension que logra el estudiante sobre los rasgos caracteristicos
de la ciencia, entendida como una forma de conocimiento e investigacion
humanos.

- La conciencia del estudiante acerca de las formas en que la ciencia y la

tecnologia dan forma a nuestro entorno material, intelectual y cultural.
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- La disposicién del estudiante a implicarse en asuntos relacionados con la
ciencia y comprometerse con las ideas cientificas como un ciudadano

reflexivo (Chile G. , s.f, pag. 12).

Las competencias cientificas evaluadas en 2006 fueron:
- ldentificar problemas cientificos.
- Explicar fendmenos cientificos.

- Utilizar evidencias cientificas.

Esta area se habia evaluado en ciclos anteriores, pero hasta 2006 se
examiné de manera mas exhaustiva para dar un informe sobre el desempefio
global y separado en distintas subescalas de esta area y con ello establecer los
niveles de competencia por escala de resultados y relacionar los puntajes con lo

gue los estudiantes son capaces de hacer.

Se hizo la distincion en ese ciclo del tipo de conocimiento cientifico
comprendido en el concepto mas amplio de competencia cientifica. Para
deducir mas sobre ello hay que definir conocimiento de la ciencia, entendiendo
gué es el conocimiento del mundo natural a través de las principales disciplinas;
por otro lado el conocimiento sobre la ciencia hace una referencia al
conocimiento de los medios (la investigacion cientifica) y las metas

(explicaciones cientificas) de la ciencia.

El cuestionario de PISA 2006 recopil6 datos sobre las actitudes y la

participacion de los estudiantes hacia las ciencias en cuatro areas:

- Responsabilidad a los recursos y los entornos.

- Confianza en uno mismo en el aprendizaje de las ciencias.

- Interés por la ciencia.

- Apoyo a la investigacion cientifica (OCDE, Informe PISA 2006.
Competencias cientificas para el mundo del mafana, 2007, pag. 44).
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Los resultados de los estudiantes se resumen en la escala general de
Ciencias, que para el conjunto de paises de la OCDE queda fijjado en un

promedio de 500 puntos como en pruebas anteriores.

Los niveles de desempefio de la escala general de Ciencias queda
descrito en el cuadro que estara en la seccion de anexos junto con los de
comprension de lectura y matematicas donde se describen las tareas que un

estudiante con un determinado puntaje es capaz de realizar.

En este apartado se ha descrito los aspectos mas relevantes sobre lo
que es PISA, su origen, que institucion lo avala, quiénes participaron, cuales
son los parametros de medicién en los afios correspondientes al periodo de
tiempo dado del trabajo, etc., en los posteriores subtemas se expondran los
resultados que obtuvieron Corea del Sur y Meéxico, para asi formular las
respectivas conclusiones de como estas dos naciones tienen diferencias en su

niveles educativos.

3.1.1. Resultados de Corea del Sur en las primeras pruebas PISA

Desde la aplicacion de la prueba PISA en el afio 2000, Corea del Sur ha
ocupado posiciones destacadas y cada periodo fue mejorado y escalado

peldafios que dan fe de la calidad académica de su sistema educativo.

Otro factor que ha influido en estos resultados, es la tendencia de
imponer la excelencia y la frase “si eres el primero en la clase lo seras en la
vida”, es un ejemplo del compromiso de la sociedad coreana con respecto a la

educacion.

En cuanto a los resultados que ha obtenido Corea, se expondran algunos
datos de importancia de los ciclos de evaluacion 2000, 2003 y 2006, como se

hara con México.

Ciclo PISA 2000: Como se mencion6 anteriormente, en la aplicacion del

afo 2000 la prueba estaba orientada a la comprension de lectura.
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Corea mostr6 desempefio muy alto en la evaluaciéon de PISA 2000,
menos del 6% de sus estudiantes alcanzaron el nivel 5 (alto desempefio) y
menos del 1% se encontraron por debajo del nivel 1(bajo desempeiio) (OCDE,
Primeros resultados del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(PISA) 2000 de la OCDE, 2002, pags. 41,48). Estos resultados permitieron

observar que tres cuartas partes de sus alumnos dominaron al menos el nivel 3.

Junto con paises como Australia, Bélgica, Canadd, Finlandia, Japon,
Irlanda, Nueva Zelanda, Reino Unido y Suecia se colocaron con una medida de
desempenio por arriba del promedio de la OCDE que era de 500 puntos (OCDE,
Primeros resultados del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(PISA) 2000 de la OCDE, 2002, pag. 56).

En la tabla 16 se puede apreciar los puntajes que obtuvo Corea en las

areas de Lectura, Matematicas y Ciencias en este ciclo de aplicacion™.

Tabla 16. Resultados de Corea en PISA 2000

LECTURA MATEMATICAS CIENCIA

Pais Media Pais Media Pais Media
Finlandia 546 Japén 557 Corea 552
Canada 534 Corea 547 Japon 530

Nueva Zelanda 529 Nueva Zelanda 537

Australia 528

Irlanda 527

Corea 525

Tabla 16. Se observan los puntajes obtenidos por Corea en las tres areas evaluadas durante la prueba PISA
llevada a cabo en el afio 2000. Adaptado de:” Elaboracion a partir de los datos encontrados en la pagina web
http://www.isei-ivei.net/cast/symposium09/ponencias/MKLEE_2_cas.pdf “[En linea] Disponible. Consultado el
17 de agosto de 2016.

Ciclo PISA 2003: En este afio la orientacion de la prueba fue hacia el

area de las matematicas, midiendo el rendimiento de los estudiantes en cuatro
escalas descritas anteriormente. En el ciclo de aplicacion de matematicas, mas
del 15% de los estudiantes de Corea alcanzaron el nivel 6 (habilidades altas)
(OCDE, Informe PISA 2003. Aprender para el mundo del mafiana, 2003, pag.
56).
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Una cuarta parte de las tareas que se plantearon a quienes realizaron la
prueba estaban orientadas a fendmenos y relaciones espaciales y geométricas.
En la prueba de ese afio, una pequefia porcion de estudiantes de 15 afios,
pudieron realizar complejas tareas que eran necesarias para alcanzar un nivel 6
(OCDE, Informe PISA 2003. Aprender para el mundo del mafiana, 2003, pag.
56).

Para conocer los resultados que obtuvo Corea del Sur en la prueba
PISA-2003, se pueden revisar las figuras 2.62 (pag. 57) y 2.92 (pag. 70) de la

59

publicacion: “Informe PISA 2003. Aprender para el mundo del mafiana’”, ahi se

observard los porcentajes que obtuvo Corea en dos de los niveles evaluados.

En la tabla de abajo se resumen los resultados generales que tuvo Corea
en las tres areas de estudio. La media de puntos que marco la OCDE fue de
500, situando a Corea con una puntuacion significativamente mas alta a la

marcada por el organismo’®.

Tabla 17. Resultados de Corea en PISA 2003

LECTURA MATEMATICAS CIENCIA
Pais Media Pais Media Pais Media
Finlandia 543 Hong Kong - China 550 Finlandia 548
Corea 534 Finlandia 544 Japdn 548
Canada 528 Corea 542 Hong Kong - China 539
Corea 538

Tabla 17. Se observan los puntajes obtenidos por Corea en las tres areas evaluadas durante la prueba
PISA llevada a cabo en el afio 2003. Adaptado de: “Elaboracion a partir de los datos encontrados de la
pagina web http://www.isei-ivei.net/cast/symposium09/ponencias/MKLEE_2_cas.pdf‘[En linea] Disponible.
Consultado el 17 de agosto de 2016.

Ciclo PISA 2006: Corea particip6 nuevamente en este tercer ciclo de

evaluacion, que tuvo un enfoque en la competencia cientifica.
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La tabla 18 se muestra los resultados medios que obtuvo Corea en 2006
en el area de ciencias. La OCDE establecio un promedio de puntaje de 500,
dejando a Corea en un rango significativamente mayor al promedio.

Tabla 18. Resultados de Corea en PISA 2006.

LECTURA MATEMATICAS CIENCIA

Pais Media Pais Media Pais Media

Corea 556 Taiwan 549 Finlandia 563

Finlandia 547 Finlandia 548 Hong Kong - China 542

Hong Kong - China 536 Hong Kong - China 547 Canada 534

: g Corea 547 Taiwan 532

Paises Bajos 531 Estonia 531

- . Japon 531

Nueva Zelanda 530

Australia 527

Paises Bajos 525

Liechtenstein 522

Corea 522

Tabla 18. Adaptado de: “Elaboraciéon a partir de los datos encontrados de la pagina web http://www.isei-
ivei.net/cast/symposium09/ponencias/MKLEE_2_cas.pdf “[En linea] Disponible. Consultado el 17 de agosto
de 2016.

Con estos resultados Corea se encontré6 nuevamente entre los paises
con mejores rendimientos en el examen de ciencias de PISA con 522 puntos en
la escala general de Ciencias; el 1.1% de los alumnos se localizaron en el nivel
6 (nivel mas alto), un 10.3% est4 situado entre los niveles 5y 6, y un 11.2% se
posicionaron en los niveles mas bajos (OCDE, Informe PISA 2006.

Competencias cientificas para el mundo del mafana, 2008).

Para conocer graficamente el lugar que ocupo Corea del Sur en PISA
2006 respecto a los demas Estados participantes, se puede revisar la tabla
2.112 de la publicacion “OCDE. Informe PISA 2006. Competencias Cientificas

para el mundo del Mafiana”.

Una ventaja que trajo la prueba de 2006, fue la de permitir examinar las
habilidades en Ciencias de los estudiantes, comprender las fortalezas
comparativas en las diferentes areas, con ello informara a los responsables

politicos y asi ayudarlos a dirigir el desarrollo de estrategias.



154

Si se comparan los resultados de ciencias en los tres ciclos de aplicacion
se podra observar que Corea ha disminuido su media en esta area (ver tabla 24

en la seccién de anexos).

Las razones por las que esto sucedid, segun la investigadora y
especialista en Ciencias del KICE (Korea Institute of Curriculum and Evaluation)

Mee Kyeong Lee, son las siguientes:

- El tiempo de instruccion en Ciencias se redujo un promedio de 45
minutos por semana en los niveles 4°, 5°, 6°, 7°y 10°.

- Las asignaturas de Ciencias pasaron a ser opcionales para los
estudiantes de los niveles 11°y 12°.

- Las profesiones cientificas y tecnoldgicas han pasado a ser menos
atractivas para los estudiantes coreanos.

- El sistema de acceso a la universidad se modificd. Los estudiantes no
tienen que hacer examenes de Ciencias aunque continten sus estudios

en areas que se relacionen con la ciencia en la universidad”’.

La entrevista anterior se cita para conocimiento del lector, sobre un
posible problema en la baja puntuacion obtenida en PISA-2006 por parte de

estudiantes coreanos, vista desde la opinidon de una experta en ciencias.

Estos fueron los datos mas sobresalientes con respecto a los resultados
gue Corea obtuvo en esta prueba internacional, ahora toca describir los datos
gue se tienen de los puntos obtenidos por estudiantes mexicanos en estos tres

primeros afios de aplicacion de la prueba PISA.
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3.1.2. México y los primeros resultados en PISA

En la mayoria de los paises, los sistemas educativos suelen monitorear
en mayor o menor medida el aprendizaje de sus alumnos con el fin de obtener
una mejor imagen sobre su situacion nacional y con ello impactar a la politica

educativa nacional.

Un estudio comparativo internacional del rendimiento de los estudiantes
se ha convertido en una herramienta invaluable para extender y enriquecer el
panorama nacional, al proveer de un contexto mas grande para interpretar los

resultados nacionales (Diaz, Noyola, & Vidal, s.f, pag. 4).

Existen diferentes instrumentos que han sido disefiados por organismos
nacionales (INEE, SEP) e internacionales para dar a conocer el estado en el

que se encuentra la educacién en México.

En lo internacional, una de las méas reconocidas es la prueba PISA, que
es realizada por la OCDE cada tres afios a sus miembros y asociados, como ya

se menciond anteriormente.

Ahora bien, si México esta siendo evaluado por una organizacion
internacional, valdria la pena hacerse la pregunta, ¢los estudiantes mexicanos
tienen los conocimientos necesarios para competir contra otros estudiantes en

otras partes del mundo? Los resultados muestran que no.

Para fundamentar esta respuesta, solo se necesita observar los
resultados que se han obtenido desde la prueba PISA en el afio 2000 y las
subsecuentes, que han puesto en evidencia la problemética en el sistema

educativo mexicano.

PISA inici6 su funcionamiento en el afio de 1997, pero no fue sino hasta
el afio 2000 que México hizo uso de este instrumento de evaluacion (OCDE, El

programa PISA de la OCDE. Que es y para qué sirve, s.f, pag. 6).
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La aplicacion de PISA en México, tanto en el periodo de 2000 como la de
2003, existieron diferencias importantes, debido al tamafio y las caracteristicas

que hubo en la muestra en las dos etapas.

En 2000 la muestra con la que México participé fue la minima que era
requerida por la OCDE’®, se conté con 5 mil 276 estudiantes de 15 afios que se

encontraban inscritos en 183 escuelas.

En 2003 estos numeros fueron mayores, participando con una sobre
muestra la aplicaron cerca de 29 mil 983 alumnos de 1,124 escuelas en todo el
pais, esto fue con el propédsito de disponer de una representacién por entidad
federativa. En este afio se dispuso del andlisis de los resultados por entidad
federativa (INEE, PISA para docentes: La evaluacibn como oportunidad de

aprendizaje, s.f, pag. 15).

En cuanto a los resultados de México en los tres ciclos de aplicacién

(2000, 2003 y 2006), se procedera a dar una explicacion de estos mismos.

Ciclo PISA 2000: México participé desde el primer ciclo de aplicacion. La

responsabilidad del proyecto en el 2000 estuvo a cargo de la SEP a través de la
Subsecretaria de Planeacion y Coordinacion. Los resultados de México se
incluyeron en el reporte internacional publicado por la OCDE en el 2001 (Diaz &
Vidal, 2004, pags. 66-67).

En este afo la prueba estuvo mas enfocada hacia el area de la lectura.
Se observo que un 44.2% de los estudiantes en México se distribuyeron en el
nivel 1 o por debajo de este (malos lectores); en el nivel 2 y 3 se situaron un
49.1% de alumnos que se catalogaron como alumnos regulares y el 6.9% se
ubicaron entre los niveles 4 y 5 que son los buenos lectores (Diaz, Noyola, &
Vidal, s.f, pags. 31-32).

En el documento titulado “Conocimientos y aptitudes para la vida.
Primeros resultados del Programa Internacional de Evaluacion de Estudiantes
(PISA) 2000 de la OCDE”, se puede revisar la grafica 2.3, cuyos resultados
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para México son que un 16% presentd dificultades para poder comprender
textos simples (nivel 0), el 28% apenas podia entender cual era el tema central
de una lectura (nivel 1), 30% no situaba la informacion de una forma directa y
asi poder realizar deducciones simples (nivel 2), 19% no establecian relaciones
entre la informacién que tenia un mismo texto (nivel 3), solo un 6% tenia la
capacidad de realizar interpretaciones mas sutiles del lenguaje (nivel 4) y
solamente un 1% fue capaz de encontrar informacién con la que no tenia una

familiaridad y realizar una lectura critica (nivel 5) *°.

A partir de estos resultados se le dio mayor importancia a la lectura y en
el afilo 2002, se arranca un programa denominado “Programa Nacional de

80»

Lectura que pretendia hacer de los estudiantes de nivel basico mejores

lectores y que se leyeran mas libros por afo.

Partiendo del 2002 con el Programa Nacional de Lectura, las autoridades
educativas se vieron en la necesidad de desarrollar competencias lectoras en
México y otorgarles materiales distintos a los libros de texto a las escuelas, ya
que el primer problema era la falta de materiales de lectura. A la fecha, el
problema de la baja costumbre de leer en los hogares mexicanos sigue

persistiendo.

Ciclo PISA 2003: En este ciclo las autoridades educativas mexicanas

decidieron aumentar la muestra de estudiantes para disponer de datos por

estado, como se mencionara anteriormente.

En este periodo de aplicacion participaron 31 de 32 entidades
federativas, en Michoacan no se pudo realizar la aplicacion debido a un paro de
labores (Diaz, Noyola, & Vidal, s.f, pag. 110). La funcion de que participaran los
estado en México, era que con ello se permitiria realizar un analisis no solo

nacional sino también por entidad federativa®".
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De acuerdo con los estandares y criterios de aplicacion, se llevé a cabo
la administracion de la evaluacion donde la responsabilidad de la coordinacion
de la primera fase del estudio correspondié a la Subsecretaria de Planeacion y

Coordinacion de la SEP que organizé el estudio del 2000.

En el mes de agosto de 2002, el proyecto de PISA fue trasladado al
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE), por lo que a partir
de esta fase la recoleccion de datos del pais y la responsabilidad fue adquirida

por dicha institucion.

Para este ciclo de evaluacion, la prueba tuvo mayor énfasis en las
habilidades matematicas, se midié6 la capacidad de los estudiantes para
reconocer y hacer interpretaciones de problemas matematicos, utilizar los
conocimientos y procedimientos matematicos para resolver problemas en un
contexto matematico, hacer interpretaciones de los resultados en términos del
problema original, reflexionar los métodos que se aplican y se formulan para

poder comunicar resultados.

A continuacién se ofrecera una par de graficas que mostraran los

resultados obtenidos por estudiantes mexicanos en el ciclo de aplicacion 2003.

Como se explico anteriormente, cada area evaluada tiene diferentes
niveles que miden cédmo se encuentran los estudiantes, siendo el nivel 6 el mas
alto de la escala (estudiantes que pueden resolver problemas complejos) hasta
el nivel 0 (estudiantes que no son capaces de realizar tareas matematicas

elementales que mide PISA).
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Figura 30 y 31. Porcentaje de estudiantes en cada nivel de desemperio de la escala de
Matematicas y Resolucion de Problemas respectivamente. PISA 2003
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Figura 30 y 31: Informacién obtenida de la pagina:
http://www.scielo.org.mx/img/revistas/perlat/v13n26/html/anexoa3.html#c3 Revisado el dia 7 de agosto de
2017

Estas gréficas denotan que los estudiantes mexicanos tienen problemas
en el area matematica y que se considera primordial; es alto el nUmero de
alumnos que se encuentran evaluados en los niveles 0 y 1. Estos resultados

revelan las deficiencias en la calidad de la ensefianza en esta area en México.

Ciclo PISA 2006: La aplicacion del ciclo PISA 2006 se realizo el dia 29 de

marzo en las 32 entidades federativas manteniendo la sobre-muestra de

escuelas y alumnos para seguir disponiendo de resultados por estado como en
el ciclo anterior.

En el afio 2001, la Academia Mexicana de Matematicas y la Academia
Mexicana de Ciencias (AMC) sintieron preocupacion por los resultados tan
bajos que obtuvo México en PISA 2000, comenzaron a disefiar un proyecto que
se orientara al mejoramiento de la actitud de los estudiantes hacia las ciencias y
las matematicas (INEE, PISA 2006 en México, 2006, pag. 51).



160

Despues de esto las academias de Matematicas y Ciencias de Mexico,
comenzO a diseflar un proyecto donde se consideraba al profesor como el
objetivo principal y orientado al mejoramiento de la actitud de los estudiantes en

ambas disciplinas.

Con lo anterior, se llevd a cabo una investigacion descriptiva de las
acciones que otros Estados llevaban a cabo en cuanto a desarrollo cientifico,
creando grupos de discusion con los expertos integrando cientificos, profesores

de nivel superior, profesores de secundaria y de primaria.

El resultado de esta investigacion fue el proyecto “La ciencia en tu

escuela” bajo estos lineamientos:

- Basarse en el programa educativo mexicano.

- Que fuese para beneficio de los estudiantes.

- Cambiar la actitud de profesores y estudiantes hacia las ciencias y las
matematicas.

- Vincular a profesores con grupos de cientificos para encontrar formas
diferentes y atractivas para la ensefianza de las mateméticas y las
ciencias.

- Buscar métodos de enseflanza alternos, que despierten interes,
curiosidad y entusiasmo de los involucrados (INEE, PISA 2006 en
México, 2006, pags. 51-52).

En 2002 se decide que el proyecto se desarrolle en grupos de 5° de
primaria y 2° de secundaria por su baja desercion y movilidad en los

estudiantes.

Para realizar dicho proyecto se realiza un convenio entre la Asociacion
Mexicana de Ciencias (AMC) y la Subsecretaria de Servicios Educativos para el
D.F de la SEP; la fase piloto se inicia con 250 profesores de primaria y

secundaria en escuelas oficiales en el Distrito Federal.
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El proyecto de La ciencia en tu escuela se logr6 con el apoyo de
programas, pasantes de servicio social y un diplomado, una pagina web con
foro de discusién y evaluaciones periddicas. También fue realizado en los
estados de Guerrero, Tlaxcala, Queretaro, Hidalgo, de México y fue respaldado
por instituciones como la SEP, UNAM, ANUIES, Conacyt, 19 universidades y
ocho Secretarias Estatales de Educacion (INEE, PISA 2006 en México, 2006,
pag. 52).

En este afio de aplicacidbn México participd en la opcién de PISA llamada
Grado Modal®?. La ventaja de participar en esta modalidad es la posibilidad de
obtener resultados en el perfil de las habilidades en estudiantes de 15 afios
inscritos en el primer afio de bachillerato; con estos datos le permitio a las
autoridades educativas analizar a nivel nacional que tanto afecta la edad y el

grado en el desempefio logrado en esta evaluacion.

En este periodo se tendrian dos resultados derivados de PISA, uno seria
resultados basados en la edad a nivel nacional y por entidades y los
provenientes de la modalidad grado modal pero solo a nivel nacional. En la
siguiente tabla se encuentran el namero de alumnos que aplicaron para la
prueba de PISA 2006.

Tabla 19. Cantidad de escuelas y estudiantes evaluados en 2000, 2003 y 2006
A
evaluadas evaluados
1,124 29,983

Estudiantes Estudiantes
PISA2006 1,140 33,706 solo Grado PISA 15 afos
Modal
2,735 30,971

Tabla 19. Se muestra el nimero de alumnos que presentaron la prueba PISA 2006, tanto estudiantes de 15
afios como aquellos de grupo modal. Tomado de: INEE, PISA 2006 en México. Pag. 64.
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Los resultados de México en estos tres ciclos de evaluacién de PISA no
han mostrado muchas variaciones en los resultados; México se sigue

manteniendo por debajo de la media de la OCDE.

En el siguiente tema describiré otro instrumento de emision de datos
sobre educacion a nivel internacional, nos referimos al Informe de Seguimiento
de la Educacion en el Mundo o también llamado Educacion para Todos (EPT),
emitido en publicaciones anuales por la UNESCO Yy los analisis que ha arrojado

sobre la educacion de Corea del Sur y México de los afios 2000 al 2006.

3.2. Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo (EPT)
de la UNESCO

Es un informe de publicacion anual, independiente y acreditada por la
UNESCO en nombre de la comunidad internacional, en ella se busca detallar
los adelantos que han tenido los Estados Miembros en la educacién visto desde

distintos angulos, su primera emision fue en el afio 2002.

La funcion de este informe es ser el principal instrumento de evaluacién
de los progresos que los Estados logren en el mundo en consecuencia a las
seis metas de Educacion para Todos, mismos que fueron acordados en el Foro

Mundial sobre la Educacion, que se celebr6 en Dakar, Senegal en el afio 2000.

Esta publicacion es dirigida a quienes se encargan de tomar las
decisiones en los planos nacional e internacional y a quienes promuevan el
derecho a la educacion de calidad (docentes, investigadores, ONG y miembros

de la comunidad internacional, etc.®).

El Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), es la principal fuente de
datos de estas publicaciones, entre las que destacan las referentes a
estudiantes, docentes, avances que se han logrado en las escuelas, los gastos
en educacion y la alfabetizacion de adultos. La cede de este instituto se localiza
en Montreal, Canada y colecciona los datos administrativos con referencia

educativa de mas de 190 gobiernos nacionales.
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Por lo que se refiere a estos informes, abajo se mostrara un resumen de

algunos de estos, que serviran al propoésito de este trabajo de investigacion.

La primera edicion en el afio 2002, buscé determinar si se estaban
cumpliendo los compromisos adquiridos durante el Foro Mundial sobre
Educacion de Dakar del afio 2000. En este foro se declaré que a mas tardar en
el afio 2015, todos los nifios y nifias en edad de cursar la educacion primaria,
deberian de gozar de una escolarizaciébn gratuita, de calidad aceptable,
eliminando las disparidades entre nifios y nifias. En ese mismo afio, fueron
establecidos los Objetivos de Desarrollo del Milenio, de los cuales dos estaban
destinados a la ensefianza primaria universal y a la eliminacién de disparidades
entre los sexos en la educacion primaria y secundaria (UNESCO, EPT. ¢Va el

mundo por el buen camino?, 2002).

En la publicacion del afios 2003/4 se destind a la igualdad entre nifios y
nifas por ser uno de los elementos clave de los objetivos de la Educacion para
Todos. En el resumen de este informe nos dice que todos los paises llegaron al
acuerdo de eliminar las disparidades entre sexos en la educacion primaria y
secundaria al 2005. También relata que el objetivo de lograr esta igualdad no se
podra lograr si no hay un verdadero compromiso y coordinacion internacional,
esto podria llevar a todos los Estados y pueblos a beneficiarse pero primero
debe de darsele prioridad en todos los programas de educacién (UNESCO,
EPT. Hacia la Igualdad entre los Sexos, 2005).

La emision de 2005 se centr6 en la calidad de la educacién, explicando
que los paises se han esforzado en otorgar la educacion a los nifios,
garantizando asi su derecho a la educacion, haciendo hincapié en el acceso a
las escuelas pero olvidando poner atencion en la calidad que la ensefianza
debe tener (UNESCO, EPT.EI imperativo de la Calidad, 2004).

La cuarta edicion de este informe que fue en el afio 2006 se focalizo en
la alfabetizacion, que es otro de los objetivos previsto durante el Foro Mundial

de Dakar 2000. Aqui se destacO la atencion politica a la alfabetizacion
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poniendo énfasis en los numerosos beneficios que aporta a la personas,
comunidades y a las naciones. El qué los nifios, jovenes y adultos adquieran
competencias en lectura, escritura y calculé que ya es indispensable en la
sociedad contemporanea (UNESCO, EPT. La Alfabetizaciéon, un factor vital,
2006).

Durante el afio 2007 casi a mitad del tiempo previsto para el afio limite en
cumplirse los acuerdos en Dakar, se analiz6 desde los primeros afios de la
infancia, los programas que contribuiran a la atencién y educacion de los nifios
mMAas pequefos que ingresaran a sus primeros afios escolares y que se
convertiran en la base de su educacion; este grupo de la poblacién fue previsto
en el Objetivo 1 de Educacién para Todos que exige a los Estados que
desarrollen y mejoren la Atencion y Educacion de la Primera Infancia (AEPI)
contando con un conjunto de servicios en salud, nutricion y cuidados que han
de proporcionar ademas del tema educativo (UNESCO, EPT. Bases soélidas.
Atencion y educacion de la primera infancia, 2007).

La emision del afilo 2008, hace la pregunta desde su titulo
¢Alcanzaremos la meta? Reflexionando que pasaron siete afios desde la
reunién en Dakar, Senegal y en donde 164 paises y organizaciones asociadas
de la orbe contrajeron el compromiso comun de aumentar para el afio 2015, las
posibilidades de educacion para mas nifios, jovenes y adultos. En este
documento se evalian en qué medida se han cumplido estos compromisos
(UNESCO, Educacion para Todos en 2015. ¢ Alcanzaremos la meta? , 2008).

La séptima ediciéon de EPT (2009), encara el hecho de que a pesar de los
avances que se han tenido desde el afio 2000, millones de nifios y jévenes no
tienen acceso a la educacion de calidad y de los beneficios que de ella se
desprenden; se advierte a los gobiernos y a la comunidad internacional en
conjunto que el objetivo de llevar la educacién primaria universal no se
alcanzaria de ese afio al 2015 (UNESCO, EPT. Superar la desigualdad: porque
es importante la gobernanza, 2009).
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Estos informes buscan impregnar la idea de no negar o excluir a los
nifios el derecho a la ensefanza, pues la educacion es un bien que ayuda a
desarrollar talentos y para esto cada gobierno ha admitido su responsabilidad
para garantizar este derecho a los nifios de sus sociedades ya que de esta
decision dependerd en un futuro los avances en el desarrollo econémico y

social.

En sus paginas se encuentra valiosa informacion que permite observar a
través de diversas gréficas y tablas como se han mejorado en temas referente a

la educacion de estos dos Estados que se estudian.

En los siguientes dos subtemas se expondran los datos educativos

revelados en estos informes, tanto para Corea del Sur como para México.

3.2.1. Corea del Sur y su educaciéon desde la perspectiva de la UNESCO

La UNESCO ha buscado cultivar la paz en todo el mundo desde su
creacion, una forma de llevar a cabo esta titanica mision es tratando de
erradicar la pobreza extrema con programas de promocion de dialogos
interculturales donde la educacién es el centro de todos estos esfuerzos, y es
gue todo ser humano tiene el derecho a recibir educacion.

La educacion es una guia para obtener cambios favorables en las
sociedades, Corea del Sur entendié6 muy bien esta idea y adhiriéndose a esta
linea de esfuerzos se cred la Comision Nacional Coreana para la UNESCO
(KNCU), la cual se encarga de implementar los diversos programas en el area

de la educacion.

Esta comisidbn se centra en lograr que se cumplan los diversos
programas educativos con los que cuenta la UNESCO como son: Educacion
para Todos (EPT) y Educacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) y en la
ampliacion y mejora de la Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO
(RedPEA).
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Otras actividades que cumple en el sector de la educacion son:

- Apoyar a diversos eventos en las regiones destinadas a la consecucion
de los objetivos de Educacion para Todos (antes de 2015) y a formar una
agenda de educacion post-2015.

- Preparacion del Foro Mundial de Educacion 2015, que tendra lugar en
Incheon, Corea.

- Funcionamiento del Comité Nacional de Corea sobre la EDS, que
gestiona la aplicacion nacional de la Década de la Educacion para el
Desarrollo Sostenible (2005-2014), incluyendo el Proyecto oficial EDS
Corea-UNESCO.

- Alentar a los estudiantes de la Red PEA para participar activamente en
varios proyectos en cuatro areas principales: preocupaciones del mundo
y el papel del Sistema de las Naciones Unidas, Educacion para el
Desarrollo Sostenible-EDS, paz y derechos humanos, y el aprendizaje

intercultural®®.

Corea del Sur se uni6 a la de Red de Escuelas Asociadas de la UNESCO
en el afio de 1961, contando ya con mas de 120 escuelas inscritas al

proyecto®.

Una estrategia que ayudo a la expansion educativa de este Estado fue
crear una reserva de recursos humanos calificados desde edades tempranas,
dado que en un futuro, esta mano de obra seria el motor de la economia vy el

incentivo a las nuevas inversiones nacionales e internacionales.

Desde 1959 la Republica de Corea ya habia logrado alfabetizar al 96%
de los nifios en primaria y en los tres decenios siguientes la educacion se
desarroll6 rapidamente hasta alcanzar los niveles superiores (UNESCO, EPT.
Hacia la Igualdad entre los Sexos, 2005, pag. 56).
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En el aflo de 1980 la prioridad para el gobierno de Corea en la
educacion, se centro en la expansion para que hubiera acceso a la ensefianza
de calidad, le dio importancia al sentido del futuro y a las responsabilidades

sociales y morales de sus alumnos.

Con el incremento en la demanda educativa se tuvo que masificar las
aulas y empez6 una competencia feroz por obtener un lugar en las escasas
plazas existentes en la educacidon secundaria y superior, debido a esto, el
gobierno tuvo que suspender los exdmenes de admision para aliviar la presion
gue habia en el sistema escolar tradicional, son creadas la ensefianza a

distancia y la educacién para adultos en este decenio.

En Corea del Sur la educacién preescolar no es de caracter obligatorio,
es opcional y atiende a los nifios desde los 3 afios hasta los 6 y en algunos

casos a aquellos que a los 5 afios fueron aceptados en el nivel de primaria.

En el informe de la UNESCO se expresa que aquellos nifios que se
benefician de la educaciéon desde la primera infancia, adquieren una experiencia
positiva del aprendizaje y son estudiantes que se adaptaran mas facilmente a la

escuela primaria, que iniciaran y terminardn sus estudios de educacion bésica.

En la figura 32 se puede analizar y comparar el aumento de la tasa bruta
de escolarizacion entre los afios 1990 y 2000 en la ensefianza preprimaria o
preescolar en la region de Asia Oriental y el Pacifico, region a la que pertenece

la Republica de Corea.
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Educacion preprimaria: evolucién en porcentaje de las tasas brutas de escolarizacion

entre 1990 y 2000 de la regién Asia Oriental y del Pacifico
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Figura 32. Adaptado de: “UNESCO. Educacion para todos: Hacia la equidad entre los sexos 2003/4”. Pag.
37. Consultado el dia 11 de aanosto de 2016.

En otra de las graficas mostradas en la publicacién de Educacion para

Todos de los afios 2003-4, permite observar la proporcion de alumnos que

fueron matriculados en escuelas del sector privado y en el sector publico.

Figura 33. Educacion preprimaria: proporciéon de alumnos del sector privado y del sector publico
en las tasas brutas de escolarizacion
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Figura 33. Adaptado de: “UNESCO «Educacién para Todos: Hacia la equidad entre los sexos 2003/4»” Pag.

42. Grafica 2.5. Consultado el dia 11 de agosto de 2016.
Esta grafica nos muestra que en educacién preescolar, los padres

coreanos inscriben a sus hijos en escuelas del sector privado mas que en la
otorgada por el Estado, esto se debe a que en Corea del Sur la educacion

preescolar no es obligatoria como en el caso de México.
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En Corea del Sur la competencia por los mejores lugares en la educacion
superior es dificil, por ello desde edades tempranas son inscritos a las escuelas,
con la finalidad de preparar a sus hijos y darles una oportunidad mas,
llevandolos a escuelas preescolares privadas para asi iniciar su nivel primaria

con una mejor preparacion contra aquellos que no la cursaron.

Con respecto a la educacion primaria, la UNESCO hace la pregunta ¢A
gué edad ingresan los nifios en la escuela primaria?, en su publicaciéon
Educacion para Todos 2008, a lo que responde primeramente con una reflexion

sobre porgue unos ingresan antes y otros despues:

“Algunos nifios ingresan en la escuela antes de cumplir la
edad oficial. Otros se integran con uno o dos afios de
retraso por motivos econdémicos o porque son demasiado
pequefios para desplazarse a escuelas alejadas, o incluso
porque siguen escolarizados en preescolar (UNESCO,
EDUCACION PARA TODOS EN 2015. (ALCANZAREMOS
LA META? , 2008, PAG. 50)”".

Con base en esa pregunta, se realizaron una serie de graficas por
regiones en porcentajes de ingreso a la educacion primaria, catalogandolos en
aquellos que ingresaban antes de la edad que correspondia, con la edad oficial,
con un afio mas de la edad y aquellos alumnos con dos afios o mas a la edad
oficial. De esas gréficas se muestra la correspondiente a Asia Oriental y del
Pacifico del afio 2005, en donde se podra observar a Corea del Sur.
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Figura 34. Distribucion de los recién ingresados en la ensefianza primaria con respecto a la edad
oficial de cursarla (2005) de la reqién de Asia Oriental v del Pacifico

 Asia Oriental y el Pacilico

i
|

Timor-Lesta [ ] |
Flipinas I I
HDF Lao [ ] I
Brunai Daruss. ] |
Camboya .| |
Australia I
Fii eSS
Macao ((heng) ] |
f. de Corea I |
Myanmear I |
Nueva Jelandia "
&l 4 a ] A 40 = & 100

Reckén ingressados, por edad (%)
Por debajo d [a edad oficial M Con la edad oficial Con un ano mas de la edad oficial M Con dos anos o mas de la edad oficial

Figura 34. Adaptada de: “UNESCO. Educacion para Todos en 2015. ; Alcanzaremos la meta? Informe de
sequimiento de la EPT en el mundo 2008”. P4a. 50. Grafico 2.4. Consultado el dia 24 de agosto de 2016.

En la figura 34, se permite diferenciar la tasa de ingresos a la ensefianza
primaria de la region de Asia Oriental y del Pacifico, aqui se podra observar que

en Corea los nifios ingresan a la edad oficial (6 afios), como se mencioné

anteriormente las escuelas de nivel basico no permiten el ingreso anticipado.

Por otra parte, en todo el mundo los Estados han realizado esfuerzos de

importancia para que haya un aumento en el ingreso a la educacion secundaria.

En el informe del afio 2009 de Educacién para Todos, se expresa que:

“Existe otro vinculo entre la escuela primaria y la
secundaria: los alumnos que terminan la ensefianza
secundaria representan los futuros docentes de la escuela
primaria. La escuela secundaria es de valor para el
desarrollo personal y también para la participacion civica y
constituye un peldafio en la escalera hacia la educacion
terciaria (UNESCO, EPT. SUPERAR LA DESIGUALDAD:
PORQUE ES IMPORTANTE LA GOBERNANZA, 2009,
PAG. 105)”.
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Del paso de estos dos niveles basicos, los nifios y jovenes seran dotados
de los conocimientos, competencias y habilidades que necesitan, con el fin de
tener éxito en la economia mundial que cada vez tiene una mayor integracion y

gue se ha de basar en el conocimiento que los individuos puedan adquirir.

En los informes emitidos por la UNESCO, se sigue expresando que los
gobiernos que son miembros de esta organizaciébn se han comprometido en
hacer todos los esfuerzos posibles, por otorgar el acceso universal a la
educacién béasica y que han de alcanzar de igual manera el primer ciclo de la
escuela secundaria. La educacion universal comprende y a la vez exige la
terminacion del nivel primaria y que se tenga una transicién satisfactoria al

primer ciclo de secundaria.

Expresado lo anterior, Corea del Sur es un ejemplo en este sentido pues
aplicé solidas politicas que dieron prioridad no solo al desarrollo de este, sino a
todos los niveles de aprendizaje, aumentando el gasto publico en educacion
con iniciativas que buscaron obtener recursos financieros suplementarios, como
ejemplo estd la realizacion de loterias para ayudar a nifios con escasos
recursos a seguir con su educacion después de la primaria o el estimulo a la
participacion del sector privado (UNESCO, EPT. Bases solidas. Atencién y

educacion de la primera infancia, 2007, pag. 105).

Para los estudiantes de Corea del Sur, la secundaria es un paso
importante en su educacion, de aqui dependerd su eleccion de carrera y es el

gue marca el camino para aquellos que han de ingresar a la universidad.

Como una forma de aliviar la presién que los alumnos de primaria en
Corea estaban sufriendo para acceder al nivel de secundaria, las autoridades
educativas decidieron eliminar los examenes de ingreso a las escuela

secundarias y accediendo a ellas por cercania a los domicilios de los alumnos.
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La figura 35 nos ensefia las tasas brutas de escolarizacion en la
educacion secundaria en el afio 2004 y la comparacion de aumento o
disminucién con respecto al afio 1999, donde se puede apreciar la region de
Asia Oriental y del Pacifico, de donde es perteneciente Corea del Sur.

Figura 35. Evolucion de las tasas brutas de escolarizacion en la ensefianza secundaria (1999-
2004).
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Figura 35. Adaptada de: “UNESCO. Educacién para Todos. Bases sélidas: Atencion y educacion de la primera
infancia 2007”. Pag. 47. Grafico 2.17. Consultado el dia 24 de agosto de 2016.

Si se habla de calidad, buenos resultados y de un modelo educativo de
excelencia, Corea del Sur es un referente para comparar con cualquier otro
sistema de ensefianza. La UNESCO reconocio este esfuerzo otorgandole la
organizacion del Foro Mundial de Educacion 2015 y como ya se mencion0

anteriormente, fue llevado a cabo en la ciudad de Incheon, Corea del Sur.

Terminada la parte correspondiente a Corea del Sur, ahora se haran las

mismas anotaciones para el Estado mexicano, como se hicieran con este pais.
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3.2.2. Educacion mexicana en la perspectiva de la UNESCO

Para la UNESCO uno de sus objetivos primordiales es que todos los
nifios, jovenes y adultos del mundo tengan acceso a los servicios de educacion,
en especial a los basicos ya que son estos los que abren camino a los niveles

superiores de formacion.

Como se ha mencionado anteriormente, México fue fundamental en la
historia de esta organizacion, también es uno de los paises fundadores y dos de
sus intelectuales (Jaime Manuel Martinez Baez y Jaime Torres Bodet), tuvieron

puestos de importancia dentro de esta (vicepresidencia y direccién general).

En México la UNESCO esta representada por la Comisiéon Nacional de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual fue creada el 29 de abril de 1967, con

base en el articulo VII de la constitucion de la UNESCO, que expresa que:

“Cada Estado miembro tomard las disposiciones adecuadas
a su situacion particular, con objeto de asociar a la
organizacion a los principales grupos nacionales que se
interesen por los problemas de la educacién, la ciencia y la
cultura, de preferencia constituyendo una comisién nacional
en la que estén representados el gobierno y los referidos
grupos (UNESCO, OFICINA DE LA UNESCO EN MEXICO)”.

El dia 12 de noviembre de 1998 es establecida la Comision Mexicana de
Cooperacién con la UNESCO (CONALMEX), ya que se considera que las
funciones de esta organizacién se vinculan fuertemente con las atribuciones
que le fueron conferidas a la Secretaria de Educacién Publica, es por ello que
se precisO contar con una comision interna que fuera una instancia de apoyo
técnico, consulta y seguimiento de la ejecucion de programas que pudiera
establecer la organizacion (UNESCO, Oficina de la UNESCO en México).
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Los objetivos que se fijaron son los siguientes:

- Organizar y coordinar la participacion del sector educativo en los
programas de la UNESCO.

- Fomentar la participacion de los Organos, organismos e instituciones
educativas, cientificas y culturales en los mismos.

- Ser el principal interlocutor de la UNESCO para las acciones de
planeacion, ejecucion y evaluaciéon de sus programas (UNESCO, Oficina
de la UNESCO en México).

Esta comision coordina y gestiona las becas que concede la UNESCO a
nivel internacional y que pueden ser aplicadas para los residentes del Estado

Mexicano.

Hablando de la educacion en México, la UNESCO a través de sus
publicaciones “Educacién para Todos”, ha incluido datos que explican de una
forma grafica como va el camino hacia la meta de otorgar educacién a los nifios

y jovenes de nuestro pais.

El primer grupo en el que se centra la atencion en el otorgamiento de la
educacion, es el de los nifios pequefios (primera infancia) que se encuentran en
edad de recibir la educacién preprimaria (jardin de nifios o preescolar) y que
ademas estan previstos desde el primer objetivo a cumplir en los objetivos de
Educacion para Todos (EPT) de la UNESCO.

En la UNESCO se entiende que la educacion preprimaria son aquellos,
‘programas de instruccién organizada que se imparten en escuelas o centros
durante, por lo menos dos horas diarias y 100 dias por afio (UNESCO, EPT.
Hacia la Igualdad entre los Sexos, 2005, pag. 34)”.

Desde los afios noventa se ha venido dando mas importancia a la
educacion inicial aumentando las tasas de ingreso a este nivel en todas las
regiones del mundo y en especial en América Latina y el Caribe, region a la

pertenece México.
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Este nivel educativo ha tenido la problematica de contar con
presupuestos bajos, principalmente en los paises en desarrollo, en comparacion

con los otros niveles educativos.

Uno de los aspectos celebrados para México fue el haber alcanzado un
namero satisfactorio en la cobertura de la educacion preescolar desde el afio
2000 con una tasa bruta de escolarizacion (TBE) de 70.1- 90%, segun datos de
la UNESCO (UNESCO, EPT. Hacia la Igualdad entre los Sexos, 2005, pag. 33),
tan solo un afio antes de que las autoridades educativas establecieran como
obligatoria y dos afos para su implementacion, la inscripcion a partir de los 4 a

5 afios®.

La evolucién en la educacion preescolar en México ha sido favorable y
mas con la reforma hecha en el afio 2001 y posterior promulgacion en el afio
2002 que obligé a los padres a inscribir a los nifios mas pequefios para que

ejercieran su derecho a la educacion desde una edad temprana (Oficial, 2004).

La figura 36%" muestra una grafica en la que se diferencia la proporcién
de alumnos matriculados en escuelas de nivel preescolar publicas contra los de
escuelas privadas, en donde se pueden notar los resultados para México, de los
cuales la educacién otorgada por Estado era mayor a la educacion privada; la

UNESCO cataloga estos resultados por areas geograficas.
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Figura 36. Educacion preprimaria: proporcién de alumnos del sector privado y del sector
publico en las tasas brutas de escolarizacion.
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Figura 36. Adaptado de: “UNESCO «Educacion para Todos: Hacia la equidad entre los sexos 2003/4”. Pag.
42. Grafica 2.5. Consultado el dia 11 de agosto d 2016.

En la serie de gréaficas de la figura 37, podemos prestar atencion a las
edades de escolarizacion en preescolar, los nimeros en color negro sefialan la
edad oficial de ingreso a la educacion primaria. Se podrd observar que en
México el inicio de primaria puede comenzar desde los 5 afios pero oficialmente
es a los 6, teniendo una transicion mixta de preescolar a primaria; la mayoria de
los nifios que ingresan a primaria lo hace dentro de la edad marcada por la
SEP.
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Figura 37. Tasas de escolarizacion en la ensefianza preescolar y la ensefianza primaria de
los nifios de 3 a 7 afios, por edad (2004)
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Figura 37. Adaptado de: “UNESCO. Educacién para Todos. Bases solidas: atencién y educacion de la
primera infancia. Informe de seguimiento de EPT en el mundo, 2007”. Pag. 153. Grafica 6.8. Consultado
el dia 12 de agosto.

Figura 38. Evolucion de las tasas netas de escolarizacién en la ensefianza primaria (1999-

2004)
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Figura 38. Adaptado de: “UNESCO. Educacion para Todos. Bases solidas: atencién y educacion de la
primera infancia. Informe de seguimiento de EPT en el mundo, 2007”. Pag. 31. Grafica 2.6. Consultado el dia
15 de agosto.
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Distinguiremos en la gréfica anterior que nuestro pais no tuvo cambios
significativos del afio 1999 al afio 2004 en la tasa neta de su educacion

primaria.

Un problema que se suscita en primaria, es el de los nifios repetidores y en
efecto es una problematica porque estos ocuparan un lugar para aquellos nifios

que son nuevos a ese ciclo que el repetidor debera cursar.

Las tasa altas de repeticion se consideran un indicador que reflejan una
mala calidad educativa y un dominio insuficiente de las materias en el plan de

estudios por parte de los estudiantes.

La repeticion de curso se sigue considerando por los profesores como una
solucion para los nifios que no adquirieron los conocimientos de ese ciclo o
aquellos que aprenden lentamente; esta medida ha sido criticada por aquellos
que no la utilizan. Un aspecto negativo que se desprende de la repeticion es la
desercion, los alumnos en muchas ocasiones prefieren desertar de la escuela

en vez de repetir el curso.

Figura 39. Porcentaje de repetidores en la ensefianza primaria (2002)
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Figura 39. Adaptado de: “UNESCO. Educacion para Todos: la alfabetizacién, un factor vital: informe de
seguimiento de la EPT en el mundo, 2006”. Grafica 2.12. Consultado el dia 15 de agosto de 2016.
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La anterior grafica muestra los porcentajes de repetidores en primaria
qgue hubo en el afio 2002, en paises de Latinoamérica, entre ellos México y que

trae como efecto negativo que los nifios y nifias deserten de la escuela.

Por otra parte, la UNESCO ha hecho recomendaciones para que los
gobiernos elaboren politicas educativas que hicieran valido el derecho a la

educacion de calidad:

- Reemplazo del mecanismo de repeticion.

- Expansion de la educacion preescolar para nifios y nifias entre 4 y 6
anos.

- Diseflar y probar programas de apoyo académico en disciplinas
especificas para estudiantes rezagados.

- Politicas y practicas para la equidad en el aprendizaje entre nifios y
nifias.

- Politicas y practicas que permitan la paridad de aprendizaje entre
estudiantes indigenas y no indigenas.

- Medidas para paliar la asociacion de las desigualdades socioeconémicas

en el logro académico (Roldan, 2009).

Se recomendd a México buscar otra alternativa educativa a la repeticion
de grados, debido a que hay una relaciéon negativa con el rendimiento escolar
debido a la estigmatizacién y a la falta de motivacion en el estudiante que debe
cursar nuevamente un grado escolar; para ello se deben de buscar prevenir

situacién de reprobacion.

Por lo que se refiere a educacion primaria y secundaria son ya, pilares
fundamentales de los sistemas educativos en los Estados, de aqui se han de
dotar a los estudiantes los conocimientos y valores que son importantes para

convertirse en un futuro, en ciudadanos responsables.
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Asi pues, los progresos logrados en Educacion Primaria Universal,
generaron que se incrementara la demanda en la educacién secundaria. La
UNESCO apoya los esfuerzos que los paises llevan a cabo para otorgar este

nivel a quienes egresan de primaria.

En el caso del nivel de secundaria para México fue el segundo nivel
educativo en tener caracter de obligatorio desde 1993 y forma parte del sistema

de educacion basica mexicano.

La demanda de este nivel educativo es mayor cada vez, y este crece a
medida que son cumplidas las metas de la educacion primaria. Datos del afio
2005 de la UNESCO, dicen que habia en el mundo cerca de 512 millones de
alumnos inscritos en secundaria, 17% mas que en 1999 (UNESCO, EPT. Hacia

la lgualdad entre los Sexos, 2005, pag. 65).

El que los paises tengan un sistema de educacion primaria de calidad,
permitira que se desarrollen habilidades mas complejas que se usaran para
secundaria; es fundamental para que se pueda promover la adquisicion de
competencias mas elevadas, obtener un espiritu critico y de creatividad, que

son bases de desarrollo en la educacion superior y en la investigacion.



Figura 40. Tasas brutas de escolarizacién en la ensefianza secundaria (1998 y 2001)
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De 1998 a 2001, México ha tenido aumentos en el ingreso de estudiantes

al nivel de secundaria, es un esfuerzo que autoridades mexicanas han llevado a

cabo por afios y en la figura 40 se podra apreciar este incremento.

Con respecto a la educacion de México, estos son algunos datos que ha

otorgado la UNESCO, que sirven como un referente para contrastarse con los

de otros miembros y asi analizar las estrategias que otros paises realizan.

Con este subtema queda concluida la investigacion de este trabajo, cuyo

proposito es la de recabar informacion que lleve al lector a analizar el hecho de

que las politicas por si mismas no pueden cambiar un sistema educativo, se

necesita de la participacion de toda la sociedad y gobierno en su conjunto y que

el hecho de reformar la educacion no es un sin6bnimo de mejoria pues la

educacion es un potenciador de la economia.
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Conclusiones finales

Los andlisis comparativos nos permiten diferenciar determinados
aspectos entre situaciones que se quiera investigar. Contrastar los niveles de
educacion basica de Corea del Sur y México, sirve para conocer ambas
realidades entre estos dos paises, confrontando desde las formas de pensar de

la sociedad hasta la intervencion de autoridades educativas.

Investigar este tipo de temas desde la perspectiva de las Relaciones
Internacionales es importante, debido a que a través de la comparacién se
puede observar si los Estados, que son los actores mas significativos de la
sociedad internacional, cumplen con una de las funciones por las cuales fueron
creadas, que es otorgar a su poblacion las necesidades para un Optimo

desarrollo, que en este caso es la educacion.

La presente tesis tuvo la finalidad de analizar algunos de los impactos
gue ha tenido la globalizacion y ciertos Organismos Internacionales, como la
OCDE y la UNESCO en la educacion basica, siendo uno de indole econémico y
el otro, uno especializado en temas educativos y dependiente de la

Organizacion de las Naciones Unidas.

Para tal fin se tom6 como caso de referencia la educacion basica de
Corea del Sur y se compar6 con la de México, asi como los resultados de
instrumentos evaluativos del nivel de aprendizaje como PISA, en sus primeros
tres ciclos de aplicacion, y publicaciones que analizan y miden a la educacion,

como el Informe de Seguimiento de la Educacion en el Mundo (EPT).

Para fundamentar los impactos que la globalizacién ha tenido en el area,
se consulté el articulo “La educacion como derecho o como mercancia (Aragon,
s.f, pag. 2)”, en donde se hace un analisis que describe que desde la Segunda
Guerra Mundial, ciertas instituciones (BM, FMI y OMC) fueron adquiriendo el
poder y la capacidad de influenciar los discursos de educacion, asi como sus

politicas educativas en todo el mundo.
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El autor hace una retrospeccion y expresa que la concepcion de
educacion sufri6 un cambio a partir de ese momento histérico, cambiando de
“derecho a la educacion” a ser sustituido por la frase “acceso a la educacion”

(Aragon, s.f, pags. 4-7).

Y es que a pesar de que la educacion publica es gratuita en ambos
paises, los padres buscan opciones adicionales de ensefianza para mejorar el
nivel educativo de sus hijos, debido a que la consideran insuficiente para
acceder a niveles superiores, como ejemplo se ha citado a los padres en Corea
del Sur y el constante uso de las hagwons o profesores particulares, situacion

que no es arraigada en México.

Con lo anterior se analiza que los padres recurren a una ensefianza
privada para complementar la publica, con ello se abriria la posibilidad de
mercantilizar la educacion, aunque esto no podria llevarse a cabo sin las
reformas educativas ejecutadas por gobiernos con economias de libre mercado

y a tres instrumentos que se analizan en el documento citado anteriormente:

- Primeramente se tiene la libre eleccién, donde las familias cuentan
con la posibilidad de elegir el centro educativo al que ingresaran
sus hijos. Dado que el Estado se vera en la funcién, ya no de
garantizar el derecho a la educacion, si no garantizar que la
educacién privada compita en igualdad de condiciones.

- El segundo instrumento es la diferenciacion del producto y su
autonomia, visto que no todos los servicios estan al alcance de
todas las personas, las escuelas deben competir entre ellas para
atraer a los padres y a sus hijos. Estos nuevos clientes buscaran
en los centros privados la calidad que consideran no se haya en
las escuelas publicas, con la premisa de que quien quiera calidad
que la pague, segregando a aquellos que no cuenten con los
recursos econdmicos y dejando como Unica opcibn a esa

poblacion, las escuelas publicas.
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- Y por ultimo los de calidad, eficacia y eficiencia, indudablemente
los padres investigaran las escuelas que presenten mejor calidad
en la educacion que impartan. La palabra calidad esta vinculada
con el rendimiento escolar de escuelas y alumnos. Asi como la
libre eleccion favorecid a la educacion privada, la calidad en
centros educativos los llevé a mejorar sus resultados para obtener
beneficios (Aragon, s.f, pags. 4-7).

Otro impacto derivado de organizaciones globalizadoras como la OCDE,
fue el uso de las evaluaciones de competencias cuyos resultados posicionan a
los Estados participantes en rankings; PISA ostenta la hegemonia en la

aplicacion de estas pruebas.

Con respecto a la globalizacion, se comenzé investigando lo esencial
(antecedentes, significados y algunos autores) y los impactos que ésta ha
tenido sobre la educacion, llegando a la conclusién de que ha tenido una gran
influencia en la ensefianza, debido a que a partir del uso de las TIC, se ha

vuelto dinamica y en constante expansion.

Su influencia llevdo a la educacion a impartirse fuera de las aulas
escolares, que por décadas fueron el principal punto de imparticion, debido a
gue las nuevas generaciones no se conforman con lo expuesto en los libros de

texto, si no que requieren de mas informacién, como lo expresara J.J. Brunner .

Y es que la globalizacién trajo la posibilidad de conocer como es la
educacion de los nifios y jévenes en otras partes del mundo, a través de medios
de comunicacién, que podrian ser impresos o electrénicos, y con ello podernos
dar una idea de la influencia que se llega a generar de un Estado a otro,

buscando incorporar lo mejor a sus propios sistemas de ensefianza.

Otro tema que se incluyd, fue el neoinstitucionalismo, donde se hizo
mencién que es el Estado la institucion mas importante de la sociedad moderna

debido a que es ella la encargada de proveer a sus gobernados soluciones, que
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no solo son sobre proteccion frente a agresiones de otros Estados, si no en

temas como el previsto en esta investigacion, me refiero a la educacion.

Con respecto al neoinstitucionalismo, se identificaron los aspectos
histéricos y el aporte a las Relaciones Internacionales, con analisis teéricos de
personajes como Joseph Nye, quien distinguio el poder suave como una forma
indirecta de obtener resultados deseados, ya que otros Estados querran seguir
su paso, emulando su ejemplo o teniendo aspiraciones a su nivel de

prosperidad (Gavari, 2010, pag. 3).

Robert Keohane también contribuy6 con esta teoria, identificando que la
politica internacional, esta condicionada a que existan intereses en comun entre
dos actores de la comunidad internacional para que se pueda llevar acabo la

cooperacion.

Con respecto a lo anterior, el Estado considera importante a la
educacion, ya que de ella dependera la formacion de sus ciudadanos que en el
futuro préximo y lejano seran la mano de obra que construya las sociedades

que lo conformen.

Por lo que se refiere a la historia de la educacion de ambas naciones, se

buscé el enfoque en dos aspectos:

- Los inicios de la conformacion del sistema educativo, sintetizando lo
referente a sus antecedentes historicos y sus logros en la imparticiéon de la

educacion basica.

- Las probleméticas que enfrentaron para otorgar el derecho a la

educacioén a sus ciudadanos.

Los datos que se citaron anteriormente, se entrelazaron con los temas y
subtemas de la unidad 2, para complementarse y otorgar un panorama mas

desarrollado de la conformacion del nivel educativo bésico mexicano y
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surcoreano, asi como a la poblacién que va dirigida y qué habilidades se han de

desarrollar en ese ciclo de ensefianza.

Por otra parte se equiparan datos generales de las instituciones
nacionales educativas de México y Corea del Sur, las acciones que llevaron a

cabo los secretarios y ministros para mejorar la educacion en ambas naciones.

Y como se comentd anteriormente, el resultado de investigar la historia
de la educaciéon en ambas naciones, auxili6 en la comparacién del nivel de
ensefianza basica de Corea del Sur y México, para asi conocer codmo se
encontraba en sus inicios y como se fue construyendo todo el sistema educativo

gue conocemos en la actualidad.

En la tabla mostrada abajo, y que fuera tomada del documento, “La
educacion en México y Corea del Sur®”, el INEE realizo una comparacién de
los estudiantes, escuela y maestros desde 1960 al afio 2005; con este tipo de
datos estadisticos es mas facil hacer comparaciones en rubros como la
educacién entre Estados, aunque no hay que olvidar que la poblacion de Corea
es menor que la de México, pero se rescata el hecho de que a pesar de contar

con una menor poblacion, sus resultados superan a los mexicanos.

Tabla 16. Datos basicos de la educacion primaria de Corea del Sur y México, 1960-2005

Afio Corea del Sur México

Alumnos Escuelas | Maestros | Alumnos | Escuelas | Maestros
1960 3,622,685 4,496 61,605 5,342,092 32,533 106,822
1965 4,941,345 5,125 79,164| 7,182,956 37,288 149,986
1970 5,749,301 5,961 101,095| 9,248,190 45,074 194,001
1975 5,599,074 6,367 108,126| 11,461,415 55,618 255,939
1980 5,658,002 6,487 119,064| 14,666,257 76,024 375,215
1985 4,856,752 6,519 126,785| 15,124,160 76,690 449,760
1990 4,868,520 6,335 136,800| 14,401,588 82,280 471,625
1995 3,905,163 5,772 138,369| 14,623,438 94 844 516,051
2000 4,019,991 5,267 140,000| 14,792,528 99,008 548,215
2005 4,022,801 5,646 160,143 14,498,302 97,135 557,001

Tabla 16. Se dan algunas cifras para comparar al nimero de alumnos, escuelas y maestros existentes en
determinados afios y notar las diferencias existentes entre este nivel educativo de esta dos naciones. Adaptado
de: «Martinez Rizo Felipe. La educacion en México y Corea del Sur (2006). Cuaderno de trabajo No. 27».
México. INEE. Pag. 41
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Se percibe que la matricula de primaria en Corea se fue incrementando
hasta llegar a su maximo en el afio de 1980 y posteriormente ésta va
disminuyendo teniendo su minimo en 1995. En el mismo caso del punto
maximo tenemos que México en 1985 alcanza su maxima matriculacién de
primaria y en los afios siguientes ésta se mantiene estable con pequefias

variaciones entre un afo y otro.

Por lo que se refiere a la SEP, se concluye que esta institucién ha tenido
aciertos por mejorar la calidad y la imparticion educativa, pero un desacierto
gue se nota es que entre un secretario y otro, no hay continuidad en los
programas y esto fue causa de desajustes y malas practicas, como ejemplo el
caso de Enciclomedia, el cual fue un programa innovador que pudo acercar a
las generaciones a las nuevas tecnologias y a una nueva forma de aprendizaje
pero tuvo un error, el no ser implementando en todo el pais y su posterior olvido
del programa y del material teniendo un mal aprovechamiento del presupuesto

que se le asigno.

Este programa hubiera sido de gran ayuda para aquellas comunidades
rurales, que estan alejadas de las grandes urbes y que cuentan con pocos
recursos. El principal problema que se presentaba, era la falta de infraestructura
técnica, puesto que en las zonas rurales las escuelas eran de madera y lamina
(Proceso, 2008).

Desafortunadamente, esta institucién no ha sabido incorporar las nuevas
tecnologias a su sistema educativo como lo hiciera Corea del Sur con sus
programas como Edunet o el Proyecto EBS de los cuales ya se habl6 en el
capitulo 2 y el cual le trajo resultados Optimos, dejando ver que nuestro pais

tenia un atraso en cuestiones de tecnologia aplicada a la ensefianza.

Comparar a México con una nacion como lo es Corea del Sur podria
verse arriesgado, dado los altos resultados que este tigre asiatico ha mostrado,
pero dando un vistazo a la historia deja de serlo debido a que en un periodo de
la historia estos dos paises compartieron caracteristicas similares e incluso
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econdmicamente hablando, México se encontré con una economia superior a la
de Corea y si México quiere volver a tener una economia fuerte, un camino
seria mejorar la educacion bésica, para que los estudiantes vayan adquiriendo

una base mas sélida (Quintana, 2013).

Explicando la historia de Corea, se determina que uno de los puntos
clave que llevd a la cima educativa a esta nacion es el &nimo de mantener el
nacionalismo existente en ellos, quiza debido a las invasiones que sufrieron por
parte de Japon y de Estados Unidos, donde su autonomia como Estado fue
debilitada y forzada a separarse de su naciéon hermana, Corea del norte. El
espiritu guerrero de los surcoreanos ha sido imparable y no solo se nota en

ellos, si no en varias naciones de Asia.

Corea busco liberarse de la opresion de sus conquistadores de la forma
menos esperada, educando a todos sus ciudadanos para que fuera su talento la

mejor herramienta.

A pesar de llevar una historia similar, México solo ha buscado el
reconocimiento de los demdas paises adaptando modelos de gobierno, de
economia y ahora de imparticion de educacién. Es reconocido en el mundo que
los mexicanos tienen una gran capacidad de invencion y claro que se tiene
talento aqui, desafortunadamente estos se ven desaprovechados entre tramites
burocraticos y malos manejos en los presupuestos llevandonos a una fuga de

cerebros.

Las autoridades educativas mexicanas deben de aprender de la gran
leccion que Corea del Sur dio al mundo y poner en préactica politicas que
realmente sirvan; se pueden mencionar dos que parecen importantes, la
primera fue realizada durante la Ultima crisis econdmica que sufrié Corea en la
que se dio “una exencion de los gastos de matricula y subsidios para el

almuerzo de los hijos que eran estudiantes (OMC, 2009, pag. 87)".
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La segunda se localiz6 en un articulo, el cual informa que en Corea
existe una ley para la deteccion y desarrollo de los nifios con aptitudes
sobresalientes (Alcantara, 2009), quienes han contado con los apoyos
necesarios, puesto que ellos son una parte importante dentro de su sistema
como casos de éxito; caso contrario al de México para quienes en muchas de
las ocasiones mas que incentivos encuentran trabas en el sistema que los

excluye o cataloga con otro tipo de problemaéticas.

Con lo anterior se puede aportar a estas conclusiones, que el camino
para obtener cambios positivos a la educacion puede llevar afios a las
autoridades educativas debido a que una reforma educativa no resolvera la
problematica que se tiene, es necesario una reformulacién de las politicas en
materia de educacion asi como una adecuada inversion, como lo hiciera Corea,
y como se expuso en la parte del marco historico y en los subtemas referentes
a esta naciéon se puede ver la importancia que la educacion tiene para los
coreanos siendo una sociedad que apoya, impulsa y presiona a sus estudiantes

a ser mejores.

Por lo que se refiere a las pruebas internacionales, se expusieron los
resultados de PISA en la que México y Corea han participado desde su primera
aplicacion en el afio 2000, donde Corea mostré por mucho la superioridad
educativa frente al mundo y a nuestro pais, en el cual en ese momento mostro

las deficiencias que tiene el sistema mexicano.

En el apartado de anexos, se agregé una tabla que muestra los
resultados de PISA desde el afio 2000 al que se realiz6 en el afio 2015 de
ambos paises en las tres areas estudiadas y el promedio de la OCDE, con el fin
de analizar lo antes mencionado y el cual deja visto que desde la primera
ocasion que México participo a la ultima, la situacién es la misma, pues no se

ha logrado subir en los rankings.
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Con respecto a la UNESCO, se seleccionaron datos expuestos en las
publicaciones de Educacién Para Todos, que permiten notar los avances en los
diferentes niveles de la educacion basica de México y Corea del Sur. Con estos
antecedentes, el lector se puede dar una idea de las acciones que estos

Estados llevan a cabo, a través de este tipo de publicaciones.
Para dar conclusion a este trabajo se expone lo siguiente:

- La educacioén fue un rubro que se vio inmerso en el proceso globalizador,
estimulando la reforma de politicas, planes de estudio e incorporacion a
evaluaciones internacionales, esto en la constante bisqueda para otorgar una

educacioén basica de calidad.

- Los Estados buscan incorporarse a evaluaciones internacionales como
PISA, para verificar si sus estudiantes que terminan su educacion basica,
adquirieron las habilidades educativas que se supone deben tener para el nivel

que cursan.

- Los Organismos Internacionales usan la evaluacion como un instrumento
para impactar las politicas educativas, Ya que la educacién paso de una
masificacién (llevar la educacion a la poblacion, para crear mano de obra
calificada) a una mercantilizacién de los servicios educativos (privatizacion) (Hirt
& Quiros, s.f).

- Los Organismos Internacionales como la OCDE, impactan a los Estados
a través de los mecanismos de evaluacion internacional que compararan al final
a quienes aplicaron a ella, como resultado se desprenderan recomendaciones
que pueden terminar en una reformulacion o una reforma de determinada area
que en los resultados tuviera deficiencia®. Con respecto a la UNESCO, su
influencia se nota en estudios referentes a si los Estados son capaces de
otorgar la educacion primaria a todos sus nifios y jévenes, como ejemplo, si el
objetivo no es cumplido entonces la responsabilidad recaera en aquella nacién
gue no tuvo la capacidad de llevar a cabo los acuerdos y compromisos.
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- Los Estados deben de evaluar cuéles son las acciones que aplicaran en
sus politicas educativas no para seguir consintiendo la competitividad con los
demés estudiantes del mundo, sino para darle a su alumnado las mejores
oportunidades que potencialicen sus aptitudes para cuando estos se incorporen

a la vida laboral.

- El sistema educativo mexicano debe de ser reevaluado para confrontar
las debilidades existentes, adoptando programas integrales que incorporen la
tecnologia, dando incentivos a quienes tengan ideas para mejorar la imparticion

de conocimientos de las asignaturas otorgadas en el nivel basico.

- Las autoridades educativas de México deben de expandir la
universalidad de la educacién basica a todas aquellas regiones que se
encuentren en exclusion social, ampliando programas como por ejemplo,
promover beneficios econdmicos a aquellos estudiantes de universidades para
que vayan a estos lugares como parte de un servicio social que promueva la

alfabetizacién para combatir el rezago educativo.

- La SEP debe tener una actitud mas proactiva y menos burocratica al
realizar los programas educativos asi como mejorar la asignaciéon de

presupuestos.

- Se debe de disefiar cursos para los grupos muestra que realicen la
prueba PISA para determinar cuales son los puntos débiles y mejorarlos en los
programas de estudio, pero no solamente con la intension de mejorar en las
evaluaciones internacionales, si no perfeccionar las habilidades de los

estudiantes.

- Evaluar la posibilidad de firmar un acuerdo de cooperacion educativa y
cultural en el nivel basico con Corea del Sur, aprendiendo de los buenos
resultados que ha obtenido en las pruebas de PISA desde el afio 2000, donde
se construya un puente que permita fluir la informacién en cuanto a los planes y

estrategias llevadas a cabo para llegar a los resultados con los que cuenta.
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- Dado que este grupo de poblacién se constituye por menores de edad
gue no pueden trasladarse a voluntad de un pais a otro, que el intercambio se
desarrolle con ayuda de las TIC, como lo son videoconferencias y el uso de las
redes sociales. Esto con el fin de establecer un mayor vinculo entre los niveles
educativos y comparando las formas de ensefianza entre las escuelas de
educacion basica, llevando acabo un intercambio de ideas tomadas desde los
mismos estudiantes, pues son ellos los que mejor conocen las carencias que

hay en sus niveles de educacion.

Como un punto extra a este trabajo, al término de esta investigacion se
dieron los resultados de PISA 2015 en donde se sigue mostrando a una
educacion mexicana pobre, deficiente y que en palabras del Secretario de
Educacion Aurelio Nufio argumenta que “es complicado sefalar en qué plazo se
veran reflejados los resultados de la reforma educativa, porque naciones, como
Corea del Sur, que la hicieron antes, se han llevado incluso décadas ”, esto
demostraria que las acciones que México ha adoptado siguen siendo
insuficientes ya que a pesar de subir en los puntajes se sigue por debajo del
promedio de la OCDE, quedando nuevamente muy por debajo de Corea del
Sur.

Por ultimo, en la seccién de anexos se agregara un cuadro comparativo,

gue sintetizara la informacién de ambos paises.
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Anexos

Tabla 1: Tipos de impactos en la educacién

Tipos de impactos

Efectos sobre la educacion

Decisionales
Alteran costos y beneficios
relativos de diversas

opciones de politicas

1. Ortodoxa global de politicas macro-econémicas disciplina gasto fiscal y
presiona hacia la reduccién del gasto publico en educacién (consiguiente
deterioro de condiciones laborales del profesorado)

2. Restriccion del gasto publico fuerza a ‘privatizar” o “mercantilizar” la
educacion

3. Comparaciones Internacionales de resultados educacionales generan
presion (restricciones) sobre decisiones publicas

4. Reformas tienden a centrarse en la competitividad/productividad como
indicador externo y a adoptar un sesgo eficientista con énfasis en gestion e
indicadores de desempefio hacia adentro

5. Globalizacién, al premiar destrezas superiores e imponer restricciones al
financiamiento educacional, aleja a gobiernos de reformas educativas

orientadas hacia equidad

Institucionales
Configuran la agenda de
opciones disponibles para

los decidores de politicas

1. Aumenta la presién por dar prioridad politico-presupuestaria a la educacion
(en contradiccion con presion para bajar gasto publico en el sector)
Aumenta legitimidad de la presion por invertir en conocimiento
Se produce convergencia internacional de preocupaciones educativas que
favorece los intercambios en materia de politicas y comparaciones de
resultados

4. Globalizacion obliga a gastar en y uso de NTIC (Nuevas Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion) en escuela

5. Agenda incorpora como riesgo el de la “fractura” o “abismo” digital

Distributivos

Inciden en la configuracién
de las fuerzas sociales
(grupos, clases,
colectividades) dentro de
las sociedades y entre

paises

1. Hacia dentro disminuye poder central del Estado sobre educaciéon mediante
procesos de descentralizacion
Hacia fuera disminuye “soberania educacional” de los Estados
Mayor descentralizacién genera demanda de acconuntability y presién
evaluativa
Debilitamiento consiguiente del cuerpo docente y su poder
Aumenta poder a organismos multilaterales en modelamiento de las politicas
educativas

6. Empresas del sector telecomunicaciones e informética ingresan al sistema
educacional

7. Internacionalizacién mercado académico fomenta brain drain

8. Identidades culturales nacionales se ven amenazadas
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Tabla 5: Total de alumnos, maestros y escuelas al inicio del ciclo 2000/2001

203

Nivel Educativo Escolaridad Tipo de Servicio
Alumnos 3012128
General Maestros 127 754
Escuelas 48 932
Alumnos 3423608 Alumnos 292031
Preescolar  Maestros 156 309|Indigena Maestros 13752
Escuelas 71840 Escuelas 8487
Alumnos 119 449
Comunitaria Maestros 14 803
5 Escuelas 14 421
s Alumnos | 13851926
s General Maestros 499 640
U‘JE Escuelas 75272
E Educacion Alum nos 23565795 Alumnos 14792 528 Alumnos 792530
E Bisica Maestros 1013 647 | Primaria Maestros 548 215|Indigena Maestros 32 006
i Escuelas 199 201 Escuelas 99 008 Escuelas 9065
b Alumnos 148072
ﬁ Comunitaria Maestros 16 569
= Escuelas 14671
Alumnos 2789219
General Maestros 183 896
Escuelas 9392
Alumnos 5349 659 Alumnos 1053 462
Secundaria  Maestros 309 123|Telesecundaria Maestros 48 861
Escuelas 28 353 Escuelas 14 986
Alumnos 1506978
Técnica Maestros 76 366
Escuelas 3975

Tabla 5: Se muestran las cifras de alumnos y profesores que se contabilizaron al inicio del ciclo escolar
2000/2001. Adaptada de “Educacion basica: INEE estimaciones a partir del Sistema de Estadisticas continuas

de la DGPP/SEP, inicio del ciclo escolar 2000/2001”.



Sistema Educativo Escolarizado

Tabla 6: Total de alumnos, maestros y escuelas al inicio del ciclo 2005/2006

Nivel Educativo

.. Alumnos

Educacion
Basica Maestros
Escuelas

24979 618
1107 418
214 394

204

Escolaridad Tipo de Servicio
Alumnos 3948 039
General Maestros 165 737
Escuelas 58193
Alumnos 4452 168 Alumnos 360 140
Preescolar  Maestros 197 841|Indigena Maestros 15 566
Escuelas 84 337 Escuelas 9146
Alumnos 143 989
Comunitaria Maestros 16 538
Escuelas 16 998
Alumnos 13600980
General Maestros 512 987
Escuelas 76 428
Alumnos 14 548 194 Alumnos 830792
Primaria Maestros 561 342|Indigena Maestros 34990
Escuelas 98 045 Escuelas 9726
Alumnos 116 422
Comunitaria Maestros 13 365
Escuelas 11891
Alumnos 3060575
General Maestros 202073
Escuelas 10408
Alumnos 5979 256 Alumnos 1234722
Secundaria  Maestros 348 235 Telesecundaria Maestros 60 495
Escuelas 32012 Escuelas 17 324
Alumnos 1683 959
Técnica Maestros 85 667
Escuelas 4280

Tabla 6: La tabla compila los datos de alumnos y maestros atendidos en el ciclo escolar 2005/2006. Adaptada
de: “Educacion basica: INEE estimaciones a partir del Sistema de Estadisticas continuas de la DGPP/SEP,
inicio del ciclo escolar 2005/2006”.
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Tabla 7: Participacion relativa de los alumnos y recursos de cada nivel escolar respecto

al total de la educacion basica y del sistema escolarizado. 2000 y 2005

Matricula Maestros Escuelas
con respecto con respecto con respecto
Ciclo ala al ala al ala al
Nive |l Escolar
Escolar Educacion Sistema Educacion Sistema Educacion Sistema
Basica Escolarizado Basica Escolarizado Basica Escolarizado
% % % % % %

2000/01
Preescolar

2005/06 17.8 13.8 17.9 11.9 39.3 354

2000/01 62.8 49.9 54.1 374 49.7 454
Primaria

2005/08 58.2 451 50.7 33.8 45.7 41.2

2000/01 227 18.1 30.5 211 14.2 13.0
Secundaria

2005/06 239 18.5 314 21.0 14.9 13.5

Tabla 7: La tabla contiene los datos de las tablas 3 y 4. Adaptada de: “Estimacion a partir de las tablas 3 y 4.
Educacion basica: INEE estimaciones a partir del Sistema de Estadisticas continuas de la DGPP/SEP, inicio del
ciclo escolar 2000/2001 y 2005/2006”

Tabla 8: Nimero de alumnos, Maestros y Escuelas en 1980, 1990, 2000 y fres Ultimos

ciclos, 2003/2004, 2004/2005 y 2005/2006, en educacion Basica

Niveles Ciclos escolares Crecimiento %

educativos  1980/1981 1990/1991 2000/2001 2003/2004 2004/2005 2005/2006 1990 2000 2000 2005

Preescolar

Alum nos 1071.6 27341 34236 37426 4086.8 44522 252 30.0
Maestros 32383 104 972 156 309 169 081 179667 192 256 489 230
Escuelas 12 941 46736 71840 76108 79444 84 337 53.7 174
Primaria

Alum nos 14.666.2 14401.6 14792.5 14781.3 146529 14.548.2 27 1.7
Maestros 375215 471625 548 215 559 499 559 491 561 342 16.2 24
Escuelas 76 024 82280 99008 99034 98178 98 045 203 -1.0
Secundaria

Alum nos 30339 4190.2 53497 57804 58944 5979.2 217 1.8
Maestros 168 588 234293 309123 331563 339784 348 232 319 12.7
Escuelas 8873 19228 28353 30337 31208 32011 475 12.9
TOTAL

Alum nos 18771.7 213259 23 565.8 24 304.4 24634.1 24979.6 10.5 6.0
Maestros 576 186 810890 1013647 1060 143 1078 942 1101830 250 8.7
Escuelas 97 838 148 244 199201 205479 208 830 214393 344 76

Tabla 8: Adaptado de: “Cifras 1980/1981 a 2003/2004: 5° Informe de Gobierno, Presidencia de la Republica
México 2005. Cifras 2004/2005, 2005/2006: INEE, a partir de las bases de datos de la DGPP, Secretaria de
Educacién Publica inicio de los ciclos escolares 2004/2005 y 2005/2006”.



Figura 41. Organizacion del Ministerio de Educacion Ciencia y Tecnologia
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Figura 42. Gobierno local- Ciudades metropolitanas

Guncheong-ro, Jochiw on-eup

Ciudad Oficina Poblacion Area ‘Pagina Oficial _Emblema Heraldico
Seoul Sejong-daero, Jung-gu 10.20 millones 605 km* www .seoul.go.kr
Incheon Jeonggak-ro, Namdong-gu 2 84 millones 1,041 km? www incheon go kr )‘
Daejeon Dunsan-ro, Seo-gu 1.53 millones 540 km* www daejeon.go kr 7|(
Gw angju Naebang-ro, Seo-gu 1.50 millones 501 km* W Www gw angju.go kr ‘
Daegu Gongpyeong-ro, Jung-gu 2 .51 millones 884 km* www .daegu.go.kr //

DAEGU
Ulsan Jungang-ro, Nam-gu 1.15 millones 1,060 km? www .ulsan.go.kr A
Busan Jungang-daero, Yeonje-gu 3.54 millones 770 km* www busan.go kr é
Sejong Ubicacion:dol fayuniamienio 0.11 millones 485 km* W w W sejong.go.kr "‘.’
SN2
——3

Figura 42. La imagen muestra datos de las principales ciudades de Corea del Sur. Informacién tomada de la
pagina: http://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local-Governments Revisado del dia
16 de septiembre de 2017
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Figura 43. Gobierno local- Provincias

Provincia Oficina Paoblacion Area Pagina Oficial Emblema Heréldico
Gyeonggi-do Suw on 12.09 milones 10,171 km?2 WWWw .gg.go.kr -
Gangw on-do Chuncheon 1.54 millones 16,874 km? ww w provin.gangw on kr J

i
Chungcheongnam-do Hongseong 2.03 millones 8,204 km? W w w .chungnam.net [ ]
Chungcheongbuk-do Cheongju 1.57 millones 7,406 km? www .cb21.net
Jeollabuk-do Jeonju 1.87 millones 8,067 km? www jeonbuk.go kr

(@]
Jeollanam-do Muan 1.91 millones 12,267 km? w W w jeonnam.go kr «—'\g
Gyeongsangbuk-do Daegu 2.70 millones 19,029 km? www gyeongbuk.go.kr vl
Gyeongsangnam-do Changw on 3 .32 millones 10,535 km? www gsnd.net \! ]
y i v

Bstado auténomo especial de Vila de Jeju 0.58 millones 1,849 km? www jeju.gokr “w
Jeju

L L

Figura 43. La imagen muestra datos de las principales ciudades de Corea del Sur. Informacién tomada de

la pagina: http://www.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local-Governments

del dia 16 de septiembre de 2017

Revisado
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Figura 44. Curriculo Nacional de Corea del Sur

SchoolYear Elementary School Middle School | High School
Subject 1 2 3|4 |5 |6 |7|8]|9|10]11]|12
Korean
language 238 | 204 [ 204 | 204 | 170 | 136 | 136 | 136
ans
Ethics 34 |24 |24 |34 |68 |68 |34 |4
. . 170
- arean orean .
Socal |, - hquage Arts |Language Arts| 102 | 102|102 | 102 | 102 | 102 | 136 [Fomn
Studies History
210 738 P
Mathematics | Mathematics
Mathematics 120 136 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 136 | 102 [ 136
| science Ethics Ethics | 102|102 | 102] 102 | 102 | 136 | 136 | 102
Sum %0 £ Technical Selected
' Wise Living | Wise Living education / Home i
Practical o 102 e | = |63 |&8 i Subject
Course EeConomics
Pleasant | Pleasant 68 | 102] 102 102
. Living Lving
E:““‘“;i 180 204 1402 | 102|102 | 102 | 102|102 68 | 68
uca We are 1st
Music Grade 68 |68 |68 |68 |68 | 34| 34| 34
Atts 80 62 | 60 |60 |68 |34 | 34| 68|34
Foreign
Language 34 | 34 | 68 | 68 [102 | 102|136 | 136
(English)
Independent N
Actity 60 68 63 | 68 | 68 | 68 [136 | 136 | 136 | 204
Spedial . i .
Aciiy 30 u 34 |69 |69 |68 |68 |68 | 6a|68| Sunis
Annual 830 850 | 986 | 986 |1088(1008|1156|1.156| 11561 156| 144 units
Class Time o ! ; 200, . A un

Figura 44. La figura muestra el curriculo del Sistema de Educacion coreano. Informacion tomada
de: «Korea Education & Research Information Service (2005-2006) Education in Korea». KERIS.

Péag. 12 [En linea] Disponible

http://spanish.keris.or.kr/ICSFiles/afieldfile/2006/01/17/2005_2006_2.pdf Revisado el dia 13 de

julio de 2017.
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Articulo 31 de la Constitucion de la Republica de Corea:
Articulo 31 [Educacion]:

(1) Todos los ciudadanos tienen el mismo derecho a recibir una educacion que

corresponda a sus capacidades.

(2) Todos los ciudadanos que tienen hijos que mantener seran responsables
por lo menos para su educacion primaria y otro tipo de ensefianza conforme a

lo dispuesto por la Ley.
(3) La ensefanza obligatoria sera gratuita.

(4) La independencia, el profesionalismo y la imparcialidad politica de la
educacién y la autonomia de las instituciones de educacién superior se

garantizara en la situacion prescrita por la ley.
(5) El Estado promovera la educacién permanente.

(6) las materias fundamentales, que afectan al sistema educativo, incluida
dentro de la escuela y la educacion permanente, la administracion, las finanzas

y la situacién de los profesores seran determinados por la Ley®.
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Tabla 20: Descripcion de los niveles de competencia o desemperio en lectura- PISA
2000

Los estudiantes qua dominan & nivel 5 de la escala son capaces de complatar reactivos de
lectura sofisticados, tales como los reladionados con el manegjo de informacién difidl de en-
contrar en taxtos con los que no estan familiarizados; mostrar una compransion detallada de
dstos y encontrar gué informacion del texto es relevante para el reactivo; ser capaces de eva-
luar criticamente y establecer hipdtesis, recurrir a conodmiento espedializado e induir con-
ceptos qua puedan ser contrarios a las expectativas.

Los estudiantes qua dominan & nivel 4 de la escla son capaces de responder reactivos de
lectura dificiles, tales como ubicar informacion intrincada, interpretar significados a partir de
sutilezas del lenguaje y evaluar criticamente un texto.

Los estudiantes qua dominan & nivel 3 de la escala son capaces de manipular reactivos de
lectura de complejidad moderada, tales como ubicar frrgmentos muldples de informacion,
vincular distintas partas de un texto y relacionarlo con conocimientos familiares cotidianos.

que man ‘escala son capaces Si-
cos de Iectum tales como ubicar informacion directa, realizar l'rl"g'aicas sancillas de distin-
tos tipos, determinar lo gue significa una parte bien definida de un texto y emplear dierto ni-
vel da conocimiantos axtemos para comprendearia.

Los astudiantas que dominan este nivel son capacas de responder comectamenta solo los
reactivos de lectura menos complejos que se han desarrollado para PISA, como ubicar un
fragmento de informacion, identificar el tema principal de un texto o establecer una co-
nexidn sencilla con & conodimiento cotidiano.

Tabla 20: La tabla muestra el significado correspondiente al nimero de puntos obtenidos en la
prueba PISA. Tomado de: « ¢ COmo estan en lectura nuestros estudiantes de 15 afios? INEE. Pag. 4
[En linea] Disponible http://www.conalep.edu.mx/academicos/Documents/pisa/lectura-estudiantes-
15.pdf Revisado el dia 1 de agosto de 2017

Tabla 21: Descripcion de los niveles de competencia o desempefio en matematicas- PISA

En eme nivel, los esudiantes son capacres de concepruslizar, generalrar y utilzar informaddén besads en sus
imvestigadones y en la modelacibn de sinesdones de problam s complejos. Pued en reladonar diferentes fusntes de
mhmta:nénylepwn&.ymm entre ellas de manera flexdble. Son capaces de demostrar pensamien o
yor . Ademds, pueden aplicar esta comprensidn y conocimiento junto con la
destrera para Ias operaciones matenmd teas fennda y simbdlicas para desarrollar muevos enfoques ¥ a.(rms
para siuaciones novedosas. Pueden formular y comunicar con predsién sus aociones

respecto 3 sus hallargos, inerpremd ones y argumentacione s, y adeomariss 3 sinmcomnes meevas.

Los estudiantes pueden desarrollar y rabajar con modelos de situacion es comipl efas; id entificar limites y especificar
suposiciones. Pueden selecdonar, comparar y evausr esoraregizs apmopiadas de soluckdn de problemas para
ahnrda' problemss complejos relacionados con estos modelos. Pueden orabajar de manera estranégica al wsar

Izt il o R bien desarrolladss; representaciones de asociacking
cmmnmn&sﬂnhﬂmym ¥ la comprensiSn pertinente de estss sinmcones. Pueden formular y
COMUNCET 2s iINCenpremaoonss y rEronamientos.

Miwel & (mas de 669.3
puntos)

Mivel 5 (de 60699 a 669.3
puntos)

Los estudiantes son capaces de traba far efectvanmente con mod elos explicitos para situaciones oomple) s concrems
que pusden implicar limiadones o demandaries ka realizaciGn de suposcdones. Puaden seleccionar e integrar difenentes
represantaciones, induyendo simbolbsy mocdindolos directamente a situncones ded mundo resl. Puaden wsar habilid ades
bien desarrolladas y razonar flexiblemente con ciena comprension en estos contextos. Pueden consoruir y
comunicar explicaciones y argumentos basados en sus interpreaciones, argumentaciones y acciones

Mivel 4 (de 544.68 a 60699
puntos)

Los esnsdiantes son capaces de ejecutar procedimientos descritos claramente, inchuyendo aquellos que requieren
dedsiones secuenciaes Pueden selecdonar y aplicar estraregias simples de soluwaén de problemas. Los estsdiantes
a este nived pusden interpretar y usar representadones basadss en diferentes fuentes de informaciSn, asi como
raronar directanmente 2 pantr de ellas. Pueden generar comunicaciones breves reporando sus inherpremaomnes,
resultados y razona mientos.

Mivel 3 (de 482.38 a 544.68
puntos)

En este nivel, los estsdiantes pueden interpretar ¥ reconooer SITLacion es en Coniextns que requileren Gnicamente
de inferenciz direcss. Pusden esrasr informackin relevante de una sols fuente y hacer uso de un solo tipo de
represenaciin. Pueden emplesr sigoriommos, fSrmulas, o iones o procedimientos bdsicos. Son capaces de

Mivel 2 (de 420.07 a 482138
raronar directamente ¥ hacer imerpre ociones lierses de los resulados.

puntos)

Les esnsdiantes son capaces de contestar pﬂa-,gl.msquemﬂql.m conetos EBmilliares donde toda s informacian
esth presente y las pr Son capares de demtificar informaddan y

Miwel 1 (de 357.77 a 420,07
puntos)

desarrol lar proosd inmden tos rutineros ccnfctme a imsmrucciones directas en sinmdones explicites. Pueden llevar a
cabo ardones que sean obvias y seguirlas inmediammeants 3 partir de un estmulo dado.

Por debaje del mnivel |1
(menos de 357.77 puntos )

Leos esnsdiantes que se ubkcan en este nivel no son capares de realizar bas reas de matenmdricas mds ebenmen il es
que mikde PISA

Tabla 21: La tabla muestra el puntaje correspondiente a cada nivel de desempefio en la prueba de PISA
2003, que midi6 las habilidades matematicas de los estudiantes. Tomado de: « Resultados de PISA 2000
y 2003 en México. Habilidades para la vida en estudiantes de 15 afios. INEE. Pag. 37 [En linea]

Disponible.

http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Estudios_internacionales/PISA2000_2003/Complet
o/informepisa2003.pdf Revisado el dia 3 de agosto de 2017



Tabla 22: Descripcion de los niveles de competencia o desempefio en ciencias- PISA 2006

Puntaje en limite

inferior

& TOT7.9
5 633.3
4 5587
3 ag4a.1
2 409.5
1 3349

£Que pueden hacer los estudiantes?

Los estudiantes pueden. de manera consistente, identificar. explicar y aplicar
conocimientos cienfificos y conocimientos sobre ko ciencia en vna variedad
de siivaciones complejas de ko vida. Son capaces de justificar sus decisiones
utilizando evidencia proveniente de diversas fuentes de informocion y de
explicaciones. Demuestran, de manera clara y consistente, un pensamiento y
razonamiento centifico ovanzodo y lo capacidod de usor su comprensiGn para
respaldar la biosqueda de soluciones a sitvociones cientificas y tecnoltgicas
poco habituales. Pueden usar conocimiento dientifico y orgumentar para
respaldar recomendaciones y decisiones sobre sitvaciones personales,

sociales. o globales.

Los estudiontes pueden idenfificar los componentes cienlificos de muchas
situaciones complejas de lo vida y oplicar conceptos cientificos como también
conocimiento sobre la cencio o estas situadiones, y comparar, seleccionar y
evaluar evidencia cientifica apropiaoda para responder a sitvaciones de vida.
Ademas, poseen habilidades de indagacitn bien desarrolladas, establecen
adecuvodamente relaciones enire conocdmientos y aporfan su comprension
locida y relevante a diversas siluaciones. Pueden elaborar explicaciones

fundodas en evidencia y desamrollar argumentos basodos en su andlisis critico.

Los estudiontes pueden enfrentar exitosamente situociones y problemas que
puedaon involucrar fendmenos explicitos y que les exigen hacer inferencias
acerca del rol de la ciencia o la tecnologia. Pueden seleccionar e infegrar
explicaciones de diferentes disciplinas cienfificas o tecnolbgicas y relacionarias
directamenie con aspectos de la vida. También, reflexdonar sobre sus acciones
y comunicar decisiones usando conocimiento y evidencia cieniifica.

Los estudiaontes pueden identificar problemas cienfificos claramente descritos

en una variedad de contextos. Pueden seleccionar hechos y conocimientos
para explicar fendmenos y aplicar modelos simples o estralegias de
invesigacion. Pueden interpretar y usar conceplos cienfificos de diferentes
discipinas y aplicarlos directamente. Pueden desamollar argumentos breves
a partir de hechos y tomar decisiones basadas en conocimiento cientifico.

Los estudiantes poseen el conocimiento cienfifico odecuvoado para dar

explicaciones posibles en contexdos habituales o para establecer conclusiones
basadas en investigaciones simples. Son capaces de realizar razonamiento
directo y de hocer interpresaciones literales de los resultodos de uwna
investigackon cientifica o de ka resolucicn de un problema tecnokogico.

Los estudiantes fienen uwn conocimiento cienfifico Emitado que solo pueden
aplicar a pocas situaciones que les resulten muy habituales. Pueden presaniar
explicaciones cienfificas gue son obwvias y que se desprenden explicitamente

de la evidencia doda.

Tabla 22: La tabla muestra la descripcién de los niveles de desempefio en ciencias, en la prueba de
PISA 2006Gobierno de Chile. PISA 2006: Rendimientos de estudiantes de 15 afios en Ciencias, Lectura
y Matemaéticas. Unidad de Curriculum y Evaluacién. Ministerio de Educacion. Pag. 25. [En linea]

Disponible www.oei.es/historico/evaluacioneducativa/PISA2006resumenejecutivo.pdf Revisado el dia 3

de agosto de 2017
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Tabla 23: Comparacion Corea del Sur-México

COREA DEL SUR

MEXICO

Ingreso ala OCDE™

12 de diciembre de 1996

18 de mayo de 1994

Ingreso a la UNESCO™

14 de junio de 1950

4 de noviembre de 1946

Participacién mas
sobresaliente en la
UNESCO

Foro Mundial de Educacién, en mayo de
2015 en la ciudad de Incheon.

Jaime Torres Bodet fue el segundo en
ocupar la Direccién General de 1948 a
1952.

Nombre de la
representacion de la
UNESCO

Comisién Nacional Coreana para la
UNESCO (KNCU)

Comision Mexicana de Cooperacion
(CONALMEX)

Instrumentos evaluativos
nacionales®

Evaluacién Nacional de los Resultados de
la Educacion (Instituto de Planeamiento y
Evaluacion de la Educacion), se aplica a
alumnos de 6° (2000-2012) y 9° (2000-
2014) cada afio.

Examen de la Calidad del Logro
Educativo (EXCALE-INEE) aplicado a 3°
de preescolar, 6° de primaria 'y 3° de
secundaria (cada afio de 2004 hasta el
2014).

Evaluaciéon Nacional del Logro
Académico en Centros Escolares
(ENLACE Educacién Béasica-SEP)
aplicado a 3° de primaria a 3° de
secundaria (cada afio de 2006 al 2014).

Niveles que conforman la
educacion basica

Elemental/Primaria
Secundaria baja/Educacion media

Preescolar
Primaria
Secundaria

Obligatoriedad

Derecho a la educacién: 1922

Derecho a la educacion: 1917

El nivel secundaria es obligatorio desde
1985

El nivel de secundaria es obligatorio
desde 1993

El nivel preescolar no es obligatorio

Cursar el nivel preescolar es una
obligacion desde el afio 2002

Calendario escolar

Consta de dos semestres, el primero de
marzo a julio y el segundo va de
septiembre hasta febrero.

Las clases comienzan en agosto y
concluyen en julio.

Dias de instrucciéon anuales

220

200

Institucién y figura pablica
encargada de la educacion

Ministerio de Educacion (1948)
Ministro de Educacion

Secretaria de Educacion Publica (1921)
Secretario de Educacion

Repetidores

No existen, los alumnos ingresan de un
afio a otro.

Si existe, la OCDE recomend6 que las
autoridades educativas buscaran otra
forma de promocién para desaparecer
esta figura.

Plataformas de apoyo ala
educacion

Proyecto EBS (Education Broadcasting
System)

Edunet: Centro Nacional de Ensefianzas-
aprendizaje Online

Sistema de aprendizaje Cyber Home
(CHLS)

Enciclomedia, como medio de
acercamiento a las TIC, a través de
enlaces hipermedia

Politicas educativas
(2000-2006)

Se promovio6 el e-learning en todos los
niveles educativos

Programa de Escuelas de Calidad
Programa Enciclomedia

Tabla 23: Elaboracién propia a partir de los datos expuestos en el trabajo de investigacion.




Tabla 24. Resultados Prueba PISA 2000-2015 para Corea y México.

Corea

Promedio OCDE

Corea

Promedio OCDE

Corea

Promedio OCDE

Corea

Promedio OCDE

Corea

Promedio OCDE

Corea

Promedio OCDE

Tabla 24. Fuente: Elaboracion propia a partir de datos

apartado de bibliografia.

214

Matematicas

547

Matematicas
542
500
385

Matematicas
547
495
A06

Matematicas
546
496
419

Matematicas
554
a94
413

Matematicas
524
490
408

Lectura
525
500
422

Pisa 2003

Lectura
534
494
400

Pisa 2006

Lectura
556
492
A10

Pisa 2009

Lectura

Pisa 2015
Lectura
517
493
423

Ciencias
552
500
422

Ciencias

538
500
405

Ciencias

Ciencias
538
501
416

Ciencias
538
501
415

Ciencias

extraidos de la pagina de la OCDE Yy citados en el
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Notas

! Para consultar el documento se ver la siguiente pagina web

http://www.ordenjuridico.gob.mx/TratIint/Derechos%20Humanos/INST%2000.pdf

2 [En linea] Disponible http://www.mcabezas.com/economia/el-gran-milagro-economico-de-

nuestro-tiempo-corea-del-sur.html

® Como apoyo al analisis se usaran los resultados de las pruebas PISA de los periodos 2000,

2003 y 2006 por ser los primeros en realizarse y compararlos para la realizacion de las

conclusiones.

* De nacionalidad Espafiola y catedratico de Sociologia en la Universidad Oberta de Catalunya,

en Barcelona.

® Gustav Friedrich von Schmoller; Economista aleman. Representante de la escuela historicista

alemana, adopté el método histérico-descriptivo y empirico en el andlisis de las politicas

economicas.

6 Joseph S. Nye lo define como: “la habilidad de obtener lo que quieres a través de la atraccion

antes que a través de la coercion o de las recompensas”. Fragmento tomado de la pagina

http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/218.html

" Suelen ser organizaciones sin animo de lucro, y a menudo estan relacionados con laboratorios

militares, empresas privadas, instituciones académicas o de otro tipo.

® Finlandés Veikko Aleksanteri Heiskanen, también conocido como "Veikko Alexander

Heiskanen", (23 de julio de 1895 - 23 de octubre de 1971).

°[En linea] https://www.direcon.gob.cl/ocde/ Revisado el dia 27 de mayo de 2017

1‘; [En linea] http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/ Revisada el dia 27 de mayo de 2017
[En linea]

http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OCDE/es/quees2/Paginas/default.

aspx Revisada el dia 27 de mayo de 2017

2 jdem

'3 Articulo 11 de la Convencién de la OCDE. Informacién tomada de la pagina

http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/convenciondelaocde.htm Revisada el dia 27 de

mayo de 2017

!4 La teorfa de la modernizacién sostiene que el desarrollo es un proceso sistematico, evolutivo,

progresivo, transformador, homogeneizador y de “americanizacion” inminente. Fragmento

extraido de:

http://www.eumed.net/librosgratis/2008a/344/Teoria%20de%20la%20modernizacion.htm

Consultado el dia 16 de abril de 2016.

!> Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la

Cultura. http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL_ID=15244&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html Consultado el dia 28 de junio

de 2016.

16 [En linea] Disponible http://es.unesco.org/about-us/unescos-governing-bodies Revisado el

dia 27 de mayo de 2017

7 fdem.

'8 [En linea] Disponible

http://portal.unesco.org/es/ev.php-

URL_ID=44812&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html Revisada el dia 27 de mayo

de 2017

19 [En linea] Disponible http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-are/introducing-

unesco/ revisada el dia 27 de mayo de 2017

% También conocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio, son ocho propésitos de

desarrollo humano fijados en el afio 2000, que los 189 paises miembros de las Naciones Unidas

acordaron conseguir para el afio 2015. Estos objetivos son: 1. Erradicar la pobreza extremay el

hambre. 2. Lograr la ensefianza primaria universal. 3. Promover la igualdad entre géneros y la

autonomia de la mujer. 4. Reducir la mortalidad infantil. 5. Mejorar la salud materna. 6. Combatir
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el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades. 7. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente. 8. Fomentar la asociacibn mundial para el desarrollo. Informacion tomada de la
pagina

https://es.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de_Desarrollo_del_Milenio el dia 11 de julio de 2016

%L [En linea] Disponible http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf Revisada
el dia 27 de mayo de 2017

2 |bidem, p.6.
23 Este informe recibié una nueva denominacion a Seguimiento de la Educacién en el Mundo
(informe GEM), por sus siglas en ingles. Informacién vista en

http://www.cinu.mx/noticias/mundial/informe-de-seguimiento-de-la-e/ Revisada el dia 29 de
mayo de 2017.

24 [En linea] Disponible http://www.unesco.org/new/es/mexico/unesco-in-mexico/history/ el dia
12 de julio de 2016.

?® [En linea] Disponible http://investigacion.ilce.edu.mx/stx.asp?id=2396&db=&ver= Revisado el
dia 26 de julio de 2016.

26 [En linea] Disponible http://www.unesco.or.kr/eng/front/unesco_kr/unesco_kr_01l1.asp
Revisada el dia 30 de mayo de 2017.

? La informacién referente a este Foro se puede consultar en la pagina:
www.unesdoc.unesco.org/images/0023/002332/233245s.pdf

0 en la pagina www.unesdoc.unesco.org/images/0023/002331/233137s.pdf Consultado el dia 4
de agosto de 2016.

?8 para conocer mas sobre estas reformas se puede recurrir al libro Historia Minima de Corea
del investigador, Ledn Manriquez, editado por el Colegio de México.

# Fue un militar y politico surcoreano que goberné la Republica de Corea durante 17 afios,
desde 1962 hasta 1979.

%0 El 29 de Enero de 2001, el Ministerio de Educacién cambio su nombre por el de Ministerio de
Educacion y Desarrollo de Recursos Humanos para establecer, supervisar y coordinar las
politicas de desarrollo de recursos humanos en todo el pais. En el afio 2008 vuelve a cambiar
de nombre al de Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia después de la fusion con el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia

3L [En linea] disponible http://spanish.keris.or.kr/ICSFiles/afieldfile/2006/01/17/edukobc2.pdf p,
2.

%2 [En linea] Disponible http://english.moe.go.kr/sub/info.do?m=020108&s=english Revisado el
dia 16 de julio de 2017

% http://paelladekimchi.com/la-educacion-en-corea-del-sur

3 [En linea] Disponible https://hipertextual.com/2017/03/corea-del-sur-confucionismo revisado
el dia 09 de julio de 2017

% [En linea] Disponible http://www.elnuevodiario.com.ni/opinion/73629-salario-maestros/
Revisada el dia 13 de julio de 2017

% [En linea] Disponible http://doritocoreano.tumblr.com/post/46287356006/la-edad-en-corea-del-
sur-cu%C3%Alntos-a%C3%B1os-tengo-aqu¥%C3%AD Revisado el dia 7 de julio de 2017

87 [En linea] Disponible http://spanish.keris.or.kr/ICSFiles/afieldfile/2006/01/17/edukobc?2.pdf
Revisado el dia 7 de julio de 2017

38 [En linea] Disponible http://www.redem.org/asia/corea-del-sur/ Revisado el dia 15 de julio de
2017

% proyecto encaminado tanto a la reestructuracién de los sistemas educativos como al
desarrollo de  todas las posibilidades de educacion fuera  de ellos.
http://www.ite.educacion.es/formacion/materiales/125/cd/guia/glosario.htm#educacion_permane
nte

“9En la seccion de anexos se agrega una tabla con las principales ciudades y provincias, asi
como sus escudos y las péginas de internet de cada una. Informacion adquirida de
http://spanish.korea.net/Government/Constitution-and-Government/Local-Governments
Revisado el dia 13 de julio de 2017
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“Los hawong son academias donde se imparten clases particulares después de las horas de
escuelas, en diversas areas de estudio como son las ciencias, matematicas y los idiomas
extranjeros

En anexos se encuentra el Articulo 31 de la Constitucién de la Republica de Corea.

% En la seccion de anexos se puede consultar la figura que muestra la estructura del curriculo
coreano.

* Consiste en la educacion y capacitacién a través de Internet. Este tipo de ensefianza online
permite la interacciéon del usuario con el material mediante la utilizacién de diversas
herramlentas informéticas. http://www.e-abclearning.com/definicione-learning

S|stema de Transmision Educativa (Education Broadcasting System) Por sus siglas en mgles

“® Si se desea conocer mas acerca de esta plataforma, se puede consultar la siguiente pagina:
https /lglobal.ebs.co.kr/feng/main/index#spanish Revisada el dia 21 de julio de 2017

" Es un término gue hace referencia al hecho de escuchar musica o ver videos sin necesidad
de descargarlos, sino que se hace por fragmentos enviados secuencialmente a través de la red.

8 Si se desea conocer mas acerca de esta plataforma, se puede consultar la siguiente pagina:
http /iww.edunet.net/nedu/main/mainForm.do Revisado el dia 21 de julio de 2017

[En linea] Disponible http://fox.presidencia.gob.mx/actividades/?contenido=1165 Revisado el
dla 14 de junio de 2017

*% [En linea] Disponible
http://cecytebc.edu.mx/spf/compendio_normatividad/Programas%?20(Nivel%207)/Programas%?2
OSectoriales/P.%20Educaci%C3%B3n%20y%20Formaci%C3%B3n%20Integral.pdf
> [En linea] Disponible http://educacioncontemporaneamexicana.blogspot.mx/2007/12/vicente-
fox-quezada_09.html
*2 [En linea] Disponible https://mexico.justia.com/federales/constitucion-politica-de-los-estados-
unidos-mexicanos/titulo-primero/capitulo-i/#articulo-3
® [En linea] Disponible https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/558c2c24-0b12-
4676-ad90-8ab78086b184/ley general_educacion.pdf
> El PIB es el valor monetario de los bienes y servicios finales producidos por una economia en
un periodo determinado.

*° SEP, Secretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal. Coordinacién Sectorial de
Educacion Preescolar, Orientaciones Pedagdégicas para la Educacion Preescolar de la Ciudad
de México, ciclo Escolar 2001-2002, p.8. Consultado el dia 16 de febrero 2016.

® Linea de tendencia de Media mévil: Conjunto de medias que muestran la tendencia de una
vanable a intervalos regulares de tiempo, reduciendo la influencia de variaciones temporales.

" Las competencias se encuentran vinculadas a seis campos formativos — desarrollo personal y

social, lenguaje y comunicacion, pensamiento matematico, exploracién y conocimiento del
mundo, expresion y apreciacion artistica y el desarrollo fisico y salud.
*8 E| PEC-Preescolar, es un programa nacional, con participacion voluntaria de centros, que se
enfoca al mejoramiento de la autonomia, gestion y participacion social. Los Centros pueden
recibir un nivel modesto de fondos basados en auto-diagnéstico que se convierte en un plan de
trabajo presentado al PEC. En 2006, 5% de los centros preescolares en México participo en el
programa, concentrado en areas urbanas marginadas, pero también incorporando algunos
Ereescolares rurales e indigenas.

Son pruebas de aprendizaje de gran escala que miden el logro escolar de los estudiantes de
Educacion Basica en distintas asignaturas y grados. Consultado el dia 18 de febrero de 2016.
http /Iwww.inee.edu.mx/explorador/queSonExcale.php

% Declaracién de las Conferencias Mundiales de Educacién para Todos (Dakar 2000), dentro
del marco de accidn de esta conferencia se acord6é aqui, que México junto con los demas
participantes se comprometian a “extender y mejorar la proteccion y educacion integral de la
primera infancia, principalmente para los nifios mas vulnerables y desfavorecidos”; la Sesioén
Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas para la Infancia (mayo 2002).
®1 Esto podria deberse a la disminucién en la cantidad de hijos que las parejas procreaban,
gracias a las campafias de control de natalidad.
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®2 Datos del Instituto Nacional de Evaluacién Educativa (INEE), México alcanzé desde el ciclo
educativo 2005-2006 una cobertura neta del 100%, lo que significa que todos los nifios de la
edad estipulada se encuentran escolarizados en el nivel en que deben estar segun la
normatlwdad Tendencias y Perspectivas de la Educacion Béasica en México: INEE 2008.

% Es un indicador educativo que permite conocer el niimero de alumnos que termina un nivel
educativo de manera regular (dentro del tiempo ideal establecido). También es la relacion
porcentual que resulta de dividir el nimero de egresados de un nivel educativo determinado,
entre el nimero de estudiantes de nuevo ingreso que entraron al primer grado de ese nivel en
afios anteriores.

* Es otro indicador educativo que expresa el porcentaje de alumnos que abandonan las
actmdades escolares antes de terminar un grado o nivel educativo.

Programa de Modernizacion de la Escuela 1989-1994 y el Programa de Apoyo al Rezago
Escolar. Para mayor informacion se puede consultar la siguiente pagina
http://riecei.org/rie27a02.htm Revisado el dia 19 de junio de 2017
° Anterlormente Direccion General de Planeacién, Programacion y Presupuesto (DGPPyP)

" Este programa constituye una de las principales iniciativas del periodo de gobierno 2001-2006
en materia de educacién bésica. Tiene como objetivo principal mejorar la calidad de la
educacion en este nivel a través de la modificacion de las condiciones materiales y de gestion
de las escuelas. La meta oficial para fines del periodo es cubrir 25, 000 escuelas con este
programa.

Son érganos de consulta, orientacién y apoyo a las escuelas, cuyo propdsito fundamental es
seguir la participacion comprometida de la sociedad a través de las organizaciones civiles,
empresariales, sindicales, educativas, culturales y sociales, ademas de ciudadanos
independientes de los diferentes sectores representativos de la comunidad, para contribuir a la
calidad de los servicios educativos, de los edificios escolares, a la promocion y vinculacion de
acciones de fortalecimiento y apoyo a la educacion y la cultura, asi como la asistencia y
permanencia de los alumnos de educacion bésica. Tomado de
http://www.seslp.gob.mx/pdf/taller2011-2012/uno/DOCUMENTOS/Participacion%20Social.pdf
Pag 25. Consultado el dia 11 de abril de 2016.

° La recomendacién 7 de la Declaracién de Cochabamba de marzo del 2001 también sefial6
que tal ampliacion del horario ha de acompafarse de medidas que faciliten su
aprovechamiento efectivo, por lo que es necesario utilizar métodos de ensefianza flexibles y
diversificados.

" [En linea] Disponible
http://www.inee.edu.mx/index.php/normateca-descentralizada/documentos-del-
inee/normateca/normas-internas-del-inee/normas-sustantivas-del-inee/presidencia-del-
inee/decreto-de-creacion-del-instituto-nacional-de-evaluacion-para-la-educacion/download
Rewsada el dia 20 de junio de 2017

! Este tipo de reactivos, a diferencia de los de opcion mdltiple, los sujetos evaluados deben
elaborar y escribir su respuesta.

Dlano Oficial, Secretaria de Educacién Publica, p. 2.

[En linea] Disponible http://www.inee.edu.mx/index.php/acerca-del-inee. Consultado el 29 de
marzo de 2016.

“ Para observar gréficamente la posicion de Corea, se sugiere consultar las gréficas de
porcentaje, proporcionada en el documento de la UNESCO, Educacién para Todos: El
imperativo de la calidad; Informe de seguimiento en el mundo de la EPT, 2005 (p.139), que
muestra los niveles de competencia en lectura 2000-2002.

® OCDE. Informe PISA 2003. Aprender para el mundo del mafiana. [En linea] Disponible
https://www.oecd.org/pisa/39732493.pdf

76 [En linea] Disponible sitio http://www.isei-ivei.net/cast/pub/PISA2003euskadicl.pdf P&ag. 26
gTabIa: Media de resultados en Matematicas por paises) Revisado el dia 9 de agosto de 2017

" [En linea] Disponible web www.isei-ivei.net/cast/symposium09/ponencias/MKLEE_1cas.pdf p.
17. consultado el dia 19 de agosto de 2016.
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® La OCDE sefiala que para aplicar a dicha prueba la muestra minima debe de ser de 4500
alumnos de 150 escuelas.
® Conocimientos y aptitudes para la vida. Primeros resultados del Programa Internacional de
Evaluacion de Estudiantes (PISA) 2000 de la OCDE. P&ag. 48 [En linea]:
https://www.oecd.org/pisa/39817007.pdf Revisado el dia 6 de agosto de 2017

Para conocer mas sobre este programa se puede consultar el siguiente sitio web:
http://bibliotecadigital.tamaulipas.gob.mx/archivos/descargas/ebfee8a2d9096824360f00ffcclch9
40234e1000 pdf Revisado el dia 6 de agosto de 2017

! Los resultados en porcentajes por entidad federativa pueden ser consultados en el
documento: Resultados de las pruebas PISA 2000 y 2003 en México. Habilidades para la vida
en estudiantes de 15 afios. INEE. Pags. 85 [En linea] Disponible
http://www.inee.edu.mx/images/stories/Publicaciones/Estudios_internacionales/PISA2000_2003
/Complet0/|nformeplsa2003 pdf Revisado el dia 3 de agosto de 2017

? Se define como el primer afio de bachillerato. En evaluaciones anteriores cerca del 60% de
Ios estudiantes mexicanos se encontraban inscritos en este grado.

8 |nformacion tomada de la pagina http://www.educacionyculturaaz.com/educacion/informe-de-
seguimiento-de-la-educacion-para-todos-en-el-mundo Revisado el dia 9 de agosto de 2017

Para mas informacidn se puede consultar la siguiente pagina de Internet:

http://www.unesco.or.kr/eng/front/unesco_kr/unesco_kr_02.asp
8 www.unesco.or.kr/eng/front/programmes/programmes_07.asp Consultado el dia 10 de agosto
de 2016
% En 2002, México hizo de la ensefianza preescolar obligatoria de tres afios un derecho
constitucional y adopto las disposiciones correspondientes para que se aplicara de ese afio al
2008. [En linea] Disponible unesdoc.unesco.org/images/0015/001505/150518S.pdf consultado
el dia 12 de agosto de 2016.
8 Los resultados de esta grafica corresponden al afio 2000 y fueron obtenidas del cuadro
estadistico 11 de la publicacién “Educacién para Todos. Hacia la Igualdad entre los Sexos”
Pags 400-403.

® En linea] Disponible
http://www.fmrizo.net/fmrizo_pdfs/articulos/A%20101%202007%20Educacion%20en%20Mexico
%20y%20Corea%20Cuad_INEE-27.pdf Revisado el dia 24 de agosto de 2017
% [En linea] Disponible
https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/implementaciondepoliticaeducativamexico.htm
Rewsado el dia 24 de agosto de 2017.

[En linea] Disponible http://www.wipo.int/wipolex/es/text.jsp?file_id=214459. Consultado el
dia 19 de mayo de 2016. Pags. 9-10.
91 http://www.oecd.org/about/membersandpartners/list-oecd-member-countries.htm
92 http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL ID=48897&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

® UNESCO (2015). Informe de Seguimiento de la EPT en el mundo. La Educacion para Todos,
2000-2015: logros y desafios. Ediciones UNESCO. pp. 369,371. [En linea] Disponible
http://unesdoc.unesco.org/images/0023/002324/232435s.pdf
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