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Introduccion

El hambre o la carencia alimentaria en la poblacién del mundo, es considerada como uno de los
problemas mas profundos que la sociedad aln no ha resuelto; para el caso especifico de México,
los datos del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) muestran
que en el afo de 2014, el 23% los habitantes de nuestro pais tenian algun grado de carencia
alimentaria. De acuerdo con la informacién de las estadisticas de mortalidad proporcionada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), durante el periodo de 1990 a 2015, se estima
que en promedio al afio los problemas relacionados con el déficit en el consumo de alimentos
ocasionan o estan relacionadas con la muerte de 8,300 personas, por lo que ante esta situacién es
necesario realizar estudios que aporten informacién que permita entender el comportamiento del
problema del hambre a través del tiempo, sus caracteristicas y los procesos que lo originan.

En este sentido, la investigacién que se presenta proporciona un diagndstico sobre la alimentacién
en los hogares de México, especialmente de aquellos que se encuentran en una situacion de
hambre, lo anterior en el contexto de la crisis alimentaria; es asi que el trabajo tiene como objetivo
general examinar el comportamiento de la magnitud e intensidad del hambre en los hogares
mexicanos en el periodo de la crisis alimentaria de 2008 y el 2014, asi como las causas que se
relacionan con su persistencia en México; cabe mencionar que en este estudio el hambre se
conceptualiza como la situacidn transitoria o permanente de carencia en el consumo de alimentos
en cantidad y calidad, que produce una falta de nutrientes (macro y/o micro) necesarios para la
vida, el metabolismo, el desarrollo fisico y la actividad humana en general (Melotti, 1969; De Castro,
1975; Pérez, 2005; PMA. 2009; Salrach, 2012; Millan, 2014; FAO, FIDAy PMA, 2015).

Por su parte en los objetivos especificos se plantea: a) construir un indicador que permita advertir
la situacién alimentaria de los hogares; b) elaborar una clasificacion socioeconédmica y demografica
de los nucleos domésticos a partir de sus principales caracteristicas alimentarias; c) identificar la
magnitud e intensidad del hambre en los hogares; d) examinar el estado del sistema agroalimentario
en México, asi como su vinculo con la prevalencia del hambre; y e) identificar las causas que se
relacionan con la persistencia del hambre en México.

Una de las premisas que orientan la investigacion es que en el periodo que comprende los afios de
2008 a 2014 la magnitud del problema del hambre se ha incrementado, lo anterior como resultado
de un menor consumo de alimentos en los hogares del pais, a consecuencia del encarecimiento de
los productos basicos en la alimentacidon de la poblacién, situacidn que caracterizd a la crisis
alimentaria acontecida en México durante el afio 2008.

La segunda proposiciéon en la que se basa el estudio es que el hambre prevalece en hogares
caracterizados por: una baja posibilidad de generacién de ingresos (ocupados con empleos
precarios); cuyos miembros ocupados tienen un bajo nivel de escolaridad; los hogares
monoparentales; las unidades domésticas con un alto indice de dependencia; y los nucleos
familiares pertenecientes a un grupo étnico.

De acuerdo con lo anterior y para poder concretar los objetivos de la investigacidn, se desarrollan
varios capitulos que proporcionan elementos fundamentales para comprender el comportamiento
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del hambre en los hogares de México. En el primer capitulo se aborda el tema relacionado con los
enfoques que han formulado explicaciones sobre el problema del hambre en la sociedad, los cuales
se centran fundamentalmente en el estudio de las causas que originan este fendmeno, es asi que
entre las diversas posturas que se han desarrollado para explicar el hambre asi como sus causas, se
encuentra el enfoque malthusiano y neomalthusian, el cual postula que la falta de alimentos es un
recurso de la naturaleza que actla como un control natural de la poblacidon; otro enfoque que se
analiza en este apartado es el de la disponibilidad de alimentos (que tiene como parte de su base
tedrica al malthusianismo), el cual considera que el problema del hambre estd asociado
fundamentalmente con fallas en los sistemas de produccién de alimentos; un tercer enfoque es el
de la titularidad (derecho) a la alimentacidn, cuya perspectiva se enfoca en el funcionamiento de la
economia y su incidencia sobre el acceso a los alimentos de los grupos poblacionales; la cuarta
perspectiva que se desarrolla en este capitulo es el de la responsabilidad (intervencién) politica; el
ultimo enfoque que se presenta es el de las causas estructurales y del analisis multidimensional, en
el cual aborda el problema del hambre como un fendmeno relacionado con causas de cardacter
multidimensional (econdmicas, sociales, politicas y culturales) y con factores estructurales de orden
global.

Dentro del enfoque de las causas estructurales y del analisis multidimensional se encuentra la
perspectiva de la inseguridad/alimentaria, la cual se retoma en esta investigacion como el marco
analitico que permite hacer una aproximacion adecuada al problema del hambre en los hogares y
su interrelacién con los distintos niveles de analisis (global, nacional, regional y local). En el segundo
capitulo se desarrolla el apartado conceptual del estudio que incluye la definicién de los conceptos
asociados con el hambre como son la desnutricion, subnutricion, malnutricién, inseguridad
alimentaria, pobreza alimentaria, carencia por acceso a la alimentacién y vulnerabilidad alimentaria,
esto permite precisar las asociaciones que existen entre los diversos conceptos vinculados con el
fendmeno del hambre, ya que generalmente se utilizan como términos equivalentes, sin embargo,
como sus definiciones advierten, cada una se refiere a situaciones diferentes; en la segunda parte
se presentan los principales postulados del marco tedrico que sustentan la explicacion del
fendmeno del hambre en este estudio, a través de dos perspectivas que son complementarias, el
primero es el enfoque de las necesidades basicas (que forma parte de la teoria de las necesidades
humanas), particularmente el tema referido a la alimentacion, que en esta perspectiva se considera
como un proceso fundamental para la subsistencia y el sostenimiento de la vida humana; mientras
que la segunda orientacidn tedrica es el de la seguridad alimentaria/inseguridad alimentaria, ya que
permite explicar el comportamiento asi como los factores que posibilitan la persistencia del hambre
a nivel de los hogares.

En el capitulo tercero se presenta la metodologia utilizada para la aproximacion a la situacion
alimentaria de los hogares en el pais, para establecer el comportamiento del fendmeno del hambre
dentro de los nucleos domésticos y las caracteristicas asociadas con la presencia de este fenémeno
(elementos que son fundamentales para lograr objetivos de la investigacidon), es asi que en este
estudio se empled como fuente de informacién los microdatos de la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos de los Hogares para los afios de 2008 y 2014, lo que permitié advertir la condiciéon
alimentaria de los nucleos domésticos durante la crisis alimentaria, asi como sus efectos posteriores;
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asimismo a partir de los datos de la ENIGH se elabord un indicador sobre la situacion nutricional y
del consumo de alimentos en los hogares, con lo cual se pudieron establecer distintas categorias de
consumo denominadas como ingesta excesiva o sobrealimentacion, consumo recomendado vy
hambre o subconsumo, ademas a partir de esta clasificacion se identificé a la poblacion de estudio
que a su vez se clasificd en las siguientes categorias: hambre o subconsumo leve, moderado y
severo.

Al respecto en el capitulo cuatro se presenta un analisis sobre la crisis alimentaria (a nivel mundial
y en México), en la que se abordan los temas relacionados con las causas que desencadenaron la
crisis, entre los que se encuentran procesos como el incremento de los precios de los energéticos,
el incremento acelerado de la produccién de biocombustibles, la creciente incorporacién de los
especuladores financieros como actores centrales en la determinacidn de los precios de las materias
primas y la instauracién del régimen alimentario corporativo como el modo hegemadnico para la
produccion de alimentos; en el segundo apartado se presenta la situaciéon del sistema
agroalimentario mexicano, que se ha transformado a partir de la instrumentacidn de politicas de
corte doctrina neoliberal, lo que ha resultado el refuerzo de la dependencia alimentaria (aumento
de las importaciones de bienes alimentarios), la desestructuracién de las unidades productoras de
granos bdsicos, una condicidn de vulnerabilidad ante la volatilidad del precio de los alimentos (que
con la crisis se ha presentado un incremento acelerado en los precios), lo que ha puesto en una
situacién de fragilidad al sistema alimentario nacional, al mismo tiempo que ha contribuido al
deterioro de las condiciones nutricionales de la poblacién en el pais, con el incremento sustancial
del sobrepeso y la obesidad, ademas que ha perpetuado y profundizado el problema del hambre, la
pobreza y la marginacién especialmente en el medio rural.

En el quinto capitulo se presenta el panorama de la alimentacién de los hogares en el periodo que
comprende los afios de 2008 y 2014, esto a partir del indicador sobre la situacion alimentaria de los
nucleos domésticos, con el que se identificd que durante el periodo de andlisis el problema del
hambre en la poblacion se agravo en términos de magnitud ya que el nimero de hogares en esta
condicidon se incrementd en 177,768 nlcleos domésticos, asimismo es posible afirmar que la crisis
alimentaria tuvo un efecto adverso en la alimentacion de la poblacién, que resulté en una
polarizacion de la situacién nutricional de los hogares, caracterizada por el aumento de los hogares
con subconsumo y hogares con exceso o sobrealimentacién. Esto muestra un panorama poco
alentador sobre la posibilidad de que en el corto o mediano plazo las personas logren acceder a una
alimentacién adecuada.

En este apartado también se presenta la clasificacion de los nucleos domésticos, de acuerdo a su
condicidn de déficit en el consumo de alimentos (leve, moderado y severo), se identifican y agrupan
los rasgos mas comunes asociados con la presencia de hambre en las unidades domésticas,
informacién que resulta fundamental para vislumbrar las distintas manifestaciones de este
fendmeno y la poblacién que requiere ser atendida por las politicas publicas, instituciones y
profesionales vinculados a la resolucién de los problemas alimentarios de la sociedad mexicana; es
asi que entre los principales resultados obtenidos se encuentran los siguientes:



e Hambre leve: este grupo de hogares se caracteriza por tener un gasto mensual en alimentos por
debajo del costo de la canasta bdsica, un consumo promedio que cubre el 90% de las
recomendaciones nutricionales, una dieta conformada por 17 productos, con un participacién
sustancial en el consumo de grupos de alimentos como los cereales (maiz, arroz y trigo),
productos de origen animal (carne, leche, queso y huevo), cereales procesados (pan y cereal de
caja, sopa), donde los alimentos procesados proveen el 28% de la ingesta total de nutrientes;
con una presencia mayoritaria de hogares en localidades urbanas de tipo nuclear y biparental,
con jefatura masculina, en un rango de edad que va de los 30 a 69 afios, con un nivel de
educacién basica, no son hablantes de lengua indigena, con alta dependencia demogrifica, que
carecen de acceso a la seguridad social por lo que se ocupan en trabajos precarios, presentan
una condicidn de pobreza y consideran que tienen seguridad alimentaria.

e Hambre moderada: los hogares en situacién de hambre moderada se caracterizan por presentar
un gasto alimentario promedio mensual por persona que asciende a los 531 pesos, lo que
resulta en un gasto por debajo del costo de la canasta basica, asimismo, el consumo nutrimental
promedio cubre el 67% de la ingesta nutrimental recomendada, con una dieta constituida por
14 productos, la mayor aportacidn al consumo se encuentra en categorias de alimentos como
los cereales, productos de origen animal, cereales procesados, alimentos consumidos fuera del
hogar, bebidas procesadas y alimentos preparados que en conjunto contribuyen con el 76.6%
de la ingesta total, mientras que los productos procesados constituyen el 26.4% del consumo
total, por su parte este tipo de nucleos domésticos tiene una concentracion importante en las
localidades urbanas de 100,000 y mas habitantes, con una composicién de tipo nuclear,
biparental, con presencia de alta dependencia demografica, de jefatura masculina con un rango
de edad del jefe de familia que oscila entre los 30 y 69 afios, un nivel de escolaridad basica, que
no son hablantes de lengua indigena, cuentan con trabajos precarios (carecen de seguridad
social), situados en una condicidn de pobreza y que de acuerdo a su percepcion tienen seguridad
alimentaria.

e Hambre severa: los hogares con hambre severa se caracterizan por destina al gasto en alimentos
un monto promedio de 334 pesos por persona al mes, situdndolos por debajo del costo de la
canasta basica, lo que resulta en una ingesta que cubre el 37% de las recomendaciones
nutricionales minimas, con una dieta media conformada por alrededor de 10 productos, donde
el 75% del consumo lo constituyen seis categorias de alimentos que comprende los cereales,
productos de origen animal, los cereales procesados, alimentos consumidos fuera del hogar, las
bebidas procesadas, asi como por las verduras y tubérculos, con un aporte de los productos
procesados en el 25.7% de la dieta de los nucleos domésticos, que se encuentran ubicados en
una proporcién importante en localidades urbanas de 100,000 y mas habitantes, estos hogares
en su mayoria son nucleares, biparentales, con una alta dependencia demografica, de jefatura
masculina, en un rango de edad que va de los 30 a los 69 afios, con una nivel de educacién
basica, nos son hablantes de alguna lengua indigena (sin embargo en cuanto a la gravedad del
déficit es mayor en unidades domesticas con esta caracteristica), tienen ocupaciones precarias
ya que carecen de acceso a la seguridad social, se encuentran en condiciones de pobreza, y
consideran que cuentan con seguridad alimentaria entre sus integrantes.

Uno de los resultados interesantes fue que al comparar los indicadores relacionados con la
determinacion de los hogares con seguridad alimentaria elaborado por el CONEVAL, y el indicador
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que advierte sobre la condicidn nutricional de los nucleos domésticos, el cual sirve como base para
el desarrollo de esta investigacidn, se pudo observar un aspecto fundamental en el estudio del
hambre, y es el que se refiere a las estrategias de afrontamiento que emplean los hogares para
disminuir el impacto de las crisis en su bienestar, entre los que se incluye el objetivo de evitar que
se agrave el subconsumo alimentario, en este sentido, se puede argumentar de acuerdo con la
escala de seguridad alimentaria que, a medida que aumenta la severidad de las acciones adaptativas
la cantidad de hogares en situacion de hambre disminuye, lo anterior indica que el dejar de comer
o disminuir el nimero de comidas durante el dia (inseguridad alimentaria severa), es una estrategia
utilizada con menor frecuencia debido al impacto que implica su realizaciéon, es por ello que, de
acuerdo con la informacion, hay un mayor nimero de hogares que optan por reducir la variedad de
la dieta y la calidad de los alimentos que consumen (inseguridad alimentaria leve y moderada), lo
que involucra un proceso de sustitucién de los bienes alimentarios cotidianamente ingeridos con
productos que provean la sensacion de saciedad aunque sea en detrimento de su condicidon
nutricional.

Sin embargo también cabe resaltar que el indicador de seguridad alimentaria empleado por el
CONEVAL para estimar a la poblacién con carencia por acceso a la alimentacién, permite conocer, a
partir de la experiencia (percepcién) de los hogares, la situacidn alimentaria del hogar, es decir, la
magnitud e intensidad del hambre (inseguridad alimentaria moderada y severa), y la vulnerabilidad
de los hogares a padecer subconsumo (inseguridad alimentaria leve). Sin embargo, los resultados
de estas mediciones no aportan informacidon que advierta sobre la condicidn nutricional, los
patrones de consumo y la conformacion de la dieta de los nicleos domésticos. Al contrastar la
informacién proporcionada por ambos indicadores no coincide totalmente, es decir, los datos
revelan que existen hogares cuya percepcién indica que cuentan con seguridad alimentaria pero su
consumo de alimentos se encuentra por debajo de las recomendaciones de ingesta nutrimental;
aunque esto no significa que los resultados de las aproximaciones realizadas a partir de una escala
de seguridad/inseguridad alimentaria, y los que se obtienen a través del consumo de alimentos
reportado por los hogares sean mutuamente excluyentes, al contrario aportan elementos que
complementan el analisis sobre el problema del hambre, ya que se incorporan tanto las experiencias
y percepciones de los integrantes de los nlucleos domésticos sobre su acceso y situacion alimentaria,
como el consumo de alimentos realizado por los hogares, las cuales son dimensiones fundamentales
para realizar una aproximacién adecuada al estudio del hambre en la poblacién mexicana.

En el apartado final se presentan las conclusiones del estudio, en las que se destaca que los efectos
de la crisis alimentaria acontecida en 2008 han dejado en el pais una mayor cantidad de hogares en
situacidn de hambre, pues como lo muestran los resultados de esta investigacién entre 2008 y 2014
se incorporaron a esta categoria alrededor de 177,768 nucleos domésticos, no obstante, los cambios
en el numero de unidades domésticas fueron diferenciados entre las distintas categorias de
subconsumo, es asi que, en el caso de los hogares con hambre leve hubo un incremento del 8%, es
decir, 319,490 unidades mas; por su parte en el déficit moderado el aumento fue de 3%, alrededor
de 165,402 nucleos domésticos; el subconsumo severo presentd un escenario distinto, ya que este
tipo de hogares disminuyd en 14%, lo que equivale a 307,124 unidades, que de acuerdo con la
informacién probablemente pasaron a formar parte de los hogares con hambre moderada y leve;
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lo anterior a su vez se explica la reduccion en el ingreso real en todos los estratos y el aumento en
general del costo la canasta bdsica, especialmente el incremento en el precio de los alimentos, lo
que a su vez impacté en el presupuesto y su distribucién para atender las distintas necesidades de
los integrantes del hogar, lo anterior por supuesto con efectos negativos en la proporcién del gasto
gue destinaron las familias a la alimentacién en este periodo.

También se observé que durante el periodo de analisis se presentd un incremento en los niveles de
consumo de calorias y carbohidratos, mientras que las proteinas se mantuvieron en la misma
situacidn, estos ligeros aumentos se deben en parte a un crecimiento en la participacién en la
ingesta total por parte de productos derivados de los cereales como la tortilla y el arroz, los
alimentos consumidos fuera del hogar (en establecimientos como los restaurantes o las
denominadas fondas y cocinas econdmicas), las bebidas procesadas, los alimentos preparados y las
carnes procesadas; sin embargo, el aumento en el consumo nutrimental fue insuficiente para evitar
que creciera la cantidad de hogares en situacidon de hambre entre 2008 y 2014. Ademds, de acuerdo
con los patrones de consumo se puede afirmar que los nucleos domésticos instrumentaron
estrategias para afrontar la crisis, las cuales consistieron en reducir la variedad y calidad de la dieta,
lo que permitié disminuir los efectos negativos de la crisis en la alimentacidn de los hogares.

Los resultados mostraron que los hogares de tipo nuclear y ampliados, biparentales, de jefatura
masculina, con una edad que se ubica entre los 30 y 69 afos, que cuentan un nivel de educacion
basica (hasta la secundaria), que tiene una dependencia demografica alta, que estan en una
situacidn de pobreza, que tienen un gasto alimentario que no rebasa la linea de bienestar (costo de
los bienes alimentarios y no alimentarios), y que ademas habitan tanto en las metrépolis
(localidades urbanas de mas de 100,000 habientes), como en las zonas rurales, son los hogares con
una mayor presencia de hambre o déficit nutricional.

Lo anterior resulta ser informaciéon fundamental para vislumbrar las distintas manifestaciones de
este fendmeno y la poblacién que requiere ser atendida por las politicas publicas, instituciones y
profesionales vinculados a la resolucién de los problemas alimentarios de la sociedad mexicana, es
decir, los resultados que se obtuvieron a partir del analisis de la ENIGH, permiten mostrar una
caracterizacién o diagnédstico sobre el problema del hambre y su comportamiento a nivel de los
hogares, con lo que se determina el grado de extensidon del fenédmeno, las rasgos asociados con el
mismo, los sujetos prioritarios de atencion y su viabilidad de solucion, esto es de utilidad para el
Trabajo Social en el sentido de que aporta elementos para la formulaciéon de alternativas y
estrategias de intervencidn adecuadas a cada contexto en el que se circunscriben los integrantes
del ndcleo doméstico, que busquen generar alianzas entre los individuos y grupos o colectivos
sociales, para que exijan, defiendan y promuevan el derecho a la alimentacidn, con lo cual se estaria
colaborando a genera procesos de cambio que se dirijan hacia la erradicaciéon del hambre en la
poblacién mexicana.



Planteamiento del problema

El hambre como fendmeno que afecta a diferentes grupos sociales es una situacidon que persiste
hasta nuestros dias, como consecuencia de las cosechas insuficientes, de condiciones
meteoroldgicas adversas, o de causas producidas por el hombre, como guerras, conflictos y
practicas politico-ideoldgicas que afectan los procesos de crecimiento y desarrollo socioeconémico
de la poblacion (en los Estados nacionales), como ejemplos de tales situaciones se puede mencionar
el caso de China, que entre 1958 y 1961 mas de 15 millones de personas murieron a causa de la
inanicion resultado de sequias e inundaciones (FAO, 2002); en las guerras un ejemplo claro se tiene
en Europa, cuando los sitios de las grandes ciudades rusas (Leningrado, Kiev) se contaba cémo la
poblacidn habia «dejado de comer» para alimentar a las tropas; un caso que esta relacionado con
las decisiones politicas es el de Etiopia, cuyo Gobierno ha ofrecido tres millones de hectdreas de su
tierra mas fértil a paises desarrollados, y a empresas multinacionales (a quien pueda comprarlas)
para que exporten alimentos, lo paraddjico es que en ese pais 13 millones de personas viven en
crisis alimentaria (Yuste, 2012).

El tema del hambre presenta una paradoja pues de acuerdo con Lluch y Guardiola (2010), a pesar
de que es real y cuantificable, estd sometido a las diversas ideologias y las opiniones en la forma de
medir el fendmeno, la naturaleza del mismo (las causas que lo generan), asi como las vias para
solucionarlo.

El termino hambre se puede conceptualizar como la situacion general de subconsumo alimentario
que implica una falta o insuficiencia de macronutrientres (energia y proteinas), asi como de
micronutrientes (vitaminas y minerales) necesarios para la vida, el metabolismo, el desarrollo fisico
y para la actividad humana en general (Melotti, 1969; De Castro, 1975; FAO, FIDA y WFT, 2015); la
inaccesibilidad a una alimentacion adecuada se puede manifestar en diversas formas, a través de la
desnutricidn, que implica una condicidn de carencia de nutrientes indispensables para vivir, es decir,
aunque se consuman alimentos todos los dias, estos no son suficientes para el individuo por lo que
su salud, su desarrollo fisico e intelectual se va deteriorando gradualmente y puede desencadenar
en la muerte. Esto se conoce como el hambre oculta o crénica (De Castro, 1975; Salrach, 2012).

Otra manifestacién de este fenédmeno se denomina como hambre aguda que se encuentra asociado
principalmente a la situacidn de hambruna, caracterizada por procesos de crisis socioeconémicas
relativamente prolongadas que desencadena el progresivo empobrecimiento de una parte de la
poblacidn y el deterior de su sistema de sustento, que lleva a un colapso en el acceso a los alimentos
de este grupo humano, de tal forma que se origina una condicién de inanicién masiva (ICIHI, 1986;
Salrach, 2012).

La situacidon de hambre que padecen los individuos o grupos de personas implica tratar términos
referentes a las emociones humanas universales, es decir, los sentimientos caracteristicos de la
condicidn de carencia alimentaria, que principalmente son cuatro: 1) angustia debida a la
imposibilidad inmediata de tener opciones para salir de la situacidon de carencia en la que viven; 2)
dolor al observar la paulatina degradacion fisica y emocional propia y de las personas en su entorno
(principalmente de la familia); 3) humillacidn por las condiciones materiales de existencia en la que



vive; y 4) el miedo ante la incertidumbre y vulnerabilidad de su condicién de precariedad (Moore et
al,, 2005); la necesidad de mencionar la dimension emocional del hambre nos permitira
sensibilizarnos sobre la dolorosa experiencia humana que obstaculiza el acceso a una alimentacién
adecuada para la poblacién afecta por el fenédmeno del hambre, ya que las estadisticas aunque nos
permiten comprender numéricamente la situacién alarmante que padecen aproximadamente 795
millones de personas en el mundo (FAO, FIDA y WFT, 2015), la dimensiéon emocional de la pobreza
alimentaria complementa el entendimiento sobre la magnitud de la problematica asi como la
urgencia que nos plantea la erradicacion del hambre en la poblacion.

En este sentido la persistencia del hambre puede adjudicarse a los enfoques que han formulado
diferentes explicaciones sobre el problema y sus causas, pues la aproximaciéon que se hace a un
problema condiciona el disefio de las soluciones asi como su realizacion.

Los principales problemas de acuerdo con Boito y Huergo (2011) son que el fendmeno ha sido
constantemente silenciado e invisibilizado por considerarse un tabd moralmente inaceptable, que
muestra a través de los cuerpos hambrientos una ignominiosa calamidad fabricada por el hombre
en medio (y como consecuencia) de la abundancia (de unos pocos).

Esta situacién de invisibilidad e incluso de silencio sobre el problema del hambre se refleja segln
Lluch y Guardiola (2010) en las siguientes situaciones:

e El numero realmente reducido de articulos cientificos recientes que traten el tema del
hambre.

e Ladisparidad entre el problema del hambre y la importancia que se le otorga en las ciencias
sociales (por ejemplo en la economia), es preocupante desde un punto de vista ético y
cientifico.

En adicién a lo anterior el andlisis realizado por Bengoa (2008) afirma que el término hambre en el
area de los estudios sociales es complejo, ya que siempre ha existido un cierto prejuicio en utilizar
este concepto y se ha preferido emplear expresiones estrictamente médicas, como el de
desnutricion, marasmo nutricional, caquexia nutricional, inanicién, consumpcion, carencia
alimentaria, subnutricion, entre otros, pero en ultima instancia solo reflejan los estados patolégicos
de sujetos afectados por el hambre, en este sentido se observa la existencia de un problema incluso
en el uso y definicion de este término.

Los diferentes postulados que explican el fendmeno del hambre, y que la poblacién adopta como
principios para organizar la manera de pensar este problema, distorsiona el disefio y limita la
instrumentacion de las soluciones adecuadas.

Las diversas posturas que se han desarrollado para explicar el fendmeno del hambre asi como las
causas del mismo se pueden agrupar de la siguiente manera:

Comenzaremos con la perspectiva de Thomas Malthus (1984) quien en su obra titulada Primer
ensayo sobre la poblacion publicada en 1798 realizé una explicacion tedrica fendmeno del hambre,
estd se basa fundamentalmente en la interrelacién de dos variables: la insuficiente produccién de
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alimentos frente al excesivo crecimiento demografico, esto se debe a que el nimero de habitantes
del planeta creceria segln una progresion geomeétrica, mientras que la provisidon de alimentos lo
haria sélo en progresién aritmética.

Las ideas de este autor de acuerdo con Millan (2014) son consideradas como las primeras en
formular la hipdtesis segln la cual la poblacién puede aumentar mas alld de un punto critico, que el
crecimiento demografico podia conducir a una disminucién continua del bienestar en la sociedad
en su conjunto.

De los postulados contenidos en la teoria de Malthus se desarrollé la escuela de pensamiento
neomaltusiana, dentro de esta corriente tedrica se encuentra el Club de Roma, una asociacidon
privada integrada por empresarios, cientificos y politicos, que en la década de los 70 financid la
publicacion de la obra denominada los Ilimites del crecimiento, elaborada por investigadores del
Massachusetts Institute of Technology (MIT), este documento sostenia que, dado que los recursos
son limitados, el planeta impone limites al crecimiento por lo que el incremento exponencial de la
poblacién y del producto per cdpita no sean sostenibles en el tiempo, estas dindmicas de
crecimiento llevarian a un progresivo agotamiento de los recursos naturales, al cual seguiria un
colapso en la produccion agricola (con la respectiva escases de alimentos y el padecimiento del
hambre) e industrial lo que pondra a la poblacién en una situacién de decadencia (Meadows et al.,
1972).

Dentro de las explicaciones que contradijeron los postulados de la teoria malthusiana y de los
neomalthusianos se encuentra la postura de Ester Boserup (1967) al afirmar que el crecimiento
demografico propicia las condiciones para la invencién (o importacion) de nuevas tecnologias en la
produccidn y abastecimiento de alimentos, lo que a su vez permite que los pueblos entren en
periodos en los que las mejoras tecnoldgicas promueven un nuevo crecimiento de la poblacién y
este incremento poblacional promueve otras mejoras tecnoldgicas en una espiral ascendente en la
disponibilidad de alimentos, en lugar de la espiral negativa descendente en la que centrd su atencion
la escuela malthusiana.

Una concepcion critica respecto a la postura reduccionista de Malthus es la de Amartya Sen (1981),
que a partir del estudio de las hambrunas en de Bengala (1943) y Etiopia (1972-74), asi como de los
datos de la FAO sobre las reservas y produccion de alimentos comprobé que las causa del hambre
no era la produccion insuficiente de alimentos, sino que las hambrunas se debian a la falta de acceso
a los alimentos por carecer de lo que denomind como titularidades sobre los alimentos, es decir, la
capacidad o recurso de una familia o individuo para obtener el propio alimento de forma legal
mediante el intercambio, la produccidn, el trabajo y/o la transferencia.

Por su parte, los postulados de Josué de Castro (1975) critican al pensamiento neomaltusiano,
plantean que el problema del hambre esta asociado a cuestiones de politica y de dominacién, que
ha consistido en procesos histéricos de explotacidn de los pueblos y los recursos de los paises pobres
o subdesarrollados por parte de las naciones dominantes.

Para Murdoch (1984), el rapido crecimiento de la poblacién y el inadecuado abasto de los alimentos
tienen un origen comun y una explicacidn conjunta que es la pobreza estructural de las poblaciones,

11



resultado de la politica hecha por el hombre y de su marco econémico caracterizado por arreglos,
disposiciones e instituciones que originan y perpetuan la distribucidon asimétrica del poder politico
y econdmico, que ademas comprende las pautas de propiedad de la tierra, de acceso al crédito, al
capital, a la tecnologia y principalmente la forma en que adoptan las relaciones entre las naciones
ricas y pobres.

Armando Bartra (2008) afirma que el hambre es un efecto de la crisis alimentaria asociada con la
crisis climdtica, energética y financiera, todas ellas tienen la caracteristica de ser estructurales y
marcan el fin de un largo periodo de alimentos baratos producidos bajo el modelo de la denominada
revolucién verde.

Otra de las explicaciones sobre el fendmeno del hambre y sus causas es la propuesta por FAO (2001)
bajo los conceptos de la seguridad/inseguridad alimentaria, esta postura plantea que las causas del
hambre (determinada por diferentes grados de inseguridad alimentaria) se encuentran relacionadas
con obstaculos a la disponibilidad, estabilidad y acceso a los alimentos.

En esta perspectiva para la CEPAL (2005) las causas del hambre estan relacionadas con situaciones
de pobreza, desigualdad, el acceso a la tierra, asi como las barreras geograficas y culturales.

Entre las explicaciones contemporaneas respecto al fendmeno del hambre se encuentra la de
Francis Moore et al. (2005) quienes complejizan la interpretacién del problema al postular que la
causa fundamental del hambre en el mundo es la escasez de democracia, entendida como la falta
de responsabilidad de la clase gobernante ante aquellos a los que mas afectan las decisiones, debido
a la continua concentracién del poder de decisién sobre todos los aspectos de la vida econémica
que incluyen la recoleccion y distribucién de los alimentos..

La distincion de estas posturas complejizan la forma de comprender el fendmeno del hambre pues
obedece a que cada uno de ellos conduce a la adopcién de medidas para mitigarla, que pueden
incluir estrategias de asistencia alimentaria hasta procesos de cambio estructural como la adopcion
de politicas publicas de redistribucidn de recursos e ingresos basadas ademas en el ejercicio efectivo
de los derechos, el desarrollo de las capacidades humanas y la participacién social, y seglin se opte
por uno u otro se contribuira o no a la solucién del problema.

Solo por mencionar algunas cifras, se estima que mueren en el mundo aproximadamente 30 mil
personas al dia por hambre o causas relacionadas con la misma y de ese total en promedio 13 mil
de los fallecidos cada dia son nifios menores de 5 afios (Esquinas, 2006).

De lo expuesto anteriormente se plantean las siguientes interrogantes a las que se da respuesta con
la presente investigacion:

e (Cual ha sido el comportamiento de la prevalencia e intensidad del hambre en los hogares
en el contexto de la crisis alimentaria en México?

e (Cuales son las caracteristicas socioecondmicas y demograficas de los hogares en
situaciéon de hambre entre 2008-2014 en México?
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e (Cuales son las causas socioecondmicas, demogréficas y politicas que se relacionan con la
persistencia del hambre en los hogares mexicanos?

Las respuestas a las preguntas formuladas permite construir un conocimiento sobre los procesos
que posibilitan la existencia de situaciones de hambre o carencia alimentaria, ya que la manera
como los profesionistas, académicos, servidores publicos y la poblacién en general entienden este
fendmeno y sus causas, se pueden convertir en un obstaculo para su erradicacién, es asi que para
conseguir desencadenar procesos de cambio social como parte de los objetivos fundamentales de
la practica profesional de los trabajadores sociales es necesario comprender la complejidad del
problema para poder disefiar e instrumentar los procesos de intervencidon social adecuados.

Justificacion

El problema del hambre es considerado como uno de los obstaculos mds profundos que la
humanidad aun no ha resuelto, la poblacion afectada por este fenédmeno se encuentra inmersa en
condiciones de pobreza, y no puede acceder a los alimentos suficientes que cubran sus necesidades
nutricionales y preferencias alimentarias.

Para dimensionar esta problematica es necesario mencionar las cifras mas recientes que son las del
afo 2015 publicadas por la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(FAO, por sus siglas en inglés), el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el Programa
Mundial de Alimentos (WFP, por sus siglas en inglés), quienes calculan que la prevalencia del
hambre?! en el mundo asciende a 795 millones de personas aproximadamente, cabe mencionar que
desde el periodo 1990-92 se ha reducido la poblacidon en condicién de hambre en el mundo del
18.6% a un 10,9% en 2014-16 (ver tabla 1).

! De acuerdo con FAO-FIDA y WFP (2015), asi como con el WFP (2006, 2009) el hambre es una
situacidn en la que se produce una falta de nutrientes, tanto de macronutrientes (energia y
proteinas) como de micronutrientes (vitaminas y minerales), imprescindibles para una vida
productiva, activa y saludable, resultado de una ingesta insuficiente de nutrientes o bien la
consecuencia de la incapacidad del organismo para absorber los nutrientes que precisa. Aqui
también conceptualizan a la desnutricion como resultado de la subalimentacion, o de absorcion y/o
uso bioldgico deficientes de los nutrientes consumidos como resultado de repetidas enfermedades
infecciosas; la subalimentacién como el estado de incapacidad para adquirir alimentos suficientes,
que se define como un nivel de ingesta de alimentos insuficiente para satisfacer las necesidades de
energia alimentaria; y la inseguridad alimentaria como la situacion que se da cuando las personas
carecen de acceso seguro a una cantidad de alimentos inocuos y nutritivos suficiente para el
crecimiento y desarrollo normales asi como para llevar una vida activa y sana; en esta perspectiva
estos son conceptos “concatenados”, ya que el hambre (como sinénimo de subalimentacidn) abarca
tanto las formas clinicas (desnutricién) como formas menos graves, mientras que la inseguridad
alimentaria se produce cuando una persona padece hambre o esta en una situacién tal por la cual
podrd padecer hambre en el futuro.

13



Tabla 1. Numero (millones) de personas y prevalencia (%) del hambre en el mundo.

Region 1990-92 2000-02 2005-07 2010-12 2014-16
Num. % |Num.| % |Nim.| % Ndm. % | Nam.| %

Todo el Mundo 1,010.60| 18.6|929.6| 14.9|942.3| 14.3| 820.7| 11.8|794.6| 10.9
Regiones Desarrolladas 20| <5.0| 21.2| <5.0| 15.4| <5.0 15.7| <5.0| 14.7| <5.0
Regiones en Desarrollo 990.7| 23.3|908.4| 18.2|926.9| 17.3 805| 14.1|779.9| 12.9
Africa 181.7| 27.6|210.2| 25.4| 213| 22.7| 218.5| 20.7 |232.5 20
Africa septentrional 6| <5.0 6.6| <5.0 7| <5.0 5.1| <5.0 43(<5.0
Africa subsahariana 175.7| 33.2]203.6 30| 206| 26.5| 205.7| 24.1| 220]| 23.2

Africa austral 3.1 7.2 3.7 7.1 35 6.2 3.6 6.1 3.2| 5.2

Africa central 2421 335 42.4| 44.2| 47.7 43 53| 41.5| 58.9| 41.3

Africa occidental 446| 24.2| 359 15| 32.3| 11.8 30.4 9.7| 33.7| 9.6

Africa oriental 103.9| 47.2|121.6| 43.1(122.5| 37.8| 118.7| 33.7|124.2| 31.5
América Latina y el Caribe 66.1| 14.7| 60.4| 11.4| 47.1 8.4 38.3 6.4 34.3| 5.5
América Latina 58| 13.9| 52.1| 10.5| 38.8 7.3 31 5.5| 26.8|<5.0
Caribe 8.1 27| 8.2 24.4| 83| 235 73| 19.8| 7.5| 19.8
Asia 7419| 23.6|636.5| 17.6|665.5| 17.3| 546.9| 13.5|511.7| 12.1
Asia meridional 291.2| 23.9(|272.3| 18.5(319.1| 20.1| 274.2| 16.1|281.4| 15.7
Asia occidental 8.2 6.4 14 8.6| 17.2 9.3 18.4 8.8| 18.9| 8.4
Asia oriental 295.4| 23.2|221.7 16|217.6| 15.2| 174.7| 11.8|145.1| 9.6
Asia sudoriental 137.5| 30.6|117.6| 22.3|103.2| 183 72.5| 12.1| 60.5| 9.6
Cducaso y Asia central 96| 14.1| 10.9| 15.3 84| 113 7.1 8.9 5.8 7
Oceania 1| 15.7| 13| 16.5| 13| 154 1.3| 135 14| 14.2

Fuente: FAO, FIDA y WFP, 2015:8.

En la tabla 1 se puede apreciar que para 2014 la mayor parte de la poblacién que presenta la
condicidon de hambre en el mundo se encuentra en las regiones en desarrollo pues su prevalencia
asciende al 98.2%, de estas regiones en lo que respecta a América Latina y el Caribe (ALyC) el nimero
de personas con hambre alcanza en términos absolutos a 34.3 millones, lo que representa un 5.5%
respecto del total de habitantes de ALyC.

Asimismo es posible observar con los datos mas recientes (2014) que las regiones en desarrollo que
concentran a la mayor parte de la poblacién en situacién de hambre son Asia Meridional con 281.4
millones (35.4%), Asia Oriental con 145.1 (183%) y el Africa Subsahariana con 220 millones de
personas (27.7%), estas tres regiones en conjunto retnen al 81% de la poblacidon con hambre, para
el caso especifico de nuestro pais el porcentaje de la poblacién en situacién de hambre en ese mismo
afio fue del 23.4% (28 millones).

Los datos demuestran que entre 1990y 2014 el numero de personas con hambre en el mundo y en
la mayor parte de las regiones en desarrollo asi como en las desarrolladas existe un descenso
constante de la prevalencia de este lamentable fendmeno en la poblacién, ya que anualmente la
reduccion de individuos con hambre a nivel mundial se presentd a una tasa promedio del 1.0%, sin
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embargo al desagregar la informacidn por region se observa que de las cuatro regiones en desarrollo
Africay Oceania presentaron un incremento anual promedio del 1.0y 1.5% de personas con hambre
respectivamente, mientras que Asia y América Latina y el Caribe tuvieron una reduccién promedio
anual en la prevalencia del hambre de 1.5 y 2.6% respetivamente, en este sentido para el caso de
Meéxico la tendencia de acuerdo con el CONEVAL (2015) ha tenido un incremento anual en el periodo
del 2008 al 2014 del 1.0%.

La falta de alimentos de acuerdo con las explicaciones desarrolladas por Vazquez (2001), Madeley
(2005), la FAO-CEPAL-WFP (2007), el WFP (2009), la FAO (2013), Millan (2014) y Fritz (2015) provoca
un retraso en el crecimiento de los individuos, disminuye sus energias, vulnera su salud, generando

consecuencias negativas a lo largo de la vida, reduce la capacidad de aprendizaje y concentracion
asociada a un menor desarrollo cognitivo lo que a su vez afecta el desempefio escolar, es decir,
presenta mayores probabilidades de rezago (por reprobacion y repeticion de grados escolares),
desercidn y un bajo nivel educativo, asimismo esta situacién afecta la productividad de las personas
al incorporarse al ambito laboral, lo cual a su vez disminuye sus ingresos potenciales. También se
produce una pérdida de capacidad productiva de la poblacidn en su conjunto, lo anterior tiene un
impacto directo en el crecimiento econdmico, tal como lo mencionan los autores referidos quienes
estiman que los costos de los efectos del hambre pueden suponer entre un 2 %y un 3 % del producto
interno bruto (PIB) mundial, y por cada pais puede representar hasta el 11% de su PIB, en este
sentido se puede afirmar que una sociedad que se encuentra constituida por personas que no tienen
acceso a una alimentacion adecuada dificilmente podrdn alcanzar un desarrollo humano pleno lo
cual se convierte en un obstaculo para el desarrollo con equidad, sostenido y estable para los paises,
es por esto que el hambre es considerado un problema para el desarrollo social que requiere
especial atencidn por parte de los gobiernos, la administracién publica, la sociedad en general y los
académicos para solucionar dicha problematica.

El hambre de acuerdo con Boito y Huergo (2011) tiene consecuencias adversas para las personas
que la padecen ya que el no consumo de alimentos nutritivos, frescos, de origen vegetal (granos,
hortalizas, frutas) y de origen animal (carne, leche, huevo) provoca que los sobrevivientes en
condiciones de hambre queden con marcas en el cuerpo de por vida como son: menor talla, mayor
predisposicidon para enfermar o morir, dificultades en el aprendizaje, menores habilidades fisicas,
menores capacidades para la interaccidon social, lo anterior debido principalmente a que los
alimentos (vegetales y animales) frescos y nutritivos son los mds caros del mercado en cualquier
punto del planeta, son exdticos en las canastas alimentarias de las familias que viven en contextos
de pobreza y son dificiles de adquirir con los magros financiamientos gubernamentales a comedores
comunitarios o escolares.

En el caso especifico de México, los estudios relacionados con la problemdtica del hambre son
€sCasos y con una exigua relevancia en materia de investigacion cientifica, lo cual es paradéjico pues
la administracién publica federal reconocid desde 2013 la existencia de personas afectadas por este
problema, y que de acuerdo con la informacién de organismos publicos como el Consejo Nacional
de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2014), la carencia por acceso a la
alimentacién (denominacién oficial al problema del hambre) perjudica aproximadamente al 23% de
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la poblacidn; debido a lo anterior el gobierno federal instrumenté la Cruzada Nacional Contra el
Hambre, la cual pretende combatir y erradicar la carencia por acceso a la alimentacién, ademas que
en el dmbito nacional e internacional el gobierno la promociona como uno de los pilares
fundaménteles de su politica de desarrollo social.

La importancia de estudiar el hambre para la profesiéon de Trabajo Social se fundamenta en la
naturaleza misma de la disciplina ya que como la define Tello (2008:3) es la “... disciplina que tiene
por objeto de estudio la intervencion social con sujetos concretos (individuales o colectivos) que
tienen un problema o una carencia social en un momento determinado.”; asimismo de acuerdo con
Kisnerman (1998), el Trabajo Social se ocupa de conocer las causas-efectos de los problemas sociales
y lograr que los hombres asuman una accién organizada, tanto preventiva como transformadora
que los supere, mediante la intervencién en situaciones concretas que muestran determinadas
carencias, investigando y coparticipando con los actores en un proceso de cambio.

En este sentido el objeto de estudio de Trabajo Social es el analisis y la intervencién de los problemas
y necesidades sociales que tienen los sujetos en la sociedad para alcanzar su desarrollo humano, su
bienestar y su calidad de vida, y que a través de alternativas se busca su solucidn, en resumen el
objeto de estudio del trabajo social son los problemas y necesidades de los sujetos sociales asi como
el entorno, social, econémico, politico, cultural y ambiental en donde surgen estos problemas
(Castro, 2014).

La intervencién social como parte de la practica profesional caracteristica y fundamental de los
trabajadores sociales es una actividad basada en acciones organizadas, intencionales y guiadas por
el conocimiento cientifico que tienen por objetivo facilitar los cambios y transformaciones de
aquellas situaciones que supongan un obstaculo para el desarrollo humano y la justicia social, asi
como la integracion de los sujetos sociales (individuos, grupos y comunidades) y su participacién
activa en el sistema social, econdmico, laboral, cultural y politico (Martinez, 2003; Chavez, 2014).

La meta del trabajador social en la relaciéon con los sujetos individuales y colectivos es crear en
conjunto una situacion diferente; y mediante el conocimiento del objeto como situacién humana
concreta, es que se plantea la posibilidad de un cambio hacia otra situacion por medio de la actividad
practica de la intervencidn consciente, lo que permite reorientar conductas, disefiar nuevas
perspectivas y encontrar soluciones vitales diferentes que mejoren las condiciones de existencia de
los sujetos sociales que presentan la situacion problema.

Con lo mencionado anteriormente se platea que es necesario realizar investigaciones que
contribuyan a la comprensién de un problema fundamental para la sociedad como lo es la carencia
por acceso a la alimentacién (denominacién asignada por el gobierno) o mejor dicho, el hambre, a
nivel de los hogares en nuestro pais, pues el conocimiento (como elemento fundamental de la
intervencién), asi como la forma de entender esta problematica permitira estar en la posibilidad de
desarrollar procesos de intervencidn social adecuados a cada contexto para provocar el cambio que
facilite la erradicaciéon o disminucién del hambre en la poblacién del pais.
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Objetivo General

Examinar el comportamiento de la magnitud e intensidad del hambre en los hogares mexicanos en
el contexto de la crisis alimentaria de 2008 y el 2014, asi como las causas que se relacionan con su
persistencia en México.

Objetivos especificos

Construir un indicador que permita advertir la situacion alimentaria en que se encuentran los
hogares de México.

Elaborar una clasificacidon socioecondmica y demografica de hogares de México a partir de sus
principales caracteristicas alimentarias.

Identificar la magnitud e intensidad del hambre en los hogares mexicanos.

Elaborar una revisiéon que permita examinar el estado del sistema agroalimentario para relacionarlo
con la prevalencia del hambre en los hogares mexicanos.

Identificar las causas que se relacionan con la persistencia del hambre en México.
Hipoétesis

En el periodo que comprende los afios de 2008 a 2014 derivado del encarecimiento de los alimentos
se estima que hay un menor consumo o acceso al alimento por parte de la poblacién, lo que da
como resultado una menor ingesta entre los integrantes del hogar, la situacidon anterior se agudiza
debido a la pérdida del poder adquisitivo del salario real, debido a ello los hogares adquieren un
menor nimero de alimentos, de menor calidad, como consecuencia del aumento de sus precios, lo
gue propicia una mayor cantidad de unidades domésticas en situacién de hambre.

Los hogares mds afectados por el hambre presentan alguna de las siguientes caracteristicas: que se
encuentren en los deciles de bajos ingresos, que dependan de empleos precarios; que sean hogares
monoparentales; que el jefe del hogar tenga una baja escolaridad; que tengan jefatura femenina;
una mayor razéon de dependencia; y que el jefe sea hablante de lengua indigena.
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Capitulo 1. Enfoques explicativos del fendmeno del hambre: aproximacion a la determinacidn de
las causas del problema.

En este apartado de la investigacidn se desarrollan los diferentes enfoques explicativos sobre el
tema del hambre, su elaboracién se realizé a partir de la revisidon sobre la literatura que han
formulado interpretaciones sobre esta problematica, la finalidad de este capitulo es identificar
como se ha progresado en las explicaciones sobre este fenédmeno, asi como tener un elementos
para definir la postura desde donde se abordara el tema de la presente investigacion, es importante
mencionar que el analisis de esta problematica fundamentalmente se ha realizado a nivel global.

1.1 El enfoque malthusiano y neomalthusiano sobre el hambre

Para comenzar con los enfoques que han explicado el problema del hambre es importante abordar
la perspectiva de Thomas Malthus (1984)?, que en su obra titulada Primer ensayo sobre la poblacidn
publicada en 1798 realizé una explicacion tedrica de caracter reduccionista frente al fendmeno del
hambre basada fundamentalmente en la interrelacidon de dos variables: la insuficiente produccion
de alimentos y el excesivo crecimiento demografico (principalmente de las personas en condiciones
de pobreza en los paises del tercer mundo).

La teoria de Malthus partia de una consideracion fundamental, de la cual se derivaba el conjunto de
la construccion de sus postulados, que consistia en que la cantidad de comida producida
(produccion o disponibilidad alimentaria) y el nimero de personas (poblacidn) son los dos Unicos
elementos que determinan la situacién de suministros de alimentos a nivel mundial y, por lo tanto,
la existencia o no del hambre, lo anterior se debe segun el autor a que el nimero de habitantes del
planeta creceria segln una progresién geométrica, mientras que la provisién de alimentos lo haria
solo en progresién aritmética.

En particular, Malthus sostenia que el aumento de la poblacién generaria una demanda adicional
de alimentos que se satisfaria de dos maneras:

1. Cultivar mas tierras, pero las nuevas tierras tienen una menor productividad marginal;
2. Aumentar la intensidad de explotacién de las tierras cultivadas, lo que resulta en una
disminucién marginal y media de la productividad del trabajo.

Desde esta perspectiva Malthus concluye que en un cierto momento, la productividad media del
trabajo disminuiria por debajo del salario de subsistencia (el salario que garantiza la supervivencia
del hogar). En este punto, comenzarian a presentar situaciones de hambrunas, enfermedades
epidémicas, migracion masiva, una reduccidn en los matrimonios y en la fertilidad, todos estos
procesos restaurarian la estructura original de las familias y el ciclo comenzaria de nuevo, es asi que
para el malthusianismo, el hambre actiia como un control natural del crecimiento de la poblacion,
equilibrando la demanda con los suministros y la disponibilidad (oferta) de alimentos.

2 Obra original publicada por Malthus, T. R. (1798). An essay on the principle of population. London:
printed for J. Johnson.
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Desde el enfoque malthusiano, el hambre y sus diferentes manifestaciones son vistas como una
cuestién de exceso de poblacién sobre los medios de subsistencia, una situacién en donde el
crecimiento de la poblacidn ha superado la produccion de alimentos; es asi que el hambre masiva
casi inevitablemente sigue hasta que la balanza entre oferta y demanda de alimentos se restaure;
asimismo, el autor afirmaba que para evitar que exista hambre resulta indispensable una
disminucién de las tasas de crecimiento de la poblacién (control de la natalidad) de modo que
aumenten los alimentos disponibles en la sociedad.

De los postulados contenidos en la teoria de Malthus se desarrollé la escuela de pensamiento
neomalthusiana, dentro de esta corriente tedrica se encuentra el Club de Roma, una asociacion
privada integrada por empresarios, cientificos y politicos, que en la década de los 70 financié la
publicacién de la obra denominada los limites del crecimiento®, elaborada por investigadores del
Massachusetts Institute of Technology (MIT), este documento sostenia que, dado que los recursos
son limitados, el planeta impone limites al crecimiento por lo que el incremento exponencial de la
poblacién y del producto per cdpita no sean sostenibles en el tiempo, estas dindmicas de
crecimiento llevarian a un progresivo agotamiento de los recursos naturales, al cual seguiria un
colapso en la produccion agricola (con la respectiva escases de alimentos y el padecimiento del
hambre) e industrial lo que pondra a la poblaciéon en una situacién de decadencia generalizada
(Meadows et al., 1972), ademas el enfoque neomalthusiano se distinguen de los postulados de
Malthus porque en sus postulados la limitacion del crecimiento demografico no sélo estd
representada por la tierra cultivable y la escasez de alimentos, sino también por la disponibilidad de
agua, el suministro de energia, las materias primas y la contaminacion de la tierra y el aire; desde
este punto de vista, el enfoque neomalthusiano estd respaldado por un mayor conocimiento sobre
la proteccién del medio ambiente y sus recursos.

Al respecto cabe mencionar que de acuerdo con Diaz (2004) los postulados de Malthus y de
Meadows et al. (neomalthusianos), son los antecedentes y una parte fundamental de la base
tedrico-conceptual del enfoque del desarrollo sustentable, ya que esta perspectiva tiene como
origen conceptual la preocupacidon por la escasez de recursos naturales, su interrelacién con la
dindmica demografica y sus consecuencias sobre el crecimiento econdmico, expresadas desde 1798
por Malthus en su ensayo sobre poblacion.

Por su parte los aportes realizados por el Club de Roma son considerados esenciales para el
surgimiento del concepto del desarrollo sustentable, ya que en 1968 esta organizacion llevo a cabo
una serie de reuniones en las que se discutieron y analizaron problemas presentes y futuros de la
sociedad global, asi como los limites del crecimiento econdmico frente al uso cada vez mas
extendido de los recursos naturales, todo ello abordado desde diversas tematicas relacionadas con
el crecimiento de la poblacion, desempleo, pobreza, contaminacién, concentracién urbana,
enajenacion de la juventud, inflacién, rechazo de valores tradicionales y las pérdida de legitimidad
de las instituciones; con la finalidad de esclarecer los origenes de los problemas y encontrar

3 Obra original publicada por Meadows, D. et al. (1972). The Limits to growth: a report for the Club
of Rome’s project on the predicament of mankind. New York: Universe Books.
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respuestas a ellos; lo anterior resulto en la elaboracion del informe de Meadows y sus colaboradores
a inicios de la década de los setenta, cuyo argumento central fue la necesidad de establecer limites
para el crecimiento exponencial de las actividades econdmicas, la poblacién y la contaminacién o
degradacién de los ecosistemas, debido a que el mundo se consideraba, como hoy, finito en
recursos como son las tierras cultivables, yacimientos minerales, recursos energéticos y en la
capacidad de soportar la demanda de satisfactores de una poblacién en constante incremento (Diaz,
2004).

Aungque autores como Esther Boserup, Amartya Sen, Josué de Castro, entre otros, han demostrado
que estos enfoques resultan insuficientes para explicar porque se presentan situaciones de hambre
en la sociedad, de acuerdo con Sarracino (2010) sus postulados todavia deben considerarse en los
analisis que se realicen sobre el problema del hambre porque al enfocarse en las condiciones y
disponibilidad de los recursos naturales, asi como en procesos como la contaminacion del aire y el
agua, enfatiza las limitaciones ambientales y sociales (capacidad de sostenimiento) de nuestro
planeta, ya que otro de los problemas importantes que las nuevas generaciones tienen que afrontar
es la distribucion de recursos y los beneficios derivados de su aprovechamiento entre los paises
(desarrollados y en desarrollo), asi como dentro de los mismos.

1.2 El enfoque del descenso de la disponibilidad de alimentos (FAD)

El enfoque del descenso de la disponibilidad de alimentos (FAD) supone que el hambre es causada
por una reduccién repentina del suministro de alimentos per cdpita; este descenso suele
desencadenarse por desastres naturales (sequia, inundaciones, plagas, etc.), guerras y epidemias
que determinan una contraccion del suministro de alimentos, que trae como consecuencia el
aumento en los precios de los alimentos, y que las personas que no son capaces de soportar tal
aumento, consuman menos calorias, es decir, esta perspectiva sitla los problemas en el sistema
alimentario, considerando que la causa principal del hambre es la produccién insuficiente de
alimentos.

De acuerdo con Contreras y Gracia (2005) este enfoque se puede caracterizar como una variante de
la corriente del pensamiento neomalthusiano ya que enfatiza sus andlisis en el efecto de los
desastres medioambientales a corto plazo (inundaciones, sequias o la pérdida de cultivos debido a
plagas), y a otros factores de medio y largo plazo, como la superpoblacion, todo ello con relaciéon a
la producciéon y la disponibilidad de los alimentos, es asi que este tipo de estudios apoyan las
politicas basadas en el control del crecimiento de la poblacidn, especialmente en aquellos paises del
Tercer Mundo donde la natalidad es mucho mds elevada, para evitar que se extienda el hambre y
las hambrunas.

En este sentido la caida del suministro de alimentos provocaria una disminucidn de la oferta de los
mismos, lo que reflejaria una menor disponibilidad de alimentos y el aumento relativo de los precios
de los comestibles, en consecuencia, las personas mas vulnerables comenzarian a reducir su
consumo de alimentos y en caso de una exposicidn prolongada a una crisis, esto podria culminar en
una creciente mortalidad debido al hambre y a las enfermedades infecciosas.
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De acuerdo con Sarracino (2010), esta perspectiva al enfocarse en la produccién insuficiente y su
consecuente descenso en la disponibilidad de alimentos como la principal causa del hambre y sus
diferentes manifestaciones e intensidades, considera implicitamente que existe una divisidn
igualitaria de los alimentos disponibles, sin embargo, este supuesto no refleja la realidad, de hecho,
si fuera cierto, la poblacién seria afectada de la misma forma por una crisis alimentaria, en cambio,
al analizar el impacto del hambre entre los diversos miembros de una sociedad, se encuentra que
estos fendmenos involucran principalmente a las clases sociales mas bajas, mientras que las clases
mas ricas resienten con menor intensidad los efectos de las crisis y presentan menor dafio.

Por su parte Sen (1981), critica la hipdtesis del FAD que postula que la seguridad alimentaria (y la
solucion a los problemas del hambre) es esencialmente una cuestion de expandir la disponibilidad
de alimentos, y como soluciéon, plantea aumentar la oferta de productos basicos
(fundamentalmente con las importaciones de alimentos) y, en consecuencia, la disponibilidad de
alimentos; sin embargo el autor afirma que el hambre y las hambrunas tienen diversas causas y
pueden ocurrir también en regiones que no han experimentado una disminucién en la produccién
o disponibilidad de alimentos (por ejemplo, Bengala en 1943, Etiopia en 1973 y Bangladesh 1974).
En este sentido, el enfoque del FAD no identifica un conjunto mds amplio de causas econdmicas y
politicas relacionadas con la persistencia del hambre, es decir, pasa por alto que la distribucién de
alimentos es desigual entre unos grupos sociales, y otros, con lo que puede haber hambre y
hambruna aunque existan alimentos suficiente, ademds que no toma en consideracién posibles
causas derivadas del sistema socioecondmico, en concreto la pobreza, y en consecuencia, no sugiere
las politicas adecuadas para su erradicacion.

1.3 El enfoque de las titularidades al alimento de Amartya Sen

Una de las investigaciones que criticaron la perspectiva de Malthus sobre el hambre fue la del Nobel
de economia Amartya Sen, que en el afio de 1981 publicé su obra titulada Pobreza y hambruna: un
ensayo sobre derecho y privacion, en la que explicaba que las hambrunas eran causadas por un
conjunto de factores fundamentalmente econdmicos y politicos, independientemente de la
cantidad de alimentos que un Estado sea capaz de producir u obtener del exterior, y poner a
disposicion de su poblacion.

Sen (1981) cuestioné las explicaciones reduccionistas que se habian propuesto hasta el momento
gue consideraban a las causas del hambre como una cuestién de limites en la oferta de alimentos;
si bien lo anterior explicaba parte de las hambrunas de Irlanda, Francia o Etiopia durante el siglo
XVIII, no podian servir como modelo general debido a que la realidad era mucho mas compleja, para
demostrarlo analizé las hambrunas de Bengala (1943) y Etiopia (1972-74) y comprobd mediante el
uso de datos de la FAO que las reservas asi como la produccion de alimentos eran mayores o
similares que en los periodos anteriores a las hambrunas, pero que se exportaron hacia otras zonas
en las que podian venderse los alimentos a mejor precio y no hacia el consumidor interno que en su

4 Obra original publicada por Sen, A. (1981). Poverty and famines: An essay on entitlement and
deprivation. Oxford: Clarendon Press.
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mayoria se encontraba sumido en la pobreza, una situacién que lamentablemente continda hasta
nuestros dias.

En este sentido el punto de partida de Sen era explicar algunas "paradojas" que observé analizando
las hambrunas del siglo XX, el autor percibié que las hambrunas habian estado ocurriendo en
regiones de paises que tenian excedentes alimenticios respecto de otros paises, asi como en paises
que continuaban exportando alimentos, en este sentido observd que varias de las hambrunas mas
importantes del siglo XX, como la de Bengala de 1943 y la de Etiopia de 1972-4, no fueron causadas
por una falta de alimentos ya que en los dos casos citados se exportaron alimentos desde las zonas
afectadas hacia otras regiones limitrofes o a la capital, debido a que los comerciantes llevaban los
alimentos guiados no por la necesidad de las personas, sino por la demanda efectiva en el mercado
que ejercian quienes tenian poder adquisitivo fuera de la zona de produccién; entonces de acuerdo
con Sen (1981), la causa de las hambrunas se asocia con la incapacidad de las familias principalmente
las pobres para acceder a los alimentos, es decir, para producirlos, comprarlos u obtenerlos por
otros medios legales

Para Sen (1981) el hambre (y su manifestacion mas aguda que es la hambruna) se caracteriza por la
disminucién del acceso a los alimentos para grupos de poblacién identificables,
independientemente de la disponibilidad de alimentos a nivel nacional.

El autor considera que el acceso a los alimentos es uno de los derechos mas primitivos; Sen evalla
gue en cada sociedad existen normas que rigen estos derechos, y como consecuencia, el enfoque
de las titularidades se concentra en los derechos de cada persona sobre el conjunto de productos
basicos necesarios para subsistir, incluidos los alimentos, y ve el hambre como resultado de no tener
derecho a ningln conjunto de bienes basicos que incluya la comida suficiente.

En este contexto, el hambre se relaciona no sélo con la produccién de alimentos y la expansion
agricola, sino con el funcionamiento de toda la economia, ademas de los arreglos politicos y sociales
gue pueden, directa o indirectamente, influir en la capacidad de las personas de adquirir alimentos
y lograr un estado de salud y nutricién adecuadas.

En el enfoque de las titularidades para entender por qué se presenta el hambre, la atencion no debe
centrarse en el suministro total de alimentos de una economia, sino en la titularidad o el "derecho"
qgue cada persona disfruta, de esta manera, el autor sugiere un andlisis que asume a las personas
como su elemento central, con sus propias preferencias, cultura, posicion social, etc. Con lo anterior
la perspectiva que propone Sen permite considerar las desigualdades sociales, entre los individuos
de las grandes y pequefias sociedades (hogares), que producen y mantienen el hambre en grupos
especificos y que profundizan la magnitud de sus efectos sobre estos grupos.

Ademas en su obra Sen considerd que el hambre y las hambrunas se debian a la falta de acceso a
los alimentos por carecer de lo que denominé titularidades sobre los alimentos, definidas como la
capacidad o recurso de una familia o individuo para acceder al propio alimento de forma legal, ya
sea mediante su produccién, su compra, el intercambio de productos o percibiéndolo como
donacidn del Estado o la comunidad.
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Estas titularidades de acuerdo con Sen (1981:2) son las siguientes:

1) Intercambios: uno tiene derecho a los alimentos que obtiene intercambiando algo que
posee con otra persona que libremente acepta la transaccion.

2) Produccidn: uno tiene derecho a los alimentos que produce con sus propios recursos o con
recursos contratados con otros que aceptan voluntariamente los términos de esta
contratacion.

3) Trabajo: uno tiene derecho a los alimentos que son los resultados de su propio trabajo, sea
usandolo para producir o para intercambiar bienes.

4) Transferencia: uno tiene derecho a los alimentos que recibe voluntariamente de otra
persona que es legalmente propietaria de lo que transfiere.

Desde esta perspectiva para que no exista hambre, estas cuatro vias de acceso deberian ser
garantizadas en la poblacidn para permitir el consumo minimo de alimentos que se necesita.

Las titularidades de un hogar dependen de varias influencias distintas; en primer lugar, estan las
dotaciones: la propiedad sobre los recursos productivos, asi como la riqueza de la que dispone el
hogar; en segundo lugar, la importante influencia de las posibilidades de produccién y su uso, ya
que estos elementos estdn determinados por la tecnologia disponible y, en consecuencia, por los
conocimientos disponibles, asi como la capacidad de las personas para aplicarlo; en tercer lugar, se
le atribuye un papel importante a las condiciones de intercambio que representan la capacidad de
vender y comprar bienes, y la determinacion de los precios relativos de los diferentes productos,
estas condiciones de intercambio pueden cambiar dramdticamente en una emergencia econdmica
generalizada o que presente el hogar, lo que conduce a la amenaza de padecer hambre (Sen, 1981).

Asimismo Sen (1981) considera que el conjunto de titularidades que cada persona posee estan
compuestas por:

e Su dotacion o propiedad: activos y recursos, incluyendo la fuerza de trabajo (titularidades
de produccién y de trabajo).

e Sumapeo de las titularidades de intercambio, es decir, la posibilidad del hogar para obtener
alimentos mediante el intercambio de algo que posee con otra persona que acepta la
transaccion.

Es asi que, de acuerdo con el autor las titularidades al alimento que un grupo especifico posee
pueden disminuir ya sea porque se ha producido menos alimento para el autoconsumo, o porque
se puede obtener menos alimento a través del comercio intercambiando la mercancia por alimento;
el primer escenario es llamado por Sen como una "falla directa de titularidades" y surgira cuando la
cantidad de alimento caiga para alglin subgrupo productor de alimentos; el segundo es lo que
denomino un "incumplimiento del derecho al intercambio o comercio" y puede deberse a una
disminucién en el intercambio de alimentos de un grupo determinado, o a una disminucién de la
cantidad del producto no alimentario que la poblacion vende para comprar comida; tal caida en las
titularidades de intercambio o comercio puede ocurrir ya sea debido a una disminucién de Ila
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produccidn, o debido a la insuficiencia de la demanda respecto de los productos que las personas
venden.

Ademas Amartya Sen explica que en lo referente a la titularidad del trabajo, el tipo y la cantidad de
alimentos a los que una persona puede acceder a partir de su ocupacién puede empeorar debido a
diferentes razones, que incluyen:

e Una disminucion en el lado de la oferta y una demanda constante, que puede ser causada
por fendmenos climatoldgicos adversos como son una sequia o una inundacion.

e Menores entradas de alimentos en el mercado con un suministro constante, como es el caso
de las situaciones de acaparamiento y especulacién.

e Un aumento en el lado de la demanda y un suministro constante, que puede ser causado
por un aumento de los ingresos de los diferentes grupos de la sociedad.

En este orden de ideas el enfoque de Sen considera que incluso en un contexto de deficiencia en el
acceso a los alimentos, causado por el choque de la demanda (guerra, aumento o disminucién
generalizado del poder adquisitivo) o choques de oferta (acaparamiento, sequias, inundaciones,
plagas), se debe examinar las fuentes y posibilidades de obtener los ingresos para apreciar la
incidencia irregular del hambre en los diferentes grupos de personas; en consecuencia, cualquiera
que sea la dimensidn macroecondémica de la escasez de alimentos, la frecuencia microecondmica
del hambre dependera de la forma en que los hogares individuales se ubiquen en funcién de sus
dotaciones o propiedades que posean (que se refleja en las titularidades de produccién y de
trabajo), y a través de estas dotaciones en sus titularidades de intercambio.

A manera de resumen, Sen (1981) explica que en una economia con propiedad privada e
intercambio en forma de comercio (intercambio con otros) y produccion (intercambio con la
naturaleza), el conjunto de derechos de una persona en una determinada sociedad, y en una
situacidn dada se puede caracterizar dependiendo de dos parametros: su dotacién y un mapeo de
las titularidades de intercambio, que especifica el conjunto de mercancias cualquiera de las cuales
una persona puede elegir obtener a través del intercambio, es asi que el mapeo de las titularidades
de intercambio, en general, dependerdn de las caracteristicas juridicas, politicas, econdmicas y
sociales de la sociedad en cuestién y de la posicidn de la persona en dicha sociedad, ademas, se
caracterizarian por diferentes factores, como las oportunidades de empleo, el salario, el costo de
los recursos productivos, el valor de los bienes que un sujeto puede vender y desea comprar, asi
como la posibilidad de acceder a la seguridad social.

1.4 El enfoque de la responsabilidad politica

Una perspectiva que busca explicar el fendmeno del hambre es el llamado enfoque de la
responsabilidad politica, este marco explicativo, de acuerdo con Sarracino (2010), se origina en la
creciente conciencia de que los gobiernos y, en general, las instituciones politicas, los organismos
internacionales (relacionados con la instrumentaciéon de las politicas agroalimentarias) y las
organizaciones no gubernamentales, que promueven intervenciones publicas directas y que tienen
la responsabilidad de proteger a todos los ciudadanos ante el problema del hambre.
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El enfoque de la responsabilidad politica argumenta que las personas mueren de hambre porque
las politicas y los servicios alimentarios no garantizan una nutricion suficiente, en particular, cuando
estas politicas desaparecen o disminuyen (disminucién por parte del Estado en la instrumentacion
de politicas alimentarias), las personas comienzan a ver disminuido su consumo, lo que puede dar
lugar a las hambrunas, ya que las personas al no tener las condiciones para mantener un equilibrio
entre sus necesidades alimentarias y lo que son capaces de comer, comenzarian a morir de hambre.

Este enfoque, centrado en las politicas, identifica como actores principales a todas aquellas
instituciones encargadas de producir y ejecutar acciones para asegurar la nutricién y una
alimentacién saludable.

De las explicaciones que se pueden considerar la base de este enfoque se encuentran los postulados
de Ester Boserup (1967) quien al igual que Amartya Sen y Josué de Castro fueron los autores con
mayor relevancia en cuanto al cambio en las formas de explicar el problema del hambre en el
mundo, es asi que Boserup contradijo los postulados de la perspectiva malthusiana y sus derivados,
al explicar que el crecimiento demografico propicia las condiciones para la innovaciéon (o
importaciéon) de tecnologias destinadas a la produccion y abastecimiento de alimentos, lo que a su
vez permite que los pueblos entren en periodos en los que las mejoras tecnoldgicas promueven un
nuevo incremento poblacional, y en consecuencia este crecimiento demografico fomenta otras
mejoras tecnoldgicas, dando como resultado una espiral ascendente en la disponibilidad de
alimentos, en lugar de la espiral negativa descendente en la que centré su atencion la escuela
malthusiana.

Para Boserup (1967) las teorias malthusianas y neomalthusianas se centran en los efectos negativos
de un coeficiente creciente hombre-tierra sobre la oferta de alimentos, debido a que subestimaron
o despreciaron los efectos positivos que una poblacién en aumento puede tener sobre los progresos
en los niveles tecnoldgicos y la inversién en infraestructura; en este sentido la autora en su estudio
denominado Las condiciones del desarrollo en la agricultura: la economia del cambio agrario bajo
la presion demogrdfica, demuestra, por una parte, que si sociedades humanas con buenas
condiciones para la oferta y disponibilidad de alimentos se quedaron en una etapa primitiva de
desarrollo tecnoldgico e intelectual fue porque tenian una densidad poblacional escaza y dispersa
como para crear la infraestructura necesaria para la aplicacién de niveles tecnolégicos mas elevados
y porgue sus poblaciones eran lo suficientemente reducidas como para ser capaces de alimentarse
con sistemas primitivos de abastecimiento de alimentos; por otra parte, en las sociedades que
innovaron o importaron tecnologias de abastecimiento de alimentos, estas tecnologias sélo fueron
aplicables cuando el nimero de habitantes se incrementd y el cambio en el coeficiente hombre-
tierra hizo que la utilizacion de los nuevos métodos fueran necesarios y posibles, lo que posibilito
gue estos pueblos entraran en periodos que la autora denominé de espiral ascendente en relaciéon
con el suministro y la disponibilidad de alimentos.

En este sentido para la autora la causa de la escasez de alimentos y de la presencia de situaciones
de hambre en las poblaciones se debia a cuestiones de politica y especificamente al disefio y la
instrumentacién de las politicas alimentarias; Boserup afirmé que en la mayoria de los paises en
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desarrollo se hizo muy poco por promover las inversiones necesarias en la agricultura y en la
infraestructura rural.

En su estudio la autora explica que las politicas gubernamentales aspiraban a fomentar el desarrollo
urbano con el fin de desplazar la mayor cantidad posible de mano de obra rural excedente hacia el
empleo urbano, por lo que el rapido incremento resultante de la demanda urbana de alimentos fue
cubierto con importaciones y ayudas, pues se pensaba que la transferencia de los excedentes de
alimentos de los paises industrializados por medio de ayudas o del comercio seria el mejor medio
de prevenir el hambre y la desnutricion en los paises en desarrollo.

Asimismo, para la autora la falta de atencién de los gobiernos de los paises en desarrollo a la
infraestructura rural tuvo los efectos mas negativos en los paises escasamente poblados, en los
cuales la infraestructura rural existente era mucho mds deficiente que en la mayoria de los paises
densamente poblados. Ademads de la creencia de que las reservas de tierra eran escasas en todas
partes, la investigacidén agricola se centré en el aumento de los rendimientos de las cosechas
mediante grandes compras de insumos, especialmente fertilizantes, lo que resulté en un
incremento muy rdpido de la produccién de alimentos en algunas regiones densamente pobladas
con una mejor infraestructura, pero no en las zonas escasamente pobladas ni en las densamente
pobladas con una infraestructura deficiente, en las que las nuevas técnicas no eran aplicables.

Finalmente Boserup (1967) explica que la creciente dependencia de las importaciones de alimentos
basicos en los paises en desarrollo no sélo desalienta la produccién local de alimentos, sino que
también intensifica el riesgo de futuras crisis de alimentos, pues en el campo de la exportacion, el
mercado mundial de alimentos depende de un reducido nimero de exportadores, que planifican el
tamafio y la distribucion de sus excedentes alimentarios en respuesta a la presion de los intereses
agrarios y las consideraciones de la politica exterior, mientras que en el campo de la importacidn, la
demanda mundial fluctia mucho de un afo a otro, debido a los cambios climaticos y a las frecuentes
crisis en sus sectores alimentarios, es por ello que los paises en desarrollo con escasas existencias
de alimentos y pequefias reservas de divisas serdn probablemente los perdedores en los afios en los
que la demanda del mercado mundial exceda a la oferta, ademas que la reduccién de las
importaciones y la subida desmesurada de los precios de los alimentos pueden dar como resultado
la muerte por hambre entre los pobres, por lo anterior la autora propone la necesidad de realizar
un cambio radical en la politica alimentaria, fundamentalmente en favor de inversiones en la
produccidn de alimentos para reemplazar las importaciones, ya que desde su perspectiva seria un
medio seguro (probablemente el tnico) para reducir el hambre en estos paises.

1.5 El enfoque de las causas estructurales y del analisis multidimensional

En la medida en que la reduccién de la produccién y el aumento de la demanda como causas de las
hambrunas perdieron peso, comenzaron a recogerse los avances desde otras disciplinas alejadas de
la oferta y la demanda, y se impulsé y generalizé el estudio y el andlisis multidimensional de las
diversas causas relacionadas con la persistencia del hambre, en este apartado es importante resaltar
que las aportaciones de Amartya Sen y Ester Boserup, son consideradas la base de este enfoque
pues autores como Herrero (2014) y Sarracino (2010) afirman que sus estudios fueron pioneros en
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esta perspectiva al incorporar en sus analisis otras dimensiones ademdas de las cuestiones
demograficas, climatoldgicas y agronédmicas para el estudio del hambre.

Este enfoque recupera ideas de la teoria de la dependencia (centro-periferia), y que en sintesis de
acuerdo con Contreras y Gracia (2005), esta perspectiva considera que el desarrollo de unos paises
se basa en el subdesarrollo de otros (relaciones norte-sur, paises ricos/paises pobres, Primer
Mundo/Tercer Mundo), aunque su enfoque es dindmico, de forma que las areas periféricas
(subdesarrolladas) pueden llegar a formar parte de la semiperiferia y los Estados centrales
(desarrollados) pueden convertirse en semiperiféricos.

Al respecto, cabe mencionar que de acuerdo con Kay (1991) dentro de la teoria de la dependienta
se pueden distinguir dos posiciones importantes: la reformista y la marxista; desde la postura
reformista se considera que el capitalismo trasnacional crea una nueva divisién internacional del
trabajo que conduce hacia la desintegracion de las naciones, en la medida en que los conglomerados
trasnacionales comenzaron a tomar posiciones preponderantes en la economia (particularmente en
el sector industrial); otros elementos que se asocian perpetuacién del subdesarrollo y la
dependencia en la periferia son el control del avance técnico y la imposicién de patrones de
consumo desde los paises del centro, lo que acentla aun mas la concentracién del ingreso y el
superdvit de mano de obra; asimismo se considera que aunque los limites para maniobrar entre las
fuerzas econdmicas, sociales y politicas, asi como las condiciones de subdesarrollo, estan en gran
medida regulados por el sistema mundial, la particular configuracidn interna de un pais determina
la respuesta especifica a esos mismos eventos externos.

Por su parte la perspectiva marxista de la dependencia se centra en el cuestionamiento del rol
progresista del capitalismo en los paises dependientes, desde esta postura un problema tedrico
clave es como explicar las diferencias entre el desarrollo del capitalismo en los paises dependientes
y en los paises desarrollados; este proceso involucra la sobre o superexplotacién del trabajo en los
paises subordinados, ademas en los paises dependientes los dos elementos clave del ciclo capitalista
(la produccién y circulaciéon de mercancias) estan separados a consecuencia de que la periferia esta
vinculada al centro a través de la superexplotacidn del trabajo, en consecuencia, la produccién en
los paises del Tercer Mundo no descansa sobre la capacidad interna para el consumo sino que
depende de las exportaciones hacia los paises desarrollados, es por ello que los salarios en los paises
dependientes se mantienen bajos porque el consumo de los trabajadores no es necesario para la
realizacidén de las mercancias, de este modo, las condiciones estan dadas para la sobreexplotacion
del trabajo hasta tanto exista un exceso de poblacion lo suficientemente grande para mantener este
ritmo de explotacidn (Kay, 1991).

En este sentido, desde este enfoque de las causas estructurales y del analisis multidimensional, que
retoma fundamentalmente los postulados de la teoria de la dependencia como sustento, se aborda
la pobreza y el hambre desde una perspectiva histérica; pues en primera instancia, se contextualiza
el origen de estos problemas atendiendo a la evolucidn de las politicas a nivel macro (econdmicas y
sociales) internacionales, asi como las nacionales, y asociandolos con los efectos nocivos que han
tenido en determinados paises y grupos sociales; es el caso de la destruccion de las economias
tradicionales, el endeudamiento externo, la introduccién masiva de métodos y productos nuevos
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para la exportacion con consecuencias desastrosas para los cultivos alimentarios autdctonos
(monocultivos de café, cereales o cacao), la importacidn de alimentos mas caros (mas prestigiosos)
0 a la expulsidn de los campesinos sin tierras hacia las ciudades, asimismo, el hambre se explica
mediante el desequilibrio causado por las fuerzas del mercado de las economias capitalistas y como
una consecuencia de las relaciones asimétricas entre paises (primer y tercer mundo, norte-sur,
centro-periferia), clases sociales, poblaciéon urbana y rural, entre géneros y edades, ademas de
incorporar procesos como los conflictos militares internacionales y los enfrentamientos civiles como
factores relacionados con la presencia del hambre, especialmente entre los grupos de desplazados
y refugiados.

En esta perspectiva de andlisis se consideran las ayudas financieras y alimentarias internacionales
como medidas no sélo insuficientes, sino contraproducentes, pues los programas de ayuda
alimentaria internacionales constituyen mecanismos reproductores y perpetuadores de las
situaciones de miseria, en tanto que colocan a los paises pobres en una relacién de dependencia y
no favorecen a las formas autdctonas de produccidn, distribucion y consumo de alimentos, en otras
palabras, desde ese enfoque se explica el problema del hambre como un fendmeno relacionado con
causas de caracter multidimensional (econdmicas, sociales, politicas y culturales) y con factores
estructurales globales, como es la distribucidon asimétrica de los bienes disponibles y el hecho de
que, en realidad, haya gente que carezca de alimentos necesarios porque la produccién alimentaria
se ajusta a la denominada demanda solvente, asi como a los problemas internos de cada pais
relacionados con los regimenes politicos, guerras, conflictos étnicos, falta de infraestructuras, los
procesos de marginalizacidn y el incremento de la pobreza y vulnerabilidad.

En este sentido Josué de Castro es uno de los precursores de este enfoque quien ademas criticé los
postulados reduccionistas de Malthus y a sus seguidores pues consideraba que el hambre no se
podia entender solamente como una consecuencia del incremento acelerado de la poblacién y una
produccidon de alimentos insuficiente; es por ello que de Castro (1975) en su obra titulada
Geopolitica del hambre. Ensayo sobre los problemas alimentarios y demogrdficos del mundo realiza
una critica al pensamiento neomalthusiano respecto al tema del hambre, ya que Malthus concibe
el problema como una cuestion demografica, es decir, que es causado por el aumento progresivo y
acelerado de la poblacidn en los paises menos desarrollados, esta ideologia considera que los
recursos productivos del planeta no son suficientes para alimentar a la poblacién que no cesa de
crecer y plantean como unico medio para que la civilizacion occidental sobreviva, el control
despiadado de los nacimientos en el tercer mundo principalmente.

Sin embargo, este estudio demuestra que las tasas de nacimiento en los paises con poblacién mal
nutrida es mayor, y que a medida que la situacién alimentaria mejora dicha tasa disminuye incluso
por debajo del nivel de equilibrio, asi mismo explica que para conseguir una natalidad “normal” o
baja es necesario mejorar sustancialmente las condiciones de vida y de educacidn de las naciones
que padecen hambre, ademas de lo anterior, el autor afirma que es posible producir la cantidad de
alimentos necesarios para toda la poblaciéon, pero el limite de orden prdctico en esta materia se
reduce a la cantidad de dinero y trabajo que la sociedad esté dispuesta a realizar para este fin.
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El mismo autor considera que el problema del hambre esta asociado a cuestiones de politica y de
hegemonia, ya que las grandes potencias no estan dispuestas a unirse para eliminar el hambre y la
miseria en el mundo, pues existe una historia de dominacién econdmica en el planeta, que ha
consistido en la explotacion de los pueblos y los recursos de los paises pobres o subdesarrollados
por parte de las naciones dominantes (De Castro, 1975).

Asimismo el estudio de Humberto Melotti retoma los postulados de Josué de Castro y los amplia al
afirmar que la causa de la existencia del hambre en el mundo es la concentracion del poder
econdmico y politico en las manos de una minoria cuyo principal interés es la preservacién de su
riqueza y sus privilegios, por lo que se excluye a los paises subdesarrollados de la posibilidad de
generar desarrollo, progreso econdmico y de poder eliminar las principales carencias que padecen
sus poblaciones, entre ellas la alimentaria (Melotti, 1969).

Un enfoque complementario que integra otros factores a la explicacidon de las causas que generan
hambre en la poblacién es el de Susan George (1980), quien en su investigacidon expone que este
fendbmeno es, en buena medida, responsabilidad de las corporaciones transnacionales, en
complicidad con los gobiernos occidentales, mediante el uso de las politicas denominadas de "ayuda
alimentaria" y sus organizaciones multilaterales de desarrollo, supuestamente neutrales, pero que
uno de sus principales objetivos es la de abrir mercados para la empresas agroindustriales
transnacionales, debido a que han adquirido un mayor control sobre los recursos productivos y los
canales de distribucion de alimentos; asimismo la autora considera otros factores que impactan en
la carencia alimentaria como son: a) la revolucién verde que al incrementar los rendimientos de los
cultivos, con politicas de subsidios a la agricultura y la ganaderia promueve la exportacion a bajo
precio de estos productos a los paises subdesarrollados con efectos negativos en los mercados
internos y en los agricultores y ganaderos locales; b) el incremento paulatino de la concentracién de
tierras, c) los regimenes de aparceria y arrendamiento abusivos, d) la migraciéon masiva de las zonas
rurales a las ciudades en paises que no pueden absorber la abundante mano de obra debido a su
todavia escaza industrializacién; y e) la apertura irrestricta de los mercados locales para las
empresas transnacionales que buscan generar cambios en los habitos alimenticios de la poblaciéon
en los paises del tercer mundo (George, 1980).

Sobre el proceso asociado con la instauracién de la “revolucidn verde” como factor explicativo de la
persistencia del hambre en la sociedad, Moore et al. (2005) profundizan en el andlisis y exponen
que, la revolucién verde se ha caracterizado por la instrumentalizacién de paquetes tecnoldgicos en
la agricultura, lo cual implica el uso de semillas mejoradas acompanadas por la aplicacion de
fertilizantes quimicos, plaguicidas y, en parte, por el riego, esto permiti6 un aumento de la
produccidn de cereales, sin embargo, de acuerdo con los autores, al enfocar el problema solamente
en el incremento de la produccidn y la productividad de los recursos productivos (como lo hace la
revolucion verde) no es posible aliviar el hambre, ya que no ataca la distribuciéon altamente
concentrada del poder econdmico y politico, especialmente en lo relativo al acceso a la tierra y al
poder adquisitivo, en otras palabras, sin una estrategia para el cambio, centrada en la falta de poder
de los pobres, el resultado serd mas alimentos y también mas hambre.
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Otra de las investigaciones que realizaron aportes fundamentales para el avance en las explicacion
del problema del hambre es la de Moore y Collins (1982), quienes afirman que una de las causas
principales de esta situacidn es la desigualdad en el control de los recursos productivos, ya sea en la
produccion de alimentos como en lo relativo a su distribucidn, en esta perspectiva consideran que
estas asimetrias son profundizadas por un sistema agroalimentario apoyado por los gobiernos, las
corporaciones y las élites terratenientes, que socavan la seguridad alimentaria en todo el planeta,
asimismo, estas fuerzas que eliminan a las personas del proceso productivo y por ende del consumo
resultan ser las mismas que han convertido al sistema alimentario de los paises desarrollados en
uno de los sectores mas concentrados de su economia, esto ocasiona que cada vez menos
productores y companiias procesadoras controlen una porcion mayor de alimentos, arruinando a los
consumidores con crecientes e inutiles procesamientos, exposicién a productos quimicos, menor
calidad nutricional de los productos y precios en permanente alza, lo anterior resulta en una
situacion de hambre aguda para algunos y una mala nutricidn para muchos (Moore y Collins, 1982).

Al respecto, de acuerdo con Ysunza-Ogazdn (1985), la situacién de salud y especificamente la
situacidn nutricional de un pais o regién es uno de los indicadores mas sensibles de su realidad
socioecondmica, en este sentido los indices de hambre y desnutricién existentes en los paises
subdesarrollados, responden a los defectos de la estructura misma de su organizacidn social, por lo
que la asimetria en el consumo de alimentos no es un hecho aislado, sino que se encuentra
articulado a una serie de fendmenos sociales tales como la desigualdad en el acceso a los recursos
productivos (la tenencia de la tierra), y a la asimétrica distribucién del ingreso entre los diferentes
estratos socioeconémicos.

Otros autores que también consideran a la desigualdad como un factor central en la explicacion de
las causas que se asocian con la presencia del hambre en la sociedad son Bisang y Campi (2010), y
Gerardo Otero (2013), en este sentido, los primeros exponen que el hambre crénica es,
fundamentalmente, un problema asociado a la pobreza y a la desigualdad en la distribucién de la
riqueza entre y dentro de las naciones, en un sistema con inequidades e ineficiencias en la
distribucion de los alimentos y en las politicas publicas destinadas a solucionar este problema, esto
ha resultado en una situacién en la cual a pesar del incremento en la cantidad producida de
alimentos, una parte de la poblacion mundial persiste en la pobreza, el hambre y la malnutricién;
situacion que se agravd como consecuencia, principalmente, del acelerado aumento de los precios
de los alimentos; Otero (2013), afirma que la inseguridad alimentaria estad relacionada con las
situaciones de vulnerabilidad y pobreza en la poblacidn, ya que las opciones alimenticias para los
pobres son escasas, debido a que sus posibilidades de acceder a una alimentacién adecuada estan
limitadas por la escasez de recursos, en este sentido el autor postula otra de las causas de este
fendmenoy que es la liberalizacion comercial de la agricultura, pues ha vuelto a México dependiente
de la importacién de casi todos los alimentos bdsicos que representan mas de 50% de la ingesta
caldrica promedio de su poblacidn.

William Murdoch (1984) realiza un aporte importante a la manera de abordar el estudio del hambre,
pues pone al descubierto que el rapido crecimiento de la poblacién (considerada como una causa
fundamental del hambre desde la perspectiva malthusiana) y el inadecuado abasto de los alimentos
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(disminucion en la disponibilidad de los mismos) tiene un origen comun y una explicacién conjunta:
la maquinaria politica, econdmica y social que ha creado y mantenido la pobreza estructural de las
poblaciones, en especial la rural, del tercer mundo, esta pobreza estructural es el resultado de la
politica establecida por el hombre y de su marco econémico, que es el medio en que viven los pobres
y estd caracterizado por arreglos, disposiciones e instituciones que originan y perpetudn la
distribucidon contempordnea del poder politico y econémico, la cual también comprende las pautas
de propiedad de la tierra, de acceso al crédito, al capital, a la tecnologia y principalmente a la forma
en que se determinan las relaciones entre las naciones ricas y pobres (Murdoch, 1984).

Dentro de este proceso de desarrollo relacionado con las explicaciones sobre la presencia del
fendmeno del hambre en la sociedad destaca que a partir de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion promovida por la FAO y que se realizé en Roma en el afio de 1996, este tema se
relaciond con los conceptos de seguridad alimentaria/inseguridad alimentaria, cabe destacar que
este enfoque abarca distintos niveles de analisis que van desde el internacional, nacional, regional,
local/comunitario y el hogar/individual, ademas desde esta perspectiva se considera que el origen
de las situaciones de hambre en la poblacién se debe a factores de caracter socioeconémico y
politico.

Fue hasta la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996 de la FAO, que este organismo
internacional consideré que ya no bastaba con buscar que la produccion de alimentos fuera
suficiente y estuviera disponible para la poblacién, sino que era necesario analizar las distintas
estructuras que determinan la disponibilidad, calidad y naturaleza de los alimentos a los que tienen
acceso cada familia, la forma en cdmo se reparten entre los diferentes miembros de la sociedad,
como se consumen los bienes alimentarios y su uso fisioldgico posterior. Todas estas dimensiones
asociadas con la seguridad alimentaria en sus diferentes niveles de analisis, se corresponden con
una serie de factores que son basicamente los mismos que dificultaban la mitigacién de la pobreza
y las posibilidades de desarrollo en los distintos paises (FAO, 2001).

Por lo tanto, de acuerdo con la FAO (2001:6), se considera que existe seguridad alimentaria cuando
todas las personas tienen en todo momento acceso fisico y econémico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida sana y activa.

Sin embargo cabe aclarar que aun cuando se dispongan de suficientes alimentos a nivel nacional,
resulta claro que su distribucién no es equitativa al interior de los paises, ya que hay personas que
carecen de los medios econdmicos para adquirirlos, ademas de que existen factores como la calidad
e inocuidad alimentaria que también afectan la seguridad alimentaria en los hogares.

En este sentido la inseguridad alimentaria se considera que es una situacion en donde las personas
carecen de acceso a una cantidad suficiente de alimentos nutritivos e inocuos, y por lo tanto, no
consumen los alimentos que necesitan para un crecimiento y desarrollo normales a fin de llevar una
vida sanay activa (FAO, 2001).

De acuerdo con la FAO (2001:11) la seguridad alimentaria estd conformada por tres dimensiones
basica que son las siguientes:
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0 Disponibilidad: Suficiente cantidad de alimentos inocuos y nutritivos, provistos por la
produccidn, poder de compra y accesibilidad en el mercado. La disponibilidad de alimentos
locales depende tanto del funcionamiento eficaz del mercado como del suministro nacional
de alimentos.

0 Estabilidad: Un abastecimiento confiable de productos alimenticios en todo momento y
para todos los miembros de la familia (espacio y tiempo).

0 Acceso: Recursos suficientes, factores sociodemograficos (por ejemplo pobreza) y acceso
fisico que afectan la capacidad para adquirir alimentos.

Para la FAO los obstaculos a la disponibilidad, la estabilidad y el acceso a los alimentos son las causas
que perpetuan la existencia de la inseguridad alimentaria (y el hambre) en los hogares, estos
obstaculos son las siguientes (FAO, 2001: 12):

Obstaculos a la disponibilidad suficiente:
1) Falta de acceso a recursos (tierra y potencial de la tierra, riego, herramientas, técnicas)

N

Produccioén insuficiente

w

)
) Pérdidas pre y poscosecha
) Funcionamiento ineficaz del mercado

N

Obstdculos a la estabilidad:
1) Falta de diversidad de la produccién
2) Ingresos bajos
3) Falta de diversificacion de los ingresos
4) Desastres naturales
5) Crisis alimentarias, econémicas o politicas

Obstaculos al acceso:
1) Bajo nivel de ingresos
2) Altos precios de los alimentos
3) Larga distancia a los mercados
4) Infraestructura deficiente (mercados, carreteras)

Es necesario remarcar que el hambre y la inseguridad alimentaria son conceptos concatenados, ya
gue el hambre abarca tanto las formas clinicas (desnutricion) como problemas nutricionales de
menor gravedad, mientras que la inseguridad alimentaria se produce cuando una persona padece
hambre o estd en una situacion tal que podra padecer hambre en el futuro (FAO, 2006).

Entre los autores que han abordado el tema del hambre desde la perspectiva de la
seguridad/inseguridad alimentaria se encuentra Mariela Borda (2007), quien profundiza en la
explicacion al postular que la alimentacién y la nutricién de los individuos se encuentra determinada
por el nivel de desarrollo del pais, regidon, comunidad o familia en la que se viva, coadyuvando a
determinar la calidad de vida de las personas, la cual estad definida por el modo de vida (sistema
politico-social, Estado, economia); las condiciones de vida (pobreza, desigualdad, geografia,
catdstrofes, guerras, didsporas) y los estilos de vida (la familia, nivel educacional, laboral, religién).
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Para la autora, fenédmenos como la pobreza, la desigualdad social y la ignorancia son las principales
causas del hambre y la malnutricién; asimismo expone que existen otros factores que afectan Ia
seguridad alimentaria de la poblacién y que explican la persistencia del hambre en la mayoria de los
paises, y que son los siguientes (Borda, 2007: 280):

e Lavulnerabilidad, que hace referencia a caracteristicas inherentes al hogar; un conjunto de
factores de riesgo externos que afectan la posibilidad de los hogares de acceder a los
alimentos disponibles.

e Los cambios bruscos en politicas de precios y salarios en el pais incrementan el riesgo de
inseguridad alimentaria de las familias pobres.

e El tiempo de duracidn de la inseguridad alimentaria (ISA), ya que la misma puede ser
crénica, transitoria o ciclica.

0 LalSA es crénica en familias de pobreza extrema, es decir, los que estan por debajo
de la linea de pobreza y no alcanzan a cubrir el costo de una canasta basica de
alimentos.

0 LalSA es transitoria en familias donde el principal generador del ingreso en el hogar
gueda desempleado o no percibe su ingreso a tiempo.

0 La ISA es ciclica en familias rurales que no tienen ingreso estable durante algunas
épocas del afio en las que no se dan cosechas, o en familias urbanas con subempleo.

e El bajo crecimiento econémico o un producto interno bruto (PIB) decreciente en los paises
los hace incapaces de reducir el nimero de subnutridos e incluso éstos han aumentado.

En este sentido el hambre y la malnutricién son un indicador mas de la desigualdad social en
Ameérica Latina, porque si bien la produccidn general de bienes e insumos alimentarios alcanzan
para cubrir los requerimientos energéticos de la poblacidn, existen personas que carecen de
alimentos suficientes para lograr la seguridad alimentaria debido a los bajos ingresos, que se
traducen en un poder de compra de alimentos disminuido en el mercado, ademas la inseguridad
alimentaria (presencia de situaciones de hambre) en los hogares pone en riesgo el desarrollo del
pais ya que la desnutricién afecta principalmente a los infantes, que en multiples oportunidades
sufren deterioro del crecimiento, desarrollo y de la capacidad cognitiva (Borda, 2007).

Otra de las investigaciones que analizan desde una perspectiva multidimensional el fenémeno del
hambre es la de Frances Moore et al. (2005) en la que examinan las explicaciones que tanto
organizamos internacionales como los gobiernos afirman como las causantes del hambre, pero que
en la realidad la mayoria de ellas son falsas o tiene cierta validez y, sin embargo, fallan como
principios organizativos sobre la manera en que pensamos el problema de la carencia alimentaria y
en la comprensiéon de cuales son sus soluciones, es asi como deconstruyen lo que denominan los
doce mitos del hambre en el mundo, con la finalidad de demostrar su incapacidad para proporcionar
una explicacion suficiente a dicha problematica, es asi que en su andlisis identifican las principales
causas que propician la persistencia del hambre en los paises y son las siguientes:

e El libre mercado: el mercado no responde a las preferencias individuales, ni a las
necesidades de todas las personas, responde al dinero, es decir, a los gustos de aquellos
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que pueden pagar (la demanda solvente), asimismo el funcionamiento del libre mercado
conduce a la concentracion de poder econémico.

e La escasez de democracia en el mundo: entendida como la responsabilidad de la clase
gobernante ante aquellos a los que mas afectan las decisiones publicas, es decir, que el
pueblo debe y tiene el derecho a tener voz y voto en los asuntos del pais ya que las
resoluciones de estas situaciones pueden afectar su bienestar, y por lo tanto el gobierno
debe ser responsable de atender a las necesidades de la mayoria y no de las minorias.

Otra de las investigaciones que abordan el tema del hambre son las que consideran como la principal
causa de este fendmeno a la crisis alimentaria, Armando Bartra (2008) afirma que el hambre es un
efecto de la crisis alimentaria asociada con la crisis climatica, la energética y la financiera, todas ellas
tienen la caracteristica de ser estructurales y marcan el fin de un largo periodo de alimentos baratos
producidos bajo el modelo de la denominada revolucion verde.

Esta crisis alimentaria, de acuerdo con Bartra (2008: 18-25), asi como con Bisang y Campi (2010:7),
se encuentra enfrascada en una crisis multidimensional de mayor escala y estd relacionada con los
siguientes factores:

e El exhausto paradigma técnico-econdmico impuesto al sector agropecuario hace alrededor
de medio siglo, representado fundamentalmente por la llamada “Revolucién Verde”, pues
a partir de la década de 1990 se marca un decrecimiento constante de la oferta de alimentos
producidos, lo anterior derivado de un estancamiento de la productividad (decrecimiento
de los rendimientos), el menor crecimiento de las cosecha en relacién al crecimiento
demografico, con un descenso notable de las existencias de cereales y oleaginosas, el
aumento en la demanda de granos basicos por parte del sector ganadero a causa de una
mayor demanda de sus productos ocasionada por los cambios en patrones de consumo de
la poblacion mundial (ejemplo de ello son India y China) y para su uso industrial (bio-
fabricas) vinculado a la produccién de agrocumbustibles con un tasa de aumento incluso
mayor que la demografica.

e Lo anterior provoca otro factor importante en esta crisis que también agrava el problema
del hambre y es el incremento en el precio de los alimentos, relacionado con la reduccién
en los inventarios de cereales y oleaginosas, asi como con la especulacion en los mercados
financieros por parte de las empresas trasnacionales agroalimentarias.

e Otro factor de esta crisis alimentaria es el abandono de la seguridad alimentaria basada en
la autoproduccidn y en reservas estratégicas propias, ya que los tecnécratas al mando
argumentaban que los paises que poseian un clima tropical o con una heterogeneidad
climatica (entre ellos México) no tenian vocacién cerealera, por lo que es mads razonable
que se importen granos baratos a que se produzcan caros.

e El agotamiento de la agricultura industrial también es un factor que incidié en la crisis
alimentaria, ya que siguié los mismos patrones que la industria y hoy depende en gran
medida de la disponibilidad y el costo de los derivados del petrdleo: las maquinas agricolas,
muchos sistemas de riego y toda la agroindustria son grandes consumidores de energia, una
gran parte de los fertilizantes provienen de la industria petroquimica y la globalizacién

34



agropecuaria supone mover cosechas masivas a grandes distancias con enorme costo en
combustibles, aunado a lo anterior el modelo de agricultura industrial ha repercutido en los
recursos productivos como son la erosion de los suelos, la contaminacion del agua por el
uso intensivo de agroquimicos y la pérdida de la diversidad biocultural (semillas).

Salrach (2012) expone que la crisis econémica mundial de 2008, asi como la crisis alimentaria
acontecida en ese mismo afo y caracterizada por el incremento de precios de los alimentos (debido
principalmente a la especulacién con los alimentos), se relaciona con el incremento del hambre en
los paises en desarrollo, al hacer menguar la capacidad de acceso al alimento, es asi que de acuerdo
con el autor, la responsabilidad inmediata recae en la disminucidn de las remesas familiares, de los
beneficios de las exportaciones, de la inversion extranjera directa (IED) y de la ayuda oficial externa
(AOE), como resultado los gobiernos de los paises en desarrollo, con graves problemas financieros
(deuda externa, desequilibrio de la balanza comercial, déficit fiscal), el hambre aumenta, las
personas comen menos y consumen productos mas baratos de peor calidad, estrategia que también
se vincula con la presencia de enfermedades y el incremento de la mortalidad, especialmente en la
poblacidn infantil.

Cabe resaltar que en este contexto de crisis alimentaria, de acuerdo con Bisang y Campi (2010), los
precios crecientes de alimentos afectan con mayor intensidad a los hogares con recursos y activos
limitados o escasos, en otras palabras, a los que se encuentran en condiciones de pobreza y
vulnerabilidad (tanto urbanos como rurales) pues son quienes gastan mayor parte de su ingreso en
alimentos, es decir, las mayores restricciones para el acceso a las canastas de alimentos adecuadas
se originan en los niveles de precios, asociados a una mayor complejidad de la estructura de
aprovisionamiento de los mismos, y en los problemas de desigualdad en la distribucién del ingreso.

Lluch y Guardiola (2010), y Bernal (2010) proponen algunas explicaciones sobre el hambre, plantean
dos elementos sustanciales; el primero se refiere al incremento de los precios de los alimentos que
se dio en el contexto de la crisis alimentaria global durante los afios 2007 y 2008; el segundo, se
refiere a la prioridad politica a por encima del bienestar de los ciudadanos, ademas que el
crecimiento econdmico resulta ser poco beneficioso en contextos donde unos pocos concentran el
ingreso y la riqueza a costa de la mayoria, ya que una nacién puede presentar altas tasas de
crecimiento mientras muchas personas pasan hambre, un claro ejemplo de lo anterior es la paradoja
en la cual la mayoria de los paises subdesarrollados exportan alimentos mientras su poblacién
presenta situaciones de hambre.

Lluch y Guardiola (2010), Guardiola y Bernal (2010), y Sarracino (2010), mencionan que las causas
del hambre se dividen en dos categorias fundamentales, las econdmicas y las politicas, las cuales se
enlistan a continuacion:

e Causas econémicas
0 Disponibilidad: cuando disminuye la disponibilidad de alimentos per cépita
aumenta el porcentaje de la poblacidn en condiciones de desnutricién.
0 Acceso: la carencia de insumos y de las condiciones adecuadas para poder cultivar,
asi como la imposibilidad de acceder al mercado por falta de trabajo o
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infraestructura, es decir vivir en condiciones de pobreza impide a las personas
satisfacer sus necesidades alimentarias y las de su familia.

O Fallas del mercado relacionados con procesos como una alta inflacidn, devaluacion
de la moneda, disminucidn de divisas, acceso limitado al crédito, desregulacién de
los precios, insumos y comercio, la reduccién de las existencias de reserva de
alimentos y el acaparamiento de los mismos.

e Causas politicas

O La falta de voluntad politica ya que el hambre afecta principalmente a los pobres
gue en la mayoria de las ocasiones no participan en los procesos politicos, por lo
qgue carecen de poder de negociacion, es decir, la marginacion y falta de
participacion democratica asociada a los hambrientos se traduce en una falta de
voluntad politica hacia la completa erradicacién del problema.

0 Lainversion publica destinada al sector agropecuario tiene influencia en el hambre
de los paises, pues coincide que, las naciones en donde la inversidn realizada en el
sector agroalimentario por parte del Estado es menor respecto del peso de este
sector en el total de la economia la desnutricion es elevada (Lluch y Guardiola, 2010:
53-58).

0 La negacién por parte de los gobiernos de la existencia de crisis econdmicas y
alimentarias en sus paises, una gestién de recursos y respuesta tardia e inadecuada
al problema del acceso a los alimentos.

0 Las reformas econdmicas y los programas de ajuste estructural llevados a cabo en
esos paises que no tomaron en cuenta el contexto socioecondmico local, agravando
aun mas las condiciones econdmicas y sociales que mantuvieron un entorno incapaz
de prevenir y contrarrestar tanto la crisis alimentaria como la presencia del hambre.

Salrach (2012), sefiala que factores como la deuda externa y el ajuste estructural instrumentado
para su pago, forman parte de las causas que perpetian el hambre en la sociedad, ya que los paises
en desarrollo se encuentran sujetos a una rueda de endeudamiento creciente y sin freno basada en
pedir créditos para pagar créditos, en este sentido para evitar que los paises se declaren en
moratoria de pago, los organismos internacionales en conjunto con los gobiernos de los paises
desarrollados, impulsaron procesos que denominaron de ajuste estructural, lo anterior bajo una
especie de receta impuesta por el BM y el FMI a los Estados endeudados, la cual tiene el objetivo de
reducir el déficit publico, rebajar el consumo e incrementar las exportaciones, asi, entre los gastos
que se rebajen y las divisas que se ingresen (segun el BM y el FMI) se podra hacer frente al pago de
la deuda, y para conseguirlo, se tiene que reducir el consumo interno (menos importaciones y mas
exportaciones) y bajar los salarios (a favor de la competitividad), lo que se supone, ha de tirar los
precios hacia abajo, sin embargo, entre sus principales resultados se encuentra la persistencia del
hambre entre la poblacién debido principalmente a la disminucién del poder adquisitivo en los
hogares.

Boito y Huergo (2011) afirman que el hambre es consecuencia de acciones humanas sometido a un
progresivo proceso de naturalizacion del hambre crdnica y aguda mediante su presencia cotidiana
en la mayoria de las ciudades del mundo, en este sentido una de las acciones que han agravado este
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fendmeno es la imposicion de una monotonia alimentaria caracterizada por el nimero restringido
de alimentos que conforman la dieta, el reemplazo de la variedad por cantidad de unos pocos
alimentos con mayor rendimiento en términos de produccidn y conservacién, sumado al innecesario
refinamiento de los mismos que empobrece su aporte nutricional en vitaminas y minerales; lo
anterior ha generado situaciones en las que a pesar de que se consuman alimentos estos no aportan
los requerimientos necesarios para llevar una vida activa y sana (presencia de hambre oculta en la
poblacién asociada al consumo de productos que contienen calorias vacias).

Joseph Salrach (2012), en su estudio titulado E/ hambre en el mundo: pasado y presente, explica
que la manifestacion mas grave, por su enorme efecto, es el hambre crdnica, que afectan a cientos
de millones de persones, casi todos (la inmensa mayoria) habitantes de paises en desarrollo, este
problema de acuerdo con el autor es causado fundamentalmente por la pobreza y el subdesarrollo,
resultado de los procesos histéricos del imperialismo y el colonialismo.

Salrach, 2012 se centra en la persistencia del hambre hasta la actualidad, en lassiguientes causas():

e Distribucion de los recursos entre y dentro de las naciones: el hambre de acuerdo con el
autor se debe en parte a la mala distribucion del producto y de las capacidades productivas;
en general, en todas partes, la oferta, escasa o no, se orienta hacia la demanda solvente y
se olvida el resto, la hipdtesis es que el responsable es la disparidad entre rico y pobres,
poderosos y débiles, situacidn que permite a unos cuantos servirse abusivamente, y a
menudo escandalosamente, del mercado y otros mecanismos de la economia mundializada,
incluso de la politica, para acumular bienes y capitales en detrimento de la mayoria.

e El sistema agroalimentario: para el autor la produccién mundial de alimentos esta
inadaptada y mal repartida; la produccién agricola estd mal repartida debido a la
distribucion desigual que parte de la abrumadora preponderancia de la agricultura de los
paises rico que, en muchas variedades de productos, producen mucho mds de lo que
necesitan y exportan el excedente a los paises del sur en condiciones ventajosas para ellos,
mientras exigen a los paises en desarrollo la apertura completa de sus mercados, esta
competencia desigual perjudica a la agricultura de los paises importadores de alimentos;
asimismo la produccién no estd adaptada a las necesidades de la gente, el autor pone como
el ejemplo el caso de México, que ha querido basar su crecimiento en una agricultura
orientada hacia la exportacién, especializada en el monocultivo o en la produccién y
exportacion de productos agricolas demandados en el mercado internacional, cuyo objetivo
principal es exportar para obtener divisas con las que hacer frente al pago de la deuda
externa.

e Politicas nacionales y el comercio internacional: en este punto el autor considera que los
organismos internacionales tienen una funcién importante pues las instituciones financieras
como el BM y el FMI, han hecho presion sobre los paises en desarrollo (los cuales no se han
podido resistir), para que abandonen cualquier politica de proteccidn para sus agriculturas
y la apertura de sus mercados alimentarios respecto de los productos subvencionados de
los paises desarrollados, ademas, las estrategias de la OMC responden a una vision del
mundo, que llevan a la reduccién del poder de los Estados en la economia y a la contraccién
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del sector publico, con el objetivo de desregularizar y privatizar, quiza con la secreta
esperanza de que la mano invisible del mercado resolvera por si misma el problema del
hambre.

Finalmente entre los estudios recientes de este enfoque de analisis multidimensional se encuentra
el de Miguel Negrete (2013) quien en su articulo sobre el hambre en México explica que nos
encontramos en una situacidn preocupante en la que todos los dias no se garantiza el derecho a una
alimentacién suficiente y variada; asimismo, por parte de las autoridades se ha querido disminuir la
gravedad del problema al considerar como poblacién objetivo de la politica publica destinada a
combatir la carencia alimentaria sélo a 7.4 millones de mexicanos, ignorando a las 44.1 millones de
personas que sufren algun grado de inseguridad alimentaria, ya sea leve, moderada o severa,
ademads concluye con la afirmacién de que las causas del hambre y en términos generales de la
malnutricidon son de caracter estructural y coyuntural, dentro de las primeras se encuentran las
causas estructurales que generan y mantienen la pobreza, la inadecuada infraestructura agricola y
la deforestacidon, y en las segundas menciona a los desastres naturales (inundaciones, sequias,
heladas) y las guerras (Negrete, 2013).

Como se puede apreciar en el presente capitulo se han revisado los principales enfoques que han
explicado el fenédmeno del hambre, con esto se comprende cudles son sus perspectivas y codmo
evolucionaron; desde los primeros modelos hasta los mas recientes, ha habido un enorme
desarrollo: es suficiente con revisar por ejemplo los postulados de Amartya Sen y el de las causas
estructurales para percibir la evolucién, desde modelos muy simples hasta modelos muy articulados
y de caracter multidimensional que en la actualidad permiten explicar el fenémeno del hambre con
una mayor complejidad, ya que al igual que sostuvo Sen, el hambre es un fendmeno social complejo
y, como tal, tiene que ser abordado.

Para concluir este apartado cabe mencionar que existen dos planteamientos fundamentales que
explican el fendmeno del hambre en la sociedad, uno que lo aborda a nivel macro y otro micro, sin
embargo también se encuentran posturas que han incorporado en sus postulados los preceptos de
ambas visiones de esta problematica, es asi que de acuerdo con los alcances propuestos en la
presente investigacion el enfoque de la seguridad/inseguridad alimentaria aporta elementos
sustanciales para explicar el comportamiento del hambre en los hogares (a nivel micro), y su
interrelacién con los procesos de orden macrosocial que inciden en las condiciones alimentarias y
nutricionales de los nucleos domésticos que conforman una sociedad.
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Capitulo 2. Marco de referencia y conceptual

En este capitulo se presenta la fundamentacién tedrico-conceptual de la investigacién, el objetivo
de este apartado es exponer los conceptos y proposiciones utilizados para explicar el problema del
hambre en los hogares, los cuales se retoman en los capitulos posteriores para construir los
indicadores que permiten aproximarse a las condiciones de carencia alimentaria en los nucleos
domésticos, ademas de proporcionar el sustento que permite interpretar los resultados obtenidos
de la informaciéon emperica que respalda el estudio; en este sentido, en la primera parte se expone
el concepto de hambre que se retoma en esta investigacién, asi como los conceptos relacionados
como son: inseguridad alimentaria, carencia por acceso a la alimentacién, desnutricién,
subalimentacién, vulnerabilidad alimentaria, malnutricidon y pobreza alimentaria.

En la segunda parte del capitulo se desarrollan los enfoques tedricos que aportan elementos para
explicar el fendmeno del hambre en los hogares; la primer perspectiva que se aborda es la
relacionada con las necesidades badsicas, especificamente el tema de la alimentacidn,
posteriormente se complementa la explicacién con el enfoque de la seguridad alimentaria, sobre el
gue se retoma su evolucién conceptual y las proposiciones formuladas respecto al comportamiento
del fendmeno de la inseguridad alimentaria a nivel de las unidades domésticas.

2.1 Las concepciones del hambre y otros términos relacionados
2.1.1 El hambre: concepto y sus tipos

Los aportes realizadas por parte de la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) en el afio de 2007, y recientemente Josep Salrach
(2012), permiten comprender las dos concepciones centrales referentes al termino de hambre, pues
explican que una primer acepcién que se tiene sobre el hambre se encuentra cargada de
subjetividad ya que se usa comunmente para describir la sensacién de malestar que sigue a un
periodo de tiempo sin comer. Sin embargo, este término se emplea inadecuadamente ya que la
sensacion percibida es lo que se denomina como apetito, es decir, ganas de comer.

La segunda concepcién sobre el hambre ha presentado variaciones en su definicidn es por ello que
a continuacién se realiza brevemente una revision de diferentes autores respecto a la
conceptualizacién del término para dilucidar en este trabajo que se entiende por hambre.

En este sentido una de las obras mdas importantes que se han escrito sobre el hambre es la de
Humberto Melotti (1969), en la que realiza un estudio de caracter socioldgico sobre el tema de la
falta de alimentos en los paises subdesarrollados principalmente; para el autor el hambre se puede
conceptualizar como la situacidn general causada por la falta o la insuficiencia de todas o de algunas
sustancias necesarias para la vida, el metabolismo, el desarrollo fisico y la actividad humana
(Melotti, 1969), asi mismo sefiala que existen lo que denomina hambres especificas y son las
siguientes:

1) Hambre de calorias que se considera como la ingesta insuficiente de alimentos que
proporcionan la energia necesaria para llevar las actividades cotidianas de las personas.
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2) Hambre de proteinas que es la situacidon especifica de carencia de las caracteristicas
guimicas de diversas proteinas o de sus aminoacidos.

3) Hambre de vitaminas que se entiende como la situacién de carencia de algunas vitaminas
que son las reguladoras del funcionamiento del organismo y que provocan el aceleramiento
en numerosos procesos bioquimicos esenciales.

4) Hambre de minerales que es causada por la situacidn de carencia en la ingesta de minerales
como el calcio, hierro, yodo y sodio, y que son necesarios para el funcionamiento normal
del sistema metabdlico.

Estos tipos de carencias nutricionales son manifestaciones de una alimentacion escasa, pobre,
desequilibrada y poco variada; desde esta perspectiva el hambre constituye el sintoma mds grave y
generalizado del subdesarrollo y es una angustiosa realidad de los paises del tercer mundo (Melotti,
1969).

Por su parte para Josué de Castro, estudia el hambre desde una perspectiva geopolitica, demuestra
que las directrices politicas no se pueden separar de la realidad y las contingencias del medio natural
y cultural en el que estan insertas, en este sentido el hambre se puede definir como la carencia de
alguno(s) de los elementos nutritivos que son indispensables para salvaguardar la salud, asi puede
considerarse como el mal mas terrible que padecen los pobres y debe considerarse como un peligro
para la estabilidad politica de un pais pues ha sido la causa de diversas rebeliones en el transcurso
de la historia (De Castro, 1975).

Otro de los aportes realizados por De Castro (1975), es el concepto de hambre oculta o crénica, que
se pude definir como la condicidon de carencia de nutrientes indispensables para vivir, lo anterior
quiere decir que aunque se consuman alimentos todos los dias, estos no son suficientes para la
poblacién por lo que su salud asi como el desarrollo fisico se ve deteriorado gradualmente, y esta
situacion puede desencadenar procesos de desnutricion en sus diferentes manifestaciones
(moderada o aguda) y en su consecuencia mas extrema: la muerte.

Cabe mencionar que dentro de las diversas concepciones que se tienen de los diversos grados de
severidad del hambre se encuentra la del estudio elaborado en el afio de 1986 por la Comisién
Independiente sobre Asuntos Humanitarios Internacionales (ICIHI por sus siglas en ingles), que la
define como el instante en que el acceso normal de un grupo humano a los alimentos queda
colapsado de tal forma que se origina una inanicion masiva, esta conceptualizacidn es retomada en
2009 por el Programa Mundial de Alimentos, y agrega que este fendmeno se caracteriza también
por un proceso de desorganizacion general, que surge cuando los afectados comienzan a migrar,
rompiendo radicalmente con su comportamiento tradicional en la busqueda de alimentos, cabe
mencionar que esta definicién se refiere al tipo mas severo de este problema que es la hambruna,
en esta perspectiva Jean Ziegler (2010), definié dos tipos de hambrunas: la coyuntural, fruto de
sucesos puntuales, como es la guerra o la caida de la economia; y el hambre estructural,
consecuencia de las estructuras de subdesarrollo que imperan en los paises.

En el afio 2005, Félix Pérez definié al hambre como la condicidn de carencia o insuficiencia de
alimentos; lo interesante de la concepcidon de este autor es que considera la existencia de dos

40



manifestaciones de este fenédmeno, la primera es el hambre cuantitativa, que se refiere a la ausencia
de alimentos, circunstancia que solamente se da en situaciones de reclusién, bloqueo, cataclismos,
etc., en que el sujeto nada puede hacer para conseguir alimentos, en otras palabras, se trata de un
consumo dietético de energia que estd por debajo del minimo requerido para llevar una vida
completamente productiva, activa y saludable, se relaciona con la cantidad de kilocalorias diarias
ingeridas; la segunda acepcidn se refiere al hambre cualitativa que es considerada como la condicidn
en la que el consumo de una o varias sustancias indispensables (prétidos, gltcidos, lipidos, diversos
minerales y vitaminas) no cubren las necesidades, en cuyo caso la alimentacidn no alcanza sus fines:
reponer energias, reparar estructuras y alcanzar un nivel adecuado para que las funciones del
organismo se realicen con normalidad.

Para Borda (2007), el hambre crénica aparece cuando las personas carecen de una oportunidad, o
sistematicamente se les niega la opcion de ganar suficiente dinero para producir o adquirir la
cantidad adecuada de comida, recibir educacién, desarrollar las habilidades indispensables para
cubrir sus necesidades primarias y tener una voz en las decisiones que afectan sus vidas; de esta
forma se puede afirmar que el hambre no solo es un fenémeno individual, es de familia, como
conjunto social estd interconectada con la totalidad de la sociedad, y se ve afectada por las
diferencias socioecondmicas y las crisis que estos grupos enfrentan.

En el 2007 la Comisién Econdmica Para América Latina (CEPAL), la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO por sus siglas en ingles) y el Programa Mundial de
Alimentos (PMA) publicaron el documento titulado Hambre y cohesion social en América Latina
como revertir la relacion entre inequidad y desnutricion, en el definen al hambre como un estado
presente o futuro, agudo, crénico u oculto, de inseguridad alimentaria y nutricional y puede
manifestarse de las siguientes formas:

1) Subnutricién o insuficiencia caldrica: es el déficit en la cantidad diaria consumida de energia
alimentaria, medida en Kcal por persona vy dia.

2) Baja calidad en la dieta consumida.

3) Desnutricion: Inadecuada absorcion por el cuerpo humano de los nutrientes de los
alimentos. En cuanto a los indicadores de medicidn, éstos pueden ser desnutricion crénica,
aguda o global, la desnutricion crénica, medida en nifios menores de 5 afios, es el retardo
de talla para la edad, la desnutricidn aguda es la deficiencia de peso para la talla y la
desnutricion global es la deficiencia de peso para la edad.

4) Pobreza extrema o indigencia: Ingreso familiar per capita por debajo de aquél requerido
para comprar la canasta bdsica de alimentos que satisface todos los requerimientos diarios
minimos de energia.

El PMA (2006; 2009) define al hambre como la situacién en la que se produce una falta de nutrientes,
tanto de macronutrientes (energia y proteinas) como de micronutrientes (vitaminas y minerales),
imprescindibles para una vida productiva, activa y saludable, esta condiciéon puede presentarse
como un fendmeno pasajero y agudo (hambruna) o como un problema perpetuo, que acarrear
secuelas de diversa consideracion, desde muy leves hasta de extrema gravedad (hambre crdnica),
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también puede ser el resultado de una ingesta insuficiente de nutrientes o bien la consecuencia de
la incapacidad del organismo para absorber los nutrientes que precisa (hambre oculta).

Para Josep Salrach (2012), el hambre se puede considerar como situaciones de desequilibrio
alimentario mds o menos crdénicas, ocasionadas por la carencia de alimentos necesarios en cantidad
y calidad, asimismo desarrolla otras dos definiciones refiriéndose a los distintos grados de severidad
de este fendmeno, en este sentido conceptualiza los siguientes términos: hambre catastroéfica
considerada como las situaciones temporales de carencia total de alimentos en la que si no se les
pone remedio, se produce la muerte mas o menos rapida de las personas que la padecen; el otro
concepto es el de hambre crdnica o silenciosa caracterizada por estadios prolongados de carencia
alimentaria que desencadenan situaciones de desnutricion en la poblacion.

La definicion de Millan (2014) plantea que el hambre es una situacion en la que no se tiene acceso
a una cantidad minima adecuada de alimentos, sea porque sus ingresos no son suficientes para
adquirirlos, no pueden producirlos por cuenta propia o porque no reciben suficiente donaciones y
transferencias de otros para satisfacer sus necesidades basicas.

Una de las concepciones mds recientes sobre el hambre es la elaborada conjuntamente por la FAO,
el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) y el PMA (2015), quienes definen al fenémeno
como un nivel de ingesta de alimentos insuficiente para satisfacer las necesidades de energia
alimentaria expresado en la incapacidad de las personas para adquirir una cantidad adecuada de
alimentos.

Cabe mencionar que en conjunto con el desarrollo conceptual del hambre, se ha identificado que
esta situacion puede presentarse en tres formas:

1. Elhambre aguda o hambruna son situaciones temporales de carencia total de alimentos de
tal forma que se origina un proceso de inanicidn, que puede resultar en la muerte de las
personas que la padecen (ICIHI, 1986; PMA, 2009; Salrach, 2012).

2. El hambre crénica que es la condicién prolongada o permanente de ingesta insuficiente de
alimentos para satisfacer las necesidades de energia alimentaria de las personas (Melotti,
1969; Pérez, 2005; FAO, FIDAy PMA, 2015).

3. El hambre oculta es causada por una falta de micronutrientes esenciales (vitaminas y
minerales) y se da en personas auin con un consumo adecuado de calorias y proteinas (De
Castro, 1975; Millan, 2014; Roldan et al., 2012).

Finalmente, de esta breve revisidon se puede afirmar que el termino hambre no es univoco por lo
que es importante distinguir las distintas concepciones que se han desarrollado al respecto, sin
embargo, en las definiciones expuestas se observan similitudes que han ampliado el concepto, pero
gue coinciden en que es una carencia en el consumo de alimentos, de lo anteriormente expuesto
se puede realizar la siguiente aseveracion:

En esta investigacion el hambre se conceptualiza como la situacién de carencia o insuficiencia en el
consumo de alimentos en cantidad y calidad, que produce una falta de nutrientes (macro y/o micro)
necesarios para la vida, el metabolismo, el desarrollo fisico y la actividad humana en general
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(Melotti, 1969; De Castro, 1975; Pérez, 2005; PMA, 2009; Salrach, 2012; Millan, 2014; FAO, FIDA y
PMA, 2015).

2.1.2 Otros conceptos asociados

Después de haber realizado el recuento de las diversas concepciones del término hambre es
importante explicar que existen otros conceptos relacionados respecto al hambre, es por ello que
en este apartado se presentan dichos conceptos asociados asi como las manifestaciones del hambre
planteadas en diferentes estudios revisados, en este apartado se busca clarificar a que se refiere
cada término ya que como explican Figueroa y Boltvinik (2016) al prevalecer una multiplicidad
terminoldgica, hay una confusién conceptual en materia de hambre, desnutricidon (o malnutricidn),
pobreza e inseguridad alimentaria.

En este sentido cabe hacer mencidn que en esta investigacion de acuerdo con la FAO (2006), se
considera que el hambre y la inseguridad alimentaria son conceptos concatenados, ya que el
hambre abarca formas clinicas (desnutricion) como formas menos graves, mientras que la
inseguridad alimentaria es un estado que implica una situacion de hambre como resultado de
problemas de disponibilidad, estabilidad, acceso y utilizacién, o bien una situacién de vulnerabilidad
al hambre, es decir, este término incluye situaciones en las que una persona padece hambre o esta
en una situacion tal que podrd padecer hambre en el futuro, asimismo, la carencia alimentaria como
concepto se encuentra interrelacionado con el hambre pues se define como la incapacidad de las
personas para adquirir fisica y econdmicamente cantidades suficientes de alimentos inocuos y
nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos
a fin de llevar una vida sana y activa (Ramos et al., 2007; Torres, 2013; CONEVAL, 2014).

Debido a que al examinar el término de seguridad alimentaria este nos remite a situaciones de
hambre como a condiciones de vulnerabilidad, es pertinente indicar que la vulnerabilidad
alimentaria o al hambre se define como probabilidad de que una persona disminuya drasticamente
el acceso o los niveles de consumo de los alimentos, debido a riesgos o eventos de diferente
naturaleza o de una baja capacidad de respuesta a los mismos, este concepto implica no sélo los
factores que limitan hoy el consumo de alimentos, sino también las acciones para enfrentar las
amenazas futuras a la seguridad alimentaria (PNUD y FAO, 2016).

Es importante mencionar que de acuerdo con Herrero (2014) la inseguridad alimentaria se puede
clasificar conforme a su temporalidad de la forma siguiente:

e Lainseguridad alimentaria crénica se asocia a una condicion de pobreza, que ha impedido
que durante un tiempo relativamente largo se tenga acceso a los suficientes alimentos,
ejerciendo bien sea la titularidad de la produccién propia o de la produccién ajena a través
del intercambio.

e Llainseguridad alimentaria transitoria es aquella que es fruto de desastres naturales, crisis
econdémicas o conflictos, que llevan a no poder acceder a los alimentos, porque estos han
subido de precio, han descendido los ingresos, o se ha reducido la produccién disponible.
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Por su parte la desnutricion conceptualizada como el resultado de una prolongada ingestion
alimentaria reducida y/o absorcién deficiente de los nutrientes consumidos; es una consecuencia y
la manifestacién fisica del hambre (la carencia alimentaria y la inseguridad alimentaria), estas
carencias nutricionales impiden que el organismo desempefie eficazmente sus funciones organicas,
como el crecimiento, el embarazo, la lactancia, el trabajo fisico, la capacidad cognitiva, la resistencia
a las enfermedades y la recuperacion posterior; y segun la gravedad, la desnutricion cominmente
se clasifica de la siguiente manera (Herrero, 2014):

e Aguda: deficiencia de peso para la altura, delgadez extrema o emaciacion; vinculada con las
hambrunas o reciente estado de hambre, se desarrolla a corto plazo y es limitada en el
tiempo.

e Crodnica: retardo de la altura para la edad; relacionada con el medio y la pobreza, no es tan
visible y se relaciona con la dificultad para el aprendizaje, las consecuencias econémicas y
el subdesarrollo heredado, entendido como aquel que se traslada generacién tras
generacion.

e Global: deficiencia de peso para la edad.

Otro concepto relacionado con el hambre es el que la FAO (2006) denomina como subalimentacion
o subnutricién, que se define como un nivel de ingesta de alimentos insuficiente para satisfacer las
necesidades de energia alimentaria de las personas, es decir, se refiere a un estado de incapacidad
para adquirir alimentos suficientes, y a la situacion en la que se encuentran aquellas personas cuyo
consumo dietético de energia esta siempre por debajo del minimo requerido para llevar una vida
completamente productiva, activa y saludable, este término es utilizado como sinénimo del hambre
por parte de la FAO.

Asimismo un concepto asociado con el hambre es el de malnutricidn, este término se define como
un estado fisioldgico de las personas como resultado de un consumo insuficiente, desequilibrado o
excesivo de macronutrientes o micronutrientes; la malnutricion es un concepto mas amplio pues
incluye las situaciones de desnutricion (manifestacion fisica del hambre), asi como las carencias de
micronutrientes y la hipernutricion (sobrepeso y obesidad) (PMA, 2006).

Ademas de los conceptos anteriores, otro término vinculado con el hambre es el de pobreza
alimentaria que Figueroa y Boltvinik (2016) definen como la situacién del hogar/persona que no
puede acceder a los tipos de dietas (en cantidades y proporciones suficientes para nutrirse
adecuadamente) que se acostumbran o son ampliamente promovidas o aprobadas en la sociedad a
la que pertenecen.

La importancia de lo expuesto en los parrafos anteriores se debe en un primer momento a que
permite precisar la conceptualizacion de diversos conceptos que se encuentran asociados al
hambre, ya que generalmente se utilizan como términos equivalentes, sin embargo, como se puede
observar en las definiciones enunciadas cada una se refiere a situaciones que aunque se encuentran
interrelacionadas son diferentes, un claro ejemplo es el de la inseguridad alimentaria que incluye
tanto las situaciones de hambre como la vulnerabilidad alimentaria (posibilidad de que en el futuro
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se presente el hambre), es por ello la relevancia de abordar estos conceptos para la presente
investigacion.

2.2 Las necesidades basicas humanas: la alimentacion

Este apartado tedrico se sustenta en dos perspectivas complementarias, el enfoque de las
necesidades bdsicas (que forma parte de la teoria de las necesidades humanas), especificamente lo
gue se refiere a la alimentacién como proceso fundamental para la subsistencia y el sostenimiento
de la vida humana; la segunda orientacion teédrica desde la que se aborda el problema del hambre
es el de la seguridad alimentaria, ya que permite explicar el comportamiento asi como los factores
gue posibilitan la persistencia del hambre a nivel de los hogares.

La pertinencia de relacionar el problema del hambre con la perspectiva de las necesidades basicas,
y de acuerdo con lo que afirma Mario Heler (2010), se debe a que la categoria de "necesidades"
parece ser el punto de apoyo que permite movilizar la comprensiéon del mundo humano, tanto en
el lenguaje cotidiano como en el cientifico; cabe destacar que con las diferentes y variadas
actividades humanas las necesidades se diversifican y multiplican, por lo que se apela a ellas para
dar cuenta de comportamientos individuales y grupales de todo tipo, para alegar en favor de
politicas publicas, asi como para establecer limites y posibilidades de gestion.

La cuestion de la indefensién del ser humano y de su dependencia con respecto al medio en que
construye su mundo mostraria que se trata de un ser necesitado, carenciado. Pero a la vez esa falta
es el motor de las construcciones humanas que constituyen la humanidad misma. Precisamente, en
esta ambivalencia en la que las necesidades son falta, carencia, y también impulso, potencia (Heler,
2010). En este sentido si las necesidades revelan un estado de falta que deben cubrir los seres
humanos, al mismo tiempo son el motor que impulsa la creacién del mundo humano por parte de
los hombres y mujeres, en cada momento histérico.

Entonces el sustantivo necesidad, remite a una relacion que adquiere sentido sélo cuando se
determina lo asi relacionado como necesario, tal determinacidn es cultural, y por tanto histdrica;
desde esta perspectiva, en cada momento socio-historico se expresan y matizan diferencias
sustantivas en la comprensidon de la forma de preservar la vida, formas que conllevan el
reconocimiento de distintas necesidades humanas.

Bolvinik (1991) explica que, el caracter histérico, cada vez mas multilateral y mas universal de las
necesidades humanas, que contrasta con las necesidades permanentes, bioldgicamente
determinadas, del animal, se manifiesta de dos maneras: 1) por una parte, en la humanizacién de
las necesidades bioldgicas del hombre (con la determinacién de factores socioculturales
involucrados en la satisfaccién de las necesidades); y 2) el caracter histérico de las necesidades
humanas se manifiesta en la creacion de necesidades nuevas, de caracter no bioldgico, como son la
curiosidad cientifica, la necesidad estética, la necesidad religiosa, entre otras.

Las necesidades genéricas o universales (en este caso, la de lograr una vida buena vida, una vida
digna, que se especifican en diversas relaciones sociales y en formas de vida concretas), sélo
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adquieren significacion a través de su integracidn en practicas sociales e histdricas, expresandose
en una pluralidad jerarquizada y estratificada de necesidades.

Es asi que cuando se habla de necesidad, se hace referencia a la falta de las cosas que son
imprescindibles para la conservacién de la vida, pero también a una situacién a la cual es imposible
sustraerse y a la accién requerida para su satisfaccién, es decir, la necesidad se refiere al caracter
indispensable de una situacion o de un objeto que los seres humanos consideran imprescindible
(Boltvinik, 1999).

En este sentido de acuerdo con Heler (2010) la cuestidn al abordar el tema de las necesidades, es
explorar la forma en que esas necesidades genéricas son entendidas en cada momento, sin omitir
el orden en el que se instituyen las necesidades resultantes y, que por ende, prefiguran las
modalidades y prioridades de su satisfaccion; ello sin dejar de tomar en cuenta que el entendimiento
social sobre las necesidades responde a relaciones de poder bajo condiciones de dominacion.

De lo ya expuesto y de acuerdo con Boltvinik (2005) y Heler (2010), las necesidades humanas basicas
se definen como: aquellos requerimientos e impulsos de cuya satisfaccién depende la sobrevivencia
fisica y la autonomia personal, es decir, lo indispensable para la existencia y el desarrollo de la
persona. Asimismo de acuerdo con Cano (2004) al especificar una necesidad como bdsica se expresa
como algo que es fundamental, principal, primordial, que sirve de base y de sustentacion
indispensable.

Cabe destacar que como Heler (2010) expone, actualmente la categoria de las necesidades humanas
integra una red de significaciones y connotaciones heredadas que sostienen una concepcion del ser
humano como un ser necesitado, un ser carente, sin embargo, el hombre es un ser que no
solamente presenta necesidades de cardcter bioldgicas, sino que ademads, necesita de los otros para
subsistir, es decir, posee una necesidad de convivencia, por lo que la satisfaccidn de sus carencias
depende de desplegar su capacidad técnica para aprovechar su entorno en convivencia con otros
hombres.

En este sentido el mismo autor realiza una especificacion fundamental en cuanto a los significados
y connotaciones de las necesidades humanas para las sociedades occidentales, Heler (2010) explica
que Occidente es heredera de una forma particular de entender las necesidades humanas, una
representacion que se funda la idea de una “carencia provocada” y de la que son culpables los seres
humanos.

Lo anterior se sustenta en una férmula que la modernidad elabora para calcular las necesidades y
gue se puede sintetizar de la siguiente manera: "X necesita “Y” para obtener Z", donde "X" es un ser
humano que necesita "Y" y tiene que hacerse cargo del esfuerzo de obtenerla, para nutrirse, con los
otros y en convivencia; todo ello para obtener una relativa conservacion de la vida terrenal, "Z"
(Boltvinik, 1999; Heler, 2010).

Entonces en la modernidad, la necesidad de sustento de la vida humana implica un constante
esfuerzo para “ganarse la vida” en este mundo, cada uno debe ganarse su vida, y lograr la
subsistencia al mismo tiempo que se alcanza un sentido para su existencia; asimismo como lo explica
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Cano (2004) en las teorias de la economia clasica ortodoxa, el hombre tiene una direccién en su
vida, brindada por su individualidad, que le permite ganarse la vida en un mundo de escasez.

Otra de las particularidades del estado de necesidad en la modernidad radica en la relevancia
asignada a los procesos de competencia caracteristicos de las sociedades capitalistas, ya que como
explica Heler (2010) cada individuo tiene que hacer valer su propia trayectoria contra los intentos
similares de sus potenciales competidores, en un mundo de escasez y con la guia de su sola
inspiracion (su individualidad); la razonabilidad de los hombres se presume inherente a su condicidon
natural de ser humano, es asi que cada cual sabe (o deberia saber) cuales son sus verdaderas
necesidades y sus auténticos intereses en las relaciones con los otros individuos, y asi saber cémo
lograr satisfacerse en el mercado. Sélo depende de su esfuerzo para aprovechar para si las
condiciones favorables, las propias y las ajenas. El calculo previo de costo y beneficio junto con la
lucha por imponer a su favor el curso de las interacciones definen el poder de los individuos para
lograr el fin de la existencia humana: la autoconservacién, por lo tanto requiere del
aprovechamiento de las oportunidades que se le presenten.

Asimismo en la actualidad esta competencia se presenta fundamentalmente en el mercado en el
cual se presupone que todos son igualmente libres para hacer valer sus deseos e intereses, sus
trayectorias, a través de la oferta y la demanda, valiéndose de su propias fuerzas, de su poder,
conforme a las leyes del mercado, con la finalidad de obtener el sustento, entonces bajo esta
circunstancia la necesidad del hombre estd en saber utilizar sus talentos y aprendizajes en las
oportunidades que halla en el mercado, en general bajo condiciones adversas y mediante el poder
que pueda obtener; es por ello que de acurdo con Heler (2010) cualquier ser humano,
comprometido con la autoconservacién en su lucha diaria, se percataria de que su mayor necesidad
es la de seguridad: necesita garantizar que el trabajo realizado no sea en vano, que los logros de su
esfuerzo no se desvanezcan en la lucha donde también se efecttuan.

De esta manera, la necesidad de seguridad para la sobrevivencia ordena todas las demas
necesidades, sobre la base del postulado de laigualdad y libertad de todos, para que cada uno pueda
ganarse su vida, gracias a sus habilidades y esfuerzo. Sin embargo de acuerdo con autores como
Boltvinik (1991), Cano (2004) y Heler (2010), la igualdad y la libertad justifican las desigualdades (y
también la opresion de algunos, los mas); desigualdades (incluida la del acceso a los alimentos) y
opresidn presuntamente generadas por las diferentes respuestas de los individuos a su obligacién
"natural” de aprovechar las oportunidades capaces de incrementar su poder-propiedad.

Es asi que se considera que habra quienes sabrdn entonces ganarse la vida, y otros que no; quienes
sepan incrementar en mayor o en menor grado su poder y aquellos que fracasen en el intento; pero
el ideal de la autonomia, especificada como la capacidad de ejercer responsablemente la libertad,
hace culpable a quien no logra adquirir los medios-alimentos-propiedades que le aseguren la
posibilidad (supuestamente igual para todos) de tener éxito en su forma de ganarse la vida y lograr
la subsistencia en las mejores condiciones posibles (Heler, 2010).

Precisamente el contrato social, al que presuntamente todos han dado un implicito “libre
consentimiento”, para restringir la libertad de cada uno, en aras de conservar la libertad de todos,
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mediante el sometimiento a las leyes del Estado, a su vez expresion del mercado, y postulando la
igualdad y libertad, brinda las condiciones para que cada uno se gane su vida, pero deja a cada uno
la obligacidn y la responsabilidad de éxito.

La idea de contrato abre la posibilidad para la exigencia de libertad e igualdad de tal manera que los
contratantes se comprometen libremente por igual a cumplir con las obligaciones acordadas; pero
estas obligaciones no sdlo son diversas sino también desiguales. Las desigualdades sociales quedan
asi suscrita como legitimas en el postulado moderno de la igualdad y libertad. Bajo estas
condiciones, la necesidad de seguridad se matiza planteando el problema social de la pobreza: una
necesidad en parte justificable por la existencia de inevitables desigualdades (la naturalizacién de la
desigualdad) en un mundo de escasez, pero que pone en peligro la seguridad que promete el Estado
(Heler, 2010).

Surge asi el personaje moderno del pobre, es decir, el ser humano que se encuentra en una situacion
permanente de carencia, como la contraparte de quienes han logrado tener éxito, de quienes han
sabido aprovechar las oportunidades y hacerlo por presunto mérito individual, por lo tanto, el pobre
es un personaje culpable (no sabe sacar partido de sus capacidades y circunstancias) y peligroso ya
que pone en riesgo la seguridad de los propietarios exitosos (Boltvinik, 1999; Heler, 2010).

Desde esta perspectiva en el pobre se manifiestan de manera negativa y exacerbada las
significaciones de la necesidad humana: a la carencia como ser finito, el pobre agrega su falta de
voluntad para el esfuerzo que define consecuentemente como su responsabilidad la falta de
satisfaccién de sus requerimientos vitales.

En términos de la formula moderna para el cdlculo de la necesidad, resulta pues que el pobre falla
en la obtencidn de la "Y" que necesita para lograr "Z"; donde "X" es uno de los seres humanos libres
e iguales para ganarse la vida a su manera en el mercado, mientras "Y" lo que necesita y que "X"
deberia saber en qué consiste (ya que tiene la razén para saber cudles son sus verdaderos intereses),
asi como poseer la consecuente voluntad de realizar lo que se requiere, entonces bajo estos
circunstancias "X" es por ende responsable de su estado de necesidad, es culpable de no lograr la
satisfaccidon de sus necesidades, y en consecuencia de no dirigirse a concretar su verdadero interés
(Heler, 2010).

En la actualidad las necesidades parecen multiplicarse en un sin nimero de objetos de consumo en
incesante renovacion, promoviendo la diversidad y la diferencia por la eleccién de los variados y
cambiantes objetos ofertados al consumo, valordndose socialmente como necesidad el desarrollo
de una individualidad, una diferenciacidon que genere la individualidad pero que de acuerdo con
Cano (2004) y Heler (2010) en el mundo capitalista las necesidades y sus satisfactores se encuentran
acotados por una vision homogeneizadora a partir del disefio de modelos de atencidn que a través
del mercado ofrecen la misma respuesta para todos; en este sentido "Z" (la satisfaccién de la
carencia) parece identificarse con la gratificacion, con lo placentero, lo divertido, lo innovador, lo
cambiante y lo creativo, y encuentra su posibilidad y su reproduccién permanente en el mismo
consumo, siempre y cuando el acceso esté habilitado. Y esta habilitacion cada vez es mds exclusiva,
expulsando a muchos del mercado y condenandolos a la marginacion.
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Remitiéndonos a la férmula con la que se pretende representar hasta hoy la significacion de la
categoria de necesidades: "X necesita Y para lograr Z". Se tiene que esta proposicidén plantea que un
sujeto "X" tiene una relacién de necesidad con "Y" en tanto y en cuanto necesita alcanzar "Z", donde
"Y" es el satisfactor y "Z" alude a la satisfaccidn, lo que quiere decir, a la anulacién de la falta en "X".

Si se ejemplifica la férmula con los elementos relacionados con el tema de investigacidn se tiene lo
siguiente: el ser humano (X) necesita alimentos (Y) para lograr la conservacion de su vida, es decir,
mantenerse como una persona sana (Z); en este sentido la necesidad de alimentacidn, que se
retoma en el ejemplo de la férmula, es una imagen recurrente en la comprensién de la categoria de
las necesidades, pues se encuentra en la base de esas necesidades, comunes y forzosas, que se
denominan necesidades basicas, y que son condiciones necesarias de la mera conservacién de la
vida humana, pero como imagen remite a satisfacciones siempre provisorias y, por tanto, a
necesidades siempre renovadas; consecuentemente, se deja entrever una carencia como identidad
de "X" (Boltvinik, 1999; Heler, 2010).

Ademas, lo provisorio de "Z" y la consecuente renovacion continua de la posicion "X" como
necesitado, bajo la relacién de necesidad, plantea la obligada reiteracion del transito a "Z",
reclamando asegurar que ese transito se produzca, es decir, que existan las condiciones para la
satisfaccién de las necesidades, en este sentido la seguridad se manifiesta entonces en una
necesidad, la de mitigar la carencia, en tanto ésta se piensa como permanente (Heler, 2010).

Asimismo de acuerdo con Boltvinik (2005) el concepto de necesidad humana es esencial para
entender a nuestra especie y para poder evaluar nuestra situacion; de igual forma como ser activo,
el ser humano sélo puede satisfacer sus necesidades mediante el desarrollo de ciertas capacidades.

Sin embargo las personas que tienen insatisfechas sus necesidades, por ejemplo, la necesidad de
afecto (sobre todo si esta insatisfaccion se originé desde la infancia) quedaran atrapadas en la
busqueda de su satisfaccion, y las necesidades superiores quedaran latentes y bloqueadas, es asi
gue cuando una necesidad (el hambre, por ejemplo) esta insatisfecha, domina al organismo a tal
grado que todas las demas necesidades desaparecen y el organismo en su conjunto se vuelve (en
este caso) un organismo hambriento y las demas necesidades se retraen (Boltvinik, 1999).

En este sentido el ser humano, como todo ser vivo, requiere objetos externos para reproducir su
propia vida, ello lo convierte en un “ser dependiente y sufriente”; los mas bdsicos entre estos
objetos externos son el agua y los alimentos, aqui es importante resaltar que en la presente
investigacion se conceptualiza a los alimentos como todo producto de la naturaleza, trasformado o
no por el hombre, que contenga uno o mas elementos nutritivos necesarios para el crecimiento y
desarrollo de los seres humanos (COPLAMAR, 1999).

Los enfoques convencionales reconocen sélo necesidades ‘materiales’ como la alimentacién, la
vivienda, y otras cuya satisfaccién depende principalmente del acceso a recursos; identifican sélo a
los objetos (bienes y servicios) como satisfactores, y a los recursos econdmicos monetarios (aunque
la mayor parte de las veces, dentro de éstos, solamente reconocen el ingreso corriente) como Unico
recurso o fuente de bienestar, sin embargo, es importante precisar que también se requieren
actividades (cocinar, abastecer) y no sélo objetos para satisfacer necesidades como la alimentacion

49



Yy, por tanto, se necesita de recursos como el tiempo, asi como conocimientos y habilidades para la
preparacion y el consumo de los alimentos (Boltvinik, 2005).

Es fundamental explicar que la alimentacion se puede conceptualizar como una forma natural de
ingesta de alimentos que proveen al organismo energia y micronutriente para desarrollar
actividades fisicas de manera normal; y en el caso de los humanos, ademas de este valor biolégico
nutricional intrinseco, la alimentacién incluye un conjunto de caracteristicas socioculturales y
econdmicas que conllevan a una clasificacion de los alimentos mds compleja generalmente
expresada en términos de patrones y de habitos alimentarios (Camberos, 2000), asimismo en la
sociedad contemporanea, la alimentacion tiene un papel central, tanto por la diversidad de
opciones, las diferencias en las condiciones y posibilidades de acceso a los alimentos, tanto como
por la explicita relacién con la salud y el bienestar, y de su constante promociéon como un objetivo
vital.

El hecho tan simple (aparentemente) de consumir habitualmente ciertos alimentos respecto de
otros, involucra diferencias de clase, género o etnia; asi los procesos de alimentacion y el consumo
de productos elegidos para los mismos, transgreden el mero aspecto bioldgico y nutricional para
incluir otros aspectos de caracter social, es asi que en la sociedad occidental, la eleccién de los
bienes alimenticios conlleva un proceso de selecciéon en el que entran en juego dos aspectos
fundamentales: el poder adquisitivo del comprador y el nivel de conocimiento de los beneficios y
de los riesgos que contraen el consumo de cada tipo de producto (relacionados en parte con el nivel
cultural del consumidor), es asi que la alimentacidn es un importante simbolo social; un signo de
diferencia tanto a nivel individual como grupal. (Fernandez de Labastida, 2005).

El consumo habitual de alimentos especificos, es un simbolo distintivo de un estilo de vida particular,
lo cual supone identificarse con un grupo social concreto y ser al mismo tiempo, socialmente
identificado con el mismo, lo anterior se expresa como una dimensién de la relacién entre
alimentacién y cultura/sociedad.

Sin embargo hay que resaltar que de acuerdo con lo que afirma Bertran (2015), la alimentacién es
un comportamiento complejo, no una mera cuestién de habitos: seglin la ocasidon y las
circunstancias particulares que la caracterizan, se eligen alimentos segun el gusto, el precio y el
presupuesto, la adecuacidn por edad y sexo, la salud, el riesgo, la imagen y la facilidad, entre otros;
cada uno de estos elementos toma diferentes formas segun las circunstancias del comensal o los
comensales. En cualquier caso, estas elecciones responden siempre a un marco regulador
sociocultural que establece qué siy qué no se debe/puede comer.

En este sentido los significados que se le asignan a los alimentos, efectivamente, se expresan tanto
en las condiciones externas como el acceso a los alimentos, las circunstancias laborales, la
pertenencia a un grupo o estrato y la exposicién a los medios, como en la ideologia, a través de las
caracteristicas atribuidas a la comida, estos atributos pueden ser: si son alimentos que engordan,
adelgazan, son buenos para los nifios, malos para las mujeres embarazadas, etc. Los significados
atribuidos a los alimentos, y en si mismo todo el proceso alimentario son rasgos que se expresan de
manera diferente segun el estrato social, y de hecho puede ser usado como una forma de identidad
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en las sociedades complejas con alta estratificacion (Bertran, 2010), es asi que la alimentacion se
constituye como un fendmeno complejo interrelacionado con elementos socioculturales,
econdmicos y politicos (que el enfoque de la seguridad alimentaria permite explicar su incidencia
en el hambre en los hogares).

En relacion con lo anterior, Boltvinik (2005) profundiza la explicacién al afirmar que para
necesidades, como la alimentacién, el proceso de su satisfaccion contempla diferentes elementos
como son: los satisfactores principales, que en este caso son bienes (los alimentos); aparte del
satisfactor principal intervienen satisfactores secundarios o complementarios, es decir, se requiere
también que el individuo invierta tiempo personal, este tiempo es un satisfactor marginal, como el
tiempo que dedicamos a comer (aunque no lo es el dedicado al abasto de alimentos y a su
preparacion).

Entonces alimentarse y comer supone no sélo objetos no duraderos (alimentos), sino las actividades
de cocinar y asociadas (abastecimiento y limpieza) y los objetos duraderos implicados (estufa,
sartenes, mesa, sillas, platos y cubiertos, por ejemplo) y otros no duraderos (detergentes, por
ejemplo).

Es importante resaltar que la necesidad alimentaria de acuerdo con Boltvinik (1999), tiene un punto
de partida que es la humanizacidn de necesidades bioldgicas, ya que desde la perspectiva biolégica,
la necesidad humana de nutricidn es enteramente similar a la de ciertas especies animales, sin
embargo, desde la perspectiva de la satisfacciéon de las necesidades humanas, la alimentacion
humana tiene que concebirse como un fendmeno complejo, configurado no sélo por lo que se come,
sino también por los modos de preparar la comida y de consumirla, es decir, qué se come, cémo se
prepara, como se come y en compaiia de quién, son elementos que conforman la necesidad
humana de alimentacidn.

Consumir alimentos a la manera de los animales, sin cubiertos, sin platos, sin mesa y sin silla, o
ingerir alimentos asociados con la alimentacion para animales, son una de las formas mas extremas
de herir la dignidad humana, degradando al hombre a la categoria del animal, es asi que satisfacer
los requerimientos nutricionales del ser humano, si bien condicion necesaria de satisfaccion
alimentaria humana, implica tomar en cuenta la definicion de normas sociales y no sdlo bioldgicas
en la satisfaccion de la necesidad basica de alimentacion (Boltvinik, 1999).

La satisfaccion de las necesidades bdsicas de los individuos es una precondicién del desarrollo de las
necesidades, por ejemplo, si la alimentacién se satisface con dietas tradicionales y el platillo
exquisito se reserva para las grandes fiestas en los estratos populares, mientras el fast-food va
ganando terreno en las dietas de la poblacién, particularmente de la infantil, en amplios estratos de
la poblacidn, las posibilidades de desarrollo de la necesidad alimentaria hacia el gourmet se ven
reducidas (Boltvinik, 2005).

Cabe destacar que la existencia requiere perseverar, prolongarse en el tiempo, y el mecanismo
basico para lograrlo es la alimentacidn; el alimento se transforma en nosotros y nos transforma,
otorgandonos vida, sin embargo la proveedora de nutrientes, la naturaleza, es hostil al momento
en gque el ser humano trata de aprovecharla para obtener los alimentos (Heler, 2010).
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En este sentido la alimentacidn nos permite prolongar la vida, conservarla, pero el alimento no esta
a nuestra disposicion, sino que su obtencién depende de nuestro esfuerzo, ademas, aunque se sacie
el apetito, la carencia no cesa de reclamarnos, reapareciendo asi siempre uno y otra vez la necesidad
de ingerir alimentos; en este mundo, satisfaccion y saciedad se enlazan con nuestras necesidades
siempre de modo provisorio, exaltando el esfuerzo necesario para satisfacerlas (Heler, 2010).

En relacidn con lo anterior, existe un circulo entre necesidades y capacidades, es asi que la persona
bien alimentada, sana y educada puede tener ciertas capacidades de trabajo, en contraposicién la
insatisfaccion de las necesidades impide el desarrollo de capacidades de las personas, sobre todo si
esta insatisfaccion se originé desde la infancia, quedan atrapadas en la busqueda de su satisfaccion,
y las necesidades superiores quedaran latentes y bloqueadas, aunado a todo ello la falta de
alimentos también deteriora la condicién humana (fisica, emocional, cognitiva) por lo que su
carencia sistematica pone en riesgo el logro de la misma subsistencia de los grupos poblacionales
afectados por el hambre, con repercusiones que trascienden lo individual para conformase en un
problema fundamental que la sociedad no ha podido resolver.

2.3 El enfoque de la seguridad/inseguridad alimentaria
2.3.1 Desarrollo conceptual de la seguridad/inseguridad alimentaria

La comida es una de las necesidades basicas que son inherentes a todos y cada uno de los seres
humanos. Sin embargo, la prevalencia del hambre, asi como de la inseguridad alimentaria en el
mundo y en México es un problema no resuelto, pues como afirmaba Josué de Castro (1975), se
encuentra asociado a los procesos de desigualdad y exclusidn (de los recursos productivos, ingresos,
empleos, salarios, la vida y la ciudadania), ya que si una persona llega al punto de no tener nada que
comer, es porque en general la posibilidad de satisfacer sus necesidades ha sido negada, y por lo
tanto de acuerdo con el autor se puede considerar como una forma moderna de exilio, pues es la
muerte en la vida.

Ante la persistencia del hambre en la sociedad han surgido enfoques que han explicado el
comportamiento este fendmeno, asi como los factores que impiden a diversos grupos de la
poblacidn satisfacer esta necesidad bdsica, entre las visiones que abordan esta problematica se
encuentra la perspectiva de la seguridad alimentaria que ha tenido un proceso de evolucién en su
conceptualizacién convirtiéndolo en un marco de andlisis adecuado para estudiar el problema del
hambre en el pais.

La seguridad alimentaria debe ser entendida en términos de racionalidad y légica de las personas o
unidades sociales involucradas. La adquisicién de alimentos y la provisién de una nutricién adecuada
se encuentran entre las actividades humanas mas bdsicas. Los seres humanos no son simplemente
victimas pasivas de una nutricion adecuada o inadecuada (Maxwell, 1996).

El concepto y la perspectiva de la seguridad alimentaria surge a mediados de la década de los 70;
aparecio primero en los estudios internacionales sobre el desarrollo, en este lapso el concepto cobrd
relevancia ante la escasez alimentaria y el hambre que asolé a amplias franjas sociales de Africa,
Asia y América Latina a consecuencia del aumento de los precios de los alimentos basicos en el
periodo de 1972-1974.
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La seguridad alimentaria se definié como la capacidad para satisfacer las necesidades de alimentos
de forma consistente, es por ello que el énfasis se dio en la necesidad de garantizar la produccion
suficiente y un abasto (disponibilidad) permanente de alimentos para la poblacién mundial, en
crecimiento, que permitiera hacer frente a las fluctuaciones anuales de la produccion vy la
inestabilidad de los precios en el mercado mundial

El desarrollo de esta perspectiva atendio a las situaciones coyunturales y al desarrollo intelectual
del tiempo en el que se elaboraron los conceptos, asi, durante los afios 70, los altos precios de
petréleo y los fertilizantes, la reduccién de las reservas mundiales de granos y las intenciones de
utilizar embargos de granos basicos con fines politicos centraron el concepto de seguridad
alimentaria en la disponibilidad de los alimentos a nivel nacional y mundial. En este contexto
prevaleciod la concepcién de que el problema del hambre (particularmente preocupante debido al
crecimiento de la poblacién mundial) se podia resolver con una mayor produccién de alimentos
(Carcamo y Alvarez, 2014; Chacén y Araya, 2014; Carrazén et al., 2012; Gonzalez, 2007; Maxwell,
1996).

El énfasis en la disponibilidad de alimentos de la seguridad alimentaria de acuerdo con
Frankenberger y McCaston (1998) se fundamentd en los postulados de Robert Malthus, quien
formuld que el hambre esta asociada con el crecimiento de la poblacidon al crear mds demanda de
alimentos y con una falta de suministro de alimentos que satisfagan las necesidades de consumo de
las personas (debido principalmente a la disminucion del rendimiento de los cultivos).

Este enfoque que se centrd en la falta de disponibilidad de alimentos a nivel mundial y nacional
como causa principal de la inseguridad alimentaria, asi como las preocupaciones respecto de la
oferta de alimentos, fueron el sustento con el que se desarrolld la conceptualizacidn de la seguridad
alimentaria establecida en la Conferencia Mundial de Alimentos de 1974, en donde fue definida
como la disponibilidad en todo momento de suministros alimentarios mundiales adecuados de
productos alimenticios basicos para mantener una expansién constante del consumo de alimentos
y compensar las fluctuaciones de la produccidn y los precios; bajo esta perspectiva se sostenia que
un crecimiento generalizado en la produccion de alimentos conduciria al desarrollo para todos, ya
que la disponibilidad de productos agricolas a nivel mundial y nacional permitiria enfrentar el
problema del hambre, es asi que se entendid que las politicas de seguridad alimentaria debian estar
orientadas a garantizar un suministro de alimentos suficiente y regular en el tiempo, sin contemplar
otros aspectos (Barrett y Lentz, 2012; Carcamo y Alvarez, 2014; Chacén y Araya, 2014;
Frankenberger y McCaston, 1998; FAQO, 2003; Mier, 2012; Sanchez y Vivero, 2011).

En este sentido la seguridad alimentaria como concepto se origind de las discusiones la crisis
alimentaria mundial (ocurrida inicialmente en Africa), que estimulé una gran preocupacién por
parte de la comunidad internacional en relacion con los déficits de oferta creados por las fallas de
produccidn causadas por la sequia y la invasion del desierto; el foco inicial de atencion se centraba
en los problemas de abastecimiento de alimentos, por lo que se buscaba asegurar la disponibilidad
y, en cierta medida, la estabilidad de los precios de los alimentos basicos a nivel internacional y
nacional.
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Las limitaciones del enfoque del suministro de alimentos salieron a la luz durante la crisis alimentaria
que nuevamente plagd a Africa en los afios ochenta; con la crisis se puso de manifiesto que la
disponibilidad adecuada de alimentos a nivel nacional no se tradujo automaticamente en la
seguridad alimentaria a nivel individual y doméstico, porque en este contexto se producia en
situaciones en que los alimentos estaban disponibles pero no eran accesibles para una parte de la
poblacién, debido a la erosién del derecho a la alimentacién de las personas (Frankenberger y
McCaston, 1998). En este sentido la teoria de Amartya Sen (1981) sobre la titularidad (derechos)
sobre los alimentos tuvo una influencia considerable en el cambio de la forma en la que se
conceptualizd el hambre y la inseguridad alimentaria (Barrett y Lentz, 2012).

Fue asi que en la década de los 80 se afiadid la idea de acceso, tanto econdmico como fisico; la
nueva perspectiva de la existencia de suficientes alimentos no supone que toda la poblacién tenga
un acceso efectivo a ellos: la liberalizacion del comercio realizada en los afios 80 (derivados de los
esquemas neoliberales impuestos por los paises desarrollados liderados por Thacher en Inglaterra
y Reagan en Estados Unidos de América); las discusiones sobre el comercio agricola en el GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio); y los desarrollos conceptuales de la
época, especificamente los aportes de Amartya Sen formulados en 1981 sobre la titularidad de los
alimentos, centrd el problema de la inseguridad alimentaria en el acceso a los alimentos. Las
hambrunas (como él sefala) ocurrian sin que hubiera una escasez significativa en las reservas de
alimentos, por otra parte, podia haber disponibilidad y estabilidad en la oferta de alimentos vy, a la
vez, pobreza y hambre por falta de acceso a ellos, es decir, observé que en todos los casos los
alimentos estaban potencialmente disponibles en forma de cosechas o de stocks exportables, pero
no fueron accesibles a la poblacidon que padecié hambre, en este sentido sélo mueren los pobres,
los que no pueden acceder a los alimentos suficientes (Aguirre, 2004).

A partir de los estudios de Sen (1981) se empezaron a identificar las interrelaciones entre hambre,
la pobreza, el acceso a activos productivos y el empleo, asi como al papel de los fallos de la demanda
via el mercado y el comercio, problemas de la produccién y la eliminacién de las trasferencias
(Barrett y Lentz, 2012); lo que propicié que en 1983 la FAO ampliara su concepto para incluir el
acceso de las personas vulnerables a los suministros disponibles, lo que implicaba que la seguridad
alimentaria debia enfocarse a la busqueda del equilibrio entre la demanda y la oferta alimentos por
lo que se incorporé a la definicidon lo siguiente: asegurar que todas las personas en todo momento
tengan acceso fisico y econdmico a los suficientes alimentos para vivir una vida sana y productiva
(Andersen, 2009; Carcamo y Alvarez, 2014; Carrazén et al., 2012; Baro y Deubel, 2006; Gonzalez,
2007; FAO, 2003).

Para 1986 el andlisis de la seguridad alimentaria se centré en la dindmica temporal de la inseguridad
alimentaria por lo que se Introdujo la distincién entre la inseguridad alimentaria crénica, asociada a
problemas de pobreza persistente o estructural y bajos ingresos, y la transitoria, que entrafia
periodos de intensificacion del hambre causada por desastres naturales, crisis econdmicas o
conflictos, debido a lo anterior se incorporé a la definicidn de la seguridad alimentaria lo siguiente:
el acceso de todas las personas en todo momento a suficiente alimento para una vida activa y
saludable (FAO, 2003).
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El enfoque de seguridad alimentaria que evoluciond a finales de los afios ochenta hizo hincapié
tanto en la disponibilidad de alimentos como en el acceso estable al mismo; la disponibilidad de
alimentos a nivel nacional y regional, asi como el acceso estable y sostenido a nivel local fueron
considerados esenciales para la seguridad alimentaria de los hogares, es por ello que el analisis se
centrd en la comprension de los sistemas alimentarios, los sistemas de produccion y otros factores
que influyen en la composicidon del suministro de alimentos y el acceso de los hogares a ese
suministro a lo largo del tiempo (Frankenberger y McCaston, 1998).

Los enfoques adicionales que analizan la seguridad alimentaria y que se desarrollaron en décadas
posteriores, la observan no solamente a través de una foto de la realidad en un momento
determinado sino con una perspectiva de futuro, en la que se abordan también los posibles riesgos
y amenazas centrando la seguridad en una idea mas amplia, la del hogar y sus sistemas de sustento.

En los afios 90 se produjeron varios cambios en el enfoque de la seguridad alimentaria ya que al
enfocarse sobre el acceso a alimentos suficientes se propicié que hubiera una mayor preocupacion
por la composicién nutricional de las dietas y la satisfaccion de las necesidades de nutrientes para
lograr una vida activa y saludable, se fundamentd en las investigaciones sobre salud y nutricién de
esa época, con lo que se planted la relacién entre una insuficiente e inadecuada nutricidn y los
problemas de salud de la poblacion.

Se encontré que una mala nutricién tenia implicaciones en el desarrollo fisico y mental de la
poblacién infantil, es por ello que al hablar de seguridad alimentaria se presté atencién a la
nutricién, ademads de otros factores relacionados con ella, como la higiene y la inocuidad de los
alimentos (que estuvieran libres de patégenos). Ademas se incorporé el factor cultural al considerar
la importancia que tienen en la alimentacidn las preferencias alimentarias, es decir, debia incluirse
la diversidad de opciones alimenticias con que cuenta la poblacién de acuerdo con sus tradiciones
culinarias y los recursos ambientales y econdmicos a su disposicidon, en otras palabras, el término
"preferencias" se interpreta como alimentos que son social y culturalmente aceptables,
consistentes con los valores religiosos y éticos de la poblaciéon (Andersen, 2009; Carrazon et al.,
2012; Gonzalez, 2007).

En la misma década (de los noventa) se encontrd que la seguridad alimentaria forma parte de un
conjunto de objetivos que buscan realizar los hogares (fundamentalmente los que se encuentran en
condiciones de pobreza), de esta manera se amplié el enfoque al considerar que el alimento es sélo
un elemento de una gama de factores que determinan por qué los hogares toman decisiones y cdmo
equilibran finamente los recursos con los que cuentan para tratar de satisfacer sus necesidades y
poder subsistir a corto y largo plazo. Es por ello que las personas pueden optar por pasar hambre
para preservar sus activos y sus medios de subsistencia futuros, ya que la comida es sélo una de las
prioridades que los hogares intentan satisfacer, pues deben constantemente equilibrar la compra
de alimentos con la satisfaccion de otras necesidades bdasicas materiales y no materiales
(Frankenberger y McCaston, 1998; Maxwell y Smith, 1992).

La definicién actual de la seguridad alimentaria, incorpora las perspectivas de la suficiencia, la
calidad nutritiva, el acceso a los alimentos, la inocuidad y las preferencias culturales, y se reafirma
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como un derecho humano fundamental, es por ello que en 1996, como resultado de la amplitud y
complejidad que adquirié el concepto de seguridad alimentaria, se formulé en la Cumbre Mundial
de la Alimentacién organizada por la FAO la siguiente definicién: “la seguridad alimentaria, a nivel
individual, familiar, nacional y regional, existe cuando la poblacién tiene en todo momento acceso
fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimentarias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”
(Asghar y Muhammad, 2013, p.3; Babu, Gajanan y Sanyal, 2014, p.19; Carmona et al., 2017, p.4;
Carrazén et al., 2012, p.21; Chacén y Araya, 2014, p.6; Dehollain, 1995, p,2; FAO, 2003, p.29;
Frankenberger y McCaston, 1998, p.31; Gonzalez, 2007, p.10; Latham, 2002, p. 15; Maxwell y Smith,
1992, p.70; Mier, 2012, p.11; Zarate et al., 2016, p.70).

En un proceso paralelo se encuentra el tema relacionado con la parte practica de la seguridad
alimentaria, ya que a medida que evoluciond el concepto este fue operacionalizado en acciones
principalmente en el ambito de la politica alimentaria, es asi que durante la década de los setentay
con el énfasis en el disponibilidad de alimentos, la politica de seguridad alimentaria se fundamentd
en la busqueda de un suministro adecuado de alimentos, por lo que la solucion idénea era simple:
propiciar que los sistemas de produccidn alimentaria produjeran cada vez mas, lo que a su vez
resultaria en un incremento sustancial de las calorias disponibles para ser consumidas por la
poblacidn, a este proceso se le denomina como la calorizacidn de la seguridad alimentaria (Carolan,
2012), en el que la revolucién verde representd la actualizacidon de una politica y una agenda de
investigacidn sustentada en gran medida por esta calorizacién de la seguridad alimentaria.

El término "seguridad alimentaria" se usaba para describir si un pais tenia acceso a suficiente comida
para satisfacer las necesidades energéticas de la dieta. La seguridad alimentaria nacional fue
asociada con el precepto de autosuficiencia, es decir, que el pais produzca la comida que necesita o
lo que su poblaciéon demanda, sin embargo, no se aclaré si la autosuficiencia significaba que todos
los ciudadanos tuvieran acceso a suficientes alimentos para satisfacer sus necesidades energéticas
y nutricionales, o si satisfacer la demanda econdmica de la produccidn nacional era suficiente para
reclamar la autosuficiencia, es asi que utilizando esta ultima definicidn, todos los paises podrian
logara la autosuficiencia simplemente dejando al mercado interno igualar la demanda y la oferta a
cualquier precio, es decir, el uso del término seguridad alimentaria a nivel nacional y global se
centraba en el lado de la oferta de la ecuacién alimentaria (la disponibilidad) (Andersen, 2009).

Derivado del énfasis asignado a la dimension de la disponibilidad (oferta) de alimentos en las
politicas alimentarias, las acciones gubernamentales en esta materia se centraron en la cuestion de
la produccidn agropecuaria, lo que dio paso a un proceso denominado como revolucion verde que
permitié un incremento en la produccion y productividad agropecuaria por encima del ritmo de
crecimiento de la poblacidn; cabe mencionar que la revolucion verde fue promulgada a través de
una serie de iniciativas de investigacion y transferencia de tecnologia que tuvieron lugar
inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial y que duraron hasta la década de 1980; el
objetivo primordial de estas iniciativas se centré en el desarrollo de variedades de alto rendimiento
de un pufiado de cereales, que también requirieron la expansién de las infraestructuras de riego y
cadenas de insumos necesarias (fertilizantes, pesticidas, semillas, etc.). Sin embargo incluso los
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partidarios del productivismo (y de la revolucién verde) se dieron cuenta de que los aumentos
astrondmicos de la produccién agricola nunca podrian alimentar al mundo si esas calorias no se
asignaban eficientemente, y como el mercado ha sido considerado como el mecanismo idéneo para
la asignacidn eficiente de recursos, simultdneamente se produjo un empuje concertado a mediados
del siglo XX (especialmente desde la década de 1980 hasta la actualidad) por aumentar la
integracién de los mercados internacionales en lo que respecta a los productos agropecuarios y
especialmente los destinados a la alimentacidn, este proceso en el que se deja a las fuerzas del libre
mercado la asignacidn de los recursos para alcanzar la seguridad alimentaria de acuerdo con Carolan
(2012) se le puede denominar como la neoliberalizacién de la seguridad alimentaria.

Con la neoliberalizacion de la seguridad alimentaria los paises (principalmente los considerados en
vias de desarrollo) fueron instruidos agresivamente para abandonar las politicas dirigidas a ser
autosuficientes en la produccién de alimentos, en este sentido, la fe en el mercado para suministrar
continuamente calorias baratas a los hambrientos ha sido tan grande en las ultimas décadas que los
paises practicamente han eliminado las politicas de fomento al sector agropecuario, lo que llevé al
desmantelamiento de la infraestructura y los apoyos gubernamentales destinados a la
comercializacion, la eliminacién de subsidios para la produccién (especialmente la adquisicidon de
insumos como las semillas y fertilizantes) y la cancelacidn de programas de crédito de la banca de
desarrollo para los pequefios productores agropecuarios (conformados por campesinos en su
mayoria); lo anterior ocasiond que paises que en un momento eran exportadores netos y/o
autosuficientes en materia de alimentacién, experimentaran una disminucion significativa de la
produccidn nacional de alimentos a medida que sus fronteras se inundaron con importaciones
baratas de paises desarrollados que continuaron subsidiando fuertemente sus sectores
agropecuarios (Carolan, 2012).

La neoliberalizacién de la seguridad alimentaria de acuerdo con lo expuesto por Carolan (2012)
implicé procesos de eliminacidon de restricciones o barreras al comercio y la integracion en el
mercado global lo que (normalmente) significé aumentos en la intensidad de capital, ya que la tarea
de trasladar los alimentos de la granja a la mesa se volvid (y continta siendo) cada vez mas compleja.
Durante este proceso, el localismo y la estacionalidad se desplazan, ya que las inversiones tienden
a centrarse en los productos basicos para la exportacion y/o alimentos procesados de "alto valor
agregado" (pero con menores aportes nutricionales, algunos de los cuales pueden ser producidos
para consumo interno).

Cabe resaltar que en este periodo de neoliberalizacion de la seguridad alimentaria las politicas se
reorientaron hacia garantizar el acceso y la disponibilidad, mediante la desarticulacién de la
produccidn nacional de alimentos, bajo el supuesto de que el mercado daria respuesta a estas
necesidades. Esta nueva racionalidad permeé a los gobiernos y programas agroalimentarios del
mundo; lo anterior se tradujo en politicas alimentarias altamente dependientes de los mercados
internacionales y en una reduccién de los subsidios canalizados a la agricultura de granos basicos,
en especial la de autosubsistencia (Acufia, 2014).

Asimismo la neoliberalizacidn de la seguridad alimentaria ha significado un incremento en la tasa de
inversion extranjera directa (IED), que es uno de los principales mecanismos por los que las
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empresas entran en nuevos mercados, en este sentido, el auge de la IED asociada a la produccion
de alimentos procesados de "alto valor agregado" marca una nueva evolucién de la respuesta de la
politica agroalimentaria al hambre, que Carolan (2012) ha denominado como la “calorizacidn vacia”
de la seguridad alimentaria que ha llevado a la propagacidon de calorias "baratas" con bajos aportes
nutricionales, todo ello mediante estrategias de marketing y publicidad que han permitido modificar
los patrones dietéticos de la poblacidn posicionado a los alimentos procesados como la mejor
opcion para alimentarse.

De acuerdo con Carolan (2012) las consecuencias de la globalizacién y el neoliberalismo sobre la
seguridad alimentaria, se relacionan con aspectos como el cambio cultural que acompafia al proceso
de industrializacién y urbanizacién en los paises, que por medios sutiles, impone un modelo de
alimentacién “hegemdnico” que empobrece la diversidad cultural de los pueblos; la dieta masificada
al gusto norteamericano, consigue efectos psicosociales como la aculturacion, pérdida de identidad
y de autosuficiencia, ademds de acentuar la creciente dependencia alimentaria global a través de
las importaciones; en este sentido la dieta globalizada se caracteriza por contener alimentos muy
procesados, con predominio del grupo de los carbohidratos y dentro de estos, los cereales
refinados; también estd constituida por una elevada proporcién de proteinas, sobre todo carnes
(con predomino de la bovina), huevos y lacteos, y en mucha menor proporcion, frutas frescas y
verduras. Esta viene a ser la dieta adoptada por las clases medias urbanas en los paises
subdesarrollados; sin embargo también entre las clases populares se encuentran algunos elementos
de este tipo de dieta, pero con una mayor proporcion de calorias “vacias” procedentes de alimentos

procesados de alto contenido caldrico pero pobres en nutrientes, como los dulces y los refrescos

carbonatados, en conjunto con la presencia de alimentos tradicionales y frutas frescas.

Respecto de la conceptualizacién de la inseguridad alimentaria se puede considerar que existe
siempre que la disponibilidad de alimentos nutricionalmente adecuados y seguros o la capacidad de
adquirir alimentos suficientes en formas socialmente aceptables sea limitada o incierta, ademas a
nivel de hogares e individual existe cuando los miembros de una familia tienen una dieta inadecuada
durante parte o todo el afio o se enfrentan a la posibilidad de una dieta inadecuada en el futuro
(Babu, Gajanan y Sanyal, 2014; Dehollain, 1995; FAO, 2003; Maxwell y Smith, 1992; Radimer, 2002).

Es decir, la Inseguridad alimentaria se refiere a personas que no tienen qué comer, de hombres,
mujeres y niflos que tienen hambre y que no disponen de suficientes alimentos en su hogar, es asi
que, el hambre es la manifestacion mas abierta de la inseguridad alimentaria, y a su vez es la
experiencia mas excluyente de la sociedad, ya que entre otras implicaciones, significa a diversos
niveles (nacional, local, familiar e individual) no tener medios financieros o de infraestructura para
obtener los alimentos suficientes, por lo que se asocia con los niveles de pobreza, desigualdad y la
dependencia alimentaria que rebasa niveles aceptables para cada pais (Carmona et al., 2017).

Un aspecto relevante en la definicidn de inseguridad alimentaria es lo relacionado con la adquisicion
de alimentos en formas socialmente aceptables, esto se refiere de acuerdo con lo que explican
Hamelin, Habicht y Beaudry (1999) a la posibilidad de adquirir los comestibles sin la necesidad de
recurrir a suministros de alimentos de emergencia, mendicidad, robar, entre otras estrategias; en
este sentido la aceptabilidad social de las prdcticas relacionadas con la seguridad alimentaria, que
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incluyen los medios de adquisicién de alimentos y de gestién alimentaria disponibles para los
hogares deberian: 1) contribuir a la seguridad alimentaria sostenible de los hogares; 2) no ser a
expensas de un miembro del hogar, ni a expensas de la seguridad alimentaria de otro hogar; y 3) no
representar una amenaza eventual a la vida en comunidad.

En términos alimentarios la inseguridad alimentaria se caracteriza por presentar diferentes etapas
relacionadas con la severidad de las formas de hacer frente al hambre dentro de los hogares, en
este sentido se ha identificado que un primer momento existen problemas o ansiedad, acerca de la
posibilidad de mantener el acceso a una alimentacidon adecuada. Sin embargo, en esta fase la
calidad, variedad y cantidad de su ingesta de alimentos no se reduce sustancialmente;
posteriormente se observa una reduccion en la calidad y variedad de sus dietas (sustitucion de
productos), aunque la cantidad de ingesta de alimentos y los patrones normales de alimentacién no
se interrumpen sustancialmente; en la fase de mayor severidad los patrones de alimentacion de los
miembros del hogar se interrumpen y la ingesta de alimentos se ve reducida debido a la carencia de
dinero y otros recursos para poder obtener una alimentacidn adecuada (Babu, Gajanan y Sanyal,
2014).

2.3.2 Las dimensiones de la seguridad alimentaria

La seguridad alimentaria es un concepto multidimensional que aborda diversos aspectos como son:
la disponibilidad (suficiencia), acceso, consumo, tiempo (estabilidad) y la utilizacién (calidad de la
alimentacién), lo anterior de acuerdo con Maxwell y Smith (1992), y Zarate et al. (2016), es el
resultado de la evolucion en la perspectiva de la seguridad alimentaria; esta serie de componentes
o dimensiones basicas se encuentran interrelacionadas por lo que todas deben cumplirse para que
exista un consumo adecuado y suficiente de alimentos, es decir, solo cuando se garantizan estas
dimensiones puede hablarse de seguridad alimentaria.

En este sentido, al analizar la conceptualizacion de la seguridad alimentaria se observa que la
cuestion de la disponibilidad se refiere a la cantidad y variedad de alimentos con los que cuenta un
pais, una region, localidad o el propio individuo y depende de varios factores como la produccién,
importacién, exportacién, transportacién y medios de conservacion de alimentos, asimismo al
referirse al tema del suministro de alimentos en cantidades suficientes, esto se relaciona con la
ingesta minima de alimentos necesaria para cubrir los requerimientos nutricionales de una persona
o grupo de poblacidn, generalmente expresada en calorias per cdpita y dia, que son indispensables
para la vida, la salud, el crecimiento de los jovenes y para el esfuerzo productivo (Maxwell y Smith,
1992; Zarate et al., 2016). Al respecto cabe destacar que las fuentes de suministro pueden ser la
producciéon familiar, la produccion comercial doméstica, las reservas de alimentos, las
importaciones y la ayuda alimentaria (Asghar y Muhammad, 2013; Chacén y Araya, 2014; Carrazon
et al., 2012; Mier, 2012).

En cuanto a la dimensién del acceso, este componente refiere a valorar si la poblacidn, asi como los
diferentes grupos existentes (sociales, politicos, étnicos, econdmicos), o al interior de cada grupo
poseen suficientes recursos, financieros o no, para adquirir o intercambiar alimentos, es decir, la
falta de poder adquisitivo priva a una persona/hogar de acceder a alimentos o productos
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alimenticios, a pesar de que los alimentos estan disponibles para llevar una vida activa y saludable;
las posibilidades de acceso incluyen, por lo tanto, el empleo, el intercambio de servicios, el crédito
y los vinculos de apoyo familiar o comunitario existentes; ademas de la disponibilidad de alimentos
a nivel nacional y regional y la infraestructura asociada, como carreteras y mercados para comprar
alimentos, que también son factores que determinan el acceso fisico a los alimentos (Asghar y
Muhammad, 2013; Babu, Gajanan y Sanyal, 2014; Carrazén et al., 2012; Mier, 2012).

Por su parte Zarate et al. (2016) explica que la dimension del acceso se puede dividir en dos
categorias: el acceso fisico y el econdmico; el primero de ellos implica que la alimentacidon adecuada
debe ser accesible para todos sin importar en que area geografica viva, es decir, que la falta de
alimentos puede generarse por el aislamiento de una poblacién debido a la falta de infraestructura,
medios y vias de comunicacidn o deficientes medios de produccidn como la tierra, o escasos activos
productivos, la definicion de seguridad alimentaria entonces, incluye la obtencidn de alimentos de
dos formas, produciéndolos o comprandolos; mientras que el segundo aspecto se refiere al
mantenimiento y poder adquisitivo de las familias (principalmente las pobres), asi como
oportunidades de generar ingresos para mejorar el acceso a los alimentos y el consumo de estos, es
decir, expresa la posibilidad de que las familias no se vean limitadas econémicamente para la
adquisicion de los alimentos para un régimen de alimentacién adecuado que permita satisfacer las
necesidades nutricionales.

Ademas el componente del acceso seguro a alimentos suficientes implica que se minimicen los
diversos riesgos que causan falta de disponibilidad y acceso. Estos riesgos incluyen la variabilidad en
la produccidn de cultivos y el suministro de alimentos, la volatilidad de los precios del mercado, la
limitada oferta de empleo y los salarios precarios, los problemas en salud y morbilidad y los riesgos
de conflictos provocados por el hombre (Gabbert y Weikard, 1998).

Otra dimensidn de la seguridad es el consumo, que de acuerdo con Carolan (2012) y Mier (2012) se
encuentra determinado por la disponibilidad y el acceso; se asocia con la aceptacién y preferencia
(patrones de consumo) individual, familiar y comunitaria de ciertos alimentos frente a otros, que
tiene relacién con percepciones y conocimientos culturalmente construidos durante generaciones;
asimismo el volumen y la composicion de este consumo depende del nivel de ingresos disponibles
del individuo (y del hogar del cual forma parte), el grupo de poblacién al que pertenece (urbano,
rural) asi como de ciertos factores sociales y culturales (incluyendo el conocimiento sobre cémo
comer de manera saludable). Por ejemplo, cuando aumenta el consumo, los alimentos basicos
(cereales, raices y tubérculos) tienden a disminuir en la dieta mientras aumenta el consume de
carnes, pescado, frutas y vegetales.

En lo que respecta a la utilizacidon o aprovechamiento bioldgico, este se asocia a la forma en cémo
los alimentos consumidos se traducen en beneficios nutricionales y de salud para las personas, en
este sentido la condicién de inseguridad alimentaria nutricional incluye grupos de poblacion e
individuos que, aun consumiendo las dietas adecuadas, no utilizan los alimentos de manera 6ptima
desde el punto de vista biolégico. Algunos de los factores de riesgo asociados a una inadecuada
utilizacion bioldgica son: morbilidad y carencias en infraestructura y servicios de salud, falta de
acceso a servicios bdsicos de agua potable y saneamiento, falta de practicas y conocimientos
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adecuados sobre cuidado materno-infantil (Asghar y Muhammad, 2013; Barrett y Lentz, 2012;
Carrazon et al., 2012; Mier, 2012).

La dimension relacionada con la estabilidad se refiere a si una poblacién, hogar o individuo tiene
acceso a alimentos adecuados en todo momento, ya que existen variaciones en el tiempo que
pueden afectar, tanto la disponibilidad de alimentos como en la capacidad de la poblacién para
adquirirlos, es decir, esta dimensién aborda la susceptibilidad de los individuos a la inseguridad
alimentaria debido a interrupciones en el acceso, disponibilidad o utilizacién, es por ello que ciertos
hogares dentro de las comunidades pueden ser mas vulnerables a la inestabilidad y corren mayor
riesgo de presentar inseguridad alimentaria (Asghar y Muhammad, 2013; Barrett y Lentz, 2012;
Chacén y Araya, 2014; Carrazon et al., 2012; Mier, 2012).

El aspecto temporal de la estabilidad se vincula a la distincion a menudo hecha entre la inseguridad
alimentaria crdénica y transitoria. La inseguridad alimentaria crénica refleja una falta de acceso a
alimentos adecuados a largo plazo, y suele asociarse con problemas estructurales de disponibilidad,
acceso o utilizacién. La inseguridad alimentaria transitoria o coyuntural, por el contrario, se asocia
con interrupciones repentinas y temporales en la disponibilidad, el acceso o, menos cominmente,
la utilizacién. La inseguridad alimentaria transitoria mas comun es de caracter estacional, en la que
existe un patrén regular en la periodicidad del acceso inadecuado a los alimentos, es decir, que
ocurre de forma recurrente y es bastante predecible, especialmente entre las poblaciones rurales
durante el periodo anterior a la cosecha, cuando las existencias de grano son bajas y los precios de
los alimentos alcanzan picos anuales, esta categoria también incluye las perturbaciones que pueden
sufrir los hogares por la enfermedad de alguno de sus integrantes o por fendmenos climatolégicos
como son las sequias, inundaciones, heladas, plagas, entre otros, que pueden afectar la produccién
de alimentos (asi como los precios de los productos) y su acceso ya sea por la via del autoconsumo
o por el mercado; cabe mencionar que los episodios mdas graves de inseguridad alimentaria
transitoria son las hambrunas, asociadas con una escasez critica de alimentos, desnutricion en masa
y un incremento sustancial de la morbimortalidad (Barrett y Lentz, 2012; Carrazoén et al., 2012;
Maxwell y Smith, 1992).

Esta distincion entre la inseguridad alimentaria transitoria y permanente, implica situaciones
diferenciadas, la primera describe procesos en el que el consumo de alimentos se ve afectado de
una forma periddica (corta plazo) y/o estacional (épocas especificas del afio), mientras que la
segunda describe una falta de acceso a suficiente comida a largo plazo. En este sentido se pueden
establecer dos razones fundamentales por las que la seguridad alimentaria de los hogares no puede
no garantizarse para todos sus miembros. En primer lugar, la capacidad de adquirir alimentos
suficientes no siempre da como resultado un consumo de alimentos que cubra los requerimientos
de sus integrantes, debido a que los hogares no pueden dar prioridad a la obtencién de alimentos
sobre la adquisicién de otros bienes y servicios tales como escuela y la vivienda.

En segundo lugar, la asignacion dentro del hogar de los alimentos puede no basarse en las
necesidades de cada miembro, un ejemplo de ello es la existencia de un gran numero de hogares
con miembros tanto desnutridos como obesos; en este sentido cabe destacar que aunque son
dimensiones distintas en cuanto a la temporalidad del inadecuado consumo de alimentos, la
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inseguridad alimentaria crdnica y transitoria estan estrechamente vinculadas, ya que la exposicion
sucesiva al estrés temporal, pero a menudo severo, puede aumentar la vulnerabilidad del hogar a
la inseguridad alimentaria crénica, al hacer que los hogares liquiden los activos en sus esfuerzos por
estabilizar el acceso a (la produccién de) los alimentos (Maxwell y Smith, 1992; Andersen, 2009).

Entonces, segun Baro y Deubel (2006), las dimensiones clave que comprenden conjuntamente la
seguridad alimentaria son la disponibilidad de recursos alimentarios, el acceso a esos recursos, la
estabilidad tanto en el suministro como en el consumo suficiente de alimentos, y la utilizacion
apropiada en términos de higiene o sanidad y nutricién; ademads su importancia se establece ya que
sin estos cuatro elementos, la seguridad alimentaria no puede ser asegurada.

2.3.3 Factores causales de la inseguridad alimentaria

La seguridad alimentaria de los hogares y sus componentes de disponibilidad, acceso, estabilidad,
uso y calidad afectan directamente los tipos y la cantidad de alimentos que un individuo consume.
En este sentido es importante considerar que las redes sociales y politicas, las estructuras
organizativas, las instituciones religiosas y las practicas culturales son elementos del entorno social
mas amplio que afectan la seguridad alimentaria y la nutricidn al determinar el acceso del hogar a
los conocimientos, los recursos y las redes de apoyo que les permitan tener las posibilidades de
adquirir los alimentos que requieren.

Asimismo la inseguridad alimentaria se ve determinada por el contexto social y las relaciones o
balance de poder entre los distintos grupos que constituyen la sociedad, por lo tanto, tiene multiples
causas y esta arraigada en situaciones que combinan procesos de inestabilidad politica, desigualdad
social y falta de poder econdmico de diversos grupos poblacionales, es por ello que la seguridad
alimentaria ya no se explica solamente como resultado de problemas en la agricultura que impiden
producir alimentos suficientes, sino mdas bien como consecuencia del fracaso de los sistemas de
medios de vida para garantizar el acceso a alimentos suficientes a nivel doméstico.

Chacén y Araya (2014) le otorgan un caracter multidimensional, multisectorial y ecléctico al
concepto de seguridad alimentaria que estd en constante evolucion, ya que involucra una amplia
variedad de factores sociales, econdmicos, politicos, culturales y ambientales, como Ia
disponibilidad de alimentos, lo cual incluye aspectos concernientes con la produccién, importacion
y exportacion; el acceso a los alimentos relacionados con el poder adquisitivo, la desigualdad, el
salario minimo, la pobreza y la inflacion de los alimentos; un tercer eslabdn que es el uso bioldgico
de los alimentos, aspecto en el que intervienen factores como la inocuidad de los alimentos, el
estado de salud y la interaccién de los distintos elementos nutricionales; y por ultimo esta la
estabilidad, que involucra procesos como las crisis econdmicas, alimentarias y ambientales.

Por su parte Barrett y Lentz (2012) identificaron dos dimensiones de la inseguridad alimentaria: un
lado externo que involucra los riesgos, choques y el estrés a los que esta sujeto un individuo o un
hogar; y un aspecto interno que es la indefensidn, lo que significa una falta de medios para hacer
frente a los factores que afectan la adquisicion de alimentos. Los individuos con exposicidn excesiva
al riesgo y sin acceso a mecanismos de supervivencia no nocivos son los que padecen mayor
inseguridad alimentaria, es asi que tanto la exposicidon al riesgo como la disponibilidad de
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mecanismos para hacerles frente dependen en gran medida de los patrones estructurales de control
de los recursos (financieros, humanos y naturales) y del acceso a los mercados, las tecnologias y las
finanzas, por lo tanto, la seguridad alimentaria esta estrechamente relacionada con la pobreza y la
desigualdad social, econémica y politica.

Gabbert y Weikard (1998) explican que hay basicamente dos tipos de riesgos para los integrantes
de los hogares que se encuentran en situacién de hambre, en primer lugar, el individuo corre el
riesgo de enfermarse, de estar incapacitado o desempleado, y en segundo lugar, el precio de los
alimentos puede aumentar; lo que en ambos casos, dificulta que las personas puedan tener los
recursos suficientes para alimentarse. Ademas de acuerdo con Vanhaute (2011) la inseguridad
alimentaria también es resultado de la ruptura de un sistema social y econédmico, asi como un
producto de este sistema, ya que desde una perspectiva que incorpora a la explicacidon sobre la
persistencia del hambre la falta de rendicién de cuentas y respuestas fallidas de los actores publicos,
se puede considerar a la inseguridad alimentaria como un acontecimiento politico porque en la
actualidad se cuentan con los recursos para poder prevenirla y sin embargo permanece el hambre
en la poblacion.

Es asi que de acuerdo con Baro y Deubel (2006) el hambre y por supuesto la inseguridad alimentaria
se desarrollan en contextos de vulnerabilidad estructural resultado de sistemas politicos y
econdmicos debilitados por las repetidas crisis a lo largo del tiempo, y que resulta en una limitada
capacidad de recuperacidn de los impactos negativos, exacerbados por la desigualdad social que
impera en los paises (que involucra diferencias de poder entre clases y grupos étnicos, la
concentracién de recursos, etc.); lo anterior evidencia que la carencia alimentaria en la actualidad
es un fendmeno socialmente construido influido por las dinamicas sociales, politico-institucionales
y econdmicas.

El hambre crénicay la hambruna son procesos que ocasionan un deterioro general de las sociedades
que lo sufren, distorsiona el tejido social y la propia capacidad de las familias de poner en marcha
mecanismos de adaptacidn y supervivencia, esto se encuentra relacionada con causas politicas (falta
de voluntad o falta de acciones politicas relevantes), ligadas a la realizacién de los derechos
humanos de los individuos y al rol del Estado como garante y protector de dichos derechos, es por
ello que la carencia en el acceso a la alimentacién es un fendmeno politico, derivado no sélo de Ia
indolencia e inactividad estatal, sino de practicas politicas directamente causantes de la misma, en
consecuencia, las familias y grupos poblacionales que se encuentran en inseguridad alimentaria se
caracterizan no tanto por su pobreza como por la falta de poder politico para exigir el respeto a sus
derechos y para ejercer presion politica ante su propio Estado; de lo anterior resulta entonces que
el hambre no es un problema de falta de alimentos, es resultado de un desigual acceso a los
alimentos por parte de los individuos, asociado con factores de caracter territorial, de género, étnica
y de marginacidn de los grupos poblacionales (Sanchez y Vivero, 2011).

Es importante mencionar que tal como lo explica Vanhaute (2011) la globalizacién del problema del
hambre esta estrechamente relacionada con el surgimiento de un sistema alimentario global en la
segunda mitad del siglo XIX, la aceleracién en la composicion de este sistema se produjo a partir de
la internacionalizacion (después de 1950 ) de los insumos al sistema alimentario y de los alimentos,
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asociado con el surgimiento de la agroindustria, y a partir de los afios ochenta con el establecimiento
de los mercados abiertos y la especializacién agricola como motores del desarrollo, en este sentido
cabe destacar que la globalizacién permitié que se terminara de crear un nuevo régimen alimentario
corporativo neoliberal, centrado en la eliminacidn politica de las barreras al capital en las relaciones
sociales y naturales, lo que ha exacerbado la presencia de la inseguridad alimentaria en los paises.

En el nivel mas general, la seguridad alimentaria estd asociada a un problema de vulnerabilidad
social, provocado por problemas de accesibilidad a los alimentos cuyo origen esta en las asimetrias
del desarrollo. Ello implica una capacidad diferenciada para adquirir alimentos, asi como
desigualdades entre paises en términos de disponibilidad que también se ve reflejado a nivel
intrarregional. Entonces es importante resaltar que el hambre se explica ahora menos en términos
de un desastre anémalo y mas cominmente como un proceso arraigado en desigualdades sociales,
econdmicas y politicas a largo plazo y agudamente exacerbado por la incidencia de conflictos
violentos y guerras; es por ello que producto de las politicas de libre mercado y del modelo de
economia abierta instaurado desde principios de la década de los ochenta del siglo pasado el
hambre continua como uno de los problemas imperantes en la sociedad aunque se cuenten con las
suficientes reservas de alimentos para abastecer a la poblacién mundial (Baro y Deubel, 2006).

En este sentido Vanhaute (2011) explica que la seguridad alimentaria se ve amenazada por nuevas
formas de vulnerabilidad, impulsadas por una nueva ola de "globalizacién" econdmica. En la
segunda mitad del siglo XX, la produccidn agricola total aumenté mas rapidamente (en un factor de
2,6) que la de la poblacién mundial (en un factor de 2,4), este logro, en un periodo de crecimiento
de la poblacidn sin precedentes, es ain mas notable porque el porcentaje de personas dedicadas a
la agricultura ha disminuido en todo el mundo, sin embargo, aunque el suministro per capita
promedio de alimentos aumenté un quinto entre 1960 y 2000, el nimero de personas subnutridas
se duplicé; ademas, el rdpido aumento de los precios de los productos agricolas provocé en 2007-
2008 la primera crisis alimentaria del siglo XXI que impacto de forma negativa en la seguridad
alimentaria de los paises y de los hogares en situacién de vulnerabilidad alimentaria, es por ello que
la seguridad alimentaria sostenible en un mundo globalizado no puede obtenerse mediante una
mayor expansién del mercado mundial de alimentos.

Entonces la vulnerabilidad de las sociedades a la inseguridad alimentaria de acuerdo con Vanhaute
(2011) se encuentra relacionada con un conjunto de al menos tres factores criticos: el impacto de la
crisis (econdmica, alimentaria, ambiental, etc.), el orden social y econédmico, y la forma en que las
personas son capaces de mantener el control de sus recursos, asi como de las estrategias empleadas
para afrontar el hambre dentro del hogar, es decir, la inseguridad alimentaria es el resultado de
crisis o eventos a los que se exponen las poblaciones, implica la degradacion del entorno social y/o
natural. Con frecuencia, los hogares vulnerables ya no pueden gestionar un equilibrio entre las
necesidades dietéticas a corto plazo (supervivencia) y el manejo de sus medios de subsistencia
(sustento) a largo plazo. Es asi que una sucesion de situaciones que causan inseguridad alimentaria
temporal aumenta la vulnerabilidad del hogar y conduce a la inseguridad alimentaria crénica.

Asimismo la inseguridad alimentaria es parte de los graves problemas que enfrenta el Estado,
problematica que se encuentra en estrecha relacién con: la pobreza, el bajo poder adquisitivo, la
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insuficiencia de ingresos en las familias, aunado a la inadecuada aplicacion de politicas y programas
de produccién en el medio rural, en este sentido, la inseguridad alimentaria implica restricciones de
acceso al consumo de alimentos por debajo de los niveles minimos requeridos, junto con un déficit
permanente en la produccién interna agroalimentaria (Appendini et al., 2003; Torres, 2014).

El acceso a la alimentacién adecuada a los requerimientos de poblacion es uno de los principales
problemas que todavia enfrenta la sociedad, de acuerdo con Torres (2014) esto obedece a
restricciones de ingreso debido en parte importante a la persistencia en la aplicacion de politicas de
libre mercado, aunado a la profundizacidn de los efectos del modelo de economia abierta, que ha
puesto a mas de tres mil millones de personas en el mundo en una clara situacion de vulnerabilidad
alimentaria.

Otro de los factores que se encuentran relacionados con el condicidn alimentaria de las personas y
los hogares es la insercidon a mercados abiertos por parte de los paises, que ha provocado serios
desequilibrios en su seguridad alimentaria interna, derivados del rezago de la produccién agricola,
pero sobre todo de la especulacion en los mercados financieros, afectando con ello la estructura de
precios y las posibilidades de acceso de un porcentaje considerable de la poblacién; la pérdida en la
capacidad para abastecer la demanda interna de alimentos por parte de los paises subdesarrollados,
asi como los efectos adversos derivados de las crisis econdmica y alimentaria reciente, provocados
por los impactos generados con la especulacidon en los mercados de granos, incide en que
actualmente, de los tres mil millones sefialados, cerca de mil millones de personas se encuentren
en situacion de hambre crénica (Torres, 2014).

La persistencia y profundizacion de la inseguridad alimentaria de acurdo con lo que explican Barrett
y Lentz (2012) se debe a que una gran proporcién de la poblacién mundial depende de los mercados
para adquirir alimentos, es por ello que los movimientos adversos en los términos de intercambio
entre los alimentos comprados y los bienes o servicios que producen y venden (incluyendo mano
de obra asalariada) ocasionan problemas para el acceso a una alimentacion suficiente, esta
dependencia en la adquisicidon de alimentos mediante el mercado, se ha reforzado por los procesos
de urbanizacién en los paises, lo anterior ha ocasionado que uno de los factores de riesgo para la
seguridad alimentaria sea la volatilidad de los precios de los alimentos (con una tendencia al
incremento) causada principalmente por los procesos de especulacion sobre los productos
destinados para la alimentacion.

Ademds el transito de un modelo de desarrollo econdmico sustentado en la proteccion del mercado
interno, que se agotd en la década de los setenta del siglo XX, hacia otro regido por la apertura
comercial, ha generado hasta las primeras décadas del siglo XXI, un proceso de deterioro paulatino
de las condiciones de vida de la poblacién, principalmente en el plano alimentario, donde la
inequitativa distribucidn del ingreso, la pérdida del poder adquisitivo y el aumento de la tasa de
desempleo, entre otros factores, incide en el incremento de los niveles de pobreza, inseguridad
alimentaria asi como en la incapacidad para acceder a los bienes bdsicos representados sobre todo
por la cobertura de la Canasta Basica Alimentaria (CBA)(Torres, 2014).
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Asimismo de acurdo con Torres (2014) el modelo de economia abierta ha tenido impactos negativos
en el sector agropecuario, ya que el enfoque de ventajas comparativas que antes se penso podia ser
la solucidén a un abasto de alimentos suficiente para cubrir la demanda interna, lejos de brindar un
comercio justo y una integracion regional equitativa, ha marcado una relacién asimétrica entre los
paises y propiciado el rezago de las estructuras agricolas de las naciones subdesarrolladas sobre
todo en regiones agricolas que estan fuera de los circuitos comerciales. Las estrategias de desarrollo
posteriores a la apertura han sido incapaces de corregir los desequilibrios internos, particularmente
en el aparato productivo, el cual requiere alcanzar los niveles de competitividad que exige el
comercio internacional, ademds de cumplir condiciones de calidad que imponen los paises
importadores de los productos alimentarios cultivados por las naciones subdesarrolladas
(Appendini et al., 2003).

En lo que respecta al tema del intercambio de bienes y servicios (es decir al funcionamiento del
mercado) especialmente el que se establece entre los paises, la FAO (2003) ha establecido los
vinculos entre la liberalizacidon del comercio y la seguridad alimentaria nacional y a nivel de los
hogares, en este sentido se considera que la politica comercial tiene repercusiones en la seguridad
alimentaria a través del vinculo con los ingresos y los gastos, ya que cualquier cambio en el régimen
comercial tiene un efecto directo en los ingresos tanto rurales como urbanos ademas del empleo, y
por medio de éstos en la distribucidon del ingreso, lo que afecta directa e indirectamente las
posibilidades de generar ingresos en los hogares y su acceso a los alimentos; ademas, la politica
comercial influye en la disponibilidad nacional de alimentos a través de las importaciones y de la
orientacién de la produccion para atender las demandas comerciales principalmente
internacionales.

Entonces la seguridad alimentaria a nivel nacional de acuerdo con los postulados de Torres (2014)
se encuentra influenciada por tres elementos: los efectos acumulados de la crisis econdmica en el
deterioro del ingreso (que ensancha la brecha de la pobreza) y limita la accesibilidad a los alimentos;
el declive de la produccién agropecuaria que repercute severamente en la disponibilidad interna de
alimentos, en déficit de la balanza comercial y el incremento del monto de divisas para comprar
alimentos en el exterior, y la ausencia de politicas publicas que trasciendan las medidas coyunturales
de atencion y ayuda gubernamental.

La seguridad alimentaria también presenta obstdculos internacionales relevantes para su alcance y
cobertura interna, debido a las formas de control que ejercen en el mercado mundial de alimentos
los grupos econémicos hegemonicos, asi como en el desarrollo y apropiacion de las tecnologias

agricolas. Los paises con superioridad tecnoldgica pueden representar un factor que vulnera la
seguridad alimentaria interna de paises al apropiarse y privatizar los conocimientos que solo puedan
liberarse bajo condiciones de mercado, tal y como ocurre actualmente con la discusién sobre los

productos transgénicos (Torres, 2014).

Debido a que la seguridad alimentaria implica que haya suficientes alimentos disponibles, que los
suministros sean estables y que todas las personas puedan acceder a los alimentos, se puede
considerar que la presencia de inseguridad alimentaria esta determinada (al menos a nivel de los
hogares) de acuerdo con lo que explica la FAO (2003), por los cambios en el poder adquisitivo, que
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a su vez, estan condicionados al crecimiento econdmico y a la distribucion de ingresos y recursos
tanto a nivel global como local. En relacién con lo anterior, la seguridad alimentaria de acuerdo con
Torres (2014) es un problema estructural de los paises (principalmente los subdesarrollados), donde
ademds, el ingreso de la poblacion es restringido y asimétrico, es decir, el problema de la inseguridad
alimentaria se asocia con las formas de cémo se apropian los recursos y de su distribucién dentro
de la sociedad, ademas de estar relacionado con la forma en la que el gobierno se apropia de la
ideologia del libre mercado, ya que en la perspectiva neoliberal, la Unica forma de logra la seguridad
alimentaria es mediante la liberalizacidon a través de una politica que elimine lo que consideran
barreras al comercio internacional de alimentos y con la supresién de cualquier tipo de subsidio ya
sea destinado al acceso a los alimentos o su produccién.

Otro proceso asociado con la persistencia de la inseguridad alimentaria en la sociedad es la
mercantilizacidn de los alimentos y la dieta, asociado con la instrumentacion del modelo industrial
de produccién agroalimentaria y exacerbado por la globalizacion y el neoliberalismo; relacionado
con este factor Santos (2014) explica que el funcionamiento del mercado y con este la organizacién
mercantil de la produccion no estan al servicio de las necesidades de los individuos, por el contrario,
los individuos y sus necesidades a la obtencién de ganancias lo que constituye el verdadero corazén
de la organizacion de la produccion; es por ello que la autonomizacién del valor expresada en el
movimiento infatigable de la obtencidon de ganancias hace de toda riqueza humana un valor de
cambio, una mercancia.

Para el caso de los alimentos en tanto mercancias, su cualidad dirigida a la satisfacciéon de las
necesidades alimentarias se encuentra subordinada a sus caracteristicas que le permiten la
intercambiabilidad en el mercado y con ella a su aptitud de realizar una ganancia, es por ello que
bajo esta légica el objetivo de los productores y comerciantes de alimentos es vender mas que
alimentar tal como sucede con cualquier otra industria; lo anterior se basa en proceso de
manipulacién de los consumidores, politicos y expertos (cientificos y nutricionistas) por parte de las
empresas agroalimentarias, con la finalidad de fomentar el consumo en especial de aquellos
productos con alto contenido en grasa, azucar y sal; alimentos que son, no por coincidencia, los mas
rentables y publicitados por la industria alimentaria, ademas de buscar el mantener en crecimiento
el sector alimentario sin importar las consecuencias sobre la salud de la poblacién (Santos, 2014).

Entonces de acuerdo con los postulados de Santos (2014) la capacidad de manipulacion de las
empresas agroalimentarias forma de un poder que puede considerarse de tipo estructural que crea
las condiciones, las situaciones circunstanciales o los términos en los cuales la gente obtiene sus
alimentos y mantiene o cambia sus hdbitos alimentarios, esto solo es posible mediante los mercados
qgue ayudan a crear las relaciones de poder en la sociedad, es por ello que los mercados, con su velo
de igualdad vy libertad, son cruciales para el mantenimiento de la explotacion y las desiguales
relaciones de poder en tanto son mecanismos que perpetdan el control de algunos grupos de la
poblacién sobre las actividades y el consumo de otros y por lo tanto son estos mercados determinan
los que determinan en nuestras sociedades quién come, qué, cuanto y cuando.

En este sentido Vanhaute (2011) explica que la liberalizacién de los mercados alimentarios y la
expansion del régimen alimentario corporativo neoliberal durante las ultimas tres décadas han
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afectado profundamente la naturaleza de las cadenas alimentarias; la politica de desregulacion, la
apertura de mercados, la mercantilizacion de las cadenas alimenticias, la desvinculacion de la
produccidn del consumo y la concentracion de la toma de decisiones han agravado la vulnerabilidad
del régimen alimentario, ya que los mercados inestables y la volatilidad de los precios, en conjunto
con una dependencia fuentes de generacion de ingreso cada vez mas inseguros afectan la seguridad
alimentaria de millones de familias. Es asi que dos décadas de liberalizacion econdémica vy
reestructuracion institucional y una participacién multiple e intensificada en los mercados (para los
productos basicos, el crédito, la tecnologia, la tierra y los servicios de todo tipo) han creado
vulnerabilidades crecientes e interconectadas y nuevos riesgos (como las crisis alimentarias
mundiales).

Los problemas en la oferta mundial alimentaria, los cuales han desembocado en el freno a las
posibilidades de acceso como consecuencia de factores asociados al control del mercado mundial
de alimentos, ha ocasionado que la produccién mundial de alimentos se sumerja en una etapa de
inestabilidad en sus precios combinada con una tendencia altamente alcista (proceso que
desencadeno la crisis alimentaria); cabe resaltar que el factor determinante de la crisis alimentaria
fue la especulacion gestada con los commodities agricolas, los cuales impulsaron aumentos
sustanciales en los precios de los alimentos, con lo que han dejado al descubierto el caracter artificial
del hambre, debido a que el incremento de precios impide el acceso al consumo de alimentos
suficientes a gran parte de la poblacién mundial, principalmente del mundo en desarrollo,
justamente en un periodo donde la oferta mundial de alimentos supera la demanda, es asi que la
crisis alimentaria es uno de los factores relacionados con la persistencia e intensificacion de la
inseguridad alimentaria a nivel nacional y de los hogares (Torres, 2014).

Al respecto Torres (2014) profundiza en la explicacién al especificar que en las recientes crisis
mundiales de 2007 y 2008, los commodities agricolas permitieron obtener altas ganancias a
inversionistas en el sector primario que nunca participaron o asumieron riesgos directos en la
produccidn de granos, ya que solamente especularon con el precio de bienes no tangibles, debido
a que se comercializaron cosechas futuras y no la produccién fisica de las mismas. Ello provocé una
alta volatilidad tanto en los precios futuros como presentes, lo cual desatd la crisis alimentaria
internacional, afectando los precios internos de los alimentos de cada pais dependiente, ademds de
influir en las tasas de inflacidn y en los niveles de consumo de la poblacién.

Factores como la dependencia externa que constantemente se profundiza ante la vulnerabilidad de
la estructura agricola interna de cada pais, en conjunto con bajos niveles de crecimiento econémico
y la caida constante del poder adquisitivo del salario, han mantenido las condiciones para que se
presenten incrementos en los grados de inseguridad alimentaria, todo ello ante un contexto de
mercados abiertos y la presencia profundamente oscilante de la especulacién con los precios de los
alimentos (Torres, 2014). Entonces se puede afirmar que existe una relacion mecdnica entre déficit
de la produccién interna, deterioro del poder adquisitivo, el incremento en los niveles de pobreza y
los bajos niveles de crecimiento econdmico, con el aumento de la vulnerabilidad alimentaria, el
deterioro de los niveles nutricionales y por ende, el decrecimiento gradual de la seguridad
alimentaria de la poblacién.
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En este sentido Sanchez y Vivero (2011) asi como Torres (2014) reiteran que si bien la crisis
econdmica mundial y la crisis alimentaria internacional han deteriorado las condiciones de vida de
la poblacién, principalmente de aquella ubicada en situacidon de pobreza, a partir del alza abrupta
de precios de los bienes basicos, el contexto actual se ha agudizado en la medida en que el descenso
de los precios no se ha presentado, y adicionalmente, a partir de las practicas especulativas
permanentes, ahora con alimentos, no solo se han provocado hambrunas puntuales
(principalmente en Africa), sino que se ha empeorado un problema crénico que llevaba décadas
afectando a de millones de personas y que ademads ha incrementado el nimero de poblacién en
situacidn de hambre a escala global, demostrando asi el caracter estructural y lo que es mas grave
la cualidad propiamente artificial sobre la persistencia de la inseguridad alimentaria.

Por su parte De Schutter (2009) realiza una sintesis de los factores que contribuyen a la inseguridad
alimentaria y son los siguientes: la distribucién inequitativa del ingreso; los esquemas inadecuados
de proteccion social; la débil proteccion de los trabajadores agricolas; la discriminacion basada en
el género y/o etnia; el incremento de los sistemas duales de produccidn agricola, bajo los cuales los
campesinos a pequefia escala tienen dificultades para sobrevivir de la agricultura; los altos precios
de los insumos; y el inequitativo acceso a los recursos. Adicionalmente hay una lista de factores que
contribuyen a gran escala: la falta de una regulacién adecuada de la cadena alimenticia, los sistemas
inequitativos de comercio internacional, los mercados no regulados que no garantizan precios
accesibles, las inversiones agricolas insuficientes e inadecuadas de los paises subdesarrollados y la
especulacién (asociada con la mercantilizacion de los alimentos) sobre los productos
agroalimentarios (commodities) en los mercados de futuros.

Dentro de los paises en vias de desarrollado la globalizacién y el neoliberalismo han generado grupos
de poblacion excluidos de los beneficios y oportunidades que genera, que ademas se ven afectados
por las crisis econdmicas y alimentarias recurrentes en sus paises, por tanto son perjudicados, por
la pauperizacion, la pérdida de sus formas de sustento y la desproteccion absoluta de su poblacién,
lo antes mencionado influye en la seguridad alimentaria de estas familias que deben adoptar
estrategias que les permitan afrontar las condiciones de acceso insuficiente a los alimentos para
tratar de subsistir ante la situacion que atraviesan. En este sentido Baro y Deubel (2006)
complementan la explicacidn al indicar que el hambre (tanto a nivel nacional como de los hogares)
es un proceso socioecondmico a largo plazo que acelera la exclusion de los grupos mas vulnerables
de una sociedad hasta el punto en que sus sistemas de subsistencia se vuelven insostenibles, es asi
que las inseguridad alimentaria no sélo refleja un fracaso de los mercados o de la politica; es
también un indicador de éxito para grupos particulares de actores locales, nacionales e
internacionales, especialmente en dmbitos de conflictos violentos y guerras, ya que los paises y los
grupos de poder pueden promover activamente el hambre y obstaculizar su alivio, especialmente
cuando su obstruccidn se convierte en una estrategia militar y un arma de guerra para someter a
otros Estados y/o grupos.

En este sentido Babu, Gajanan y Sanyal (2014) aportan elementos importantes para esclarecer los
vinculos entre los factores de cardcter nacional y su impacto en el acceso a los alimentos por parte
de las unidades domésticas; los autores explican que los cambios econdmicos inducidos por diversas
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politicas macro influyen en los mercados, lo que a su vez afecta la seguridad alimentaria a nivel de
los hogares. Es asi que la disponibilidad y acceso a los alimentos en el hogar se ven afectados por
varias intervenciones politicas. Tanto las politicas macroecondmicas (tipo de cambio, fiscal y
monetaria) como las politicas sectoriales (agricultura, salud, educacion y otros servicios sociales)
afectan a los mercados, la infraestructuray las instituciones; lo que a su vez de acuerdo con Maxwell
y Smith (1992) impacta en la variabilidad en la produccién y el suministro de alimentos, la volatilidad
de los precios en el mercado, asociados con problemas para obtener empleo, la pérdida del poder
adquisitivo del salario, asi como riesgos en la salud y morbilidad de los integrantes del hogar lo que
resulta en la presencia de inseguridad alimentaria en la poblacién.

De acuerdo con lo expuesto por Babu, Gajanan y Sanyal (2014) se puede afirmar que los cambios

inducidos por las politicas en los diferentes mercados y en los factores infraestructurales afectan los
ingresos, los activos, el capital humano y los cambios de comportamiento de los hogares; estos
factores, a su vez, determinan la seguridad alimentaria de los hogares, asi como los recursos del

hogar dedicados a la alimentacidn.

Dehollain (1995), Maxwell y Smith (1992) y Mundo et al. (2013), existen dos grandes tipos de
factores condicionantes de la situacién de seguridad alimentaria en los hogares, estos son los
exodgenos y los enddgenos (caracteristicas internas del hogar).

Los factores exégenos son aquellos que el hogar es incapaz de controlar o influenciar directamente.
Incluyen los sistemas y estructuras ecoldgicas, econdmicas, y socioculturales del pais, regién o
comunidad, y forman la base contextual donde los factores sociales y de comportamiento se
interrelacionan para determinar los patrones de consumo de alimentos y el nivel de seguridad
alimentaria del hogar.

Al considerar los factores exdgenos determinantes de la seguridad alimentaria en el hogar se ha
observado que los sistemas ecolédgico, macroecondémico y sociocultural del pais han formado parte
de la configuracién (en cuanto a las caracteristicas y el ritmo) de los procesos de industrializacién y
urbanizacién, elementos que han influido directamente sobre el sistema y la politica alimentaria de
los paises. Asimismo la dindmica del sistema alimentario del pais determina el suministro de
alimentos, ya sea por produccion interna, importacion o una combinacién de ambos. Lo que en
conjunto con la dindmica de la oferta y la demanda de alimentos regulan el precio de los mismos,
determinante importante del acceso de los hogares (en especial los urbanos) a los alimentos
(Dehollain, 1995). Ademas de acuerdo con el mismo autor, los procesos de industrializacién y
urbanizacién influyen sobre las posibilidades de empleo, los niveles de ingreso y su distribucidn, asi
como las oportunidades educacionales, en especial para las mujeres, estos elementos, a su vez, son
determinantes del acceso de las unidades familiares a los alimentos y por lo tanto participan en la
definicion de la seguridad alimentaria en hogares.

En este sentido de acuerdo con Mundo et al. (2013) los factores externos e internos asociados con
lainseguridad alimentaria del hogar determinan las decisiones y comportamientos relacionados con
el consumo de alimentos. Los factores externos al hogar tienen que ver con el contexto econémico
y social de cada pais, la produccidn, la oferta de alimentos y la volatilidad en los precios, asi como la
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disponibilidad de los mismos. Sin embargo, los factores inherentes al hogar y sus integrantes
abarcan un conjunto de recursos y posibilidades para producir, comprar e intercambiar o recibir
alimentos, asi como para hacer frente a contingencias, y que pueden o no hacer a un hogar mds
susceptible de padecer inseguridad alimentaria.

Por su parte Maxwell y Smith (1992) también identificaron los determinantes de la inseguridad
alimentaria en los hogares, es asi que de acuerdo con los autores el nivel de consumo de alimentos
puede variar debido a problemas en el ambito laboral, en la produccion o en los activos; estos
factores se describen a continuacion:

e En lo que respecta al determinante de los problemas del trabajo ocurren cuando la
cantidad/disponibilidad de trabajo cambia abruptamente, lo que afecta a los miembros del
hogar de manera diferente dependiendo de su estatus como trabajadores auténomos, no
remunerados o asalariados (temporales/permanentes/migrantes).

e Los problemas en la produccién involucran que la cantidad de bienes producidos pueden caer o
el precio de la produccidn puede disminuir repentinamente. Los efectos variaran de acuerdo
con la composicion de la produccidon de los hogares (alimentos, productos no alimenticios,
productos no agricolas), la cantidad de mano de obra que ocupe y el aporte al ingreso del hogar
mediante la venta de la produccion.

e Los problemas en el consumo de alimentos incluyen la falta de disponibilidad de alimentos en
los mercados y los aumentos repentinos de precios.

e Los problemas de los activos se asocian con la disminucién inesperada de la cantidad de activos
disponibles en el hogar, como por ejemplo, la muerte de ganado, robo, decomiso por deudas,
una caida en el valor de los activos liquidos debido a una inflacién rapida o debido a una excesiva
venta en épocas de estrés.

Para Dehollain (1995) los factores enddgenos asociados con la seguridad alimentaria se relacionan
con las caracteristicas de los hogares y de sus integrantes, estos rasgos incluyen: el ingreso familiar,
el tamafio, la composicidn y tipo de hogar (es decir, si el hogar tiene un hombre-jefe o una mujer-
jefe), y el nivel educacional (principalmente del jefe del hogar), ademas de su condicién laboral, que
a su vez se vincula con la posibilidad de generacion de ingresos en las unidades domésticas.

Es asi que factores como la educacidn de los padres, el tiempo dedicado a la preparacién de la
comida, los gastos en alimentacién y la ocupacidn de la madre (es decir, si ella genera ingreso o no)
se relacionan con la calidad de la dieta. Por otra parte, el tamafio de la familia se relaciona
negativamente con la calidad de la alimentacion; sin embargo esta relacién parece ser menos fuerte
en aquellas familias con padres (especialmente las madres) mejor educados, o aquellos que
gastaban proporcionalmente mas en alimentacion, es decir, las parejas mejor educadas parecen
tener no sélo una mayor capacidad de contrarrestar los efectos negativos de una familia grande,
sino también una mejor capacidad de usar mas eficientemente los recursos asignados a la
alimentacion (Dehollain, 1995).

Debido a que el ingreso es uno de los factores fundamentales que afecta el consumo alimentario,
autores como Barrett y Lentz (2012) afirman que la pobreza forma parte de los principales

71



determinantes de la inseguridad alimentaria, ya que la escasa tenencia de activos deja a las personas
desfavorecidas en el mercado, tanto para obtener ingresos como para proporcionar alimentos que
las personas requieren; asimismo la condicidon de pobreza se vincula cominmente a caracteristicas
individuales que estan asociadas con la exclusion social, que también causa inseguridad alimentaria,
también los rasgos como la etnicidad, la religion, el género, la casta o la condicidn de migracidn,
llevan a menudo a las personas a estar en condiciones desfavorables en términos comerciales, con
un menor acceso a los recursos de propiedad comun, como la tierra o el agua, esenciales para lograr
la autosuficiencia alimentaria, es decir, ya sea por discriminacion o marginacién, los que tienen
menos voz y poder dentro de las comunidades suelen ser mas vulnerables a sufrir hambre.

En este apartado es importante mencionar que con frecuencia, los hogares que se encuentran en
una situacion de inseguridad alimentaria como resultado de los factores antes mencionadas, ya no
pueden gestionar un equilibrio entre las necesidades dietéticas a corto plazo (supervivencia) y el
manejo de sus medios de subsistencia (sustento) a largo plazo. Es asi que una sucesién de
situaciones que causan inseguridad alimentaria temporal aumenta la vulnerabilidad del hogar y
conducen a la inseguridad alimentaria croénica.

2.3.4 Estrategias de afrontamiento a la inseguridad alimentaria por parte de los
hogares

Ante la inseguridad alimentaria las familias establecen estrategias para afrontarla, es por ello que
del tiempo que dure la crisis, de su intensidad y de la eficacia de las estrategias puestas en marcha
va a depender el deterioro del sistema de sustento, es decir, a mayor duracion e intensidad en las
crisis, se aplicaran estrategias mas drasticas de supervivencia, quedando las familias expuestas a los
diferentes grados de la inseguridad alimentaria.

Al respecto Hamelin, Habicht y Beaudry (1999) asi como Maxwell y Smith (1992) explican que los
hogares que enfrentan episodios regulares de inseguridad alimentaria han desarrollado estrategias
complejas para hacer frente a estos eventos; aunque las estrategias de afrontamiento varian con
las condiciones locales, existe un patrén comun en la secuencia de respuestas; es asi que a medida
gue aumenta la gravedad de la inseguridad alimentaria, las respuestas de los hogares se hacen
progresivamente mas graves y amenazan sus medios de subsistencia, es por ello que una de las
primeras respuestas se caracteriza por establecer practicas perniciosas e insostenibles como son la
reduccién en la ingesta de alimentos, a fin de preservar los bienes esenciales para la subsistencia
futura; en este marco de analisis, el logro de la seguridad alimentaria forma parte de toda una serie
de factores que determinan por qué los hogares (principalmente los pobres) toman decisiones, la
forma que afrontan el riesgo y cdmo equilibran la diferentes satisfaccidon de las necesidades para
subsistir a corto y largo plazo.

Las estrategias de afrontamiento se pueden definir como los mecanismos de respuesta temporales
que buscan reducir o minimizar los efectos de eventos estresantes o situaciones desfavorables en
las que el acceso a los alimentos es anormalmente perturbado. Estas estrategias se encuentran
asociadas con la vulnerabilidad alimentaria de los hogares, y se refiere a toda la gama de factores
gue ponen a las personas en peligro de inseguridad alimentaria, por lo que el nivel de vulnerabilidad
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de un hogar y/o individuo estd determinado por el riesgo de fracaso de las estrategias de
afrontamiento (Baro y Deubel, 2006; Corbett, 1998; Maxwell y Caldwell, 2008; Maxwell y Smith,
1992).

Normalmente, las estrategias de afrontamiento difieren de las estrategias de subsistencia diarias;
sin embargo, Baro y Deubel (2006) afirman que en las regiones que enfrentan condiciones adversas
para la seguridad alimentaria, las estrategias de adaptacion pueden llegar a ser integradas en el
conjunto rutinario de actividades de subsistencia diaria. A medida que las estrategias de
afrontamiento se mezclan con actividades "normales" o cotidianas, las personas se vuelven mas
sensibles a los choques y con una menor capacidad para recuperarse de los efectos de las estrategias
de afrontamiento empleadas por los hogares, pues aunque pueden servir al propdsito (a corto
plazo) de responder a una crisis, las mismas estrategias pueden requerir compromisos sustanciales,
por lo que aumentan el riesgo y restringen las respuestas a largo plazo y la posibilidad de lograr la
seguridad alimentaria.

En este sentido debido a que en el contexto donde subsisten los hogares (principalmente los pobres
urbanos vy rurales), los salarios o ingresos diarios que perciben son bajos y sus recursos deben de
distribuirse entre varias necesidades (ademas de la alimentacidon) como son el pago del alquiler (o
el mantenimiento de la vivienda), la electricidad, la educacidn, la atencion médica, entre otras, la
proporcién de recursos utilizados (principalmente monetarios) para adquirir alimentos resultan
insuficientes. Estas condiciones pueden conducir a un mayor estrés que limite la capacidad
individual para elaborar estrategias y responder a la situacién de inseguridad alimentaria de manera
eficaz. Como tal, los hogares y sus integrantes en situaciéon de hambre a menudo emplean
estrategias como expresidon de decisiones que buscan minimizar el impacto del consumo deficitario
de alimentos, y que sin embargo comprometen su salud nutricional y perpetuan el ciclo de pobreza
e inseguridad alimentaria en el que se encuentran (Wright y Gupta, 2015).

Baro y Deubel (2006) exponen que la instrumentacién de las estrategias de afrontamiento busca
minimizar los Impactos a largo plazo de la inseguridad alimentaria, debido a ello los hogares tienden
a retener los activos clave durante el mayor tiempo posible y no recurren a la migracién masiva
hasta que se hayan agotado todas las demds opciones. En tiempos de crisis, los hogares a menudo
priorizan la salvaguarda de sus activos actuales o la compra de nuevos en lugar de actuar para
mantener o aumentar los niveles de consumo de alimentos, ademas, cuando los activos deben ser
eliminados, hay una jerarquia observada en la cual las propiedades que toman la forma de
pertenencias no productivas (por ejemplo, joyeria) se liquidan mucho antes que los activos
productivos (por ejemplo, ganado, tierra o herramientas). En consecuencia, la venta de recursos
productivos puede considerarse una clara sefial que indica la falta de otras opciones ante una
agudizacion de la inseguridad alimentaria.

Asimismo, Corbett (1998) explica que las estrategias de afrontamiento de los hogares en situacion
de crisis dan prioridad a la compra o al mantenimiento de los activos para salvaguardar la
subsistencia futura, en lugar de aumentar sus niveles de consumo de alimentos, en este sentido,
cabe aclarar que la forma en que los hogares deciden adaptarse a la inseguridad alimentaria se
establece después de considerar los recursos disponibles, los precios actuales y esperados de los
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alimentos y las oportunidades estacionales para el empleo asalariado y la recoleccidn de alimentos
silvestres.

Una caracteristica en el comportamiento de los hogares respecto de la eleccion de las estrategias
de afrontamiento instrumentadas es el hecho de que se presenta una secuencia en la forma de
adaptarse a la inseguridad alimentaria; esta secuencia de las estrategias de afrontamiento se
determinan a partir de los factores criticos que establecen la ordenacidn de estas respuestas, y que
estan en funcion del grado de compromiso de los recursos internos involucrados y el grado de
reversibilidad de cada respuesta; debido a lo anterior los hogares comenzaran con respuestas que
implican el menor compromiso de los recursos internos y el mayor grado de reversibilidad, en este
sentido la instrumentacién de las diferentes estrategias de afrontamiento por parte del hogar
dependera de su nivel econdmico, por lo que es mds probable que los hogares en situaciones de
pobreza hayan ejecutado las estrategias mas severas (Corbett, 1998).

De acuerdo con los postulados de Baro y Deubel (2006), las etapas de las estrategias de
afrontamiento comienzan con mecanismos de racionamiento del consumo de alimentos, seguidos
por la eliminacién de los activos clave y finalmente, la migracidon forzada. En este sentido, las
condiciones de hambre se crean cuando la mayoria de los hogares se ven obligados a priorizar el
mantenimiento de los niveles actuales de consumo de alimentos sobre su capacidad futura para
asegurar la generacién de ingresos; entonces en las etapas tempranas o menos graves de la
inseguridad alimentaria, los hogares vulnerables sacrificardn la calidad de la dieta al cambiar sus
fuentes de alimentos a productos con un menor precio y de menor valor nutricional, los individuos
en el hogar también pueden reducir el nimero de las comidas realizadas en un dia y el tamafio de
las porciones de alimentos, a menudo mientras protegen a los miembros trabajadores de los
hogares y/o nifios. Las estrategias irreversibles que implican la venta de bienes (activos) o la
migracién son a menudo el ultimo recurso, ya que la gente tratara de proteger sus medios de
subsistencia durante la mayor cantidad de tiempo que pueda, incluso hasta el punto de
experimentar una escasez significativa de alimentos en el hogar.

Cabe resaltar que los hogares equilibran las necesidades relacionadas con la preservacion de activos,
la generacién de ingresos y los suministros de alimentos presentes y futuros de formas complejas,
es por ello que Incluso cuando las tenencias de activos sean adecuadas, los hogares pueden ser
reacios a disponer de sus activos productivos para salvaguardar el consumo actual de alimentos,
debido al costo de oportunidad en términos de acceso futuro al alimento, sin embargo, llegara un
momento en el que ya no sera racional proteger sus activos si el hogar no sobrevivira al periodo
actual al hacerlo, en este sentido los hogares mas expuestos a la inseguridad alimentaria y a los
riesgos, son los que no consiguen un acceso adecuado, incluso al dedicar una gran parte de los
recursos disponibles a la alimentacién (Maxwell y Smith, 1992; Maxwell, 1996).

Entonces de acuerdo con Barrett y Lentz (2012) los individuos con inseguridad alimentaria que
enfrentan limitaciones eligen entre el consumo de alimentos y otras necesidades, mientras que al
mismo tiempo eligen entre la seguridad alimentaria presente y futura, en este sentido para asegurar
la viabilidad de sus medios de subsistencia, las personas pueden escoger la inseguridad alimentaria
en lugar de vender los activos productivos, este proceso es parte de las estrategias de afrontamiento
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para disminuir los efectos del consumo insuficiente de alimentos. De lo anterior se puede afirmar
que la instrumentalizacidn de las estrategias de afrontamiento (mecanismos alternativos para hacer
frente a una insuficiencia de alimentos a corto plazo) son un indicio de que las cosas empeoran,
pues son por definicidon nutricionalmente insostenibles, y es probable que sean econémicamente
perjudiciales para los integrantes de los hogares (Maxwell, 1996).

Para Maxwell y Caldwell (2008) las estrategias de afrontamiento para adaptarse al acceso
inadecuado a los alimentos demuestran una légica en la secuencia de comportamientos especificos
basados en su reversibilidad, es decir, a medida que empeora la inseguridad alimentaria, es mas
probable que los hogares empleen estrategias menos reversibles y, por lo tanto, representan una
forma mas severa de afrontamiento ante una mayor inseguridad alimentaria.

La secuencia de estrategias de afrontamiento cominmente establecidas por parte de los hogares
se dividen en varias etapas, cada una de las cuales tiene respuestas distintivas y consecuencias
criticas para la supervivencia actual y futura de los miembros del hogar; las etapas corresponden al
uso inicial de los mecanismos de adaptacion, a la disposicién gradual de los activos productivos clave
una vez que estos mecanismos de adaptacion resultan ineficaces y una etapa terminal de migracién
masiva, estas estrategias se ocupan principalmente de mantener intacta la capacidad futura de
generacion de ingresos del hogar, en lugar de simplemente mantener los niveles actuales de
consumo de alimentos, es decir, los hogares ponen tanto énfasis en evitar la miseria como en evitar
el hambre (Corbett, 1998; Maxwell y Smith, 1992).

La primera etapa de las estrategias de afrontamiento de acuerdo con autores como Corbett (1998),
Maxwell y Caldwell (2008), Maxwell y Smith (1992), Wright y Gupta (2015), involucra acciones que
no afecten la base de subsistencia (los activos) del hogar, este tipo de estrategias se denomina como
adaptativas, y se basan en alteraciones de los patrones de consumo de alimentos.

Las estrategias adaptativas segin Maxwell y Caldwell (2008) incluyen los siguientes procesos

e El cambio de dieta de los hogares, que se basa en la modificacién del consumo de alimentos
habituales por sustitutos mas baratos y de menor valor nutricional, ademas de la reduccién en
la variedad de los alimentos consumidos (Arif et al., 2006).

e Aumento de suministros de alimentos en el hogar mediante el uso de estrategias a corto plazo
qgue no son sostenibles durante un largo periodo, como por ejemplo el solicitar préstamos o
compras a crédito, y en casos mads severos estan la mendicidad, el consumo de alimentos
silvestres, cultivos inmaduros o incluso reservas de semillas.

e Untercer tipo de estrategia es que si los alimentos disponibles siguen siendo insuficientes para
satisfacer las necesidades de sus integrantes, los hogares pueden tratar de reducir el nimero
de personas que tienen que alimentar mediante el envio de algunos de ellos a otros lugares (por
ejemplo, enviar a los nifilos a comedores comunitarios o la migracién temporal de algun
miembro de la familia).

e Otras estrategias que los hogares instrumentan para manejar el déficit se basan en el
racionamiento de los alimentos disponibles para el hogar, que incluye la disminucién del
tamafio de la porcién (reduccion en la cantidad de alimentos que cada persona en el hogar
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consume); reduccién del nimero de comidas realizadas durante el dia (se caracteriza por comer
solo una o dos comidas por dia, pero con la finalidad de "sentirse satisfechos" después de estas
comidas); restriccién del consumo de los adultos para que los nifios coman; alimentar a los
miembros trabajadores a expensas de los miembros que no trabajan; o quedarse dias enteros
sin comer (considerada como la forma mas grave de hacer frente a la insuficiencia de alimentos)
(Arif et al., 2006; Maxwell, 1996).

e Las transferencias entre hogares de alimentos y ganado; intercambio via trueques con vecinos
y familiares, de acuerdo con Corbett (1998) son otras de las acciones empleadas por los hogares
para afrontar la inseguridad alimentaria.

e Otras acciones adaptativas instrumentadas por los hogares se basan en pedir prestado dinero a
sus amigos y parientes para obtener dinero en efectivo y comprar alimentos, estas estrategias
tiene consecuencias negativas, ya que obliga a los hogares a entrar en el ciclo de pagos y re-
pagos a lo largo de toda la vida, haciéndolos alin mas vulnerables a mantenerse en una
condicion de inseguridad alimentaria crénica (Wright y Gupta, 2015).

Ademas, respecto de la cuestion relacionada con las estrategias adaptativas, Wright y Gupta (2015)
reiteran que estos cambios en la dieta, implican una dependencia de alimentos de bajo costo o
alimentos estacionales destinados a su consumo, sin embargo cabe mencionar que los alimentos de
bajo costo generalmente son productos densos en energia y con un alto contenido de carbohidratos,
es decir, con un bajo aporte nutricional.

En este tema de las estrategias adaptativas, especificamente lo relacionado con las modificaciones
en la alimentacion y las secuencia en los comportamientos asociados a la inseguridad alimentaria,
Mundo et al. (2014) explica que los hogares clasificados con inseguridad alimentaria (leve)
comienzan preocupandose porque los alimentos sean suficientes para el consumo familiar en el
corto y mediano plazo, hasta llegar a disminuir la variedad de alimentos que acostumbran consumir;
en caso de que los recursos sigan siendo insuficientes, se ponen en marcha estrategias para que los
alimentos rindan durante mds tiempo, lo que resulta en una reduccidon de la cantidad de alimentos
gue se acostumbra consumir; este tipo de hogares se considera que estdn en una condicion de
inseguridad alimentaria moderada; cuando el proceso de inseguridad alimentaria aumenta, los
miembros del hogar omiten un tiempo de comida o dejan de comer durante todo un dia; esto
sucede primero en los adultos y posteriormente en los nifios, los hogares donde ocurren estas
ultimas experiencias se considera que estdn en una situacion de inseguridad severa.

La etapa posterior de las estrategias de afrontamiento se basa en la venta de activos productivos
clave, lo que afecta directamente sus medios de vida y la capacidad de recuperacién después de
haber pasado la crisis de acceso a los alimentos, es por ello que este tipo de acciones se adoptan
con menor frecuencia en comparacion con las denominadas adaptativas; este tipo de estrategias
involucra acciones como son: la venta de herramientas, venta de animales de cria, venta de
pertenencias domésticas diversas y la venta de tierras (Arif et al., 2006; Corbett, 1998; Maxwell y
Caldwell, 2008; Maxwell y Smith, 1992).

En la tercera etapa, la base de subsistencia del hogar estd gravemente agotada o ya no existe, es
por ello que ante esta situacion la estrategia de mayor severidad establecida por los hogares implica
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la migracion masiva de familias completas con la finalidad de asentarse en lugares con mejores
condiciones para la subsistencia (Corbett, 1998; Maxwell y Caldwell, 2008; Maxwell y Smith, 1992).

De lo expuesto anteriormente autores como Maxwell (1996) sintetizan la gama de estrategias
empleadas para tratar la insuficiencia de alimentos en el hogar, estas incluyen las siguientes
acciones: cambios dietéticos a corto plazo; reducir o racionar el consumo; alteracién de la
composicion del hogar; alteracion de la distribucion intrafamiliar de los alimentos; aumento del uso
del crédito para fines de consumo; mayor dependencia de los alimentos silvestres; migracion laboral
a corto plazo; alteraciones en los patrones de produccién agricola y ganadera; hipotecar y vender
activos; y finalmente la migracion permanente y generalizada (de todos o la mayoria de los
miembros de la familia).

2.3.5 Caracteristicas asociadas a la presencia de inseguridad alimentaria en los
hogares y grupos vulnerables al hambre

Dentro de los elementos fundamentales del enfoque de la seguridad alimentaria se encuentran la
identificacion de los rasgos que se relacionan con la falta de alimentos en los hogares, asi como la
determinacion de los grupos vulnerables; en este sentido existen una serie de caracteristicas de los
hogares asociadas con la persistencia de la inseguridad alimentaria y con la instrumentacidn de las
estrategias para hacer frente la escasez de alimentos, los atributos vinculados con la falta de
alimentos de acuerdo con autores como Arif et al. (2006), Asghar y Muhammad (2013), Magafia-
Lemus et al. (2016), Mundo et al. (2014), incluyen: el género, la educacién, la edad, la etnia, la
composicion del gasto no alimentario (como indicador del nivel de ingreso del hogar), la diversidad
de fuentes de ingresos, el acceso a empleo estable y el valor de los activos con los que cuenta el
hogar, el tipo de hogar y la razén de dependencia en la unidad doméstica, es decir, la inseguridad
alimentaria de los hogares varia segun estas caracteristicas.

En este sentido Maxwell y Smith (1992) apuntan a la condicidn socioecondmica de los hogares como
una de las caracteristicas asociadas con la presencia de la inseguridad alimentaria en las unidades
domésticas, entonces como los hogares mas pobres tienden a tener menos activos, seran los mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria; claramente, las crisis sucesivas agotan la cantidad de los
activos disponibles para el hogar, como consecuencia, la vulnerabilidad del hogar sera una funcidn
tanto del fracaso inmediato de los medios disponibles para acceder al alimentos como del grado en
gue se han agotado los activos del hogar.

En lo que respecta al tema de la diversificacion de ingresos, se tiene que a medida que el numero
de fuentes de ingreso de los hogares aumenta, se reduce la probabilidad de que los hogares
necesiten adoptar mecanismos de afrontamiento, es decir, los hogares que participan en fuentes
de ingresos mas inestables, son mds propensos a presentar inseguridad alimentaria y adoptar
estrategias de afrontamiento al hambre (Arif et al., 2006).

La educacidn es un factor relevante en la situacion alimentaria de los hogares ya que se asocia con
el acceso a mayores oportunidades para la generacion de ingresos, mediante la diversificacién de
las fuentes de ingresos y un mayor acceso a empleos estables, en este sentido a menor grado de
educacién hay menores posibilidades de tener los ingresos suficientes para la adquisicion de los
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alimentos necesarios para los requerimientos del hogar y por lo tanto una mayor presencia de
inseguridad alimentaria en el hogar (Arif et al., 2006; Asghar y Muhammad, 2013).

La edad del jefe del hogar también se considera un factor importante en la seguridad alimentaria,
ya que existe la posibilidad de que los jefes de hogar mas viejos tengan una baja tendencia a adoptar
las nuevas tecnologias para los procesos en el ambito laboral en comparacién con los mas jovenes,
asimismo y debido a que en general las personas mayores presentan dificultades en la movilidad,
les puede ocasionar problemas para mantenerse en sus ocupaciones y en los ingresos disponibles
(Asghar y Muhammad, 2013; Magafia-Lemus et al., 2016; Mundo et al., 2014).

Para el caso de la caracteristica relacionada con el tamafio del hogar como factor relacionado con
la prevalencia de la inseguridad alimentaria, Asghar y Muhammad (2013), asi como Magafna-Lemus
et al. (2016), explican que el tamafio de la unidad doméstica se mide por el nimero de miembros
de la familia; en este sentido el aumento del tamano de |la familia tiende a ejercer mas presion sobre
el consumo en el hogar, es por ello que cuanto mayor sea el hogar, mayor sera la probabilidad de
tener inseguridad alimentaria, ya que requiere mas dinero para satisfacer tanto las necesidades
alimentarias como las necesidades diarias de mas personas.

Relacionado con lo anterior, Magafia-Lemus et al. (2016) y Mundo et al. (2014), especifican que los
hogares con hijos tienen mas probabilidades de padecer inseguridad alimentaria que los hogares
sin hijos, especialmente en las etapas tempranas de la formacién de la familia en donde los hijos
son menores de edad y existen una mayor cantidad de personas en situacién de dependencia
respecto de las que se encuentran en condiciones de obtener ingresos, es decir, a mayor nimero
de nifios en el hogar, mayor es el indice de dependencia y por lo tanto la probabilidad de estar en
condiciones de inseguridad alimentaria.

Es importante remarcar que para Asghar y Muhammad (2013), la educacién, los ingresos vy el
tamafiio de los hogares son los factores mas importantes para la seguridad alimentaria tanto para el
hogar general como para los agricultores. Al respecto explican que su importancia radica en su
interrelacién como factores asociados con la posibilidad de obtener los alimentos, esto se debe a
que la educacion desempenfia un papel en la difusion de conocimientos y destrezas en las practicas
agricolas modernas y su adopcién, lo que resulta en una alta produccion y en ingresos agricolas, es
decir, reduce la probabilidad de que un hogar esté inseguro por la inseguridad alimentaria. La
educacién también abre mas oportunidades de ingresos, asi como tiene un impacto en la capacidad
de las decisiones nutricionales de los hogares. Por lo que se refiere al tamafio de los hogares, los
hogares grandes tienen mas gente que alimentar en comparacién con los hogares pequefios, lo que
reduce la ingesta de calorias por miembro del hogar aumentando la inseguridad alimentaria en esos
hogares. Los hogares que tienen ingresos bajos tienen una inseguridad alimentaria alta, ya que se
qguedan con una cantidad muy pequefia para satisfacer sus necesidades dietéticas después de
distribuir sus gastos para la satisfaccion de otras necesidades.

Otros factores socioeconémicos y demograficos asociados con la inseguridad alimentaria, que
autores como Magafa-Lemus et al. (2016) y Mundo et al. (2014) han identificado, son los siguientes:
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e El gasto diario en alimentos per capita, asi como los gastos en grupos de alimentos especificos
se correlacionaron con la inseguridad alimentaria, es decir, los hogares con seguridad
alimentaria tienen gastos de alimentacion per cdpita diarios totales significativamente mas
altos, asi como gastos en grupos de alimentos de origen animal, vegetales, grasas y aceites,
respecto del gasto realizado por los hogares con inseguridad alimentaria moderada y severa, o
explicado en otras palabras, a mayor inseguridad alimentaria hay una menor probabilidad de
consumo diario de frutas, verduras y proteinas de origen animal.

e Un hogar dirigido por hombres tiene una mayor probabilidad de presentar seguridad
alimentaria respecto de un hogar encabezado por una mujer, esto se debe entre otras
cuestiones a las posibilidades de generacion de ingreso en el mercado de trabajo y el acceso a
mejores condiciones laborales.

e La posibilidad de tener seguridad alimentaria en un hogar cuyos integrantes pertenecen o
comparten rasgos de los grupos étnicos (especialmente el idioma), es menor que el de un hogar
no indigena.

e Elingreso es un determinante importante de la seguridad alimentaria en los hogares, es por ello
que los hogares de ingresos superiores a la linea de pobreza tienen mas de probabilidad de
tener seguridad alimentaria que los hogares con ingresos menores a los requeridos para
obtener la canasta basica normativa.

e Los hogares nucleares y los hogares extendidos tienen mads probabilidades de tener seguridad
alimentaria respecto de los hogares unipersonales, ya que en los primeros existen mds personas
que reciben ingresos y pueden lograr economias de escala en términos de consumo de
alimentos.

e Los hogares que viven en comunidades rurales son mas vulnerables a la inseguridad alimentaria
que los que viven en ciudades grandes, esto se encuentra relacionado con el nivel de
aislamiento, ya que hay comunidades rurales que sufren de falta de acceso a oportunidades de
desarrollo (empleo, educacién, salud, etc.).

Cabe aclarar que, de acuerdo con lo expuesto por Magaia-Lemus et al. (2016), a pesar de que la
inseguridad alimentaria y el hambre son consecuencias de los limitados recursos financieros, existen
hogares de bajos ingresos que cuentan con seguridad alimentaria, mientras que una proporcién de
hogares no pobres estan en condicidn de inseguridad alimentaria; lo anterior se explica debido a las
variaciones en las decisiones que realizan los hogares acerca de como distribuir los recursos
limitados entre las diversas necesidades que deben satisfacer (manejo de la demanda), asi como a
los patrones geograficos de costos relativos y disponibilidad de alimentos, esta situacién indica que
aunque la seguridad alimentaria y la pobreza se encuentran relacionadas eso no implica que
Unicamente en los hogares pobres exista carencia alimentaria, es por ello que se considera que
ambas situaciones (seguridad alimentaria y pobreza) son dos dimensiones diferentes del bienestar.

En resumen los factores comunes o asociados con la presencia de inseguridad alimentaria en el
hogar comprenden los hogares con jefes de familia en edades que se sitian en los extremos, es
decir, la escasez de alimentos se asocia con los jefes mas jovenes y los mas longevos (denominados
de la tercera edad), los que tienen bajos niveles educativos, los hogares encabezados por una madre
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soltera (monoparentales), viuda o divorciada, unidades familiares que pertenecen a grupos étnicos,
los hogares rurales, las familias de bajos ingresos y los hogares con presencia de nifios (con un alto
indice de dependencia) (Magafia-Lemus et al., 2016; Mundo et al., 2014).

En este sentido Maxwell y Smith (1992) explican que aunque a menudo la seguridad alimentaria es
un problema que se conceptualiza como un fenédmeno macro (desviaciones de la tendencia en el
consumo agregado), como problema humano, es principalmente una situacién asociada con la
vulnerabilidad de distintas categorias de personas dentro de la poblacién, es asi que identifican a
grupos poblacionales con una mayor presencia de situaciones de inseguridad alimentaria entre los
que se incluyen: los pobres urbanos, los campesinos sin tierra y los pequefos productores
agropecuarios.

Para cerrar con la explicacidn respecto del enfoque de la seguridad alimentaria Barrett y Lentz
(2012) indican que las diversas amenazas a la seguridad alimentaria incluyen elementos como: baja
productividad del trabajo, términos comerciales adversos, acceso limitado al mercado, pobreza de
activos, capacidad de endeudamiento restringida, ausencia de una red de seguridad social confiable;
de estas caracteristicas se pueden establecer grupos poblacionales que presentan una mayor
vulnerabilidad a padecer inseguridad alimentaria (crénica o transitoriamente) y que son: los
trabajadores (urbanos y rurales), que sufren cuando los precios de los alimentos aumentan o los
salarios y las tasas de empleo disminuyen precipitadamente; el segundo grupo se conforma por los
pequefios agricultores y ganaderos, particularmente en la agricultura de temporal (o secano), que
se enfrentan a la amenaza de la pérdida de las cosechas o de movimientos adversos en los términos
de intercambio entre los productos que venden y los que compran, en lo que respecta a los
ganaderos los que se encuentran en mayor riesgo son los pastores de las regiones aridas y
semiaridas, cuyo ganado no sdlo es su principal fuente de alimentos y de ingresos, sino también su
principal fuente de riqueza en un entorno de mercados financieros escasos o desaparecidos,
especialmente propenso a la violencia. La productividad y el valor de la ganaderia caen
precipitadamente en épocas de enfermedad, sequia o inundacion, lo que provoca inseguridad
alimentaria considerable y estacional en casi todos los pastores, incluso aquellos que no padecen
inseguridad alimentaria crdnica, el tercer grupo son los nifios y los adultos mayores (incluidos los
pensionados) ya que se enfrentan a la amenaza constante del desmantelamiento simultaneo de las
redes de seguridad preexistentes y los subsidios alimentarios.

Para concluir con este capitulo es importante resaltar que los enfoques abordados en este apartado
permiten tener elementos explicativos para comprender el comportamiento del hambre a
diferentes niveles de analisis (nacional, regional, local) especialmente al de los hogares, en este
sentido la perspectiva de las necesidades basicas ilustra la relevancia de la alimentacién en la
sobrevivencia de las personas, asi como la interrelacién del consumo de alimentos con la posibilidad
de satisfaccion de otras necesidades que también son indispensables para la vida individual y social;
por su parte el enfoque de la seguridad alimentaria aporta los postulados para complementar el
analisis de la informacion sobre el hambre en las unidades domésticas del pais, ya que es un marco
explicativo que tiene una perspectiva de cardcter multidimensional que incorpora factores
determinantes del consumo de alimentos tanto a nivel agregado (pais, regiéon, comunidad) como
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individual (o de hogares), y la interrelacién entre los mismos, ademas de revelar el comportamiento
(intensidad) del hambre y las estrategias® que ponen en practica las poblaciones para enfrentar esta
problematica (especialmente las acciones relacionadas con las modificaciones en la dieta y los
patrones de alimentacién de las personas), asimismo define las caracteristicas de las unidades
familiares que se asocian con la persistencia del subconsumo de alimentos, lo que permite dilucidar
quienes son los grupos poblaciones afectados y vulnerables a la problematica del hambre dentro de
la sociedad; es asi que con estos postulados se tiene un marco de analisis adecuado para realizar
una aproximacion al estudio del hambre en los hogares y por lo tanto acorde a los requerimientos
y alcances (establecidos en los objetivos) de la presente investigacion.

> Respecto de las estrategias de adaptacion al hambre instrumentadas por los hogares es importante
mencionar que, en la presente investigacion no se profundizé en este aspecto ya que rebasa los
objetivos planteados en el estudio, por lo tanto en los apartados posteriores se realiza una
aproximacion puntual y sintética sobre este tema, sin embargo resulta fundamental ahondar sobre
las estrategias adoptadas por los nucleos doméstico en investigaciones futuras.
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Capitulo 3. Metodologia

Para realizar la aproximacién al problema del hambre en los hogares de México, en este apartado
se presenta la metodologia utilizada para abordar este fendmeno, para lo cual se retomaron
fundamentalmente los conceptos de hambre, seguridad/inseguridad alimentaria y pobreza; es asi
que en primer término se expone el tipo de estudio y el enfoque que guio la investigacién, ademas
de los instrumentos y fuentes de informaciéon empleadas, posteriormente se explica la forma en la
gue se construyd el indicador que permite advertir la situacidon alimentaria de los nucleos
domésticos, asi como las diferentes variables utilizadas para realizar la caracterizacion
socioecondmica y demografica de los hogares identificadas previamente a través de la literatura
consultada y mencionada en el capitulo previo (en el cual se expone el marco teérico y conceptual
del estudio); cabe resaltar que lo expuesto en este apartado metodolégico permitié obtener la
informacidn requerida para contrastar las hipdtesis, cumplir con los objetivos de la investigaciéon y
desarrollar los capitulos posteriores.

El método utilizado para la realizacion de la presente investigacién es el denominado hipotético-
deductivo que se puede definir como la persistente aplicacién de la légica para poner a prueba
nuestras impresiones, opiniones o conjeturas, examinando las mejores evidencias disponibles en
favor y en contra de ellas (Cohen y Nagel, 1983), es decir se considera como la sucesion de pasos
gue a partir de observaciones generales se plantea una problematica, este problema remite a una
teoria, que conforma el marco de referencia, lo que permite elaborar un hipétesis mediante un
razonamiento deductivo (la deduccién significa que a partir de un principio universal derivamos
hechos particulares), que posteriormente se contrasta empiricamente para comprobar o rechazar
dichas hipodtesis, que explican el comportamiento o las conductas de los fendmenos investigados.

De acuerdo con lo anterior la investigacion se circunscribe en los estudios de enfoque cuantitativo
ya que estos se caracterizan por el uso de informacidn recolectada para probar hipdtesis, con base
en la medicidn numérica y el andlisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y
contrastar teorias (Briones, 1996; Bonilla y Rodriguez, 1997; Sampieri et al., 2006), asimismo el
marco interpretativo utilizado es el denominado postpositivista en el cual se considera que la
realidad existe pero sélo para ser comprendida parcialmente, debido a la imperfeccion de los
mecanismos intelectuales y perceptivos del ser humano, lo que lo limita para poder dominar todas
las variables que pueden estar presentes en un fendmeno, es por esto que cualquier afirmacion
acerca de la realidad debe someterse a un examen critico para facilitar la aprehension de la realidad
tan fiel como sea posible, asi mismo desde esta perspectiva la objetividad se puede lograr solo de
forma aproximada. Ademas, se tiene conciencia de los elementos de perturbacién que introduce en
el objeto el sujeto que los estudia y se basa en diferentes teorias para realizar una explicacién a
priori del comportamiento de los procesos (Creswell, 2007; Corbetta, 2007; Contreras, 2011; Ramos,
2015).

En este sentido el tipo de investigacion realizada es de nivel y enfoque explicativo de caracter
documental, este esquema de estudio da respuesta a los porqués, se ubica dentro de la logica de
las explicaciones cientificas, a través de teorias organizadas, permite determinar las causas
esenciales de los fendmenos y establecer predicciones en términos de tendencias, sobre los
procesos sociales (Padua, 1979; Rojas, 2013).
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Los instrumentos de investigacion a utilizar son los propios del tipo de estudio documental que se
define como la recopilacidn y uso de datos documentales sobre un tema o tépico determinado para
efectuar el analisis del problema plateado (Achaerandio, 2010; Cazares et al., 1999;Cortes y Garcia,
2003; Rojas, 2013); en esta investigacion se tiene por objetivo determinar las causas que originan el
hambre en el pais, y debido a que el universo del estudio es de caracter nacional se emplearan
fuentes documentales como son libros, periddicos, revistas, documentos, informes, estudios y
documentos oficiales; asi mismo las técnicas empleadas para el manejo y andlisis de la informacion
empirica proporcionada por la documentacién utilizada son las fichas de contenido de caracter
textual, parafrasis, de referencia cruzada y de resumen.

Como parte de los instrumentos fundamentales para la presente investigacidon se encuentran las
bases de datos estadisticos ademas de utilizar las técnicas de la estadistica descriptiva para realizar
el tratamiento de los datos utilizados en esta investigacion.

Las principales fuentes de informacidn estadistica utilizadas en este estudio son las siguientes:

e Del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)

O La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) en los afios 2008
y 2014

e De la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQO)
O Bases de datos de la FAO (FAOSTAT) en los afios de 2008 a 2014
e DelaSecretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA)

O Bases de datos del Servicio de Informacién Agroalimentaria Y Pesquera (SIAP) en los
afos de 2008 a 2014.

Como parte de los indicadores necesarios para entender la problematica del hambre en el pais se
encuentra la esfera de la produccién de alimentos y su disponibilidad, para lo cual se va a analizar
el comportamiento de la produccion (superficies, rendimientos, volumen), el destino o uso de la
misma, la participacién de las importaciones y exportaciones en los principales cultivos alimentarios
del pais, el consumo nacional aparente y los balances alimentarios (suministros promedio de
alimentos per capita), lo anterior mediante el andlisis descriptivo de la informacidn estadistica de
las bases de datos publicadas por la FAO (FAOSTAT) y el Sistema de Informacidon Agroalimentaria y
Pesquera (SIAP) de la SAGARPA.

Asimismo se emplearon los microdatos de la ENIGH para los afios de 2008 y 2014 para realizar la
caracterizacién sociodemografica de los hogares en situacién de hambre, es decir, se determinaron
los grupos por edad y sexo, escolaridad, dependencia demogréfica, el tipo de hogar y tipo de
localidad (urbana o rural), la razén de utilizar las bases de datos en los afios de 2008 y 2014 es con
la finalidad de abarcar un periodo que muestre las caracteristicas de la problematica del hambre
antes y después de la crisis alimentaria que se presentd a nivel mundial y que repercutio a escala
nacional en la situacién alimentaria de la poblacién.
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3.1 Determinacién del indicador de situacion alimentaria de los hogares

Para poder realizar la clasificacion de los hogares en situacion de hambre y determinar sus
caracteristicas sociodemograficas, se procedid a realizar la estimacion del consumo de energia,
proteinas y carbohidratos de los hogares en el pais, para ello también se emplearon los microdatos
de la ENIGH para los aifos de 2008 y 2014, el calculo de la ingesta nutricional del hogar (dato proxi)
se obtuvo mediante la sumatoria, en kilos o litros, de cada alimento especifico que reporta la familia,
y aplicando a éstos el valor nutricional que proporcionan las tablas de los alimentos de mayor
consumo en México.

La obtencion del valor nutrimental de cada alimento se realizé de la siguiente forma: debido a que
las tablas de composicion de los alimentos tienen la informacion para porciones de 100 g de cada
producto, sin embargo, en la ENIGH los datos del consumo de cada alimento se encuentran en kilos
y litros, es por ello que primero se estimé el aporte por producto para esas unidades de medida.

e Por ejemplo 100 g de huevo aportan 153 kcal, entonces se multiplica el valor energético de
153 kcal por 1,000 (1 kilo equivale a 1,000 gramos), por lo que 1 kilo de huevo aporta 1,530
kcal.

e Si100 g de huevo aportan 1.2 g de carbohidratos, entonces 1 kilo de huevo aporta 1,200 g,
esta operacion se realiza para cada componente alimentario.

e Si100 g de huevo aportan 12.10 g de proteinas. Entonces 1 kilo de huevo aporta 12,100 g.

En lo que respecta a aportes nutrimentales de cada producto que se registra en la ENIGH, se
utilizaron las Tablas de Composicion Nutricional de los Alimentos ya que son empleadas, sobre todo,
para valorar las ingestas de energia y nutrientes y planificar la alimentacion individual y colectiva de
personas; para el caso de México los estudios de Pérez (2008) con la revisidn y actualizacion del
Sistema Mexicano de Alimentos Equivalentes, asi como Mufioz et al. (2010) en su trabajo titulado
Composicion de Alimentos. Valor Nutritivo de los Alimentos de Mayor Consumo, proporcionan las
tablas necesarias para realizar la conversion de kilos a kilocalorias, proteinas y carbohidratos (la
tabla elaborada para realizar la conversidn por alimento se encuentra en los anexos).

Una vez que se obtuvo el valor nutrimental para cada alimento, se procedio a realizar la conversion
de las cantidades de consumo registradas en la ENIGH de kilos/litros a kilocalorias, proteinas y
carbohidratos, a continuacidn se presenta un ejemplo de la operacion realizada para la conversion
de los alimentos consumidos en el hogar:

valor nutrimental del alimento x cantidad consumida = aporte nutrimental por producto

Para ilustrar con mayor claridad lo anterior se retoma como ejemplo el consumo de la tortilla de
maiz, en este sentido se tiene que el aporte de 1 kilo de este producto equivale a 1800 kcal, 39 g de
proteina y 742.6 gramos de carbohidratos, ademas si un hogar reportd un consumo de 1.5 kilos de
tortilla, al sustituir los datos en la operacidn arriba expuesta se obtiene lo siguiente:

1800 kcal x 1.5 kilos = 2700 kcal consumidas
39 g x 1.5 kilos = 58.5 g de proteinas consumidas

742.6 g x 1.5 kilos = 1,113.9 g de carbohidratos consumidos
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Las operaciones antes expuestas se realizaron para los 240 alimentos registrados en la ENIGH;
posteriormente a la conversidn, se realizd el cdlculo de la ingesta de kilocalorias, proteinas y
carbohidratos del hogar, mediante la sumatoria de los valores nutrimentales de cada alimento
consumido por la familia.

Después de haber estimado los consumos totales de kilocalorias, proteinas y carbohidratos del
hogar, se procedié a obtener la ingesta per capita de nutrimentos, para ello fue necesario retomar
las recomendaciones de consumo energético realizadas para la poblacion de acuerdo a sus
caracteristicas de sexo y edad, referencias indispensables para estimar los “adultos equivalentes”
que conforman las unidades domésticas, y poder construir el indicador sobre la situacion
alimentaria de cada hogar, los datos que son tomados como referencia en esta investigacion, son
los establecidos por la FAO, la OMS y el NIH (que se basa en las estimaciones de FAO y OMS) sobre
una alimentacién adecuada, y se presentan en la siguiente tabla:

Tabla 2. Requerimientos de energia alimentaria recomendada por grupo de edad y sexo.

Nivel de actividad fisica: normal o
Grupo | moderadamente activo (Kcal/dia)
Sexo — -
de edad | Requerimiento | Requerimiento
energético promedio
0ail2 698-723 711
Nifias- | meses
nifos 1 1030 1030
2-3 1000-1400 1200
4-8 1400-1600 1500
9-13 1600-2000 1800
14-18 2000 2000
Mujer
19-30 2000-2200 2100
31-50 2000 2000
51y mas 1800 1800
4-8 1400-1600 1500
9-13 1800-2200 2000
14-18 2400-2800 2600
Hombre ™ 530 | 2600-2800 2700
31-50 2400-2600 2500
51y mas 2200-2400 2300

Fuente: Modificado de FAO, 2004 y NIH, 2005.

Cabe destacar que al hacer referencia a un nivel de actividad fisica normal o moderadamente activa
significa que el estudiante o trabajador debe caminar para tomar un trasporte publico, para llegar a
su escuela o lugar de trabajo; practicar algun deporte; y trabajar en una ocupacién que requiera un
cierto esfuerzo fisico (Negrete, 2013).

Debido a que hay ciertas necesidades cuya satisfaccion depende de las caracteristicas de cada
miembro del hogar (sexo, edad, condicién de actividad, etc), se hace pertinente realizar
equivalencias en este caso para el consumo de los alimentos, estas correspondencias suelen
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expresarse en términos de un “hombre adulto” (los valores representan unidades “adulto
equivalente”).

Dado que los requerimientos nutricionales son diferentes segun la edad, el sexo y la actividad de las
personas, es necesario hacer una adecuacion que refleje las caracteristicas de cada miembro de un
hogar en relacién a sus necesidades nutricionales; para ello se toma como unidad de referencia el
requerimiento energético del varén adulto y se establecen relaciones en funcién al sexo y la edad
de las personas, construyendo asi una tabla de equivalencias (que se presenta en los anexos), a esa
unidad de referencia se la denomina “adulto equivalente”.

Entonces para la determinacidn del adulto equivalente o unidades consumidoras que conforman
un hogar se realizo el procedimiento que se explica en los parrafos posteriores.

Para la presente investigacidn se define como “adulto equivalente” a un varén de entre 19y 30 afios
con un nivel de actividad fisica moderado, cuyos requerimientos de consumo kilo-calérico promedio
imprescindible equivalen a la unidad de consumo de referencia, que para efectos de este estudio es
de 2,700 kcal/dia, cuya estimacién se obtuvo de la tabla de recomendaciones de ingesta de energia
para la poblacién de referencia elaborada por el NIH que a su vez se basa en las estimaciones
elaboradas por la FAO y OMS; el consumo de los demas individuos (unidades consumidoras) se
establece con relacidn a la del “adulto equivalente” segln sus necesidades kilo-caléricas de acuerdo
con las caracteristicas de edad y sexo de cada integrante del hogar.

La formula utilizada para la estimacién del adulto equivalente o unidad consumidora es la siguiente:

Requerimiento energético del grupo etarion
Requerimiento energético del grupo etario de referencia

= adulto equivalente

Para la estimacion del adulto equivalente, a continuacion se expone un ejemplo de la conversion
que se realizé para cada grupo de acuerdo con sus caracteristicas de sexo y edad, y sus respectivas
recomendaciones de ingesta energética.

Adulto equivalente: hombre de 19 a 30 afios, con una recomendacién promedio de ingesta de
energia de 2700 kcal/dia.

Conversion a adultos equivalentes: mujer de 31 a 50 aios, con una recomendacidon promedio de
ingesta de energia de 2000 kcal/dia.

Para los datos anteriores se realiza la siguiente operacidn:
(2000 Kcal)/(2700 Kcal) = 0.74 de adulto equivalente.

Otro ejemplo; la conversidn a unidades consumidoras en términos de adulto equivalente para un
hogar de cuatro miembros, compuesto por un jefe del hogar hombre de 30 afios, su esposa de 28
anos, un hijo de 5 y una hija de 9 afios, se realiza de la siguiente forma:

e Eljefe equivale a 1.00 de adulto equivalente
e Laesposa equivale a 0.78 de adulto equivalente
e El hijo equivale a 0.56 de adulto equivalente
¢ La hija equivale a 0.67 de adulto equivalente
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La suma total del hogar son 3.01 unidades consumidoras o adultos equivalentes; este resultado se
divide entre la cantidad total de ingesta en kilocalorias, proteinas y carbohidratos, para obtener el
consumo per cdpita del hogar.

La determinacion del adulto equivalente es fundamental ya que en este se reflejan las necesidades
en términos de alimentaciéon de los integrantes del hogar, lo anterior se realiza mediante la
incorporaciéon de los requerimientos nutricionales de cada miembro de acuerdo con las
caracteristicas de sexo y edad, respecto de la poblacién de referencia, la relevancia de este dato se
encuentra en que es utilizado posteriormente para hacer la estimacién de los hogares que se
encuentran en situacién de hambre o déficit en el consumo de alimentos.

Para la construccion del indicador sobre la situacion alimentaria de los hogares se emplearon los
datos proporcionados por la conversién de la cantidad de alimentos consumidos en términos de
kilocalorias, proteinas y carbohidratos para cada hogar, ademas como se expuso en el apartado
anterior, con la estimacion de los adultos equivalentes, a partir de esta informacién se determinaron
los consumos per cdpita del hogar, una vez obtenidos estos datos se procedié a clasificar a las
unidades domésticas de acuerdo con su condicion de ingesta de kilocalorias.

La clasificacion se determind a partir de las recomendaciones minimas y mdaximas de ingesta de
energia (kilocalorias) para la poblacién, los requerimientos energéticos de acuerdo con Mufioz et al.
(2010) se definen como el nivel de ingesta energética procedente de los productos alimentarios,
que equilibrard el gasto energético en funcién de la talla, la composicidon corporal, el nivel de
actividad fisica y el mantenimiento de una buena salud a largo plazo, en este sentido los pardmetros
gue se emplearon para construir el indicador se presentan a continuacion.

Los requerimientos minimos de kilocalorias de acuerdo con la FAO (2004) se puede definir como la
cantidad minima de energia dietética por persona que se considera adecuada para satisfacer las
necesidades de energia a un indice de masa corporal (IMC) minimo aceptable en un individuo, este
indicador al referirse a toda una poblacion, es el promedio ponderado de los requerimientos
energéticos minimos de los diferentes grupos de edad/sexo de cada pais, cuyos valores se expresan
como kilocalorias por persona al dia.

Los requerimientos maximos de kilocalorias de conformidad con lo que establece el organismo
internacional antes mencionado, se definen como la cantidad maxima de energia dietética por
persona que se considera compatible con una vida activa y saludable, esto corresponde a las
necesidades energéticas de un individuo con el IMC maximo aceptable, y como referencia a la
poblacién de cada pais, es el promedio ponderado de las necesidades energéticas maximas de los
diferentes grupos de edad y sexo, que se expresa como kilocalorias por persona al dia (FAO, 2004).

Por su parte los requerimientos recomendados de ingesta de kilocalorias son las referencias
normativas estimadas para tener una nutricion adecuada en la poblacién, es decir, es la necesidad
media (promedio) del suministro de energia dietética compatible con una vida activa y saludable, y
de acuerdo con la FAO (2004), la utilidad de este parametro se debe a que puede emplearse para
calcular la cantidad de energia dietética por persona que se necesitaria para asegurar que el hambre
se erradicara de un pais.

Otro elemento fundamental para la estimacién de los requerimientos minimos, mdaximos vy
promedios de la ingesta de nutrimentos, que permita tener informacién sobre la situacidon
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alimentaria de los hogares, son los rendimientos energéticos que debe proporcionar a la
alimentacién las proteinas y los carbohidratos, en este sentido los factores de conversién de
acuerdo con Pérez (2001) son los siguientes:

e Para las proteinas 1 gramo equivale a 4 kilocalorias
e Paralos carbohidratos 1 gramo equivale a 4 kilocalorias

Asimismo se recomienda que las proteinas aporten del 10 al 15% de las calorias totales diarias
requeridas, mientras que para el caso de los carbohidratos la recomendacién es que su aporte oscile
entre el 50 al 70% de las calorias totales diarias requeridas (Servin, 2013).

De la informacidn antes expuesta se elabord un cuadro de requerimientos energéticos que se utilizo
para la construccién del indicador de la situacidon alimentaria de los hogares, a continuacidn se
presentan los datos de referencia utilizados para la clasificacién de las unidades domésticas.

Tabla 3. Requerimientos minimos y maximos para el consumo de energia, proteina y carbohidratos

al dia.
5 q Requerimientos minimos Recomendaciones energéticas Requerimientos maximos
rupo de
P . Energia | Proteina | Carbohidratos | Energia | Proteina | Carbohidratos | Energia | Proteina | Carbohidratos
referencia ) ; , ) ; , ) ; )
(kcal/dia) | (g/dia) (g/dia) (kcal/dia) | (g/dia) (g/dia) (kcal/dia) | (g/dia) (g/dia)
Adu'Ito 1862 47-70 233-326 2600- 65-105 325-490 3140 79-118 393-550
equivalente 2800

Fuente: Adaptado de FAQ, 2004 y del NIH, 2005.

Con los datos que se establecen en la tabla de arriba se construyé el indicador de la situacion
alimentaria para los hogares, las categorias que conforma el indicador se determinaron de la
siguiente forma:

1. Exceso de consumo o sobrealimentacién: los hogares cuyo consumo per cdpita al dia es
superior a la recomendacidn del requerimiento maximo de ingesta energética, es decir, un
consumo mayor a 3140 kcal/dia.

2. Consumo energético maximo recomendado: hogares con un consumo per cdpita al dia que
se encuentre entre las 2801 kcal hasta las 3140 kilocalorias.

3. Consumo energético recomendado: hogares con un consumo per cdpita al dia que se
encuentre entre las 2600 kcal hasta las 2800 kilocalorias.

4. Consumo energético minimo recomendado: hogares con un consumo per cdpita al dia que
se encuentre entre las 1862 kcal hasta las 2599 kilocalorias.

5. Déficit de consumo, hambre o subconsumo: los hogares cuyo consumo per cdpita al dia es
menor a la recomendacion del requerimiento minimo de ingesta energética, es decir, un
consumo menor a 1862 kcal/dia.

De las categorias antes expuestas, el analisis se enfocd en las caracteristicas de los hogares que se
encuentran en una situacién de déficit de consumo o hambre, ya que son la poblacién objetivo de
la presente investigacion.

Ademas con la informacidn obtenida de la conversién y con el pardmetro sobre la recomendacién
promedio de ingesta diaria de energia para un adulto equivalente (2,700 kcal/dia) se determiné la
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brecha que existe en las hogares que presentan algln grado de inseguridad alimentaria para poder
lograr una alimentacién adecuada conforme a las recomendaciones de ingesta enérgica alimentaria.

Al respecto se establecieron tres tipos de hambre de acuerdo con la adecuacion de la ingesta
respeto de las recomendaciones de consumo nutricional antes mencionadas, la clasificacion del
déficit se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 4. Indicador de hambre en los hogares.

Tino Energia consumida Consumo
P (kcal/persona/dia) requerido
Hambre o subconsumo leve 1489-1861 >= 80%
- 9, -
Hambre o subconsumo moderado 931-1488 < 7§g’(y& g
(]
Hambre o subconsumo severo <930 <=49%

Fuente: Modificado de Peltre-Wurtz, 2004.

La tabla 4 muestra tres tipos de categorias relacionadas con la intensidad del hambre, la clasificacion
del déficit alimentario se realizd conforme a la adecuacién de la dieta respecto de las
recomendaciones de consumo nutricional, es asi que, los nucleos domésticos en condiciones de
hambre leve son aquellos cuya ingesta cubre el 80% o un porcentaje mayor de las recomendaciones
nutricionales, por su parte los hogares con subconsumo moderado son los que su consumo de
alimentos cubre entre el 50% y el 79% de la ingesta recomendada, mientras que en las unidades
domeésticas con hambre severa la composicion de su dieta solamente les permite cubrir hasta un
49% de los requerimientos nutricionales.

Asimismo para presentar el panorama sobre la situacion alimentaria de los hogares con hambre, se
determinaron una serie de rasgos asociados con la presencia de este problema en los nucleos
domésticos, a continuacidn se presenta la informacién sobre las distintas caracteristicas utilizadas
en el estudio.

3.2 Variables utilizadas en la investigacion y su determinacién

Calidad de la dieta de los hogares: para realizar una aproximacion al tema de la calidad de la dieta
se precidé a la clasificacion de los distintos productos captados por la ENIGH en categorias de
alimentos de acuerdo a su condicion de procesados y no procesados o frescos, cabe mencionar que
esta clasificacién aporta informacién importante para determinar el aporte de las calorias vacias a
la ingesta total de los nucleos domésticos, en otras palabras, estos datos permiten advertir la
incorporacién de productos procesados que de acuerdo con Carolan (2012) y Otero (2013), estan
compuestos por un alto valor de energia, azucares, grasas y sal, ademas de un escaso contenido de
macro y micronutrientes (proteinas, minerales o vitaminas) (para una lista detallada por producto
ver anexos).

Tabla 5. Clasificacion de productos por categoria de alimentos.

Tipo de producto Categoria
Cereales

Alimentos frescos

Productos de origen animal
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Leguminosas

Verduras y tubérculos

Fruta fresca

Azlcar y miel

Otros alimentos frescos

Cereales procesados

Bebidas procesadas

Carne procesada

Alimentos procesados -
Alimentos preparados

Aceite y grasas

Otros alimentos procesados

Alimentos consumidos
fuera del hogar
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Alimentos fuera del hogar

Tipo y tamafio de la localidad: una de las caracteristicas empleadas en la investigacién es la
relacionada con el tipo de localidad en la que se ubican los hogares, para la determinacion de esta
variable se utilizé la informaciéon de la ENIGH sobre el “tamanfio de la localidad (tam_loc)”, a partir
de estos datos se establecieron las siguientes categorias:

e Localidades urbanas de 100,000 y mas habitantes (metrépolis).

e Localidades urbanas de 15,000 a 99,999 habitantes (ciudades medias).
e Localidades urbanas de 2,500 a 14,999 habitantes (ciudades pequeias).
e Localidades rurales con menos de 2,500 habitantes (zonas rurales).

Situacion parental del hogar: entre los rasgos que se incorporaron en el estudio se encuentra el
relacionado a la situacion parental de la familia, en este sentido, los hogares registrados en la ENIGH
se clasificaron en dos categorias, nucleos domésticos biparentales, es decir, aquellos que cuentan
con la presencia de ambos padres, y los monoparentales, hay presencia de uno de los padres;
asimismo para identificar a los hogares de acuerdo con su situacién parental se utilizé la variable
relacionada con la “Situacidn conyugal del jefe del hogar (edo_conyug)”, a continuacidn se muestra
la forma en que se determind cada categoria.

e Hogar biparental: constituidos por nucleos domésticos en los que el jefe del hogar se
encuentra en una situacién conyugal de unidn libre y los casados.

e Hogar monoparental: conformados por unidades domésticas cuyos jefes de familia estan
separados, divorciados y viudos.

Tipo de hogar: otra de las caracteristicas fundamentales para abordar el tema de la estructura del
nucleo doméstico y su relacidon con el hambre, es la relacionada con el tipo de hogar, esta variable
denominada en la ENIGH como “Clase de hogar (clas_hog)” hace una diferenciacién de las unidades
domeésticas a partir del tipo de relacidon consanguinea, legal, de afinidad o de costumbre entre el
jefe(a) y los otros integrantes del hogar; a continuacidon se presentan las categorias que componen
esta variable.
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e Hogar unipersonal: formado por una sola persona que es el jefe(a);

e Hogar nuclear: constituido por un solo grupo familiar primario, es decir, puede estar
conformado por ambos cényuges y los hijos, sélo un padre con hijos, o una pareja que vive
junta y no tiene hijos.

e Hogar ampliado: formado por el jefe(a) y su grupo familiar primario mas otros grupos
familiares u otros parientes (tios, primos, hermanos, suegros, etc.).

e Hogar compuesto: conformado por un hogar nuclear o ampliado, mas personas sin
parentesco con el jefe(a).

e Hogar corresidente: hogar formado por dos 0 mas personas sin relaciones de parentesco.

Jefe del hogar indigena: para la identificacion de los hogares cuyo jefe de familia pertenece a alguna
etnia originaria, se utilizé la variable denominada “Hablante indigena (hablaind)” de la ENIGH, a
partir de estos datos se determind al jefe de hogar indigena como aquellos que hablan alguna lengua
indigena o dialecto.

Dependencia demografica del hogar: la razén de dependencia demografica es otro de los
indicadores fundamentales para caracterizar la estructura del nicleo doméstico, esta variable
expresa la relacién entre el grupo poblacional en edad econémicamente dependiente o
potencialmente inactiva, concebido como aquellos menores de 15 afios de edad y de 65 afios y mas,
y el grupo poblacional potencialmente activo o productivo, concebido como aquellos de entre 15y
64 anos de edad, es decir, representa la carga que soporta la poblacién activa, con relacién a la
poblacién inactiva; en este sentido la estimacién del indicador se realizd a partir de la variable
“Edad” de la ENIGH a la que se le aplicd la siguiente férmula.

RD — Integrantes de 0 a 14 + Integrantes de 65 y mas afio

Integrantes de 15 a 64 aios
Asimismo los resultados de esta operacidn se clasificaron en las siguientes categorias:

e Sin dependencia: hogares con valor de 0.00.

e Dependencia baja: hogares con valores de 0.01 a 0.49.

e Dependencia media: hogares con valores de 0.50 a 0.99.
e Dependencia alta: hogares con valores mayores a 1.00.

Precariedad laboral: para realizar una aproximacion a las condiciones de precariedad laboral en los
integrantes del hogar se utilizé el indicador de carencia por acceso a la seguridad social elaborado
por el CONEVAL a partir de la informacion de la ENIGH, este tipo de carencia se refiere al trabajo y
sus condiciones, dentro del cual se definen coberturas sociales minimas que deben otorgarse a los
trabajadores y sus familiares, en este sentido de acuerdo con CONEVAL (2014), la finalidad de la
seguridad social es garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios
de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y colectivo, es asi que
el indicador se determiné a partir de los siguientes criterios.

e Hogares cuya poblacidn econdmicamente activa, asalariada, cuenta por parte de su trabajo,
con las prestaciones establecidas en el articulo 2° de la Ley de Seguridad Social.
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e Hogares que disponen de servicios médicos como prestacién laboral y ademds, cuenta con
SAR o Afore.

e Hogares cuyos integrantes cuentan con alguna jubilacién y pensidn, o si son beneficiarios
de algun programa social de pensiones para adultos mayores.

Es asi que los hogares con carencia por acceso a la seguridad social son aquellos que no cumplen
con uno o mas de los criterios mencionados.

Condiciéon de bienestar del hogar: uno de los indicadores sustanciales para aproximarse a la
situacion socioecondmica del nicleo doméstico es el de la condicién de bienestar del hogar, el cual
identifica a las unidades domesticas en pobreza, vulnerabilidad, asi como a los no pobres y no
vulnerables; en este sentido, el indicador desarrollado por CONEVAL (2014), a partir de la
informacién de la ENIGH, se construyd a partir de las siguientes dimensiones.

La dimensidn asociada al espacio del bienestar econédmico, la cual se mide operativamente por el
indicador de ingreso corriente per cépita.

La dimensidn asociada a los derechos sociales, que implica el ejercicio de derechos como la
educacién, la salud, la seguridad social, la alimentacién, la vivienda y sus servicios, las cuales se
miden por medio de la construccidn de seis indicadores de carencia social, uno por cada derecho.

A partir de estas dos dimensiones el CONEVAL (2014) establecid las siguientes categorias que
conforman el indicador de bienestar en el hogar:

e Hogares pobres: nucleos domésticos con ingreso inferior al valor de la Linea de Bienestar
(cantidad de ingreso requerido para adquirir los bienes y servicios que permitan satisfacer
las necesidades alimentarias y no alimentarias) y que padece al menos una carencia social.

e Hogar vulnerable por carencias sociales: unidades domésticas que presentan una o mas
carencias sociales, pero cuyo ingreso es superior a la Linea de Bienestar.

e Hogar vulnerable por ingresos: nucleos domésticos que no reportan carencias sociales y
cuyo ingreso es inferior o igual a la Linea de Bienestar.

e Hogar no pobre y no vulnerable: unidades domésticas cuyo ingreso es superior a la Linea de
Bienestar y no tiene carencia social alguna.

También es necesario mencionar en este apartado metodoldgico que en las estadisticas oficiales
existe un indicador especifico que aunque no es exclusivo incluye el término hambre en su
categorias de medicidn, que es el indicador de carencia por acceso a la alimentacién establecido por
el INEGI y CONEVAL para delimitar a la poblacién que padece esta condicién en el pais, y que se
construye a partir de los datos proporcionados por la Escala Latinoamericana de Seguridad
Alimentaria (ELCSA), la utilidad de este indicador lo han demostrado las aproximaciones realizadas
por el propio CONEVAL (2010), SEDESOL (2012), Negrete (2013), Esquivel (2013), e inclusive desde
la misma Cruzada Nacional Contra el Hambre, quienes utilizan los datos de la carencia por acceso a
la alimentacion para comprender la magnitud de este fendmeno pues consideran que el hambre
existe bajo situaciones de inseguridad alimentaria (IA) severa, ya sea por cuestiones de acceso,
disponibilidad o estabilidad de los alimentos.
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Es pertinente recalcar que el hambre y la inseguridad alimentaria son conceptos concatenados, el
hambre abarca formas clinicas (desnutricion) como formas menos graves, mientras que la
inseguridad alimentaria se produce cuando una persona padece hambre o estd en una situacion tal
que podra padecer hambre en el futuro (FAO, 2006), y en este sentido el indicador de carencia
alimentaria establecido por el CONEVAL como se encuentra constituido por los diferentes grados
de inseguridad alimentaria determinados a partir de la ELCSA permite identificar a la poblacion que
padece hambre en el pais, es por ello que en la presente investigacidn se retomo este indicador en
conjunto con el que se construyd a partir de los requerimientos energéticos para la poblacion, con
la intension de tener una aproximacion de mayor precision a este problema.

Relacionado con lo expuesto anteriormente es importante retomar el estudio realizado por
Villagdmez-Ornelas et al. (2014), ya que efectian diferentes pruebas de validez estadistica a la
Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA), incorporada en los datos de
la ENIGH, con la finalidad de determinar si los datos presentados por la encuesta cuentan con validez
y confianza estadistica, es decir, si reflejan la situacidn de seguridad o inseguridad alimentaria en la
gue se encuentran los hogares estudiados; las pruebas estadisticas que los autores realizaron son:

e Ordenamiento de las preguntas: se verifico que las proporciones de respuestas afirmativas
sigan el continuo de severidad esperado, es decir, que sean mas altas para las preguntas de
menor gravedad y mads bajas para las de mayor severidad; para el caso de esta prueba los
resultados permitieron determinar que efectivamente, las preguntas asociadas con menor
severidad presentaron los porcentajes de respuesta mas elevados, por lo que se corrobord
la existencia de un patron de respuesta afirmativa que tiende a disminuir conforme
aumenta la severidad de las preguntas.

e Andlisis de consistencia interna mediante el coeficiente alfa de Cronbach: se determind la
correlacién promedio entre los items del instrumento, que puede adoptar valores entre O y
1, asi mismo, las estimaciones que entre 0.70 y 0.90 indican que la consistencia interna es
adecuada, es decir, la escala mide correctamente el constructo tedrico que busca medir;
para este prueba los resultados arrojaron valores superiores a 0.85, por lo que los autores
concluyen que la escala estd compuesta por un conjunto de items altamente
correlacionados, lo cual se traduce en una aproximacién sélida a un mismo concepto, en
este caso la seguridad alimentaria.

e Analisis de paralelismo de las curvas de prevalencia de afirmacion: se midid la semejanza en
la interpretacion de la severidad de cada pregunta, en funcién de diferentes atributos de
los individuos, es decir, se espera que el contenido de las preguntas sea interpretado de
manera semejante en cualquier estrato; para este anadlisis se realizd la distincién por
quintiles de ingreso; en esta prueba los resultados mostraron curvas de porcentaje de
afirmacién con tendencias similares en los distintos quintiles de ingreso, adicionalmente,
las curvas no se cruzaron entre si, lo cual constituye un indicativo de que personas con
distinto nivel socioeconémico interpretan de manera similar las preguntas de la escala.

e También se realizd la prueba del modelo de RASCH por ambito geografico (rural y urbano),
por condicién de habla de lengua indigena y por quintiles de ingreso. Se corrobord el buen
comportamiento de la escala en diferentes segmentos de la poblacién, sujetos a dindmicas
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de acceso a la alimentacién, produccidon y estratificacion econdmica posiblemente
diferenciadas, asimismo la prueba mostré que, como constructos, el conjunto de las
preguntas de la escala cumple adecuadamente con dos funciones: identificar a la poblacién
que presenta el atributo de interés (la seguridad o inseguridad alimentaria en este caso) y
medir la intensidad con la que experimenta el fenémeno.

Con las pruebas anteriores los autores demuestran la valides y confianza de la ELCSA para medir la
situacidén de seguridad/inseguridad alimentaria en los hogares; después de haber aclarado este
punto se indica la pertinencia de utilizar la ENIGH y especificamente los datos de la ELCSA para
complementar el estudio del hambre en los hogares del pais, en este sentido es importante
mencionar la estructura y el contenido de dicho instrumento, para lo cual es pertinente remitirnos
al analisis realizado por Valencia y Ortiz (2014) para realizar esta tarea.

En el texto Valencia y Ortiz (2014) exponen que la ELCSA estd conformada por 16 preguntas
relacionadas con el acceso a la alimentacién, de las cuales nueve son dirigidas a la poblacién adulta
y siete a los menores de edad; dichas preguntas indagan si en los ultimos tres meses, por falta de
dinero u otros recursos, algun adulto en el hogar tuvo una alimentacién basada en poca variedad;
dejo de desayunar, comer o cenar; comié menos de lo que piensa debia comer; se quedd sin comida;
sintid hambre pero no comid; sélo comid una vez al dia o dejé de comer todo un dia; en el caso de
que el hogar cuente con menores de 18 afios se pregunta si, en los ultimos tres meses, por falta de
dinero u otros recursos, alguno de ellos: tuvo una alimentacion basada en poca variedad; comio
menos de lo que debia; disminuyé la cantidad servida en sus comidas; sintié hambre pero no comio;
se acostd con hambre; comid una vez al dia o dejé de comer todo un dia.

De acuerdo con lo anterior para determinar el grado de inseguridad alimentaria se considera lo
siguiente:

e Seguridad alimentaria: los hogares constituidos sélo por adultos y los hogares con menores
de edad que no responden de manera afirmativa a ninguna de las preguntas de la escala.

e Leve: los hogares conformados sélo por mayores de dieciocho afios que contestan
afirmativamente de una a tres de las nueve preguntas de la escala. En el caso de los hogares
con menores de edad, se consideran a aquellos que contestan afirmativamente de una a
cuatro de las dieciséis preguntas de la escala; esto implica una reduccion en la variedad y
calidad de la dieta.

e Moderado: los hogares sélo con adultos que responden afirmativamente de cuatro a seis
preguntas de la escala. Para los hogares con menores de dieciocho afos, se consideran
aquellos que contestan afirmativamente de cinco a ocho preguntas de la escala; esto implica
qgue en los hogares hay una reduccién de la cantidad de alimentos consumida por los
adultos.

e Severo: los hogares sélo con adultos que contestan afirmativamente de siete a nueve
preguntas; los hogares con menores de edad que responden de mds de ocho preguntas de
la escala; esto indica que en los hogares se quedaron sin alimentos y/o tuvieron que recurrir
a formas socialmente inaceptables para obtenerlos.
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Ademas de realizar el andlisis anterior, se determind la desigualdad en el consumo de alimentos
(kilo/persona/dia) de acuerdo a la estratificacion social utilizada por el CONEVAL sobre pobreza,
vulnerabilidad y no pobre ni vulnerable, mediante la cantidad y el tipo de alimentos consumidos por
hogar en estos estratos, asi como el tamafio de la localidad de residencia, lo anterior permitio
dilucidar la diversidad y el monto de alimentos a los que tienen acceso la poblacién, asi como las
diferencias en la alimentacidn entre estratos sociales, su comportamiento a través del tiempo y el
tipo de localidad en el que habitan, en adicidn a lo anterior, se realizé el estudio del porcentaje gasto
destinado a la adquisicion de alimentos en relacion con el ingreso de los hogares, lo que
complementa la visién sobre los procesos de desigualdad en el acceso a la comida; en este apartado
es importante resaltar los aportes realizados por Contreras y Contreras (2009, 2012, 2015), quienes
han realizado estudios basados en las ENIGH relativos a la pobreza de ingresos y su relacién con las
tendencias en el consumo (calidad, variedad y cantidad) de alimentos, asi como de las percepciones
sobre la variabilidad de la dieta en la poblacién, es por esto que dichos estudios aportan elementos
sobre la forma de realizar el analisis estadistico de los datos por lo que son materiales relevantes en
lo que respecta a la metodologia empleada y sus respectivos resultados para la presente
investigacion.

Como ya se menciond anteriormente, para poder realizar el andlisis de los datos sobre el consumo
de alimentos se empleara la metodologia utilizada por Contreras y Contreras (2012), que consiste
en lo siguiente:

1. Estratificar a los hogares de acuerdo con los deciles de ingreso, ademas, de la clasificacion
definida por el CONEVAL y que consiste en condiciones de pobreza, vulnerabilidad y no
pobre ni vulnerable.

2. Caracterizar a los hogares segun su localizacién en los niveles de urbanizacién, es decir, a)
metrépolis (100 000 habitantes y mas), b) ciudades medias (15 000-99 999 mil habitantes),
c) ciudades pequenias (2, 5000-14 999 mil habitantes), d) localidades rurales (menos de 2
500 habitantes).

Estos procedimientos permitieron determinar el consumo tipico por estrato social, los incrementos
y las pérdidas en la ingesta de alimentos que conforman la dieta de los hogares y la variedad en la
alimentacién de las personas.

Finalmente cabe resaltar que al realizar la combinacién del indicador sobre las condiciones
alimentarias de los hogares propuesto en la presente investigacion, y el que se elaboré a partir de
los datos de la ELCSA constituido por diferentes niveles de inseguridad alimentaria (leve, moderada
y severa), asi como al utilizar las categorias de pobreza, vulnerabilidad y no pobre ni vulnerable
definidas por CONEVAL, fue posible clasificar a los hogares de acuerdo con las condiciones
sociodemograficas y econdmicas en las que es mds comun encontrar deficiencias en el consumo de
los alimentos, ademas de aportar elementos para el debate en lo que respecta a las diferentes
formas de aproximarse al estudio del problema del hambre en los hogares del pais.
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Capitulo 4. Crisis alimentaria y el sistema agroalimentario en México.

En el presente capitulo se realiza un andlisis del contexto en el que se desarrolld la crisis alimentaria
acontecida en 2008 y posteriormente en 2012, asi como de las caracteristicas del sistema
agroalimentario que impera en el pais, lo anterior con la finalidad de mostrar las condiciones que
posibilitaron el incremento acelerado en el precio de los alimentos, y los efectos que estos procesos
han tenido en las condiciones alimentarias de los hogares mexicanos, lo cual a su vez se encuentra
interrelacionado con la instauracidon de un régimen alimentario neoliberal de caracter corporativo
que ha sido un factor sustancial en las modificaciones del patrén de consumo de los nicleos
domésticos, asociado con una disminucidn en la calidad de la alimentacién de las personas, con
repercusiones directas en la persistencia y agudizacién de diversos problemas nutricionales dentro
de los hogares como son el sobrepeso, la obesidad y el hambre.

4.1 La crisis alimentaria

En junio de 2008 los precios de los granos bdsicos registraron un aumento acelerado,
posteriormente entre 2010y 2012 se presentd una segunda fase de la crisis alimentaria en el ambito
mundial, derivada de una nueva escalada alcista de los precios, pues aunque los organismos
multilaterales como la FAO, trataron de caracterizar a esta segunda fase como “otra” crisis
alimentaria, se trata de un mismo fendmeno en tanto responde a un origen comun.

En este sentido los precios altos y voldtiles de los alimentos, son factores que contribuyen de forma
importante a la inseguridad alimentaria y su agudizacidén, que provoca graves efectos sobre los
niveles de bienestar de la poblacidn como por ejemplo con la presencia del hambre, elemento que
incide negativamente en el desarrollo de las regiones del pais, sobre todo en las mas marginadas,
es asi que de acuerdo con Salazar (2010), las causas de la crisis alimentaria se vinculan a las
caracteristicas del sistema agroalimentario contemporaneo, incapaz de resolver las necesidades
alimentarias de la poblacién mundial.

La crisis alimentaria de acuerdo con Rubio (2013) es un proceso histérico, caracterizado por el
aumento del precio de los principales productos alimenticios (hecho que sin duda reduce su acceso
a la poblacién) en el ambito mundial, la cual se encuentra fuertemente vinculada con la crisis
financiera y energética; se entiende como una falla generalizada en el sistema alimentario nacional
y global que provoca un deterioro en la accesibilidad de los alimentos por parte de los hogares y las
personas (Salazar, 2010).

Aqui es importante resaltar que a principios de la década de los ochentas se instauré el modelo
neoliberal del cual emergié un orden agroalimentario de caracter global, que en el ambito
agropecuario ha resultado en una enorme fragilidad alimentaria, ya que la produccién y las
exportaciones principalmente de los granos bdsicos que son la base de la alimentacién de la
poblacidn se han concentrado en un pufiado de paises. Bajo este modelo se reconfiguraron los
mecanismos de dominio y subordinacién sobre las agriculturas de los paises subdesarrollados, bajo
la directriz de un pequefio grupo de Agroindustrias Transnacionales, que controlan toda la cadena
agroalimentaria global desde la provision de los insumos hasta los canales de distribucion y
comercializaciéon (Cortes, 2016), es asi que el neoliberalismo logré someter a sus requerimientos de
bajos costos al sector agropecuario, sin embargo paralelamente fortalecid los factores de riesgo
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(que posteriormente ocasionaron la crisis alimentaria) en el terreno mds sensible para la
humanidad: el de la alimentacién basica (Rubio, 2013).

La crisis alimentaria acontecida desde 2008 presenta caracteristicas particulares ya que los
alimentos (especialmente los granos bdasicos) se han convertido en mercancias sujetas a la
especulacién; estos productos se han constituido en mecanismos compensatorios ante el declive de
las acciones bursatiles, con lo cual sobreviene de manera recurrente la volatilidad de los precios, en
este sentido de acuerdo con Rubio (2013), la transformacion fundamental que lleva al papel
protagdnico de la crisis alimentaria en la crisis capitalista, lo constituye la conversidn de las materias
primas estratégicas en objetos de especulacién, por lo que en el neoliberalismo se presenta un
dominio del capital financiero sobre el productivo que se expresa en el llamado proceso de la
financiarizacién, que se define como el umbral a partir del cual lo financiero (al ser mas lucrativo
que lo productivo) se desarrolla a expensas de este ultimo.

En este sentido tal como afirma Romero (2012) la crisis alimentaria involucra el incremento de los
precios de los alimentos debido a diversos factores (principalmente de caracter econémico-
financiero) que resultan en un acceso insuficiente a los alimentos para la poblacidn, lo anterior en
un contexto de aumento sostenido en la produccién de bienes destinados a la alimentacion (figura
1).

Figura 1. Produccién mundial por grupo de cultivos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

Como se observa en la figura anterior la produccidon mundial de productos alimentarios presenta un
crecimiento constante durante el periodo que comprende de 1961 al 2014, el incremento es
diferenciado de acuerdo al grupo de cultivos que se revise, en el caso de los granos basicos (el grupo
de cereales) se ha triplicado su produccion al pasar de 876 millones de toneladas en 1961 a 2,818
millones de toneladas en 2014, lo que representa una tasa de crecimiento anual del 2.2%, lo anterior
permite aseverar que existe un crecimiento sostenido en la produccién mundial de granos basicos.
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El énfasis en la produccion de granos basicos se debe a que representa la base de alimentacién de
los grupos poblacionales, ya sea el arroz, maiz, trigo o centeno, sin embargo el incremento en las
cosechas de los cultivos presenta tendencias similares a la de los cereales, ya que en el caso de las
hortalizas la tasa media de crecimiento anual durante el periodo de 1961 a 2014 asciende al 3.1%,
las frutas presentan una tasa del 2.6%, mientras que las legumbres asi como las raices y los
tubérculos tienen tasas del 1.9% cada grupo de cultivos, estos datos muestran la tendencia
constante a la alza en su produccién, aunque con fluctuaciones y diferencias en el ritmo de
crecimiento.

Cabe mencionar que aunque la informacién relacionada con la produccién mundial de cultivos
alimentarios es indicativa de que las causas de la crisis alimentaria no se vinculan solamente con
caidas sustanciales en la produccién, sin embargo es posible mostrar que la disponibilidad de
alimentos a nivel mundial es suficiente para satisfacer las necesidades energéticas (expresada en
kilocalorias) de la poblacién en constante crecimiento en el mundo (Figura 2).

Figura 2. Poblacidn y suministro alimentario energético mundial.

e=fr==Poblacidn Suministro de energia
8,000,000,000 - - 3500
7,000,000,000 - M 3000
n o
@ 6,000,000,000 L 2500
o T
£ 5,000,000,000 3
g L 2000 <
(@]
© 4,000,000,000 o
© ©
o - 1500 &
$ 3,000,000,000 =
€ S
. L1
2 2,000,000,000 - 000 =
1,000,000,000 - 500
0 Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr0rr1 1r1T 0
=N NSO A MO SN0 AN NSO d om0 iSO dmwnis O = m
O O O O O MNNINSNIMNIMNMNOWOOWOKWOWOW O OO OO OO0 OO0 O o o
A OO OO O O O O O O O O OOy OO O OO OO OO OO OO O O
™ o el e e e e e 1 NN NN NN NN

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial y FAOSTAT.

En la figura 2 se presentan la informacién sobre el crecimiento de la poblacion mundial y el
suministro® (disponibilidad) alimentaria en materia de energia expresada en kilocalorias (kcal) por
persona al dia, los datos demuestran que si bien la poblacién a nivel mundial tiene una tendencia al
alza con una tasa media de crecimiento anual del 1.6%, con lo que se pasé de 3,075 millones de
personas en 1961 a 7,182 millones de habitantes en el mundo en 2013, la disponibilidad alimentaria

® El suministro alimentario es un indicador establecido por la FAO el cual proporciona informacion
sobre la disponibilidad per cdpita de alimentos para consumo humano expresado en su contenido
caldrico, asi como de proteinas y grasas durante un periodo de referencia, este indicador se estima
con los datos de la produccién mundial de alimentos mas los cambios (ajustes) en las existencias
(disminucion o aumento) de alimentos a nivel mundial (su estimacién cambia al establecer los datos
por paises ya que se agregan las importaciones y se restan las exportaciones de alimentos).
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es suficiente para satisfacer las necesidades energéticas de las personas, ya que para 2013 se obtuvo
un suministro mundial de 2,884 kcal por persona al dia, lo que supera la recomendaciéon media de
ingesta energética caldrica establecida por la FAO para la poblacién mundial que asciende a las 2,355
kcal/persona/dia, lo que indica que la produccién de alimentos y su disponibilidad es suficiente para
satisfacer los requerimientos promedio de energia de la poblacién, aqui lo que se demuestra es que
se cuenta con la capacidad productiva para cubrir las necesidades alimentarias (en este caso el
requerimiento de energia) de la poblacién siempre que se distribuyeran los alimentos de forma
equitativa entre todos los habitantes (situacién que aun no existe).

En este sentido tal como afirma Cortés (2016) resulta contradictorio que, en los Ultimos cincuenta
afios, la produccién de alimentos ha aumentado anualmente de forma constante (alrededor del 2%
anual) y que la disponibilidad alimentaria especificamente en calorias (energia) sea suficiente para
toda la poblacidn, mientras que la inseguridad alimentaria, el hambre y la desnutricién persisten en
el mundo, lo anterior muestra que existen alimentos suficientes para alimentar a la poblaciéon
mundial, sin embargo su acceso es encuentra restringié o simplemente no estan llegando a las
personas que lo requieren, y de acuerdo con este autor la situacion se aclara al examinar el modelo
neoliberal establecido desde la década de los ochenta y el caracter del sistema agroalimentario
resultado de ese modelo.

4.1.1 El neoliberalismo y el régimen alimentario corporativo como el rasgo
estructural de la crisis alimentaria

La crisis alimentaria en México (y en el mundo) es el resultado de las politicas neoliberales aplicadas
sin interrupcion por los gobiernos desde la década de los ochenta, conforme a los lineamientos
establecidos por los organismos internacionales que promueven la ideologia del libre mercado
como son el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y la Organizacién Mundial del
Comercio, instituciones que han sido claves para la instrumentacidon de lo que han denominado
reformas estructurales en los paises subdesarrollados.

En este sentido para Harvey (2007) el neoliberalismo es una teoria de practicas politico-econdmicas,
cuya postura consiste en afirmar que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano es
mediante el libre desarrollo de las capacidades y de las libertades empresariales del individuo,
dentro de un marco institucional caracterizado por privilegiar los derechos de propiedad privada,
mercados libres y libertad de comercio, es decir, se debe evitar cualquier tipo de restricciéon o
intervencién al funcionamiento del mercado, por lo que el papel del Estado es el de crear preservar
el marco institucional apropiado para el desarrollo de las practicas empresariales, por ejemplo, tiene
qgue garantizar la calidad y la integridad del dinero, debe disponer de las estructuras militares,
defensivas, policiales y legales que son necesarias para asegurar los derechos de propiedad privada
y garantizar, en caso necesario mediante el uso de la fuerza, el correcto funcionamiento de los
mercados. Por otro lado, en aquellas areas en las que no existe mercado éste debe ser creado
mediante la accion estatal. La intervencidon estatal en los mercados (una vez creados) debe ser
minima porque, de acuerdo con esta perspectiva, el Estado no puede en modo alguno obtener la
informacidn necesaria para anticiparse a las sefiales del mercado (los precios) y porque es inevitable
que poderosos grupos de interés distorsionen y condicionen estas intervenciones estatales (en
particular en los sistemas democraticos) al atender a su propio beneficio.
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Bajo el neoliberalismo la empresa privada y la iniciativa empresarial son tratadas como las llaves de
la innovacién y de la creacion de riqueza, es por ello que los sectores econdmicos anteriormente
dirigidos o regulados por el Estado deben ser traspasados a la esfera privada y desregulados
(liberados de toda forma de interferencia estatal); asimismo la competencia entre los individuos, las
empresas, y entre entidades territoriales (ciudades, regiones, naciones y agrupamientos regionales)
es considerada una virtud esencial, sin embargo en el caso de que las directrices de la competencia
no se hallen establecidas claramente o que los derechos de propiedad privada sean dificiles de
definir, el Estado se encuentra obligado a utilizar su poder para imponer o crear sistemas de
mercado (tales como comerciar con los derechos de contaminacidn), entonces con la privatizacion
y la desregulacién, junto a la competencia, se eliminan los tramites burocraticos, incrementan la
eficiencia y la productividad, mejoran la calidad de las mercancias y reducen los costos, tanto de
manera directa para el consumidor a través de la oferta de bienes y servicios mds baratos como
indirectamente mediante la reduccion de las cargas fiscales (Harvey, 2007).

De acuerdo con Harvey (2007) desde la perspectiva del neoliberalismo, con la libertad personal e
individual en el mercado, cada individuo es responsable de su bienestar y debe responder por sus
acciones; por lo tanto el éxito o el fracaso personal son interpretados en términos de virtudes
empresariales o de fallos personales (como puede ser no invertir de manera suficiente en el propio
capital humano a través de la educacion) en lugar de ser atribuidos a las caracteristicas propias del
sistema (como las exclusiones de clase normalmente atribuidas al capitalismo).

Es asi que el neoliberalismo de acuerdo con Ramos (2001) se configura como una estrategia politica
con la cual el capital monopdlico y las burocracias politicas o élites gubernamentales de las grandes
potencias se adaptan al contexto de globalizacién y promueven una forma de insercién de las
naciones, las comunidades y los individuos en ella y un modo particular de regulacion mundial en su
seno, es decir, se puede concebir como un plan concertado entre las fuerzas mas representativas
del poder politico y econdmico mundial para asegurar la permanencia de un sistema social injusto
y excluyente, y que justifica sus acciones a partir de una interpretacién sesgada de la realidad
mundial, y de una critica que rechaza cualquier tipo de intervencidn que busque promover la
distribucion de los recursos y beneficios generados, la justicia social y la disminucion de las
desigualdades.

El neoliberalismo descansa sobre cuatro aspectos principales, y que son la base de las politicas de
ajuste estructural instrumentadas desde la década de los ochenta a nivel global, los rasgos
fundamentales de la ideologia neoliberal son los siguientes (Harvey, 2007):

1. Privatizacién y mercantilizacidon: la empresarializacién y la privatizacion de los activos
previamente publicos ha sido un rasgo distintivo del proyecto neoliberal, su objetivo prioritario
ha consistido en abrir todos los campos posibles a la acumulacion de capital, lo anterior supone
una transferencia de activos de las esferas publica y popular a los dominios de lo privado y de
los privilegios de clase; por su parte el proceso de la mercantilizacidén se sustenta en que los
mercados y las sefiales del mercado son el mejor modo de determinar todas las decisiones
relativas a la distribucion, desde esta perspectiva todo puede ser tratado como una mercancia;
asimismo la mercantilizacion se sustenta sobre la existencia de derechos de propiedad respecto
de los procesos, cosas y relaciones sociales, a los que puede ponerse un precio y pueden ser
objeto de comercio.
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2. Financiarizacién: proceso asociado con la volumen diario de transacciones financieras
vinculadas con las mercancias ofertadas, asi como los productos y servicios financieros en los
mercados internacionales, necesarios para apoyar el comercio internacional y los flujos de
inversiones productivas; lo anterior fue impulsado por la desregulacién ya que permitié que el
sistema financiero se convirtiera en uno de los centros principales de generacién de ganancias
y de actividad redistributiva (en favor de los actores del sector financiero) mediante la
especulacién, la depredacion, el fraude, y el robo.

3. La gestidn y la manipulacién de la crisis: la creacidn, la gestion y la manipulacién de la crisis a
escala mundial ha evolucionado hacia el fino arte de la redistribucién deliberada de la riqueza
desde las clases bajas a las altas, y de los paises pobres hacia los ricos.

4. Redistribuciones estatales: el Estado neoliberal se convierte en el primer agente en la aplicacion
de las medidas redistributivas, procurando que el flujo de la riqueza se desplace de las clases
bajas (de los pobres y vulnerables) hacia las mas altas (ricos); esto se lleva a cabo en primer lugar
a través de la busqueda de modelos de privatizacién y de recortes de aquella parte del gasto
publico que pudiera afectar la transferencia de riqueza; el otro mecanismo para la redistribucién
la riqueza y la renta es mediante las reformas del cédigo tributario que conceden un trato de
favor a los beneficios generados por las inversiones frente a los que proceden de los salarios y
de otro tipo de ingresos, la promocién de elementos regresivos en la legislacion fiscal y la
introduccién de subvenciones y de exenciones fiscales destinadas a las corporaciones.

Esta ideologia neoliberal comenzd a imponerse en los paises latinoamericanos a fines de la década
de los ochenta a través de lo que se denomind como el Consenso de Washington que buscaba
acelerar el proceso de liberalizacion comercial en los paises, particularmente del sector
agropecuario y de servicios. Este Consenso de Washington se conformé por un conjunto de politicas
gue plantearon un cambio estructural en las funciones y el actuar del Estado, ya que se argumenté
que el modelo de industrializacién por sustitucién de importaciones (como la politica adoptada en
Latinoamérica con posterioridad a la segunda guerra mundial) se caracterizaba por su ineficiencia
en la asignacién de los recursos, ademas de asociar a la intervencion del Estado en la economia
como el origen de todos los desequilibrios macroeconémicos (Gambina, 2013).

El Consenso de Washington contiene una serie de politicas que se instrumentaron bajo la premisa
de poder superar el modelo “estatista” para impulsar el camino hacia el crecimiento sostenido, en
este sentido, de acuerdo con Gambina (2013) y Ornelas (2001), los rasgos primordiales de las
reformas estructurales asociadas con el modelo econédmico neoliberal en el ambito global son los
siguientes:

1. Ellibre funcionamiento del mercado se considera como el instrumento Unico, por ser el mas
eficaz, para la asignacién de los recursos productivos en la actividad econdmica.

2. Apertura total e irrestricta del pais a las mercancias y los flujos de capital internacionales.
3. Reduccidn de la injerencia del Estado en la actividad econémica, lo cual implica:

a. disminuir el gasto publico para mantener el equilibrio de las finanzas

gubernamentales;
b. menor influencia de las politicas publicas en la economia;
c. privatizacién de todos los activos gubernamentales y las empresas publicas;
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d. desregulaciéon de la economia; y
e. eliminacion de toda politica para actuar en la economia, disefiada y aplicada por el
Estado.

4. La Unica accidn legitima del Estado es permitir el pleno funcionamiento del libre mercado
en la economia.

5. Se sustituye la politica monetaria neutra por una activa, consistente en la restriccién de la
circulacion monetaria. Asimismo, se contrae el gasto publico para combatir la inflacidn,
considerada como un fendmeno estrictamente monetario y cuyo control, por tanto,
depende tanto de la astringencia monetaria (frenar el consumo y la inversion), como de la
disciplina en el gasto publico y su equilibrio.

6. Creciente importancia al logro de los equilibrios macroeconémicos.

7. Liberacion de los precios de todos los bienes y servicios, y desaparicion de subsidios
generalizados al consumo.

8. Flexibilizacidn laboral, es decir, menor intervencidn de los sindicatos en la fijacién de los
salarios y las prestaciones laborales, asi como eliminacién de los contratos colectivos y si es
posible de todo tipo de organizacion sindical que pretenda reivindicar los derechos de los
trabajadores.

9. Imposiciéon de la razéon econdmica (de mercado) sobre la politica, y las ganancias se
convierten en los ejes rectores de la organizacion social en su conjunto.

10. Se abandonan los objetivos de crecimiento y distribucidn de la riqueza como razén de ser
de la actividad econdmica, para ser sustituidos por el combate a la inflacién y los equilibrios
macroecondmicos, es decir, se privilegia la acumulacion del capital a toda costa. En otras
palabras, la razén econdmica se impone a la razén social.

11. En el aspecto intelectual el neoliberalismo tiende al pensamiento Unico y, en el politico, a
considerar como la Unica opcidn posible la democracia liberal representativa.

Cabe mencionar que al respecto, en el caso de México la instrumentacion del modelo neoliberal
seglin Ornelas (2001) presenta las siguientes caracteristicas:

e Una cada vez menor intervencion del Estado en la economia, cuya contraparte es el
creciente papel de los mecanismos de mercado en la asignacién de los recursos productivos
y la formacién de los precios. Al Estado sélo se le permite actuar para garantizar el buen
funcionamiento del mercado.

e Se transfiere todo tipo de propiedad del sector publico al privado, incluso se privatizan los
servicios publicos que el sector privado exige para convertirlos en fuente de ganancias.

e Traslado al sector privado de las definiciones respecto del rumbo e intensidad del
crecimiento econémico.

e Apertura de la economia al comercio y al flujo de capitales del exterior.

e La elevada prioridad concedida a los equilibrios macroeconémicos, como la estabilidad
monetario-cambiaria, la fiscal y los precios.

e Preservacion de un tipo de cambio antiinflacionario (moneda nacional sobrevaluada) como
instrumento para abatir la inflacién y modernizar la planta productiva interna.
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e La existencia de programas de caracter asistencialistas (como Solidaridad, Progresa,
Oportunidades y Prospera) orientados a paliar la pobreza mas que a eliminarla.

e Enelcampo se promueve la reforma juridica que modificd el articulo 27 constitucional y sus
leyes reglamentarias, con la finalidad terminar con el reparto agrario e impulsar la
privatizacion y la capitalizacidn de la agricultura nacional.

e Entanto se considera que la intervencidn del Estado para fomentar una actividad especifica
(sector, rama o empresa) deja sin oportunidad a otras, se rechaza el disefio y aplicacién de
politicas estatales (industriales, agricolas, etc.) pues, desde la perspectiva neoliberal, esos
apoyos pueden permitir seguir en el mercado a empresas o sectores de la actividad
econdmica ineficientes. Lo cual resulta injusto para aquellas empresas que, sin apoyos
gubernamentales, se mantienen en el mercado invirtiendo recursos para mejorar su
eficiencia y calidad. Esto sugiere que el mercado tiene los mecanismos para establecer el
numero adecuado y el tipo de empresas que se tienen que mantener en la actividad
econdmica.

De acuerdo con lo anterior es posible afirmar que, con la instrumentacidon de las politicas
neoliberales se promueve un desarrollo asentado en el capital privado en detrimento del publico,
mediante el supuesto de que los ajustes estructurales inducidos alimentaran el crecimiento
econdmico que permita la mejor utilizacién de la capacidad instalada y los recursos existentes en
cada pais para satisfacer necesidades sociales insatisfechas (incluida entre ellas la alimentacion).

En el dmbito agroalimentario el neoliberalismo trajo consigo la instauracidon de un nuevo sistema
agroalimentario global, en el que autores como McMichael (2015), Otero (2013) y Rodriguez (2010),
formulan la categoria de régimen alimentario la cual permite caracterizar al sistema agroalimentario
en este caso dentro de la etapa neoliberal; en este sentido el régimen alimentario se define como
periodo histérico de estabilidad en las relaciones (desiguales) internacionales de poder y propiedad
que configuran el ordenamiento de la economia agroalimentaria mundial, en la que se establece
una estructura de produccién y consumo de alimentos a escala global, dispuesta a través de la accion
combinada de las estrategias del Estado, los movimientos sociales, junto a las apuestas de las
corporaciones.

De acuerdo con Rodriguez (2010) la nocién de régimen alimentario vincula el proceso histérico de
conformacion de la dieta (cocina, mesa y gastronomia) de una sociedad o sector social, con la
geopolitica mundial, ademads permite comprender el papel de la agricultura y de los alimentos en la
acumulacién de capital a través del tiempo y el espacio.

Por su parte McMichael (2015) expone que como resultado de la internacionalizacién de los
principios del mercado neoliberal en los Estados sujetos a la privatizacién via el mandato del ajuste
estructural y los acuerdos de libre comercio, surgid el régimen alimentario corporativo (o
empresarial).

El régimen alimentario corporativo se instauro mediante la imposicidn de politicas fomentadas por
la intervencién de organismos como el FMI, BM y la OMC, con el objetivo de liberalizar el mercado
y romper las economias nacionales a través de un proyecto globalizante, promovido por acuerdos
de libre comercio que han dado via a la consolidacién de sectores trasnacionales de Ia
industrializacion y la comercializacién, lo que ha venido generado un reordenamiento corporativo a
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nivel transnacional y una reduccion de la participacion de pequefios agricultores, al mismo tiempo
que introdujo la biotecnologia en las formas de produccién de alimentos, generando problemas de
salud (enfermedades crénico degenerativas) y riesgos ambientales (Rodriguez, 2010).

Este régimen alimentario estd basado en un proyecto politico que instauro un proceso de
globalizacién del modelo agroindustrial de produccién, mediante la construccién de mercados con
apoyo de los Estados como miembros de la OMC, en el que las grandes empresas multinacionales
se han convertido en los agentes econdmicos dominantes.

En este sentido Otero (2013) explica que los Estados son actores centrales en los procesos de
facilitacion del dominio de los agronegocios (principalmente transnacionales) sobre el sistema
agroalimentario, ya que si bien desde la perspectiva neoliberal el Estado no tiene que intervenir en
el funcionamiento del mercado, ello no implica que se elimine la capacidad de regulacion de los
gobiernos en cada pais, simplemente lo que se modifica son las areas donde intervienen los Estados
mediante su regulacién (por ejemplo en los derechos de propiedad intelectual), y que en el caso de
los sistemas agroalimentarios tiene la finalidad de favorecer el predominio de las agroempresas
multinacionales (AEM) en la produccién y distribucién de alimentos (incluidas las grandes cadenas
de supermercados).

Dentro del régimen alimentario corporativo los elementos que tienen una importancia fundamental
para su impulso y funcionamiento son el Estado (el cual promueve la mejor regulacidn, una serie de
acuerdos internacionales y de legislacidn nacional que impone la agenda neoliberal), las empresas
agroindustriales multinacionales (que se han convertido en los actores econémicos centrales del
régimen) y la biotecnologia (en cuanto forma principal tecnoldgica que continlda y acentua el
paradigma de la agricultura industrial) (Otero, 2013).

Autores como McMichael (2015) y Rodriguez (2010) explican que los elementos caracteristicos del
régimen alimentario corporativo instaurado en el neoliberalismo son: la consolidacion del sistema
agroalimentario industrial dominado por empresas multinacionales, la profundizacién de la pérdida
del peso especifico de la agricultura; el desplazamiento del valor afiadido a los productos en sentido
vertical, beneficiando las fases de trasformacién y distribucidn; el traslado del poder de decisién
hacia las fases no productivas del sistema, y el incremento del poder de la gran distribucidén que ha
ocupado una condicién oligopdlica que subordina la economia agroalimentaria bajo el mandato de
las corporaciones, con ello se profundizé el dominio de las empresas para decidir cémo y qué se
produce, y qué alimentos son consumidos en una sociedad.

Cabe resaltar que la seguridad alimentaria, bajo el régimen alimentario corporativo neoliberal, ha
sido redefinida e institucionalizada como una relacién de mercado y reducida a una condicién de
solvencia alimentaria que se asocia con la acumulacién de divisas (mediante la competitividad de la
produccidon de exportacion mas la capacidad de exportacién) o poder de compra para adquirir
alimentos principalmente importados, con lo que se deja al mercado la regulacién en cuanto a la
distribucidn y acceso a los alimentos (Rodriguez, 2010).

Con la instrumentacion del régimen alimentario bajo el dominio de las empresas agroalimentarias
transnacionales la légica de la ganancia es la que prevalece, ya sea en la produccién de alimentos o
de materias primas para la industria (por ejemplo los biocombustibles), lo que ha llevado a la
presencia de la crisis alimentaria en un contexto de disponibilidad suficiente de alimentos, es decir,
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el modo de produccién industrial caracteristico del sistema agroalimentario neoliberal no es el mas
adecuado para satisfacer las necesidades humanas ya que su objetivo es la acumulacién y el
incremento constante de sus ganancias.

Tal como Rodriguez (2010) afirma, la crisis alimentaria que se presenté en 2007-2008 vy
posteriormente en 2011-2012, las cuales se caracterizaron por un incremento sustancial en el precio
de los alimentos, es producto del sistema agroalimentario industrial neoliberal que se distingue por
ser excluyente, concentrador, monoproductor y dependiente del petrdleo.

4.1.2 La crisis alimentaria y su relacidn con la dependencia energética del régimen
alimentario corporativo

La crisis alimentaria acontecida en el siglo XXI tiene un caracter global pues lo que sucede en unos
paises, asociado con el comportamiento de los actores sistema agroalimentario y del econémico-
financiero, asi como las politicas econdmicas, comerciales, agrarias, ambientales y energéticas
adoptadas por los paises (principalmente los desarrollados), afecta a otras naciones por el
fendmeno de la globalizaciéon, lo que ha generado tanto una interdependencia de la economia
mundial (espacial) como una interdependencia sectorial (Romero, 2012).

Es asi que durante 2007-2008 los precios de los alimentos presentaron un incremento acelerado en
sus precios, proceso que fue denominado como crisis alimentaria, y que representd un retroceso
importante de casi un siglo de disminucidn del precio de los productos alimenticios (situacidon que
caracterizé hasta esa época al régimen alimentario corporativo).

Figura 3. Precios reales internacionales de los principales granos bdsicos (délares de 2010).
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Fuente: Elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

De la informacidn sobre los precios de los granos basicos se pueden identificar tres fases (aunque
con fluctuaciones): el primer periodo que comprende de 1982 a 2006 se caracterizé por presentar
precios cuya tendencia se mantenia estable o hacia su decremento; la segunda etapa abarca del
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2007 a 2012 caracterizado por el incremento acelerado en el precio de los alimentos (periodo de la
crisis alimentaria); y la tercer fase que va de 2013 a 2016 que se vincula con una deflacién
generalizada y la caida en el precio de los alimentos.

En esta parte cabe resaltar que el analisis se centra en la fase denominada como crisis alimentaria,
un periodo que se caracterizd por el incremento acelerado de los precios que presentd su pico en
el 2008, ya que en el caso del arroz fue el grano basico que tuvo el mayor crecimiento en
comparacion con los otros cereales al pasar de 342 ddlares por tonelada a 632 ddlares/tonelada, lo
que representd un aumento del 89% en el precio en tan solo un afo; el grano que le siguid en
importancia respecto del incremento en su precio fue el maiz (con un 27% de aumento), ya que su
costo transito de los 171.5 ddlares por tonelada en 2007 a los 216.9 ddlares/tonelada en 2008, sin
embargo de los tres cereales el maiz continuo siendo el de menor costo; por ultimo se encuentra el
trigo al pasar de 267 ddlares la tonelada a 317 ddlares, es decir, se presenté un crecimiento del 19%
en este grano basico.

Figura 4. Precios reales internacionales de las carnes (ddlares de 2010).
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del Banco Mundial.

Sobre el tema del comportamiento de los precios internacionales de la carne, la informacién que
proporciona el Banco Mundial muestra que, en el caso de la carne de borrego (ovino) se presentaron
incrementos graduales a partir del 2007, es asi que para 2008 hubo un incremento del 3%
aproximadamente en comparacién con el precio de un afio anterior, sin embargo para 2011y 2012
el aumento fue de 38% (6 ddlares por kilo) y 28% (5.5 dodlares/kilo) respectivamente (esto en
comparacién con 2007), mientras que para 2014 el incremento fue del 37%; aunque es importante
mencionar que para México en términos de frecuencia de consumo este alimento tiene una menor
importancia en comparacién con los otros dos tipos de carne (res y pollo).

En lo que respecta al comportamiento en los precios de la carne de res, la informacién indica que
de entre los tres tipos productos de origen animal, este alimento fue el que presentd las
fluctuaciones mas pronunciadas, ya que si se toma como base el precio de 2007, en 2008 hubo un
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incremento del 12% para ubicarse hasta alcanzar 4.5 délares por kilo, mientras que para 2011 y
2012 el aumento fue de 34% y 38% respectivamente, esto en comparaciéon con 2007, sin embargo
fue en 2014 cuando se dio el mayor incremento del precio al ascender un 68% (5.9 doélares/kilo);
por su parte para el caso de la carne de pollo las variaciones en su precio internacional han sido
menos pronunciadas en comparacion con los otros dos tipos de carne, ya que los aumentos mas
importantes se registraron en 2009 con un 8% (1.9 ddlares por kilo) de incremento en comparacion
con el precio de 2007, asi como en 2013 y 2014con aumentos del 16% (2.1 ddlares/kilos) y 24% (2.3
dolares/kilo) respectivamente, lo anterior plantea una situacion de adversidad principalmente para
los hogares con ingresos reducidos o escasos, debido a que este tipo de aumentos en el costo de los
productos, ya sea de origen vegetal como los granos basicos, o de origen animal como la carne,
repercute directamente (de forma negativa) en sus patrones y niveles de consumo.

Figura 5. Precio real pagado al productor de los principales granos bdasicos (pesos de 2010) en
Meéxico.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.

En el caso de México los precios que se pagaron a los productores muestran un incremento
pronunciado en el caso del arroz y el trigo para el afio de 2008 y uno nuevo para 2011, lo cual
corresponde con la tendencia presentada a nivel internacional, es asi que el precio del arroz
aumento en 64% de 2007 a 2008, mientras que para el trigo el incremento fue de 66.6%; por su
parte el precio del maiz tuvo un aumento gradual durante los primeros afios de la crisis alimentaria,
sin embargo para 2011 el incremento en este grano basico respecto del afio 2010 fue de 39.5%, esta
situacidn se asocia con la liberalizacién total (eliminacidn de barreras arancelarias) del maiz que
ocurrié después de 2008 debido a que fue el plazo pactado en el Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del Norte (TLCAN), con lo cual este producto quedo sujeto a la volatilidad de los precios del
mercado internacional y cuya situacion se reflejé en el aumento del precio del maiz en 2011.
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Figura 6. Precio real pagado al productor de los principales tipos de carne (pesos de 2010) en México.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la CEPAL.

En el caso del precio de la carne en México, la informacidn que proporciona la CEPAL indica que la
carne de res ha presentado una tendencia a la alza en su precio a partir del 2010, ya que en el afio
de 2011 hubo un aumento de alrededor del 7% en comparacién con el precio del 2000, mientras
que en 2012 y 2013 los incrementos ascendieron a 17% y 12% respectivamente, sin embargo, fue
en el 2015 que se registré el crecimiento mas importante en el precio, con un 37% de incremento,
al alcanzar los 72,457 pesos por tonelada; cabe destacar que este producto de origen animal fue el
gue obtuvo los aumentos mas pronunciados.

Por su parte en cuanto precios se refiere, la carne de pollo es el segundo tipo de producto con la
mayor importancia, en este sentido fue a partir de 2006 que su precio comenzd a incrementarse, es
asi que los aumentos de mayor relevancia se presentaron en 2011 con un 8%, en 2012 con un 10%
y en 2013 con el 17% (27 mil pesos por tonelada), todos ellos en comparacién con el precio del afio
2000; para el caso de la carne de cerdo se observa que los aumentos mas sustanciales se dieron en
2013 con un 4% de incremento (en comparacion con el 2000), mientras que para 2014 el aumento
fue del orden del 13%, y en el 2016 el crecimiento fue del 18%, al alcanzar los 21,997 pesos por
tonelada; la informacidn anterior advierte el contexto adverso al que se han enfrentado los hogares
en el pais, especialmente los de escasos ingresos o activos, ya que ante la insuficiente posibilidad
de obtener mayores ingresos, las opciones que tienen estos nucleos domésticos para hacerle frente
al alza en el precio de los alimentos se ven reducidas, y por lo tanto para tratar de disminuir el efecto
de la crisis alimentario, los hogares optan en un primer momento por reducir la variedad de su dieta
y por la sustitucién de productos de menor costo y que les generen la sensacién de saciedad, sin
embargo, ante el constante deterioro de su poder adquisitivo debido al aumento de los precios
(como los muestran los datos antes presentados), los niicleos domésticos tienen que disminuir su
consumo, lo que afecta directamente su situacién nutricional y los posiciona en una condicién de
hambre.
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En este marco, de acuerdo con Cortés (2016), Romero (2012) y Toussaint (2011), las causas de la
crisis alimentaria se asocian con la interdependencia sectorial con el sector energético y financiero,
es decir, no se podria entender la crisis alimentaria iniciada el 2007 y agudizada el 2008 sin tener en
cuenta los efectos de la crisis energética y la crisis financiera sobre los mercados internacionales de
alimentos.

Entre las causas inmediatas que han provocado el alza de los precios de los alimentos se ubican el
aumento del precio del petrdleo y la produccion de agrocombustibles que toman como base los
cereales (Holt-Giménez y Peabody, 2008), en este sentido, la relacion entre crisis energética y crisis
alimentaria se expresa a través de dos vias: la inflacién de los costos y la produccién de
biocombustibles. En el primer caso, los precios de los principales insumos empleados en el proceso
productivo agropecuario, como los fertilizantes, pldsticos, herbicidas, insecticidas, gasdleo,
transporte, dependen de los precios del petréleo, de modo que un alza de su precio, acaba
provocando un encarecimiento de los precios de los alimentos, por la via de la inflacidn de los costos
de produccidn provocados por el incremento de los precios del petréleo (Romero, 2012), es decir,
los altos precios de los energéticos, han afectado toda la cadena de valor agregado desde la
produccidon hasta las cosechas, incluido el almacenaje, el transporte y la distribucion de los
alimentos.

Figura 7. Precios reales mundiales del petréleo crudo y la urea (délares del 2000).
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Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

La informacion presenta las fluctuaciones en el precio promedio real (ddlares, afio base del 2000) a
nivel mundial del petréleo crudo, los datos muestran que los picos en el incremento del precio de
este combustible se presentaron en el 2008 y 2012, con precios que ascendieron a 94.32 délares
por barril y 95.30 ddlares el barril respectivamente, lo que corresponde con el periodo de
crecimiento acelerado en el precio de los alimentos; en una tendencia similar se encuentra la urea
que al ser uno de los fertilizantes mas ampliamente utilizados en el mundo, su precio tiene un efecto
importante en el costo de produccién del sector agroalimentario, en este sentido y al igual que el
petrdleo en los afios de 2008 y 2012 se presentaron las cuspides en su precio, ya que en el primer
afo de referencia el costo de la urea alcanzé los 479.15 ddlares la tonelada, mientas que en 2012
su precio fue de 367.91 ddlares/tonelada, lo que es indicativo de la correspondencia entre los
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procesos de la crisis energética, el aumento en el precio de los insumos empleados en la produccion
agropecuaria y la crisis alimentaria.

Para el caso de los biocombustibles Cortés (2016) y Toussaint (2011), explican que estos se
propusieron como la alternativa para solucionar la crisis energética ocasionada por la disminucién
de las reservas y las fuentes de extraccién de hidrocarburos principalmente en Estados Unidos de
Ameérica y su area de influencia (incluido México), lo que impulso el uso de granos basicos como el
maiz para la produccién de biocombustibles lo que reduce la oferta de alimentos y presiona al alza
de sus precios

De acuerdo con Rubio (2011) y Toussaint (2011), el impulso de los biocombustibles ha resultado ser
un gran negocio debido a los enormes subsidios que otorgan los gobiernos a las empresas que los
producen, ya que se estima que los gobiernos de distintos paises destinaron en 2007 alrededor de
15 mil millones de délares en incentivos para este tipo de productos, esta politica de subvenciones
desvié hacia la industria de los agrocombustibles grandes cantidades de productos agricolas
esenciales para la alimentacién, por ejemplo 100 millones de toneladas de cereales se excluyeron
del sector alimentario en el 2007 para destinarlos a la produccién de energéticos.

Figura 8. Destino de la produccidn mundial para biocombustibles por tipo de cultivo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la OCDE.

En la figura de arriba se presenta la tendencia en cuanto al destino de la produccién de varios
cultivos para la generacion de biocombustibles, es importante resaltar que el maiz es el producto
que presenta el mayor incremento en el periodo de 2000 a 2017, ya que tiene una tasa media de
crecimiento anual del 12.1%, al pasar de 22 millones de toneladas a 176 millones de toneladas cuyo
destino fue para la producciéon de biocombustibles; otro cultivo que ha tenido un aumento
importante es el trigo (otro grano bdsico), pues de destinar alrededor de 4 millones de toneladas en
el 2000 al generacion de productos energéticos, se pasé a 12 millones de toneladas en 2016, lo que
implica que se tiene un crecimiento anual de 6.6% en uso de este cultivo para los biocombustibles;
sin embargo es importante resaltar que a pesar de la tendencia alcista en el desvid de granos basicos
para la producciéon de combustibles, su aporte es todavia es bajo en comparacion con la caia de
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azUcar, cuyo cultivo tiene una tasa de crecimiento anual que asciende al 6.7%, y se mantiene como
uno de los principales productos empleados para la generacion de biocombustibles, lo anterior se
debe a la cantidad de cafia que se destina para este fin ya que en el 2000 se utilizaban 112 millones
de toneladas del cultivo, mientras que en el 2016 se emplearon 348 millones de toneladas, la
relevancia de esto es que se demuestra que existe una marcada propension hacia la produccion de
energéticos derivados de productos asociados con la alimentacion de la poblacién.

Ademas la informacién anterior sustenta lo que Romero (2012) denomino como la fiebre por los
biocombustibles lo que se traduce en un interés desmedido por parte de las empresas
agroindustriales hacia la produccién de cereales, especialmente en productos como el maiz, parala
generacion de su derivado energético, el etanol, lo que ha originado el incremento de los precios de
los alimentos de entre el 5y el 20% (especialmente de los granos bdsicos), trastocando con ello los
esquemas de comercio y consumo tanto al interior como al exterior del sector agroalimentario.

4.1.3 La especulacidon como factor causal de la crisis alimentaria

Un segundo aspecto que fue determinante en la presencia de la crisis alimentaria internacional lo
constituyd la financiarizacion de la produccién alimentaria, esto como lo indica Cortés (2016),
Romero (2012) y Rubio (2011), es el resultado de las politicas neoliberales asociadas con la
desregulacion financiera que permitio a los actores de la estructura piramidal del capital financiero,
como lo son los bancos comerciales y los de inversidn, que empezaron a adquirir futuros, sobre todo
en los granos basicos; el proceso de entrada del capital financiero en los mercados alimentarios, fue
facilitado por las grandes multinacionales agroalimentarias, derivado de la situacion privilegiada que
estas tienen en términos de la determinacion de los precios y del acceso a la informacién, lo que les
ha permitido constituirse no solamente como socios prioritarios para el capital financiero, sino como
participes directos en el mercado de commoaodities (que incluye los alimentos y el petréleo).

En este sentido Toussaint (2011) explica que el aumento en el precio de los alimentos se debe a un
aumento sustancial de la demanda proveniente de los nuevos actores (bancos, fondos de inversién
y empresas transnacionales) que especulan en el mercado de bienes primarios (commodities); en
este tipo de mercado, los participantes compran la produccidn futura, por ejemplo la cosecha de
trigo, maiz o arroz que se hara dentro de uno o dos afios.

Cabe resaltar que la especulacion es el elemento definitorio de la financiarizacion de la produccion
agropecuaria; en este sentido especular con alimentos significa comprar contratos de futuro, esto
es un contrato o acuerdo que obliga a las partes contratantes a comprar o vender un ndmero
determinante de bienes (toneladas de soya, de maiz o de aceite de girasol) en una fecha concreta y
con un precio establecido previamente (Jonsson, 2016)

La crisis inmobiliaria y financiera de 2007, provocé que los inversores se retiraran progresivamente
del mercado inmobiliario y se trasladaran a los sectores de los productos agropecuarios y de los
hidrocarburos, huyendo de las malas perspectivas de rentabilidad e incertidumbre de los activos
financieros. De esta manera, grandes volimenes de fondos pasaron de estar invertidos en
productos financieros a ser colocados en los mercados de futuros y bolsas de contratacion de
productos alimentarios, cuyas cotizaciones mostraron ya una tendencia alcista, lo que provocé un
considerable aumento de los precios internacionales de los principales productos agropecuarios, en
especial de los cereales (Romero, 2012; Toussaint, 2011).
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El precio de los bienes alimentarios en el mercado de futuros repercute inmediatamente sobre el
precio actual de esos productos, lo anterior quedo demostrado al momento en que los inversores
institucionales compraron enormes cantidades de maiz y de trigo entre 2007 y 2008, lo que produjo
la explosidon de precios, en este sentido Rubio (2011) expone que a partir de 2007 el volumen de
capitales invertidos en los mercados agricolas se quintuplicé en la Unidn Europea y aumenté siete
veces en Estados Unidos; otro ejemplo es el de Goldman Sachs (actor central en la especulacién de
alimentos), que logré en 2008 un tercio de sus ingresos netos (alrededor de 1,500 millones de
ddlares) gracias a la inversién en materias primas, mientras que su indice de productos basicos pasé
de tener una inversion moderada de 8,000 millones de ddlares en el afio 2000; a atesorar en 2011
un monto que asciende a los 100,000 millones de ddlares que emplea para invertir contra la
evolucidén de las materias primas (incluido el petréleo) (Cortés, 2016).

De acuerdo con Jonsson (2016), la mayor parte de los contratos de futuros de alimentos no se
establecen para la compra de alimentos, sino con la intencidn de incrementar la rentabilidad al subir
el precio del contrato antes de que se cierre, antes de comprar el producto real, sin importar el
producto en si mismo; por lo tanto, no es necesario que se presente una disminucion en la
produccidon mundial de los granos bdsicos para que suban los precios, ya que es suficiente con una
incertidumbre (por ejemplo sequia, helada, inundaciones, que puedan afectar a los principales
paises productores de alimentos) en el mercado internacional; esta situacidn es utilizada por el
capital especulativo para generar ganancias ya que con los futuros se gana a partir de la volatilidad
de los precios, es decir, solo con la incertidumbre de que habrd menos alimentos en el mercado (lo
que no significa necesariamente en realidad menos alimentos) es suficiente para generar una subida
de sus precios.

Los contratos de futuros en las materias primas no pagan ningln rendimiento, por lo que las
ganancias derivan Unicamente del incremento en el precio de los contratos, es por ello que la
compra de un indice de futuros de materias primas es fundamentalmente una actividad
especulativa; es asi que los precios de los bienes alimentarios pasaron a depender cada vez mas de
los mercados de futuros como su principal fuente de informacién, para fijar los precios en los
mercados nacionales e internacionales, es decir, a partir de la desregulacién (promovida por las
politicas neoliberales) de los mercados financieros, los precios internacionales (y nacionales) de las
commodities se determinan de acuerdo con el precio establecido en los mercados de futuros; en
este sentido, Jonsson (2016) afirma que, los Unicos actores en el sistema alimentario que pueden
ganar con la especulacién son sobre todo el capital puramente financiero (bancos, fondos de
inversion y de pensiones, sociedades de seguros) y las agroindustrias transnacionales, ya que tienen
la posibilidad de seguir las tendencias del mercado y planificar sus compras, ademas de comprar
productos cuando los precios bajan y esperar venderlos cuando los precios suben.

Por su parte Toussaint (2011) explica que Estados Unidos tiene un papel determinante en los
procesos de especulacidn y en la fijacidn del precio de grupos de productos como los cereales y las
oleaginosas, ya que los otros paises exportadores adaptan sus precios en funcion de la cotizacién
en las Bolsas de Chicago, Kansas City y Minneapolis; por consiguiente, el precio del arroz, del trigo
o del maiz, esta directamente afectado por la evolucion del precio de estos cereales en los mercados
bursatiles estadounidenses; ante esta situacion, lo que habia constituido un aumento gradual se
convirtié en un estallido el 2008, debido a que los fondos de inversién especulativa que habian
provocado la crisis inmobiliaria el 2007, fluyeron hacia los alimentos, lo que resultdé en uno de los
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picos mas altos en el precio de los cereales del siglo XXI, es decir, el traslado de la burbuja peregrina
del sector inmobiliario al alimentario desencadeno el proceso conocido como crisis alimentaria
(Romero, 2012; Rubio, 2011).

4.1.4 El modelo de desarrollo agropecuario y la desigualdad en la distribucién del
ingreso como causas estructurales de la crisis alimentaria

Una caracteristica fundamental del modelo neoliberal han sido los proceso de redistribucién y
concentracién de la riqueza, tanto entre los grupos sociales (de pobres a ricos) como entre los paises
(de los subdesarrollados a los desarrollados); en este sentido la distribucidn inequitativa
principalmente del ingreso que resulta de las politicas neoliberales agravo la crisis alimentaria
ocurrida desde 2007-2008, lo anterior queda demostrado con los persistencia y agudizacion del
hambre y la desnutricién en el mundo, ya que la poblacidn se tiene que enfrentar al incremento en
el precio de los alimentos en un contexto de concentracidn de los ingresos y la riqueza.

Figura 9. Participacién en el crecimiento del ingreso mundial acumulado en el periodo de 1988-2011,
agrupado por decil.
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Fuente: Modificado de OXFAM, 2016.

Como se observa en la figura anterior, la participacion en el crecimiento del ingreso a nivel mundial
durante el periodo que comprende de 1988 a 2011, presenta una distribucidon asimétrica ya que el
46% del incremento en el ingreso se ha concentrado en el decil 10 (el 10% de la poblacién con
mayores ingresos en el mundo), mientras que el primer decil obtuvo solo el 0.6% del ingreso total;
por su parte el 1% de la poblacién mundial concentré el 12% del crecimiento registrado en este
periodo, la situacidon anterior muestra el proceso de redistribucidn establecida en el neoliberalismo
en la cual se presenta una transferencia de las clases bajas a las altas.
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La brecha entre los ingresos de los deciles ilustra la dimensidn que guarda la desigualdad econdmica
mundial, en este sentido el decil 10 obtuvo en el 2011 un ingreso de 13,513 billones de ddlares,
mientras que el decil 1 obtuvo 161 billones de ddlares, es decir, los recursos del grupo de poblaciéon
con mayor ingreso superan en 84 veces los recursos econémicos del decil 1; otra situacion que
demuestra la capacidad de las clases altas para concentrar el ingreso es la cantidad de recursos
monetarios que logrd obtener el 1% de la poblacidn en 2011 que ascendid a los 3,071 billones de
ddlares, esto significd que tan solo este 1% concentrd un monto mayor del ingreso que los deciles
del 1 al 5 (es decir el 50% de la poblacidon mundial) pues en conjunto su participacién en el ingreso
ascendié a los 2,009 billones de dolares; es asi que a partir de esta informacion se muestra la
efectividad de las politicas neoliberales para establecer las condiciones favorables para la
agudizacidén de las asimetrias, tanto a nivel individual como entre los hogares y los grupos de la
poblacién, en el que los principales beneficiarios del crecimiento total son los individuos situados
en el extremo superior de la escala de distribucién de los ingresos.

Al respecto, la situacion de México no es muy distinta de la que se presenta en el ambito mundial,
para mostrar las condiciones respecto de la distribucién del ingreso en el pais la informacidn que
proporcionan las Encientas Nacionales de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) permiten poner en
contexto este tema.

Figura 10. Participacién en el crecimiento del ingreso corriente total trimestral nacional acumulado
en el periodo de 1989-2014, agrupado por decil.
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Para el caso de México la concentracion del ingreso durante el periodo 1989 al 2014 ha mostrado
un comportamiento similar al presentado a nivel global, pues aunque si bien es cierto que los deciles
del I al VI tiene una mayor participacidn en el ingreso nacional que el que se reporta a nivel mundial,
también se observa una brecha sustancial entre estos y el decil X, que durante este periodo de
tiempo concentrd una tercera parte (33%) del ingreso acumulado; asimismo al comparar las
asimetrias en el ingreso del decil | respecto del X, da como resultado una distancia de 14 veces en
los recursos monetarios obtenidos por el primer decil en comparacion con el décimo.
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Inclusive si se compara la concentracién del ingreso de los primeros cinco deciles respecto del
décimo se observa que los recursos de este ultimo segmento de la poblacidn supera en 1.7 veces a
los ingresos que obtuvieron el 50% de la poblacién mexicana; esta situacién al igual que la
acontecida a nivel global demuestra la capacidad de las politicas neoliberales para redistribuir los
recursos en beneficio de los individuos situados en el extremo superior de la escala de participacion
de los ingresos.

En lo que respecta a la alimentacion se tiene que la desigualdad en la distribucion del ingreso generd
una situacion de vulnerabilidad en la poblacién ante las fluctuaciones en el precio de los alimentos,
ya que como lo explica Cortés (2016) y Toussaint (2011), se estima que las personas en los paises
subdesarrollados destinan entre un 60% y 80% de su ingreso a la compra de alimentos, por lo que
el aumento del precio de los alimentos impidid su acceso a la comida.

Otra de las principales causas estructurales de la crisis alimentaria es el modelo de desarrollo
agropecuario instituido por las politicas de corte neoliberal expresado en el modelo agricola de Ia
agroempresa monoexportadora y el uso intensivo de los fertilizantes quimicos y plaguicidas; en las
politicas de ajuste estructural; en la desaparicidon de las agencias gubernamentales de extension
agricola; en el apoyo exclusivo a la agroindustria con créditos e investigacién tecnolégica para los
cultivos de exportacién; en la liberalizacién del comercio como reflejo de los acuerdos en la OMC
que supuso bajar los aranceles y abrir las fronteras para que ingresen todo tipo de productos
subvencionados; y en la presion para que se firmen los Acuerdos de Libre Comercio, en condiciones
totalmente desiguales y desventajosas para la produccidn nacional y los productores campesinos
gue no pueden competir en esas condiciones, debido a lainundacién de los mercados con productos
alimenticios provenientes de los paises desarrollados que desplazan a la produccién nacional
(Romero, 2012).

Al respecto Toussaint (2011) explica que los paises en desarrollo (incluido México) estan
especialmente desprotegidos ante la crisis alimentaria, puesto que las politicas impuestas por el FMI
y el Banco Mundial desde la década de los ochenta los han puesto en una situacién de vulnerabilidad
ante la volatilidad de los precios en los alimentos, esto debido a la reconversién productiva
establecida en los paises subdesarrollados, la cual consistid en la especializacion en productos
destinados a la exportacidn, desaparicion de los sistemas de estabilizacion de precios, abandono de
la autosuficiencia y reduccidn de las reservas de cereales, debilitamiento de las economias debido
a una extrema dependencia de la evoluciéon de los mercados mundiales, supresién de las
subvenciones a los productos de base, apertura de los mercados y la exposicién de los pequefios
productores locales a la competencia desleal de las grandes transnacionales.

En el régimen alimentario corporativo se ha generado un modelo de produccidon agropecuario de
caracter industrial caracterizado por centralizar el poder del sistema agroalimentario en empresas
nacionales y transnacionales que controlan todo el circuito econdmico, lo anterior posibilitd la
constitucién de lo que Holt-Giménez y Peabody (2008) denominan como complejo agroalimentario,
construido a partir de recursos publicos con la finalidad de promover la insercién del conjunto de
corporaciones multinacionales que conforman el complejo agroalimentario contemporaneo, vy
cuyas empresas estan activas en los sectores del comercio, las semillas, los quimicos y fertilizantes,
grandes procesadoras y cadenas de supermercados.
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Un proceso que resulto fundamental para el establecimiento del modelo de desarrollo agropecuario
neoliberal fue la expansion del modo de produccién industrial (mecanico-quimico) de alimentos
mediante la revolucidn verde que permitié dar el primer paso hacia la privatizacién de las semillas
y favorecio el mayor giro sobre la percepcion de cual es la funcién de la agricultura: de alimentar a
las personas a la simple produccién de mercancias, es asi que con la revolucion verde se consolidd
el proceso de industrializacion de la agricultura y su conversién en un sector secundario subordinado
a la generacién de divisas y el suministro de materias primas para satisfacer las necesidades del
sector industrial; asimismo el paradigma tecnolégico en el que se basa la revolucién verde involucra
un paquete especifico de insumos compuesto por variedades de plantas hibridas o de alto
rendimiento, mecanizacion, pesticidas y fertilizantes agroquimicos e irrigacién, asi como el impulso
del monocultivo para la exportacién (Holt-Giménez y Peabody, 2008; Rubio, 2011; Otero y
Pechlaner, 2014).

El otro proceso que permitid la consolidacién del modelo de produccién agropecuario
contemporaneo fueron los programas de ajuste estructural instrumentados en las década de los
ochentas y noventas, que incluyeron dentro de sus politicas al sector primario asociado con la
produccidn de alimentos, estos programas fueron fuertemente impulsados por los organismos
financieros y comerciales internacionales como el BM, el FMIy la OMC, las acciones promovidas por
esta instituciones, de acuerdo con lo expuesto por Toussaint (2011), asi como por Otero y Pechlaner
(2014) consistieron en la supresién del almacenamiento de granos que se utilizaban para alimentar
al mercado interno en el caso de una insuficiencia de la oferta o de una carestia; la eliminacién de
los organismos de crédito publico para los campesinos, la reorientacidn de politicas alimentarias
centradas en mercados domésticos hacia la economia agricola orientada a la exportacion, la
conclusién de las reformas agrarias, la privatizacion o el desmantelamiento de las agencias
gubernamentales de fomento rural, la infraestructura, el mercadeo o la asistencia técnica, y para
acabar su trabajo a favor de las empresas agroindustriales transnacionales y de los grandes paises
exportadores de granos, se instauro la apertura unilateral e irrestricta de los mercados agricolas
mediante la reduccion o eliminacidn de aranceles y de permisos de importacién, lo anterior ha dado
como resultado una vulnerabilidad ante la volatilidad de los precios internacionales y la
dependencia alimentaria de los paises subdesarrollados.

La dependencia a las importaciones de alimentos por parte de los paises (entre ellos México) que
instrumentaron las politicas neoliberales (de ajuste estructural), fue el resultado de la reconversion
productiva (con lo que se pasé de producir alimentos para el consumo interno a generar productos
para la exportacién), y de la imposicion de la apertura comercial (representada por la concertacién
de tratados multilaterales de libre comercio) con lo que se logré erradicar los obstaculos a la
importaciéon de los bienes (incluidos los productos destinados a la alimentacién); esta situacién de
acuerdo con Rubio (2011), dio como resultado que desde la década de los ochenta el 70% de los
paises del mundo perdieran paulatinamente la capacidad de satisfacer las necesidades alimentarias
mediante la produccion interna (figura 8).
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Figura 11. Principales paises importadores de cereales en 1980 y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

Tal como muestra la informacion de la FAO, la concentracion de las importaciones de cereales por
parte de las piases ha disminuido ya que en 1980 habian diez naciones que en conjunto importaron
un poco mas de la mitad (56%) del volumen total comercializado a nivel global, mientras que para
2013, fueron once los paises que concentraron el 40% de las importaciones mundiales de granos
basicos; lo anterior indica que existe un proceso gradual en el que se han incorporado mds paises al
comercio internacional via importaciones.

México es un ejemplo del proceso de dependencia alimentaria que se exacerbd con la
instrumentaciéon de las politicas neoliberales, esto lo demuestra el comportamiento de las
importaciones de granos que durante el periodo de 1980 a 2013 se incrementaron en 87.5% al pasar
de importar 7 millones de toneladas de cereales en 1980 a las 13 millones de toneladas importadas
en 2013, esto ha significado que pais pasara de ocupar el séptimo al sexto lugar en la participacidn
de las importaciones mundiales de granos basicos.

Bajo el régimen alimentario corporativo, los paises desarrollados (y las empresas agroalimentarias
transnacionales surgidas en estas naciones), en particular Estados Unidos, se convirtieron en los
principales exportadores de bienes basicos para la alimentacion, principalmente los cereales (figura
9).
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Figura 12. Principales paises exportadores de cereales en 1980y 2013.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

La exportacion de cereales a nivel global ha presentado una tendencia creciente, durante el periodo
de 1980 a 2013 de acuerdo con datos de la FAO la tasa de crecimiento media anual fue de 1.6%, por
lo que el volumen de granos basicos comercializados paso de las 223 millones de toneladas de
cereales exportados en 1980 a las 384 millones de toneladas en 2013; una situacion importante de
mencionar es que durante este periodo la concentracidn de las exportaciones de granos basicos ha
disminuido, ya que en 1980 eran siete las naciones que aglutinaron el 86% del comercio total de
cereales, en el que Estados Unidos de América participd con el 51%, mientras que para 2013 se
incorporaron mas paises al mercado internacional de exportacion de granos pues en ese afio el 70%
de las exportaciones se concentraron en once Estados, lo que resulté en una menor participacion
de Estados Unidos en el comercio mundial.

La condicién hegemdnica de paises como Estados Unidos en el comercio de mundial de cereales ha
permitido que los precios de productos como los granos bdasicos establecidos dentro de sus
territorios se conviertan en los referentes internacionales, esto de acuerdo con Rubio (2011) les
permitié establecer una etapa de desvalorizacién (precios decrecientes) de los bienes alimentarios
y materias primas en el dmbito mundial que finalizé en 2003 (afio en que los precios empezar a
incrementarse de forma sostenida); la etapa de desvalorizacidn se instauro mediante la imposicidn
al interior de los paises que dominan el comercio de cereales, de precios por debajo del costo de
produccion los cudles son compensados con elevados subsidios, concentrados en una reducida elite
de productores (vinculados a las empresas agroalimentarias transnacionales).

Al proceso anterior se ha adherido la financiarizacion del mercado de materias primas, lo que ha
permitido que Estados Unidos se mantenga como un actor fundamental en el comportamiento del
precio de los alimentos, pues aunque se ha visto reducida su participacion a nivel mundial en las
exportaciones de cereales, este pais permanece como el principal exportador de granos basicos,
ademas que las bolsas de valores establecidas en su territorio se han posicionado como los
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principales medios para especular con los alimentos, es por ello que esta nacién todavia tiene un
papel importante en la determinacion de los precios tanto internacionales como a nivel doméstico
de los bienes alimentarios (debido a la integracidn al mercado global y la persistente dependencia
de las importaciones por parte de los paises subdesarrollados).

En el régimen alimentario neoliberal la expansiéon de la producciéon agroindustrial de comida
sustituyd a la produccién de alimentos en el los paises subdesarrollados, en este modelo de
produccion las empresas son los actores principales; es por ello que la consolidacién del complejo
agroindustrial se encuentra dominado por un nimero de agronegocios integrados horizontal y
verticalmente cada vez mas limitado, las cuales han llegado a dominar los mercados alimentarios
(produccion, insumos, generacién de tecnologia, procesamiento, comercializacién).

En este sentido como explica Otero (2013) el poder de las grandes agroempresas tanto en el
momento de comprar como en el de vender significa que los agricultores tienen cada vez menos
control sobre lo que producen, sobre la manera en que producen, sobre dénde pueden vender y
gué precio pueden obtener.

Por lo tanto los principales beneficiarios del régimen alimentario corporativo y sobre todo de la crisis
alimentaria acontecida en 2008 son las empresas agroalimentarias transnacionales, lo anterior se
demuestra con los datos que proporciona Rubio (2011) pues explica que las empresas con las
mayores ganancias fueron las productoras y distribuidoras de fertilizantes, debido al incremento de
los precios (aproximadamente del 160%) de dichos insumos en el periodo de la crisis alimentaria,
esto permitié que negocios como Potash Corp. de Canadad aumentara sus ganancias en un 164% en
2008 respecto a 2007, Mosaic de Estados Unidos en un 430% y Yara de Noruega en un 131%.

Asimismo, las compafiias productoras de maquinaria agricola mas importantes a nivel mundial
incrementaron sus ganancias en forma sustancial, ya que AGCO aumenté en un 61%, John Deere en
17% vy Case/New Holland en 39% en 2008 respecto al afio anterior; por su parte entre las compafiias
de semillas (incluidas las transgénicas) y agroquimicos mds grandes del mundo, Monsanto
incrementd en un 120% sus ganancias en 2008 respecto de 2007, Singenta en un 19%, Bayer con un
40%, Dow 63% y BASF 37% (Rubio, 2011).

En lo que respecta a las empresas transnacionales encargadas de la comercializaciéon de granos
basicos también lograron ganancias muy importantes, Bunge registré un incremento del orden de
77% en 2007 respecto al afio anterior, mientras que en 2008 respecto de 2007 el crecimiento fue
del 13%; otra empresa es Cargill que incrementd sus ganancias en un 86% en 2008 respecto a 2007
(Holt-Giménez y Peabody, 2008; Rubio, 2011).

El resultado del régimen alimentario corporativo y del modelo de produccién industrial, de acuerdo
con Holt-Giménez y Peabody (2008), son los altos niveles de concentracién del sistema
agroalimentario contemporaneo, debido a que existen oligopolios en cada nodo de la cadena que
controlan las condiciones y precios de cada producto, es asi que las empresas transnacionales
determinan qué se produce, como se produce, marcan precios y especialmente seleccionan quién
produce los alimentos, excluyendo de cualquier capacidad de negociacién a los pequefios
productores campesinos.

La crisis alimentaria fue consecuencia de la presiéon permanente ejercida desde la década de 1960
hacia el modelo agropecuario industrial de la “Revolucidon Verde”, en conjunto con la liberalizacién

119



del comercio y las politicas de ajuste estructural impuestas a los paises subdesarrollados por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, desde la década de 1980. Estas recetas de
politicas fueron reforzadas a mediados de la década de 1990 con el establecimiento de la
Organizacién Mundial del Comercio y acuerdos multilaterales de libre comercio y de inversién; estos
paquetes de politicas neoliberales, han desmantelado de manera acelerada los aranceles y otros
instrumentos que los paises subdesarrollados tenian para proteger su produccidn agroalimentaria
local, sin embargo, fueron forzados a abrir sus mercados y tierras a los agronegocios mundiales, a
los especuladores y a las exportaciones de alimentos subsidiados provenientes de los paises
desarrollados (principalmente Estados unidos y la Unién Europea); todo ello fue paralelo al proceso
en el que las tierras con la mayor fertilidad (y las mejores condiciones medioambientales) fueron
reconvertidas de la producciéon de alimentos para abastecimiento de un mercado local a la
produccidon de commodities mundiales para la exportacion, o cultivos de contra estacion y de alto
valor para abastecer los supermercados occidentales (Holt-Giménez y Peabody, 2008; Rubio, 2011;
Otero, 2013).

Con lainstrumentacién del modelo neoliberal, la politica agroalimentaria ha perdido todo el sentido
hacia su objetivo mas fundamental que es el de alimentar a los individuos, debido a que los
alimentos se han transformados de algo que nutre a las personas y les asegura el sustento, en una
simple mercancia para la especulacién y los negocios, en la que se beneficia a los inversionistas y
sus empresas por sobre las necesidades alimenticias de la poblacién.

En este sentido queda demostrado que los actores empresariales de la cadena mundial de alimentos
fueron los grandes ganadores de la crisis alimentaria, pues lograron obtener importantes ganancias
en un contexto de adversidad para la mayor parte de la poblaciédn que vio restringido su acceso a
los alimentos ante la escalada de los precios; lo anterior es un reflejo del poder extremo que esas
corporaciones transnacionales han acumulado con la globalizacidn del sistema alimentario, ya que
estan intimamente vinculadas con la formulacién de las normas de comercio que rigen el sistema
agroalimentario contempordneo, ademas de tener el control de los mercados y de los sistemas
financieros cada vez mas complejos a través de los cuales opera el comercio mundial; por lo que
esas empresas estan en una posicion perfecta para convertir el encarecimiento de los alimentos en
abundantes ganancias y por lo tanto hacer del hambre un negocio lucrativo (Holt-Giménez y
Peabody, 2008).

Entonces factores como la instauracion del régimen alimentario corporativo fundamentado en los
procesos de privatizacién, mercantilizacién, financiarizacién y la administracién de las crisis, que
caracterizan a las politicas neoliberales instrumentadas a nivel global y doméstico, las cuales han
exacerbado la redistribucién de los recursos y la riqueza de las clases bajas a las altas, y donde el
Estado es actor central para la generacién de las condiciones iddéneas para incrementar la
desigualdad, asi como la reestructuracion agropecuaria en la mayor parte de los paises
subdesarrollados hacia los rubros exportables y el desmantelamiento de los sistemas de produccion
local de alimentos, para favorecer a la adopcién del modelo de produccidon agroindustrial,
conforman los aspectos estructurales de la crisis alimentaria; es por ello la importancia de analizar
las caracteristicas de los sistemas agroalimentarios nacionales ya que permiten advertir los cambios
presentados vy las situacién de vulnerabilidad ante la volatilidad del precio de los alimentos y sus
efectos en la posibilidad de acceder a una alimentacién que satisfaga las necesidades de la
poblacidn.
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4.2 El sistema agroalimentario en México: la situacion de la produccion agropecuaria

Para advertir la situacidn del sistema agroalimentario en el pais es pertinente analizar la
instrumentacion del modelo neoliberal y las caracteristicas de las politicas adoptadas en el sector
primario en México, que de acuerdo con Rubio (2013), en el contexto nacional el neoliberalismo en
el campo ha resultado en la decadencia del modelo de produccidn agropecuario, ya que un modelo
basado en la importacién de granos exige que se utilicen las divisas obtenidas por el petréleo y otros
bienes para importar alimentos cuyo precio se ha incrementado desde que acontecid la crisis
alimentaria, ademas de enfrentar las dificultades para contener el aumento de los precios internos
con la consecuente disminucion del ingreso real de la poblacidn, lo anterior se expresa en el refuerzo
de la dependencia alimentaria y la desestructuracién de las unidades productoras de granos basicos,
lo que ha puesto en una situacién de fragilidad al sistema alimentario nacional, al mismo tiempo
gue ha profundizado el problema del hambre, la pobreza y la marginacién especialmente del medio
rural.

4.2.1 La politica agropecuaria en México

México es uno de los paises donde se impuso la politica neoliberal desde inicios de la década de los
ochenta bajo la administraciéon de Miguel de la Madrid, proceso que se afianzé con la devaluacién
del peso y el crecimiento desmedido de la deuda externa, sin embargo, el modelo econémico del
neoliberalismo fue consolidado en los anos noventa por Carlos Salinas, con la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); asimismo este tipo de politicas han continuado en
los gobiernos posteriores, en este sentido de acuerdo con Otero y Pechlaner (2014), México es un
ejemplo radical en lo que respecta a la adopcidn de la doctrina neoliberal, en la cual la liberalizacion
comercial es un componente central, sobre todo en la agricultura.

En este sentido, para el caso especifico del campo mexicano, el modelo neoliberal se impulsé
mediante la instauracion de las llamadas reformas estructurales que han comprendido segun José
Luis Calva (2012) un proceso de liberalizacién en tres grandes vertientes:

1. Laapertura comercial unilateral y abrupta que (realizada a marchas forzadas partir de 1984)
fue impuesta mediante la inclusién completa del sector agropecuario en el TLCAN.

2. La abrupta reduccion de la participacién del Estado en la promocién activa del desarrollo
agropecuario.

3. La reforma de la legislacidn agraria que liberalizé la propiedad social ejidal y comunal,
abriendo multiples vias para el comercio de tierras y la concentracion agraria en grandes
unidades de produccién.

Los efectos adversos que atrajo al sector agropecuario la apertura unilateral y abrupta del campo,
la reduccién de la particién del Estado en la promocién del desarrollo del sector, asi como las
reformas a la legislacién agraria, son la supresidn del sistema de precios de garantia o soporte que
provoco el descenso precios reales internos pagados a los productores agropecuarios, ademas de
que la eliminacién de subsidios en los productos que Meéxico tiene notorias desventajas
competitivas (debido al dumping implementado por las paises desarrollados), la escases del crédito
oficial destinado a las actividades agricolas y pecuarias, ejemplo de lo anterior fue la desaparicion
en 2004 del Banco Nacional de Crédito Rural, el desplome del gasto publico sectorial, también se
deteriord su calidad, al reducirse de manera especialmente brutal las partidas que mayor incidencia
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tienen en la elevacién de la productividad agropecuaria en el mediano y largo plazo (Calva, 2012),
el desmantelamiento de los subsidios a los insumos agricolas y a los alimentos, incluyendo el de Ia
tortilla de maiz, asimismo, se ha promovido una politica reconversién productiva que privilegia la
produccidon agricola y ganadera para la exportacidon, aunado al constante deterioro de la
infraestructura del campo (Rubio, 1997), ademas de un incremento dramatico de las importaciones
agroalimentarias y el agobiante incremento de la pobreza rural y la migracién hacia Estado Unidos
(Calva, 2007).

Con la instrumentacién por parte del gobierno mexicano de las politicas neoliberales se impulsé la
reduccién de la participacién del Estado en el fomento del desarrollo del campo, lo que resulté en
un decremento de los recursos publicos destinados al sector agropecuario, asi como la privatizacion
de un amplio conjunto de empresas estatales, mediante la desincorporacidn de aproximadamente
200 entidades publicas que de alguna forma intervenian y regulaban la actividad productiva,
industrial y comercial agropecuaria; estas politicas, de acuerdo con Rubio (2013), afectaron la
capacidad productiva, ubicaron al campo como una rama econémica marginal y ocasionaron una
crisis y estancamiento del sector agropecuario, que se ha manifestado en el comportamiento del
PIB agropecuario.

Figura 13. Producto Interno Bruto Agropecuario (a precios de 2008) y su participacion en la
economia nacional, 1993-2016.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos del BIE-INEGI.

El comportamiento del PIB Agropecuario de acuerdo con la informacién que proporciona el Banco
de Informacién Econdmica (BIE) de INEGI, muestran que durante el periodo de 1993 a 2016 el sector
primario tuvo un crecimiento erratico incluso por debajo de la tasa de crecimiento media anual que
presentdé el PIB Nacional en el mismo lapso de tiempo y que fue del 2.5%, lo anterior se debe a que
el valor monetario de la produccion de bienes y servicios en el pais paso de los 8 billones de pesos
en 1993 a los 14 billones en 2016; por su parte la tasas media de crecimiento del PIB del sector
primario durante fue del 1.8%, ya que para 1993 el valor de los bienes y servicios alcanzo los 350
mil millones de pesos, mientras que en 2016 el monto fue de 536 mil millones de pesos, esta
informacidn ilustra el estancamiento que han tenido las actividades agropecuarias en cuanto a la
generacion de valor y su posicién como un sector marginal de la economia nacional,
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Esta situacion se agrava al observar la particion del PIB agropecuario respecto del PIB Nacional (o
total), ya que hubo una reduccion del 0.7% en el aporte que realizaba este sector al crecimiento
econdmico del pais, pues en 1993 la representaba el 4.3% del PIB Total, mientras que en 2016 su
aporte alcanzé el 3.7% del valor generado a nivel nacional; entonces, lo que se observa es el hecho
de que el crecimiento del valor de la produccidon de bienes y servicios en el sector primario es
insuficiente para mantener la participacion o el aporte que realizaban estas actividades a la creacién
de riqueza, y en este sentido es posible afirmar que la liberalizacion comercial (como parte de los
programas neoliberales de ajuste estructural) que se instaurd en todo la economia incluido el campo
mexicano a partir de 1994 con la firma del TLCAN, no beneficio al sector agropecuario nacional en
su conjunto, pues al contrario lo ha relegado a una condicidon marginal en la generacion de valory
con un escaso crecimiento a consecuencia de su abandono por parte de las politicas
gubernamentales.

Asimismo el lapso de tiempo con el que se dispone de informacién (1993-2014) sobre el
comportamiento del PIB Agropecuario, corresponde, de acuerdo con Rubio (2013), al periodo en el
que la agricultura enfrentd la mayor devastacion productiva de la etapa reciente y que abarcé los
afios de 1994 a 2006, debido principalmente a la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos y Canadd, es en este contexto, y en congruencia con los postulados de las
politicas neoliberales, que entre 1994 y 2003 se eliminaron los aranceles de los productos
agropecuarios con excepcion del maiz, el frijol, la leche y el azlcar, a los cuales se les establecié un
plazo de 15 afios para reducir a cero sus aranceles.

Debido a lo anterior el sector agropecuario presentd una transformacién importante caracterizada
por dos procesos esenciales derivados de las politicas neoliberales y del régimen alimentario
corporativo que le representa: a) el abastecimiento de la demanda interna con productos
alimentarios importados (una sustitucion de la produccién nacional) y el dominio de las empresas
agroalimentarias transnacionales en el mercado doméstico.

4.2.2 Lla inversion extranjera directa y el dominio de las empresas
agroalimentarias en México

Las empresas agroalimentarias transnacionales se han convertido en el actor central del modelo
neoliberal y del régimen alimentario corporativo, debido al dominio que tienen en este caso los
agronegocios sobre el mercado, en este sentido, uno de los principales mecanismos que emplean
las empresas para abrirse espacios en los diferentes mercados es mediante la Inversién Extranjera
Directa (IED), la cual se puede definir como el uso de capital en algun tipo de actividad econémica o
negocio con el animo de incrementar sus ingresos o rentas a lo largo del tiempo (Carolan, 2012), la
principal caracteristica de este tipo de inversidn es que el recursos empleado proviene de otro pais.

Para Carolan (2012) el auge de la IED marca una nueva evolucion de la respuesta de la politica
agroalimentaria al hambre, y que denomina como la “calorizacién vacia” de la seguridad
alimentaria, debido a que los productos que reciben la mayor parte de este tipo de inversidn son
los que se asocian con su procesamiento agroindustrial.

Para el caso de México a continuacion se presenta el comportamiento que ha tendié la IED durante
un periodo que va de 1980 a 2014.
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Figura 14. Inversién extranjera directa (millones de ddlares a precios de 2005) agropecuaria en
México, 1980-2014.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Secretaria de Economia.

La informacién presenta un comportamiento erratico, sin embargo, se puede delimitar una
tendencia creciente pues en el afio de 1980 la inversidn llegé al millén de délares, mientras que para
2014 el monto fue de 139.2 millones de ddlares, lo anterior resulta en una tasa media de crecimiento
anual del 13.2%, lo que indica un incremento importante de la inversion extranjera involucrada en
las actividades agropecuarias, sin embargo hay que resaltar que la particion de la IED destinada al
sector primario es muy baja ya que en 2014 solo representé el 0.59% de la IED total. Lo anterior se
complementa con la informacidn sobre el niumero de empresas extranjeras que invierten en
actividades agropecuarias, en este sentido, en 1990 eran 63 las sociedades que realizaron
inversiones en México, mientras que en 2014 la cantidad se redujo a 36 empresas, lo anterior
representd una disminucion del 42%, esto muestra una mayor concentracion de la inversién y del
mercado.

Al desglosar la IED por tipo de actividad a la que se destina se presenta la siguiente distribucion:
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Figura 15. Distribucién de la inversion extranjera directa en México, por tipo de actividad.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Secretaria de Economia.

En lo que respecta a la IED dirigida al sector agropecuario se observa una concentracién en
actividades especificas, es asi que el 84% de la inversidn se distribuyd de la siguiente manera: en
primer lugar se encuentra la produccién de carne de pollo, seguida por el concepto de servicios
relacionados con la agricultura (uno de los principales es el asociado con el beneficiado y
almacenamiento de productos agricolas), en tercer lugar se encuentra la categoria que aglutina a
los cultivos agricolas (no se especifica que tipo), la actividad que completa este porcentaje es la
relacionada con el cultivo de hortalizas; en este sentido, la distribucion de la IED indica una
preferencia por bienes destinados a la exportacidon como las hortalizas, o de alto valor en el mercado
con la carne de pollo y el huevo, asi como para la prestacidon de servicios relacionados con las
actividades postcosecha.

Otro elemento que es importante mencionar se asocia con la IED destina a la industria alimentaria,
al respecto se tiene que en 2014 la inversién ascendid a los 509 millones de délares, esto implica
gue el monto invertido en este rubro fue 3.7 veces mayor que el realizado en el agropecuario,
asimismo la participacion de la industria alimentaria en la IED total fue del 2.1% en el mismo afio,
sin embargo, la distribucién de la inversidn ilustra los objetivos de las empresas en el tema de la
alimentacién (figura 16).

125



Figura 16. Distribucion de la inversidon extranjera directa agroindustrial en México, por tipo de
actividad.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Secretaria de Economia.

En lo que respecta a la distribucion de la IED en las actividades del ramo de la industria alimentaria
se observa una concentracién importante por siete procesos que en 2014 representaron el 93% de
la inversién realizada, en este rubro la actividad que obtuvo la mayor inversién fue la relacionada
con la elaboracién de botanas, ya que concentré el 58% del monto invertido, los que le siguen en
orden de importancia fueron la congelacién de alimentos y la elaboracién de harina de maiz, con el
12% y el 8% respectivamente; aqui los que necesario resaltar es que la inversién tiene un interés
importante en las actividades dedicadas a generar productos con bajo aporte nutricional como son
las botanas, dulces, confiteria y los embutidos.

Esta informacidn sustenta los postulados de Carolan (2012) quien expone que el auge de la IED
indudablemente ha llevado a la propagacion de calorias "baratas" con un bajo aporte nutricional,
en este sentido, estos productos procesados se masifican debido a el marketing y la publicidad
instrumentada por las empresas agroalimentarias con la finalidad de fomentar el consumo de estos
productos sin importar las consecuencias en la nutricion y salud de las personas que los ingieren, n
otras palabras, los patrones dietéticos (y, por tanto, la "eleccidon" del consumidor) siguen una
trayectoria muy cercana a las tendencias de la IED.

En este sentido Otero y Pechlaner (2014) explican que en el régimen alimentario corporativo, con
la instrumentacién del enlatado, los conservadores y la molienda de harinas para refinacion, ha
permitido el desarrollo de todo un rango de nuevos productos cada vez mas procesados, estos
productos ha sido expandidos por campafias importantes de mercadotecnia y publicidad, lo cual ha
ocasionado un transito gradual de los alimentos integrales, con muchos nutrientes esenciales, a
productos industriales altamente procesados que carecen de nutrientes, por lo tanto, la
industrializacion de los alimentos ha resultado en su degradacion.
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Esta influencia sobre el consumo y los patrones dietéticos por parte de las empresas se asocia con
la concentracién del mercado agroalimentario pues al tener cada vez menos participantes en el
mercado, la disponibilidad y la oferta de alimentos se circunscriben a la diversidad de productos que
ofrecen estas empresas.

Por su parte Rubio (2013) complementa la informacién al explicar que en México hay 20 grandes
corporaciones que controlan el mercado agroalimentario y son las siguientes: Maseca, Bimbo,
Cargill, Bachoco, Pilgrims Pride, Tysson, Nestlé, Lala, Sigma, Monsanto, Archers Daniel’s Midland,
General Foods, Pepsico, Coca Cola, Grupo Vis, Grupo Modelo, Grupo Cuauhtémoc, Wal Mart, Kansas
City y Minsa; especificamente en el caso del grano que constituye la base de la alimentacién del
mexicano, el maiz, son cuatro las empresas que controlan 66 % de la oferta del grano: Maseca,
Cargill, Minsa y Archer Danield’s Midland.

Entonces es posible afirmar que en México se ha instrumentado un régimen alimentario que se
caracteriza por su corporativizacién, asociado con la industrializacién en la produccion de alimentos,
el marketing masivo y la degradacidn nutricional de los patrones dietéticos de la poblacién, debido
a la mayor disponibilidad y posibilidad de consumo de alimentos altamente procesados, con alto
contenido de grasas y azlcares, densos en energia y sin valor nutritivo (calorias vacias).

4.2.3 Gasto publico y crédito otorgado en el sector agropecuario de México

Un elemento sustancial que fue objeto de intervencién por parte de las politicas neoliberales ha
sido el gasto publico, en especifico el que se destina al sector agropecuario, la relevancia del gasto
se debe a que es un mecanismo por el cual el Estado provee de recursos a las instituciones del sector
primario para destinarlos al desarrollo de estas actividades.

Figura 17. Gasto programable del sector publico destinado al sector primario en México, 2007-2016.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

El gasto programable del sector publico que se destina para las actividades del sector agropecuario
en el periodo de 2007 a 2016 presenta un decremento sostenido, aunque no se cuenta con
informacidn de afios anteriores, en estos diez afios se puede observar el efecto que han tenido las
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politicas neoliberales en el pais, en este caso gasto publico pasoé de los 82 mil millones de pesos en
2007 alos 74,146 millones de pesos, lo anterior resulta en tasa media de crecimiento anual negativa
del orden del 1%; la tendencia del gasto publico agropecuario contrasta con el comportamiento del
gasto publico total que presentd una tasa de crecimiento del 6% anual, es decir, mientras el gasto
gubernamental aumenta el gasto en el sector agropecuario ha disminuido constantemente,
asimismo, es importante mencionar que la participacién del sector primario en el gasto publico total
transité del 13% en 2007 al 6% en 2016; estas cifras demuestran la retirada del Estado en el fomento
del desarrollo del sector agroalimentario en congruencia con lo que establecido por los programas
de ajuste estructural.

Otro indicador que advierte sobre la reduccién de la particiéon del Estado en la promocién del
desarrollo del sector primario, es el relacionado con el crédito otorgado a las actividades
agropecuarias principalmente por la banca de desarrollo, ya que una de las caracteristicas de las
politicas neoliberales dirigidas al campo ha consistido en la disminucién o eliminacién en el
otorgamiento de créditos por parte del gobierno.

Figura 18. Crédito otorgado por la banca de desarrollo al sector agropecuario en México, 1995-2015.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INEGI.

El crédito otorgado por la banca de desarrollo a las actividades agropecuarias ha presentado una
disminucién muy importante, practicamente ha sido eliminado de las operaciones financieras
realizadas en por este tipo de instituciones, ya que en 1995 el monto total de los créditos otorgados
fue de 627 mil millones de pesos, mientras que en 2015 el valor de los prestamos llegaron a los 29
mil millones de pesos, asimismo, la participacién del sector agropecuario en el crédito total
otorgado por la banca de desarrollo pasé de un 23.8% en 1995 a un 0.97%; de lo anterior se puede
afirmar que el financiamiento de las actividades principalmente agricolas y pecuarias han perdido
importancia en el crédito total otorgado por la banca comercial y han sido marginadas en el acceso
a recursos que les permitan mejorar sus condiciones productivas.

128



Cabe resaltar que el descenso del crédito agricola que se observa a partir de 2003, obedece a que
Banrural; institucién considerada como eje de la politica de crédito agricola del pais salié del
mercado de operacién, durante el periodo de operacidon de Banrural, su objetivo principal fue
financiar la produccidon primaria agropecuaria y forestal, almacenamiento, transportacion,
industrializacién y comercializacion que llevaban a cabo los productores en el medio rural, es decir,
esta institucion constituia un mecanismo fundamental de fomento y desarrollo del sector primario,
sin embargo, este organismos desaparecio debido a la restructuracidn del Estado realizada dentro
del marco de la instauracién del neoliberalismo en México, y que se basd en la privatizacién o
eliminacion de las empresas paraestatales; todavia hay bancos de desarrollo que otorgan crédito
agricola y son los siguientes: el Fideicomisos Instituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA),
Fideicomiso de Riesgo Compartido (FIRCO), el Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT) y Nacional
Financiera (NAFIN), sin embargo no han tenido realizado una contribucidon importante para reactivar
el acceso a financiamiento por parte de los productores agropecuarios.

En este sentido, Escalante et al., (2013) expone que de las cuatro millones de unidades de
produccidon con actividad agropecuaria o forestal que habian en 2007, ubicadas en 2348 municipios,
Unicamente el 4.24% de los productores del campo accedieron al servicio de crédito y/o seguro con
la finalidad de apoyar la realizacidén de sus planes de inversién, es asi que, la contribucién del crédito
a la produccidn agropecuaria resulta marginal, ademds que este tipo de financiamiento se concentra
en un grupo de unidades productoras asociadas con el mercado exportador, esto se refleja en la
distribucidn del crédito agropecuario por entidad federativa, pues solo diez estados recibieron el
75% del financiamiento total otorgado en 2010, entre ellos destacaron las entidades de Sinaloa y
Sonora, que concentraron respectivamente 13.4% y 11.4% de los créditos; en el caso de Sinaloa la
produccion de hortalizas y maiz ha sido la base de su produccidn agricola, y por lo tanto han sido los
beneficiarios de los créditos otorgaos; por su parte en el estado de Sonora destaca por la produccion
de trigo, diversas frutas y la actividad ganadera que tiene un importante contribucion en la
economia de la entidad, estos indica que efectivamente son los productores asociados a los
mercados de exportacion los que acceden al financiamiento de la banca de desarrollo, situacion que
es congruente con las caracteristicas del régimen alimentario corporativo instaurado en el
neoliberalismo.

4.2.4 Lla situacion de la produccidn agropecuaria en México: superficie,
produccidn, rendimiento y uso de los cultivos

Dentro del marco de las politicas neoliberales instauradas en el campo mexicano, se instrumento
por parte del Estado un proceso de reconversion productiva que privilegia la produccién agricola y
ganadera para la exportacién, bajo el supuesto de que en un contexto de bajos precios
internacionales de los granos basicos (que concluyd con la crisis alimentaria de 2008), era mas
conveniente comprar en el exterior los alimentos bdasicos en lugar de producirlos internamente
debido a que el costo de produccidén era mayor en comparacion con el precio de establecido en los
mercados globales, por lo que se margino a la economia campesina y los sistemas de produccion
alimentaria tradicionales, ya que fueron considerados ineficientes y sin posibilidades de
incorporarse al mercado internacional, y en consecuencia dejaron de ser beneficiarios de las
politicas publicas rurales con la intencién de que abandonaran sus unidades de producciéon y se
incorporaran a otro tipo de actividades (principalmente que se emplearan en el sector industrial y
de servicios).
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En este sentido uno de los elementos para mostrar el comportamiento de la produccion
agropecuaria es la superficie sembrada de los diversos grupos de cultivos, a continuacidn se
presenta la informacién sobre este tema.

Figura 19. Superficie sembrada (hectareas) en México por grupo de cultivos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SIAP.

Al respecto sobre la superficie sembrada clasificada por los principales grupos de cultivos, se observa
una progresiva disminucion en el grupo de los cereales que incluye productos como el maiz (el
principal), trigo, arroz, centeno, entre otros, en este sentido, la reduccién en la superficie es de
alrededor del 0.4% anual, esto se debe a que en 1984 se sembraban 9 mil hectareas de cereales,
mientras que para 2014 la superficie llego a las 8 millones de hectareas, y aunque los granos basicos
contindan como el grupo que concentra la mayor parte de la tierra, es importante resaltar que ha
estado perdiendo terreno en comparacién con otros cultivos (aproximadamente el 11% durante
todo el periodo).

Otro grupo de productos que presentan una tendencia similar a la de los cereales son las legumbres,
cuyos cultivos principales son el frijol y el garbanzo, ya que en el periodo de 1984 a 2014 hubo una
disminucién en la superficie sembrada del 0.5% anual; esta condicién de las legumbres y los cereales
que son elementos basicos de la dieta en la poblacién mexicana, es el resultado del modelo de
desarrollo agropecuario fomentado a partir de la instrumentacion de las politicas neoliberales en el
campo mexicano, que se ha desplazado a la produccién de alimentos para el mercado interno por
una promocion hacia los cultivos destinados a la exportacién, bajo el criterio de las ventajas
comparativas (México tiene condiciones favorables para la produccién de hortalizas y frutas).

Por su parte en este periodo el grupo de los forrajes ha resultado ser el de mayor crecimiento en
cuanto a superficie sembrada, con una tasa del 2.7% anual, aqui es importante resaltar que este
tipo de cultivos se ocupa para la produccidn de alimento para el ganado, fundamentalmente para
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la produccidn de carne, el otro incremento relevante es el de las hortalizas que en el mismo lapso
de tiempo presentd una tasas de crecimiento media anual del 1.8% por lo que ha pasado de ocupar
344 mil hectareas a 597 mil hectdreas, en una condicidn similar se encuentra el grupo de las frutas
pues en 1984 se sembraban 1 millén de hectareas, mientras que en el 2014 la superficie sembrada
ascendid a 1,516,471 hectdreas, lo que implicd un incremento del 0.8% anual; entonces de acuerdo
con la informacidn sobre el comportamiento de los grupos de cultivos respecto de la cantidad de
tierra que se utiliza para su siembra, se observa un proceso en el que los forrajes, las hortalizas y las
frutas le ha ganado terreno a los productos como los cereales y las leguminosas, los cuales todavia
son elementos bdasicos en los patrones de consumo de la poblacién mexicana.

Figura 20. Produccién de cereales (toneladas) en México por grupo de cultivos.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

Un factor elemental respecto de los efectos de las politicas neoliberales en el campo es el de la
produccion de alimentos, en este sentido se observa que dentro del grupo de los granos basicos, el
producto con mayor importancia es el maiz, que a pesar de la reduccidon que hubo en la superficie
dedicada a la siembra de estos cultivos, presentd un aumento sostenido en su produccién, con una
tasa media de crecimiento anual del 2.5%, es decir, en 1961 se obtuvieron 6 millones de toneladas
de maiz, mientras que en 2014 el volumen de la produccién alcanzé las 23 millones de toneladas;
por su parte el sorgo fue el cultivo con el mayor crecimiento durante este lapso de tiempo, ya que
logré una tasa del 6.4% anual en el incremento de su produccion, sin embargo es importante resaltar
que este producto es utilizado para la alimentacion de ganado cuya finalidad principalmente es para
la produccién de carne, un producto que por su costo no es accesible para toda la poblacion; el caso
del arroz es un contraste al compararse con el comportamiento de los otros cereales, ya que su
produccién ha disminuido a un ritmo del 0.7% anual, lo que muestra que este producto ha sido el
mas afectado por las politicas de reconversién productiva instauradas en el sector agropecuario
nacional.
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Figura 21. Produccidén (toneladas) de los principales grupos de cultivos en México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

En el caso de las frutas y las hortalizas se observa una tendencia similar a la de los cereales (con
excepcion del arroz), pero con menores fluctuaciones en su produccidn, es asi que la categoria de
las frutas conformada principalmente por productos como la naranja, limén, pldtano, mango y
aguacate, durante el periodo de 1961 a 2014 presentd una tasas de crecimiento en la produccion
del 3.6% anual, con un volumen producido en el ultimo afo de 17 millones de toneladas; el otro
grupo de cultivos con un incremento importante en su produccion es el de las hortalizas, el que estd
conformado de acuerdo a su orden de importancia por el jitomate, chile, cebolla, pepino y calabaza,
en conjunto estos cultivos presentaron un creciente del 4.6% siendo el grupo con el mayor aumento
en su produccién durante el periodo, asimismo cabe mencionar que este incremento se aceleré a
partir de 1995, lo que corresponde con el establecimiento del modelo neoliberal y la incorporacidn
de México al TLCAN, en donde se le ha dado un impulso importante a la produccidn de hortalizas y
frutas para la exportacién; por su parte el grupo de las legumbres, conformado fundamentalmente
por el frijol y el garbanzo, ha tenido un comportamiento distinto al de las otras categorias de
cultivos, ya que practicamente su produccion se ha estancado al reportar una tasa de crecimiento
en su produccién del 1.1%; entonces tal como muestra la informacion sobre la producciéon se puede
afirmar que los productos que han tenido un mayor impulso en los Ultimos afios han sido los que se
destinan para la alimentacion de ganado como el sorgo, y los que se vinculan con la exportaciéon
como las hortalizas con el jitomate y las frutas con los citricos y el aguacate.

Otro de los indicadores sobre las condiciones en las que se encuentra el sector agropecuario, asi
como de los efectos del neoliberalismo en el campo mexicano, es el relacionado con el rendimiento
de los diferentes grupos de cultivos, ya que la produccion por unidad de tierra se encuentra asociado
con las caracteristicas agroecoldgicas en las que se desarrollan los cultivos (condiciones de luz,
precipitacién, calor, fertilidad del suelo), asi como del manejo que se realiza de los cultivos, el cual
dentro del marco de la produccidon agroindustrial involucra el uso de paquetes tecnoldgicos
conformados por un conjunto de elementos como son los fertilizantes, plaguicidas, herbicidas,
riego, semillas mejoradas (hibridas o transgénicas), el uso de maquinaria y equipos de precision al
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momento de la siembra y la cosecha, todo ello destinado para incrementar el rendimiento de los
cultivos.

Figura 22. Rendimiento nacional (toneladas/hectarea) de los principales cereales.

Maiz Arroz Trigo Sorgo

bl
o
1

»
o
1

Toneladas/Hectdarea
[\J w
o o
1 1

=
o
1

0.0 rrrtrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1

1961
1963
1967
1969
1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989
1991
1993
1995
1997
1999
2001
2003
2005
2007
2009
2011
2013

1965
1971
1973
1975

Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

La informacidn sobre el rendimiento para el caso del cultivo del arroz presenta una tendencia
contraria respecto de su produccidn total, ya que dentro del grupo de los cereales es el producto
con el mayor rendimiento por hectarea reportado en 2014 con un valor de 5.7 toneladas/hectarea
(en comparacién con 1961 practicamente se ha triplicado la produccién por unidad de tierra), esta
situacidn contrasta con la acelerada disminucidn de la superficie ocupada por el arroz que durante
el periodo de 1984 a 2014 redujo en un 72% la cantidad de tierra que se destina para su siembra, lo
anterior permite explicar el comportamiento a la baja en el volumen de produccién de este cereal,
condicidn que no se pudo contrarrestar a pesar del incremento sostenido en su rendimiento por
unidad de tierra.

Por su parte el rendimiento del trigo también ha tenido un crecimiento importante, dentro del grupo
de cereales en 2014 fue el segundo cultivo con el mayor rendimiento al reportar un valor promedio
nacional de 5.2 toneladas por hectdrea, asimismo la produccién por unidad de tierra de este cereal
se ha triplicado, ademads de presentar una tasa media de crecimiento en su rendimiento del 2.1%
anual, lo anterior explica el incremento (alrededor del 1.8% anual) de la produccién del trigo en este
periodo, pues el aumento en los rendimientos ha permitido contrarrestar el efecto de la reduccion
del 33% en la superficie sembrada de este cultivo entre 1984 y 2014.

Dentro del grupo de los cereales, el sorgo es el que ha tenido un incremento de la superficie
sembrada, pues durante el periodo de 1984 a 2014 este cultivo presentd una tasa media de
crecimiento anual del 0.5% en la cantidad de tierra ocupada por el sorgo, en lo que se refiere al
rendimiento este practicamente se ha duplicado, al pasar de producir 2.5 toneladas por hectdrea
en 1961 hasta los 4.2 toneladas por unidad de tierra; lo anterior explica el comportamiento de la
produccidn del sorgo que es superior a la del trigo y el arroz, debido a los aumentos en su
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rendimiento y en la superficie utilizada para su siembra, sin embargo, es importante remarcar que
este cultivo es empleado para la elaboracién de alimentos para la engorda de ganado y para la
obtencion de carne.

El maiz es el cultivo que reportd el menor rendimiento en el grupo de los cereales, sin embargo el
aumento en este rubro es equiparable al del arroz y el trigo, ya que se ha triplicado la cantidad de
producto que se obtiene por unidad de tierra, pues en 1961 el rendimiento promedio se ubicaba en
la tonelada por hectdrea, mientras que para 2014 el valor fue de 3.3 toneladas/hectarea, esto le ha
permitido aminorar el impacto que ha generado la reduccién del 6% en la superficie sembrada de
este grano basico durante el periodo de 1984 al 2014; entonces, es posible afirmar que dentro del
marco de las politicas neoliberales aplicadas en el sector agropecuario, los cereales que se emplean
para el consumo humano directo como son el maiz (que todavia es la base de la alimentacion en
México), el trigo y el arroz, han resultado perjudicados en este proceso de reconversidon productiva
del campo mexicano, esto se demuestra con la reduccién de la superficie sembrada para el caso del
maiz y el trigo, asi como en la disminucién del volumen producido por parte del arroz, situacion que
trae como consecuencia una vulnerabilidad del sistema alimentario para responder a la demanda
de granos basicos por parte de la poblacién, lo que justifica la importacién cada vez mayor de este
tipo de productos y la respectiva dependencia alimentaria a la que ha sido sometida la sociedad.

Figura 23. Rendimiento nacional (toneladas/hectarea) de los principales grupos de productos
agricolas.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

En lo que respecta a los otros grupos de cultivos, se observa que los productos vinculados con el
abastecimiento del mercado internacional son los que presentan el mayor incremento en su
rendimiento, es asi que la categoria de las hortalizas aumenté en 3.4 veces su produccion por unidad
de tierra al pasar de las 6.0 toneladas producidas por unidad de tierra en 1961, a las 20.2 toneladas
en 2014; de tal manera que el crecimiento en la produccidn de este tipo de cultivos, es resultado de

134



la combinacién de una mayor cantidad de superficie utilizada para la siembra de hortalizas, asi como
por el incremento sustancial en el productividad por hectdrea de estos productos.

En el caso de las frutas la tendencia no estdan marcada como la de las hortalizas, sin embargo,
también en este grupo de cultivos hubo un incremento en su rendimiento del 22%, esto se debe a
que la cantidad de producto obtenido por hectarea paso de las 11.2 toneladas en 1961, a las 13.7
toneladas por hectarea, es asi que al converger factores como el aumento en la superficie sembrada
y el incremento en los rendimientos de las frutas se obtiene un resultado favorable sobre Ia
produccidn nacional de este tipo de productos.

El grupo de las legumbres presenta una tendencia con un crecimiento menor en el rendimiento si
se compara con grupos de cultivos como el de los cereales y las hortalizas, en este sentido, el
incremento en la produccion por unidad de tierra durante el periodo de 1961 a 2014 fue del 79%,
lo que implicé un rendimiento promedio de 0.9 toneladas/hectarea; ademas, si se le agrega a lo
anterior el hecho de que la superficie sembrada de este tipo de productos se ha reducido en un
14%, se obtiene como resultado un estancamiento de la produccién en cultivos como el frijol y el
garbanzo que son los bienes con la mayor representatividad en el grupo de las legumbres, por lo
tanto es posible afirmar que productos como los cereales y las leguminosas han sido los mas
afectados por las politicas de corte neoliberal que se han instrumentado en el campo mexicano.

Uno de los sectores que conforman el sistema agroalimentario mexicano es el pecuario, que
involucra la produccién de carne en canal, asi como diversos productos derivados (leche, queso,
yogurt, huevo, entre otros), sin embargo, en este apartado se muestra la informacion sobre la
produccidon de carne pues es bien que se vincula de forma directa con la produccién ganadera
primaria.

Figura 24. Produccidén (toneladas) de carne en México, por tipo de especie.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de FAOSTAT.

En lo que respecta a la produccién de carne la informacidon muestra que el grupo de especie de las
aves de corral (principalmente el pollo) presenta el crecimiento mas importante en comparacion
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con las otras especies animales, en este sentido la carne que se produce a partir del sacrifico de las
aves presentd una tasa media de crecimiento del 5.9% anual, esto indica que durante el periodo
que comprende de 1961 a 2014, la produccién de carne de pollo se multiplico 22 veces, debido a
gue el volumen producido en el inicio 1961 fue de 134 mil toneladas, mientras que para 2014 se
produjeron dos millones novecientas mil toneladas de carne de ave (pollo, pavo y pato).

Otra producciéon que presentd un crecimiento importante fue la carne de bovino (res), ya que
durante el periodo de analisis el volumen de carne que se obtuvo de la res se quintuplico, al pasar
de las 422 mil toneladas producidas en 1961 a un millén ochocientas mil toneladas en 2014; en
contraste se encuentra la situacion de la carne de cerdo no ha logrado recuperar los niveles de
produccidn que reporto a inicios de la década de los 80, donde alcanzé un millén cuatrocientos mil
toneladas de carne de puerco, pues en 2014 la produccion de este tipo de carne fue de un millén
doscientas mil toneladas, esto indica que dentro de las principales especies que se emplean para la
obtencién de carne, el ganado porcino no ha tenido el mismo dinamismo que el bovino y las aves,
por lo que se puede afirmar que el cerdo es la especie que ha resultado ser la mas afectada dentro
del modelo de desarrollo agropecuario neoliberal.

Después de haber mostrado la informacion de las caracteristicas del sector agropecuario mexicano
asociadas con elementos como la superficie, produccién y el rendimiento, es importante revisar los
datos sobre el uso o destino de la produccién, cabe mencionar que solamente se cuenta con
informacién relacionada con la produccién agricola y el destino que tienen sus productos.

Figura 24. Uso de la produccidon de los principales granos basicos en México, 2013.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO.

De acuerdo con la informacién de la FAO, en el aiio de 2013 la produccidn que se obtuvo del cultivo
del arroz se utilizé para dos fines, el primero y mas importante es el destinado a la alimentacidn que
concentré el 90.4% del total, mientras que el restante 9.6% de la produccién nacional se destiné a
su procesamiento, aqui es importante resaltar que México tiene una dependencia en este producto
respecto de las importaciones del orden del 79% en su consumo nacional aparente, y a pesar de
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esto una parte de la produccion total se emplea en actividades distintas a la de la alimentacion, lo
anterior indica que los productos obtenidos de las actividades agropecuarias no solo responden a
las necesidades alimentarias de la poblacién, sino que estan subordinados al objetivo de la
generacion de ganancias y a los intereses del sector agroindustrial.

En lo que respecta al uso de la produccidn nacional de trigo, la informacién del organismo
internacional antes citado, indica que en 2013 alrededor del 70% del producto total cosechado en
el pais se destind de forma directa a la alimentacién, mientras que un 27.4% se empled para otros
usos distintos de la alimentacidn, el restante 2.2% de la produccidn de trigo se utilizdé para pienso
(forraje para animales) y la comercializacidon de semilla para su siembra, también es importante
mencionar que la dependencia de las importaciones para este cultivo asciende al 69% del consumo
nacional, esta situacién plantea la cuestion de revisar a profundidad el destino de la produccion
nacional para establecer la posibilidad de reorientar el uso que se le da a los productos alimentarios
asi como fomentar el incremento en el volumen producido ddndole prioridad a su utilizacién para
la alimentacion de la poblacidn nacional.

Para el caso de la producciéon nacional de maiz, el cual todavia es el grano basico de mayor
importancia en la alimentacién de la poblacidn mexicana, la informacion muestra que para 2013 la
totalidad del producto cosechado se distribuyé fundamentalmente entre tres tipos de usos, en este
sentido se tiene que el 49% de la produccidn total se destind de manera directa para la alimentacion,
mientras que una proporcién muy importante (43%) se utilizé para la elaboracién de pienso, es
decir, para la alimentacién del ganado, por su parte las actividades de procesamiento del maiz
concentrdé el 5.6% de la produccion total, en este sentido se observa que el maiz es un producto que
tienen una demanda y una concentracién importante por parte del sector pecuario del pais, ya que
la proporciéon de este grano que se destina a la alimentacién animal es muy similar a la que se ocupa
para alimentar a la poblacién, esto explica en parte la creciente dependencia (24%) que se ha dado
respecto de las importaciones en el abastecimiento de maiz para el consumo interno ante la
creciente demanda de los sector pecuario y el agroindustrial.

Figura 24. Uso de la produccidn de los principales grupos de cultivos alimentarios en México, 2013.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la FAO.
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Sobre este tema relacionado con el uso de la produccidn, la informacién muestra que para el caso
del grupo de las frutas, en 2013 alrededor del 87% del producto total cosechado se destind a la
alimentacién de la poblacién mexicana, mientras que el otro 12% se vincula con la pérdida de este
tipo de productos; por su parte en el grupo de las hortalizas la produccion nacional se utiliza
fundamentalmente para la alimentacién (90%), sin embargo una parte importante de alrededor del
9% se pierde debido a varios factores ya sean problemas en el transporte de los alimentos,
condiciones climaticas adversas y/o desperdicio; asimismo para el grupo de alimentos de las
legumbres (en el que se incluye al frijol) el 88% de la cosecha total se emplea como alimento para
la poblacion, un 5% se utiliza para el pienso y como material vegetativo para su reproduccién
(semillas), y el restante 5% se pierde, en esta parte es pertinente mencionar que existe una
dependencia relevante sobre las importaciones de legumbres al abastecer el 11.6% del consumo
nacional; lo anterior presenta un problema sustancial en el funcionamiento del sector
agroalimentario en México, y que esta relacionado con la pérdida de alimentos durante todo el
proceso que involucra desde la siembra hasta el consumo de los productos, en este sentido es
necesario reiterar la urgencia de reorientar el sistema alimentario que ha permitido la creciente
concentracién de los distintos alimentos para su uso en actividades distintas a la de la alimentacién
humana, que ademas, no ha podido revertir la pérdida y desperdicio de los alimentos indispensables
para reducir la dependencia alimentaria y la mejora en las condiciones nutricionales de la poblacién.

Entonces de la informacién presentada sobre la situacion del sector agroalimentario mexicano, se
puede afirmar que con la instauracién del modelo econdmico neoliberal en el pais, se establecio un
régimen alimentario dominado por grandes empresas transnacionales que han concentrado el
poder de decisidn sobre lo que se produce, como se produce y quien lo puede consumir, lo anterior
como resultado de la instrumentacién de una politica agropecuaria que promovié el retiro del
Estado en el fomento de las actividades del sector primario, al mismo tiempo que impuso como ejes
del desarrollo agropecuario a los procesos de privatizacion, desregulacion, mercantilizacion de los
alimentos, la apertura comercial y al mercado (asi como a las empresas que lo controlan) como el
mecanismo idéneo para la distribucion de los recursos (productivos y la generacidn de riqueza) del
campo mexicano.

En este contexto del neoliberalismo, de acuerdo con Morales (2012) el Estado ha sido un actor
central, ya que su funcién es la de crear el marco apropiado para asegurar el flujo de capitales
privados (inversion extranjera directa) hacia el campo, mediante reformas a las politicas y leyes, y
también via la privatizacion, liquidacidn o reestructuracién de las instituciones publicas asociadas
con el fomento del campo; estos cambios institucionales a su vez llevaron a definir politicas
agropecuarias excluyentes y orientadas a favorecer a ciertos productores y cultivos; para el caso de
los productos alimentarios, en el régimen alimentario corporativo se han impulsado los grupos de
cultivos de las hortalizas (jitomate, cebolla, calabaza, pepino, chile), frutas (citricos, platano, mago,
aguacate, pifia, manzana), forrajes (pastos), cereales (sorgo) empleados para la alimentacion
animal, y la produccion de carne (de pollo y res).

La politica agropecuaria distingue a tres tipos de productores agropecuarios: a) los campesinos mas
pobres, marginados, y excluidos de las politicas productivas, sin posibilidades de competir en el
mercado y para los cuales se implementan estrategias asistencialistas, y que representan el 76% de
las unidades productivas; b) los productores medianos transicionales que pueden competir en el
mercado y dedican su produccién a la comercializacién, los cuales representan 18 por ciento de las
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unidades; y c) los grandes empresarios agroalimentarias con capacidad de competir
internacionalmente, lograr ventajas comparativas, representan el 6% de las unidades de
produccidn, y por lo tanto son a quienes se dirigen las politicas agropecuarias neoliberales.

4.3 Efectos de la crisis alimentaria y del régimen alimentario corporativo en México

El régimen alimentario corporativo instaurado a parir de politicas publicas basadas en la doctrina
neoliberal que han fomentado un modelo productivo agroindustrial (basado en la homogeneizacion
productiva, via el monocultivo, en la utilizacién de insumos energéticos externos y en el uso
intensivo de los recursos naturales, globalizado), la apertura unilateral a las importaciones, la
produccidn de hortalizas y frutas para la exportacién, el otorgamiento de subsidios y financiamiento
a los grandes empresarios rurales, asi como la reduccién abrupta de apoyos a la produccién local de
alimentos, han dado como resultado la presencia de un sector primario marginal y un notable
incremento de la dependencia alimentario con la respectiva perdida de la autosuficiencia en el
abastecimiento de la demanda interna de alimentos.

El crecimiento de las importaciones de alimentos para abastecer las necesidades de consumo de la
poblacidn, es un proceso que se denomina como dependencia alimentaria, es asi que factores como
el abandono al campo, la contracciéon del mercado agroalimentario por parte de las grandes
empresas, y la desestructuraciéon de las unidades productivas campesinas o familiares por ser
consideras no rentables, han ocasionado que México incremente su dependencia alimentaria en
productos que son esenciales para la alimentacidn en los hogares.

Figura 25. Porcentaje de dependencia de las importaciones de los cereales en México.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de FAOSTAT.

La dependencia alimentaria en relacién con los cereales ha presentado un incremento constante,
en el caso del maiz, las importaciones de este grano basico han incrementado a un ritmo del 10.6%
anual, pues la entrada de maiz proveniente del exterior paso de las 34 mil toneladas en 1961 a los
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7 millones de toneladas en 2013, esta situacion implica que el pais tiene una dependencia del 25%
en el consumo nacional aparente de este cereal.

Esta condicidn se agrava con productos como el arroz, que ha tenido una tasa de crecimiento en las
importaciones del 16.3%, y cuya dependencia en 2013 fue del 79%, es decir, mas de tres cuartas
partes del consumo nacional de arroz previnieron de producciones externas, esto es resultado de la
reduccién en la produccidn del cereal en el pais; en una situacion similar se encuentra el trigo, ya
gue la dependencia de la importaciones en este cultivo para 2013 fue del 70%, lo que es el efecto
del incremento en las importaciones a un ritmo del 13% anual; en este sentido se puede afirmar
que, la dependencia de las importaciones en los cereales es muy relevante, lo que coloca al pais en
una vulnerabilidad ante las fluctuaciones en los precios internacionales de los alimentos que en los
ultimos afios han permanecido a la alza, lo que a su vez afecta la posibilidad de acceder a los
alimentos que requiere la poblacidn.

Otro de los indicadores que ilustra la dependencia alimentaria del pais como consecuencia de las
politicas neoliberales instrumentadas en el campo mexicano, es el saldo de la balanza comercial
agropecuaria (figura 22).

Figura 26. Saldo de la balanza comercial agropecuaria en México.
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Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI.

La informacién sobre el saldo de la balanza comercial agropecuaria en México muestra la
dependencia alimentaria del pais respecto del mercado internacional, es asi que se pueden
identificar tres afios importantes, el primero es 1995, el aifo posterior a la entada en vigor del TLCAN,
su relevancia radica en que durante el periodo que va de 1993 a 2014, es el afio en el que se presentd
el mayor saldo positivo con un valor de 3 mil millones de ddlares, esta situacidn parecia sustentar el
argumento de que la liberalizacidon del comercio agropecuario detonaria el desarrollo del sector
primario, sin embargo, este resultado no se ha replicado en los ultimos afios, al contrario se ha
revertido, es asi que en 2008 se presentd un saldo negativo que llegé a los 3 mil millones de ddlares,
como resultado de la vulnerabilidad del sistema agroalimentario y la crisis alimentaria caracterizado
por el incremento sustancial en los precios de los alimentos; otro aifio importante ha sido el 2011,
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pues el saldo negativo ascendio a los 2,300 millones de délares, situacidon que corresponde con la
segunda fase de la crisis alimentaria pues entre 2011-2012 se presentd otro aumento importante
en el precio de los bienes alimentarios.

Los indicadores anteriores muestran la vulnerabilidad del sector agroalimentario ante la volatilidad
de los precios de alimentos en el mercado internacional, lo que ha sido el resultado del modelo
econdmico neoliberal impuesto en México y del régimen alimentario corporativo que le caracteriza.

Estos elementos (neoliberalismo y su régimen alimentario) ademas de afectar al sector productivo
del pais, tiene consecuencias adversas en el acceso a los alimentos por parte de la poblacidn, pues
ante la creciente desigualdad en el ingreso, las crisis econdmicas y el incremento del precio de los
alimentos, el poder adquisitivo de los hogares se ha visto disminuido lo que afecta directamente la
posibilidad de comprar los alimentos que necesitan para subsistir.

Figura 27. Salario minimo real y costo de la canasta basica urbana y rural en México.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de CONASAMI y CONEVAL.

El salario minimo en México ha presentado una pérdida en su poder adquisitivo debido a la
disminucién real de su valor en un 26% entre los afios de 1992 y 2014, lo que implica que el salario
cada ano pierde el 1.3% de su poder de compra, en este sentido, se observa que durante el
neoliberalismo los trabajadores asalariados han resultado ser un sector afectado por las politicas de
ajuste estructural instauradas en el pais, ya que durante esta etapa se ha profundizado la
depreciacion del salario minimo nacional.

Asimismo si se compara el salario con el costo de la canasta basica establecida por el CONEVAL, se
demuestran los efectos adversos que ha tenido en los hogares la instauracién del modelo
econdmico neoliberal; cabe mencionar que la canasta bdsica es un conjunto de bienes y servicios
indispensables para que una familia pueda satisfacer sus necesidades basicas de consumo, es asi
que el valor de la canasta permite determinar un umbral o linea de bienestar, que posteriormente
se emplean (en conjunto con otros indicadores) para identificar el porcentaje de la poblacion que
se encuentra en condicién de pobreza, ya que si el ingreso es menor al costo de la canasta normativa
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implica que no se cuenta con los recursos para adquirir los bienes y servicios requeridos para
satisfacer sus necesidades mas basicas.

El CONEVAL delimita dos tipos de canastas basicas, una para la poblacion urbana y otra para la rural,
la diferencia se debe a dos aspectos: 1) al costo de los diferentes bienes y servicios, pues se asume
que el precio de estos satisfactores es menor en las zonas rurales; 2) la cantidad de alimentos que
incluye cada canasta normativa, ya que la canasta urbana contiene 37 productos alimentarios,
mientras que la rural tiene 33 productos.

En este sentido, al comparar el valor del salario minimo con el costo de la canasta basica urbana, el
resultado es que para 2014, el salario en México solo cabrio el 80% del valor total de los bienes y
productos necesarios para subsistir en las zonas urbanas, lo anterior indica que al menos en las
urbes la remuneracidon que pueden obtener los trabajadores los sitia en una condicién de pobreza
en términos de ingreso; en lo que respecta a la cubertura del salario minimo sobre el costo de la
canasta basica rural, la situacién es distinta pues en el mismo afio alcanzaba para adquirir el total
de los productos y servicios establecidos en esa canasta, sin embargo, si se considera que el tamano
promedio del hogar en las localidades rurales es de 4.1 integrantes la situacién cambia
drasticamente, es decir, en México se ha establecido una politica salarial que mantiene a la
poblacién en una condiciéon paupérrima y que no le permite enfrentar contextos en donde los
precios de los alimentos estan en constante aumento.

Lo expuesto en los parrafos anteriores evidencia que el modelo neoliberal, las politicas de ajuste
estructural que lo sustentan y el régimen alimentario corporativo impuesto a nivel global, crearon
las condiciones propicias para la concentracion de los recursos de la sociedad, y para que se
desencadenara una crisis multidimensional a nivel mundial en la que confluyeron la crisis
econdmica, financiera, energética y alimentaria, que afectaron en mayor medida a los hogares
ubicados en los estratos de bajos ingresos, y cuyos efectos sociales en la poblacién fueron: el
incremento de la pobreza y la marginacién de sus habitantes, el continuo deterioro de la calidad de
los alimentos que cada vez generan mds riesgos para los consumidores, asi como la persistencia y
agudizacion del hambre en los hogares.
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Capitulo 5. El hambre en México: panorama de la alimentacion y caracteristicas de los hogares

La crisis alimentaria que se ha expresado en el incremento del precio de los alimentos es resultado
principalmente de las fracturas provocadas por el modelo de mercado neoliberal desregularizado y
creador de desigualdades, es asi que la crisis alimentaria tiene efectos negativos para la mayoria de
los hogares, entre los que se encuentra la agudizacién y prevalencia del hambre en la poblacién, lo
anterior permite visibilizar el problema de la subalimentacién como un fendmeno de caracter
multidimensional que incide de forma diferenciada en los miembros de la sociedad y que perdura
hasta la actualidad, sin embargo, es importante destacar que las consecuencias nutricionales del
régimen alimentario corporativo contemporaneo y de la volatilidad en el precio de los alimentos,
son especialmente severas en aquellos hogares con menor capacidad de absorcién de impactos
externos por tener escasos medios de vida para afrontar los estragos de la crisis.

En este sentido una manera de aproximarse al estudio del comportamiento del hambre en la
sociedad y a los impactos de la crisis alimentaria en la alimentacién de los hogares es mediante el
analisis del ingreso y el gasto en alimentos por parte de las unidades domésticas, asi como su
expresion en los patrones de consumo, la composicion de la dieta y la ingesta nutrimental (en este
caso las calorias, proteinas y carbohidratos) de los integrantes de los hogares de México; de acuerdo
con lo anterior este capitulo tiene como finalidad presentar los resultados obtenidos a partir del
analisis de la ENIGH para los afios de 2008 y 2014, lo anterior con relacidn a la determinacion de la
situacion nutricional de los hogares, asi como de las caracteristicas socioeconémicas, demograficas
y alimentarias de los nucleos domésticos con hambre en el pais.

5.1 Panorama de la alimentacion de los hogares: una aproximaciéon a su situacién
nutricional

El régimen alimentario corporativo contempordneo que se instaurd a nivel global con el
advenimiento del neoliberalismo y la adopcidn de sus preceptos en las politicas de los Estados, ha
perpetuado y exacerbado los problemas relacionados con una alimentacion inadecuada, ya sea por
la presencia del sobrepeso y obesidad asociada con el exceso en el consumo de alimentos, o por el
hambre vinculada al subconsumo de los nutrientes esenciales para la subsistencia de las personas,
y que cualquiera de los dos casos tiene consecuencias adversas para el bienestar de la poblacién.

En este sentido el panorama de la alimentacion en los hogares adquiere una mayor complejidad
debido a la diversidad de situaciones que se pueden encontrar en la poblaciéon, lo que incluye
condiciones de consumo adecuado, exceso, déficit o su combinacién, lo que se asocia directamente
con los patrones de consumo, y con la conformacién de la dieta de las unidades domésticas, mismos
gue a su vez estan relacionados con elementos como la disponibilidad de alimentos, los recursos
con los que cuenta el hogar, asi como del gasto y tipo de alimentos que adquieren las familias.

Para realizar una aproximacion del panorama de la alimentacidon y de la situacién alimentaria en los
hogares especialmente los que se encuentran en condicion de hambre, a continuacion se presentan
los resultados obtenidos de la Encuesta Nacional de Ingreso Gasto de los Hogares (ENIGH) en los
afios de 2008-2014, las cuales incluyen informacion relevante sobre la adquisicién de productos
como los alimentos por parte de las unidades domésticas del pais, lo que permitié obtener los datos
sobre el tipo de dieta y el consumo de nutrientes de los distintos hogares para la elaboracion del
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diagndstico sobre el comportamiento del problema del hambre en el pais en el contexto de la crisis
alimentaria que acontecio en 2008 y los efectos posteriores a la crisis con la informacién de 2014.

5.1.1 Gasto en alimentacion de los hogares: promedio nacional

Para comenzar con la descripcidon de la situacidon alimentaria de los hogares se presenta la
informacién sobre el gasto promedio en alimentacién que realizan los hogares en México entre 2008
y 2014, estos datos aportan elementos sustanciales para proporcionar un panorama de las
asimetrias y la polarizacién en la que se encuentran las unidades domésticas en cuanto a la
posibilidad de acceder a una dieta adecuada que satisfaga sus necesidades nutricionales.

Tabla 6. Participacién del gasto en alimentos respecto del ingreso total (deflactado a precios de
2010) del hogar, 2008-2014.

2008 2014
Decil Ingreso Gasto en | % participacion Ingreso Gasto en | % participacidn
Hogares total alimentos | del gastoenel | Hogares total alimentos | del gasto en el
mensual mensual ingreso mensual mensual ingreso
1 2,789,450 2,241.01 1,245.74 55.6 3,167,618 2,295.50 1,139.70 49.6
2 2,787,196  3,895.42 1,597.13 41.0 3,166,754 3,756.53 1,546.84 41.2
3 2,786,099 5,247.20 | 1,845.99 35.2 3,165,295 4,902.55 | 1,815.72 37.0
4 2,785,092 6,555.54 | 2,112.97 32.2 3,168,281 6,078.26 | 2,003.82 33.0
5 2,789,889  8,024.41 2,352.75 29.3 3,168,396 7,312.72 2,242.64 30.7
6 2,787,112  9,878.47 | 2,665.27 27.0 3,165,769 8,782.80 | 2,424.80 27.6
7 2,788,056 12,347.84 | 2,842.65 23.0 3,167,952 10,663.46 | 2,721.63 25.5
8 2,786,787 15,757.65 | 3,145.49 20.0 3,168,008 13,470.75|( 3,134.57 23.3
9 2,787,945 21,829.75 | 3,740.59 17.1 3,165,764 18,475.02 | 3,690.87 20.0
10 2,786,999 51,079.60 | 5,000.46 9.8 3,167,165 42,777.92 | 5,217.07 12.2
Nacional |27,874,625 13,684.98 | 2,654.85 19.4 31,671,002 11,851.40( 2,593.75 21.9

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

El ingreso total de los hogares asi como el gasto son indicadores que permiten advertir los efectos
de las crisis (econdémica, financiera, energética, alimentaria) que acontecieron entre 2007-2008; al
observar el comportamiento del ingreso promedio de las unidades domésticas en el pais, se muestra
que entre 2008 y 2014 hubo una reduccién en este rubro del 13% aproximadamente, y en términos
absolutos significd una disminucién de $1,833.58 pesos al mes, al pasar de obtener un ingreso
promedio nacional por hogar de $13,684.98 al mes en 2008 a conseguir $11,851.40 mensuales en
2014, por lo tanto se observa que en general a nivel nacional la crisis tuvo efectos negativos en la
generacion de recursos por parte de los hogares y en el poder adquisitivo de la poblaciéon, cabe
resaltar que las cifras que reportaron los familias estan deflactados a precios de 2010 con la finalidad
de poder establecer las variaciones tanto en el ingreso como en el gasto.

Al agrupar la informacién sobre el ingreso de los hogares en México por deciles, es posible
diferenciar y clasificar a la poblacién por nivel de ingreso, lo que permite mostrar las asimetrias
entre las unidades domésticas asi como la concentracién de los recursos dentro de la poblacién
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mexicana. Las asimetrias entre los ingresos con los que cuentan los hogares estdn muy marcadas ya
que al comparar el decil 10 con respecto al decil 1, observamos que se obtiene una distancia de 23
veces en el ingreso promedio mensual, mientras que para 2014 la desigualdad para estos mismos
estratos fue de 19 veces, como resultado de la contraccidn de los ingresos en este periodo, sin
embargo, es importante remarcar que las asimetrias entre los recursos que concentran los estratos
pertenecientes a los extremos superiores de la distribucién del ingreso respecto de los inferiores
todavia se encuentran muy polarizados, a tal grado que para 2014, un hogar promedio del decil 10
obtiene mas recursos al mes que la suma de los ingresos medios de las unidades domésticas que se
ubican en los deciles del 1 al 6.

Lo anterior es importante debido a que el ingreso que obtienen los hogares es un factor sustancial
en el acceso a los alimentos, en el patron de consumo vy el tipo de dieta que tienen los integrantes
de la unidad doméstica, asimismo el nivel de ingreso va a determinar el gasto que destinan los
hogares para la adquisicion de alimentos, el cual a su vez permite mostrar el tipo y la cantidad de
productos alimentarios que se compran, lo que resulta ser un indicador fundamental para realizar
una aproximacion a las condiciones nutricionales de la poblacién mexicana.

Entonces en lo que se refiere al gasto que ejercen los hogares para la adquisicion de alimentos se
observa una marcada desigualdad, que si bien no es similar al comportamiento del ingreso, si es
posible advertir diferencias importantes en las posibilidades de acceso a la comida y el gasto en
alimentacién que realizan los distintos deciles, es asi que para 2008 un hogar promedio que se ubico
en el extremo superior de la distribucidon del ingreso tuvo un gasto en el rubro de alimentos 3.7
veces superior al que reportaron las unidades domésticas del decil 1, situacién que se profundizé
en 2014 ya que la desigualdad en el gasto entre estos mismos estratos fue 4.3 veces mayor; también
es importante mencionar que en promedio los deciles del 1 al 9 presentaron una reduccion en las
erogaciones que realizaron para la compra de alimentos durante el periodo de estudio, los
decrecimientos mas importantes se observaron en los deciles 6 con una disminucidon promedio de
aproximadamente $240.5 pesos mensuales, el estrato 7 con un gasto mensual menor en $121, y el
decil 5 con $110.1 pesos menos, esto dio como resultado que la media nacional relativa al gasto
mensual en alimentos se redujera en un monto de $61.1 pesos; la situacién antes mencionada
expone una condiciéon en la cual a medida que disminuyd el ingreso también los hizo el gasto que se
destind a la compra de productos para la alimentacidn del hogar.

Asimismo, la participacidn del gasto en alimentos respecto del ingreso total del hogar muestra que
a medida que aumentan los ingresos de las unidades domesticas la participaciéon del gasto
alimentario disminuye, en un rango que va del 49.6% en el decil 1 a un 12.2% en el decil 10, esta
informacién comprueba el cumplimiento de la denominada Ley de Engel, cuyos postulados
formulados por Ernst Engel indican que cuanto mds pobre es un individuo, una familia, o un pueblo,
mayor ha de ser el porcentaje de su renta destinado al mantenimiento de su subsistencia fisicay, a
su vez, mayor sera el porcentaje que ocupa para su alimentacién; por otra parte, a medida que los
ingresos aumentan, los gastos que se dedican al consumo de bienes y servicios también incrementa,
pero en distinta proporcidn, ya que mientras las erogaciones realizadas para la adquisicién de los
bienes considerados suntuarios o de lujo crecen, el gasto en articulos de primera necesidad
disminuye (Martin, 2004).
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La informacién sobre el gasto alimentario de los hogares que proporciona la ENIGH permite
desagregarlo en diferentes grupos de alimentos entre los que se distribuye el gasto, a continuacion
se presenta la participacidn de estas categorias en el gasto promedio mensual durante 2008 y 2014.

Tabla 7. Participacidon porcentual de los grupos de alimentos en el gasto promedio mensual en
alimentos de los hogares en México, 2008-2014.

, ] 2008 | 2014
Categoria de alimentos

% %

Alimentos fuera del hogar 189 | 19.2

Carnes 17.5 | 18.7

Cereales 15.6 | 14.9
Leche y sus derivados 10.1 9.1
Verduras, legumbres, leguminosas y semillas 9.4 8.7
Bebidas alcohélicas y no alcohdlicas 7.6 7.3
Otros alimentos diversos 6.7 7.9
Frutas 34 3.6
Huevo 3.0 33
Pescados y mariscos 1.9 1.9
Aceites y grasas 1.8 1.2
Tubérculos 1.1 1.2
Azlcar y mieles 0.8 0.8
Especias y aderezos 0.8 0.8
Café, té y chocolate 0.8 0.8
Tabaco 0.7 0.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La distribucion del gasto promedio mensual a nivel nacional que realizan los hogares mexicanos en
alimentos muestra un patrén de consumo que ha presentado variaciones en cuanto al porcentaje
de participacién pero que durante 2008 y 2014 las mismas 7 categorias concentraron en ambos afios
el 85% del gasto total alimentario; en orden de importancia son: los alimentos consumidos fuera del
hogar que en 2014 representaron el 19.2% del gasto, cuya calificacidn se refiere a los desayunos,
comidas, cenas, entrecomidas y otros eventos de consumo realizado en establecimientos distintos
a laresidencia de los integrantes del hogar, le sigue en importancia la compra de carne con el 12.7%,
que incluye productos como los cortes de carne y visceras de res, puerco, pollo, borrego, chivo,
conejo, entre otros, ademas de sus derivados procesados como el jamdn, salchicha, chorizo,
longaniza, mortadela, nuggets, etc.; otro grupo cuya participacidén es importante es el de los cereales
con el 14.9%, con productos como la tortilla y harina de maiz, el trigo, principalmente el pan blanco
y el dulce, ademas del arroz en grano, la cuarta categoria es la de la leche y sus derivados con un
9.1%, que estd constituida por productos como la leche en sus diferentes presentaciones
(pasteurizada, condensada, evaporada, en polvo, descremada, bronca), el queso (fresco, asadero o
quesillo, cotija, amarillo, etc.), la crema , mantequilla, entre otros.

Por su parte el grupo conformado por productos frescos y procesados procedentes de las verduras
y legumbres (jitomate, cebolla, calabaza, chile, chayote, cilantro, tomate, zanahoria, etc.), las
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leguminosas (frijol, garbanzo, haba, lenteja, entre otros), y semillas concentré el 8.7% del gasto en
alimentos; otra categoria es el de las bebidas alcohdlicas (cerveza, pulque, tequila, mezcal, vino,
etc.) y no alcohdlicas (refrescos, jugos y néctares envasados, agua embotellada, etc.) que participd
del 7.3% del gasto; y para completar este conjunto de productos que aglutinan la mayor parte de
las erogaciones realizadas por los hogares en materia de alimentacién se encuentra el denominado
otros alimentos diversos con el 7.9%, el cual estd compuesto por alimentos preparados (la pizza, el
pollo rostizado, carnitas, barbacoa, atole, flautas, guisados, hot-dog, tacos, tamales, tortas, sopes,
menudo, etc.), los dulces y postres (flanes, cajeta, mermelada, jalea, helado, nieve, paleta de hielo,
entre otros), alimentos para bebe (papillas, cereales y jugos), y los hongos e insectos comestibles
(champifién, setas, huitlacoche, chapulines, chinicuiles, escamoles, gusanos de maguey, chicatana,
jumiles, etc.).

Lo anterior muestra la composicion promedio del gasto mensual realizado por los hogares en
materia de alimentacidn, en la cual el consumo de alimentos fuera del hogar, el de carne y cereales
resultan ser categorias importantes en la conformacién de las dietas de los integrantes de las
unidades domésticas, aqui es importante remarcar que son datos que reflejan un patrén de
consumo promedio a nivel nacional, debido a que se incluye la distribucién del gasto que llevan a
cabo todos los hogares, desde los que se ubican en el decil uno hasta el décimo, por lo que el tipo
de gasto de los estratos que se encuentran en la parte superior de la escala de distribucién del
ingreso nacional tienen una influencia relevante en este tema, sin embargo, estos datos permiten
hacer una aproximacion de forma general a la condicién alimentaria de la poblacion del pais, en
donde la prevalencia del consumo de alimentos y bebidas en establecimientos especializados en
esta materia (restaurantes, fondas, etc.) se asocia con situaciones en donde las ocupaciones y
actividades de los integrantes de un hogar cuentan con poco tiempo para preparar y consumir
alimentos lo que conlleva una mayor propension a adquirir productos previamente elaborados ya
sea para su ingesta dentro o fuera del hogar.

5.1.2 Consumo de alimentos en los hogares: promedio nacional

El ingreso y especialmente el gasto que los hogares destinan a la adquisicidn de los alimentos es un
factor determinante en el tipo de consumo y por lo tanto de la situacidon nutricional de los
integrantes, en este sentido a partir de la informacién que proporciona la ENIGH y de las
estimaciones realizadas a partir de los indicadores que se describen en el apartado metodoldgico se
obtuvieron los siguientes resultados sobre el aporte caldrico, asi como de macronutrientes como
las proteinas y carbohidratos de la dieta promedio de los hogares a nivel nacional.

Tabla 8. Consumo nutrimental promedio de los hogares por decil de ingreso mensual, 2008-2014.

2008 2014
Decil Calorias Proteinas | Carbohidratos Calorias Proteinas | Carbohidratos
(Kcal/per (8/per (8/per (Kcal/per (8/per (8/per
capita/dia) | capita/dia) capita/dia) capita/dia) | capita/dia) capita/dia)
1 3,409.29 102.97 512.79 3,936.81 117.32 613.85
2 3,064.30 97.81 442.45 3,698.35 114.68 543.58
3 2,995.48 99.24 429.79 3,122.48 100.91 444.40
4 2,830.81 93.20 395.68 3,013.02 97.40 427.31
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5 2,550.15 87.41 345.47 2,850.90 95.88 400.56
6 2,942.04 100.57 401.62 2,813.89 95.69 385.10
7 2,597.62 90.10 350.88 2,680.97 91.51 364.20
8 2,568.26 90.24 342.23 2,743.80 94.55 370.67
9 2,508.19 90.62 329.59 2,748.10 95.31 374.73
10 2,509.38 93.05 325.15 2,786.90 100.84 357.65
Nacional 2,797.56 94.52 387.57 3,039.52 100.41 428.21

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

De acuerdo con la informacion relacionada con el aporte energético y nutrimental del consumo de
alimentos realizado por los hogares, se muestra que en promedio y en términos generales a medida
gue aumenta el ingreso (y el gasto alimentario) en las unidades domésticas la ingesta presenta una
tendencia hacia una dieta caracterizada por un consumo que cubre las recomendaciones
nutricionales, por lo que se disminuye el riesgo de situarse en una condicién de hambre
(subconsumo) o de exceso (sobrealimentacién), es asi que los hogares que presentan una ingesta
recomendada son los que se encuentran entre los rangos de las 1,862 kcal por persona al dia hasta
las 3,140 kcal/per capita/dia, esto implica que en para 2008 los deciles del 2 al 10 tuvieron un
consumo recomendado, mientras que el decil 1 reportd una situacién de exceso en su alimentacién
lo que se asocia con problemas de sobrepeso y obesidad.

Para el afio de 2014 el panorama fue similar ya que los deciles del 3 al 10 presentaron un consumo
que se ubicé dentro del rango de las recomendaciones nutrimentales, mientras que los deciles 1y
2 se situaron en una condiciéon de exceso o sobrealimentacién; asimismo en los dos periodos de
analisis, el promedio nacional de la ingesta de calorias, proteinas y carbohidratos fue el adecuado,
en este sentido también se observa un incremento en el consumo promedio de energia y
macronutrientes en practicamente todos los estratos de ingreso, lo que contrasta con la reduccidn
tanto en el ingreso como en el gasto, lo cual sugiere por un lado que se estan consumiendo
alimentos que aportan mayores nutrientes y por el otro que los problemas relacionados con el
hambre o déficit en la ingesta nutrimental practicamente se han erradicado de la poblacién, ademas
que se ha transitado a una situacién en la que los hogares con menores ingresos tienen una
sobrealimentacion, lo que hace mas propensos a sus integrantes a padecer sobrepeso u obesidad,
lo cual continua siendo una problematica que impacta de forma negativa en el bienestar de la
sociedad mexicana.

5.1.3 Variedad de la dieta de los hogares: promedio nacional

Como se mostro en los apartados anteriores, la dieta de los hogares esta en funcién de los recursos
con los que cuentan los hogares y la distribucién del gasto que realiza el hogar para satisfacer sus
necesidades, especialmente la alimentacién, en este sentido uno de los elementos que conforman
la dieta de las unidades domésticas es la variedad de la misma; para realizar una aproximacién en la
determinacidon de la variedad en la alimentacién se identificaron la cantidad de productos que
consumieron los hogares en 2008 y 2014, a continuacion se presenta la informacion relacionada con
este rubro.
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Tabla 9. Variedad de la dieta (productos consumidos) en los hogares de México por decil de ingresos,
2008-2014.

2008 2014
Decil Productos | Productos
consumidos | consumidos
1 13 12
2 15 15
3 17 17
4 18 18
5 19 19
6 20 19
7 20 19
8 20 21
9 21 21
10 22 22
Nacional 18 18

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Los resultados relacionados con los patrones de consumo y el tipo de dieta de los hogares muestran
gue en promedio a nivel nacional la cantidad de alimentos que consumen las unidades domésticas
se mantenido estable tanto en 2008 como en 2014 el nimero de productos que adquirieron los
hogares ascendid a 18 dentro de los que se incluyen categorias o bienes alimentarios como las
carnes, cereales, verduras, legumbres, leguminosas, bebidas procesadas y alimentos preparados
fuera del hogar, asimismo, es importante mencionar que se observa una tendencia en la que a
medida que incrementa el nivel de ingresos del hogar la variedad de la dieta (expresada en el
numero de productos que se adquieren) aumenta, es asi que las unidades domésticas con situadas
en los extremos superiores de la distribucién del ingreso tienen una mayor posibilidad de acceder a
una dieta variada y mas equilibrada.

Al respecto, el comportamiento relacionado con la variedad de la dieta de los hogares en los
diferentes estratos de ingreso muestra que entre 2008 y 2014 (afio posterior a la crisis alimentaria)
hubo una reduccién en la cantidad de alimentos que consumieron las unidades domésticas ubicadas
en el decil 1 al pasar de 13 a 12 productos, en el 6 al transitar de 20a 19y en el 7 con una disminucion
de 1 producto (de 20 a 19), por su parte el decil 8 incremento su diversidad al pasar de 20 a 21
productos, mientras que en los estratos restantes la cantidad de alimentos adquiridos se mantuvo
sin cambios; de los anterior se puede afirmar que ante la crisis alimentaria existieron hogares que
instrumentaron una de las estrategias de adaptacién relacionada con la reduccién en la variedad de
su dieta para tratar de disminuir el impacto de la crisis y sortearla con las menores consecuencias
posibles.

5.1.4 La situacidn alimentaria de los hogares en México: clasificacion por tipo de
consumo

Después de haber mostrado la informacién relacionada con el promedio del gasto en alimentos, el
consumo caldrico y de macronutrientes, y la variedad en la dieta de los hogares, en este apartado
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se presentan los resultados del indicador sobre la situacion alimentaria de los hogares en el que se
clasifican a los hogares de acuerdo con las condiciones en el consumo nutrimental (calorias,
proteinas y carbohidratos), estos datos permiten tener una mejor aproximacion para el estudio de
los problemas asociados con la alimentacion.

En este sentido a continuacidn se presenta la clasificacion de los hogares de acuerdo con su situacion
alimentaria, la cual se construyd a partir de los resultados obtenidos en la ENIGH de 2008 y 2014.

Tabla 10. Hogares por situacion de consumo en México, 2008-2014.

2008 2014

Hogares % Hogares %

Categoria

Déficit de consumo (hambre o
subconsumo)

Consumo recomendado 9,968,443 | 35.8 | 11,296,176 | 35.7

11,060,263 | 39.7 | 11,238,031 | 35.5

Exceso de consumo
(sobrealimentacion)

Sin datos de consumo 70,660 0.3 24,261 0.1

Total 27,874,625 | 100 | 31,671,002 | 100
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

6,775,259 | 24.3 | 9,112,534 | 28.8

La informacién muestra la distribucién de los hogares de acuerdo a su condicién de consumo
alimentario, es asi que se observa una marcada polarizacion en la situacién nutricional de las
unidades domésticas del pais, en la que seis millones de hogares, el 24.3% presentaron un exceso
en el consumo de alimentos en 2008, mientras que para 2014 la cifra ascendid a los nueve millones,
lo que significa que el 28.8% de los hogares tienen un riesgo alto de padecer sobrepeso y obesidad,
condicién que se agrava al observar que en promedio cada afio se incrementa en 4.3% el nimero
de familias en esta situacion; por su parte en 2008 el 35.8% (nueve millones) de las unidades
domeésticas se situaron en la categoria de consumo recomendd y para 2014 el monto fue de 35.7%,
es decir, alrededor de once millones de hogares reportaron una ingesta que se ubicé dentro del
rango establecido como adecuado para llevar una vida activa y sana, al evitar los riesgos de tener
una mala alimentacién ya sea por el déficit o el exceso.

Sin embargo los resultados obtenidos del indicador también muestran que el problema del hambre
en los hogares del pais es muy importante (al igual que el de la sobrealimentacion) pues en 2008
habia alrededor de once millones de unidades domesticas es esta situacién lo que representd el
39.7% del total, y para 2014 el monto en términos absolutos hubo un incremento de 177,768
hogares mas en condicién de subconsumo, lo anterior permite argumentar que en este periodo de
tiempo lo que predomind en el pais fue una polarizacidn de la situacion nutricional de los hogares
en la que prevalecid la condicidon de hambre, asimismo la crisis alimentaria tuvo un efecto adverso
en la alimentacidn de la poblacién lo que resulté en un aumento tanto del hambre como de la
obesidad, lo cual presenta un panorama poco alentador sobre la posibilidad de que en el corto o
mediano plazo las personas logren acceder a una alimentacion adecuada.

En este sentido para dar un panorama que permita advertir de mejor manera la situacion
alimentaria de los hogares en México, a continuacidn se presenta la informacidn relacionada con el
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consumo de energia y macronutrientes de las unidades domésticas que se ubican en las categorias
de hambre (déficit), exceso y consumo recomendado.

Tabla 11. Consumo nutrimental promedio de los hogares, 2008-2014.

2008 2014
C , Calorias Proteinas | Carbohidratos| Calorias Proteinas | Carbohidratos
ategoria
(Kcal/per | (g/per (g/per (Kcal/per (g/per (s/per
capita/dia) | capita/dia) | capita/dia) | capita/dia) | capita/dia) | capita/dia)
Déficit de consumo (hambre | ) o oo | 47 g 178.22 1,316.43 | 48.34 188.09
o subconsumo)
Consumo recomendado 2,413.30 84.53 327.45 2,424.75 84.00 332.66
Exceso de consumo 5,870.14 | 186.67 821.81 593471 | 185.23 843.91
(sobrealimentacidn)

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Como se menciond anteriormente la situacién alimentaria en los hogares del pais presenta una
polarizacidon importante entre los que presentan un déficit o hambre, los que tienen un consumo
excesivo de calorias, proteinas y carbohidratos (con una tasa media de crecimiento anual muy
importante), que en conjunto concentraron en 2008 y 2014 al 64.3% de los hogares del pais, y las
unidades domeésticas que tuvieron un consumo recomendado de acuerdo con los parametros
establecidos para la poblacién mexicana, es asi que, ademas de observar la magnitud del problema
relacionado con una alimentacién inadecuada, es importante mostrar la intensidad del mismo
especialmente entre los hogares con hambre ya que son el objeto de estudio de la presente
investigacion; sin embargo antes de revisar la informacién sobre las unidades domésticas con déficit,
es pertinente mencionar que para 2008 los hogares en situacién de exceso o sobrealimentacion
tienen un consumo promedio por persona al dia 86% superior, si se toman en cuenta como
parametros para realizar la comparacién, a las recomendaciones de ingesta nutrimental dentro de
las cuales el requerimiento maximo se ubica en las 3140 kcal/per cépita/dia, entonces se muestra
una inadecuacion nutricional media de 2730 calorias, por su parte para el afio de 2014 la situacion
se intensificd al incrementar la distancia entre el consumo excesivo y las recomendaciones
alimentarias, ya que la ingesta promedio fue 89% mayor, al llegar hasta las 5,934.71 kcal/per
capita/dia; lo anterior indica una tendencia no solo a que se incremente el nimero de hogares con
sobrealimentacion sino que ademas se ha exacerbado el problema al distanciarse cada vez mas de
las recomendaciones en el consumo de energia y macronutrientes.

El crecimiento acelerado respecto de la situacion de exceso en la ingesta de alimentos se encuentra
asociado con una serie de cambios en los patrones de consumo, es decir, de la dieta, asi como en la
disponibilidad de alimentos, ademas del tamafio y composicién corporal de las personas, a este
proceso Popkin (2002) la define como transicidn nutricional, asimismo de acuerdo con el autor,
estas modificaciones en la dieta de los hogares se encuentran vinculadas con los cambios en los
estilos de vida, en las condiciones socioecondmicas y la estructura demografica de la poblacién.

En este sentido, el incremento sustancial en la cantidad de hogares en situacion de
sobrealimentacion (asi como en la prevalencia del sobrepeso y la obesidad) se debe
fundamentalmente al consumo de dietas con alto contenido en sal, grasas saturadas, azucares,
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colesterol, carbohidratos refinados, calorias vacias y cantidades reducidas de micronutrientes y
fibra, por parte de los nucleos domésticos; condicién que a su vez se asocia con niveles bajos de
actividad fisica, es decir, con el sedentarismo, cabe resaltar que dicho panorama puede ser atribuido
a que la mayoria de la poblacién habita en ciudades y los empleos predominantes se ubican en el
comercio y los servicios (Popkin, 2002).

Ademads es importante destacar que los cambios en el patrén de consumo, se asocia en parte a
factores como la falta de tiempo para preparar alimentos y al incremento del mundo urbanizado,
asi como por el marketing que promueve el consumo de alimentos procesados elaborados por
compaiiias de alimentos transnacionales y la creciente disponibilidad de comida rapida, ademads de
ello, otro factor relevante es el impacto que tiene las crisis econdmicas y alimentarias en la
posibilidad de acceso a los alimentos suficientes por parte de la poblacidn, ya que los hogares en
estos periodos de crisis, al ver afectados su capacidad de generar ingresos y ante la pérdida de su
poder adquisitivo, modifican el gasto en alimentacion, sustituyendo los alimentos que absorben la
mayor parte de su presupuesto (los de mayor precio) por productos de bajo costo, pero que poseen
una alta densidad energética y con ello logran reducir la sensacién de apetito entre los integrantes
de la unidad doméstica, y al mismo tiempo lo que se intenta es distribuir sus recursos de tal manera
que les permita satisfacer la mayor parte de sus necesidades basicas.

Por su parte los datos sobre la intensidad del hambre en los hogares del pais con déficit en el
consumo alimentario muestran una adecuacidn en la dieta de estas unidades domesticas del 68.7%,
es decir que en promedio para 2008 a estos hogares les faltaron 582.44 calorias por persona al dia
para poder alcanzar las recomendaciones minimas de ingesta nutrimental, situacidon que cambio en
2014 ya que su dieta les permitié cubrir el 70.7% del consumo minimo recomendado, esto se debid
al incremento en la cantidad de calorias consumidas del 2.9%, es decir, 30.86 kcal/per capita/dia
mas; esta informacidn para el caso de las unidades familiares que padecen hambre presenta un
panorama en el que si bien durante este periodo en el cual acontecid una crisis alimentaria, hubo
una mejora en las condiciones relacionadas con el consumo calérico, este aumento no fue el
suficiente como para disminuir la magnitud del problema pues en estos afios se también crecid el
numero de hogares en situacién de hambre.

De los anterior entonces se puede afirmar que la crisis alimentaria (que a su vez fue resultado del
modelo econdmico contemporaneo y el régimen alimentario corporativo), ha tenido un impacto
negativo en las condiciones alimentarias de la poblacion mexicana, con un efecto directo en la
magnitud del problema del hambre, y que se expresa en el incremento absoluto del nimero de
hogares con déficit en el consumo de energia y macronutrientes; panorama que en ultima instancia
es resultado de la instauracién del modelo econdmico contemporaneo basado en las premisas del
neoliberalismos y del régimen alimentario corporativo que le caracteriza en el cual los alimentos se
convierten en una mercancia, en el que el objetivo del sistema agroalimentario antepone la
generacion de ganancias sobre la produccidn de productos suficientes, adecuados y nutritivos que
permitan satisfacer las necesidades alimentarias de toda la poblacion.

Otro de los elementos que permiten advertir la situacidén alimentaria de los hogares en México es el
que se relaciona con la variedad de la dieta, es decir, el nimero de productos que conforman el
patrén de consumo de las unidades domésticas, a continuacion se presenta la informacién sobre
este tema de acuerdo a la condicién nutricional de los hogares.
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Tabla 12. Variedad de la dieta promedio de los hogares en México por situacién alimentaria, 2008-

2014.
Productos consumidos
Categoria (promedio)
2008 2014

Déficit de consumo (hambre o 15 15
subconsumo)

Consumo recomendado 21 20
Exceso de consumo 51 20

(sobrealimentacion)
Nacional (promedio) 18 18
Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La informacioén relacionada con la cantidad de productos adquiridos por los hogares de acuerdo con
la situacion alimentaria de los hogares muestra una reduccién durante 2008 y 2014 en la variedad
de la dieta de las unidades domésticas con sobrealimentacién (exceso) y consumo recomendado,
ya que en ambas categorias la cantidad de productos adquiridos paso de 21 a 20, esto indica que
ente los hogares con un consumo recomendado y con exceso la diferencia se encuentra en el tipo
de alimentos que conforman la dieta y la cantidad que consume de los mismos, entonces para el
caso de las familias con sobrealimentacion los bienes alimentarios que habitualmente consumen
son fundamentalmente de alto contenido calérico, lo cual explicaria que con una diversidad similar
tengan asimetrias importantes en la ingesta de nutrientes.

Por su parte los hogares que se encuentran en una situacion de hambre mantuvieron durante el
periodo de estudio (2008-2014) la cantidad de productos que conforman su dieta, es asi que la
diversidad de su patrén de consumo promedio esta conformado por 15 alimentos para ambos afios,
esto implica que ante una cantidad similar de productos adquiridos por las unidades domésticas con
déficit, el incremento en el consumo promedio de calorias y macronutrientes se explica por el
consumo de alimentos con una densidad energética alta.

Para complementar la explicacién es importante revisar la informacion sobre la participacion de los
diferentes grupos de alimentos en el consumo promedio de los hogares en las tres categorias
identificadas.

Tabla 13. Participacion de las categorias de alimentos (composicién de la dieta) en la ingesta
promedio per capita de energia de los hogares en México por situacion alimentaria, 2008-2014.

Exceso de consumo

Déficit de consumo (hambre) Consumo recomendado . .,
] (sobrealimentacion)
Categoria 2008 2014 2008 2014 2008 2014
% |Kcal/dia| % | Kcal/dia | % |Kcal/dia| % |Kcal/dia| % |Kcal/dia| % |Kcal/dia
Cereales 28.2| 360.6 |29.7| 3914 |26.0| 626.6 [25.9| 627.6 |29.5| 1729.7 |29.1| 1726.3

Productos de

. . 21.5| 275.6 [20.3| 267.6 |19.9| 480.2 |19.2| 465.5 |16.6| 971.5 |15.8| 937.8
origen animal

Cereales

8.6 | 109.8 | 8.2 | 107.7 | 9.5 | 2283 | 9.4 | 2283 | 9.6 | 563.8 | 86 | 508.9
procesados

153




Alimentosfuera | oo | gg9 | 71| 933 |55 1338 |57 | 1376 | 3.4 | 197.6 | 3.4 | 202.6
del hogar
Bebidas

52| 670 |52| 681 |43| 1044 | 39| 949 |31 | 1841 |3.0| 180.7
procesadas
Leguminosas | 5.0 | 642 | 44| 574 |50 121.7 | 49 | 1190 |51 | 296.8 | 4.8 | 287.7
Aceitey grasas | 47 | 60.4 |3.6| 473 | 75| 1817 | 6.6 | 160.4 |10.4| 609.7 | 9.3 | 553.6
Ali. preparados | 43 | 548 | 50| 657 |51 | 122.6 |58 | 1417 | 48 | 281.1 | 7.4 | 4419
Verdurasy 39| 497 | 43| 566 |36| 880 |42 | 1020 |3.0| 1736 | 3.4 | 199.1
tubérculos
Carne

35| 444 |39| 514 [35| 849 |43| 1032 |27 | 1606 | 3.1 | 1857
procesada
AzGcarymiel | 29| 365 |25| 328 |37 | 898 |35| 849 |50/ 2953 | 48 | 285.4
Fruta fresca 27| 343 [29] 383 [30] 735 |31] 753 |28 1662 |29 | 1748
Otrosalimentos | | o1 1593 | 18| 231 | 18| 435 | 20| 490 |22 1286 | 25| 1488
procesados
Otrosalimentos | | , | 1o | 12| 156 | 14| 344 | 15| 354 |19 | 1117 | 1.7 | 1013
frescos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Como se puede observar, en las tres categorias alimentarias en la que se han clasificado los hogares
hubo un incremento en la cantidad promedio de energia y macronutrientes consumidos en el
periodo de 2008 y 2014, asimismo la variedad de la dieta disminuyd en un producto para las
unidades domésticas que presentaron sobrealimentacién y consumo recomendado, mientras que
los que se ubicaron en condicién de hambre mantuvieron la misma cantidad de alimentos en su
dieta, por lo tanto uno de los factores que puede complementar la explicacion sobre el aumento en
la ingesta de nutrientes es el relacionado con los grupos de productos que conforman la dieta de
estos hogares.

La participacion de los grupos de alimentos en la dieta de los hogares con un consumo recomendado
muestra que en estas unidades domésticas los cereales, conformados por productos como la masa
y tortilla de maiz, pasta para sopa de trigo y arroz grano, aportaron en 2014 el 25.9% de la ingesta
promedio de energia; en segundo lugar se ubicé la categoria denominada productos de origen
animal compuesto por alimentos como las carnes y visceras, leche y derivados, y el huevo, cuyo
aporte fue del 19.2%; le sigue en orden de importancia el grupo de los cereales procesados (que
incluye galletas, pan, pasteles, cereal en caja, botanas y sopas instantaneas) con el 9.4%; por su
parte la categoria que aporté el 6.6% de la ingesta total fue el de los aceites y grasas (canola,
cartamo, coco, girasol, oliva, soya, margarina y manteca); la categoria de alimentos preparados
compuesto por productos como la pizza, carnitas, pollo rostizado, barbacoa, atole, flautas, guisados,
hot-dog, sopas, tacos, tamales, tortas, sopes, menudo, asi como cereales, papilla y jugos procesados
para bebe, concentraron el 5.8% de la ingesta calérica; los alimentos consumidos fuera del hogar
(desayuno, comida, cena y entre comidas) participd con el 5.7% del aporte energético; y las
leguminosas que incluye productos como el frijol, garbanzo, haba y lenteja los cuales aportaron el
4.9% del consumo total de calorias; estos siete grupos de alimentos conforman mas de dos terceras
partes (77.5%) de la ingesta total.
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En el caso de los hogares con un exceso en la ingesta de energia, fueron seis los grupos de alimentos
que aportaron el 75% de las calorias totales, estas categorias de acuerdo a su orden de importancia
son los siguientes: cereales con el 29.1%, productos de origen animal con 15.8%, aceite y grasas con
9.3%, cereales procesados con 8.6%, alimentos preparados con 7.4% y las leguminosas con el 4.8%
de la ingesta total; la informacién relacionada con los aportes de los alimentos a la ingesta caldrica
de los hogares muestra una mayor concentracion del consumo energético en una menor cantidad
de productos en comparacidén con las unidades domésticas que tuvieron un consumo recomendado.

Por su parte los hogares que padecen hambre en el pais obtuvieron la mayor parte de las calorias
de los grupos alimentarios como los cereales (principalmente de la tortilla de maiz y el arroz) que
aportaron el 29.7% de la energia total; le sigue en importancia la categoria de los productos de
origen animal como la carne y visceras de pollo, puerco y res, la leche y queso, y el huevo, que
contribuyeron con el 20.3% de las calorias; los cereales preparados como las galletas, el pan, la sopa
instantdnea y las botanas, concentraron el 8.2% de la ingesta; por su parte la categoria de los
alimentos consumidos fuera del hogar contribuyd con el 7.1% de las calorias; el grupo de las bebidas
procesadas conformado por los refrescos, bebidas energéticas y jugos envasados, aportd el 5.2% de
la energia, mientras que los alimentos preparados como el atole, flautas, guisados, hot-dog, sopas,
tacos, tamales, tortas, sopes, pizzas, carnitas y pollo rostizado, participaron con el 5.0% de las
calorias totales; estos seis grupos de alimentos aportaron en conjunto el 75.5% de la ingesta
energética del hogar; esta informacion permite aseverar que dentro la dieta de las unidades
domésticas con déficit una tercera parte de la energia proviene de alimentos procesadas los cuales
se caracterizan por ser productos de alto contenido calérico pero con un bajo sino es que nulo
aporte de nutrientes (principalmente de los micronutrientes), esto indica que se los hogares estan
optando por consumir bienes industrializados compuestos por calorias vacias, lo que explicaria el
aumento en la ingesta energética a pesar de la disminucidn del gasto alimentario realizado por los
hogares.

En este sentido, a pesar de que la conformacion de las dietas y la participacién en términos
porcentuales son parecidas entre las tres categorias de ingesta alimentaria, la informacién también
permite mostrar las asimetrias que existen entre los distintos grupos de hogares, es asi que al
comparar la distancia que hay entre el consumo de alimentos de los nicleos domésticos en situacién
de hambre y los que tienen una ingesta recomendada, se observa que para 2014 la mayor
desigualdad se registré en el grupo de alimentos conformado por los aceites y grasas, con una
ingesta par parte de los hogares con un consumo recomendado que triplica la cantidad de energia
consumida en nucleos domésticos con déficit nutricional, para el caso de los cereales la diferencia
es del 60%, mientras que para los productos de origen animal es del 74%, por su parte las categorias
de alimentos que tuvieron la menor asimetria en cuanto a la ingesta fueron las bebidas procesadas
y los alimentos consumidos fuera del hogar con un 47% y 39% respectivamente.

Al comparar la informacidn del consumo por grupo de productos entre las categorias de hambre
por un lado y el exceso o sobrealimentacién por el otro, la desigualdad se profundiza de forma
importante, pues para 2014 la mayor asimetria se reportd en la categoria de aceites y grasas cuya
ingesta por parte de los hogares con exceso es once veces superior al de los nucleos domésticos en
situacidn de déficit, en el caso de los grupos conformados por los cereales y los productos de origen
animal la distancia en su ingesta es 4.4 y 3.5 superior respectivamente, mientras que las categorias
gue presentaron la menor desigualdad fueron las bebidas procesadas y los alimentos consumidos
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fuera de hogar ambos grupos con una ingesta por parte de los hogares con sobrealimentacion que
duplica el consumo de las unidades domésticas con hambre; esta situacién demuestra Ia
polarizacidn y las marcadas asimetrias que existen entre los distintos hogares, es por ello que si bien
la participacién porcentual de los distintos grupos de alimentos en la ingesta nutrimental total es
muy parecida, al observar la informacién en términos absolutos se muestran las profundas
asimetrias que hay en el consumo promedio de los tres tipos de nucleos domésticos.

Después de haber revisado la participacion de las diferentes categorias de alimentos en la ingesta
total y para complementar el andlisis sobre la situacién alimentaria de los hogares en México, a
continuacién se presenta la informacién sobre los alimentos de mayor consumo que conforman la
dieta promedio de los nicleos domésticos, en este sentido se seleccionaron los 25 productos que
registraron la mayor frecuencia en su adquisicion y que por lo tanto tienen una relevancia
fundamental en los niveles de consumo y los patrones de consumo de los hogares del pais.

Tabla 14. Alimentos de mayor frecuencia de consumo y su participacidn en la ingesta promedio per
capita de energia de los hogares en México por situacién alimentaria, 2008-2014.

Déficit de consumo Consumo Exceso de consumo
(hambre o subconsumo) recomendado (sobrealimentacion)
Producto 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Kcal/per Kcal/per Kcal/per Kcal/per Kcal/per Kcal/per
capita/dia | capita/dia | capita/dia | capita/dia | capita/dia | capita/dia
Tortilla de maiz 256.13 269.70 404.44 381.65 465.85 443.21
Refresco 55.90 53.95 83.18 71.55 99.98 94.97
Leche pasteurizada 55.35 50.53 94.97 86.94 130.84 109.35
Frijol en grano 55.15 47.38 103.58 96.91 186.01 166.07
Huevo 48.70 47.76 74.99 71.57 100.42 92.05
Aceite vegetal 48.63 38.14 150.64 126.57 349.84 297.60
Pollo entero 42.52 27.71 76.23 56.46 118.05 87.14
Pan dulce 40.10 37.17 85.13 81.14 157.54 132.90
Azlcar 33.97 29.67 82.77 74.71 194.98 175.92
Pan blanco 27.33 23.96 53.64 45.16 71.47 57.35
Arroz en grano 26.56 28.55 52.74 60.10 102.40 105.18
g:;g;:’;g‘:”tos 25.74 37.08 71.72 92.46 13865 | 238.18
Pollo rostizado 20.86 14.48 35.52 23.18 42.65 30.24
Eleecrr?jéx;lsoﬁlo 19.21 27.90 32.43 42.44 36.64 59.26
Pasta para sopa 15.71 17.02 28.40 31.03 46.94 47.23
Papa 13.73 15.03 22.65 24.03 29.82 32.60
Galletas dulces 12.49 10.99 24.73 2191 49.05 41.15
Bistec de res 12.27 10.40 19.30 17.42 22.61 20.03
Molida de Res 10.97 10.28 18.14 15.37 22.90 17.79
Longaniza 10.19 12.10 18.50 25.11 21.85 29.99
Chorizo de pollo 8.67 5.82 17.59 10.44 28.51 15.54
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Platano 8.47 9.48 18.29 18.19 26.03 29.88
Masa de maiz 8.35 10.41 19.03 16.35 26.01 25.38
Salchichas 7.57 10.75 14.46 21.23 20.53 27.29
Jitomate 6.57 6.58 10.58 10.61 14.35 14.34

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Al desagregar la informacién registrada en la ENIGH sobre el consumo de alimentos se observa que
dentro los 25 productos que se consumen con mayor frecuencia, la tortilla de maiz es el alimento
mas importante en la dieta promedio de las tres categorias de ingesta nutricional, esta condicidon
aplica tanto para la frecuencia como en la cantidad consumida y por lo tanto en su aporte nutricional
sobre la ingesta total, el segundo producto que se adquiere frecuentemente por parte de los
hogares es el refresco, cabe destacar que para el caso de los hogares en situacién de hambre esta
bebida también se posiciond en el segundo lugar en cuanto a su aporte sobre el consumo total.

Al respecto, hay otros productos como la leche pasteurizada y el frijol que su consumo es importante
tanto en frecuencia como en su aporte nutricional por lo que forman parte integral de la dieta
promedio en la dieta promedio de los hogares (en las tres categorias de situacién alimentaria), lo
mismo ocurre para el huevo y el aceite vegetal; en este sentido cabe mencionar que dentro de los
25 alimentos de mayor consumo, el pollo en sus diferentes presentaciones (entero, rostizado,
pierna, muslo y pechuga, chorizo) tiene una participacién sustancial en la ingesta total, lo mismo
ocurre para la carne de res (bistec y molida) y el pan (blanco y dulce); también es pertinente destacar
la escasa incorporacion de alimentos de origen vegetal como las frutas y verduras en el patrén de
consumo de los ntcleos domésticos, ya que de acuerdo a la frecuencia en su adquisicion, dentro del
grupo de productos solamente ocuparon un lugar relevante el jitomate, la papa y el platano, esta
situacidn indica una baja participacion de las frutas y verduras en la dieta de los hogares.

Asimismo, la informacién que se obtuvo a partir de lo reportado por los hogares permite no solo
observar el tipo de producto que se consume, su cantidad y por lo tanto su aporte a la ingesta total,
sino que es posible advertir las asimetrias que existen en el consumo de los distintos alimentos que
conforman las dietas promedio, en este sentido, aunque en términos de frecuencia los productos
son los mismos, la situacion cambia al analizar los niveles de ingesta y la participacién de cada
alimento en la dieta de cada hogar, por ejemplo en el caso de la tortilla de maiz (que es el producto
gue mas se consume), si se toma como referencia la ingesta de los hogares en condicién de hambre,
para el 2014 la desigualdad entre este grupo respecto de los nucleos domésticos con consumo
recomendado y excesivo fue del 42% y 64% respectivamente.

Entre los productos que en 2014 registraron la mayor asimetria en su consumo (dentro de este
grupo de 25 alimentos) se encuentran, el aceite vegetal cuya ingesta fue 3.3 veces superior en los
hogares con un consumo recomendado, y 5.9 veces mayor en los nucleos domésticos con
sobrealimentacidn, esto en comparacién con los hogares en condicion de hambre; otro producto
gue se encontrd en una situacion similar fue el azlcar, ya que la desigualdad en la ingesta entre las
unidades domésticas con un consumo recomendado y excesivo, en comparacion con los hogares en
déficit, fue de 2.5 y 5.9 veces respectivamente; por su parte la categoria denomina otros alimentos
procesados que incluye productos como el atole, flautas, guisados, hot-dog, emparedados, sopas,
tacos, tamales, tortas, sopes, menudo, pozole, arroz con leche, etcétera, también registré una de
las mayores diferencias en su consumo, la cual ascendié a un monto 2.5 veces superior en los
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hogares con ingesta recomendada, y 5.9 veces mayor en los nlcleos domésticos con
sobrealimentacidn, lo anterior en contraste con el consumo de los hogares en situacion hambre.

Ademas de poder advertir las diferencias que existen entre la ingesta promedio de las tres
categorias de hogares clasificadas de acuerdo a su situacién alimentaria, es posible observar los
productos que tienen una mayor participacién en la dieta de los distintos tipos de nucleos
domésticos, en este sentido para el caso de los hogares con un consumo recomendado lo alimentos
gue para 2014 registraron la mayor aportacion en la ingesta total fueron, en orden de importancia,
la tortilla de maiz, aceite vegetal, frijol, otros alimentos procesados, leche pasteurizada, pan dulce,
azucar, huevo, refresco y arroz; mientras que para las unidades domésticas con sobrealimentacion
los principales alimentos fueron la tortilla de maiz, aceite vegetal, alimentos preparados, azucar,
frijol, pan dulce, leche, arroz, refresco y huevo; de lo expuesto anteriormente es posible establecer
qgue en la dieta de los hogares predomina el consumo de productos de origen animal y sus derivados,
cereales, bebidas procesadas y los aceites, asi como una baja participacién de las frutas y verduras.

5.1.5 La situacion alimentaria de los hogares con hambre en México

Después de haber revisado la informacidn sobre la alimentacién de los hogares en el pais a partir de
su clasificacién en tres categorias fundamentales asociadas con la ingesta caldrica y de
macronutrientes de cada unidad doméstica, en este apartado se profundiza en el andlisis del
comportamiento del hambre en los hogares de México; en este sentido a continuacidn se presentan
los resultados sobre la magnitud del problema y el gasto en alimentos agrupado por el decil de
ingreso de las familias.

Tabla 15. Numero de hogares en situacién de hambre (déficit de consumo) y el gasto en
alimentacién por decil de ingresos, 2008-2014.

2008 2014
Gasto en % Gasto en %
Decil Hogares % alimentos | participacion Hogares % alimentos | participacion
(pesos/per | del gasto en (pesos/ per | del gasto en
capita/mes) | el ingreso capita /mes) | elingreso
1 1,086,910 | 9.8 277.97 41.5 957,051 8.5 293.71 35.5
2 1,075,575 | 9.7 356.77 29.8 985,804 | 8.8 354.68 29.8
3 1,067,932 | 9.7 418.12 26.3 1,046,864 | 9.3 406.10 27.2
4 1,055,596 | 9.5 418.12 23.2 1,101,716 | 9.8 432.47 25.7
5 1,117,790 | 10.1 466.10 21.3 1,180,527 | 10.5 465.23 22.7
6 1,016,725 | 9.2 491.70 19.1 1,188,143 | 10.6 499.30 21.0
7 1,122,507 | 10.1 529.60 17.1 1,308,515 |11.6 528.57 20.2
8 1,162,522 | 10.5 574.63 14.8 1,157,009 | 10.3 583.95 17.5
9 1,179,683 | 10.7 649.16 12.0 1,220,973 | 10.9 724.00 15.4
10 1,175,023 | 10.6 969.30 7.5 1,091,429 | 9.7 1,169.13 8.8
Nacional |11,060,263| 100 520.96 14.3 11,238,031 | 100 551.88 16.2

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La informacién relacionada con el problema del hambre en los hogares mexicanos muestra una
situacion interesante, pues de acuerdo con los resultados obtenidos a través de lo que reportaron
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las unidades domesticas sobre la adquisicion de alimentos, este fendmeno se presenta en todos los
estratos de ingreso de la poblacién y que si bien se encuentran en condiciones distintas el déficit en
el consumo de energia y macronutrientes afecta tanto a la poblacién con menores recursos como a
los que se ubican en la parte superior de la distribucién del ingreso; asimismo al observar la
magnitud del problema resulta que entre 2008 y 2014 el nimero de hogares con hambre en los
deciles 1,2,3,8 y 10 disminuyd, mientras que en los estratos 4,5,6,7, y 9 hubo un incremento en la
cantidad de unidades domésticas con déficit nutricional.

Al respecto se observa que durante el periodo de estudio, las reducciones mas significativas se
presentaron en los deciles 1 con una disminucién de 129,859 hogares, y en el 2 con un descenso de
89,771 unidades domésticas; en una situacién contraria se encuentran los deciles 6 y 7, ya que estos
estratos reportaron los incrementos mas significativos con montos de 171,418 y 186,008 hogares
respectivamente.

En el tema del gasto que realizan los hogares para la adquisicion de alimentos, la informacién
muestra que entre las unidades domésticas en situaciéon de hambre la ley de engel también se aplica,
es decir, mientras menos recursos tenga un hogar la proporcion del gasto en alimentos respecto del
ingreso total es mayor en comparacion con las unidades domésticas con mayor poder adquisitivo,
lo anterior se observa con la informacidn sobre participacion del gasto en alimentos que para 2008,
el decil 1 (de menor ingreso) ocupd el 41.5% de su presupuesto en la compra de alimentos, mientras
que en el decil 10 la cifra fue de 7.5%; en este sentido para el afio de 2014 la situacion fue similar,
ya que el estrato 1 destind el 35.5% de su ingreso en la adquisicion de comida, y en el decil 10 fue
del 8.8%; asimismo es importante destacar que la presencia de hambre en todos los niveles de
ingreso se explica por el hecho de que el gasto alimentario se encuentra por debajo del costo de Ia
canasta basica.

Otro de los elementos fundamentales para tener un panorama mds completo sobre la situacion
alimentaria de los hogares con hambre, es el relacionado con el consumo de calorias, proteinas y
carbohidratos, a continuacidn se presenta la informacién al respecto para los afios de 2008 y 2014.

Tabla 16. Consumo nutrimental de los hogares en situacion de hambre (déficit de consumo) en
Meéxico por decil de ingreso, 2008-2014.

2008 2014
Decil Calorias Proteinas | Carbohidratos Calorias Proteinas | Carbohidratos
(Kcal/per (e/per (s/per (Kcal/per (s/per (e/per
capita/dia) | capita/dia) capita/dia) capita/dia) | capita/dia) capita/dia)

1 1,170.28 39.80 170.94 1,232.89 41.28 188.24
2 1,249.84 43.65 179.41 1,285.93 45.12 193.26
3 1,293.18 46.65 186.06 1,344.22 47.63 192.31
4 1,292.96 47.07 181.52 1,352.98 48.67 198.67
5 1,286.55 47.99 179.29 1,317.21 49.25 189.52
6 1,305.91 49.45 182.66 1,322.78 48.86 188.56
7 1,334.24 51.12 183.77 1,325.32 48.84 186.56
8 1,308.47 49.93 178.02 1,373.32 51.09 192.48
9 1,269.04 49.49 172.21 1,315.20 49.97 181.92
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10 1,283.73 50.98 169.81 1,276.28 50.90 170.61

Promedio 1,279.56 47.68 178.22 1,316.43 48.34 188.09

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Respecto del consumo de energia y macronutrientes en los hogares en situacién de hambre se
observa que la intensidad del déficit nutrimental es mayor en el decil 1 cuya ingesta en 2008 cubrid
el 62.9% del consumo recomendado, y para 2014 |la adecuacidn de la dieta fue del 66.2%, esto indica
que en este periodo los hogares con menores ingresos tuvieron un incremento en promedio de 63
calorias por persona al dia, sin embargo como se muestra en la composicién de la dieta una parte
importante de este aumento se encuentra asociado con el consumo de productos que contienen
calorias vacias, es decir, aquellos alimentos que su aporte caldrico es sustancialmente mayor en
comparacion con su contenido en macro y micronutrientes.

Asimismo se observa una tendencia general durante el periodo de estudio hacia el aumento en la
cantidad de calorias, proteinas y carbohidratos consumidos por los hogares, al respecto los mayores
incrementos se presentaron en el decil 8 con un 5%, el estrato 4 con un 5%, el 1 con 5%, el decil 9
con 4%y en el estrato 3 con un 4% de aumento en el consumo energético y de macronutrientes; sin
embargo la informacién indica que en promedio las unidades domésticas que padecen hambre
solamente cubren el 70% de las recomendaciones minimas de ingesta nutrimental, esto quiere decir
gue su consumo no les permite mantener un indice de masa corporal adecuado a su edad, sexo y
actividad fisica, lo que repercute en su bienestar al poner a los integrantes del hogar en una situacion
de vulnerabilidad a enfermedades, disminuye su rendimiento en las actividades que realizan, y de
mantenerse asi afecta la capacidad de generacion de ingresos.

5.2 Caracterizacidn sociodemografica de los hogares en situacion de hambre

Para presentar un panorama adecuado sobre la problematica del hambre en los hogares mexicanos,
es fundamental identificar las caracteristicas sociodemograficas de las unidades domésticas que
presentan un déficit en su condicién nutricional, es por ello que en este apartado del estudio se
presenta la caracterizacién de los hogares en situacién de hambre, a partir de su clasificacién de
acuerdo a la intensidad del subconsumo nutricional, es decir, hambre leve, moderada y severa;
ademds se analiza la informacién del gasto en alimentacion, el tipo de localidad donde habitan, la
estructura del nucleo doméstico, asi como sus condiciones socioecondmicas, lo anterior con la
finalidad de establecer las principales caracteristicas que se asocian con la presencia de hambre en
los hogares.

5.2.1 Magnitud e intensidad del hambre en los hogares de México

En los apartados anteriores se presentd informacién sobre la situacién alimentaria de los hogares
en México a partir de diferentes aproximaciones que permitieron observar las distintas condiciones
nutricionales de la poblacién, ya sea desde los promedios nacionales hasta su clasificacién de
acuerdo a tres grandes categorias relacionadas con el consumo de alimentos, lo que ademds aportd
elementos para la discusién sobre la presencia de dos grandes problemas asociadas con una
alimentacién inadecuada, los cuales fueron identificados como hambre o déficit y exceso o
sobrealimentacidn; en este sentido y con la finalidad de tener un panorama que advierta sobre la
complejidad del fenémeno del hambre, a continuacién se presentan los resultados del indicador
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relativo al déficit en el consumo de alimentos, en el que se clasifican a los hogares con hambre de
acuerdo con la intensidad de la misma (hambre leve, moderada y severa).

Tabla 17. Namero de hogares en situaciéon de hambre en México, 2008-2014.

] 2008 2014
Categoria

Hogares % Hogares %
Hambre o subconsumo |/ o 533 | 356 | 2360823 | 389
leve
Hambre o subconsumo

4,799,450 43.4 4,964,852 44.2
moderado
Hambre o subconsumo | 51 100 | 200 | 1,903,356 | 169
severo
Total 11,060,263| 100 | 11,238,031 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Los resultados del indicador muestran tres condiciones distintas de los hogares en situacién de
hambre de acuerdo con la intensidad del fenédmeno, lo anterior expresa la distancia que existe entre
el consumo de energia efectuado por las unidades domésticas respecto de las recomendaciones de
ingesta minima establecida para la poblacién mexicana, es asi que las unidades domésticas con
subconsumo leve que concentran el 38.9% del total de hogares en condicidon de hambre, tienen una
dieta que cubre mas del 80% de la ingesta calérica minima recomendada; por su parte la categoria
de hambre moderada en la que se incluye al 44.2% del total cuentan con un patrén de consumo que
les permite cubrir entre el 50% y 79% de la ingesta recomendad; mientras que los hogares con
hambre severa representan el 16.9% de los once millones de unidades domesticas con déficit, con
un aporte en su dieta que no sobrepasa el 49% (menos de 930 kcal/per capita/dia) del consumo
minimo recomendado.

En este sentido durante el el periodo de estudio (entre 2008 y 2014) se observa un comportamiento
diferenciado en cuanto a la magnitud del problema entre los tres tipos de hogares de acuerdo a la
intensidad del hambre que presentan, ya que en las unidades domésticas ubicadas en la categoria
de subconsumo leve hubo un incremento del 8% en el nimero de hogares en esta condicidn; en una
situacion similar se encuentran las familias con hambre moderada cuyo aumento fue del 3%; sin
embargo y en contraste con las dos categorias anteriores, los hogares con subconsumo severo se
redujeron en un 14% (307,124 unidades domésticas), situacién que advierte un crecimiento
promedio en la ingesta nutrimental de los hogares, asociada al aumento sustancial en el consumo
de grupos de alimentos como los cereales, las bebidas procesadas, alimentos preparados y la carne
procesada, lo anterior les ha permitido a una parte de los hogares situarse en una categoria
diferente (en cuanto a la intensidad del déficit) sin que necesariamente se resuelva la condicion de
hambre en la que se encuentran sus integrantes.

Asimismo es importante resaltar que al realizar la comparacion entre los hogares en situacion de
hambre categorizados de acuerdo a la intensidad de la misma, y el total de unidades domésticas en
el pais reportadas en 208 y 2014, la participacidn de los hogares con hambre leve fue del 14.5% en
2008 y de 13.8% en 2014; las familias con un subconsumo moderado (la categoria mas importante
en cuanto a magnitud) concentrd al 17.2% en 2008 y en 2014 a un 13.8% del total de unidades
domésticas del pais; y los hogares con hambre severa agruparon al 7.9% en 2008 y al 6.0% en 2014,
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esta informacion permite argumentar que México se encuentra lejos de erradicar el problema del
hambre y la subnutricién en la poblacién, pues aunque en términos relativos la participacidn de este
tipo de hogares ha disminuido respecto del total, en nimeros absolutos en 2014 hubo una mayor
cantidad de unidades domésticas con déficit en el consumo de alimentos en comparacién con las
cifras reportadas en 2008.

Para realizar una aproximaciéon que permita obtener un panorama de la situacion alimentaria de los
hogares con hambre es importante realizar una revisién del monto del gasto que destinan para la
adquisicion de alimentos, asi como su participacidon en el ingreso de acuerdo al estrato al que
pertenezcan.

Tabla 18. Gasto en alimentacidn de los hogares en situaciéon de hambre leve por decil de ingresos,
2008-2014.

Hambre o subconsumo leve
2008 2014
Decil Gasto en alimentos | % participacion | Gasto en alimentos | % participacion
(pesos/per del gasto en el (pesos/per del gasto en el
capita/mes) ingreso capita/mes) ingreso
1 375.52 48.4 371.89 40.8
2 471.56 36.7 455.98 34.3
3 545.42 31.5 482.71 31.3
4 508.78 28.7 524.82 29.5
5 593.03 26.4 588.16 28.0
6 615.86 22.2 644.67 24.6
7 641.89 20.1 631.63 23.8
8 712.23 17.9 696.71 21.3
9 850.57 15.1 858.40 17.6
10 1,187.04 9.3 1,401.34 10.7
Promedio 659.73 17.7 670.54 19.7

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La informacidn relacionada con el gasto promedio que destinan los hogares con hambre o
subconsumo leve para su alimentacién muestra una tendencia en la que a medida que el ingreso
total de las unidades domésticas aumenta el gasto también incrementa, es por ello que incluso entre
hogares que se ubican en una misma categoria de déficit en el consumo las diferencias en cuanto al
gasto se encuentran muy marcadas, ya que si se compara el decil 1 de menores recursos con el decil
10 (el de mayores ingresos) se observa que en 2008 las erogaciones en alimentos del segundo sobre
el primero fueron 3.2 veces superiores, mientras que para 2014 la distancia fue 3.8 veces mayor.

Los resultados también demuestran dos aspectos relevantes, el primero es que a medida que el
ingreso aumenta la proporcién del gasto en alimentos respecto del ingreso total disminuye, pues en
2008 la adquisicion de productos alimentarios representd para el decil 1 el 48.4% de su presupuesto
total y para el decil 10 tan solo el 9.3%, mientras que para 2014 en el estrato 1 se destiné el 40.8 %
de su ingreso a la compra de alimentos y en el 10 la participacién del gasto en el presupuesto total
fue de 10.7%,; el segundo elemento que es importante destacar es el comportamiento del gasto
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alimentario durante el periodo de estudio, ya que en los deciles 1, 2, 3, 5, 7 y 8 tuvieron una
reduccién del mismo, mientras que los estratos 4, 6, 9 y 10 presentaron incrementos en el gasto de
$16.0, $28.8, $7.8 y $214.3 pesos por persona al mes respectivamente.

Tabla 19. Gasto en alimentacién de los hogares en situacidn de hambre moderada por decil de
ingresos, 2008-2014.

Hambre o subconsumo moderado
2008 2014
Decil Gasto en alimentos | % participacion | Gasto en alimentos | % participacion
(pesos/per del gasto en el (pesos/per del gasto en el
capita/mes) ingreso capita/mes) ingreso
1 278.55 41.9 303.18 36.6
2 343.13 30.0 335.69 28.1
3 387.14 24.1 388.85 26.3
4 405.43 22.6 396.15 24.5
5 418.03 20.1 425.60 20.9
6 457.89 19.3 450.15 20.3
7 475.23 16.1 504.97 194
8 503.82 13.8 542.58 15.9
9 607.15 11.6 716.49 15.5
10 918.73 7.3 1186.26 8.6
Promedio 491.27 135 530.98 15.5

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

En el caso de la informacién relacionada con el gasto en alimentos realizado por los hogares en
situacion de hambre o subconsumo moderado, se observa un comportamiento similar al de las
unidades domésticas con otro tipo de condicién nutricional, pue como los muestran los datos el
gasto aumenta conforme se avanza en la escala de la distribucion del ingreso nacional, lo que resulta
en asimetrias importantes en cuanto al poder adquisitivo de las familias y la cantidad de recursos
que puedeny deben destinar para la compra de alimentos, esto se demuestra al comparar los gastos
realizados entre el decil 1 de menores ingresos respecto del estrato 10 de mayores ingresos, cuyas
erogaciones en 2008 fueron 3.3 veces superiores en los hogares ubicados en decil 10 en
comparacion con los gastos realizados por el decil 1, situacidon que para 2014 se agravé debido a
que la diferencia en este rubro fue de 3.9 veces.

Ademas durante el periodo de estudio el comportamiento del gasto por decil de ingreso entre los
hogares con hambre moderada, muestra diferencias ya que hubo un incremento en el presupuesto
dedicado a la compra de alimentos en los estratos 1, 3, 5, 7, 8, 9 y 10, presentandose el aumento
mas significativo en el decil ubicado en el extremo superior de la distribucién del ingreso con un
monto de $267.5 pesos por persona al mes; en contraste, la reduccién en el gasto asociado a la
compra de alimentos sucedid en los deciles 2, 4 y 6, cabe resaltar que dentro de estos grupos de
ingreso la mayor disminucién fue en el estrato 4 con $9.3 pesos/per capita/mes.

También es importante mencionar que al comparar a un mismo estrato pero con diferente situacion
alimentaria, en este caso al confrontar el gasto en alimentos realizado por los hogares con hambre
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leve y moderada, se observa que los montos de los egresos asociados con la adquisicion de
productos para la alimentacién son distintos, por ejemplo, al contrastar el gasto alimentario
realizado por el decil 10 ubicado en la categoria de subconsumo leve y el efectuado por el estrato
10 pero de los hogares con hambre moderada, se observa una diferencia en 2008 de 29.2% y para
2014 la asimetria en el gasto alimentario fue del 18.1%; mientras que al comparar el gasto del decil
1 entre ambas categorias las asimetrias también estdn muy marcadas, ya que en 2008 la diferencia
en las erogaciones ascendié al 34.8% (96 pesos por persona al mes), y para 2014 la distancia fue del
22.7% (68 pesos/per capita/mes).

Tabla 20. Gasto en alimentacién de los hogares en situacion de hambre severa por decil de ingresos,
2008-2014.

Hambre o subconsumo severo
2008 2014
Decil | Gasto en alimentos | % participacion | Gasto en alimentos | % participacion
(pesos/per del gasto en el (pesos/per del gasto en el
capita/mes) ingreso capita/mes) ingreso
1 178.58 31.3 177.12 24.7
2 216.30 18.5 217.08 23.2
3 246.32 19.2 237.26 17.0
4 272.35 14.8 269.27 16.6
5 333.98 14.4 288.06 14.9
6 314.80 12.1 294.59 13.3
7 359.25 11.1 334.77 12.8
8 435.56 10.3 314.59 9.4
9 391.75 7.4 441.59 9.7
10 672.41 4.8 713.63 5.5
Promedio 331.14 9.5 334.00 10.0

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Por su parte la informacidn relacionada con el gasto que destinan los hogares en situacion de
hambre severa en el pais para la adquisicién de alimentos muestra una tendencia parecida a lo
reportado en las otras categorias, en este sentido se observa que el desembolso en productos
alimentarios aumenta conforme incrementa el ingreso de las unidades domésticas, esto se
demuestra al contrastar el gasto en alimentos realizado por los diferentes estratos
socioecondmicos, es asi que en 2008, el decil 10 en comparacidn con el estrato 1 tuvo un gasto 3.8
veces superior, condicidon que se profundizdé en 2014 debido a que las erogaciones en productos
para la alimentacién entre estos mismos deciles fue 4 veces mayor.

En este sentido el comportamiento del gasto alimentario de los hogares con un subconsumo caldrico
y de macronutrientes severo en el periodo de estudio, presenta una reduccién en la mayoria de los
deciles entre los que se encuentran los estratos 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 8, este ultimo con la disminucidn
mads pronunciada con un monto menor de $121 pesos por persona al mes; en lo que respecta a los
deciles restantes la situacién es distinta, ya que los estratos 2, 9 y 10 reportaron un incremento en
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el gasto destinado a la alimentacién, en donde el decil 9 tuvo el mayor aumento con $49.8 pesos
mas de presupuesto para la compra de alimentos.

Asimismo cabe destacar que al realizar la comparacién entre las categorias que se refieren a la
intensidad del hambre en los hogares, se observa que un mismo decil reporta gastos diferenciados
de acuerdo al tipo de déficit en el que se ubiquen, ya sea en un subconsumo leve, moderado o
severo, es asi que al contrastar el gasto alimentario realizado por las unidades domésticas que
pertenecen al decil 10 y que presentan hambre moderada y severa, la informacion refiere que en
2008 la desigualdad en el gasto fue de 36.6% a favor de los hogares con un subconsumo moderado,
y en 2014 la proporcidn incrementd a un 66.2%; por su parte en el decil 1 la diferencia en 2008 fue
del 56% y en 2014 aumentd a un 71.2%, por lo que en ese mismo afio las unidades domésticas
tuvieron un gasto mayor en un monto de $126 pesos por persona al mes.

Entonces, de los resultados anteriores relacionados con el gasto que destinan los hogares en
situacion de hambre, es posible afirmar que el desembolso realizado por las unidades domésticas
para la adquisicion de alimentos tiene una relacién directa con el nivel medio de su ingreso y con
las variaciones que este experimenta a través del tiempo; asimismo, la intensidad del hambre en los
hogares es mayor conforme disminuye el gasto alimentario y la proporcién del mismo en relacién
con el ingreso total.

Otra situacién interesante que muestra la informacién obtenida a partir de la clasificacidon de los
hogares de acuerdo a su nivel del déficit nutrimental, es el hecho de que en todos los estratos de
ingreso se encuentra presente el fendmeno del hambre, esto se puede explicar en parte por
cuestiones relacionados con el monto y proporcién gasto destinado a la adquisicion de alimentos,
ademads, de acuerdo con Aguirre (2004), este fendmeno se vincula con elementos como la
representacion que se tenga de un cuerpo (la imagen corporal) saludable, en este sentido Aguirre
(2004) explica que en los sectores de ingresos medios la representacién del ideal del cuerpo se
asocia con la belleza de las formas, es decir, que suele identificarse con la delgadez, lo que resulta
complicado de realizar ante una dieta conformada por alimentos con alto contenido en grasas y
azucares, asi como por las pastas y productos de origen animal (principalmente las carnes), es por
ello que sus integrantes suelen someterse a cualquier tipo de dietas y ayunos para tratar de
mantener una apariencia sana (cuerpo delgado), situacién que resulta en una alimentacién
deficiente.

Por su parte en el sector de mayores ingresos también se rigen por las representaciones del cuerpo
sano, identificadas con la preocupaciéon por mantenerse delgados, lo que se asocia tanto con la
estética como con la salud, en este sector se incorporan en mayor grado los alimentos light,
productos sin grasas y sin azUcar, pero que resultan ser productos procesados (con un deficiente
aporte nutrimental), de igual forma en estos estratos los integrantes de los hogares se someten a
dietas para mantenerse delgados lo que repercute en los niveles de consumo nutrimental, es asi
que a través de la dieta y la actividad se aspira a controlar las condiciones del cuerpo (sus formas,
su salud, su funcionamiento), por lo tanto ademas de la privacién alimentaria a la que se someten,
tienen que destinar una parte de su ingreso a la contratacidon de gimnasios, instructores, equipo
para la realizacion de algun deporte, ademas de cirugias, entre otro tipo de gastos vinculados con
el logro de la delgadez (Aguirre, 2004); aqui también es importante mencionar que esta intensa
preocupaciéon con el peso o con la imagen corporal (forma del cuerpo) se relaciona con el
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padecimiento de trastornos de la conducta alimentaria, que se identifica por la presencia de
alteraciones en el comportamiento, las actitudes y la ingestion de alimentos, que ocasiona
problemas médicos y nutricios, entre los que se encuentra la denominada ortorexia que se
caracteriza por la obsesién patoldgica de la persona por comer alimentos que considera saludable
y la conformacién de una dieta perfecta, siendo esto uno de los objetivos fundamentales de su vida,
lo que resulta en restricciones sobre su alimentacién a tal grado que los llevan a presentar déficit
nutricional o hambre.

5.2.2 Consumo nutrimental, variedad y calidad de la dieta de los hogares en
situacion de hambre en México

Como ya se mostrod en los apartados anteriores, factores como el gasto tienen un efecto sustancial
sobre la magnitud e intensidad del hambre en los hogares, sin embargo, para tener un panorama
mas completo sobre la situacion alimentaria de la poblacidn que tienen déficit en el consumo de
calorias y macronutrientes es pertinente presentar la informacién sobre elementos relacionados
con el consumo nutrimental, asi como de la variedad y calidad de la dieta de los nucleos domésticos
en déficit.

Tabla 21. Consumo nutrimental promedio de los hogares en situacién de hambre en México, 2008-
2014,

2008 2014
C . Calorias Proteinas | Carbohidratos | Calorias Proteinas | Carbohidratos
ategoria
(Kcal/per (8/per (8/per (Kcal/per (8/per (8/per
capita/dia) | capita/dia) | capita/dia) | capita/dia) | capita/dia) capita/dia)
Hambre o
subconsumo 1676.50 61.63 231.40 1676.09 61.17 234.90
leve
Hambre o
subconsumo 1231.20 46.54 171.71 1239.02 45.86 178.98
moderado
Hambre o
subconsumo 657.26 24.58 94.88 692.60 25.37 104.39
severo
Promedio 1279.56 47.68 178.22 1316.43 48.34 188.09

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La situacion relacionada con las variaciones en el consumo de calorias, proteinas y carbohidratos en
el grupo de hogares en condicién de hambre leve, durante el periodo que comprende de 2008 a
2014, se caracterizo por una estabilidad en la ingesta energética y de macronutrientes, es decir, en
esta categoria practicamente no hubo modificacidon en su situacion nutricional, ya que en los dos
afios el aporte calérico de la dieta promedio fue de 1676 kcal, el de proteinas de 61 gramos y el de
carbohidratos incrementé en 3 gramos.

Por otra parte, el consumo de los hogares con hambre moderada presentd variaciones distintas en
el aporte de la dieta, ya que entre 2008 y 2014 el consumo caldrico tuvo un aumento per capita de
8 kcal/dia, al pasar de 1231 a 1239 kcal, la ingesta de proteinas disminuyo alrededor de un gramo al
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dia por persona, mientras que los carbohidratos incrementaron en siete gramos, al transitar de los
171 g/per capita en 2008, a los 178 gramos al dia en 2014.

El comportamiento de la ingesta nutrimental de los hogares en situacién de hambre severa también
presenta su propia dindmica, debido a que el incremento en el consumo caldrico reportado en esta
categoria fue de 35 kcal/per cépita, el de proteinas aumento en 1 gramo aproximadamente, y el de
carbohidratos también crecié en un monto de 7 gramos por persona al dia.

Ademas de las variaciones en el comportamiento del consumo de energia y macronutrientes, la
informacién permite advertir la situacion relacionada con la desigualdad nutricional entre las
distintas categorias de hogares en situacién de hambre, es asi que al contrastar la ingesta entre las
unidades domésticas con un déficit leve respecto del subconsumo moderado el resultado fue una
diferencia en 2008 del 36.2% y en 2014 fue 35.3% (alrededor de 437 kcal/per cépita) superior;
cuando se compara condicién nutricional de los hogares con hambre leve y severa, resulta ser que
en 2008 el consumo de calorias fue 2.6 veces mayor en las unidades domésticas con un déficit leve
en relacion con los severos, y para 2014 la asimetria disminuyd hasta presentar una ingesta 2.4 veces
mayor que los hogares con hambre severa.

Tabla 22. Variedad de la dieta promedio de los hogares en situacién de hambre en México, 2008-
2014,

, Productos consumidos
Categoria
2008 2014
Hambre o subconsumo 18 17
leve
Hambre o subconsumo 15 14
moderado
Hambre o subconsumo 9 10
severo
Promedio 15 15

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La variedad de la dieta que caracteriza a los hogares es un indicador importante que permite
complementar el panorama sobre la situacidn nutricional de los hogares, en este sentido la
informacion sobre la cantidad promedio de productos que cada unidad doméstica adquiere para su
consumo es distinta de acuerdo a su nivel de ingesta, entonces para el caso de los hogares con
subconsumo leve la diversidad de la dieta promedio entre 2008 y 2014 pasé de 18 a 17 productos;
por su parte en la categoria de hambre moderada el nimero de alimentos que conforman el patrén
de consumo disminuyd de 15 a 14 productos; la diversidad en la dieta de las unidades domésticas
en condicidon de hambre severa tuvo un compartimiento distinto al de las otras dos categorias, pues
en el periodo de estudio la cantidad promedio de productos que consumid este tipo de hogares
aumento de 9 a 10 bienes alimentarios.

Con el comportamiento antes mencionado es posible explicar que, en el caso de los hogares con
hambre leve y moderada, cuya variedad disminuyé pero a su vez hubo un incremento
principalmente en la ingesta energética, la dieta de estas unidades domésticas se ha conformado
de alimentos con un alto contenido caldrico, lo que les ha permitido establecer dos posibilidades, la
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primera es mantener el mismo nivel de ingesta de nutrientes, y la segunda aumentar su consumo
de calorias (en mayor grado) y de macronutrientes, lo cual demuestra la instrumentacién de
estrategias para aminorar los efectos de la crisis y la pauperizacidn; por su parte la situacion de los
hogares con hambre severa indica que el incremento en los niveles caldricos, de proteinas y
carbohidratos ha ido a la par con el aumento en la cantidad de productos que conforman la dieta
de estas familias, sin embargo este mejoramiento en las condiciones alimentarias no alcanza para
satisfacer sus necesidades nutrimentales.

Tabla 23. Participacion de las categorias de alimentos (composicién de la dieta) en la ingesta
promedio de energia de los hogares en situacién de hambre en México, 2008-2014.

Hambre o subconsumo Hambre o subconsumo
Hambre o subconsumo leve
Categoria moderado severo
g 2008 2014 2008 2014 2008 2014

% |Kcal/dia| % |Kcal/dia| % |Kcal/dia| % |Kcal/dia| % |Kcal/dia| % |Kcal/dia
Cereales 26.5| 443.6 | 283 | 475.0 |28.8| 3545 |30.8| 381.4 |28.4| 185.9 |32.5| 224.9
Productosde 1,0 0| 3482 |204| 3419 |21.9| 269.8 |204| 2522 |21.0| 1376 |19.8] 137.3
origen animal
Cereales 93| 1566 | 8.7 | 1460 | 87 | 1067 | 78| 961 |81 | 532 | 73| 502
procesados
Alimentos fuera | _ 3 | 1555 | 67 | 111.8 | 65| 795 | 7.6 | 936 | 75| 494 | 72| 498
del hogar
Bebidas

52| 866 | 46| 777 | 55| 673 |54 | 664 |69| 452 |72 | 501
procesadas
Leguminosas 51 85.5 4.5 75.2 5.2 64.6 4.2 52.1 54 35.3 4.4 30.2
Verduras y 37| 623 | 43| 713 |38 | 473 |43 | 535 | 40| 263 | 45| 311
tubérculos
Aceitey grasas | 49 | 823 | 43 | 724 | 42 | 512 |31 | 378 |39 | 253 | 21| 149
Alimentos 50| 832 | 53| 8.2 |42 521 |47]| 587 |37| 242 | 43| 209
preparados
Azicarymiel | 2.8 | 47.2 | 2.6 | 440 | 25| 310 |24 | 295 |30| 198 | 23| 157
Carne 37| 625 | 41| 689 | 35| 431 |39 478 |27 | 177 |30/ 207
procesada
Fruta fresca 28| 476 | 30| 504 | 26| 315 | 28| 353 |24 | 154 |27 | 18.7
Otros alimentos | | | 5c 4 | 18| 309 | 16| 196 | 17| 206 | 1.8| 117 | 18| 121
procesados
Otrosalimentos | | o | 519 | 13| 213 | 12| 143 |11| 139 | 11| 75 |10]| 69
frescos

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Otro de los factores que permite advertir la situacién alimentaria de los hogares con hambre en pais
es el que se refiere a la calidad de la dieta, en este sentido para realizar una aproximacidn a este
fendmeno, se agruparon los productos que reportaron las familias en la ENIGH en diferentes
categorias de alimentos dentro de las cuales se hace referencia a los bienes alimentarios de acuerdo
a si son frescos o procesados, lo anterior con la finalidad de obtener informaciéon sobre el consumo
de alimentos que aportan calorias vacias, ya que de acuerdo con Carolan (2012) y Otero (2013) en
la dieta contempordnea se han incorporado productos compuestos por un alto valor de energia,
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azucares, grasas y sal, ademas de un escaso contenido de macro y micronutrientes (proteinas,
minerales o vitaminas), este tipo de bienes son los que aportan las denominadas “calorias vacias”.

Las calorias vacias se encuentran en practicamente todos los alimentos procesados, dentro de los
gue se pueden nombrar a las bebidas envasadas como los refrescos, jugos, bebidas energéticas,
ademds de los dulces, las harinas, azucar refinada, galletas, chocolates, pan de caja, helados, cereal
en caja, botanas, sopas instantdneas embutidos y la carne procesada, la pizza, hot-dog, asi como los
cereales, papilla y jugos procesados para bebe, entre otros productos industrializados; el principal
objetivo de este tipo de alimentos, de acuerdo con Otero (2013) y Villa (2017), es que tengan un
sabor tan atractivo que cause adiccidn e incremento de ventas, por lo tanto, nada tiene que ver con
las necesidades nutricionales ni la vida saludable, pues lo que importa es la generacidén de ganancias.

En este sentido la dieta de los hogares en situacidon de hambre leve estd conformada por categorias
de productos como los cereales (tortilla, masa de maiz, arroz, etc.) que aportaron en 2014 el 28.3%
del total en la ingesta caldrica; los productos de origen animal (carne y visceras de pollo, res y cerdo,
leche, queso y huevo) contribuyeron con un 20.4% de la energia; los cereales procesados (galletas,
pan, botanas cereal de caja, sopas instantaneas) con el 8.7%; los alimentos consumidos fuera del
hogar en establecimientos especializados (desayunos, comidas, cenas y almuerzos) con el 6.7%,; los
alimentos preparados (pizza, hot-dog, pollo rostizado, papillas y jugos envasados para recién
nacidos) con el 5.3%; las bebidas procesadas (refrescos, jugos envasados y bebidas energéticas) con
el 4.6%; y las leguminosas (frijol, haba, garbanzo, etc.) con el 4.5% de la ingesta energética total;
estos siete grupos de alimentos concentran el 78.5% del consumo caldrico de los hogares.

En el caso de los hogares con subconsumo moderado, la dieta de este tipo de unidades domésticas
esta compuesta por alimentos que pertenecen al grupo de los cereales que en 2014 aportaron el
30.8% del consumo caldrico total, los productos de origen animal participaron con el 20.4% de la
ingesta, los cereales procesados contribuyeron con el 7.8%, mientras que el aporte de los alimentos
consumidos fuera del hogar fue del 7.6%, la categoria de las bebidas procesadas concentraron el
5.4% de la ingesta, y los alimentos preparados contribuyeron con el 4.7% del consumo energético
total; cabe resaltar que estas seis categorias de alimentos aportaron el 76.7% de la energia total.

La dieta de los hogares en situacién de hambre severa se encuentra constituida por los cereales que
en 2014 aportaron el 32.5% del consumo caldrico total, los productos de origen animal concentraron
el 19.8% de la ingesta, los cereales procesados contribuyeron con el 7.3%, los alimentos consumidos
fuera del hogar con el 7.2%, las bebidas procesadas con el 7.2%, y las verduras y tubérculos con el
4.5% del consumo total de calorias; estos seis grupos de alimentos en conjunto aportaron el 78.5%
de la ingesta energética total.

Al respecto también es importante destacar entre las tres categorias de hambre hay asimetrias en
el consumo que se pueden observar de forma adecuada mediante el andlisis de la ingesta en
términos absolutos, ya que de las cifras relativas o en porcentaje no advierte de forma clara este
proceso, es asi que al tomar como referencia a los hogares con déficit severo, los datos indican que
para 2014 el grupo de alimentos con la mayor desigualdad en el consumo fue el de los aceites y
grasas con una ingesta 2.5 veces superior de los nicleos domésticos con hambre moderada respecto
de los que tienen un déficit severo, otro grupo es de las carnes procesadas cuya diferencia en el
consumo es del doble (2.3 veces), por su parte la menor asimetria se registré en las categorias
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constituidas por las leguminosas asi como por las verduras y los tubérculos, con un 72% de diferencia
en la ingesta para ambos grupos.

Sobre la desigualdad que existe en el consumo de los hogares con déficit severo respecto de los que
tienen un déficit leve, se observa que para 2014 el grupo de alimentos que presentd la mayor
asimetria fue el de los aceites y las grasas con una ingesta 4.9 veces superior en favor de los ntcleos
domésticos con hambre leve, seguido por la categoria de las carnes procesadas en la cual se registré
una diferencia en su ingesta del triple (3.3 veces), mientras que los grupos con la menor asimetria
fueron los de las bebidas procesadas y los cereales con una distancia que ascendié al 55% y al 111%
respectivamente; en este sentido la informacidn sobre la participacién de las diferentes categorias
de alimentos en la ingesta nutrimental total demuestra las profundas desigualdades en el consumo
incluso entre los hogares con algin nivel de déficit, lo que permite afirmar que los nucleos
domeésticos con una mayor prioridad para su atencién son los que se encuentran en una situacion
de déficit o hambre severa.

Para complementar este andlisis sobre cémo se encuentran conformadas las dietas de las distintas
categorias de hogares en situacion de hambre, asi como la magnitud de la desigualdad en el
consumo de estos nucleos domésticos, a continuacién se muestra la informacién de los 25
productos que, de acuerdo con su frecuencia de consumo, tienen una participacion fundamental en
los niveles de ingesta y la condicién nutricional de los integrantes de cada hogar.

Tabla 24. Alimentos de mayor frecuencia de consumo y su participacion en la ingesta promedio de
energia de los hogares en situacién de hambre en México, 2008-2014.

Hambre o subconsumo Hambre o subconsumo Hambre o subconsumo
leve moderado severo
Producto 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Kcal/per Kcal/per Kcal/per Kcal/per Kcal/per Kcal/per
capita/dia | capita/dia | capita/dia | céapita/dia | capita/dia | cépita/dia
Tortilla de maiz 317.82 317.82 260.04 267.94 134.60 163.80
Leche pasteurizada 68.70 62.79 54.83 47.34 32.03 30.73
Frijol en grano 71.50 62.51 52.54 43.09 30.84 23.86
Refresco 67.45 60.16 54.55 53.55 37.66 40.71
Aceite vegetal 70.80 58.17 42.53 30.76 21.28 11.43
Huevo 59.16 57.27 48.14 46.30 30.75 29.73
grtgg:’!gz‘z”tos 37.62 52.69 23.35 31.34 9.15 16.19
Pan dulce 54.86 51.04 36.92 33.12 19.95 15.90
Arroz en grano 36.64 40.24 24.21 24.85 13.17 11.37
Azlcar 46.70 39.76 30.37 26.72 18.46 14.21
Pollo entero 56.17 36.73 41.12 26.66 20.57 9.71
chr;jé;n::so‘ilo 24.53 35.79 20.09 26.51 7.54 13.43
Pan blanco 38.38 32.55 25.44 21.43 11.18 10.84
Pasta para sopa 19.50 21.48 15.43 16.21 9.39 8.86
Pollo rostizado 28.63 18.86 19.27 13.88 10.08 5.94
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Papa 17.14 18.52 13.62 14.59 7.74 8.18
Longaniza 13.19 15.98 10.86 11.61 3.23 4.44
Salchichas 11.25 13.69 6.73 10.45 2.67 4.77
Platano 11.81 13.69 7.81 8.18 3.78 3.23
Galletas dulces 16.21 13.54 11.60 10.44 7.58 6.59
Bistec de res 15.50 12.46 12.58 10.49 5.67 5.46
Molida de Res 12.89 12.28 12.08 10.81 5.04 4.28
Masa de maiz 10.23 11.87 8.10 10.44 5.45 6.97
Queso fresco 8.05 9.37 6.48 7.03 3.96 3.26
Maiz en grano 7.85 8.19 3.96 4.34 1.77 0.62

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Al realizar una revision de los productos de mayor frecuencia en el consumo de las distintas
categorias de hogares en situacion de hambre, se observa que en 2014, la tortilla de maiz se ubicé
como el alimento mas importante en la dieta de los nlcleos domésticos, ya que su participacién en
la ingesta total es superior en comparacion con los otros productos, en este sentido es posible
afirmar que el maiz y especificamente la tortilla se mantiene como la base de la alimentacién de la
poblacidn mexicana, el cual es de vital importancia para los hogares con hambre severa, moderada
y leve.

Sin embargo también es posible advertir diferencias en la participacién de los distintos productos
en la ingesta total realizada por los tres tipos de hogares, es decir, si bien es cierto que en Ia
conformacion de la dieta promedio de los nucleos domésticos con déficit nutricional, los principales
alimentos son los mismos, la situacién cambia al analizar la contribucién de dichos productos a la
ingesta total, en este sentido para el caso de los hogares con hambre leve, la informacién indica que
ademads de la tortilla de maiz, los alimentos que tienen un mayor aporte a la dieta son la leche
pasteurizada, frijol, refresco, aceite vegetal, huevo y la categoria denominada otros alimentos
preparados, asimismo cabe destacar la baja participacidn de productos que conforman el grupo de
verduras y frutas.

Para el caso de los hogares con hambre moderada, los productos de mayor importancia que
conforman su dieta de acuerdo a la frecuencia y participacidon en la ingesta total son el refresco, la
leche pasteurizada, huevo, frijol, pan dulce, otros alimentos preparados y el aceite vegetal; por su
parte, en los nucleos domésticos con déficit severo la mayor contribucién a la dieta se registré en
productos como el refresco, leche, huevo, frijol, otros alimentos preparados, pan dulce y azucar; lo
anterior indica un patrén de consumo parecido entre los hogares con hambre moderada y severa,
esto se relaciona con la prevalencia de los grupos de alimentos de los cereales, productos de origen
animal y sus derivados, bebidas procesadas y los aceites, asi como con la baja participacion de las
frutas y las verduras.

Al respecto, la informacién de la ENIGH también permite advertir las desigualdades en el consumo,
en este sentido no solo existen diferencias en la participacion de los diferentes alimentos en la
ingesta total de las tres categorias de hogares con déficit nutricional, sino que incluso de un mismo
producto el consumo presenta asimetrias entre los distintos tipos de nucleos domeésticos con
hambre; de acuerdo con lo anterior, si se toma como referencia el nivel de ingesta de los hogares
con déficit severo, se observa que para el caso de la tortilla de maiz la desigualdad en el consumo
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ascendié para 2014 a un 64% en comparacion con los nucleos domésticos con déficit moderado y a
un 94% frente a los hogares con hambre leve.

Asimismo entre los productos en los que se registraron las mayores asimetrias en su consumo se
encuentran el aceite vegetal, ya que si se compara la ingesta de los hogares con hambre severa
respecto de los nucleos domésticos con déficit moderado y leve, se obtiene una desigualdad que
supera el consumo de los hogares con subalimentacion severa de entre 2.6 y 5 veces
respectivamente; uno de los alimentos que se encuentra en una situacion similar es el pollo entero,
debido a que las diferencias en la ingesta ascienden a 2.7 veces para las unidades domesticas con
déficit moderado, y a 3.7 veces para los hogares con hambre leve, esto en comparacion con la
ingesta de los nucleos domésticos con déficit severo.

Los ejemplos mencionados anteriormente muestran la desigualdad que existe en los niveles de
ingesta de los principales productos que conforman la dieta de las tres categorias de hogares con
déficit nutricional, en este sentido lo que es importante resaltar es que si bien los patrones de
consumo son parecidos entre estos nucleos domésticos (con algunas modificaciones en cuanto a su
participacion en la ingesta total), la cantidad consumida de un mismo alimento es marcadamente
desigual entre los diferentes tipos de hogares con hambre.

De la informacidn anterior se identifican las siguientes cuestiones, en los tres tipos de hogares en
situacion de hambre, tanto los cereales, como los productos de origen animal y los cereales
procesados aportan entre el 57% y 59% de la ingesta caldrica total; la otra caracteristica es que en
estas unidades domésticas, el consumo de alimentos fuera del hogar forman una parte importante
de la dieta; otro factor es la presencia significativa de las bebidas procesadas como los refrescos,
jugos y bebidas energéticas, en el patrén de consumo de los hogares con hambre; asimismo, es
posible afirmar que uno de los rasgos fundamentales de la dieta en la poblaciéon que presenta
hambre, es la prevalencia del maiz en sus diferentes productos como el alimento que es la base de
la alimentacion en los hogares del pais.

El fendmeno asociado con la cada vez mayor participacion del consumo de alimentos y bebidas
fuera del hogar de acuerdo con Otero (2013) se explica, especialmente entre las unidades
domésticas con bajos ingresos, por el hecho de que ante los escases recursos y el deterioro de las
condiciones de vida, los integrantes en edad productiva tienen que trabajar para aportar ingresos,
lo que les deja poco tiempo para preparar los alimentos situaciéon que resulta en una mayor
propensién a adquirir productos elaborados fuera del hogar.

Asimismo, el patrén de consumo que presentan los hogares en situacion de hambre corresponde a
lo que Otero (2013) denomindé como dieta neoliberal, la cual estd conformada por una alta
proporcién de alimentos que contienen calorias vacias, es decir, aquellos alimentos altamente
procesados, como harinas procesadas de cereales complejos y azucar refinada, aceites vegetales
(que en mayoria provienen de cultivos transgénicos como la soya, canola y maiz), asi como por
comida preparada en los restaurantes; en este sentido, aproximadamente una cuarta parte (25%)
de la ingesta caldrica total proviene principalmente del sistema industrial de produccion de
alimentos, que de acuerdo con Villa (2017) se basa en pocos cultivos a partir de los cuales se
confeccionan productos de larga vida de anaquel, con alto contenido de azlcares, sales y grasas,
ademas de los conservadores, saborizantes, aromatizantes y aditivos que mejoran la apariencia de
los alimentos (texturizadores, colorantes, etc.).
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El problema con los productos industrializados (procesados, con alto contenido calérico, de grasas,
azucares y sodio, de bajo aporte nutricional) es precisamente que los bienes producidos para
satisfacer las necesidades (como la alimentacidn), se elaboran con el objetivo principal de generar
ganancias, asi como para consolidar y mantener al sistema econémico de libre mercado.

Es asi que en las economias orientadas al libre mercado y especializadas en la produccién para la
exportacidon de commodities, los satisfactores (en este caso los alimentos) presentan una
contradiccidén sustancial: lo que argumentan resolver (la satisfaccion de una necesidad) lo
empeoran, es asi que, en vez de procurar la vida, ocasionan la muerte (por el deterioro prolongado
de las condiciones de vida); en ese sentido la alimentacion se encuentra determinada en forma
sistematica por los actores del sistema agroalimentario corporativo (quienes deciden que, como,
cuanto se produce y consume), y con efectos altamente nocivos para la salud (Villa, 2017).

Con la instauracidn del régimen alimentario corporativo se ha generado un oligopolio de empresas
transnacionales que dominan el sistema agroalimentario, las cuales tienen la capacidad para
generar cambios en las dietas de la poblacidn y en acaparar los mercados de alimentos, esto ha
implicado una masificacién de los productos procesados y concentracion de los canales de
distribucidn por parte de las empresas, lo que resulta en un progresivo reemplazo de los alimentos
locales con comida barata, procesada, y con escaso aporte nutrimental (calorias vacias), con el
respaldo directo de los gobiernos a través de las politicas instrumentados bajo la doctrina neoliberal,
es asi que de acuerdo con Carolan (2012) y GRAIN (2015), los acuerdos de libre comercio y la
inversiéon extranjera directa en el sector primario son un factor crucial en los procesos de
acaparamiento, sustituciéon de alimentos en los patrones de consumo de los hogares y generacion
de mayores ganancias para los agronegocios.

Entonces, la disponibilidad de alimentos se ha vuelto un factor crucial en la compra y el consumo,
ya que de acuerdo con GRAIN (2015), la poblacién ingiere lo que encuentra a la mano y a lo que
pueda acceder con facilidad, es por ello que las empresas agroalimentarias han inundado con sus
productos a los principales canales de distribucion (supermercados, tiendas y almacenes), es por
ello que los articulos disponibles en los establecimientos dedicados a la comercializacidn, son en su
inmensa mayoria alimentos procesados, empacados, embotellados y enlatados; lo anterior se ha
acelerado debido a que las compaiiias procesadoras de alimentos gastan parte de la inversidon que
realizan en campafias publicitarias para fomentar el consumo de sus productos con anuncios que
asocian a sus campafias y mercancias con valores familiares, sostenibilidad, caridad, buena salud y
empleos de calidad; sin embargo, la ideologia neoliberal culpa a las personas por tomar “malas”
decisiones respecto del consumo de alimentos, pero bajo el régimen alimentario corporativo, que
los hogares tengan la opcidn de elegir resultar ser un mito (Otero, 2013).

5.2.3 Caracteristicas de los hogares en situacion de hambre en México: tipo de
localidad

Para continuar con la identificacion de los rasgos principales asociados con la presencia de hambre
en la poblacion, en este apartado se presentan los resultados asociados con la magnitud del
subconsumo en las unidades domésticas de acuerdo con el tipo de localidad (rural y urbana).
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Tabla 25. Hogares en situacién de hambre en México por tamario de localidad, 2008-2014.

. Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo

T;T:I?:a:e 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

100,000y
mas 2,197,116 | 54.2 | 2,318,333 | 53.1| 2,492,171 | 51.9 | 2,651,375 | 53.4 | 1,000,839 |45.3 | 932,865 |49.0
habitantes
15,000 a
99,999 587,030 |14.5| 718,043 |16.4| 634,850 |13.2| 749,942 |15.1| 207,220 | 9.4 | 217,459 |11.4
habitantes
2,500 a
14,999 525,207 | 13.0| 602,467 |13.8| 637,780 |13.3| 632,187 |12.7| 255,691 |11.6| 229,935 |12.1
habitantes
Menos de
2500 740,980 |18.3| 730,980 |16.7| 1,034,649 |21.6| 931,348 |18.8| 746,730 |33.8| 523,097 |27.5
habitantes
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

En el caso de los hogares en situaciéon de hambre leve, la informacién muestra que la mayoria de
estas unidades domésticas se ubican en localidades urbanas de 100,000 y mas habitantes con el
54.2% del total y con un consumo promedio para 2014 de 1,676 kcal/per capita/dia, 63 gramos de
proteinay 228 g/persona/dia de carbohidratos, cabe mencionar que durante el periodo de estudio,
la cantidad de hogares con hambre leve incremento en un 6% (121 mil unidades mas); otra de las
localidades en las que hay un niumero importante de familias con subconsumo leve es en las zonas
rurales (menores a 2,500 habitantes), ya que en 2014 alrededor del 16.7% del total de hogares se
encontraron en este tipo de localidades, con una ingesta nutrimental de 1,675 calorias, 55 gramos
de proteina y 245 g/per capita/dia de carbohidratos, aqui el comportamiento de las unidades
domésticas fue diferente ya que disminuyé el nimero en una cifra de diez mil hogares (el 1%).

La categoria de hogares con hambre moderada presenta caracteristicas similares a las del
subconsumo leve, pero con proporciones distintas en cuanto al tipo de localidad, es asi que el 53.4%
de las unidades domésticas con déficit moderado se localizaron en las zonas urbanas de 100,000 y
mas habitantes, con un consumo promedio en 2014 de 1,237 calorias, 47 g/persona/dia de proteina
y 177 gramos de carbohidratos; por su parte las localidades rurales (menos de 2,500 hab.)
concentraron al 18.8% de los hogares, con una ingesta media de 1,216 kcal, 42 g de proteinay 177
g/per cépita/dia de carbohidratos; esto indica que la intensidad del hambre fue mayor en las zonas
rurales; sin embargo cabe mencionar que en las localidades de 100,000 y mds habitantes, durante
el periodo de estudio, hubo un incremento del 6% en el numero de hogares (159,204) con déficit
moderado, mientras que en las zonas rurales la cantidad de hogares con este tipo de déficit se
redujeron en un 10% (103,301 familias).
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Para los hogares en condicidon de hambre severa, la informacién indica que en 2014, las localidades
con 100,000 y mas habitantes concentraron al 49% de las unidades domésticas con subconsumo
severo, cuyo consumo promedio fue de 701 calorias, 26 gramos de proteinas y 105 g/persona/dia
de carbohidratos, asimismo durante el periodo de estudio se presentd una reduccion del 7% en el
numero de hogares con hambre severa e este tipo de localidades; por su parte las unidades
domésticas con déficit severo en las zonas rurales aglutinaron al 27.5% del total, ademds de reportar
una ingesta nutrimental promedio de 667 kcal, 24 g/per capita/dia de proteinas y 100 gramos de
carbohidratos, esto implica que a pesar que en términos de cantidad las localidades urbanas tengan
una participacion superior que las rurales, la intensidad del problema es mayor en el campo que en
la ciudad.

Aqui es importante mencionar que la tendencia muestra que, en general la problematica del hambre
tiene una mayor presencia en los hogares de las zonas urbanas, es decir, hay una creciente
urbanizacién del hambre, como resultado de los altos indices de migracidn, cuya poblacién proviene
de las zonas rurales, y se concentra fundamentalmente en los ndcleos urbanos, asimismo esos
nucleos domésticos, se ven afectados por problemas de acceso a los alimentos debido a que
dependen de los mercados y a menudo deben establecer soluciones complejas y a menudo
perjudicales a la hora de distribuir su salario entre sus diferentes necesidades bdsicas, como la
vivienda, la salud o el transporte (que pueden resultar mds caros en estas zonas urbanas), es por
ello que la poblacidn que vive en las localidades urbanas es especialmente vulnerable a los altos
precios de los alimentos (WFP, 2009), en este sentido, de acuerdo con la informacion de la ENIGH
el déficit nutricional en cuanto a magnitud (niumero de hogares) es mayor en las zonas urbanas,
condicidn que se cumple en los tres tipos de déficit si se contrasta con la distribucién interna de las
unidades domésticas en situacion de hambre, sin embargo, en el caso de los hogares con un
subconsumo severo, la situacién es distinta, ya que al realizar la comparaciéon con el total de
unidades domésticas por tamafio localidad, se obtienen resultados que indican una mayor
proporcién de este problema en las zonas rurales, debido a que del total de hogares pertenecientes
a localidades rurales el 7.5% de ellos presenta hambre severa, contra un 5.9% de los nucleos
domésticos localizados en zonas urbanas; con lo anterior se puede afirmar que en relacién con el
hambre severa la incidencia de este fendmeno es mayor en los hogares rurales.

Al respecto, cabe resaltar que en el caso de las zonas rurales, el hambre resulta ser de mayor
intensidad o profundidad, es decir, de acuerdo con la informacién que se obtuvo de la ENIGH, la
ingesta nutrimental en las localidades del medio rural (con menos de 2,500 habitantes) es
significativamente menor en comparacién con la registrada en las zonas urbanas o metropolis
(aquellas localidades con 100,000 y mas personas), esto se explica en parte por el hecho de que
generalmente las comunidades rurales estdn en una situacién de aislamiento geografico y tienen
una infraestructura limitada en cuanto a vias y medios de comunicacién, por lo que se encuentran
mas alejados y con menor acceso a carreteras, mercados (para trabajar y obtener bienes como los
alimentos), escuelas y desprovistos de servicios como los de salud, al agua potable, saneamiento,
educacidn, electricidad, entre otros, esto debido a que bajo la |6gica mercantil es costoso proveer
de servicios a este tipo de localidades que se caracterizan por una gran dispersion de su poblaciodn,
lo que finalmente resulta en una desigualdad respecto de las condiciones de bienestar, asimismo,
lo anterior se expresa en una marcada heterogeneidad urbano-rural en términos de ingreso per
capita, el cual, es menor en el medio rural y repercute en una mayor restriccién en el acceso a una
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alimentacién adecuada y suficiente para estos hogares (Roldan et al., 2009, 2012, 2015, 2017; WFP,
2009).

De acuerdo con lo expuesto anteriormente es posible afirmar que, hay una mayor cantidad de
hogares en situacion de hambre en las areas urbanas por lo tanto la magnitud del problema es
mayor en estas localidades, pero el déficit nutricional por lo general es mas intenso o profundo en
las dreas rurales, lo cual situa a estas Ultimas como zonas criticas y de alta prioridad para su atencién.

5.2.4 Caracteristicas de los hogares en situacion de hambre en México: la
estructura del nicleo doméstico

En esta parte de la investigacion se presentan las caracteristicas de la estructura de los hogares en
situacion de hambre, esto con la finalidad de identificar los rasgos entre los que el déficit tiene una
mayor participacidon y aportar elementos que permitan tener un mejor panorama sobre la
problematica del hambre en el pais.

Tabla 26. Hogares en situacién de hambre en México por tipo de hogar, 2008-2014.

Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
Tipo de hogar 2008 2014 2008 2014 2008 2014
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

Unipersonal 166,219 | 4.1 | 184,932 | 4.2 | 143,934 | 3.0 | 175,085 | 3.5 97,606 4.4 68,167 3.6
Nuclear 2,639,444 | 65.2 | 2,881,940 | 66.0 | 2,999,297 | 62.5| 3,094,213 | 62.3| 1,313,898 | 59.4 | 1,151,185 | 60.5
Ampliado 1,203,816 | 29.7 | 1,254,172 | 28.7 | 1,608,818 | 33.5| 1,649,321 | 33.2 | 768,322 |34.8| 666,642 |35.0
Compuesto 15,584 0.4 36,287 0.8 31,659 0.7 32,311 0.7 13,042 0.6 6,856 0.4
Corresidente 25,270 0.6 12,492 0.3 15,742 0.3 13,922 0.3 17,612 0.8 10,506 0.6
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Al revisar la informacidn relacionada con el tipo de hogares y su relacidn con la presencia del
hambre, se observa que en general hay dos categorias en las que se concentra el déficit nutricional
que padecen los nucleos domésticos, estas corresponden a los hogares nucleares conformados por
parejas que viven juntas con o sin hijos, y los ampliados formados por un hogar nuclear mas otros
parientes (tios, primos, hermanos, suegros, etcétera).

En este sentido, las unidades domésticas con hambre leve estan conformadas en su mayoria por
hogares de tipo nuclear, ya que esta categoria concentrd en 2014 al 66% del total, con un consumo
promedio de 1,676 kcal/persona/dia, 61 gramos de proteinas y 235 gramos de carbohidratos,
mientras que los ampliados agruparon al 28.7% de los nucleos domésticos, con una ingesta media
de 1,675 kcal, 61 gramos de proteinas y 231 g/per capita/dia de carbohidratos, asimismo durante
el periodo que abarca de 2008 a 2014, se presentd un incremento en el nimero de hogares con
déficit leve en los dos tipos de unidades domésticas, es asi que en los hogares nucleares el aumento
fue del 9%, y en los hogares nucleares el incremento fue del 4%.

Los nucleos domésticos con presencia de hambre moderada tienen caracteristicas similares a las
otras categorias de consumo, es asi que en los hogares nucleares para 2014 concentraron al 62.3%
de las familias con déficit moderado, asimismo su ingesta se fue de 1,240 kcal, 46 gramos de
proteina y 178 g/persona/dia de carbohidratos; el otro tipo de hogar que agrupo una cantidad
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importante de hogares fueron los nucleos domésticos ampliados con una participacidn del 33.2% y
un consumo promedio de 1,235 calorias, 46 g/per capita/dia de proteinas y 178 gramos de
carbohidratos, lo anterior muestra que la intensidad del hambre es mayor en los nlcleos domésticos
ampliados; también es importante destacar que durante el periodo de andlisis hubo un aumento en
la cantidad de hogares con este nivel de subconsumo para ambas categorias de hogares del 3%
aproximadamente.

Para el caso de los hogares con un subconsumo severo en 2014 los nucleos domésticos de tipo
nuclear concentraron al 60.5% del total de las familias, con un consumo promedio que alcanzé las
705 calorias, 26 gramos de proteinas y 106 g/persona/dia de carbohidratos; el otro tipo de nucleo
domésticos que concentrd una cantidad importante del déficit severo fueron los hogares ampliados
con un 35% y una ingesta de 678 kcal, 25 g/per céapita/dia de proteinas y 102 gramos de
carbohidratos; tal como la informaciéon demuestra la intensidad del hambre en esta categoria es
mayor en las unidades domésticas ampliadas.

Tabla 27. Hogares en situacién de hambre en México por sexo del jefe del hogar, 2008-2014.

Sexo del Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
jefe del 2008 2014 2008 2014 2008 2014
hogar Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Hombre | 3,184,872 | 78.6 | 3,436,592 | 78.6 | 3,754,209 | 78.2 | 3,823,547 | 77.0| 1,776,262 | 80.4 | 1,456,382 | 76.5
Mujer 865,461 |21.4| 933,231 |21.4| 1,045,241 |21.8| 1,141,305 | 23.0| 434,218 |19.6| 446,974 |23.5
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Uno de los factores importantes relacionados con la estructura de los nucleos domésticos y la
incidencia del hambre, es el relativo al sexo del jefe del hogar, es asi que en el caso de las unidades
domeésticas con déficit nutricional leve, el 78.6% se concentra en los hogares con jefatura masculina,
cuyo consumo promedio en 2014 ascendid a las 1,675 calorias, 61 gramos de proteinas y 235
g/persona/dia de carbohidratos, por su parte los nucleos domésticos con jefatura femenina
aglutinaron al 21.4% del total de familias, con una ingesta media de 1679 kcal, 61 g/per cépita/dia
de proteinas y 235 gramos de carbohidratos.

En los hogares cuyo déficit nutricional es moderado, se tiene que en 2014, los nucleos domésticos
con jefatura masculina agruparon al 77% del total de los hogares con hambre moderada, con un
consumo promedio fue de 1,236 calorias por persona al dia, 46 gramos de proteinas y 178 gramos
de carbohidratos; en el caso de las unidades domésticas con jefatura femenina estas concentraron
al 23% de los hogares, con una ingesta promedio de 1,250 kcal, 46 gramos de proteinas y 183 g/per
capita/dia de carbohidratos.

Para la categoria de hogares con hambre severa se observa una situacién similar respecto de los
otros dos tipos de déficit, ya que para 2014 el 76.5% de los nucleos domésticos en esta condicion
nutricional tenian como jefe del hogar a un hombre, con un consumo promedio que llegé a las 699
kcal/persona/dia, 25 gramos de proteinas y 105 gramos de carbohidratos; mientras que los ntcleos
domésticos con jefatura femenina concentraron a un 23.5% del total de los hogares, y reportaron
una ingesta promedio de 673 calorias, 25 gramos de proteina y 101 g/per capita/dia de
carbohidratos.
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La informacidn anterior permite argumentar que la magnitud del hambre es mayor en los hogares
con jefatura masculina, ademas que la intensidad del déficit en las categorias leve y moderado es
superior en los nucleos domésticos cuyo jefe de familia es un hombre, mientras que para el caso del
subconsumo severo la intensidad del problema es mayor en los nucleos domésticos con jefatura
femenina.

Tabla 28. Hogares en situacién de hambre en México por edad del jefe del hogar, 2008-2014.

Edad del Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado| Hambre o subconsumo severo
jefe del 2008 2014 2008 2014 2008 2014

hogar Hogares % Hogares | % | Hogares | % Hogares | % | Hogares | % | Hogares | %
15a29 406,125 | 10.0 | 447,065 |10.2| 481,412 |10.0| 530,766 |10.7 | 234,578 |10.6| 184,925 | 9.7
30a49 | 2,038,869 | 50.3 | 2,134,061 | 48.8 | 2,426,285 | 50.6 | 2,475,607 | 49.9 | 1,017,766 | 46.0 | 947,635 |49.8
50a 69 1,201,832 | 29.7 | 1,383,779 |31.7 | 1,452,321 |30.3 | 1,510,851 | 30.4 | 724,620 |32.8| 600,714 |31.6
70y mas | 403,507 | 10.0 | 404,918 | 9.3 | 439,432 | 9.2 | 447,628 | 9.0 | 233,516 |10.6| 170,082 | 8.9
Total 4,050,333 | 100 |4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

Uno de los factores que se asocian con la presencia de hambre en los hogares es el que se refiere a
la edad del jefe del hogar, en este sentido, para el caso de los nlucleos domésticos en condiciones
de hambre leve la informacidon muestra que en 2014 las unidades domésticas cuya edad de los jefes
de familia se ubicé en el rango de los 30 a 49 afios concentraron al 50.3% del total de hogares, los
jefes con edades entre 50 y 69 afios aglutinaron al 29.7%, y los de 15 a 29 afios contribuyeron con
el 10% de total de nucleos domésticos; asimismo es importante destacar que mas de tres cuartas
partes (80.5%) de los hogares con déficit leve se caracterizaron por estar conformados por jefes de
familia con edades que van de los 30 a los 69 afios.

Por su parte en los hogares con hambre moderada la informacidon muestra que, los jefes de familia
con edades que se ubican entre los 30 y 49 afios participaron con el 49.9% del total, mientras que
los jefes del hogar con edad de 50 a 69 afios concentraron al 30.4% de las unidades domésticas, otro
de los rangos importantes es el de los jefes de familia con edades de 15 a 29 afios quienes
representaron el 10.7% del total; lo anterior también indica que la mayor parte de los hogares con
déficit nutricional moderado, alrededor del 80.3% pertenecen a jefes de familia con edades que van
de los 30 a 69 afios.

En los hogares con hambre severa la situacion es parecida con las otras dos categorias nutricionales,
ya que el 49.8% de los hogares estuvieron conformados por jefes cuya edad se ubicdé en el rango de
los 30 a 49 afos, mientras que los jefes de familia con edades que van de los 50 a 69 afios
concentraron el 31.6% del total de nucleos domésticos, asimismo, otro de los rangos de edad
importantes en los que se presenta el hambre fueron los de 15 a 29 afios con una participacion del
9.7%; en este sentido, mas de tres cuartas partes (81.3%) de los hogares con déficit nutricional
severo estan formados por jefes de familia con edades que van de los 30 a los 69 afios.

Con la informacién anterior se observa que el hambre tiene una mayor presencia en los hogares
cuyos jefes tienen edades que van de los 30 a 49 afios, también es importante mencionar que en
general a partir de los 50 afios la incidencia del hambre en los hogares disminuye a medida que
aumenta la edad del jefe el hogar; esta situacién contrasta con los evidencias encontradas por
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autores como Asghar y Muhammad, 2013, Magafia-Lemus et al., 2016, y Mundo et al., 2014,
quienes exponen que los jefes de hogar mas longevos tienen una mayor propensién a padecer
hambre, debido a que tienen una baja tendencia a adoptar las nuevas tecnologias utilizadas en el
ambito laboral en comparacién con los mas jovenes, ademas que, en general las personas mayores
presentan dificultades en la movilidad, lo que les puede ocasionar problemas para mantener sus
ocupaciones y los ingresos disponibles; sin embargo en México los hogares mas afectados por el
hambre son los que se encuentran en los rangos de edad asociados con una mayor productividad
laboral.

Tabla 29. Hogares en situacion de hambre en México por nivel de escolaridad del jefe del hogar,
2008-2014.

Escolaridad Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
del jefe del 2008 2014 2008 2014 2008 2014
hogar Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %

isr:r;truccién 335,189 | 8.3 | 269,823 | 6.2 | 405,624 | 85 | 354,929 | 7.1 | 294,171 |13.3| 189,541 |10.0
Primaria 1,609,934 | 39.7 | 1,440,031 | 33.0| 2,014,515 | 42.0| 1,686,803 | 34.0 | 1,036,808 | 46.9 | 698,901 | 36.7
Secundaria | 1,054,709 | 26.0 | 1,275,248 | 29.2 | 1,203,843 | 25.1| 1,436,947 | 28.9 | 428,032 |19.4| 467,470 |24.6
Preparatoria 502,035 |12.4| 679,726 |15.6| 564,035 |11.8| 767,437 |15.5| 202,365 | 9.2 | 241,015 |12.7
Profesional y
més 548,466 |13.5| 704,995 |16.1| 611,433 |12.7| 718,736 |14.5| 249,104 |11.3| 306,429 |16.1
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La educacién es un factor relevante en la situacién alimentaria de los hogares ya que se asocia con
el acceso a mayores oportunidades para la generacion de ingresos, mediante la diversificacién de
las fuentes de ingresos y un mayor acceso a empleos estables, ademas de tener un impacto en la
capacidad de las decisiones nutricionales de los hogares.

En este sentido la informacién muestra que los hogares conformados por un jefe de familia con nivel
educativo de primaria concentraron en 2014 al 33% del total de las unidades domésticas con
hambre leve, le sigue en orden de importancia, los nucleos domésticos con secundaria quienes
tuvieron una participacién del 29.2% de los hogares con déficit nutricional leve.

Por su parte para la categoria de hogares con hambre moderada la informacién muestra una
concentracién muy importante de este tipo de déficit en los nicleos domésticos con jefes de familia
que tienen niveles de instruccién de primaria, pues en estos se concentra el 34% de los nucleos
domésticos, mientras que los que tienen un nivel educativo de secundaria agruparon al 28.9% del
total de hogares con subconsumo moderado.

Los rasgos asociados con la educacién en los hogares con hambre severa presentan una situacién
similar con las otras categorias de analisis, ya que los jefes de los nicleos domésticos con niveles de
instruccién de primaria agruparon al 36.7% del total de los hogares con déficit severo; le sigue en
importancia, las unidades domésticas cuyos jefes de familia tiene un nivel de secundaria que
concentraron un 24.6% de los hogares con subconsumo severo.
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La informacién relacionada con el nivel de educacién de los hogares en situacién de hambre muestra
gue para los tres tipos de déficit, a mayor nivel de instruccion escolar menor es la incidencia del
hambre, lo que concuerda con los hallazgos en los estudios realizados por autores como Arif et al.,
en 2006, y Asghar y Muhammad en 2013.

Tabla 30. Hogares en situacién de hambre en México por situacion parental del hogar, 2008-2014.

Situacién Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
parental del 2008 2014 2008 2014 2008 2014
hogar Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Monoparental 932,901 |23.0| 1,013,878 |23.2| 1,043,922 |21.8| 1,127,496 |22.7 | 497,066 |22.5| 413,180 |21.7
Biparental 3,117,432 | 77.0 | 3,355,945 | 76.8 | 3,755,528 | 78.2 | 3,837,356 | 77.3| 1,713,414 | 77.5| 1,490,176 | 78.3
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La situacion parental en el hogar es otro de los elementos importantes que permiten conocer los
principales rasgos asociados con la presencia de hambre en la poblacidn, es por ello que en esta
parte de la investigacion se presentan los resultados de la incidencia del déficit nutricional de
acuerdo a si son monoparentales (conformados solamente por el padre o la madre y los hijos) o
biparentales (constituidos por ambos padres y los hijos).

La distribucion de los hogares en condicidn de hambre leve de acuerdo con la situacién parental,
muestra que en 2014 los hogares biparentales concentraron al 76.8% del total de los nucleos
domésticos con déficit nutricional leve, con un consumo promedio de 1676 kcal, 61 gramos de
proteina y 235 g/persona/dia de carbohidratos; mientras que las familias monoparentales
agruparon al 23% del total de los hogares, con una ingesta promedio de 1677 kcal/per capita/dia,
61 gramos de proteina y 235 gramos de carbohidratos.

Los hogares biparentales en el caso de los nucleos domésticos con hambre moderada concentraron
en 2014 a un 77.3% del total, con un consumo promedio 1,236 kcal, 46 g/persona/dia de proteina y
178 gramos de carbohidratos; por su parte las unidades domésticas monoparentales agruparon al
restante 22.7% de los hogares con déficit moderado, con una ingesta media de 1,247 kcal/per
capita/dia, 45 gramos de proteina y 184 gramos de carbohidratos.

Para los hogares en condicion de hambre severa se observa una tendencia similar a la que se
presentd en las otras categorias alimentarias, es asi que los nucleos domésticos biparentales
concentraron al 78.3% de los hogares con déficit nutricional severo, con un consumo promedio de
698 kcal, 26 gramos de proteinas y 105 g/per capita/dia de carbohidratos; mientras que las unidades
domeésticas monoparentales agruparon al 21.7% restante, con una ingesta media de 671
kcal/persona/dia, 25 gramos de proteina y 102 gramos de carbohidratos; esto indica que el hambre
severa tiene una intensidad mayor en los hogares monoparentales.

Entonces con la informacién sobre la situacidn parental del hogar, se observa una mayor prevalencia
del hambre en los nucleos domésticos biparentales, también la intensidad del déficit es superior en
los biparentales que en los monoparentales, a excepcion del subconsumo severo en donde la
intensidad del hambre es mayor en los nicleos domésticos monoparentales.
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Tabla 31. Hogares en situacién de hambre en México por condicion étnica del jefe del hogar, 2008-
2014.

Jefe hablante Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
de lengua 2008 2014 2008 2014 2008 2014
indigena Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
No indigena 3,761,138 | 92.9 | 4,086,409 | 93.5| 4,379,839 | 91.3 | 4,574,393 | 92.1 | 1,865,528 |84.4| 1,681,511 | 88.3
Indigena 289,195 7.1 283,414 6.5 419,611 8.7 390,459 7.9 344,952 | 15.6 | 221,845 |11.7
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La condicién étnica del jefe del hogar es otro elemento que permite identificar los rasgos asociados
con la prevalencia del hambre en los nucleos domésticos, para realizar la caracterizacién de los
hogares cuyo jefe de familia pertenezca a una etnia, se tomé como variable si el jefe habla una
lengua indigena.

En este sentido la informacidn muestra que en los hogares con hambre el 92.9% de los nucleos
domeésticos con déficit nutricional leve se concentraron en las unidades domésticas donde el jefe de
familia no pertenece a una etnia, con un consumo promedio de 1,676 kcal, 61 gramos de proteina
y 234 g/persona/dia de carbohidratos; por lo tanto el restante 7.1% se refiere a los hogares cuyo
jefe de familia es indigena, con una ingesta media de 1,680 kcal/per capita/dia, 57 gramos de
proteina y 246 gramos de carbohidratos.

Asimismo, los hogares con hambre moderada en el que su jefe de familia no habla una lengua
indigena concentraron el 92.1% de los nucleos domésticos con déficit moderado, con un consumo
promedio de 1,240 kcal, 46 gramos de proteinas y 178 g/persona/dia de carbohidratos; en el caso
de los hogares conformados por jefes de familia pertenecen a una etnia indigena, su participacion
fue del 7.9% respecto del total, con una ingesta media de 1,228 kcal, 44 g/per capita/dia y 185
gramos de carbohidratos; con la informacion anterior se observa que en los hogares indigenas la
intensidad del déficit moderado es mayor en comparaciéon con los no indigenas.

Por su parte, en lo que se refiere al problema del hambre severa en los hogares, la informacion
muestra que la mayor concentracion del déficit severo se encuentra en los nucleos domésticos
donde el jefe de familia no es hablante de una lengua indigena, con una proporcion del 88.3% del
total y un consumo promedio de 697 kcal/per cépita/dia, 25 gramos de proteinas y 105 gramos
carbohidratos; por su parte la participacidn de los hogares con jefatura indigena ascendio al 11.7%,
con una ingesta media de 659 kcal, 25 g/persona/dia de proteinas y 100 gramos de carbohidratos;
los anterior implica que en los hogares que estan constituidos por jefes de familia que hablan una
lengua indigena la intensidad del hambre es mayor en comparacién con los no indigenas.

Al respecto es importante mencionar que, de acuerdo con Roldan et al. (2009, 2012, 2017), los
hogares ubicados en las zonas rurales y especialmente las indigenas forman parte de las
comunidades donde prevalece la mayor pobreza del pais especialmente en términos de intensidad
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(profundidad de las carencias), pues es donde la marginacion, exclusiéon, pauperizacién, el hambre,
la desnutricion y las enfermedades han sido una realidad histdrica cotidiana.

Esta realidad histdrica cotidiana ha sido intensificada y perpetuada con la instrumentacion de las
politicas neoliberales en México, es asi que la consecuencia mas importante en el ambito social del
neoliberalismo ha sido la polarizacién de la sociedad a través de la formacién de regiones
socialmente criticas, caracterizadas por ser comunidades rurales con poblaciones menores de 2 500
personas; habitadas por grupos indigenas ubicados principalmente en cadenas montanosas, que
constituyen un habitat de Uultimo recurso para sobrevivir y preservar su cultura, pero que
generalmente los sitla en una condicidn de marginacion, exclusidon y pobreza que les impide
acceder a una alimentacion adecuada y suficiente (Roldan et al., 2009, 2012, 2015).

Entonces a partir de lo anterior es posible afirmar que los hogares marginales de las regiones criticas
de Meéxico, afectados por el hambre y sus padecimientos de forma permanente, corresponden
primordialmente a las sociedades situadas en una condicién persistente de pobreza extrema,
asociadas principalmente con localidades de cardcter rural y especialmente indigena
(fundamentalmente las ubicadas en las zonas serranas y montafiosas).

En este sentido, es importante remarcar que, si bien el hambre en términos de magnitud afecta en
mayor mediad a los hogares cuyos integrantes no pertenecen a alguna etnia originaria, la situacion
cambia radicalmente al observar la intensidad o profundidad del déficit nutricional, ya que este por
lo general es significativamente mayor en los nucleos domésticos conformados por poblacién
indigena en comparacion con los no indigenas, lo anterior posiciona como prioritarios de atencion
a este tipo de hogares.

Tabla 32. Hogares en situacién de hambre en México por dependencia demografica del hogar, 2008-
2014.

b denci Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
ependencia 2008 2014 2008 2014 2008
demogrifica

Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
3in | 879,195 [21.7] 1,097,390 | 25.1 | 953,967 |19.9| 1,126,209 | 22.7 | 547,122 |24.8| 454,802 |23.9
dependencia
E:jze”denc'a 780,222 |19.3| 852,944 |19.5| 1,002,088 |20.9| 911,990 |18.4| 381,725 |17.3| 371,732 |19.5
?ﬁ:de”c'a 851,811 |21.0| 907,482 |20.8| 1,088,132 | 22.7| 1,088,282 | 21.9 | 499,764 |22.6| 425,414 |22.4
aDI‘::e”denc'a 1,539,105 | 38.0 | 1,512,007 | 34.6 | 1,755,263 | 36.6 | 1,838,371 | 37.0| 781,869 |35.4| 651,408 |34.2
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.

La dependencia demografica es otro indicador que permite advertir las caracteristicas en las que
prevalece el hambre en los hogares del pais, este elemento expresa la relacion que existe dentro de
los nucleos domésticos, entre el grupo poblacional en edad econdmicamente dependiente o
potencialmente inactiva, concebido como aquellos menores de 15 afios de edad y de 65 aifos y mas,
y el grupo potencialmente activo o productivo, conformado por las personas con edades de entre
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15y 64 ainos; la razén de dependencia se encuentra asociada con el tamafio del hogar, la estructura
de edades de sus integrantes y el ciclo de vida en el que se encuentra la familia.

En este sentido para los hogares con hambre leve la informacién muestra que, la mayor
concentracién se encuentra en los hogares con una dependencia demografica alta pues el 34.6% de
estos nucleos reportaron un déficit nutricional leve, con un consumo promedio de 1,677 kcal, 60
gramos de proteinas y 239 g/persona/dia carbohidratos; la otra categoria de importancia es el de
las unidades domésticas que no tienen dependencia, es decir, aquellos hogares con integrantes que
tienen edades de entre 15 a 64 afios, quienes agruparon al 25.1% del total de los nicleos domésticos
con subconsumo leve, y reportaron una ingesta promedio 1,675 kcal/persona/dia, 63 gramos de
proteinas y 235 gramos de carbohidratos.

Por su parte en los hogares con hambre moderada el 37% se ubicaron en la categoria de nucleos
domésticos con una dependencia demogréfica alta, y tuvieron un consumo promedio de 1,234 kcal,
45 g/per capita/dia de proteinas y 180 gramos de carbohidratos; le siguen en orden de importancia
en cuanto a la presencia de déficit nutricional moderado, los hogares sin dependencia demografica,
quienes concentraron al 23.9% del total de unidades domésticas, con una ingesta media de 1253
kcal, 47 gramos de proteinas y 179 g/persona/dia de carbohidratos.

En los hogares con hambre severa (al igual que en las otras categorias), alrededor del 34% presentd
un indice de dependencia demografica alto, con un consumo nutrimental promedio de 704 kcal, 26
gramos de proteinas y 107 g/per cépita/dia de carbohidratos; el otro grupo que concentré una
proporcién importante de los nicleos domésticos con déficit severo son los hogares que no tienen
dependencia demografica entre sus integrantes con un 23.9% y una ingesta media de 667
kcal/persona/dia, 25 gramos de proteinas y 107 gramos de carbohidratos.

La informacidn anterior indica que el hambre en sus diferentes categorias se encuentra presente
tanto en los hogares con una dependencia demografica alta, en la que el nimero de personas en
edades productivas que van de los 15 a 64 afios es menor, en comparacion con la cantidad de
integrantes que tienen menos de 15 aflos y mas de 65; como en los nicleos domésticos que no
presentan dependencia dentro del hogar, es decir, aquellos hogares conformados por personas que
se ubican en el grupo etario que abarca de los 15 a los 64 afios, entonces con estos datos es posible
afirmar que los postulados formulados por autores como Magafia-Lemus et al. (2016) y Mundo et
al. (2014), explican parcialmente los resultados obtenidos para la poblacion mexicana, ya que sus
estudios exponen que los hogares en los que existen una mayor cantidad de personas en situacion
de dependencia, especialmente en las etapas tempranas de la formacion de la familia en donde los
hijos son menores de edad, o en la finales donde los integrantes son ancianos, tienen mas
probabilidades de padecer hambre, en comparacién con los hogares sin hijos y con integrantes que
se encuentran en edad productiva, es decir, a mayor indice de dependencia hay una mayor
posibilidad de presentar condiciones de inseguridad alimentaria.

5.2.5 Caracteristicas de los hogares en situacion de hambre en México: condicién
socioeconomica

Como se ha mostrado en aparatados anteriores, la presencia de hambre en los hogares se encuentra
asociada con la posibilidad de generar ingresos por parte de los integrantes del nicleo doméstico,
ya que los recursos con los que cuenta la unidad doméstica determina la cantidad del gasto que
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pueden realizar para la adquisicion de alimentos con un efecto directo en los niveles de consumo y
en la situacion nutricional de los hogares, en este sentido uno de los factores vinculados con la
situacidn socioecondmica de los hogares es el empleo y sus caracteristicas, debido a que es uno de
los mecanismo mas importantes para la obtencién de ingresos.

Tabla 33. Hogares en situaciéon de hambre en México por condicién de acceso a la seguridad social,
2008-2014.

Acceso ala Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
seguridad 2008 2014 2008 2014 2008 2014
social Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Sin carencia 970,389 |24.0| 1,229,558 | 28.1| 1,052,189 | 21.9| 1,341,038 | 27.0| 422,090 |19.1| 445,096 |234
Con carencia | 3,079,944 | 76.0 | 3,140,265 | 71.9 | 3,747,261 | 78.1 | 3,623,814 | 73.0 | 1,788,390 | 80.9 | 1,458,260 | 76.6
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH y CONEVAL.

Uno de los factores asociados con las condiciones socioeconémicas de los hogares y su relacién con
el hambre, es el del empleo de los integrantes del nidcleo doméstico, en este sentido para
aproximarse a las condiciones laborales y determinar la precariedad de los trabajos (la ausencia de
contratos, estabilidad y prestaciones) en los que laboran las personas, se empled el indicador
elaborado por el CONEVAL sobre el acceso a la seguridad social por parte de los hogares.

La seguridad social, de acuerdo con el CONEVAL (2014), es el conjunto de mecanismos disefiados
para garantizar los medios de subsistencia de los individuos y sus familias ante eventualidades, como
accidentes o enfermedades, o ante circunstancias socialmente reconocidas, como la vejez y el
embarazo; este derecho social tiene vinculacién directa con el tipo de empleo de los integrantes del
hogar, ya que el indicador se refiere a las coberturas sociales minimas que deben otorgarse a los
trabajadores y sus familiares.

En este sentido, el 70% de los hogares en situacion de hambre leve estdn conformados por
integrantes que laboran en empleos precarios, por lo tanto presentan carencia en el acceso a la
seguridad social, estos nucleos domésticos reportaron un consumo promedio de 1,677 kcal, 61
gramos de proteinas y 236 g/per capita/dia de carbohidratos; por su parte las unidades domésticas
con acceso a la seguridad social representaron el 28.1% de los hogares con una ingesta media de
1,677 kcal/persona/dia, 63 gramos de proteinas y 233 gramos de carbohidratos.

Los hogares con hambre moderada presentan una distribucién donde predominan los nucleos
domésticos con carencia por acceso a la seguridad social, con una participacién del 73% del total de
unidades domésticas, con un consumo promedio de 1,239 kcal, 46 g/per capita/dia y 179 gramos
de carbohidratos; asimismo los hogares que tienen acceso a la seguridad social agruparon al 27%,
con una ingesta media de 1,238 kcal/persona/dia, 47 gramos de proteina y 178 gramos de
carbohidratos.

En el caso de los hogares con hambre severa la situacion es similar al compararlo con las otras
categorias alimentarias, es asi que los nucleos domésticos cuyos integrantes tienen trabajos
precarios concentraron al 76.6%, con un consumo promedio de 690 kcal, 26 gramos de proteina y
103 g/per capita/dia de carbohidratos; por su parte las unidades domésticas con seguridad social
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agruparon al 23.4% del total, con una ingesta media de 703 kcal/persona/dia, 25 gramos de
proteinas y 108 gramos de carbohidratos.

De acuerdo con la informacién anterior es posible afirma que la presencia de integrantes en el hogar
con trabajos precarios se encuentra relacionada con el padecimiento de hambre en sus distintos
niéveles de déficit nutricional.

Tabla 34. Hogares en situacién de hambre en México por situacion de bienestar social, 2008-2014.

Situacién d Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
'tuacion de 2008 2014 2008 2014 2008
bienestar
Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares % Hogares %
Pobres 1,484,401 | 36.6 | 1,723,367 | 39.4 | 1,813,290 | 37.8 | 2,090,097 | 42.1 | 1,031,167 | 46.6 | 870,893 |45.8
Vulnerables 1,071,889 | 26.5 | 902,407 |20.7 | 1,218,865 | 25.4| 893,742 |18.0| 492,827 |22.3| 294,178 |15.5
por carencias
Vulnerables 337,439 | 8.3 | 549,888 |12.6| 370,420 | 7.7 | 618,695 |12.5| 143,813 | 6.5 | 241,330 |12.7
por ingresos
Nopobresyno | 4 1ec cnn | 986 | 1,194,161 | 27.3 | 1,396,875 | 29.1 | 1,362,318 | 27.4 | 542,673 |24.6| 496,955 |26.1
vulnerables
Total 4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356 | 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH y CONEVAL.

Entre los elementos que se han considerado fundamentales para la explicacion sobre la presencia
del hambre en los hogares es el relacionado con la condicién de bienestar en los nlcleos domésticos,
gue comunmente se vincula con la ausencia de pobreza y vulnerabilidad en las familias.

Es asi que para realizar la comparacidn entre las condiciones de bienestar y la presencia de hambre
en los hogares, se retomé la informacién proporcionada por el CONEVAL sobre la medicién de la
pobreza multidimensional en el pais.

La medicion de la pobreza realizada por el CONEVAL se fundamenta en el estudio de las siguientes
dimensiones: 1) la primera se asocia con el ejercicio de los derechos sociales como la educacidn, la
salud, la seguridad social, la alimentacion, la vivienda y sus servicios, cuya ausencia en su ejercicio
se categoriza como carencia; 2) el segundo aspecto que se revisa es el relacionado con el bienestar
econdmico que se refiere al nivel de ingreso de las personas.

Asimismo otro elemento empleado para la medicién de la pobreza en México es la denominada
linea de bienestar, que se refiere al costo de los bienes y servicios que requiere como minimo una
persona para satisfacer sus necesidades basicas (alimentarias y no alimentarias).

En este sentido a partir de la combinacion de los elementos antes mencionados (derechos sociales,
bienestar econdmico y linea de bienestar) se identifican las siguientes categorias:

e Pobres multidimensionales: poblacion con ingreso inferior al valor de la Linea de Bienestar
y que padece al menos una carencia social (no ejerce alguno de los derechos sociales).

¢ Vulnerables por carencias sociales: poblacidon que presenta una o mas carencias sociales,
pero cuyo ingreso es superior a la Linea de Bienestar.
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e Vulnerables por ingresos: poblacién que no reporta carencias sociales y cuyo ingreso es
inferior o igual a la Linea de Bienestar.

¢ No pobre multidimensional y no vulnerable: poblacidn cuyo ingreso es superior a la Linea
de Bienestar y no tiene carencia social alguna.

Entonces al contrastar la informacién sobre las condiciones de bienestar y la presencia de hambre
en los hogares, se observa que entre los nucleos domésticos con déficit moderado el 39.4% se
encuentra en una situacién de pobreza con un consumo promedio de 1,673 kcal/persona/dia, 58
gramos de proteinas y 243 gramos de carbohidratos; la segunda categoria en orden de importancia
son las unidades domésticas no pobres que concentraron un 27.3% del total, y una ingesta media
de 1,679 kcal, 65 gramos de proteinas y 225 gramos de carbohidratos.

Por su parte entre los hogares con hambre moderada la mayor concentracién se presenta en los
nucleos domésticos pobres con el 42.1% del total, con un consumo promedio de 1235 kcal, 44
gramos de proteinas y 183 g/persona/dia de carbohidratos; mientras que la categoria de hogares
no pobres agrupo al 27.4% de las unidades domésticas con déficit nutricional moderado, cuya
ingesta media es de 1,232 kcal/per cépita/dia, 48 gramos de proteina y 172 gramos de
carbohidratos.

En el caso de los hogares con hambre severa, el 45.8% de los nucleos domésticos presentaron
condiciones de pobreza, con un consumo promedio de 695 kcal, 26 gramos de proteinas y 104 g/per
capita/dia de carbohidratos, asimismo las unidades domésticas no pobres concentraron al 26.1%
del total, con una ingesta media de 692 kcal, 25 g/persona/dia de proteinas y 106 gramos de
carbohidratos.

La informacion presentada indica que el problema del hambre en los hogares esta asociado con las
condiciones de pobreza de la poblacidn, sin embargo, el déficit nutricional también se encuentra en
los nucleos domésticos no pobres, lo que concuerda con lo expuesto por autores como Magafia-
Lemus et al. (2016), quien explica que si bien el hambre se relaciona con la limitacion de recursos,
existen hogares de bajos ingresos que cuentan con seguridad alimentaria, mientras que una
proporcién de hogares no pobres presentan subconsumo; lo anterior se explica debido a las
variaciones en las decisiones que realizan los hogares acerca de cdmo distribuir los recursos con los
que cuentan entre las diversas necesidades que deben satisfacer (manejo de la demanda), asi como
a la disponibilidad de alimentos, y las diferencias en los costos relativos de los bienes de acuerdo
con la localidad en la que habiten, esta situacidn indica que aunque el déficit en el consumo de
nutrientes y la pobreza se encuentran relacionadas eso no implica que Unicamente en los hogares
pobres exista el fenémeno del hambre.

Tabla 35. Hogares en situacion de hambre en México por grado de inseguridad alimentaria del
hogar, 2008-2014.

Grado de Hambre o subconsumo leve Hambre o subconsumo moderado Hambre o subconsumo severo
inseguridad 2008 2014 2008 2014 2008 2014
alimentaria | Hogares | % | Hogares | % | Hogares | % | Hogares | % | Hogares | % | Hogares | %
zﬁﬁ]“;‘izfia 2,263,594 |55.9 | 2,531,558 | 57.9 | 2,664,854 | 55.5 | 2,862,563 | 57.7 | 1,127,370 | 51.0 | 1,008,082 | 53.0
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Inseguridad
alimentaria
leve

1,021,396 | 25.2| 831,020 |19.0| 1,132,983 |23.6 | 962,595 |19.4| 541,788 |24.5

352,976

18.5

Inseguridad
alimentaria
moderada

460,775 |11.4| 572,604 |13.1| 571,738 |11.9| 575,026 |11.6| 282,011 |12.8

283,504

14.9

Inseguridad
alimentaria
severa

304,568 | 7.5 | 434,641 | 99 | 429,875 | 9.0 | 564,668 |11.4| 259,311 |11.7

258,794

13.6

Total

4,050,333 | 100 | 4,369,823 | 100 | 4,799,450 | 100 | 4,964,852 | 100 | 2,210,480 | 100 | 1,903,356

100

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH y CONEVAL.

La Escala Latinoamericana y Caribefia de Seguridad Alimentaria (ELCSA) forma parte de los métodos
cualitativos, basados en la experiencia de las personas, para medir la seguridad alimentaria en el
hogar, es decir, evalla la dimension del acceso a los alimentos en el nicleo doméstico (FAO, 2012),
ademas de que es el instrumento utilizado por el CONEVAL para determinar la magnitud de Ia
carencia alimentaria entre la poblacién mexicana; en este sentido, la utilidad para esta investigacion
se debe que la escala proporciona informacidn sobre la presencia de hambre y la vulnerabilidad a la
misma en las unidades domésticas, todo ello a partir de la percepcidn de los integrantes del hogar
sobre la adecuacion de su dieta respecto de sus necesidades en materia de alimentacidn, ya que se
les cuestiona sobre las variaciones en la variedad, calidad y cantidad de alimentos a los que tienen
acceso, asi como del numero de comidas que realizan durante el dia.

En este sentido, autores como Mundo et al. (2014) explican que los hogares clasificados con
inseguridad alimentaria (leve) comienzan preocupandose porque los alimentos sean suficientes
para el consumo familiar en el corto y mediano plazo, hasta llegar a disminuir la variedad de
alimentos que acostumbran consumir; en caso de que los recursos sigan siendo insuficientes, se
ponen en marcha estrategias para que los alimentos rindan durante mas tiempo, lo que resulta en
una reduccion de la cantidad de alimentos que se acostumbra consumir; este tipo de hogares se
considera que estdn en una condicién de inseguridad alimentaria moderada; cuando el proceso de
inseguridad alimentaria aumenta, los miembros del hogar omiten un tiempo de comida o dejan de
comer durante todo un dia; esto sucede primero en los adultos y posteriormente en los nifios, los
hogares donde ocurren estas Ultimas experiencias se considera que estan en una situacidn de
inseguridad severa.

Al comparar los resultados del indicador de seguridad alimentaria y el de hambre en los hogares, se
observa que en el caso de los nlcleos domésticos con subconsumo leve, el 57.9% consideran que
tienen seguridad alimentaria, es decir, un acceso adecuado a los alimentos, sin embargo, reportaron
un consumo nutricional promedio de 1,679 kcal, 63 gramos de proteinas y 231 g/per capita/dia de
carbohidratos; la otra categoria que concentra una parte importante de los hogares con hambre es
la de inseguridad alimentaria leve con el 19% del total, con una ingesta media de 1,682
kcal/persona/dia, 60 gramos de proteinas y 243 gramos de carbohidratos.

Por su parte el hambre moderada también se concentra mayoritariamente en los hogares que
reportan seguridad alimentaria con un 57.7% del total de unidades domésticas, con un consumo
promedio de 1,234 kcal, 47 g/per capita/dia de proteinas y 176 gramos de carbohidratos, mientras
gue otro 19.4% se concentrd en los nucleos domésticos con inseguridad alimentaria leve, quienes

187




reportaron una ingesta media de 1,248 kcal, 46 gramos de proteinas y 183 g/persona/dia de
carbohidratos.

Asimismo, en el problema del hambre severa se observa una mayor concentracién en los nucleos
domésticos con seguridad alimentaria con una cifra del 53%, y con un consumo promedio de 691
kcal/per capita/dia, 25 gramos de proteinas y 106 gramos de carbohidratos; la otra categoria que
agrupd una proporcién importante de hogares con hambre es la de inseguridad alimentaria leve con
un 18.5% del total, y una ingesta promedio de 681 kcal, 25 gramos de proteinas y 101 g/persona/dia
de carbohidratos.

La informacion anterior muestra que los hogares que reportaron tener un acceso adecuado a los
alimentos son los que concentran a la mayor parte de los nicleos domésticos con hambre en
cualquiera de sus intensidades (leve, moderada o severa), esto indica que la percepcion de los
integrantes sobre su alimentacidon no necesariamente corresponde con la situacion nutricional de
la unidad domeéstica, esto puede ser resultado de una dieta conformada por productos de bajo
aporte nutrimental, los cuales generan saciedad pero no cubren los requerimientos nutricionales de
las personas.

Resulta importante mencionar que mediante la comparacién de los dos indicadores (seguridad
alimentaria/déficit en el consumo), se puede observar un aspecto fundamental en el estudio del
hambre, y es el que se refiere a las estrategias de afrontamiento que emplean los hogares para
disminuir el impacto de las crisis en su bienestar, entre los que se incluye el objetivo de evitar que
se agrave el subconsumo alimentario, en este sentido, se puede argumentar de acuerdo con la
escala de seguridad alimentaria que, a medida que aumenta la severidad de las acciones adaptativas
la cantidad de hogares en situacion de hambre disminuye, lo anterior indica que el dejar de comer
o disminuir el nimero de comidas durante el dia (inseguridad alimentaria severa), es una estrategia
utilizada con menor frecuencia debido al impacto que implica su realizaciéon, es por ello que, de
acuerdo con la informacién, hay un mayor nimero de hogares que optan por reducir la variedad de
la dieta y la calidad de los alimentos que consumen (inseguridad alimentaria leve y moderada), lo
gue involucra un proceso de sustitucién de los bienes alimentarios cotidianamente ingeridos con
productos que provean la sensacion de saciedad aunque sea en detrimento de su condicidn
nutricional.

Finalmente cabe resaltar que este tipo de escalas permiten conocer, a partir de la experiencia
(percepcion) de los hogares, la situacion alimentaria del hogar, es decir, la magnitud e intensidad
del hambre (inseguridad alimentaria moderada y severa), y la vulnerabilidad de los hogares a
padecer subconsumo (inseguridad alimentaria leve), sin embargo, los resultados de estas
mediciones no aportan informacién que advierta sobre la condicién nutricional, los patrones de
consumo y la conformacidn de la dieta de los nucleos domésticos, aunque esto no significa que sean
mutuamente excluyentes los resultados de las aproximaciones realizadas a partir de una escala de
seguridad/inseguridad alimentaria, y los que se obtienen a través del consumo de alimentos
reportado por los hogares, al contrario aportan elementos que complementan el analisis sobre el
problema del hambre, ya que se incorporan tanto las experiencias y percepciones de los integrantes
de los nucleos domésticos sobre su acceso y situacién alimentaria, como el consumo de alimentos
realizado por los hogares, las cuales son dimensiones fundamentales para realizar una aproximacién
adecuada al estudio del hambre en la poblacién mexicana.
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5.2.6 Hacia una tipologia de los hogares en situacion de hambre en México

Después de haber presentado el panorama sobre situacién alimentaria y las principales
caracteristicas de los hogares en situacién de hambre, en este apartado se presenta una clasificacién

de los nucleos domésticos, de acuerdo a su condicidn de déficit en el consumo de alimentos (leve,
moderado y severo), en los que se identifican y agrupan los rasgos mas comunes asociados con la
presencia de hambre en las unidades domésticas, informacién que resulta fundamental para
vislumbrar las distintas manifestaciones de este fendmeno y la poblacidn que requiere ser atendida
por las politicas publicas, instituciones y profesionales vinculados a la resolucién de los problemas

alimentarios de la sociedad mexicana.

En este sentido a continuacién se presenta una tipologia de los hogares clasificados a partir de las
tres categorias de hambre identificadas en esta investigacion, que son hambre o subconsumo leve,
moderado y severo, en los que se presentan las principales caracteristicas asociados a una mayor
presencia en términos de magnitud (nimero de hogares por rasgo) e intensidad (mayor déficit
nutricional por rasgo) de este problema en los nucleos domésticos.

Tabla 36. Tipologia de hogares en situacién de hambre en México.

Hambre o Hambre o
. Hambre o
Caracteristicas subconsumo subconsumo
subconsumo leve
moderado severo
Gasto en Pesos por
alimentos P 670.5 531.0 334.0
. persona al mes
(promedio)
Calorias
(kcal/per 1,676.1 1,239.0 692.6
Consumo .. ,
(promedio) capita/dia)
P Proteinas 61.2 45.9 254
Carbohidratos 234.9 179.0 104.4
Variedad de la
dieta Productos 17 14 10
(promedio)
Cereales, Cereales, Cereales,
productos de
. . productos de productos de
origen animal, . . . .
origen animal, origen animal,
cereales
. cereales cereales
Principales procesados,
, . procesados, procesados,
categorias de alimentos . .
. . . alimentos alimentos
Calidad de la alimentos consumidos fuera . .
. consumidos fuera | consumidos fuera
dieta (aporte 275% de del hogar,
(promedio) la ingesta) alimentos del hogar, del hogar,
P bebidas bebidas
preparados, rocesadas rocesadas
bebidas P . B P y
alimentos verduras y
procesadasy ,
; preparados. tubérculos.
leguminosas.
Aporte de 28.9 26.4 25.7
productos
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procesados a la

dieta (%)
Urbanas (de Urbanas (de Urbanas (de
Tamafio v tipo Magnitud 100,000 y mas 100,000 y mas 100,000 y mas
de Iocal\i/daf):l habitantes) habitantes) habitantes)
Intensidad Rurales (menos Rurales (menos Rurales (menos
de 2500 hab.) de 2500 hab.) de 2500 hab.)
Tibo de hogar Magnitud Nuclear Nuclear Nuclear
P & Intensidad Ampliado Ampliado Ampliado
Jefat
Sexo del jefe del Magnitud Jefatura Jefatura et u'ra
hogar masculina masculina masculina
Intensidad Jefatura femenina
Edad del jefe Magnitud Entre~30 y 69 Entre~30 y 69 Entre~30 y 69
del hogar afos afos afos
Escolaridad del . L L S
. Magnitud Educacion basica | Educacion basica | Educacion basica
jefe del hogar
Situacion Magnitud . . Biparentales
- Biparentales Biparentales
parental Intensidad Monoparentales
Hablante de Magnitud No indigena No indigena No indigena
lengua indigena Intensidad No indigena Indigena Indigena
Dependencia Magnitud Dependencia alta Dependencia alta Dependencia alta
demografica Intensidad Sin dependencia P Sin dependencia
Acc.eso a Ia' Magnitud Con carencia
seguridad social . .
. Con carencia Con carencia
(precariedad . . .
Intensidad Sin carencia
laboral)
. Magnitud Pobres Pobres
B t Pob
lenestar Intensidad obres No pobres No pobres
Magnitud Sfegurldaq S‘egunda(‘:l
Grado de alimentaria . alimentaria
. . . Seguridad
inseguridad Inseguridad . . .
. . . ) i alimentaria Inseguridad
alimentaria Intensidad alimentaria . .
alimentaria leve
severa

Fuente: Elaboracién propia con datos de ENIGH y CONEVAL.

Con la tipologia presentada se identifican los principales rasgos asociados con la presencia del
hambre, y de acuerdo con esto se identifican tres categorias de déficit alimentario en los nucleos

domésticos:

1. Hambre leve: este grupo de hogares se caracteriza por tener un gasto mensual en alimentos por
debajo del costo de la canasta basica, un consumo promedio que cubre el 90% de las
recomendaciones nutricionales, una dieta conformada por 17 productos, con un participacién
sustancial en el consumo de grupos de alimentos como los cereales (maiz, arroz y trigo),
productos de origen animal (carne, leche, queso y huevo), cereales procesados (pan y cereal de
caja, sopa), donde los alimentos procesados proveen el 28% de la ingesta total de nutrientes;
con una presencia mayoritaria de hogares que ubican en localidades urbanas de tipo nuclear y
biparental, con jefatura masculina, en un rango de edad que va de los 30 a 69 afos, con un nivel
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educativo de educacién bdsica, que no son hablantes de lengua indigena, con una alta
dependencia demografica, que carecen de acceso a la seguridad social por lo que se ocupan e
trabajos precarios, presentan una condicidon de pobreza y consideran que tienen seguridad
alimentaria.

Hambre moderada: los hogares en situacién de hambre moderada se caracterizan por presentar
un gasto alimentario promedio mensual por persona que asciende a los 531 pesos, lo que
resulta en un gasto por debajo del costo de la canasta basica, asimismo, el consumo nutrimental
promedio cubre el 67% de la ingesta nutrimental recomendada, con una dieta constituida por
14 productos, en donde la mayor aportaciéon al consumo se encuentra en categorias de
alimentos como los cereales, productos de origen animal, cereales procesados, alimentos
consumidos fuera del hogar, bebidas procesadas y alimentos preparados que en conjunto
contribuyen con el 76.6% de la ingesta total, mientras que los productos procesados constituyen
el 26.4% del consumo total, por su parte este tipo de nucleos domésticos tiene una
concentracidn importante en las localidades urbanas de 100,000 y mas habitantes, con una
composicion de tipo nuclear, biparental, con presencia de alta dependencia demografica, de
jefatura masculina con un rango de edad del jefe de familia que oscila entre los 30 y 69 afios, un
nivel de escolaridad basica, que no son hablantes de lengua indigena, cuentan con trabajos
precarios (carecen de seguridad social), situados en una condicion de pobreza y que de acuerdo
a su percepcion tienen seguridad alimentaria.

Hambre severa: los hogares con hambre severa se caracterizan por destina al gasto en alimentos
un monto promedio de 334 pesos por persona al mes, situdndolos por debajo del costo de la
canasta basica, lo que resulta en una ingesta que cubre el 37% de las recomendaciones
nutricionales minimas, con una dieta media conformada por alrededor de 10 productos, donde
el 75% del consumo lo constituyen seis categorias de alimentos que comprende los cereales,
productos de origen animal, los cereales procesados, alimentos consumidos fuera del hogar, las
bebidas procesadas, asi como por las verduras y tubérculos, con un aporte de los productos
procesados en el 25.7% de la dieta de los nucleos domésticos, que se encuentran ubicados en
una proporcién importante en localidades urbanas de 100,000 y mas habitantes, estos hogares
en su mayoria son nucleares, biparentales, con una alta dependencia demografica, de jefatura
masculina, en un rango de edad que va de los 30 a los 69 afios, con una nivel de educacion
basica, nos son hablantes de alguna lengua indigena (sin embargo en cuanto a la gravedad del
déficit es mayor en unidades domesticas con esta caracteristica), tienen ocupaciones precarias
ya que carecen de acceso a la seguridad social, se encuentran en condiciones de pobreza, y
consideran que cuentan con seguridad alimentaria entre sus integrantes.

Entonces a partir de la presentacion del panorama relacionado condiciones sociodemograficas,
econdmicas y alimentarias dentro de los hogares en situacién de hambre, ha sido posible identificar

las diferentes manifestaciones de esta problematica, expresadas en los niveles de consumo
nutricional, el ejercicio del presupuesto con el que cuenta el nicleo doméstico, que debe distribuirse
entre todas las necesidades de los integrantes y en donde la alimentacion tiene un peso importante
(principalmente en los estratos de bajos ingresos), asi como las distintas caracteristicas de estos
hogares de acuerdo con el tipo de localidad en los que se encuentran, ademas de su estructura
demogrdfica y condicidn socioecondmica; por lo tanto con esta informacion se muestran las
distintas configuraciones del hambre en las unidades domésticas y la complejidad que resulta al
momento de abordar las cuestiones de la alimentacidn en la poblacién mexicana, ya que ante la
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persistencia del hambre (tal como se demostrod en esta investigacion) se puede afirmar que este es
un problema de cardcter estructural que padece el pais, es por ello que los resultados de esta
aproximacidn aportan elementos para poder dimensionar la magnitud del fendmeno, al que se
tienen que enfrentar los organismos, instituciones y profesionales (entre ellos se encuentra el
trabajador social) vinculados con la atencién de la poblacién con problemas relacionados con la
alimentacién, y de esta forma establecer estrategias adecuadas a las distintas caracteristicas de los
hogares con déficit en el consumo de alimentos.

El panorama sobre el hambre muestra que es de vital importancia instrumentar estrategias
adecuadas en distintos niveles (nacional, local, familiar) para afrontar los problemas alimentarios y
nutricionales, especialmente el hambre, lo anterior debido a que en las acciones de politica publica
llevadas a cabo por el Estado han resultado insuficientes pues ni siquiera han logrado disminuir la
malnutricion en el pais, este es el caso de la Cruzada Nacional Contra el Hambre (CNCH), la cual
concentra los programas sociales de ayuda alimentaria establecidos por la administracién publica
federal.

Es importante destacar que la CNCH comenzd a operar a partir del 21 de enero de 2013, la cual
constituyd el reconocimiento implicito de que el modelo econdmico y los programas de atencion
social instrumentados en México durante los ultimos 30 afios no habian funcionado y por lo tanto
hubo una agudizacion de los problemas alimentarios en la poblacion mexicana, en este sentido la
instauracidn de la cruzada contra el hambre ha pretendido atender un aspecto basico para cualquier
ser humano, y no resuelto en México, el de garantizar una alimentacién adecuada y suficiente.

De acuerdo con el CONEVAL (2013) la cruzada se concibe como una estrategia de inclusién y
bienestar social, cuyo objetivo central es reducir la pobreza, la desnutricién y la marginacidn social
que prevalecen en el pais, ademas de plantear los siguientes objetivos particulares:

1. Eliminar totalmente el hambre mediante la alimentacién y nutricién de personas de escasos
recursos

Desaparecer la desnutricion entre los nifios

Aumentar la produccidon alimentaria y el ingreso de campesinos y agricultores

Reducir las pérdidas post-cosecha

Promover la participacién de las comunidades y beneficiarios del programa.

vk wN

Lo anterior, segln los lineamientos de la cruzada, a través de la atencién a una poblacién objetivo
caracterizada por todas aquellas personas que se encuentran en situacién de pobreza extrema y
gue también presentan carencia por acceso a la alimentacion (inseguridad alimentaria moderada y
severa), es asi que para ser beneficiario de la ayuda alimentaria que compone la cruzada debes de
cumplir las siguientes caracteristicas: estar en condiciones de pobreza extrema, es decir, contar con
un ingreso sustancialmente insuficiente (que la totalidad de sus recursos monetarios sea menor que
el valor de la canasta alimentaria o la linea de bienestar minimo), ademas de experimentar tres o
mas carencias, entre ellas la carencia por acceso a la alimentacion.

Aqui es importante resaltar que la CNCH tiene graves deficiencias desde su conceptualizacién ya
gue presenta una vision reduccionista del problema del hambre al circunscribirla a la situacién de
pobreza extrema, es decir, aquella poblacién que su ingreso no es suficiente para adquirir la canasta
basica alimentaria, aun si destinaran todo sus recursos para ello, lo que resulta inadecuado pues los

192



hogares tienen que distribuir el ingreso (sea limitado o no) que tengan en la satisfaccion de varias
necesidades, ademas de padecer al menos tres carecias sociales, entre ellas la carencia por acceso
a la alimentacién, en este sentido se observa que el posible impacto que pudiera generar esta
cruzada seria limitado debido que como mostraron los resultados de la investigacion, el hambre se
encuentra presenta tanto en hogares con pobreza extrema (que no son la mayoria), pobreza
moderada, vulnerabilidad y en la poblacién que se encuentra en condiciones de pobreza ni
vulnerabilidad.

Asimismo, y de acuerdo con Yaschine et al. (2014) y CONEVAL (2013), la CNCH se concibié como una
estrategia cuya intervencion se basa en la coordinacién de programas o acciones entre distintas
instancias (y niveles) gubernamentales en torno a espacios territoriales especificos, es por esto que
la CNCH concentra a 70 programas sociales federales (todos ellos de caracter asistencial) para
apoyar su instrumentacién y lograr los cinco objetivos propuestos, entre los programas se ha dado
énfasis a las acciones de abasto a través de Diconsa, al suministro de leche a cargo de Liconsa, a la
ampliacion del padrén de familias con acceso a transferencias monetarias y suplementos
alimenticios que se lleva a cabo a través del Programa Prospera y al fortalecimiento de la capacidad
para la adquisicion de alimentos con la tarjeta del Programa de Apoyo Alimentario (PAL) sin Hambre.

Sin embargo, de acuerdo con autores como Yaschine et al. (2014), Soria y Palacio (2014), Torres
(2016), ademas de organizaciones como Accién Ciudadana Frente a la Pobreza (2015), y de
instituciones publicas como el CONEVAL (2013), la CNCH presenta los siguientes problemas y
contradicciones:

e Enfoque principalmente asistencial, pues a pesar que en el discurso se habla de que con la CNCH
se ha superado el asistencialismo, la mayoria de sus programas son de caracter asistencial, es
decir, su intencién es mantener a la poblacidn en su situacién de precariedad y por lo tanto no
aporta elementos para que superen esa condicién; para ejemplificar lo anterior se tienen los
siguientes programas:

1. La tarjeta Sin Hambre es el medio de pago del Programa de Apoyo Alimentario (PAL),
este programa entrega una transferencia monetaria alimentaria, que sélo cubre la
transferencia alimentaria basica, no incluye becas y no tiene corresponsabilidades en
salud o educacién, en términos técnicos, el PAL (con su tarjeta Sin Hambre) es un
programa de asistencia alimentaria.

2. Los comedores comunitarios son la Unica intervencién “nueva” en la CNCH, este
programa corresponde a un modelo de trabajo propio de emergencias ante desastres
naturales o conflictos bélicos, lo que resultar ser un reflejo de la visién tradicional y
asistencial del problema del hambre, es asi que los comedores, son en términos técnicos
un programa de asistencia alimentaria, ya que solo resuelve el problema de manera
temporal, pues entrega alimentos pero no genera soluciones (como incrementar la
capacidad productiva de productores o dinamizar los mercados laborales de las
comunidades) para garantizar que las familias puedan acceder a una alimentacion
adecuada.

3. La pensidén para adultos mayores es una transferencia monetaria para personas de 65
afios y mas, creada en 2007, este es un programa de asistencia econdmica que se usa
fundamentalmente para la compra de alimentos y medicinas.
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e Fallas en la instrumentaciéon de las intervenciones: los comedores comunitarios son un
programa social cuyo objetivo principal es permitir que la poblacién en pobreza extrema tengan
algo para comer, sin embargo el balance y la calidad de los alimentos se deja de lado y por lo
tanto es deficiente, ya que los platillos no logran cumplir con los atributos para proveer de una
nutricion adecuada pues rebasan una proporcidn equilibrada y recomendable, lo que resulta
en dietas con alto contenido de calorias vacias, sodio, azlcares, carbohidratos y grasas, con lo
que se ha exacerbado la introduccién de los productos procesados en los patrones de consumo
de los hogares, resultando beneficiadas las empresas agroindustriales y el régimen alimentario
que representan, en otras palabras, el programa de los comedores comunitarios se ha
concentrado mds en generar la sensacion de saciedad, que en garantizar el ejercicio del derecho
a la alimentacidn (nutritiva, suficiente y de calidad) de su poblacién objetivo.

e Contradiccidon en las acciones de la cruzada: si se considera que entre los objetivos de la
estrategia se encuentra el eliminar la desnutricidn, incrementar la producciéon de alimentos,
aumentar el ingreso de los pequefos campesinos y productores agricolas, ademas de promover
la participacidon comunitaria para erradicar el hambre, entonces la estrategia basada en la firma
de convenios con empresas como PepsiCo y Nestlé para incluir sus productos en la CNCH, se
puede considerar como una contradiccidn ya que los alimentos de ambas empresas no
representan una buena fuente nutricional, y contrariamente algunos de sus productos son
responsables del incremento en la incidencia de la obesidad, asimismo, se fomenta el consumo
de productos industrializados, no necesariamente nutritivos, lo que resulta en una
consolidacion del dominio de las grandes corporaciones en toda la cadena alimentaria.

Entonces es posible afirma que el Estado mexicano ha instrumentado estrategias con graves
deficiencias que van desde la conceptualizacion del problema alimentario, la identificacion de la
poblacién afectada, y la instrumentalizacion de las intervenciones establecidas en los programas
que conforman la politica publica contra el hambre, que de acuerdo con Torres (2016), se han
caracterizado por concebir a este fendmeno como una complicacién de caracter coyuntural
relacionada con elementos de marginacion social y no como un problema de cardcter estructural,
generado por un modelo econdmico que se sustenta en la naturalizacidn de la desigualdad, el
traslado de la responsabilidad sobre el bienestar a la persona, es decir, donde cada individuo es
culpable de su infortunio, y la mercantilizacién de los bienes, que posiciona a la busqueda de la
ganancia por encima de la satisfaccidn de las necesidades y del bienestar de la poblacidn.

Al respecto se observa que la politica alimentaria nacional instaurada por el Estado mexicano desde
finales de la década de los setentas, ha incorporado en sus objetivos a los enfoques identificados
por Carolan (2012), uno es el que denomina como neoliberalizacidn de la seguridad alimentaria, que
se ajusta a los intereses y restricciones que impone el modelo econédmico contemporaneo, el cual
se sustenta en los lineamientos establecidos por los organismos financieros supranacionales que
han impulso la liberalizacién del comercio y la integracion del mercado mundial, con lo que México
se ha enfocado en la compra de alimentos en el exterior, situacidon que lo mantiene en una condicion
de dependencia y vulnerabilidad alimentaria; el segundo enfoque en el que se basan las politicas en
materia de alimentacién contemporaneas, entre ellas la CNCH, es la llamada calorizacién vacia de
la seguridad alimentaria, resultado del régimen alimentario corporativo que surgié con el
neoliberalismo, donde los factores que incluyen la inversién extranjera directa, la liberalizacion del
comercio y la concentracién del mercado de alimentos, llevaron a una proliferaciéon de alimentos
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procesados en los sistemas alimentarios nacionales en conjunto con su adopcién en la dietas de los
hogares, que ahora se caracterizan por estar conformadas por productos con alto contenido de
calorias vacias, sodio, azlcares, carbohidratos y grasas; lo anterior ha derivado en la polarizacién de
los problemas alimentarios con la emergencia de la obesidad por un lado y por otro con la
persistencia del hambre en la poblacion mexicana.

Es asi que ante este panorama adverso sobre la alimentacidn, los trabajadores sociales en conjunto
con otros profesionistas, tienen un papel muy importante que cumplir en la formulacién e
instrumentacién de estrategias alternativas adecuadas a los diferentes contextos en los que se
encuentra presente fendmeno del hambre; en este sentido las intervenciones tendrian que estar
dirigidas a fomentar el ejercicio del derecho a la alimentacidon, concebido de acuerdo con Jusidman
(2014), como el derecho de toda persona a tener acceso, de manera regular, permanente y libre,
sea directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacidon cuantitativa vy
cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacién
a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva,
satisfactoria y digna, y que como se ha mostrado esta reiteradamente transgredido por el régimen
alimentario corporativo y por las politicas publicas en materia de alimentacién instauradas por los
distintos érdenes de gobierno.

También es necesario mencionar la solucién al problema del hambre en los hogares va mas alla de
la accion individual que pueda realizar cada familia, debido a que este es un fenédmeno de caracter
estructural que tiene como causas fundamentales al modelo econdmico neoliberal y el régimen
alimentario corporativo basado en una ldgica de produccidn industrial de alimentos, es por ello que
las intervenciones tendran que realizarse a distintos niveles, que van desde el orden familiar, el
grupal, comunitario, hasta llegar a la reformulaciéon de las politicas publicas especialmente las
alimentarias.

Lo anterior implica la formulacién y adopcién de sistemas alimentarios alternativos de corte
comunitario que se sustenten en los preceptos del derecho a la alimentacidn, asi como de Ia
soberania y la seguridad alimentaria, que pongan en el centro el fomento de los sistemas
productivos de tipo agroecoldgico, asi como el fortalecimiento de las unidades productivas
campesinas e indigenas pues constituyen una parte importante de la base material que permitira
transitar hacia la sustentabilidad alimentaria y la erradicacion del problema del hambre en el pais.

Finalmente, es importante remarcar que la erradicacién del hambre requiere un redisefio de una
politica y estrategias orientadas a tal fin, en un proceso participativo que considere la
multidimensionalidad (productiva, econdmica, social, politica) del problema, que tome como base
los postulados de la soberania, seguridad y sustentabilidad alimentaria, con una reformulacién
institucionalidad que asegure la coordinacidn y coherencia de las politicas sectoriales, lo anterior
demanda un amplio debate sobre las distintas iniciativas que se tienen que instrumentar para
asegurar una disponibilidad, acceso y consumo suficiente de alimentos inocuos, nutritivos y
adecuados a las preferencias de la poblacién, por lo tanto es necesario que ocurra una intervencién
enérgica que involucre a todos los grupos poblacionales, en la que predomine una perspectiva de
gue la alimentacién es primordial para la sustento de la vida humana y de la sociedad.
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Conclusiones

El problema del hambre es una situacion que hasta el siglo XXI no se ha resuelto y que se encuentra
presente en el mundo, ante la prevalencia de este fendmeno se han formulado distintas
perspectivas tedricas que explican el comportamiento y las causas del hambre en la sociedad, estos
marcos explicativos transitaron por distintas formas de comprender el fendmeno del déficit en el
consumo alimentario, desde las primeras aproximaciones que concebian al hambre como un
proceso natural (basado en los postulados de Malthus), hasta los enfoques cuya perspectiva es de
caracter multicausal o que enfatiza en el analisis de las causas estructurales, es decir, que estudia
las caracteristicas y el funcionamiento del sistema sociopolitico y econdmico global y su vinculo con
la persistencia del hambre; cabe mencionar que dentro de este enfoque se encuentra la perspectiva
de la seguridad/inseguridad alimentaria que se ha posicionado como un marco tedrico adecuado
para la explicaciéon sobre el comportamiento del hambre en distintos niveles de andlisis ya sea
global, nacional, regional, local y familiar.

Desde la perspectiva de la seguridad alimentaria la presencia del hambre en sus distintos niveles
esta relacionada con varias dimensiones fundamentales como la disponibilidad, estabilidad, acceso,
consumo vy utilizacion de los alimentos, los cuales a su vez se encuentran determinados por el
sistema econdmico-financiero, social y politico contemporaneo, asi como por el régimen
alimentario que le acompafia, y que tienen como base los postulados de la doctrina neoliberal y la
mercantilizacion de todos los aspectos de la existencia (entre ellos la alimentacion); lo anterior
también ha resultado en la instauracion de un régimen alimentario dominado por empresas
multinacionales, que se ha caracterizado por una profundizacion de la pérdida del peso especifico
de la agricultura; el desplazamiento del valor afadido a los productos en sentido vertical,
beneficiando las fases de trasformacién y distribucién; el traslado del poder de decisidn hacia las
fases no productivas del sistema, y el incremento del sector de la gran distribuciéon de productos
alimentarios que ha ocupado una condicidon oligopdlica subordinando a la economia
agroalimentaria bajo el mandato de las corporaciones, con ello se profundizé el dominio de las
empresas para decidir cémo y qué se produce, y qué alimentos son consumidos en una sociedad, lo
anterior ha resultado en la rapida incorporacién de productos procesados en la dieta, la relevancia
de este proceso es que los bienes procesados solo aportan calorias vacias, con un alto contenido en
carbohidratos, azucares, grasas, sodio y aditivos sintéticos, lo que coincide nitidamente con el
crecimiento del sobrepeso y la obesidad a niveles de epidemia, mientras que a la vez este mismo
sistema agroalimentario corporativo mantiene e incluso ha agudizado el hambre o subnutricidn en
la poblacidn, lo cual ha complejizado el panorama de la situacion alimentaria en los hogares y la
sociedad.

Un aspecto esencial del régimen alimentario corporativo neoliberal, es el relacionado con el
procesamiento (fundamentalmente para la conservacion o prolongacion del periodo de vida de en
anaquel) de los alimentos, el cual responde a los objetivos de reduccion en los costos de produccion,
hacer eficientes los procesos productivos (elevar la productividad) e incrementar las ganancias de
las empresas agroalimentarias, es decir, bajo el régimen alimentaria corporativo la generacion de
alimentos que provean de los nutrientes necesarios para el adecuado funcionamiento del
organismos de las personas queda subordinado a los procesos de acumulacidn de riqueza, lo
anterior, ha ocasionado que ante la dependencia de la poblacién respecto del mercado como medio
principal para la obtencién de alimentos, y por lo tanto ante una limitada posibilidad de elegir los
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alimentos a consumir, la dieta de los hogares se encuentre constituida por productos que contienen
calorias vacias (de rapida absorcion) cuyo aporte nutricional (fundamentalmente en
micronutrientes) es exiguo, lo anterior tiene un impacto directo en la salud de las personas al
situarlos tanto en una condicion de hambre o subnutricion como de obesidad (fendmenos en los
que se profundizard en investigaciones posteriores), ademas que restringe las opciones de los
nucleos domésticos para superar la condicion de malnutricidn (ya se de hambre u obesidad) en la
que se encuentran.

En este sentido, la crisis alimentaria global acontecida en 2008 fue el resultado de Ia
interdependencia del sistema agroalimentario contemporaneo con el sector energético y financiero,
asi como por las caracteristicas propias del régimen alimentario corporativo, es asi que en la
cuestion energética el aumento en los precios del petréleo y la produccion de agrocombustibles que
toman como base los cereales, formaron parte de los elementos que provocaron el aumento
acelerado en el precio de los alimentos, por su parte el sector financiero fue determinante en la
presencia de la crisis alimentaria, debido al incremento sustancial de la especulacién en el mercado
de bienes primarios (commaodities), por parte de los que en 2008 fueron considerados como los
nuevos actores (bancos, fondos de inversién y empresas transnacionales) involucrados en el sistema
agroalimentario mundial; ademas de lo anterior, el factor de cardcter estructural que ocasioné la
crisis en los precios de los alimentos fue la instauracién del régimen alimentario corporativo
sustentado en un modelo de produccién agropecuario de tipo industrial caracterizado por
centralizar el poder del sistema agroalimentario en empresas nacionales y transnacionales que
controlan todo el circuito econdmico, las cuales han instrumentado una reorientacion de las
politicas alimentarias centradas en mercados domésticos hacia la economia agropecuaria orientada
a la exportacién, en un contexto de apertura unilateral e irrestricta de los mercados alimentarios
mediante la reduccién o eliminacién de aranceles y de permisos de importacion; lo anterior resultd
en el desmantelamiento de la capacidad productiva de alimentos, la dependencia alimentaria y la
vulnerabilidad ante las fluctuaciones en los precios de los bienes destinados a la alimentacion.

Es importante mencionar que la crisis alimentaria caracterizada por el incremento acelerado en el
precio de los alimentos repercute de forma negativa en la mayor parte de los hogares, sin embargo,
sus consecuencias nutricionales son especialmente severas en los grupos pobres, que destinan
entre el 40% y el 50% de sus gastos mensuales a la compra de alimentos, y por lo tanto tienen una
menor capacidad de afrontar los impactos de la crisis debido a que sus recursos y medios de
sustento son insuficientes para cubrir una canasta bdsica minima, es asi que las familias se
encuentran directamente afectadas el encontrar la comida mas cara, lo que agudiza el problema del
hambre dentro de sus hogares.

Asimismo, ante la precarizacion de las condiciones de vida (reduccién en la generacidn de ingresos
y aumento en el precio de todo tipo de satisfactores) ocasionadas por la presencia de diversas crisis
en las economias nacionales, los hogares no necesariamente destinan una mayor proporcién de su
prepuesto a la adquisicién de alimentos, pues antes de recurrir a este tipo de practicas, las unidades
domeésticas instrumentan estrategias para afrontar los efectos de las crisis, entre las que se incluye
una reconstitucion del patrén de consumo mediante el acceso a productos de menor costo y con un
mayor aporte calérico (disminucidn de la calidad y de la variedad de la dieta), con la finalidad de
sortear los problemas asociados con la falta de recursos y tratar de mantener un nivel de ingesta
similar al que se tenia antes de que acontecieran las crisis.
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La imposiciéon de patrones de consumo caracterizados por una alta proporcién de productos
procesados, responde a que las mercancias alimentarias industrializadas se presentan como las
mejores opciones, asimismo la productividad que demanda el ritmo de trabajo contemporaneo,
solo puede cumplirse a partir del consumo especifico de los productos que ofrece el sistema
alimentario industrial, es asi que por un lado se presenta un proceso de creacidon de necesidades,
mediante la propaganda, con la finalidad de que el mercado de bienes y servicios funcione; y por
otra parte resulta que se han vuelto necesarias las calorias (vacias) de rapida absorcién que se
encuentran en los productos procesados (que aportan energia pero carecen de otros nutrientes
esenciales) para responder a las exigencias del ritmo de vida actual.

Los efectos de la crisis alimentaria acontecida en 2008 han dejado en el pais una mayor cantidad de
hogares en situacion de hambre, pues como lo muestran los resultados de esta investigacion entre
2008 y 2014 se incorporaron a esta categoria alrededor de 177,768 nucleos domésticos, no
obstante, los cambios en el nimero de unidades domésticas fueron diferenciados entre las distintas
categorias de subconsumo, es asi que, en el caso de los hogares con hambre leve hubo un
incremento del 8%, es decir, 319,490 unidades mds; por su parte en el déficit moderado el aumento
fue de 3%, alrededor de 165,402 nucleos domésticos; el subconsumo severo presentd un escenario
distinto, ya que este tipo de hogares disminuyd en un 14%, lo que equivale a 307,124 unidades, que
de acuerdo con la informacion probablemente pasaron a formar parte de los hogares con hambre
moderada y leve; lo anterior a su vez se explica por la reduccién en el ingreso real en todos los
estratos y el aumento en general del costo la canasta basica, especialmente el incremento en el
precio de los alimentos, lo que a su vez impactd en el presupuesto y su distribucidén entre las distintas
necesidades de los integrantes del hogar, lo anterior por supuesto con efectos negativos en la
proporcién del gasto que destinaron las familias a la alimentacién en este periodo.

Ante la caida o pérdida de la capacidad de compra o adquisitiva de las familias debido a factores
como la contraccion de los ingresos y el incremento en el precio de los productos basicos, los nucleos
domésticos han establecido estrategias de consumo alimentario que permitieron aminorar los
efectos de la crisis alimentaria en el acceso a los alimentos, con incidencia directa en la
conformacion de dietas que tiene una participacién importante de productos procesados
(industrializados); sin embargo hay que resaltar que las acciones instrumentadas por los hogares,
entre las que se incluyen la sustitucidn de productos alimenticios (con repercusiones en la calidad y
variedad de la dieta), modificacién del tamafio del hogar (migracién de una parte de los integrantes)
y/o racionamiento de los alimentos (reduccidn de las porciones y del nimero de comidas), resultar
ser estrategias de tipo adaptativas, lo que implica que a pesar de los esfuerzos de las familias para
hacer frente a los efectos de la crisis, sus acciones permiten disminuir el impacto sobre los niveles
de consumo pero no constituyen una alternativa que logre revertir el deterioro de su dieta o mejorar
la situacidon alimentaria y nutricional de sus integrantes, es asi que las consecuencias de las
estrategias domésticas de consumo son formas diferentes de malnutricion, entonces el limite en
estas estrategias es que pueden reducir el efecto de las crisis pero no permiten superarlas.

Al respecto, durante el periodo de analisis, en el que acontecid la crisis alimentaria, se observé en
términos generales un incremento en los niveles de consumo de calorias y carbohidratos, mientras
que las proteinas se mantuvieron en la misma situacién, estos ligeros aumentos se deben en parte
a un crecimiento en la participacidn en la ingesta total por parte de productos derivados de los
cereales como la tortilla y el arroz, los alimentos consumidos fuera del hogar en establecimientos
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como los restaurantes o las denominadas fondas y cocinas econdmicas, las bebidas procesadas, los
alimentos preparados y las carnes procesadas; sin embargo, el aumento en el consumo nutrimental
resulté ser insuficiente para evitar que creciera la cantidad de hogares en situacidon de hambre entre
2008 y 2014, ademas, de acuerdo con los patrones de consumo se puede afirmar que los nucleos
domésticos instrumentaron estrategias para afrontar la crisis, las cuales consistieron en reducir la
variedad y calidad de la dieta, lo que permitié disminuir los efectos negativos de la crisis en la
alimentacién de los hogares.

Asimismo, los resultados mostraron que a medida que aumenta la intensidad del hambre o del
déficit nutricional en los hogares, aumenta la probabilidad de que las unidades domésticas
instrumenten estrategias de afrontamiento de mayor severidad, entre las que se encuentra el
racionamiento de las porciones de alimentos que ingieren en cada comida los integrantes del nicleo
doméstico, la reduccidon del nimero de comidas realizadas en el dia, e inclusive el dejar de comer
durante toda una jornada; lo anterior se debe a que la participacién porcentual de los hogares que
reportaron inseguridad alimentaria severa incrementd conforme se agudizé el subconsumo, es asi
gue para el caso del déficit leve estos nucleos domésticos representaron el 9.9% del total, por su
parte en el subconsumo moderado este tipo de hogares concentrd al 11.4%, mientras que en el
hambre severa agruparon al 13.6% del total de las unidades domésticas.

Uno de los factores que se vinculan con la presencia de hambre en los hogares es el relativo al tipo
y tamano de la localidad en la que se establecen los nucleos domésticos, en este sentido, las
explicaciones realizadas sobre esta dimensidn exponen que las zonas rurales son las mas afectadas
por el problema del hambre, lo anterior de acuerdo con Magana-Lemus et al. (2016) y Mundo et al.
(2014), se encuentra relacionado con el nivel de aislamiento de este tipo de localidades ante la
carencia de vias y medios de comunicacion, ya que por lo general las comunidades rurales sufren de
falta de acceso a oportunidades de desarrollo (empleo, educacidn, salud, etc.), esto explica una
parte del fendmeno ya que entre 2008 y 2014 hubo una polarizacion del problema caracterizada
por una prevalencia mayoritaria del hambre, en términos de magnitud (cantidad de hogares), en las
localidades urbanas de 100,000 y mas habitantes, seguidas en orden de importancia por las zonas
rurales (menores a 2,500 habitantes), pero en donde la intensidad del déficit nutricional es mayor
en estas ultimas; de lo anterior se puede afirmar que el hambre es un problema que afecta en una
mayor proporcion a los hogares localizados en las zonas urbanas, mientras que la intensidad del
subconsumo prevalece en las localidades rurales.

En cuanto a los rasgos de los hogares en situacion de hambre se tiene que la mayor proporcion de
este problema se asocia con las unidades domésticas de tipo nuclear (formados por ambos padres
o por solo uno, y los hijos) y ampliado (conformados por un hogar nuclear mas otros parientes), sin
embargo, entre estas dos categorias de nucleos domésticos la intensidad del déficit nutricional es
mayor en los hogares ampliados; lo anterior se contrapone a los postulados de Magana-Lemus et
al. (2016) y Mundo et al. (2014), quienes explican que las unidades domésticas nucleares y
ampliadas tienen mas probabilidades de tener seguridad alimentaria respecto de los hogares
unipersonales, ya que en los primeros existen mas personas que reciben ingresos y pueden lograr
economias de escala en términos de consumo de alimentos, no obstante los resultados de la
investigacion muestran una escenario distinto, lo cual implica que los recursos con los que cuentan
y la distribucidn que realizan del presupuesto estos hogares no les permiten acceder a una
alimentacién adecuada.
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Sobre el aspecto del sexo del jefe del hogar, se tiene que durante 2008 y 2014 el hambre es
caracteristica de los nucleos domésticos con jefatura masculina tanto en la cantidad de hogares
como en la intensidad del déficit nutricional, esta situacion se contrapone con las explicaciones
realizadas por Magafia-Lemus et al. (2016) y Mundo et al. (2014), quienes consideran que un hogar
dirigido por un hombre tiene una mayor probabilidad de presentar seguridad alimentaria respecto
de un hogar encabezado por una mujer, esto se debe entre otras cuestiones a las posibilidades de
generacion de ingreso en el mercado de trabajo y el acceso a mejores condiciones laborales; sin
embargo, es importante mencionar que en este periodo hubo un incremento en el nimero de
hogares con jefatura femenina en situacion de déficit en sus tres niveles leve, moderado y severo,
lo cual indica una paulatina agudizacion de las condiciones de vida en las unidades domésticas con
jefatura femenina.

La edad del jefe del hogar es otro rasgo importante que se asocia con la presencia del hambre en
los nucleos domésticos, es asi que los jefes de familia con una edad que se ubica entre los 30 y 69
afos son en los que predomina el déficit nutricional en sus tres niveles, es decir, afecta en mayor
medida en la etapa que se considera mas productiva; lo anterior contrasta con lo expuesto por
autores como Asghar y Muhammad (2013) y Magafia-Lemus et al. (2016), quienes explican que los
jefes de hogar en edades avanzadas tienen una mayor probabilidad de padecer inseguridad
alimentaria debido a que presentan una baja tendencia a adoptar las nuevas tecnologias empleadas
en el ambito laboral en comparacién con los mas jovenes, ademads que en general las personas
adultas mayores muestran dificultades en la movilidad, lo cual les puede ocasionar problemas para
mantenerse en sus ocupaciones, en los ingresos disponibles y por lo tanto en el gasto que pueden
destinar a la adquisicidn de alimentos y en los niveles de consumo nutricional.

Respecto del nivel de escolaridad del jefe del hogar se tiene que a medida que aumenta el grado de
estudios la incidencia del hambre en los nucleos domésticos disminuye, es asi que entre 2008 y
2014, el déficit nutricional se concentré mayoritariamente en los jefes de familia que tuvieron un
nivel de educacion basica (hasta la secundaria), lo anterior concuerda con las postulados de Arif et
al. (2006), asi como los de Asghar y Muhammad (2013), ya que estos autores explican que el nivel
de escolaridad es un factor relevante en la situacién alimentaria de los hogares, debido a que se
asocia con el acceso a mayores oportunidades para la generacién de ingresos, mediante la
diversificacidon de las fuentes de ingresos y un mayor acceso a empleos estables, ademds de tener
un impacto en la capacidad de las decisiones nutricionales de los integrantes del nlcleo doméstico;
en este sentido a menor grado de educaciéon hay menores posibilidades de tener los ingresos
suficientes para la adquisicién de los alimentos necesarios para los requerimientos de la familia y
por lo tanto una mayor presencia de inseguridad alimentaria en el hogar.

Sobre la situacién parental de los hogares, se tiene que en los nucleos domésticos conformados por
ambos padres es donde concentra en mayor proporcion el problema de hambre, lo que contrasta
con los postulados de Magafia-Lemus et al. (2016) y Mundo et al. (2014), ya que estos autores
explican que todos los miembros de la familia se ven obligados a participar en las tareas de la casa
o bien tienen que trabajar para contribuir con el ingreso del hogar, lo cual pone en riesgo o elimina
la posibilidad de que los nifos y jovenes asistan a la escuela o continden estudiando; ademas que
en la mayoria de los casos estas familias no cuentan con ayuda de otros integrantes para el cuidado
y atencidn de los poblacién econdmicamente dependiente; sin embargo la informaciéon muestra que
el hecho de que en un hogar se cuente con ambos padres no los excluye de presentar déficit, pues
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al contrario parece ser que la precarizacién de las condiciones de vida estd afectando en mayor
medida a los nucleos domésticos biparentales.

Asimismo al revisar la informacion sobre los rasgos asociados con la presencia de hambre en los
hogares, se tiene que en el caso de los nucleos domésticos donde el jefe de familia no es hablante
de lengua indigena existe una mayor concentracion del déficit nutricional, en términos del nimero
de hogares, sin embargo también es posible advertir que la intensidad del subconsumo alimentario
es mayor en las unidades domesticas en las que el jefe del hogar es indigena; lo anterior se explica
en parte por los supuestos de Magafia-Lemus et al. (2016) y Mundo et al. (2014), quienes exponen
que la poblacidon indigena es la mas afectada por la inseguridad alimentaria (hay que especificar que
se refiere a la intensidad de déficit y no a la magnitud del problema), debido a su condicién de
marginalidad y exclusién, lo cual les impide tener recursos suficientes para poder acceder a una
alimentacién adecuada.

Otro de los aspectos que se vinculan con la incidencia del hambre en los hogares es el de Ila
dependencia demografica, que se refiere a cuestiones como el tamano del hogar, el ciclo de vida
familiar (se refiere a las etapas por las cuales atraviesa a lo largo del tiempo, basada en la edad y
estado civil de los adultos, asi como de la presencia y edad de los hijos), y especialmente a la
cantidad de personas consideradas en edades productivas (de los 15 a los 64 aios) respecto de los
tedricamente improductivos (menores de 15 afios y con mas de 64 afios); al respecto la informacion
indica que los nucleos domésticos con una alta dependencia demografica, es decir, donde el nimero
de integrantes en edades improductivas supera a los que estan en su etapa productiva, son los que
concentra la mayor proporcion de hogares en condicidn de hambre, esto concuerda con lo expuesto
por autores como Magafa-Lemus et al. (2016) y Mundo et al. (2014), pues explican que a mayor
indice de dependencia, aumenta la probabilidad de estar en condiciones de inseguridad alimentaria,
debido a que el hecho de que exista una mayor cantidad de personas en situacion de dependencia
tiende a ejercer mas presion sobre el consumo en el hogar, ya que se requiere de mas recursos para
satisfacer tanto las necesidades alimentarias como las necesidades diarias de todos sus integrantes.

Entre los rasgos asociados con la presencia de hambre, se encuentra el vinculado con las condiciones
de bienestar de los hogares, el cual se refiere a dimensiones como el ingreso con el que cuenta los
nucleos domésticos y las carencias sociales que presente, es asi que el déficit nutricional se
concentra en los hogares en situacién de pobreza, lo que coincide con los postulados de Asghar y
Muhammad (2013), quienes exponen que los hogares con ingresos bajos tienen una mayor
probabilidad de presentar inseguridad alimentaria alta, ya que cuentan con una cantidad reducida
de recursos para satisfacer sus necesidades dietéticas después de distribuir sus gastos para la
satisfaccidn de otras necesidades.

Para complementar lo anterior, se puede afirmar que todos los hogares en situacién de hambre o
subconsumo tienen un gasto alimentario que no rebasa la linea de bienestar minimo (que incluye la
compra de alimentos crudos), cabe mencionar, que esta situacion se presenta en los diferentes
estratos que conforman la distribucion del ingreso nacional (deciles); sin embargo es importante
resaltar que las condiciones de los diferentes estratos de ingreso son distintas, ya que existen
unidades domésticas cuyos recursos no les permite aunque quisieran acceder a los alimentos que
necesitan, mediante un gasto que resulte suficiente para cubrir sus requerimientos nutricionales y
gue ademas sea acorde con sus preferencias alimentarias, es por ello que se observa una
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participacion porcentual cada vez mayor del gasto en alimentos respecto del ingreso total percibido
por un hogar, a medida que se desciende en la escala de la distribucion de los recursos que genera
la poblacién, por lo tanto, mientras menor cantidad de recursos (especialmente monetarios) se
posean mayor es el desembolso que realizan las familias, en este caso en alimentos.

En este sentido también se muestra que los hogares aunque se encuentren en los extremos
inferiores de la distribucion del ingreso (los pobres) no gastan todos sus recursos en la compra de
alimentos, lo que concuerda con las explicaciones desde la perspectiva de la seguridad/inseguridad
alimentaria que retoman como marco de analisis el enfoque de los medios de vida, el cual expone
que las unidades domésticas para poder subsistir tienen que tratar de equilibrar o repartir sus
recursos para cubrir las mayor parte de sus necesidades que incluye ademas de la alimentacion,
cuestiones como la vivienda, transporte, salud, educacidn, etc.; por lo tanto los hogares
instrumentan estrategias como la reduccidon de su consumo, es decir, pasar hambre crénica
(subconsumo prolongado o permanente), y aunque a largo plazo repercute en su bienestar, esto les
permite destinar recursos para cumplir con el conjunto de objetivos que se plantean los hogares
para sobrevivir.

A partir de la aproximacion al fenédmeno del hambre, se obtuvieron resultados que han permitido
presentar un diagndstico de utilidad para la actuacién profesional de los Trabajadores Sociales ya
que aporta elementos para comprender la magnitud e intensidad de este problema a nivel de los
hogares, asi como los rasgos que se asocian con la presencia del déficit en el consumo de alimentos
en los nucleos domésticos, lo anterior resulta ser informacidn relevante para identificar las distintas
configuraciones de este fendmeno, y por lo tanto es un referente importante para la formulacién
de futuras alternativas y estrategias de intervencién adecuadas a cada contexto en el que se
circunscriben los hogares afectados por el hambre, las cuales tienen que basarse en la defensa y
promocién del derecho a la alimentacidn para toda la poblacion del pais.

Finalmente considero que los sistemas alimentarios deben ser capaces de garantizar un acceso
adecuado a alimentos seguros, nutritivos y culturalmente aceptables por la poblacién, y de
gestionar el equilibrio necesario entre la demanda de alimentos, la salud, las necesidades
nutricionales y los recursos naturales, por lo tanto, la erradicacidon del hambre requiere un abordaje
de las causas estructurales que provocan este problema, asi como del redisefio de politicas y
estrategias orientadas a tal fin, en un proceso participativo que retome como principios rectores los
postulados de la soberania, seguridad y sustentabilidad alimentaria, por lo tanto es de vital
importancia que partan de un enfoque de equidad y justicia social que permita ejercer el derecho a
la alimentacién adecuada (garantiza que las personas no padezcan situaciones de hambre), es asi
que la lucha contra la malnutricién obliga a trabajar en la erradicacién de las exclusiones
socioecondmicas, las discriminaciones e injusticias sociales, para lo cual los sistemas de produccion
agroalimentaria de corte ecoldgico generados en las comunidades campesinas e indigenas se
presentan como alternativas viables para comenzar a contrarrestar el problema del hambre en la
sociedad.
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Anexos

Tabla 35. Composicién nutricional de los alimentos de la ENIGH.

Composicion nutricional (en 1

Producto kilo/litros)
Energia | Proteinas | Carbohidratos
(kcal) (8) (8)
Maiz grano 3650 94.2 742.6
Harina de maiz 3500 71.0 774.0
Masa de maiz 1580 35.0 318.0
Tortilla de maiz 1800 39.0 396.0
Tostadas 4476 71.4 614.3
Otros productos de maiz 3470 6.0 856.0
Harina de trigo 3710 95.0 805.0
Tortilla de harina 3143 71.4 535.7
Pasta para sopa 3250 135.0 725.0
Galletas dulces 4300 65.0 768.0
Galletas saladas 4670 78.0 777.0
Pan blanco: bolillo, telera, baguete, etcétera 3010 101.0 621.0
Pan dulce en piezas 3830 31.0 508.0
Pan dulce empaquetado 3830 31.0 508.0
Pan para sandwich, hamburguesa, hot dog y tostado 3870 84.0 738.0
Pasteles y pastelillos en piezas o a granel 3000 23.7 484.2
Pasteles y pastelillos empaquetados 3000 23.7 484.2
Otros productos de trigo 3580 155.5 645.1
Arroz en grano 3540 74.0 788.0
Otros productos de arroz 3660 59.5 801.3
gfcrgfelrie maiz, de trigo, de arroz, de avena, de granola, 3350 115.0 735.0
E;);aar;)as: frituras, palomitas, chetos, doritos etcétera (excepto 4421 68.4 436.8
Sopas instantaneas 1333 39.2 227.5
Otros cereales 3740 1445 661.7
Bistec de res (de cualquier parte que se saque) 1200 240.0 0.0
Arrachera, filete 2330 241.8 0.0
Milanesa de res 1200 240.0 0.0
Chamorro de res 2490 221.5 81.7
Chuleta de costilla de res 3830 144.0 0.0
Aguj Idilla, chambar iezmill inazo, fajill r
pg:lzj\aass’aar,dre:;zco,ataﬁiizzeér”:jae © espinazo, faill de es 2971 160.0 0.0
Cocido de res 700 62.6 48.7
Cortes especiales de res 2050 288.8 0.0
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Hamburguesas de res para asar 2820 245.0 0.0
Molida de res 2620 179.0 0.0
Pulpa de res en trozo 1500 212.4 0.0
Carne de otras partes de la res 950 170.0 0.0
Visceras de res 2170 113.0 0.0
Bistec de puerco (de cualquier parte que se saque) 1200 240.0 0.0
Pierna de puerco en trozo 1010 217.1 14.3
Pulpa de puerco en trozo 1400 197.5 0.0
Molida de puerco 1400 197.5 0.0
Costilla y chuleta de puerco 2810 171.0 0.0
Espaldilla de puerco 2710 202.1 0.0
Codillo de puerco 1700 240.0 0.0
Carne de otras partes del puerco 2580 221.0 0.0
Visceras de puerco 1190 214.0 25.0
Carne enchilada 1600 240.0 6.7
Chicharrdn de puerco 5700 571.0 0.0
Chorizo con cualquier condimento y color y longaniza 4410 240.0 0.0
Chuleta ahumada de puerco 850 152.5 2.5
Machaca y carne seca 3270 571.0 0.0
Jamén de puerco 2980 154.0 6.0
sI\illcr)tri':jaadseIa, queso de puerco y salami, bolonia de carnes 4440 98.0 6.0
Lardo procesado (tocino) 5320 37.0 0.0
Salchichas y salchichén 3900 33.0 27.0
Otras carnes procesadas 1230 189.0 4.0
Pierna, muslo o pechuga de pollo con hueso 2100 186.0 0.0
Pierna, muslo o pechuga de pollo sin hueso 2100 186.0 0.0
Pollo entero o en piezas excepto, pierna, muslo y pechuga 2971 160.0 0.0
Visceras y otras partes del pollo 1210 180.0 34.0
Otras aves 1540 204.0 0.0
g:;?;?ade pollo, jamdn y nugget, salchicha, mortadela, 2057 142.9 29
Borrego: carnero y borrego 1310 190.0 0.0
Chivo y cabrito 1440 272.0 0.0
\(/);c;zsd(;arnes: caballo, conejo, iguana, jabali, rana, tortuga, 1583 202.8 0.0
Pescado entero limpio y sin limpiar 897 187.2 0.0
Filete de pescado 900 187.5 0.0
Atln enlatado 2810 242.0 0.0
Salmén y bacalao procesado 3020 217.0 0.0
Pescado ahumado, seco, nugget, sardina, etcétera 2820 34.0 0.0
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Anguilas, angulas, hueva de pescado, mantarraya,

pejelagarto, etcétera 1240 2090 15.0
Camarén fresco 900 181.0 15.0
Mariscos frescos 970 174.0 11.0
Mariscos procesados 1130 232.0 25.0
Leche pasteurizada de vaca 620 33.2 46.6
Leche condensada 3273 81.8 554.5
Leche evaporada 1428 72.5 107.0
Leche en polvo entera o descremada 4990 263.0 384.0
Leche modificada o maternizada 5077 134.6 550.0
Leche no pasteurizada (leche bronca) 620 33.2 46.6
Otras leches: de burra, de cabra, de soya 712 36.7 45.9
Queso amarillo en rebanadas o para untar 2381 166.7 116.7
Queso afnejo y cotija 3740 2144 46.3
Queso chihuahua 3760 216.0 56.0
Queso fresco 1640 203.0 50.0
Queso manchego 3760 290.0 5.0

Queso oaxaca o asadero 2610 230.0 18.0
Otros quesos 2590 180.0 18.0
Crema 2867 0.0 140.0
Mantequilla 7400 8.0 1.0

Bebidas fermentadas de leche 625 11.3 146.3
Otros derivados de la leche 630 52.0 70.0
Huevo de gallina blanco y rojo 1540 123.3 11.1
Otros huevos: codorniz, pata, pava etcétera 1540 130.0 4.0

Aceite vegetal: canola, cartamo, girasol, maiz, etcétera 9000 0.0 0.0

Aceite de coco, oliva, soya 9000 0.0 0.0

Margarina 7320 9.0 9.0

Manteca de puerco 9750 0.0 0.0

Manteca vegetal 9500 0.0 0.0

Otros aceites: de bacalao, de tiburdn, de tortuga, enjundia 9000 0.0 0.0

Betabel y camote 860 15.7 201.2
Papa 770 20.2 174.3
Rabano 130 15.0 15.0
Otros tubérculos 700 20.0 0.0

Harina para puré de papa 3474 78.9 789.5
Papas fritas en bolsa o a granel 5510 67.0 533.0
Acelgas, espinacas y verdolagas 230 28.6 36.7
Aguacate 1970 14.0 57.0
Ajo 1490 63.6 330.6
Brocoli 340 28.2 66.4
Calabacita y calabaza 260 19.0 43.0
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Cebolla 400 11.0 83.4
Chayote 320 10.0 63.0
Chicharo 810 54.2 144.5
Chile jalapeio 270 12.0 53.0
Chile poblano 480 12.4 104.0
Chile serrano 390 15.5 72.0
Otros chiles 370 22.0 53.0
Cilantro 250 26.0 26.0
Col y repollo 250 12.8 58.0
Ejote 260 20.0 35.0
Elote 860 32.2 190.2
Epazote 310 27.0 47.0
Jitomate 180 8.8 39.2
Lechuga 140 9.0 29.7
Nopal 260 7.0 56.0
Pepino 120 5.9 21.6
Perejil y yerbabuena 540 23.0 77.0
Tomate verde 230 12.0 51.0
Zanahoria 410 9.3 95.8
Otras verduras 250 20.0 40.0
Germinados de maiz, de soya, de trigo 3670 231.5 467.0
Chiles envasados 370 9.0 69.0
Chile secos o en polvo 3286 114.3 614.3
Verduras y legumbres envasadas 820 52.2 145.0
Verduras y legumbres congeladas 580 20.0 50.0
Frijol en grano 3470 212.0 615.0
Garbanzo en grano 3810 204.0 610.0
Haba amarilla o verde en grano 3630 226.0 631.0
Lenteja en grano 3530 258.0 600.8
Otras leguminosas en grano 3370 223.3 607.5
Frijol procesado 844 52.3 145.3
Otras leguminosas procesadas 1151 73.3 212.8
Semillas a granel 5750 212.2 216.7
Semillas envasadas 5220 329.7 134.3
Semillas procesadas 5333 141.7 250.0
Anona, chirimoya, guanabana 740 16.5 177.0
Cereza, frambuesa, fresa, zarzamora 340 6.0 70.0
Chabacano, durazno, melocoton 510 9.0 117.0
Chicozapote y mamey 510 5.0 125.0
Ciruelay jobo 610 9.0 130.0
Guayaba 680 25.5 143.2
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Lima 470 7.0 105.0
Limon 350 8.0 77.0
Mandarina, nectarina, tangerina 530 8.1 1334
Toronja 420 7.7 106.6
Mango 650 5.1 170.0
Manzana y perén 520 2.6 138.1
Meldén 360 5.4 90.9
Naranja 520 9.0 118.0
Papaya 390 6.1 98.1
Pera 580 3.8 154.6
Pifa 500 5.4 111.0
Pitahaya y tuna 410 6.0 81.0
Platano macho y de castilla 1020 10.0 234.0
Platano verde y tabasco 960 12.0 220.0
Otros platanos (chiapas, dominico, guineo, manzano, dorado

portaIiF:nén y ro(atan)p ’ '8 ' ’ ' 830 109 2284
Sandia 300 6.1 75.5
Uva 690 7.0 178.0
Otras frutas: garambullo, granada, higo, jicama, kiwi, etcétera 380 7.2 88.2
Frutas en almibar y conserva 790 3.0 191.0
Frutas cristalizadas, enchiladas y secas 3000 33.3 733.3
Azlcar blanca y morena 3960 0.0 991.0
Miel de abeja 3040 3.0 824.0
Otras azucares y mieles 3620 0.0 906.0
Café tostado en grano molido 250 200.0 0.0
Café tostado soluble 4000 100.0 900.0
Flor y hojas para té 13 0.0 2.1
Té soluble (cualquier sabor) 4100 0.0 1010.0
Chocolate en tableta 5660 138.0 406.0
Chocolate en polvo 4030 128.0 732.0
Otros chocolates 4290 94.0 739.0
Canela 2500 50.0 800.0
Clavo 3000 50.0 600.0
Yerbas de olor 2500 50.0 700.0
Concentrados de pollo y tomate 2000 133.3 2333
Mayonesa 7230 11.0 46.0
Mole en pasta o en polvo 5688 75.0 418.8
Mostaza 840 47.0 64.0
Pimienta 2500 100.0 650.0
Sal 0 0.0 0.0
Salsas dulces y picantes 243 10.4 45.2
Vinagre 200 0.0 60.0
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Otros aderezos, especies y salsas 1067 0.0 46.7
Cereal de arroz, avena, platano, manzana, mixto para bebé 3890 66.6 800.0
Papillas para bebé 730 0.0 200.0
Lt;gboés de frutas y verduras de cualquier combinacién para 440 0.0 110.1
Pizzas preparadas 2570 108.0 332.0
Carnitas 1900 118.3 10.1
Pollo rostizado 2857 239.3 0.0
Barbacoa y birria 1350 190.0 0.0
Otros alimentos preparados: atole, flautas, guisados, hot do

sopas, tacos, tampaler.:,, tortas, sope’s, menué:li, pozole,, etcétegr:a\ 2060 390 239.5
Hongos frescos: champiiones, huitlacoche y setas 274 31.6 44.2
Insectos: chapulines, chinicuiles, escamoles, gusanos de

maguey, hor:wigas (chicatana), jumiles ° 4562 438.7 N/A
Flanes, gelatinas y pudines en polvo 3910 97.0 880.0
Cajetas, dulces de leche, jamoncillos y natillas 4000 55.6 711.1
Ates, crema de cacahuate, jaleas, mermelada 2450 5.0 600.0
Helados, nieves y paletas de hielo 2280 33.0 172.0
Otras golosinas 3917 0.0 983.3
Agua natural embotellada 0 0.0 0.0
Agua mineral, quina, desmineralizada con o sin sabor 127 0.0 29.7
Agua preparada y jugos naturales 450 6.7 104.2
Jugos y néctares envasados 490 0.0 123.0
Concentrados y polvos para preparar bebidas 2250 40.0 505.0
Refrescos de cola y de sabores 440 0.0 109.0
Bebida energética 750 0.0 114.6
Bebidas fermentadas de maiz, hielo, jarabe natural,

lechuguilla, sangrita, tascalate, tepacjhe y tuba 630 3.0 166.0
Cofiacy brandy 3150 0.0 0.0
Cerveza 500 2.0 39.0
Anis (licor) 2673 0.0 18.2
Jerez 1530 0.0 114.0
Licor o cremas de frutas 2960 0.0 40.0
Aguamiel, pulque, tlachique 470 4.0 61.0
Aguardiente, alcohol de caia, charanda, mezcal 2370 0.0 0.0
Ron afiejo, blanco, con limén 2810 0.0 3.0
Rompope 2350 0.0 233.3
Sidra blanca y rosada 500 0.0 60.0
Tequila afiejo, azul y blanco 3240 0.0 113.0
Vino de mesa blanco, rosado, tinto 920 2.0 14.0
Vodka 2800 0.0 0.0
Wisky 3010 0.0 1.0
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Bebida alcohdlica preparada 1400 0.0 200.0
Otras bebidas alcohdlicas: champange 673 0.0 13.3
Cigarros 0 0.0 0.0
Puros 0 0.0 0.0
Tabaco en hoja y picado 0 0.0 0.0
Desayuno 413 15.6 50.4
Comida 910 32.0 144.3
Cena 314 17.5 40.4
Entrecomidas 318 10.2 58.2

Fuente: Munoz et al., 2010 y Pérez, 2008.
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Tabla 36. Adultos equivalentes de acuerdo con las caracteristicas de sexo y edad.

Nivel de actividad
. o fisica: Requerimiento Adulto
Género | Edad (afios) moderadamente prom(jadio (Kcal/dia) | equivalente
activo (Kcal/dia)
o g}zslezs 698-723 711 0.26
Ninas-ninos 1 1030 1030 0.38
2-3 1000-1400 1200 0.44
4-8 1400-1600 1500 0.56
9-13 1600-2000 1800 0.67
. 14-18 2000 2000 0.74
Mujer
19-30 2000-2200 2100 0.78
31-50 2000 2000 0.74
51y mas 1800 1800 0.67
4-8 1400-1600 1500 0.56
9-13 1800-2200 2000 0.74
14-18 2400-2800 2600 0.96
Hombre
19-30 2600-2800 2700 1
31-50 2400-2600 2500 0.93
51y mas 2200-2400 2300 0.85

Fuente: Modificado de FAQ, 2004 y NIH, 2005.
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Tabla 37. Clasificacion de los productos captados en la ENIGH, por categoria de alimentos.

Categoria

Productos

Cereales

Maiz en grano

Harina de maiz

Masa de maiz

Tortilla de maiz

Tostadas

Otros productos de maiz

Harina de trigo

Tortilla de harina

Pasta para sopa

Arroz en grano

Otros productos de arroz

Otros cereales

Productos de origen
animal

Carne de res y ternera

Visceras de res

Carne de cerdo

Visceras de puerco

Carne de pollo

Visceras de pollo

Carne de otras aves

Otras carnes

Leche

Quesos

Otros derivados de la leche

Huevo

Verduras y legumbres
frescas

Acelgas, espinacas y verdolagas

Aguacate

Ajo

Brocoli

Calabacita y calabaza

Cebolla

Chayote
Chicharo
Chile jalapefio
Chile poblano
Chile serrano
Otros chiles
Cilantro

Col y repollo
Ejote
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Elote

Epazote

Jitomate

Lechuga

Nopal

Pepino

Perejil y yerbabuena

Tomate verde

Zanahoria

Otras verduras

Germinados de maiz, de soya, de trigo

Tubérculos crudos o
frescos

Betabel y camote

Papa

Rabano

Otros tubérculos

Leguminosas

Frijol en grano

Garbanzo en grano

Haba amarilla o verde en grano

Lenteja en grano

Otras leguminosas en grano

Semillas

Semillas a granel

Frutas frescas

Anona, chirimoya, guanabana

Cereza, frambuesa, fresa, zarzamora

Chabacano, durazno, melocotén

Chicozapote y mamey

Ciruelay jobo

Guayaba

Lima

Limon

Mandarina, nectarina, tangerina

Toronja

Mango

Manzana y perén

Meldn

Naranja

Papaya

Pera

Pifia

Pitahaya y tuna

Platano macho y de castilla

Platano verde y tabasco
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Otros platanos (chiapas, dominico, guineo, manzano, dorado,
portalimén y roatan)

Sandia

Uva

Otras frutas: garambullo, granada, higo, jicama, kiwi, etcétera

Azlcar y mieles

Azlcar blanca y morena

Miel de abeja

Otras azucares y mieles

Caféyte

Café tostado en grano molido

Café tostado soluble

Flor y hojas para té

Té soluble (cualquier sabor)

Especias y aderezos

Canela

Clavo

Yerbas de olor

Concentrados de pollo y tomate

Mayonesa

Mole en pasta o en polvo

Mostaza

Pimienta

Sal

Salsas dulces y picantes

Vinagre

Otros aderezos, especies y salsas

Alimentos diversos
frescos (nativos)

Hongos frescos: champiiones, huitlacoche y setas

Insectos: chapulines, chinicuiles, escamoles, gusanos de maguey,
hormigas (chicatana), jumiles, etc.

Cereales y derivados
procesados

Galletas dulces

Galletas saladas

Pan blanco: bolillo, telera, baguete, etcétera

Pan dulce en piezas

Pan dulce empaquetado

Pan para sandwich, hamburguesa, hot dog y tostado

Pasteles y pastelillos en piezas o a granel

Pasteles y pastelillos empaquetados

Otros productos de trigo

Cereal de maiz, de trigo, de arroz, de avena, de granola, etcétera

Botanas: frituras, palomitas, chetos, doritos etcétera (excepto papas)

Sopas instantaneas

Carnes y derivados
procesados

Carne enchilada

Chicharrén de puerco

Chorizo con cualquier condimento y color y longaniza
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Chuleta ahumada de puerco

Machaca y carne seca

Jamodn de puerco

Mortadela, queso de puerco y salami, bolonia de carnes surtidas

Lardo procesado (tocino)

Salchichas y salchichén

Otras carnes procesadas

Chorizo de pollo, jamdn y nugget, salchicha, mortadela, etcétera

Recursos marinos
procesados

Atun enlatado

Salmén y bacalao procesado

Mariscos procesados

Aceites y grasa

Aceite vegetal: canola, cartamo, girasol, maiz, etcétera

Aceite de coco, oliva, soya

Margarina

Manteca de puerco

Manteca vegetal

Otros aceites: de bacalao, de tiburdn, de tortuga, enjundia

Verduras, legumbres y
tuberculos procesados

Harina para puré de papa

Papas fritas en bolsa o a granel

Chiles envasados

Chile secos o en polvo

Verduras y legumbres envasadas

Verduras y legumbres congeladas

Leguminosas procesadas

Frijol procesado

Otras leguminosas procesadas

Semillas envasadas

Semillas procesadas

Frutas procesadas

Frutas en almibar y conserva

Frutas cristalizadas, enchiladas y secas

Alimentos preparados

Cereal de arroz, avena, platano, manzana, mixto para bebé

Papillas para bebé

Jugos de frutas y verduras de cualquier combinacion para bebé

Pizzas preparadas

Carnitas

Pollo rostizado

Barbacoa y birria

Otros alimentos preparados: atole, fl autas, guisados, hot dog, sopas,
tacos, tamales, tortas, sopes, menudo, pozole, etcétera

Dulces, postres y
chocolates

Flanes, gelatinas y pudines en polvo

Cajetas, dulces de leche, jamoncillos y natillas

Ates, crema de cacahuate, jaleas, mermelada

Helados, nieves y paletas de hielo
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Otras golosinas

Chocolate en tableta

Chocolate en polvo

Otros chocolates

Bebidas no alcohdlicas

Agua natural embotellada

Agua mineral, quina, desmineralizada con o sin sabor

Agua preparada y jugos naturales

Jugos y néctares envasados

Concentrados y polvos para preparar bebidas

Refrescos de cola y de sabores

Bebida energética

Bebidas fermentadas de maiz, hielo, jarabe natural, lechuguilla,
sangrita, tascalate, tepache y tuba

Bebidas alcohdlicas

Coflacy brandy

Cerveza

Anis (licor)

Jerez

Licor o cremas de frutas

Aguamiel, pulque, tlachique

Aguardiente, alcohol de caia, charanda, mezcal

Ron afiejo, blanco, con limén

Rompope

Sidra blanca y rosada

Tequila afiejo, azul y blanco

Vino de mesa blanco, rosado, tinto

Vodka

Wisky

Bebida alcohdlica preparada

Otras bebidas alcohdlicas: champange

Alimentos y bebidas
consumidas fuera del
hogar

Desayuno

Comida

Cena

Almuerzos y entrecomidas

Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENIGH.
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