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INTRODUCCION

En el siglo XXI, la Republica Popular China se ha logrado consolidar como una
potencia mundial, gracias al acelerado ritmo de crecimiento econémico que ha
alcanzado en las ultimas décadas. Como parte de su posicionamiento en éste
nuevo estatus dentro del sistema internacional, China ha implementado una serie
de estrategias con el objetivo de ampliar y fortalecer su presencia global. La mas
reciente, es conocida como la “Nueva Ruta de la Seda”, un proyecto de gran
magnitud que pretende intensificar la vinculacion comercial entre Asia y Europa,
mediante el desarrollo de infraestructura a lo largo de dos componentes, una
franja terrestre y una ruta maritima, los cuales confluyen en el Medio Oriente.*

La realizacion de la iniciativa denominada también “La Franja y la Ruta”, se
sustenta en una serie de factores geopoliticos y estratégicos de China, cuyo
analisis resulta esencial para comprender los alcances de la propuesta diploméatica
y econOmica mas ambiciosa en la actualidad. Un primer elemento con gran
relevancia es la ubicacion espacial de China, ya que el pais, situado en el extremo
oriental del continente asiatico y en la costa occidental del océano Pacifico, tiene
una vasta extension territorial que lo posiciona como el cuarto pais mas grande del
mundo y por tanto comparte fronteras con multiples paises incluidos Rusia, India y
Corea del Norte, asi como con Estados de Asia Central y del Sureste de Asia.

Ademas de sus limites terrestres y maritimos, la configuracion geogréfica
de China tiene otros aspectos caracteristicos como su compleja orografia, la
variedad de sus climas y diversidad en la vegetacion que inciden en el desarrollo
econdémico y la conformacién demografica del pais. Con base en estos elementos,
se puede afirmar que China se encuentra dividida en dos zonas, la primera ocupa
el centro y sureste del pais en donde se concentra la mayoria de la poblacién
perteneciente a la etnia Han y se caracteriza por su industrializacion y desarrollo
econdémico. Por otro lado, el noroeste del pais es una region con bajo nivel de

! Para este trabajo se considera al Medio Oriente como la regién del mundo que comprende los
paises de la Peninsula Arabiga (Arabia Saudita, Bahréin, Kuwait, Oméan, Qatar, Emiratos Arabes
Unidos y Yemen), del Creciente Fértil (Siria, Libano, Israel, Iraq y Jordania), ademas de Egipto e
Iran. La definicidon fue tomada de la obra: Joel Krieger (ed.), The Oxford Companion to Politics of
the World, Oxford University Press, Reino Unido, 2001, p. 544.



desarrollo y gran marginacion de las minorias étnicas, una de las mas
representativas es la Hui que profesa la religion musulmana y la cual se concentra
en las regiones autonomas de Xinjiang y Ningxia.

Es muy importante mencionar que el territorio de la Republica Popular
China es rico en recursos naturales, particularmente minerales, carbon e
hidrocarburos. Por ello ocupa el primer lugar en la producciéon de carbén a nivel
mundial y también se encuentra entre los diez principales paises productores de
petréleo del mundo. No obstante, desde finales de la década de los ochenta, la
produccion petrolera interna no pudo continuar abasteciendo la gran demanda
requerida por el rapido crecimiento industrial que experimenté el pais. Para hacer
frente a esta situacion el gobierno chino tuvo que emprender una busqueda de
suministros energéticos alrededor del mundo y fue asi que en 1993 China se
convirtié en un pafs importador neto de petréleo.?

Otro aspecto estratégico a considerar de China es su economia, misma que
actualmente se ubica como la segunda mas grande del mundo con un Producto
Interno Bruto (PIB) de 11.9 mil millones de ddlares, s6lo por detras de Estados
Unidos (cuyo PIB alcanz6 los 19.3 mil millones de délares en 2016) y que en las
Gltimas cuatro décadas ha mostrado un crecimiento sin precedentes.® Es preciso
recordar que fue a partir de 1978 cuando el gobierno chino, bajo el liderazgo de
Deng Xiaoping comenz6 a implementar una serie de reformas que transformaron
la economia del pais al permitir el establecimiento de empresas con capital
privado y al promover la inversion extranjera, impulsando asi el desarrollo
industrial, principalmente el sector manufacturero.

Durante la década de los afios noventa continuaron los cambios en la
conduccién de la economia nacional que eventualmente permitieron el ingreso de
China a la Organizacién Mundial del Comercio en el afio 2001, lo que representd
un gran avance para el pais ya que pudo insertarse plenamente en el sistema

global y mantener su crecimiento econdmico. El fortalecimiento de la economia

% Marc Lanteigne, Chinese Foreign Policy, Routledge, Reino Unido, 2009, p. 52.

* Central Intelligence Agency, The World Factbook: United States [en linea], Direccion URL:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/us.html [consulta: 18 de diciembre
de 2017]




china ha incidido en la expansiéon de su influencia internacional, por lo que el pais
ha modificado sus vinculos con el exterior y gradualmente ha tenido que asumir
una postura mas activa frente a los problemas mundiales.

Desde la década de los noventa, China ha implementado una diplomacia
econémica muy pragmatica con la que ha logrado articular una red de relaciones
bilaterales con paises de todo el mundo. En éstas se puede distinguir la busqueda
de dos objetivos centrales: el primero es la obtencidon de recursos naturales
y materias primas que son suministros esenciales para la industria china; y el
segundo se relaciona con la intencién de abrir nuevos mercados para introducir las
mercancias chinas. Aunado a ello, el gobierno chino ha forjado diversas alianzas
estratégicas con sus principales socios comerciales alrededor del planeta,
incluidos entre ellos antiguos rivales regionales, asi como potencias emergentes.

Con estrategias fundamentadas en sus principios de politica exterior, entre
los que destacan el respeto mutuo por la soberania, la no agresién y la no
interferencia en los asuntos internos de otros paises, la Republica Popular China
ha logrado en relativamente poco tiempo, consolidar lazos con todas las regiones
del mundo. Primeramente cabe mencionar que en el continente asiatico,
considerado su area natural de influencia, China ha emprendido mudltiples
esfuerzos para mejorar las relaciones con sus vecinos de Asia Central y el
Sudeste Asiético, estableciendo como objetivo fomentar la estabilidad para
impulsar el desarrollo regional, promoviendo la cooperacion econdmica y en
materia de seguridad, mediante la creacibn de asociaciones estratégicas
bilaterales asi como a través de su participacion en plataformas multilaterales.”

Por otro lado, los vinculos entre Europa y China se han intensificado
considerablemente en afos recientes, aunque cabe precisar que en diferente
medida, pues en los paises de Europa del Este, China comienza a posicionarse
como una de las principales fuentes de inversién y un potencial socio econémico,
mientras que la Unién Europea es el principal socio comercial de China debido a

gue los intercambios comerciales han alcanzado niveles muy significativos. Es

* Gudrun Wacker (Ed.) China’s Rise: The Return of Geopolitics?, German Institute for International
and Security Affaris, Alemania, 2006, p. 46.



necesario mencionar que a pesar de las diferencias politicas que prevalecen entre
la Unién Europea y China, la fuerte relacion econdémica ha predominado,
permitiendo ampliar los ambitos de cooperacion y los mecanismos de didlogo.

En Africa, la presencia china se ha fortalecido en las dltimas décadas ya
gue China tiene grandes intereses econdmicos en el continente, primordialmente
la explotacién de recursos naturales por lo cual ha logrado posicionarse como el
principal socio comercial de la mayoria de los paises africanos, desplazando a
algunas potencias europeas que predominaban en la regiébn. América Latina es
otro ejemplo del creciente protagonismo internacional de China, quien en un par
de décadas ha logrado asegurar el reconocimiento diplomético y ha establecido
relaciones econémicas muy ventajosas que se prevé continlen aumentando a
pesar de los obstaculos que enfrenta el gobierno chino en la region, como la fuerte
oposicién a sus practicas democraticas y comerciales.

Es posible afirmar que la relacion bilateral mas importante de China es con
los Estados Unidos, misma que ha sido objeto de grandes transformaciones desde
la década de los ochenta cuando finalizé una etapa de confrontacién ideolégica
directa y comenzé un acercamiento diplomatico que permitié el establecimiento de
una importante relacion comercial, la cual ha prosperado a tal punto que
actualmente China es el socio comercial mas grande de Estados Unidos.> No
obstante, el gobierno de Washington teme que el surgimiento de China como una
potencia mundial pueda convertirse en una amenaza para sus intereses, por lo
gue han puesto en marcha varias acciones entre las que destaca la estrategia
denominada “Pivote asiético” que intenta contrarrestar el auge militar chino en
Asia Pacifico aumentando la presencia estadounidense en la zona.’

Una region que ha ganado especial relevancia para China es el Medio
Oriente, ya que desde comienzos de la década de los noventa cuando la
produccion interna de hidrocarburos no fue suficiente para cubrir los volimenes

requeridos por el vertiginoso proceso de industrializacion que experimentaba el

° Segun datos de la Oficina del Representante de Comercio de los Estados Unidos, en el afio 2016,
el comercio de bienes y servicios entre China y Estados Unidos ascendié a un estimado de 648 mil
millones de délares.

®Li Mingjiang (ed.), New Dynamics in US-China Relations, Reino Unido, Routledge, 2015, p. 56.



pais, las empresas chinas encontraron en los paises del Medio Oriente los
proveedores capaces de suministrar los recursos energéticos necesarios. Cabe
sefialar que esta region es rica en hidrocarburos y particularmente los Estados del
Golfo Pérsico se caracterizan por encontrarse entre los paises con las reservas de
petréleo y gas natural mas grandes del mundo.

El inicio de los vinculos comerciales a finales del siglo XX marcé una nueva
etapa en las relaciones diplométicas de China con el Medio Oriente, pues en
décadas anteriores los contactos fueron escasos debido a la falta de interés
mutuo, asi como por la contienda ideoldgica de la Guerra Fria, ya que durante los
afios sesenta el gobierno chino bajo el liderazgo de Mao Zedong apoy6 a varios
movimientos radicales y separatistas que surgieron en la region dafiando la
imagen del pais ante las monarquias conservadoras que se encontraban
alineadas con el bloque occidental. Sin embargo, desde la formalizacién de los
lazos bilaterales a mediados de los afios noventa, la relacion de China con la
mayoria de los paises del Medio Oriente ha evolucionado favorablemente.’

En el siglo XXI China ha desarrollado una fuerte dependencia por el
petroleo extranjero de tal forma que el aseguramiento del suministro de
energéticos se ha convertido en un tema prioritario de su agenda internacional.
Debido a que del Medio Oriente proceden mas de la mitad de las importaciones
petroleras de China, el gobierno de Beijing ha desplegado una activa diplomacia
hacia la region que ha incluido una serie de visitas presidenciales y de
funcionarios de alto nivel, la firma de multiples acuerdos comerciales y la creacion
de foros de cooperacion que sirven como plataformas para fomentar el dialogo con
los diferentes gobiernos y fortalecer su posicion en la region.

Aunque en la actualidad China se ha consolidado como un socio comercial
estratégico de varios Estados en el Medio Oriente, cabe resaltar que su principal
aliado regional es Iran, pais con el que por largo tiempo ha construido una fuerte
relacion econémica y politica, la cual ha provocado una serie de desacuerdos con

Estados Unidos especificamente en el &mbito multilateral.® Es de gran importancia

" Muhamad Olimat, China and the Middle East, Routledge, Reino Unido, 2013, p. 18.
® Fuzuo Wu,“China's Puzzling Energy Diplomacy Toward Iran” en Asian Perspective, Vol. 39,
Num. 1. Institute for Far Eastern Studies, Kyungnam University, Sedl, Enero-Marzo 2015, p. 51.



sefialar que un antecedente sobre el cual se ha cimentado la compleja relacion
sino-irani, es la vinculacién que existié durante siglos entre la China Imperial y el
Imperio Persa, dado que ambos comerciaban diversos productos a lo largo de una
amplia red de rutas mercantiles que se extendia entre Asia y Europa, misma que
se conoce como la “Antigua Ruta de la Seda”.

Este elemento historico se ha retomado como fundamento de la iniciativa
presentada por el presidente chino Xi Jinping en el afio 2013 que propone el
establecimiento de una “Nueva Ruta de la Seda”, la cual tiene el objetivo de
impulsar el comercio entre China y mas de sesenta paises de Asia Central, el
Sudeste Asiatico, Medio Oriente y Europa. La materializacion de este plan a largo
plazo implica el desarrollo de una serie de proyectos, esencialmente relacionados
con la construccion de infraestructura (vias de ferrocarril, autopistas, puertos y
oleoductos) que se agrupan en dos componentes, un corredor terrestre y una ruta
maritima, por lo que también es conocida como la Iniciativa de la Franja y la Ruta.’

Para financiar los proyectos de infraestructura que buscan aumentar la
conectividad regional y agilizar el intercambio de mercancias entre los paises que
forman la Nueva Ruta de la Seda, China propuso la creacion de dos instituciones
financieras, el Fondo de la Ruta de la Seda y el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura, los cuales comenzaron a operar desde el 2014. Es muy importante
mencionar que la Iniciativa de la Franja y la Ruta, puede considerarse un intento
del gobierno chino por incorporar dentro de un nuevo marco, multiples proyectos
establecidos previamente, dirigidos a vincular a China con sus socios comerciales.

En la Nueva Ruta de la Seda, el Medio Oriente constituye una regién crucial
debido a su estratégica ubicacién, en la que convergen por via maritima y terrestre
las rutas comerciales provenientes del Este de Asia y de Europa. Cabe sefialar
que un proyecto incluido en la Franja o Cinturdn terrestre denominado “Corredor
Econdémico China — Asia Central — Asia Occidental” tiene como objetivo vincular
directamente la region noroeste de China (Xinjiang) con la Peninsula Arabiga y el

° Peter Ferdinand, “Westward ho-the China dream and ‘One Belt, One Road’: Chinese foreign
policy under Xi Jinping” en International Affairs, Vol. 92, Nim. 4, The Royal Institute of International
Affairs, Londres, Julio 2016, p. 950.



Golfo Pérsico atravesando Asia Central y diversos paises del Medio Oriente
(también llamado Asia Occidental) entre los que destacan Iran y Arabia Saudita. *°

En la regién también se encuentran varios sitios clave para el desarrollo de
la Ruta Maritima de la Seda, uno de los mas importantes es el estrecho de Ormuz
situado en el Golfo de Oman, por el cual cruza la mayor parte de las importaciones
petroleras chinas provenientes del Medio Oriente. Otro sitio estratégico es el Golfo
de Adén por el que las embarcaciones chinas llegan al Canal de Suez para
finalmente encontrarse en el Mar Mediterraneo. Por lo anterior se puede
argumentar que el Medio Oriente ha adquirido una gran relevancia para China no
s6lo por sus recursos energéticos sino por su localizacién geogréfica, los cuales
resultan elementos indispensables para el desarrollo de su estrategia mas
importante de politica exterior.

Para analizar el tema propuesto en esta tesis desde una perspectiva de las
Relaciones Internacionales se utilizaran los postulados tedricos aportados por la
geopolitica, una disciplina de las ciencias sociales que estudia la forma en que
diversos factores geograficos, como la extension territorial o la ubicacion de un
pais, influyen en su poder y en sus relaciones con otros paises. Cabe mencionar
gue la geopolitica como objeto de estudio surgié a finales del siglo XIX en un
contexto internacional caracterizado por el expansionismo de los Estados
europeos, mismo que desembocé en el estallido de la Primera Guerra Mundial.

El término geopolitica fue acufiado por el politélogo Rudolf Kjellen en su
libro El Estado como forma de vida publicado en 1916, en el cual desarrollo y
replanteé las ideas expuestas previamente por el geédgrafo aleman Friedrich
Ratzel en su obra Geografia Politica de 1897 y en el documento “Leyes del
Crecimiento Espacial de los Estados” de 1896, en las que fundament6 su visién
organica del Estado. Estos dos autores junto con Karl Haushofer son considerados
fundadores de la escuela geopolitica alemana, misma que sustenta la idea del

espacio vital de un pais el cual justifica su expansion sobre otros.™

1% Xinhua, “Franja y Ruta Datos: Corredores econémicos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta” [en
linea], Xinhua, 9 de mayo de 2017, Direccion URL: http:/spanish.xinhuanet.com/2017
05/09/c_136269056.htm, [consulta: 22 de agosto de 2017].

™ Colin Flint, Introduction to Geopolitics, Routledge, Reino Unido, 2006, p. 20.




Para el tema central del presente trabajo se retomaran los supuestos
establecidos por la escuela anglosajona de geopolitica, la cual fue fundada por
académicos britanicos y estadounidenses. Uno de sus principales representantes
fue el geografo inglés Sir Halford Mackinder quien en 1904 publicé un articulo
titulado “El pivote geografico de la historia” en el cual enuncié el fin de la
supremacia maritima ostentada por las potencias occidentales ante el surgimiento
de una época de poderio terrestre en la que el nucleo de Eurasia (al que
denominé “Heartland”) serfa la clave para la dominacién mundial.*?

Mackinder propuso un modelo geopolitico global en el que dividié el mapa
del mundo en tres zonas, la mas importante se denomina regién pivote y ocupa el
centro de la masa terrestre eurasiatica, extendiéndose sobre Asia Central y gran
parte de Rusia; la segunda zona es un cinturdn interior que abarca el Este de
Europa, el Medio Oriente y China; y finalmente un circulo exterior o insular en el
que se encuentra el Reino Unido y Estados Unidos. Cabe mencionar que
Mackinder también argument6 que los ferrocarriles transcontinentales (citando el
caso del Transiberiano ruso) modifican las condiciones del poder terrestre y
ejercen un gran efecto en el corazén continental de Eurasia.™

Aplicando las ideas de Mackinder al tema de esta tesis, es interesante notar
gue en la actualidad China ha surgido como un contendiente para controlar
Eurasia ya que esta region se ha convertido en el principal objetivo de grandes
inversiones chinas destinadas al desarrollo de infraestructura, como la
construccion de vias férreas, autopistas y oleoductos. Aunado a ello, es importante
referirse a la iniciativa del Presidente Xi Jinping, que intenta reinstaurar la antigua
Ruta de la Seda mediante una red de ferrocarriles que conectan a China con
Europa Occidental, atravesando todo el corazon euroasiatico y vinculando a su
paso el Sur de Asia, el Medio Oriente y el Este de Europa.'

12 5¢ren Scholvin, Geopolitics: An Overview of Concepts and Empirical Examples from International
Relations, The Finnish Institute of International Affairs, Helsinki, 2016, p. 13.
13 . . .

Colin Flint, op. cit., p. 18.
14 Artyom Lukin “Mackinder Revisited: Will China Establish Eurasian Empire 3.0?” [en linea], The
Diplomat, 7 de febrero de 2015, Direccion URL: http://thediplomat.com/2015/02/mackinder-
revisited-will-china-establish-eurasian-empire-3-0/ [consulta: 16 de julio de 2017].




Otro gran exponente de la escuela geopolitica anglosajona es el estratega
militar estadounidense Alfred Mahan, quien desarroll6 una teoria sobre el poder
maritimo en la que enfatizé la supremacia naval militar y comercial como
caracteristica intrinseca de las grandes potencias. En su obra mas relevante La
Influencia del Poder Naval en la Historia publicada en 1890, Mahan enlisté seis
elementos que consideré fundamentales del poder maritimo, entre ellos se
encuentran: posiciobn geografica, conformacion fisica, extension del territorio,
tamafio de la poblacién, caracter de la nacion y caracter del gobierno.™

Retomando los postulados de Mahan, es muy importante notar que China
cumple con los elementos del poder maritimo mencionados previamente, pues
situado en el Este de Asia el pais cuenta con una extensa costa maritima, la
poblacién mas grande del mundo, una fuerte economia y un gobierno estable que
ha aumentado sus capacidades militares y el poderio naval. Aunado a ello, en otro
libro titulado EI Problema de Asia, el Almirante Mahan identific6 a China como una
fuerza latente inmensa que en algun futuro podria rivalizar por el control de Asia
Central, lo que tal como se sefialé anteriormente podria ser una realidad.

Finalmente cabe considerar las aportaciones del politélogo estadounidense
Nicholas Spykman, quien coincidi6 con el modelo geopolitico de Mackinder,
aunque difirié en un aspecto crucial al identificar el anillo territorial que bordea el
nucleo continental euroasiatico (al que llamé “Rimland”) como la region de mayor
importancia estratégica para alcanzar la hegemonia global. Esta propuesta tedrica
tuvo gran influencia en la politica exterior de Estados Unidos durante décadas ya
gue sus acciones estuvieron dirigidas a contener el avance de su rival, la Unién
Soviética, que controlaba el Heartland o corazén de Eurasia.*

Es posible argumentar que los planteamientos de Spykman contindan
vigentes y tienen implicaciones para el tema a desarrollar, ya que actualmente
Estados Unidos ha desplegado una estrategia que involucra la presencia militar en
Asia Pacifico para contener el avance de China en el Este y Sureste de Asia,

® Francis Sempa “The Geopolitical Vision of Alfred Thayer Mahan” [en linea], The Diplomat, 30 de
diciembre de 2014, Direccion URL: http://thediplomat.com/2014/12/the-geopolitical-vision-of-alfred-
thayer-mahan/ [consulta: 18 de julio de 2017].

18 phijl Kelly, Classical Geopolitics: A New Analytical Model, Stanford University Press, California,
2016, p. 93.




zonas que forman parte del Rimland. Esto ha reforzado la necesidad de China por
buscar alternativas a las vias maritimas, impulsando la creacion de infraestructura
terrestre en Eurasia mediante iniciativas como la Nueva Ruta de la Seda.

Como se puede observar, el tema central del presente trabajo es la
vinculacién de China con los paises del Medio Oriente en el contexto del proyecto
conocido como la Nueva Ruta de la Seda. Es posible afirmar que el tema
compete directamente al campo de estudio de las Relaciones Internacionales pues
se necesita su enfoque multidisciplinario para poder analizar los elementos
econdémicos, politicos, geogréaficos e historicos que comprende. Asimismo los
fundamentos tedricos y conceptuales aportados por las Relaciones Internacionales
son herramientas muy Utiles para su estudio.

Cabe afadir que este trabajo requiere el analisis de temas concernientes al
ambito de las Relaciones Internacionales, como la politica exterior de China y
estudios de la actualidad politica y econémica del Medio Oriente, por mencionar
algunos. Otro aspecto crucial del tema es su actualidad ya que se refiere a
acontecimientos recientes 0 que se encuentran aun en desarrollo por lo que es
preciso profundizar en su estudio para determinar sus posibles implicaciones
geopoliticas y econdmicas en el equilibrio del sistema internacional.

El objetivo general del presente trabajo es analizar desde la perspectiva de
la geopolitica, las relaciones que China ha desarrollado con los paises del Medio
Oriente en las ultimas décadas y como aumentara la presencia e influencia de
China en la region con la implementacion de la iniciativa comercial y diplomatica
denominada Nueva Ruta de la Seda del Siglo XXI. La hipétesis central de este
trabajo es que la creciente relacion de China con los paises del Medio Oriente se
intensificara potencialmente con la estrategia comercial denominada la Franja y la
Ruta, mediante la cual, la Republica Popular China se pretende consolidar como el
principal socio comercial y actor estratégico mas importante de la region,
reconfigurando el equilibrio existente en la zona.

Para la realizacion de esta tesis se utilizard el método deductivo como
metodologia de trabajo, presentando argumentos fundamentados en diversas

fuentes de consulta, principalmente articulos contenidos en publicaciones
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especializadas de Relaciones Internacionales; documentos de trabajo emitidos por
instituciones y centros de investigacion dedicados al estudio de la politica
internacional ubicados en paises como Estados Unidos, Reino Unido, China,
Singapur y el Medio Oriente; ademas de libros, la mayoria de ellos en inglés, ya
gue por tratarse de un tema muy reciente y poco estudiado en paises de habla
hispana, hay una gran escases de informacion disponible en espafiol.

El presente trabajo se encuentra dividido en tres capitulos. El primero lleva
por titulo la “Caracterizacion geopolitica de China y su politica exterior”, en este se
describen diversos factores geograficos, demograficos y econémicos que permiten
tener una visién general de la situacién actual del pais. Ademas se analiza la
politica exterior china mediante un breve recorrido por su desarrollo historico y se
incluye una revision de su vinculacion con cada region del mundo, destacando los
paises mas importantes para China.

En el segundo capitulo titulado “Las relaciones de China con el Medio
Oriente” se estudian las relaciones diplomaticas y comerciales de China con los
paises del Medio Oriente. Comenzando con la exploracion de sus antecedentes
histéricos, los cuales aportan algunos elementos clave para entender los vinculos
actuales. Posteriormente se expone cada una de las etapas por las que ha
atravesado la relacion desde la fundacion de la Republica Popular China en 1949,
hasta los primeros afios del siglo XXI.

Finalmente en el capitulo tercero, el cual se titula “China y el Medio Oriente
en la Nueva Ruta de la Seda” se hace una revision concisa de la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, conocida también como la Nueva Ruta de la Seda. Para ello
primeramente se realiza una semblanza histérica de la antigua Ruta de la Seda y
en seguida se describen detalladamente los objetivos, proyectos, componentes e
instituciones que plantea la estrategia del gobierno chino. Por Gltimo se hace un
analisis sobre la participacion de los paises del Medio Oriente en la Iniciativa,
subrayando las posibles consecuencias econémicas y geopoliticas.
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CAPITULO |

1. CARACTERIZACION GEOPOLITICA DE CHINA Y SU POLITICA EXTERIOR

En el presente capitulo se realizard una descripcién de diversos factores que
configuran la situacion geopolitica de la Republica Popular China. En primer lugar
se hard una revision de sus caracteristicas geogréficas incluyendo la extensiéon
territorial, cuestiones fronterizas, su complejo relieve, la diversidad de sus climas y
los recursos naturales con los que cuenta. Ademas se analizaran las regiones en
las que se encuentra dividido el pais y las particularidades que las definen.

En este apartado también se abordara el elemento demogréfico de China,
para comprender la composicion étnica, linglistica y religiosa del pais mas
poblado del mundo. Asimismo se estudiara de manera concisa la situacion
econdmica de China, haciendo un breve recorrido por las etapas que ha
atravesado hasta convertirse en la segunda economia mas grande del mundo,
considerando igualmente la actualidad de los sectores econémicos del pais.

Finalmente se estudiaran las relaciones internacionales de China,
sefialando en primer lugar las transformaciones que ha sufrido la politica exterior
del pais desde su fundacién hasta la actualidad. En segundo lugar se analizaran
las relaciones diplomaticas y comerciales de China con el mundo, destacando en
cada region los paises que tienen especial relevancia para sus intereses.

1.1. Factores geopoliticos de China

La Republica Popular China tiene una superficie territorial de 9.6 millones de km?,
por lo que se sitlla como el cuarto pais mas grande del mundo, después de Rusia,
Canada y Estados Unidos. Ubicado en el extremo oriente de Asia, China comparte
fronteras con catorce paises (Mapa 1), limitando al norte con Mongolia y Rusia; al
sur con Pakistan, India, Nepal, Butan, Myanmar, Laos y Vietnam; al este con
Corea del Norte y al oeste con Kazajistan, Afganistan, Kirguistan y Tayikistan.’

" william Joseph “China” en Joel Krieger (ed.), The Oxford Companion to Politics of the World,
Oxford University Press, Reino Unido, 2001, p. 128.

12



Mapa 1. Fronteras de China

Fuente: Elaboracion propia en Pixel Map Generator, Direccidon URL: http://pixelmap.amcharts.com/

El tema fronterizo puede ser considerado el principal factor de la geopolitica
china al constituir el objeto central de sus relaciones exteriores. A través del
tiempo los gobernantes de China mostraron un mayor interés en la expansion
territorial hacia el nacleo del contiene asiatico, prefiriendo ampliar la frontera oeste
del pais, en lugar de buscar convertirse en una potencia maritima aprovechando el
acceso al Océano Pacifico en la costa este. Cabe sefialar que gran parte de los
limites al norte y oeste de China se definen a lo largo de barreras naturales
formadas por desiertos y zonas montafiosas muy elevadas que dificultan el acceso
al centro del pais, histéricamente éstas caracteristicas permitieron el aislamiento y

la proteccién de China al servir como resguardo ante las incursiones extranjeras. *®

18 Jinjun Zhao, China and the International Society : Adaptation and Self-Consciousness, World
Century Publishing, Estados Unidos, 2014, p. 131.
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Es interesante notar que la Unica excepcion al escarpado relieve del
noroeste de China es la frontera con Kazajstan, una zona transitable que tiene el
potencial de convertirse en la principal via de comunicacién entre China y Eurasia.
Durante varios siglos esta area formé parte del trayecto que recorria la Antigua
Ruta de la Seda, una red de caravanas mercantes que tuvo un papel muy
significativo en la vinculacién historica de China con Occidente. Aunque este tema
se desarrollard mas adelante, resulta necesario enfatizar la relevancia estratégica
de esta region fronteriza, asimismo afiadir que entre este limite y las provincias
chinas en donde se concentra la actividad industrial del pais y el comercio, existen
largas distancias que atraviesan la Regiébn Auténoma de Xinjiang, un territorio
escasamente poblado por la etnia uigur de origen turco y religion musulmana,

cuyo control ha supuesto un gran desafio para el gobierno central del pais.*®

Mapa 2. Comparativo del territorio ocupado por las Dinastias Qin y Qing

Fuente: China Highlights, Direccién URL: https://www.chinahighlights.com/map/ancient-china-map

Para comprender algunas de las cuestiones fronterizas que enfrenta China
resulta necesario considerar que la actual delimitacion de su territorio deriva de
una serie de variaciones fronterizas que sucedieron a lo largo del desarrollo
historico del Imperio Chino. Desde su surgimiento como civilizacion
aproximadamente 1500 afios antes de Cristo, la antigua China se localiz6 entre la
cuenca este del Rio Yangtzé y las riveras del Rio Amarillo. En el siglo Il a.C.

19 Geoffrey Sloan, Geopolitics, Geography and Strategic History, Routledge, Londres, 2017, p. 21.
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China se unific6 bajo el dominio de la Dinastia Qin (221 a.C. - 206 a.C.) que
establecié el nucleo territorial del pais, el cual permanecio pese a las posteriores
sucesiones dinasticas, y se expandié hasta alcanzar su maxima extension durante
la Dinastia Qing (1644 - 1912), Gltima en ostentar el trono imperial (Mapa 2).%°

Después de la fundacion de la Republica de China en el afio 1911, las
fronteras del pais sufrieron algunas modificaciones causadas por conflictos
internos y guerras con otros paises que dieron forma al territorio actual de la
Republica Popular China. Una de las reducciones mas significativas fue la
separacion de Mongolia tras la caida de la Dinastia Qing. Poco tiempo después, el
territorio mongol se dividié en dos, por un lado se establecié en Mongolia Exterior
un Estado independiente en el afio 1924 y por otro se creo la Regién Autbnoma de
Mongolia Interior que se reintegré como parte de China en 1947.%

En el afio de 1913, el Tibet también declaré su independencia y logré
mantener su autonomia hasta que fue reincorporado al territorio chino en 1951,
esto provocéd el surgimiento de un movimiento nacionalista que ha buscado la
emancipacion tibetana y que representa un desafio latente para el gobierno de
China. Otro acontecimiento que alter6 la frontera, ocurrié en 1937 cuando Japén
invadi6 el noreste del pais y establecio un estado titere conocido como Manchuria,
el cual perdurd hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial cuando fue ocupado por
la Unién Soviética y en 1946 volvié a formar parte del territorio chino.?

Durante la década de los afos treinta en Xinjiang al noroeste de China
estallaron diversos intentos separatistas entre la poblacién de la etnia uigur
profesante del islam, que condujeron a la creacion de la Primera Republica del
Turkestan Oriental en 1933, un Estado respaldado por la Unién Soviética que fue
suprimido por el ejército nacionalista chino en abril de 1934. Diez afos después,
luego de un levantamiento armado se declar6 la Segunda Republica que subsistié

hasta 1949 cuando fue derrocada por el Ejército Popular de Liberacién. Desde

2% Robert McColl, “Understanding the Geography of China: An Assemblage of Pieces” [en linea],
Asian Society, Direccion URL: http:/sites.asiasociety.org/pdf/CBDessay.pdf [consulta: 17 de
septiembre de 2017]

2! Morris Rossabi, Governing China’s multiethnic frontiers, University of Washington Press, Seattle,
2004, p 89.

22 Rongxing Guo, China’s regional development and Tibet, Springer, Singapur, 2015, p. 6.
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entonces ha prevalecido un movimiento insurgente que reclama la independencia
de Xinjiang, el cual ha sido fuertemente reprimido por Beijing lo que ha tenido
serias implicaciones en las relaciones de China con los paises de mayoria
musulmana, especialmente los del Medio Oriente .

Un tema sensible referente a la extension territorial de China es Taiwan,
una isla que en 1895, concluida la Primera Guerra Sino-Japonesa fue cedida por
la Dinastia Qing a Japon, quien mantuvo su control hasta el fin de la Segunda
Guerra Mundial cuando devolvio su dominio a China. En 1949, tras perder la
Guerra Civil ante los comunistas, el gobierno nacionalista de la Republica de
China comandado por Chiang Kai-shek abandoné el continente que quedé bajo
dominio de la Republica Popular y se instalé en la isla. Asi comenzé una disputa
gue prevalece hasta la actualidad en la que Beijing se niega a reconocer la
independencia de Taiwan al considerarla parte integral de su territorio.?*

1.1.1. Elementos geograficos

El vasto territorio de China se caracteriza por ser un complejo mosaico de zonas
montafiosas y cordilleras en el oeste que contrastan con las planicies, cuencas y
una larga zona costera de 18 mil kilbmetros al este del pais. Esta configuracion se
relaciona con la existencia de una gran variedad en los tipos de suelo y vegetacion
gue igualmente se pueden diferenciar en dos grandes zonas (Mapa 3), en el norte
y oeste del pais predomina la estepa y amplias extensiones aridas con poca
vegetacion, en esta area se encuentra el desierto de Gobi, ubicado en la frontera
entre Mongolia y China; asi como el desierto Taklamakéan en Xinjiang, uno de los
mas grandes del mundo. Por otro lado, el este y el sureste de China, se encuentra
compuesto por bosques, selvas tropicales y junglas que se combinan con grandes
zonas fértiles que favorecen las actividades agricolas.?®

> Kulbhushan Warikoo, Xinjiang China's Northwest Frontier, Routledge, Reino Unido, 2016, p. 193.
2% John Keay, China: A History, Harper Collins, Londres, 2009, p. 355.
?® Robert W. McColl, op. cit., p. 8.
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Mapa 3. Topografia de China

Fuente: Rudi Hartmann, A Comparative Geography of China and the U.S., p. 25.

Debido a su extension, el clima en China también es muy diverso, por lo
gue el pais se clasifica en regiones climaticas entre las que sobresalen: la zona
monzonica del este, la cual se extiende por casi la mitad del paisy se caracteriza
por tener generalmente un clima subtropical hiumedo con precipitaciones
constantes, en ésta area se encuentra la mayor parte de las tierras cultivables de
China y se concentra el grueso de la poblacion del pais. Una segunda clasificacién
predominante que abarca casi el 30% del territorio es la del clima arido frio que
produce un paisaje seco en la gran parte del noroeste de China en donde hay
escasos asentamientos humanos y finalmente se puede afiadir la zona de climas
frios en las tierras mas altas de las cordilleras del oeste y parte del sur del pais.

Un aspecto geografico muy relevante para el desarrollo civilizatorio de
China es la gran cantidad de rios que tiene, la mayoria de los cuales fluyen hacia
el Océano Pacifico (Mapa 4). El mas importante y mas largo es el Rio Yangtzé,
gue se extiende por 6 mil kilbmetros desde la meseta del Tibet hasta el Mar de la

China Oriental. A lo largo de su cuenca se encuentran los asentamientos humanos

%% Rudi Hartmann, A comparative geography of China and the U.S., Springer, Nueva York, 2014,
p. 33.
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mas grandes del pais debido a la agricultura y al desarrollo industrial, ademas ha
sido crucial para el comercio, ya que al ser navegable conecta diversos puntos del
interior con las principales ciudades costeras como Shanghai (la mas grande de
China), Nanjing, Ningbo y Hangzhou ubicadas en el delta del rio.?’

Mapa 4. Principales rios de China

Fuente: Lizard Point, Direcciéon URL: https://lizardpoint.com/geography/maps/china

El segundo rio mas grande de China es el Amarillo con una longitud de mas
de 5 mil kilbmetros, es de gran importancia estratégica para el desarrollo interior
del pais, ya que comienza en la meseta del Tibet y desemboca en el Golfo de
Bohai, en cuyo delta se encuentra Beijing, la capital del pais y otras grandes
ciudades industriales como Tianjin y Dalian. Finalmente cabe mencionar al Rio de
las Perlas, el tercero mas largo de China y el cual converge en el Mar de la China
Meridional o Mar del Sur. Es relevante sefialar que en el delta de este rio se

localizan las ciudades portuarias de Guangzhou (también denominada Cantdn),

" Sla, “The geopolitics of the Yangtze River: Developing the Interior”, [en linea], Stratfor, 1 de abiril
de 2013, Direccion URL: https://worldview.stratfor.com/article/geopolitics-yangtze-river-developing-
interior [consulta: 17 de septiembre de 2017]
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Shenzhen y Hong Kong, que junto con Shanghai se han consolidado como los
principales puertos de exportacién de mercancias chinas hacia todo el mundo.?®

1.1.2. Elementos demogréficos
China es el pais mas poblado del mundo, con un total de 1,373 millones de
habitantes y aunque tiene una gran diversidad etnogréafica con 58 grupos étnicos
reconocidos oficialmente por el gobierno central, la mayoria de los chinos
pertenecen a la etnia Han, quienes conforman cerca del 92% del total de la
poblacién. Mientras que las diferentes minorias entre las que se encuentran los
pueblos Zhuang, Hui, Manchu, Uigur, Mongoles, Tibetanos y Hani, por mencionar
los mas relevantes, Gnicamente constituyen el 8% de la poblacién.?

Demograficamente se puede dividir a China en dos grandes &reas cuyas
caracteristicas son contrastantes y demuestran el desequilibrio en la distribucién
de la poblacién, asi como la desigualdad econémica. Por un lado se encuentra la
region sureste conocida también como la China Han al ser el hogar de esta etnia
de modo que concentra a mas de mil millones de personas causando una alta
densidad poblacional. Asimismo esta zona se destaca por su gran desarrollo
econdmico derivado de la actividad agricola, la industria y la urbanizacion de las
zonas costeras. Esta regién se puede subdividir en dos areas, el norte que tiene
como lenguaje el mandarin, idioma oficial de China y que es hablado por unos 800
millones de personas y el sur en el que se habla cantonés.*

La otra parte de China es el noroeste del pais, un vasto territorio que rodea
a la China Han, en donde se encuentran las regiones autbnomas de Tibet,
Xinjiang, Guangxi, Ningxia y Mongolia Interior, hogar de minorias étnicas y
pueblos que histéricamente han estado sometidos bajo el dominio chino. En esta
zona vive s6lo un minimo porcentaje de la poblacién que se halla esparcida en

escasos asentamientos humanos dedicados a actividades rurales, cuenta con

*® Rudi Hartmann, op. cit., p. 40.

2 Central Intelligence Agency, The World Factbook: China, [en linea], Direccion URL:
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html [consulta: 17 de diciembre
de 2016]

% S/a, “The geopolitics of China”, [en linea], Stratfor, 25 de marzo de 2012, Direccién URL:
https://worldview.stratfor.com/analysis/geopolitics-china-great-power-enclosed  [consulta: 19 de
diciembre de 2016]
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poca infraestructura y tiene un rezagado nivel de desarrollo. Una caracteristica
predominante de las regiones de Xinjiang y Ningxia es que sus poblaciones son
mayoritariamente musulmanas, lo cual a través de la historia ha incidido en el trato
del gobierno central hacia estos pueblos.®

Sobre las religiones en el pais, se puede sefialar que la libertad de culto
esta estipulada en la Constitucion de la Republica Popular China, no obstante las
organizaciones religiosas estan sometidas al control estatal y segun estimaciones
oficiales casi la mitad de la poblacién no profesa ninguna religion o se considera
atea. Las religiones tradicionales chinas son las que tienen mas seguidores entre
la poblacién, siendo el budismo la mas importante aunque también destacan el
confucianismo y el taoismo que cuentan con gran cantidad de adeptos.
Aproximadamente el 5% de la poblacién pertenece al cristianismo y el islam tiene
un importante nimero de fieles que suman mas de cien millones, asentados
principalmente en las regiones del noroeste mencionadas anteriormente.*?

En las ultimas décadas, la demografia de China ha experimentado diversos
cambios derivados del crecimiento econdmico y de las decisiones del gobierno
central. Un primer elemento a considerar es que a finales de la década de los afios
setenta, el gobierno chino introdujo una serie de medidas para reducir la natalidad
y disminuir la tasa de crecimiento de la poblacion, con este objetivo implemento la
politica de hijo Unico, la cual se aplicé estrictamente en areas urbanas y tuvo
menor control en las zonas rurales. Esta politica fue suspendida en el afio 2015 y
una de las repercusiones mas serias que tuvo, es que por cuestiones culturales
los padres preferian tener hijos varones, de modo que miles de niflas fueron
abortadas o dadas en adopcién en otros paises, generando un desequilibrio
social, ya que actualmente hay mas hombres que mujeres en China.*®

Otro aspecto muy relevante es que China tiene la fuerza laboral mas grande

del mundo y aunque posteriormente se mencionaran los porcentajes de ocupacion

%! Robert W. McColl, op. cit., p. 11.

%2 Eleanor Albert “Religion in China,” [en linea], Council of Foreign Relations, 10 de junio de 2015,
Direccion URL: https://www.cfr.org/backgrounder/religion-china [consulta: 19 de diciembre de
2016].

% Feng Wang, “The end of China’s one-child policy,” [en linea], Brookings, 30 de marzo de 2016,
Direccion URL: https://www.brookings.edu/articles/the-end-of-chinas-one-child-policy/, [consulta: 18
de septiembre de 2017].
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en los diversos sectores de la economia, resulta interesante considerar que el pais
atraviesa por un rapido proceso de envejecimiento con serias implicaciones
sociales y econémicas para el futuro del pais, pues aunque actualmente el 48% de
la poblacién se encuentra entre los 25 y los 54 afios de edad, este porcentaje se
reducira en los proximos afios debido a que la poblacibn menor de 24 afos
representa el 30% de la poblacion, a diferencia de otros paises en desarrollo como
India cuya poblacién en este mismo rango de edad es del 45%. La situacion
demografica descrita es consecuencia directa de factores como el aumento en la
esperanza de vida y una disminucidon considerable en la tasa de natalidad
relacionada con las politicas gubernamentales de control poblacional. En sintesis,
cabe argumentar que la reduccién de la fuerza laboral del pais podria impactar

negativamente en el crecimiento econémico en las siguientes décadas.?*

1.1.3. Economia

En la actualidad la Republica Popular China es una potencia econémica mundial,
un estatus que es respaldado por un crecimiento vertiginoso que ha mostrado la
economia del pais en las Ultimas tres décadas, el cual fue impulsado por una serie
de reformas que comenzaron en 1978 y que le permitieron a China sustituir una
economia de planificacién central por una economia de mercado. En los afios que
han trascurrido del siglo XXI, China ha logrado posicionarse como el principal pais
exportador a nivel mundial, el mayor fabricante del mundo y la segunda nacion
comercial mas grande del planeta. Desde el 2010, China superé a Japon como la
segunda economia mas grande del mundo, sélo por debajo de Estados Unidos.*

El camino por el que ha transitado la economia china para ubicarse en su
estado actual ha sido largo y complejo, caracterizado por una serie de variaciones
gue resulta importante ubicar haciendo una breve revision histérica. En 1949,
cuando fue establecida la Republica Popular China, las condiciones econdmicas y
sociales del pais eran devastadoras como resultado de tres décadas que habian

3 Spencer Sheehan, “China’s Struggle With Demographic Change” [en linea], The Diplomat, 20 de
junio de 2017, Direccidon URL: https://thediplomat.com/2017/06/chinas-struggle-with-demographic-
change/, [consulta: 18 de septiembre de 2017].

*® Saadia Pekkanen, et. al., The Oxford Handbook of the International Relations of Asia, Oxford
University Press, Nueva York, 2014, p. 161.
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transcurrido desde la fundacién de la Republica de China en 1911, las cuales
estuvieron caracterizadas por una constante inestabilidad econdmica,
fragmentacion politica e interminables conflictos internos y externos, siendo los
mas devastadores la Segunda Guerra Sino-Japonesa de los afios 1937 al 1945, y
la subsecuente Guerra Civil que asol6 el pais entre 1946 y 1949.%

Una vez consolidada la Republica Popular China, su liderazgo tuvo que
emprender una labor de reconstruccion de la economia nacional para hacer frente
al atraso y pobreza que definia a un pais predominantemente agricola que habia
heredado el atraso de la China Imperial y sus instituciones feudales. Por
cuestiones ideoldgicas China se aline6é con el bloque comunista liderado por la
Unién Soviética y adoptd el modelo de desarrollo econdmico socialista soviético
basado en el fomento a la industrializacion, por ello fue necesario reorganizar el
sistema politico, econémico y social, asi como construir nuevas instituciones para
adecuarse a la estrategia econdémica que permitiera alcanzar el crecimiento.

Entre las acciones mas importantes de la etapa de reconstruccién, cabe
destacar en primer lugar los cambios efectuados al sector agricola, pues como un
intento de impulsar la agricultura, entonces principal actividad econémica del pais,
se implementd una reforma de redistribucion de las tierras, transformando gran
parte de la propiedad privada en propiedad estatal de organizacién cooperativa.
Un segundo elemento fue la planificacion econémica, una estrategia clave para el
proceso de industrializacion al estilo soviético, en la que el Gobierno chino delimité
planes de cinco afios en los que se debian alcanzar metas establecidas. EI Primer
Plan Quinquenal cubrié el periodo de 1953 a 1957 y dio prioridad a las industrias
de bienes de capital, por sobre la de bienes de consumo.®’

En el afio de 1958, Mao Zedong, impaciente por alcanzar el crecimiento
econdémico, lanz6 la campafia que denomin6é Gran Salto Adelante, con la que
buscé convertir a China en una potencia industrial en el menor tiempo posible, por

lo que sometié al pais a un acelerado proceso de industrializacion del campo que

% Maria Rodriguez, Agricultura, Industria y Desarrollo Econdmico el caso de China, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 2007, p. 95.

%7 Juan Gonzalez, “Historia econémica de la PPCH en la posguerra: una perspectiva institucional”
en Carlos Uscanga, Asia Pacifico en la Posguerra, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2001, p 49.
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utilizé como método la colectivizacion de la tierra y la organizacion de grandes
comunas en las que los campesinos trabajaron de forma militarizada, con ello se
pretendia producir un excedente agricola que pudiera ser exportado y utilizar las
ganancias para estimular la industria china. Las consecuencias del proyecto
fueron desastrosas para la industria y la poblacién, pues el fracaso de esta politica
se conjuntd con la ruptura de relaciones con la Union Soviética y una serie de
desastres naturales que causaron la muerte de millones de chinos.*®

Ademas de la ralentizacion de la economia, el Gran Salto Adelante provoco
un malestar generalizado en la poblacion, asi como la division entre los lideres del
Partido Comunista Chino, pues un grupo criticO fuertemente las acciones
unilaterales de Mao Zedong. Ante esta situacién, Mao junto con sus aliados lanz6
la Gran Revolucién Cultural Proletaria, una movilizacion de sus seguidores
quienes fueron incitados a denunciar a todos los funcionarios y ciudadanos que
estaban en contra de las ideas de Mao acusandolos de capitalistas infiltrados para
destituirlos y humillarlos publicamente. Los afios que transcurrieron desde 1966
hasta 1976 son conocidos como la década perdida de China, ya que debido al
desorden general causado por la Revolucién Cultural no hubo una estrategia
concreta de desarrollo econémico.*

El orden en el pais fue restaurado hasta 1976, tras la muerte de Mao
Zedong y el subsiguiente ascenso al poder de Deng Xiaoping, quien en 1978
comenzo un programa de reformas que transformaron profundamente la economia
de China. La serie de cambios se fundamentaron en el disefio de una estrategia
econdmica conocida como socialismo de mercado, la cual admite una forma de
produccion capitalista aunque mantiene una clara direccién estatal. Asi fue que se
aplicaron reformas para permitir el capital privado con el objetivo de modernizar
las empresas reduciendo la participacion estatal, al mismo tiempo que mediante la
apertura economica y financiera se propicié la entrada al pais de inversién

extranjera, misma que fue canalizada hacia el sector industrial.*

%8 Brian Grey et al., Authoritarian States, Oxford University Press, Reino Unido, 2015, p. 150.

%% Juan Gonzélez, op. cit., p. 53.

40 Cornejo Roemer “Las reformas econdmicas en China: alcances y retos” en Revista Comercio
Exterior, Vol. 49, Nim. 7., Banco Nacional de Comercio Exterior, México, Julio 1999, p. 599.
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El fomento a la produccion industrial se dirigié principalmente hacia el
sector manufacturero y de ensamblaje, impulsando la industria ligera que incluye
la fabricacién de ropa, accesorios y aparatos electrénicos, asi como la industria
pesada dedicada a la produccion y el ensamblaje de maquinaria. Aunado a ello,
como parte de la apertura comercial que implicé la reduccién de aranceles para
promover las exportaciones, se crearon Zonas Economicas Especiales (ZEE),
areas en las que el Gobierno ofrece a las empresas una serie de incentivos de
inversion, con el objeto de que establezcan plantas manufactureras atrayendo asi
capital y tecnologia. En 1979 fueron establecidas las primeras ZEE en las
provincias de Canton y Fujian, afios después se sumarian otras mas, las cuales
fueron clave para la expansion del comercio exterior de China.*!

Es posible afirmar que hubo una rapida respuesta a las reformas de
apertura econdémica por parte de la comunidad internacional, pues a mediados de
los afios noventa, China se convirti6 en el principal receptor de Inversion
Extranjera Directa en el mundo. Cabe apuntar que los resultados positivos de la
apertura de China se deben en gran medida a la mano de obra de bajo costo que
fue muy atractiva para los inversionistas y también a que éste proceso coincidio
con un contexto global caracterizado por una tendencia a la apertura comercial, de
modo que los productos chinos enfrentaron pocas barreras a la exportacion.*

Durante la década de los afios noventa las importaciones y exportaciones
de China sostuvieron un rapido crecimiento y permitieron la gradual insercién de
China en la economia global, alcanzando su punto culminante en 2001 cuando
ingresd a la Organizaciéon Mundial del Comercio. Obtener su admision en ésta
organizacion tomé quince afios de negociaciones en los que China se vio en la
necesidad de continuar reformas econdmicas, de modo tal que redujo
considerablemente sus barreras al comercio, desregul6 la apertura a los servicios

financieros y en general disminuy6 su nivel de proteccionismo comercial.*

* José Orozco, “La creacién de zonas econémicas especiales en China: impactos positivos y
negativos en su implementacién” en Revista Portes, Vol. 3, Nim. 6, Centro de Estudios sobre la
Cuenca del Pacifico de la Universidad de Colima, México, Julio-Diciembre 2009, p. 73.

*2 Maria Rodriguez, op. cit., p. 372.

43 Gregory Chow (ed.) Routledge Handbook of the Chinese Economy, Routledge, Reino Unido,
2017, p. 64.
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En la primera década del siglo XXI, la economia China logr6 mantener un
ritmo de crecimiento constante hasta que se interrumpié en el afio 2008 a causa
de la Crisis Econdmica Mundial. Pese a la desaceleracién economica global y la
consiguiente disminucion del comercio, la economia china ha mantenido su
fortaleza en comparacion con otros paises, encontrandose entre las economias
con mayor porcentaje de crecimiento anual del Producto Interno Bruto (PIB). A
pesar de los grandes avances, la economia china aun enfrenta grandes desafios,
siendo uno de los mas relevantes es el enorme grado de desigualdad entre la
poblacién y entre las regiones del pais, pues existen en China zonas con gran
desarrollo y riqueza principalmente ubicadas en la costa del sureste, mientras que
en el noroeste prevalece un subdesarrollo econémico, falta de infraestructura y

condiciones generalizadas de pobreza en la poblacion.

1.1.4. Actualidad de los sectores econémicos
Aunque gracias a su desarrollo econémico China ha dejado de ser un pais
predominantemente agricola y se ha convertido en un pais industrializado, la
agricultura adn continda teniendo gran relevancia para la economia nacional de
China y es que al contar con la poblacion mas grande del mundo, esta actividad
productiva es un elemento crucial para satisfacer la necesidad basica de
alimentacion, incluso existe una politica gubernamental de seguridad alimentaria
basada en la autosuficiencia doméstica. De este modo China alimenta al 22% de
la poblacion mundial con tan sélo el 7% de la tierra cultivable del mundo.**

La agricultura también fue parte de las reformas iniciadas en 1978 con las
gue se desmantelaron las comunas, se estableci6 un nuevo sistema de
produccion permitiendo el surgimiento de los mercados libres, asi como se
incentivo la inversion en el campo; gracias a ello la agricultura y la economia rural
de China se han transformado considerablemente. Las grandes mejoras en las
condiciones de produccion se deben fundamentalmente al incremento del nivel de
mecanizacion de la agricultura, la utilizacion de técnicas mas eficientes y al

desarrollo de infraestructura para la irrigacion de los campos, éstas mejoras han

“ Rudi Hartmann, op. cit., p. 121.
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permitido que actualmente China ocupe el primer lugar en la produccién mundial
de diversos cultivos como cereales, arroz, algodon y té.*

No obstante los avances mostrados, el sector agricola enfrenta nuevos
desafios como la disminucién de tierras cultivables a causa del proceso de
industrializacion y urbanizacién, lo que también ha generado que las zonas
agricolas se desplacen progresivamente del sureste al noroeste del pais. Aunado
a ello su aportacion al PIB ha decrecido, pues en 1978 la agricultura representaba
el 28% del PIB y actualmente aporta sélo el 7%. El nimero de personas que se
dedican a esta actividad también ha disminuido, pues en comparacion de 1978
cuando el 70% de la poblacion se empleaba en la agricultura, en la actualidad
ocupa cerca del 28% del total de la fuerza laboral del pais, debido a las grandes
migraciones que se han efectuado del medio rural hacia los centros urbanos, en
busqueda de empleo en las fabricas o la construccién.*

Otro sector que desempefia un papel clave en la economia china es el de la
mineria, una actividad que se desarrolla principalmente en el centro y occidente
del pais. Es importante mencionar que China es un pais rico en recursos naturales
como energéticos, minerales metélicos, hierro, zinc, titanio, entre otros, los cuales
sirven como materia prima para la produccién industrial. Asimismo el pais tiene
importantes reservas de metales conocidos como tierras raras, los cuales se
utilizan ampliamente en la produccion de equipos de alta tecnologia. Cabe afiadir
también que China tiene grandes reservas de carbon, del cual es el principal
productor y el mayor consumidor mundial, en 2012 el consumo de China
represento el 50% del consumo mundial de carbén.*’

Un elemento clave para el desarrollo econémico de China es sin duda el
sector energético. Dado que el acelerado ritmo de crecimiento industrial ha
implicado un elevado consumo de energia, la produccién de hidrocarburos tiene
un valor estratégico para el gobierno ya que necesita asegurar el suministro de
petréleo y gas para el funcionamiento de las manufacturas y la industria en

“> Zhou Li, Reform and Development of Agriculture in China, Springer, Singapur, 2017, p. 28.

*® Nirvikar Singh (ed.), The Oxford Handbook of the Economics of the Pacific Rim, Oxford University
Press, Nueva York, 2014, p. 118.

u.s. Energy Information Administration, International Energy Outlook 2016, [en linea], Direccion
URL: www.eia.gov/forecasts/ieo [consulta: 13 de diciembre de 2016]
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general.* China es el quinto productor de petréleo del mundo y ocupa el sexto
lugar en la produccion mundial de gas natural, ademés se ubica como el segundo
mayor consumidor de petréleo, asi como el segundo pais que importa mas
petréleo en el mundo, detras de Estados Unidos en ambas categorias.*

Respecto a la industria energética de China es importante hacer referencia
a las compafias nacionales petroleras chinas, mismas que fueron establecidas
durante la etapa reformista comenzada en 1978 con el propdsito de impulsar y
controlar la industria petrolera del pais. La primera empresa estatal fue creada en
1982 con el nombre de Corporacién Nacional de Petroleo Maritimo de China
(CNOOC), actualmente enfocada en operar los desarrollos de alta mar ubicados
en el Mar de Bohai y el Mar de la China Meridional. En 1983 fue establecida la
Corporacion Petroquimica de China (conocida como Sinopec) que controla la
mayor parte de las industrias de refinacion en el pais. Finalmente en 1989, se cred
la Corporacion Nacional China de Petrdleo (CNPC), la cual se ha convertido en el
principal productor y mayor proveedor de petréleo y gas de China.>

Es muy importante mencionar que hacia finales de la década de los afios
ochenta, China dejé de ser autosuficiente en materia de hidrocarburos, pues la
produccion interna se vio limitada ante la creciente demanda generada por el
acelerado ritmo de desarrollo industrial. Dada esta situacion el gobierno de China
se vio en la necesidad de importar recursos energéticos del exterior, comenzando
asi una busqueda global por suministros energéticos que dio como resultado, el
posicionamiento de China como un pais importador neto de petréleo desde 1993;
asi como la incursion de las empresas petroleras estatales en diversas partes del
mundo, por lo que hoy dichas compafiias tienen intereses y activos en decenas de
paises de Africa, Asia Central, América y el Medio Oriente.>

8 Michal Meidan, The structure of China’s oil industry, Reino Unido, Oxford Institute for Energy
Studies, 2016, p. 55.

®y.s. Energy Information Administration, China Country Profile, [en linea], Direccion URL:
https://www.eia.gov/beta/international/country.cfm?iso=CHN [consulta: 15 de diciembre de 2016]
* Miriam Sanchez, “Las empresas petroleras chinas y su contribucion a la eficiencia energética
nacional”, en Revista Portes, Vol. 6, Nim. 12, Centro Universitario de Estudios e Investigaciones
sobre la Cuenca del Pacifico de la Universidad de Colima, México, Julio-Diciembre 2012 p. 51.

*! Inwook Kim, “Refining the prize: Chinese oil refineries and its energy security” en The Pacific
Review, Vol. 29, Num. 5, Routledge, Julio 2016, p. 381.
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El sector de la industria manufacturera en China es el que mas se ha
desarrollado desde finales de la década de los setenta, cuando el pais se convirtié
en el destino preferido de un gran nimero de empresas multinacionales para el
establecimiento de sus fabricas atraidos por las ventajas competitivas que ofrecia
el pais asi como el bajo costo de la mano de obra y su orientacion a la
exportacion. Desde entonces los volimenes de produccion han crecido
exponencialmente por lo que se ha denominado a China, la fabrica del mundo ya
gue desde los afios noventa se sitlla como el mayor pais manufacturero.

A la par de su crecimiento, la produccion china ha experimentado una serie
de transformaciones con el paso del tiempo, en primer lugar se puede mencionar
la gradual evolucion de los productos pues ha pasado de fabricar manufacturas
simples como textiles y juguetes, a maquinaria y equipo que requiere mayor nivel
de especializacién, consoliddndose como uno de los principales productores de
equipos electronicos, de alta tecnologia, armamento, autopartes, automaviles,
vagones de ferrocarril, barcos, aviones y satélites.

El desarrollo de las manufacturas en China ha aumentado su fuerza laboral,
empleando actualmente al 30% de la poblacion econ6micamente activa, esto se
relaciona con la expansién geogréfica al interior del pais, pues inicialmente las
manufacturas se concentraron en la zona costera del sureste y en ciudades
ubicadas en las cercanias del delta del Rio Yangtzé y el delta del Rio de las
Perlas, sin embargo aunque estas zonas contindan concentrando la mayor parte
de los centros industriales, gradualmente las fabricas se han establecido en la
region del centro del pais y en menor medida el noroeste.>

Como consecuencia del desarrollo industrial, la expansién del comercio
internacional de China en las ultimas tres décadas ha alcanzado tal relevancia que
es considerado uno de los motores de crecimiento del pais. Como se ha
mencionado previamente China es el principal exportador del mundo, y cabe
sefialar que en la actualidad méas del 50% de las exportaciones chinas son
realizadas por empresas con capital extranjero. De la amplia gama de bienes que

%2 Lianshui Li (ed.), A Research Report on the Development of China’s Manufacturing Sector,
Springer, Singapur, 2016, p. 162.
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produce China, entre los principales productos que exporta se encuentran
computadoras, teléfonos mdviles, circuitos integrados, componentes electrénicos,
ropa, siendo los principales destinos de sus exportaciones los Estados Unidos,
Japoén, Alemania y Corea del Sur.>

Finalmente, cabe hacer mencion del sector servicios el cual también ha
presentado un gran crecimiento desde 1978, cuando Unicamente representaba el
23% del PIB y ocupaba al 12% del total de la fuerza labora del pais, actualmente
esa situacion ha cambiado ya que en 2016 este sector suma el 51% del PIB
nacional y emplea al 42% de la poblacion econémicamente activa de China.
Progresivamente este sector ha ganado importancia aunque ha estado obstruido
por los monopolios publicos y las restrictivas regulaciones, mismas que se espera
disminuyan con el proposito de que en los proximos afios este sector aumente su
proporcién para equipararse con otras economias desarrolladas del mundo.>*

Como se ha analizado en los parrafos anteriores, durante las ultimas
décadas China ha mostrado un crecimiento econdmico sin precedentes que ha
mejorado significativamente el estatus del pais dentro del sistema internacional. El
convertirse en una potencia econémica ha implicado una expansion internacional
de China en busca de recursos naturales asi como de mercados para sus
mercancias. Sin embargo, tener una economia orientada a las exportaciones ha
puesto a China en una situacion vulnerable pues depende de que paises de todo
el mundo estén dispuestos a adquirir sus bienes y cualquier interrupciéon en la
cadena de suministros tiene un efecto directo en la economia china. En el
siguiente apartado de este capitulo se estudiard que debido a la alta dependencia
del exterior, el gobierno chino ha desarrollado mdultiples estrategias diplomaticas

para aumentar los intercambios comerciales con sus socios alrededor del planeta.

1.2. Relaciones exteriores de China

%% Massachusetts Institute of Technology, China Country Profile at The Observatory of Economic
Complexity, [en linea], Direccion URL: http://atlas.media.mit.edu/en/profile/country/chn/ [consulta:
20 de enero de 2017]

> John Whalley, China’s trade, exchange rate and industrial policy structure, World Scientific
Publishing, Singapur, 2013, p. 172.
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Las relaciones exteriores de la Republica Popular China representan un elemento
crucial para el analisis geopolitico del pais, pues permiten entender como su
vinculacién con el mundo obedece a los intereses del gobierno chino. Cabe
apuntar que desde su fundacién, la politica exterior de China ha atravesado por
una serie de cambios que han transformado sus lazos internacionales. Para
comprender dicho desarrollo histérico, en este trabajo se retoma la clasificacién
propuesta por John Garver quien ha delimitado la historia de las relaciones
exteriores de China en tres etapas: la primera es conocida como la era de Mao
guien comandé la interaccién exterior del pais desde su ascenso al poder como
lider del Partido Comunista en 1945, hasta su muerte acaecida en el afio de 1976.

La segunda etapa transcurrio desde 1978, cuando bajo la guia de Deng
Xiaoping comenzaron a implementarse multiples reformas que mejoraron la
posicion del pais en el mundo, hasta la crisis que enfrent6é el gobierno chino en
1989 tras las represiones a las protestas en Tiananmen. Finalmente la tercera
etapa comenzo6 con la recuperacion de la legitimidad del gobierno chino ante la
comunidad internacional en la década de los afios noventa y se extiende hasta los
desafios que debe afrontar en la actualidad. A continuacion se describe con mayor
amplitud cada uno de los periodos mencionados.>

1.2.1. Desarrollo histérico
La Republica Popular China fue establecida el 1° de octubre de 1949, una vez
finalizada la Guerra Civil en la que se enfrentaron los nacionalistas y los
comunistas que resultaron vencedores bajo el liderazgo de un personaje clave en
la fundacion de la nueva republica, Mao Zedong dirigente del Partido Comunista
Chino desde 1945 y en cuyo mando quedd también la conduccién del nuevo
gobierno del pais. Mao buscé establecer una nacion independiente y socialista
gue fuera capaz de demostrar al mundo que la revolucién comunista lograria

restaurar el orgullo nacional y hacer frente al imperialismo.*

*® John Garver, China’s Quest: The history of the foreign relations of the People’s Republic of
China, Oxford University Press, Reino Unido, 2016, p. 13.
*® Brian Grey et al., op. cit., p. 145.
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Por cuestiones ideoldgicas China inicié un fuerte acercamiento con la Unién
Soviética, de quien adopt6 el modelo politico-econémico socialista, un aspecto que
tuvo gran influencia en sus relaciones exteriores, ya que durante los primeros afos
la Republica Popular se dedicé a exportar la revolucion comunista al mundo y a
propagar el comunismo utépico contra el imperialismo representado por occidente.
Un elemento que muestra el gran acercamiento entre China y la Unién Soviética
fue la firma del Tratado de Amistad y Cooperacién en 1950.°’

El reconocimiento internacional fue un asunto de gran preocupacion para la
Republica Popular en sus inicios, pues en 1949, Unicamente los paises que
conformaban el bloque comunista liderado por la Union Soviética fueron quienes
reconocieron el gobierno de Beijing. Al mismo tiempo Estados Unidos decidi6
apoyar al gobierno nacionalista de la Republica de China que se establecié en
Taiwan, el cual fue visto por occidente como el Unico legitimo gobierno de China.
Esto gener6 descontento en el liderazgo de la China continental y marco el inicio
de décadas de tension entre el gobierno comunista y los Estados Unidos.®

Con el paso del tiempo se hizo notorio que Taiwan y la Republica Popular
no dejarian de existir de manera independiente gracias a los apoyos que habian
conseguido respectivamente, no obstante Beijing se neg6é a permitir el
reconocimiento de dos estados reclamando la soberania de la isla, creando asi un
problema que continla hasta la actualidad, ademas muchos paises se vieron ante
la dificil decisién de decidir a qué China reconocer formalmente. En 1950, aunque
la mayoria de los paises continuaban reconociendo a la Republica de China en
Taiwan, algunos estados vecinos como India y Birmania, al igual que algunos
europeos entre ellos Suecia, Suiza y Reino Unido optaron por reconocer a la
Republica Popular China, esencialmente por sus intereses comerciales.®

Un acontecimiento en el que la recién creada Republica Popular China tuvo
gue demostrar su alianza con el blogue soviético, fue su participacioén en la Guerra

de Corea que comenz6 en 1950. Este conflicto bélico representd uno de los

> Raquel Ledn et al., Politica Exterior China: relaciones regionales y cooperacion, Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, México, 2015, p. 22.

*® Marc Lanteigne, op, cit., p. 2.

* Stefan Talmon, “The Recognition of the Chinese Government”, en Chinese Journal of
International Law, Vol. 8, NUm. 1, Oxford University Press, Reino Unido, Marzo 2009, p. 136.
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primeros enfrentamientos directos entre la Union Soviética y los Estados Unidos
en el contexto de la Guerra Fria que empezaba a vislumbrarse. La colaboracion de
las fuerzas militares chinas en la Peninsula de Corea y la cercana relacion entre
Stalin y Mao contribuy6 a consolidar el liderazgo del régimen comunista.®

En abril de 1955, la Republica Popular China participé en la Conferencia de
Bandung, en la que representantes de 29 gobiernos de Asia y Africa, se reunieron
en Indonesia para discutir temas que les concernian como la descolonizacion, su
posicion frente a la guerra que surgia entre las dos superpotencias, entre otros.
China tuvo un papel importante en este evento, el cual le sirvi6 también como
plataforma para establecer relaciones con otros paises participantes como Egipto
y Afganistan. Ademas, desde la conferencia, Mao se posicioné como un lider en la
escena internacional que representé la revolucién comunista mundial al igual que
respaldé fuertemente el movimiento de los paises no alineados.®

Durante esta etapa, la ayuda externa jugd un papel importante pues los
lideres chinos la utilizaron para tratar de extender la revolucion proletaria hacia
otras partes del mundo y asi ganar apoyo diplomatico. A pesar de las
considerables dificultades econdémicas internas por las que atravesd China a
mediados de la década de los afios cincuenta, el gobierno chino aproveché este
instrumento para desarrollar relaciones con otras naciones que compartian
ideologias y pueblos que luchaban por su independencia, asi fue como la ayuda
china lleg6 a diversos movimientos de liberacion en el Sudeste de Asia, Africa y
Medio Oriente, muchos de ellos una vez lograda su autonomia establecieron
relaciones con la Republica Popular China'y reconocieron su liderazgo.®

Una década después de la fundacion de China y tras afios de alineamiento
con la Unién Soviética, comenz6 un periodo de tensiones entre Mao Zedong y el
lider soviético sucesor de Stalin, Nikita Khrushchev, las cuales escalaron a tal
grado que en 1961 ambos paises rompieron relaciones diplomaticas. Esto tuvo

grandes repercusiones para China pues todo el apoyo tecnoldgico y militar que los

% Marc Lanteigne, op. cit., p. 3.

®! Brian Grey et al., op. cit., p. 146.

62 Hongyi Lai, China’s Soft Power and International Relations, Routledge, Reino Unido, 2012, p.
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32



soviéticos le proporcionaban fue retirado, provocando un gradual aislamiento
internacional que dur6 varios afios, en los que la relacion no sélo con la Unidn
Soviética sino con todo el bloque socialista continué deteriorandose.

El punto mas bajo de la ruptura sino-soviética, ocurrié en 1969 cuando un
incidente relativamente menor provoco una guerra fronteriza entre los dos paises.
En ese mismo afo los lideres chinos percibieron que la amenaza de la Union
Soviética era cada vez mayor, por lo que decidieron comenzar un acercamiento
con Estados Unidos, el Unico pais que podria hacer frente a un inminente ataque
soviético. Como parte de las medidas implementadas por China para mejorar su
posicion frente a los americanos, cabe sefialar que a finales de 1969, las fuerzas
armadas chinas que combatian en la Guerra de Vietnam fueron retiradas.®*

En 1971 Zhou Enlai, un importante lider chino muy cercano a Mao Zedong,
emprendié una serie de negociaciones secretas con el diplomatico americano
Henry Kissinger, en las que se sentaron las bases para el reconocimiento mutuo.
Como muestra del acercamiento entre paises, en 1972 el Presidente de los
Estados Unidos, Richard Nixon visité Beijing aceptando la invitacion de Mao, lo
cual supuso un nuevo curso en la diplomacia china que produjo resultados muy
favorables, pues efectivamente China logré contener el avance soviético al mismo
tiempo que el pais se inserté en el orden internacional.®®

Como consecuencia del viraje politico efectuado por el liderazgo chino, en
1971 la Republica Popular China ingresé a la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) y fue admitida en el Consejo de Seguridad, ocupando el asiento en
el que hasta entonces habia permanecido la Republica de China (Taiwan), con
ello adquiri6é el poder del veto, mismo que utilizé posteriormente para bloquear las
resoluciones iniciadas por los soviéticos. A partir de su entrada a la ONU, diversos

63 Joseph Yu, “Chinese foreign relations strategies under Mao and Deng” [en linea], Philippine
Journal of Third World Studies, 1999, Direccion URL: http://journals.upd.edu.ph/1415/pdf 59
Lgonsulta: 13 de febrero de 2017].

Chen Jian, “China's Involvement in the Vietham War, 1964-69” en The China Quarterly, Nam.
142, Cambridge University Press, Reino Unido, Junio 1995, p. 385.
% Tianbiao Zhu, “Nationalism and Chinese Foreign Policy” en The China Review, Vol. 1, Nim. 1,
Chinese University Press, China, Otofio 2001, p. 15.
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paises de Europa, Asia y América reconocieron el gobierno de Beijing vy
formalizaron relaciones diplomaticas.®

En 1978 tras la muerte de Mao y el ascenso al poder de Deng Xiaoping, la
Republica Popular China comenz6é una serie de reformas que estuvieron
fundamentadas en la liberalizacién de la economia, asi como en la apertura del
pais al exterior con una industrializacién orientada a la exportacion, lo cual impact6
sus relaciones exteriores al profundizar la incorporacion de China a la
globalizacién. ®” Durante la década que transcurri6 entre 1978 y 1988, China
mejoré considerablemente su posicion en el escenario internacional, aumentando
sus vinculos politicos y comerciales con diversos paises del mundo, incluido
Estados Unidos, con quien finalmente estableci6 relaciones diplomaticas en 1979.

Es importante destacar que a pesar de que China abandoné gradualmente
el modelo econdmico socialista, el aspecto politico permanecié intacto, es decir
gue el partido central continué manteniendo el control absoluto sobre el estado y
dictatorialmente reprimié toda forma de oposicién y actividad politica autonoma.
Fue asi que en 1989, cuando el Partido Comunista Chino enfrenté una crisis de
legitimidad, el gobierno decidié actuar reprimiendo violentamente las protestas
estudiantiles que buscaban un cambio democratico en el pais. Esta actuacion tuvo
un impacto inmediato en las relaciones exteriores de China, ya que Estados
Unidos impuso una serie de sanciones econémicas y diplomaticas en su contra. ®®

Los primeros afos de la década de los noventa fueron dificiles para China
pues tuvo que enfrentar el aislamiento diploméatico y las sanciones aplicadas por la
comunidad internacional, la situacibn se agravé aun mas con la eventual
desintegracion de la Union Soviética en 1991, un acontecimiento que marcé el fin
de la Guerra Fria y el triunfo del bloque capitalista sobre el comunista. Ante este
nuevo panorama internacional la posicion de China cambié rapidamente, ya que la

alianza que tenia con Estados Unidos para hacer frente a la Unibn Soviética

®® Marc Lanteigne, op. cit., p. 9.

®" Mario Rodriguez, “La evolucion de la politica exterior China” en Araucaria. Revista
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guedo sin propdsito y la Republica Popular quedd sola como la Unica potencia no
democréatica en un mundo dominado por paises liberales.®

Para restablecer su imagen ante el mundo, el gobierno de China liderado
desde 1993 por el Presidente Jiang Zemin, adoptdé un bajo perfil internacional,
resistiéndose a tener un papel activo en los asuntos internacionales, con el fin de
evitar cualquier confrontacién con sus vecinos asiaticos y con los Estados Unidos,
a los cuales necesitaba para lograr sus objetivos de modernizacion. Aunado a ello,
con el animo de mantener un ambiente global que favoreciera el desarrollo
econémico del pais, China eludié toda controversia internacional que pudiera
causar nuevas restricciones al comercio exterior y danar el flujo de inversiones
que eran vitales para el crecimiento econémico de China.™

En el aflo 2000 el gobierno chino inici6 una estrategia denominada “Go
Global”, con la que impulsé la inversion de las empresas estatales chinas
alrededor del mundo, aunado a ello, con el ingreso de China a la Organizacion
Mundial del Comercio en 2001, el pais extendié6 ampliamente su presencia en el
mundo e intensificd sus contactos con el exterior. Se puede afirmar que durante la
primera década del siglo XXI, China mantuvo un desarrollo pacifico en el que logré
un astuto manejo de su reputacion internacional debido a que durante la
presidencia de Hu Jintao el gobierno chino buscé crear un régimen armonioso por
lo que prioritariamente se ocupd en el desarrollo econémico interno y aumento
progresivamente su participacién internacional, destacando el liderazgo que
asumié en la Organizacion para la Cooperacién de Shanghai, al mismo tiempo que
contribuy6 en diversas operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU."™*

En el afio 2013 comenz6 el mandato del actual Presidente de China Xi
Jinping, quien ha mostrado un mayor entendimiento de la influencia internacional
gue el poder econdmico le ha dado a China, emprendiendo asi una diplomacia
mucho mas activa con la que busca, en primer lugar avanzar en la construccién de
una nueva relacion con Estados Unidos, Rusia y la Union Europea. Ademas se ha

dispuesto a mejorar la relacion de China con sus paises vecinos modificando su

® Ibidem, p. 13.
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35



enfoque regional al mismo tiempo que se ha involucrado en mayor medida en la
resolucién de asuntos multilaterales como el tema nuclear de Iran, la lucha global
contra el extremismo islamico, la cuestién de Siria, entre otros. 2

Se puede argumentar que el actual liderazgo de China busca consolidar
una politica exterior basada en sus principios tradicionales de respeto mutuo, no
intervencién en asuntos extranjeros y coexistencia pacifica, que logre mantener
las condiciones favorables para el desarrollo econémico del pais asi como tener
un mayor alcance internacional con el propésito de proteger sus intereses en el
mundo, asegurando el suministro de materias primas, la apertura de mercados
para sus productos y la seguridad de las vias de comunicacion terrestres y
maritimas. Para lograr esto, el Presidente Xi Jinping ha presentado una iniciativa
gue tiene como finalidad expandir considerablemente la presencia global de
China, conocida como la Nueva Ruta de la Seda, la cual sera detallada en el

tercer capitulo de este trabajo.

1.2.2. Relaciones actuales por regién
Con el objetivo de entender el panorama actual de las relaciones diploméaticas de
la Republica Popular China se presenta a continuacion una descripcion de los
vinculos que ha forjado con cada region del mundo en las Ultimas décadas,
resumiendo los acontecimientos mas relevantes y destacando los paises que son
prioritarios para los intereses de China en el exterior. Este breve analisis permitira
entender el entorno politico y econémico sobre el cual se pretende implementar la
iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda del Siglo XXI, propuesta por el Presidente

Xi Jinping para mejorar la presencia global de China.

1.2.2.1. Asia
Las relaciones diplomaticas con los paises de Asia ocupan un lugar primordial
para la politica exterior de China, debido a sus intereses en &reas como el

comercio, la seguridad y los recursos naturales. Es importante sefialar que

2 Tim Summers, Research Paper: China’s Global Personality, Chatham House, Londres, p. 2014,
p.12.
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muchos de los vinculos con la region se determinan por una serie de complejas
cuestiones histéricas que representan un desafio para la diplomacia china actual.
Asimismo cabe mencionar que las relaciones de China con la regién cambiaron
profundamente a partir de las reformas econdmicas y politicas implementadas en
la década de los afios setenta, pues Beijing buscd mejorar su imagen y postura
regional, restaurando sus relaciones con diversos paises vecinos que solian ver a
China con desconfianza debido a su pasado de dominacién y el apoyo que dio a
las insurgencias locales durante la era de Mao.”

Desde 1980, el Ministerio de Asuntos Exteriores de China decidié impulsar
una politica de buena vecindad con los paises asiaticos emprendiendo diversas
acciones, una de las méas sobresalientes fue que China se dispuso a resolver
pacificamente ciertas disputas fronterizas con los estados vecinos, aceptando en
algunos casos ceder parte de su territorio. Durante los afios siguientes los
diplométicos chinos trabajaron arduamente para consolidar una nueva reputacién
de China, asegurando a todos los paises de la regibn que a pesar de su
crecimiento, la Republica Popular no se volveria un estado dominante sino que se
comprometié a adoptar un papel responsable a nivel regional y global.

El protagonismo de China en la region aument6 rapidamente en la década
de los afios noventa cuando el pais se dispuso a formar parte de diversos
mecanismos multilaterales y comenz6 a participar activamente en algunas
organizaciones regionales. En un esfuerzo para demostrar su intencion de
cooperar con las economias locales, Beijing se mostré solidario en la crisis
financiera asiatica de 1997, cuando tomo la decision de no devaluar su moneda
para atenuar el impacto de la crisis en otros paises asiaticos, ganando asi su
confianza y aumentando su influencia en la region.”

China continu6 con su politica de cordialidad regional en los primeros afios
del siglo XXI, promoviendo la vision de un mundo armonioso con el objetivo de
gue prevaleciera un orden mundial que no obstaculizara el ascenso del pais como

potencia. Sin embargo, la actuacién exterior de China comenzé a cambiar en el

"® Saadia Pekkanen, et al., op. cit., p. 394.
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afo 2009, principalmente debido a que el pais se fortaleci6 como consecuencia de
una rapida recuperaciéon de la crisis econdmica mundial del 2008, la cual también
provocod una creciente dependencia de los paises asiaticos con China. Ante esta
situacion el liderazgo chino tuvo la confianza de comenzar a dejar de lado la
politica pacifista para retomar acciones coercitivas con el fin de afirmar su
soberania y proteger sus intereses territoriales.”

Una vez que China reanudd la reclamacién de territorios y dej6 de manejar
pacificamente las tensiones en el Mar de la China Meridional, las fuerzas armadas
chinas incrementaron sus ejercicios militares en las zonas en disputa alarmando a
los paises asiaticos. Ante esta situacion Estados Unidos implementdé una
estrategia para mantener la estabilidad en el Este de Asia, la cual fue presentada
en el afio 2011 en Singapur y se conoce con el nombre de “pivote asiatico”, ésta
consiste en aumentar la presencia militar estadounidense en la regién, enviando a
sus bases militares en Asia Pacifico un nimero considerable de tropas que se
encontraban previamente combatiendo en Iraq y Afganistan.”®

A pesar de que el gobierno del Presidente Xi Jinping, ha mostrado un
cambio significativo respecto a los anteriores lideres chinos, sobre cuestiones de
seguridad y soberania territorial, al mismo tiempo continla con una politica
pragmatica hacia sus paises vecinos que busca posicionar a China como un lider
regional priorizando la integracibn econdémica. El caso méas destacado es la
relacion de China con los paises de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (conocida como ASEAN por sus siglas en inglés). La colaboracion de
China en este foro multilateral comenzé en 1997 cuando se establecio el
mecanismo denominado ASEAN+3, mediante el cual junto con Corea del Sur y
Japdn, se ha fomentado el dialogo y las negociaciones en diversos temas en
comun con los paises del sureste de Asia.”’

En 2010, China afirmé su intencion de profundizar la cooperacién con sus
vecinos del sureste asiatico al promover la creacion del Area del Libre Comercio
ASEAN-China, en la que ademas de intensificar las relaciones comerciales se han

’® Saadia Pekkanen, et al., op. cit., p. 398.
’® Tilman Pradt, op. cit., p. 104.
" Ibidem, p. 116.
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ampliado los ambitos de colaboracibn mutua como el desarrollo de infraestructura
y conectividad. La formacion de este bloque econdémico regional tiene una gran
relevancia para los objetivos econdmicos de China ya que asegura el suministro
de recursos naturales, consolida las cadenas industriales y propicia diversos
mercados de destino para los productos chinos.

Cabe sefalar que en afos recientes, China ha implementado una
diplomacia dual hacia la region del sureste de Asia que puede tener efectos
negativos pues a la par del desarrollo de relaciones comerciales fructiferas y
asociaciones estratégicas, el gobierno chino ha incrementado los reclamos sobre
islas en el Mar del Sur de China, en los que se ven involucrados los mismos
paises. Entre los casos més relevantes se encuentra el de las islas Spratly, un
gran archipiélago en el que Malasia, Filipinas, Vietham y Taiwan se disputan su
dominio con China. Las islas Paracel constituyen otro ejemplo de reclamo sobre la
soberania en la que se enfrentan China, Vietnam y Taiwan. Es posible afirmar que
ademas del control sobre los recursos naturales que abundan en estas islas como
el petréleo y la pesca, China busca ejercer su dominio para controlar las rutas
maritimas que son clave en las nuevas iniciativas del Presidente Xi Jinping.”®

Otra nacion asiatica con la que China tiene una relacion complicada es
Japén, pues a pesar de que desde 1978, cuando ambos paises firmaron un
Tratado de Paz y Amistad, se ha construido una soélida vinculacion comercial en la
gue China se ha posicionado como el segundo destino mas grande de
exportaciones japonesas y como la principal fuente de importaciones a Japon; en
materia de seguridad los lazos son fragiles ya que prevalecen enfrentamientos que
se pueden rastrear a la Segunda Guerra Mundial como la disputa por la soberania
territorial de las islas Senkaku ubicadas en el Mar de la China Oriental. Durante su
gestion el Presidente Xi Jinping ha impulsado un acercamiento con el Primer
Ministro Shinzd Abe, quien también ha demostrado su disposicion para mantener

una relacién més cordial y lograr acuerdos que eviten la confrontacion.”
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Exteriores de la Unién Europea, Bélgica, 2015, p. 29.

7 Sylvia Hui, Engaging an Emerging Superpower: Understanding China as a Foreign Policy Actor,
Chatham House, Londres, 2011, p. 5.

39



Una cuestion clave de la politica exterior de China en Asia es la Peninsula
de Corea. Pues desde el colapso de la Union Soviética, el pais se volvid el
principal apoyo econdmico y aliado politico de Corea del Norte, a la par que en
1992 el gobierno chino normalizé las relaciones diplomaticas con Corea del Sur,
quien se ha convertido en uno de sus mayores socios comerciales y en un gran
mercado para la exportacién de mercancias chinas. En un intento por asegurar la
estabilidad de la zona, China fund6é en 2003 el “Dialogo de los Seis”, un marco
multilateral que en conjunto con Estados Unidos, Rusia, Japén y Corea del Sur,
busca la desnuclearizacion de Corea del Norte.

En 2006, Beijing aprobd la Resolucion 1718 del Consejo de Seguridad de la
ONU, que impuso sanciones al régimen norcoreano para intentar detener sus
ambiciones nucleares, esto marcdé un cambio respecto a la postura que habia
mantenido previamente. No obstante, se puede decir que en la practica China ha
hecho poco para frenar las amenazas de Corea del Norte puesto que al mismo
tiempo que ha tomado acciones como la prohibicibn a las exportaciones de
petréleo y las importaciones de carboén, sigue acumulando el 90% del volumen
comercial con el régimen norcoreano, de este modo se observa que China parece
estar mas interesada en mantener la situacion actual, al considerar que la caida
de la dictadura de Kim Jong-un podria provocar mayores problemas.®

En la frontera sur del pais, China también ha mejorado su posicién ya que
desde la década de los ochenta comenz6 una nueva etapa en su relacion con
India, la cual habia sido hasta entonces conflictiva debido a las tensiones
fronterizas, mismas que aunque contindan sin resolver, se han relajado ante el
progresivo desarrollo de vinculos econdémicos y comerciales entre ambos paises,
asi como la participacién de India y China en organizaciones regionales. Por otro
lado, China mantiene una relacién cercana con Pakistan, uno de sus principales
aliados a quien, con el fin de equilibrar el poder en el Sur de Asia, ha provisto de

inversiones, armas y tecnologia nuclear. Asimismo el pais es clave en las rutas

8 Eleanor Albert “The China-North Korea Relationship”, [en linea], Council of Foreign Relations, 5
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comerciales propuestas por la iniciativa de la Franja y la Ruta, presentada por el
Presidente Xi Jinping con la que se pretende impulsar el crecimiento econémico.®*
Finalmente cabe hacer mencion de la relacién de China con los paises de
Asia Central, los cuales tienen una gran importancia debido a sus recursos
energéticos y por su ubicacion estratégica. Desde que el gobierno chino establecié
relaciones diploméaticas con las antiguas republicas soviéticas a principios de la
década de los noventa, China ha logrado fortalecer sus vinculos regionales
convirtiéendose en el principal socio comercial y el mas grande inversionista de
todos los paises de Asia Central. La iniciativa mas importante de China en la
regibn es la Organizacién de Cooperacién de Shanghdi, un foro multilateral
establecido en 2001, que se enfoca en mantener la seguridad regional por lo que
considera como principales amenazas los separatismos religiosos y las
actividades terroristas de éstos grupos. Asia Central tiene un papel clave en la
iniciativa del Presidente Xi Jinping que busca promover el desarrollo regional. %

1.2.2.2. Europa
Un tema de gran relevancia para la politica exterior de China es sin duda la red de
vinculos que el pais ha construido con los paises de Europa, para su estudio se
pueden dividir tres secciones. En primer lugar se encuentra la fuerte relacién que
China ha desarrollado con la Unién Europea (UE) en las ultimas tres décadas. La
historia de las relaciones de China con esta organizacibn comenz6 en 1975
cuando la entonces Comunidad Econdémica Europea establecié relaciones con
China y tres afios después firmaron el primer acuerdo comercial que coincidié con
la etapa de grandes reformas impulsadas por el gobierno chino. Como muestra de
los avances alcanzados entre ambas partes, en 1985 la Comunidad Econémica
Europea y China firmaron un Acuerdo de Comercio y Cooperacion, en el cual
ademas de cuestiones econémicas se promovié por primera vez la colaboracién

en ambitos como la industria, agricultura, ciencia y tecnologia entre otros. En 1989

8 Tilman Pradt, op. cit., p. 77.
82 Saadia Pekkanen, et al., op. cit., p. 490.
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las relaciones se interrumpieron como consecuencia de las sanciones impuestas a
China por el Consejo Europeo tras la crisis de Tiananmen.®®

Durante los primeros afios de la década de los noventa, se restablecieron
las relaciones diplomaticas y se reanudé asimismo la cooperacion y el didlogo
politico bilateral que ha alcanzado nuevos niveles. En 1998 se fundé la cumbre de
lideres de China y la Unién Europea con el objetivo de contar con una plataforma
para abordar temas directamente concernientes a ambas partes. En el 2003
durante la Sexta Cumbre China-UE, se anuncié el establecimiento de una
asociacion estratégica que demostrd el reconocimiento de China como un pais
con gran importancia para Europa, ya que desde entonces China se habia
posicionado como uno de sus principales socios comerciales.?*

En los siguientes afios, a pesar de la recesion mundial ocasionada por la
crisis econdmica del 2008, el comercio entre China y la Unién Europea continué
creciendo, al mismo tiempo que aumentaron la cooperacién, los intercambios
culturales y los mecanismos de dialogo. En el 2010, China y Europa establecieron
un nuevo foro denominado “Didlogo Estratégico de Alto Nivel” de periodicidad
anual y en el que se ha incluido temas referentes a la seguridad. En el 2013, la
Unién Europea y China confirmaron su asociacion estratégica con la adopcion de
la “Agenda Estratégica de Cooperaciéon China-UE 2020” que incluye aspectos
como: el fomento a la cooperacion, la mejora de las relaciones econémicas y una
cuestion muy importante para la Unién Europea, los derechos humanos.®

Es muy importante mencionar que a pesar de que las relaciones
econdémicas entre China y la Unién Europea han alcanzado un nivel sorprendente,
dado que la UE es el socio comercial mas grande de China, mientras que éste
pais es el segundo socio comercial mas grande de Europa (después de Estados
Unidos), y ambos representan a dos de las tres economias mas grandes del

mundo. En el @mbito diplomatico aun persisten grandes diferencias por los valores
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e intereses que respectivamente defienden, el caso mas representativo es que la
Unién Europea aun mantiene el embargo de armas contra China, impuesto desde
la masacre de Tiananmen en 1989, el cual no se ha levantado debido a las
preocupaciones de los paises europeos en cuanto a la proteccién de derechos
humanos vy libertad politica en China. Ademas, ambos paises sostienen diferentes
posturas en la mayoria de los temas de la agenda de seguridad regional e
internacional como en la crisis de Ucrania, los conflictos de Medio Oriente y los
regimenes de Corea del Norte y Sudan, que son apoyados por China.®

En segundo lugar cabe hacer mencién de la activa diplomacia que China ha
desplegado en los ultimos afios con los paises de Europa Central y del Este, con
quienes incluso ha establecido un foro intergubernamental en el que promueve la
cooperacién politica y econémica con dieciséis estados europeos. Desde el 2010
las inversiones chinas han aumentado en la regién principalmente en Hungria,
Rumania, Republica Checa y Polonia, paises que representan importantes
mercados en los que China quiere asegurar el acceso de sus mercancias de
exportacion y que han permitido el flujo de capital chino para hacer frente a las
consecuencias de la crisis del 2008 que afectd seriamente sus economias.®’

Un pais de gran importancia para China es Rusia, cuyas relaciones
histéricamente han atravesado por diversas etapas entre las que destacan un
periodo de gran cooperacion y alineamiento durante la era soviética; una fase
posterior de confrontacion ideoldgica y fronteriza que culminé a comienzos de los
afios noventa cuando se normalizaron los lazos diplomaticos y a partir de
entonces las relaciones entraron en una nueva etapa en la que ambos paises han
dejado a un lado las divergencias y han establecido una relacion constructiva. En
2001 el Presidente ruso Vladimir Putin y el entonces Presidente chino Jiang Zemin
firmaron un Tratado de Buena Vecindad y Cooperacién Amistosa que ha

intensificado las relaciones asi los &mbitos de cooperaci6n.®®
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Actualmente Rusia es considerado un socio estratégico de China,
principalmente por los intereses de éste Ultimo en los recursos minerales y
energéticos rusos. Aunado a ello, en los foros multilaterales, ambos paises son
frecuentes aliados en la promocion de valores como la multipolaridad frente a los
intentos hegemonicos de Estados Unidos; y en la ONU, Rusia y China han tomado
posturas similares al defender a paises como Irdn y Sudan. La crisis Ucraniana de
2012 puso a China en una dificil posicion teniendo que decidir si permanecer fiel o
no a sus principios de respeto mutuo a la soberania territorial y a la no
intervencién en asuntos internos de otros paises, sin embargo aunque el gobierno
chino oficialmente mantuvo una posicion neutral lo cierto es que también se

mostré a favor de Rusia, evitando asi una confrontacién entre los dos paises.®

1.2.2.3. Africa

Actualmente China tiene una fuerte presencia en Africa, la cual ha aumentado en
las ultimas décadas, al posicionarse como el principal socio comercial de la
mayoria de los paises del continente desplazando a potencias como Estados
Unidos y diversos paises de Europa. Los origenes de la relacién entre China y las
naciones africanas se remontan a la década de 1950, ya que fue durante la
Conferencia de Bandung cuando se iniciaron los primeros acercamientos entre el
ministro del exterior chino, Zhou Enlai y los representantes de los seis paises de
Africa que acudieron al evento. Desde entonces el gobierno de China vio en los
paises que lograban su independencia en Africa como resultado del proceso de
descolonizacién, una oportunidad para ganar adeptos a su ideologia. Fue asi que
pese a su precaria situacion econdémica China comenzd a enviar ayuda a los
nuevos estados con el objetivo de que pudieran desarrollar sus economias
nacionales, al mismo tiempo que se propagaban las ideas comunistas.®

La estrategia emprendida por el gobierno chino, cultivdé una serie de
relaciones amistosas con los paises africanos, ganando su confianza y apoyo, la

muestra mas significativa de éste fue que 26 paises africanos votaron a favor de la
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admision de la Republica Popular China a la Organizacion de las Naciones Unidas
en 1971. Durante la época de las grandes reformas implementadas en China
desde 1978, la ayuda econdmica enviada al continente africano disminuyé
considerablemente, no obstante en 1989, en plena crisis diplomatica, los paises
africanos mostraron solidaridad con China siendo los Unicos que no impusieron
sanciones ni interrumpieron sus contactos con Beijing.”

En la década de los afios noventa, las relaciones de China y Africa
cambiaron profundamente, pues desde que China se vio en la necesidad de
importar materias primas para continuar su expansion industrial, los paises
africanos, ricos en reservas energéticas, minerales y recursos naturales, se
convirtieron en prioridad para la politica exterior china. A partir de entonces China
ha aumentado su presencia en Africa, ya que ademas de los lazos comerciales e
inversiones, China se ha involucrado en el desarrollo de grandes proyectos de
infraestructura que benefician el transporte de sus mercancias al interior del
continente al mismo tiempo que crean oportunidades de negocios para otras
empresas chinas como las constructoras y las compafiias de ferrocarriles.

Las acciones de China en Africa han desatado polémica, debido a que el
gobierno chino ha establecido vinculos comerciales con paises africanos sin
imponerles condiciones politicas, a diferencia de los paises occidentales, de modo
gue China se ha vinculado con regimenes autoritarios y gobiernos inestables,
creando fricciones con Estados Unidos y la comunidad internacional. Ademas,
empresas chinas se han visto involucradas en la venta de armas a gobiernos y
movimientos beligerantes, que han sido utilizadas en sangrientos conflictos
regionales como la guerra de Etiopia y Eritrea o la Segunda Guerra Civil
Sudanesa, por mencionar algunos, que han afectado la reputacién de China.*

La comunidad internacional ve con desconfianza el aumento de las
relaciones de China con los paises de Africa ya que es incluso considerada una
potencia colonizadora que ha mostrado un comportamiento irresponsable, al

apoyar a regimenes militares a cambio de conseguir petréleo y materias primas,
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provocando el fracaso de iniciativas mundiales para mejorar la gobernanza en el
continente y desarrollar un futuro sustentable. Por otro lado, el gobierno chino
afirma que su presencia en el continente propicia nuevas oportunidades de
desarrollo y fomenta la integracién de Africa en el sistema econémico global.*®

No obstante, China ha sufrido las consecuencias de la inseguridad que
prevalece en muchas partes de Africa, lo cual representa un desafio para proteger
sus intereses econdémicos, ya que instalaciones de empresas chinas han sido
atacadas, los empleados chinos son frecuentemente victimas de robos y
embarcaciones chinas han sido saqueadas por piratas somalies, ocasionando
grandes pérdidas. Un ejemplo de las acciones que China ha tenido que tomar para
salvaguardar a sus ciudadanos debido a la contante inestabilidad en Africa ocurrio
en el 2011, cuando a causa de la guerra civil en Libia, el gobierno chino se vio en
la necesidad de movilizar recursos diplomaticos y militares para evacuar a mas de

30 mil chinos que vivian en ese pais.**

1.2.2.4. América

La relacion diploméatica més importante de China, no sélo en el continente
americano sino de todo el mundo, es sin duda con los Estados Unidos, la cual ha
evolucionado drasticamente pasando de una confrontacion directa que prevalecio
durante décadas, a una vinculacién dual de cooperacion y competencia en
asuntos econdmicos, politicos y de seguridad, que predomina en la actualidad.
Cabe sefalar que desde la fundacion de la Republica Popular China en 1949 hubo
un enfrentamiento directo con los Estados Unidos, hasta que en 1971 comenzé un
acercamiento entre los gobiernos de ambos paises que cambié profundamente la
relacion bilateral e incidié en otras cuestiones como la reincorporacion de China a
las Naciones Unidas, misma que fomenté el restablecimiento de relaciones
diplométicas con muchos paises del mundo incluidos los de América Latina.®

En 1979, el Presidente Jimmy Carter decidi6 otorgar el reconocimiento

diplomético a la Republica Popular China, aceptando el principio de “Una China”
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gue implic6 dejar de reconocer al gobierno de Taiwan, aunque Estados Unidos
continlla sosteniendo relaciones comerciales y culturales con la isla. En 1989
Estados Unidos suspendio las relaciones con China asi como la venta de armas al
pais en respuesta a lo sucedido en Tiananmen, las relaciones se restablecieron
oficialmente hasta el afio 2000, permitiendo que China ingresara a la Organizacién
Mundial de Comercio al siguiente afio, a partir de entonces los vinculos
comerciales han mostrado un crecimiento exponencial y se ha desarrollado una
interdependencia econdmica mutua, pues desde el afio 2006, China reemplazé a
México como el segundo socio comercial de Estados Unidos y en el 2015, China
se posicion6 como su mayor socio comercial desplazando a Canada.®

Durante los afios trascurridos del siglo XXlI, la relaciéon entre los Estados
Unidos y China se ha mantenido estable en lo general, aunque se han presentado
algunas fricciones como disputas maritimas y territoriales en los mares del este de
Asia; diferencias respecto a practicas comerciales y derechos de propiedad
intelectual; cuestiones de derechos humanos, entre otros, que ambos gobiernos
han intentado solucionar pacificamente y mediante instituciones multilaterales. La
disposicion por evitar la confrontacion se ve reflejada en el establecimiento de
diversos mecanismos de consulta, uno de los mas importantes es el foro llamado
“Dialogo Estratégico y Econédmico China-Estados Unidos” instituido en el 2009.°%"

En el afio 2011, la entonces Secretaria de Estado Hillary Clinton presento la
estrategia conocida como “pivote asiatico” (descrito en un apartado previo de este
trabajo), la cual busca contrarrestar la creciente influencia de China en la region de
Asia Pacifico. Este movimiento de Estados Unidos gener6 gran inconformidad en
el gobierno chino por lo que aumentaron las tensiones, principalmente en
cuestiones de seguridad. ® No obstante, desde el 2013 el liderazgo chino ha
propuesto la construccion de un nuevo tipo de relacion entre potencias, que
esencialmente se refiere a que Estados Unidos, la potencia dominante y China la
potencia en ascenso, pueden evitar la confrontacion alcanzando acuerdos

respecto a temas con impacto internacional. La misma postura es apoyada por el

% Marc Lanteigne, op. cit., p. 97.
7 Li Mingjiang (ed.), op., cit., p. 2.
% Ibidem, p. 56.

47



nuevo Presidente de Estados Unidos Donald Trump quien ha mostrado un
entendimiento mutuo con su homoélogo, el actual Presidente de China Xi Jinping.*®

Por otro lado, la relacion de China con América Latina es compleja ya que
enfrenta diversos desafios, tal vez el méas importante es la cuestion del
reconocimiento, pues el primer y Unico aliado de la Republica Popular China en la
regiobn durante muchos afios fue Cuba, con quien desarroll6 fuertes vinculos
basados en la afinidad politica contra el llamado “imperialismo estadounidense”.
Fue hasta la década de los setenta, después de que China retomara su lugar en
las Naciones Unidas, que diversos paises latinoamericanos establecieron
relaciones con China entre ellos México, Argentina y Venezuela.'®

En la actualidad China contina buscando el reconocimiento internacional
en América Latina, ya que la mitad de los veinte paises que aun reconocen a
Taiwan como el legitimo gobierno de China se ubican en Centroameérica y el
Caribe. Como muestra del avance logrado gracias a los esfuerzos emprendidos
por el gobierno chino, cabe sefialar que en 2007 a cambio de nuevas inversiones
en el pais, Costa Rica decidi6 establecer relaciones con Beijing. ** El
acontecimiento mas reciente tuvo lugar en junio de 2017, cuando Panama dejé de
reconocer a Taiwan para formalizar relaciones con China, a quien considera un
importante socio comercial.’*

Otro aspecto relevante en la relacion de China con América Latina es el
comercio bilateral, el cual a partir de los afios noventa ha mostrado un crecimiento
constante que ha impulsado el desarrollo de importantes vinculos econémicos.
Uno de los casos mas destacados es el de Brasil, quien tomando ventaja de la
demanda china de materias primas ha logrado desarrollar una fuerte relacién de
interdependencia econdémica con el pais asiatico. Ademas de Brasil, China ha

9 Christopher Alessi et al., “U.S. Relations with China: Timeline 1945-2017", [en linea], Council on
Foreign Relations, 27 de abril de 2017, Direccion URL: https://www.cfr.org/timeline/us-relations-
china [consulta: 15 de mayo de 2017].
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construido una importante relacion comercial con Argentina, Chile, México y
Venezuela a quienes considera socios estratégicos en la regién.'*®

A pesar de la dinamica relacion comercial y el aumento de la presencia
China en América Latina, se puede afirmar que aun persisten obstaculos para su
avance en la region, pues la postura de los gobiernos latinoamericanos esta
dividida, ya que algunos contintan viendo a China con desconfianza por sus
practicas comerciales desventajosas y la situacion de los derechos humanos al
interior del pais, mientras que por otro lado hay lideres de paises como Bolivia,
Ecuador y Venezuela que utilizan la relacién con China para reforzar su postura
antiestadounidense.*®

Para concluir este capitulo, se puede afirmar que la revision efectuada a
diversos factores como las cuestiones territoriales, demograficas, la situacién
econ6mica y sus relaciones con el mundo, permiten entender la configuracién
actual de la Republica Popular China como una potencia mundial que
regionalmente ha recuperado el estatus que en algun tiempo tuvo la China
Imperial. En este sentido de retomar aspectos del antiguo esplendor del pais, se
puede considerar la iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda, propuesta por el
Presidente Xi Jinping, una reinterpretacion de la antigua ruta que conect6 a China
con Occidente, con la que se pretende aprovechar las ventajas de la continuidad
geogréfica con Eurasia para expandir significativamente sus vinculos comerciales
especialmente hacia las areas que considera estratégicas para sostener su
crecimiento econdémico. Una de estas es el Medio Oriente, en el cual confluyen las
rutas maritimas y terrestres contempladas en la Iniciativa del Presidente Xi, por lo
gue en el siguiente capitulo se estudiaran las relaciones que China ha construido
con los paises de la regidn para analizar posteriormente las posibles implicaciones
gue tendra la implementaciéon de la Nueva Ruta de la Seda en el Medio Oriente.
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CAPITULO Il

2. LAS RELACIONES DE CHINA CON EL MEDIO ORIENTE

En este capitulo se estudiaran las relaciones diploméaticas y comerciales de China
con los paises del Medio Oriente. Para ello, primeramente se hara una breve
descripcion de los vinculos que los pueblos de la regién sostuvieron con la antigua
China a partir del siglo 1l a.C. Este trasfondo histérico permitird entender algunos
aspectos actuales como la presencia de pueblos musulmanes en la regién
noroeste de China, ademas de que dichos antecedentes han sido retomados en
afos recientes como punto de referencia para construir nuevos lazos.

Posteriormente, se analizaran propiamente las relaciones de la Republica
Popular China con el Medio Oriente, desde su fundacién hasta la segunda década
del siglo XXI. Para ello se identifican tres etapas, la primera abarca el periodo
desde 1949 hasta 1970, cuando China tuvo una relacién hostil con muchos paises
de la region debido a su politica exterior caracterizada por la afiliacion soviética y
los ideales de propagar la revolucién comunista al mundo entero.

La segunda etapa comprende las décadas de 1970 a 1990, en las que
China cambi6 su politica exterior y logré formalizar lazos diplomaticos con todos
los paises de la regién. Finalmente se estudiaran los vinculos que se han
desarrollado desde 1990 hasta la actualidad, analizando especialmente las

relaciones de China con sus principales socios comerciales.

2.1. Antecedentes historicos
El origen de los vinculos entre China y los pueblos del Medio Oriente se remontan
al siglo II a.C. cuando comenzaron los intercambios comerciales que
gradualmente dieron forma a la famosa Ruta de la Seda. Aunque en el tercer
capitulo se abordara este tema con mayor profundidad, cabe mencionar que la
Dinastia Han, quien gobernaba China en esa época (206 a.C. - 220 d.C.) comerci6
productos como la seda y otros textiles con el Imperio Parto, conocido también
como Persia, el cual se extendia sobre los actuales territorios de Iran e Iraqg, asi
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como con diversos pueblos de la Peninsula Arabiga, quienes vendieron caballos y
camellos, éstos ultimos fueron muy valiosos por su fuerza y capacidad para
recorrer los largos trayectos de las caravanas.'®

El comercio entre los pueblos prosperd con el tiempo, pero fue a partir del
siglo VII cuando alcanz6 su nivel mas alto gracias a dos acontecimientos que
sucedieron simultdneamente en China y en el Medio Oriente. El primero fue el
ascenso al poder de la dinastia Tang, que goberné desde el afio 618 hasta el 907,
quien expandié la frontera oeste de China y se caracterizé por situar al comercio
como el centro de sus relaciones con el mundo, asi como por su tolerancia a la
diversidad religiosa y apertura a la multiculturalidad. Por otro lado, el surgimiento
del islam y la rapida expansion de los califatos islamicos en Medio Oriente y Asia,
repercutieron profundamente en las relaciones de los pueblos arabes con China.

En el afio 651, el ejército musulman consumoé la conquista del dltimo
Imperio Persa que estaba bajo la Dinastia Sasénida, el cual era un aliado de
China. Ante esta situacién el segundo emperador de la dinastia Tang, decidié
enviar una mision diplomatica a Medina para presentarse ante Utman, lider del
Califato Rashidun (632-661), quien respondié enviando una delegacién
comandada por un general y habil diplomatico que acordd la paz entre los
pueblos. Para conmemorar el inicio de la amistad sino-islamica, el Emperador
Taizong, ordend construir la primera mezquita en la ciudad capital de Xi'an que se
convirtio en el centro de la comunidad musulmana en China.'®

Tiempo después, los ejércitos del Califato Omeya (661-750) continuaron
sus conquistas en Asia Central, propagando la religion entre los pueblos turcos
quienes eventualmente se convirtieron al islam. En el afio 714, el avance militar
musulman llegé a Kasgar, en la actual regiéon fronteriza de Xinjiang, amenazando
con continuar hacia el interior de China, no obstante el Emperador Gaozong hijo
de Taizong logré detener el inminente ataque comprometiéndose a pagar tributos.
Este acuerdo fue respetado hasta el afio 751 cuando el ejército comandado por

los nuevos generales abasidas combati6é y vencié al ejército chino en el valle del
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rio Talas, con ello se consoliddé el dominio musulman sobre la regién conocida
como Transoxiana, donde actualmente se ubican Kazajstan, Uzbekistdn y
Kirguistan, frenando asi la expansién de China en Asia Central.**’

Después de la Batalla de Talas, se puede decir que la Dinastia Tang y el
Califato Abasida (750-1258) establecieron una relacion pacifica, mediante
el intercambio de delegaciones y embajadas, que impuls6 el comercio al permitir
el libre transito de personas y mercancias a través de todo el amplio territorio que
controlaban ambos reinos, consolidando asi una extensa ruta comercial. Aunado
al intercambio mercantil, dado el mutuo interés en la cultura y las ciencias, las dos
civilizaciones compartieron conocimientos, por ejemplo los abasidas aprendieron
de los chinos la técnica de fabricacion del papel, la cual llegé a Bagdad, capital del
Callifato y de alli se difundié a Europa.'®

En el siglo XIll, los continuos ataques de los pueblos mongoles
provenientes del norte de Asia fueron devastadores para la civilizacion china y
afectaron los intercambios comerciales, pues a causa de la expansion mongola
diversas ciudades clave en la Ruta de la Seda como Beijing, Bujara y Samarcanda
fueron destruidas entre 1212 y 1219. Después de invadir China los mongoles
establecieron la Dinastia Yuan en 1279 y posteriormente reabrieron las rutas
comerciales con occidente permitiendo el comercio con los arabes y europeos.'®

En 1368, la Dinastia Ming logré derrocar a los mongoles y reunificé a los
chinos bajo su control, sin embargo, el auge de esta dinastia coincidié con el
declive de la civilizacién islamica que sufrié el avance de los reinos europeos,
guienes poco tiempo después comenzaron las expediciones con las que
intentaron llegar a la India y a China por via maritima remplazando asi las rutas
terrestres. En el siglo XV, el gobierno Ming implement6 una politica de aislamiento

internacional por lo que ordend cerrar los puertos y las fronteras al comercio,
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marcando asi el final de la Ruta de la Seda y causando una interrupcion en las
relaciones de China y los pueblos del Medio Oriente que duré varios siglos.**

En las primeras décadas del siglo XX, la Republica de China fundada en
1912 busco obtener el reconocimiento internacional y establecer nuevos vinculos
politicos y econdmicos con el mundo. Como parte de estos esfuerzos, el gobierno
chino inicié6 un acercamiento diplomético con el Medio Oriente, caracterizado en
esa época por el surgimiento de nuevos estados independientes y la consolidacién
de otros con mayor antigledad, como consecuencia de la desintegracion del
Imperio Otomano y el fin de los protectorados europeos en la region.

Uno de los primeros acercamientos de la Republica de China fue con el
Reino de Arabia Saudita constituido en 1932 y con quien luego de varios afos de
negociaciones establecid relaciones diplomaticas en 1939, como muestra del
mutuo entendimiento alcanzado, ambos paises firmaron un Tratado de Amistad en
1946."* Otro pais de gran importancia para el gobierno chino nacionalista fue Iran
con quien establecié lazos diplomaticos en 1940 y en 1942 firmd un Tratado de
Amistad que permitié enviar estudiantes chinos a Irdn para aprender técnicas de
extraccion petrolera. Ademas desde la legacion china en Teheran se mantuvieron
contactos diplométicos con otros paises de la regién como Egipto y Turquia.'*?

En 1943 la Republica de China formalizé relaciones con el entonces Reino
de Irag con la firma de un Tratado de Amistad y el establecimiento de la legacién
en Bagdad en ese mismo afio. Durante 1944 el gobierno nacionalista de China
extendié el reconocimiento oficial a Libano y Siria como estados independientes
aunque el Mandato de Francia sobre ambos paises concluyé hasta 1946.** Es
importante mencionar que en el afio de 1949 cuando concluyé la Guerra Civil y se
establecié la Republica Popular de China, todos los paises del Medio Oriente
decidieron mantener su reconocimiento al gobierno de la Republica de China
refugiado en Taiwan, por lo que trasladaron sus misiones diplomaticas de Nankin

a Taipéi y continuaron sosteniendo vinculos oficiales por varios afios.
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2.2. Primeros contactos entre la RPC y el Medio Oriente

En los primeros afios de existencia de la Republica Popular China, el gobierno
comunista se dedicé a consolidar el régimen, unificar al pais y afianzar su
alineamiento con la Unién Soviética, por ello durante la década de los afios
cincuenta su politica exterior se centrd en la lucha contra el imperialismo
representado por Estados Unidos y el bloque capitalista; el apoyo a los
movimientos de liberacion alrededor del mundo; y se posicion6 a favor de la
autodeterminacion de los pueblos contra el colonialismo occidental. Se puede
decir que todos los elementos mencionados previamente caracterizaron su
vinculacién con el Medio Oriente durante esta etapa.

Con su participacion en la Guerra de Corea que comenz6 en 1951, China
confrontd directamente a los Estados Unidos y a sus aliados entre los que se
encontraban la mayoria de los paises del Medio Oriente, dificultando asi un
posible acercamiento con la region. Cabe mencionar que en enero de 1950, Israel
reconocio al gobierno de la Republica Popular de China, siendo el primero en la
regién y uno de los pocos paises occidentales que se atrevidé a tomar una postura
gue molestd a Estados Unidos, sin embargo el reconocimiento no fue reciproco y
debido a posteriores diferencias ideolégicas el establecimiento formal de
relaciones diplomaticas se postergé hasta la década de los afios noventa.*'*

Se puede decir que la primera oportunidad que tuvo la Republica Popular
China de interactuar con los paises del Medio Oriente fue durante la Conferencia
de Bandung, Indonesia en 1955. En este evento el Ministro de Relaciones
Exteriores Zhou Enlai sostuvo diversas reuniones con representantes del Medio
Oriente, una de las mas relevantes fue con el Presidente de Egipto Abdel Nasser,
un importante lider en el mundo arabe y opositor al imperialismo, por tanto,
considerado un potencial aliado de China en la region. Como resultado de este
encuentro, pocos meses después China y Egipto firmaron un tratado comercial y

al afo siguiente establecieron relaciones diplomaticas, convirtiéndose en el primer
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pais arabe en reconocer la Republica Popular China. Siguiendo el liderazgo
egipcio también en 1956, Siria y Yemen formalizaron vinculos con China.'*

Al mismo tiempo que China logré progresar en sus relaciones con algunos
paises del Medio Oriente, en la Conferencia de Bandung también tuvo que
enfrentar la critica y oposicién de otros, como las conservadoras monarquias del
Golfo las cuales se alineaban con el bloque capitalista. Cabe sefialar que los
reinos de Iran e Iraq eran miembros de la Organizacion del Pacto de Bagdad,
liderada por Reino Unido, que buscaba frenar el avance soviético en la region, por
lo que sus lideres se negaron a reconocer el gobierno de Mao Zedong.**®

Otra situacién complicada para Zhou Enlai en Bandung, fue su encuentro
con el Principe Faisal de Arabia Saudita (quien posteriormente rein6 entre 1964 y
1975), un autoproclamado defensor del islam y de los musulmanes de todo el
mundo quien expresé su reclamé al ministro chino por el maltrato que sufrian los
musulmanes bajo el gobierno comunista principalmente en la regién noroeste del
pais. Ante esta acusacion los lideres chinos intentaron demostrar lo contrario
enviando delegaciones de chinos musulmanes a visitar los paises del Medio
Oriente y permitiendo las peregrinaciones a la Meca, pese a ello, la casa real
saudi decidi6 no otorgar su reconocimiento a la Republica Popular China.**’

La Crisis de Suez de 1956, representd una primera oportunidad para
Republica Popular China de involucrarse directamente en un asunto del Medio
Oriente, pues Mao Zedong abiertamente expresé su apoyo al Presidente Nasser
tras su decision de nacionalizar el Canal de Suez, y cuando Israel, Reino Unido y
Francia invadieron Egipto, el gobierno chino anuncié que enviaria refuerzos
militares. A pesar de que la asistencia nunca llegé por problemas de
transportacion, el respaldo mostrado por el liderazgo chino fue un importante
simbolo del apoyo a la lucha del pueblo arabe contra el imperialismo occidental.*'®
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Un acontecimiento igualmente significativo que le permitié a China ampliar
su influencia en el Medio Oriente fue la Revolucion de Julio de 1958 que derrot6 a
la monarquia iraqui respaldada por los britanicos y consolidé en el poder al lider
militar Abdul Karim Qasim, quien decidié romper todo vinculo con occidente al
retirarse de la Organizacion del Pacto de Bagdad y surgi6 como un nuevo lider
revolucionario en el mundo arabe. Un mes después de la revolucion, la Republica
Popular China y la Republica de Irag establecieron relaciones diplomaticas y a
causa del desacuerdo que el liderazgo chino tuvo con Abdel Nasser en 1959,
Bagdad se convirti6 por un tiempo en el centro diplomatico de China en la
region.*?

La ruptura de relaciones entre China y la Unién Soviética a comienzos de la
década de los sesenta provocé que el Medio Oriente se convirtiera en un
escenario de la rivalidad sino-soviética. Entre las estrategias utilizadas por el
gobierno chino para confrontar a los soviéticos y a los occidentales, destacé
el proporcionar ayuda econémica y material a los movimientos de liberacién que
surgieron en la regién. Uno de los mas representativos fue el Frente de Liberacién
de Dhofar que en 1965 inici6 una rebeliébn contra el gobierno del Sultanato de
Oman con la intencion de formar un estado comunista al sur del pais. En 1967 una
delegacion del movimiento visitd Beijing y gané el apoyo de China quien proveyé
de armas a la rebelion con el objeto de obtener influencia en la region y debilitar el
predominio occidental. En 1968 este movimiento cambié su nombre por el de
Frente Popular de Liberacion del Golfo Arabe Ocupado intentando expandir el
alcance de la revolucién comunista a los demés estados del Golfo Arabigo.*?

Otro caso relevante de la ayuda china a las insurgencias en el Medio
Oriente fue Yemen del Sur, un pais que luego de declarar su independencia del
Reino Unido en 1967 se sumid en una guerra civil en la que el gobierno chino se
involucré al apoyar con armas y entrenamiento militar al Frente Nacional de

Liberacion, la faccion comunista en el conflicto que tomé el control del pais en
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1970. Asi se estableci6 la Republica Democratica Popular de Yemen quien
formaliz6 lazos diplomaticos con China y en 1972 ambos paises firmaron un
acuerdo de cooperacion econémica y técnica que aumenté los vinculos entre las
dos naciones y consolidé al pais arabe como un aliado incondicional de China.*?*
Es muy importante mencionar que la Republica Popular China también
incursiond en el conflicto israeli-palestino en esta época, pues aunque en los
primeros aflos mantuvo una postura neutral y abog6 por la resolucién pacifica del
conflicto promoviendo el dialogo entre los pueblos, durante la década de los
sesenta el gobierno chino vio la causa palestina como una lucha por la
autodeterminacion con la que podia ganar aliados arabes. Por ello desde que se
formd la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP) en el afio de 1964,
China fue el primer pais no arabe en reconocer el movimiento y comenzé a enviar
armamento y ayuda econémica a través de Siria. En 1970 el lider de la OLP,
Yasser Arafat visitd Beijing con el objetivo de solicitar mas recursos, sin embargo
con el cambio en la politica exterior del pais a partir de 1971, China dej6 de enviar
suministros a los palestinos y aunque no rompié relaciones con el movimiento, el

apoyo desde entonces ha sido simbdlico. *??

2.3. Establecimiento de relaciones diploméaticas con el Medio Oriente
Al final de la década de los sesenta, las tensiones entre China y la Unién Soviética
se agravaron, por lo que el gobierno chino reconsideré su estrategia y decidié que
la Gnica opcion para lograr detener el avance soviético en el mundo, era mejorar
sus relaciones con Estados Unidos. Asi comenzé una nueva etapa en la politica
exterior china que implicé el replanteamiento de su conducta en la comunidad
internacional, incluido el Medio Oriente en donde tuvo que implementar grandes
esfuerzos para mejorar su dafiada imagen, especialmente frente a las monarquias
del Golfo a las que durante mucho tiempo llamé estados reaccionarios y

defensores del imperialismo.
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Una de las acciones méas sobresalientes con la que el gobierno de China
intentd demostrar su determinacién por abandonar su anterior politica dogmética
basada en los ideales de propagar el comunismo, fue la suspension del apoyo a
los movimientos revolucionarios en la region. En 1971, China dejé de suministrar
armas al Frente Popular de Liberacion del Golfo Arabe Ocupado, lo cual tuvo un
gran impacto ya que en los siguientes meses el ejército de Oman con la ayuda de
Iran logré suprimir la rebelién de Dhofar y acabar con la insurgencia.*?®

En el contexto del acercamiento con el gobierno de Washington tuvo lugar
la admision de la Republica Popular China en la Organizacién de las Naciones
Unidas, lo cual fue muy importante para expandir los vinculos internacionales del
pais. Cabe mencionar que la votacién de la Resolucion 2758 en la Asamblea
General por la que se reconocié al gobierno de Beijing como el legitimo
representante de China, demostré el contraste de posturas entre los paises del
Medio Oriente respecto a China. Pues mientras que once estados de la region
votaron a favor, entre ellos Egipto, Israel, Siria y Yemen, por otro lado Arabia
Saudita voté en contra e influyé en que Bahréin, Jordania, Kuwait y Qatar se
abstuvieran de votar en represalia por el previo comportamiento de China.*?*

Pese a los obstaculos que enfrentd, se puede afirmar que con su ingreso a
la ONU, el estatus de la Republica Popular China cambié favorablemente y pudo
ampliar sus vinculos con el Medio Oriente, pues meses después de la votacion,
estableci6 relaciones diplomaticas con Libano y Kuwait. Asimismo, a finales de
1971, Iran decidié romper sus relaciones con Taiwan para reconocer al gobierno
de Beijing y formalizar lazos diploméaticos. Este acercamiento fue muy importante
para China ya que Iran, ademas de ser una potencia regional con gran influencia
sobre otros paises, era el principal aliado de Estados Unidos en la zona. **°

En los afios siguientes China y el Reino de Irdn emprendieron diversas
acciones para construir una relacion cordial, entre éstas cabe destacar la visita del
Ministro de Asuntos Exteriores Ji Pengfei a Iran en 1973. Durante su estancia en

Teheran, el alto funcionario chino afirmé que los asuntos de seguridad de la zona
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debian de ser manejados por los Estados de la region sin intervencion de
potencias externas. Este se conoce como el “principio del litoral” y se volvid
fundamental en las relaciones de China con Iran y los demas paises del Golfo.'?*

A mediados de los afios setenta, China e Iran profundizaron sus vinculos al
sumar esfuerzos para contener el avance soviético, considerado una amenaza
para la seguridad regional, ya que con el objetivo de extender su influencia en el
Medio Oriente y tener acceso a los vastos recursos energéticos de la zona, la
Unién Soviética establecié multiples tratados de amistad con India, Iraq, Egipto y
Yemen del Sur. La alianza sino-irani prosperé en los siguientes afios hasta que, al
final de la década los contactos se interrumpieron tras el estallido de la Revolucion
islamica en Irdn que provoco el derrocamiento de la monarquia en enero de 1979.

El cambio de liderazgo en Irdn desconcert6 al gobierno chino quien,
consciente de la importancia de mantener los vinculos con el pais decidi6
reconocer al gobierno provisional de la Republica Islamica de Iran, tres dias
después de que fue instaurada. No obstante, el fuerte apoyo de Beijing al Sha
durante los Ultimos afios de su régimen y la cercana relacion de China con
Estados Unidos influyeron en que los nuevos dirigentes del pais comandados por
el Ayatol4a Jomeini se negaran a retomar los contactos con el gobierno chino.*?’

El estallido de la guerra entre Iraq e Iran en septiembre de 1980, fue un
factor que permitié el restablecimiento de las relaciones sino-iranies, ya que el
gobierno de Teheran ante la imposibilidad de recurrir a Estados Unidos o la Unién
Soviética, encontré en China una opcion viable para adquirir armamento. Aunque
formalmente el gobierno chino sostuvo una postura neutral e hizo frecuentes
llamados al cese de las hostilidades, lo cierto es que la guerra fue muy provechosa
para China ya que hizo grandes negocios con la venta de armas a Iran e Iraq, por
lo que durante el tiempo del conflicto, que concluyé en 1988, gradualmente se

convirtié en uno de los principales proveedores de armas a la regién.*?®
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Al mismo tiempo que construia una fuerte relacion con Iran y ganaba
importancia en el Medio Oriente con la venta de armas, China desarroll6 otros
vinculos con la region hacia finales de los afios setenta. Entre ellos destaca el
establecimiento de relaciones diplomaticas con el Reino de Jordania en 1977 y
con el Sultanato de Oman en 1978. Ademas, como resultado de las reformas
econdémicas impulsadas por Deng Xiaoping, los lazos comerciales entre China y el
Medio Oriente surgieron en los primeros afios de la década de los ochenta.

Es importante apuntar que en 1979, el gobierno de Beijing permitié que se
reanudaran las peregrinaciones de chinos musulmanes a La Meca, con el claro
objetivo de conseguir un acercamiento con Arabia Saudita, quien pese a que
también compraba armas a China se negaba a reconocer formalmente al pais. Se
puede afirmar que los esfuerzos de China por ganar la confianza de los Estados
del Golfo comenzaron a producir resultados en la segunda mitad de la década de
los ochenta, cuando logré establecer relaciones diplomaticas con los Emiratos
Arabes Unidos en 1984, con Qatar en 1988 y con Bahréin en 1989. En 1988
debido al creciente comercio sino-saudi, China abri6 una oficina de asuntos
comerciales en Riad, y finalmente el 21 de julio de 1990 el Rey Fahd de Arabia
Saudita formalizé relaciones diplomaticas con la Republica Popular China.*?

Un acontecimiento de gran relevancia en la historia de las relaciones de
China con el Medio Oriente, fue que tras la invasion iraqui a Kuwait ocurrida en
agosto de 1990, Beijing decidié que un involucramiento diplomético para resolver
la crisis aumentaria la influencia y el estatus de China en la region. Ademas este
suceso representdé una oportunidad para que el gobierno chino mejorara sus
relaciones con Occidente que se habian deteriorado desde el incidente de
Tiananmen en 1989. Por ello China vot6 a favor de las resoluciones del Consejo
de Seguridad de la ONU propuestas por Estados Unidos que condenaron las
acciones de Iraq e impusieron sanciones al gobierno de Saddam Hussein.**

Como parte de la activa mediacion diplomatica emprendida por China, en
noviembre de 1990 el Ministro de Asuntos Exteriores Qian Qichen viajé a Egipto,
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Arabia Saudita, Jordania e Iraq con el objetivo de buscar una solucion pacifica al
conflicto y persuadir al gobierno iraqui de retirar su ejército de Kuwait. Dado que
las negociaciones no lograron su cometido, el 29 de noviembre de 1990, China
opto por abstenerse en la votacién del Consejo de Seguridad que autorizé el uso
de la fuerza contra Iraq. Esta decision propicid el aumento considerable de la
presencia militar de Estados Unidos en la regidn, con la intencion inicial de liberar

a Kuwait y posteriormente para asegurar el transporte del petréleo.**

2.4. Relaciones China-Medio Oriente desde 1990.

En los primeros afios de la ultima década del siglo XX, el rapido desarrollo
industrial que experimenté la Republica Popular China provocé que el consumo de
petréleo sobrepasara la produccién interna que hasta entonces habia sido
suficiente para el consumo doméstico, fue asi que a partir del afio 1993 el pais se
convirti6 en un importador neto de petréleo. Esta situacion generé que China se
volviera altamente dependiente de los recursos energéticos del exterior y debido a
que varios paises del Medio Oriente y en especial del Golfo Arabe-Pérsico se
ubican entre los principales productores de petréleo del mundo y concentran
grandes reservas de hidrocarburo, la region adquiri6 gran relevancia para
China.**?

Desde de los afios noventa, China ha desplegado una activa diplomacia
hacia los paises del Medio Oriente que considera estratégicos para el suministro
de recursos energéticos, mismos con los que hasta la actualidad mantiene una
estrecha cooperacion que se ha ampliado para abarcar diversos ambitos. Entre los
casos mas representativos que se analizan a continuacion se encuentran: la
relacion que China ha desarrollado con Arabia Saudita y los paises del Consejo de
Cooperacion del Golfo; la importante relacion con Irdn; asi como también la

vinculacién que ha mantenido con Irag.
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2.4.1. Larelacion de China con Arabia Sauditay el CCG
En 1993, cuando China se convirti6 en un pais importador neto de petréleo, el
Vice-Primer Ministro de Comercio y Relaciones Econdmicas con el Exterior, Li
Langing emprendié una gira por el Medio Oriente con un claro objetivo: asegurar el
suministro de recursos energéticos. Especificamente el alto funcionario chino visitd
Arabia Saudita, Emiratos Arabes Unidos, Bahréin, Kuwait, Qatar y Oman.**® Estos
paises se encuentran entre los principales productores de petréleo a nivel mundial
y se agrupan en el Consejo de Cooperacién para los Estados Arabes del Golfo (en
adelante CCG), una organizacion creada en 1981 que representa la alianza
politica y econémica méas importante entre las seis monarquias del Golfo.***

Desde que los paises del Golfo Arabe y sus reservas de hidrocarburos se
convirtieron en parte fundamental de la estrategia de seguridad energética china,
el gobierno de Beijing ha desarrollado fuertes lazos bilaterales, fomentando los
intercambios comerciales y ampliando las esferas de cooperacion al incluir
aspectos econémicos, politicos y culturales. Cabe apuntar que la vinculacion de
China con los Estados del CCG ha seguido lineas de accién muy similares durante
mas de tres décadas, por lo que se pueden analizar conjuntamente, aunque es
importante enfatizar ciertas particularidades de la relacién con cada uno.

El pais del Golfo que tiene mayor relevancia para China es Arabia Saudita,
con el que ha impulsado una estrecha vinculacion desde la formalizacion de lazos
diplomaticos en 1990. Durante los primeros afios se suscribieron varios acuerdos
de gran trascendencia para el desarrollo de la relacion bilateral, entre ellos cabe
destacar el “Acuerdo en Economia, Comercio, Inversion y Tecnologia” firmado en
1992 y el “Memorandum de Cooperacibn Econdémica y Comercial” de 1993,
ademas en ese mismo afio se establecid el Consulado General de China en Yeda
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(la ciudad portuaria mas grande del Mar Rojo), mientras que en 1998 se inauguré
el Consulado General de Arabia Saudita en Hong Kong.**®

Un indicador que refleja la importancia adquirida por la relacién sino-saudi,
ha sido el frecuente intercambio de visitas efectuadas por lideres y funcionarios
de alto nivel de ambos paises. En 1998, el entonces Principe Heredero Abdala
Al-Saud viaj6é a Beijing y sostuvo un encuentro con el Presidente de China, Jiang
Zemin en el que dialogaron sobre diversos temas regionales como el conflicto
entre Israel y Palestina. En un comunicado conjunto, ambas partes expresaron su
deseo de continuar expandiendo los lazos bilaterales y realzaron la existencia de
una amistad mutua sin diferencias respecto a cuestiones politicas.**®

En octubre de 1999, el Presidente Jiang Zemin realiz6 la primera visita de
un Jefe de Estado de la Republica Popular China al Reino de Arabia Saudita. Este
acontecimiento fue muy relevante, ya que los dos paises establecieron una
asociacion estratégica y concluyeron diversos acuerdos de gran alcance, uno de
los mas destacados fue el “Memorandum de Entendimiento en la Cooperacion del
Petréleo” mediante el cual ambos gobiernos se comprometieron a facilitar las
inversiones mutuas en el sector energético. Por un lado se permiti6 a las
compafiias saudies participar en las actividades de refinacion en China y por otro
se abri6 la posibilidad a las empresas chinas de involucrarse en la exploracion de
reservas y el desarrollo de otros servicios petroleros en Arabia Saudita, aunado a
ello se decidi6 ampliar la cooperacion en el sector petroquimico.™*’

Como resultado de los acuerdos logrados durante la visita de Jiang Zemin a
Riad, en los siguientes meses se pudo apreciar un considerable incremento en las
exportaciones saudies de petréleo a China, las cuales alcanzaron los 350 mil
barriles por dia en el afio 2000. A partir de entonces Arabia Saudita se convirti6é en
el principal proveedor de petréleo de China, suministrando aproximadamente el

16% del total de sus importaciones anuales.**®
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A comienzos del siglo XXI, la relacion sino-saudi se intensifico por dos
motivos principales, el primero es que los intercambios comerciales basados
fundamentalmente en las exportaciones petroleras, experimentaron un vertiginoso
incremento por lo que Arabia Saudita se convirti6 en el socio comercial mas
grande de China en el Medio Oriente.** La segunda razén se relaciona con la
tension entre Estados Unidos y Arabia Saudita surgida tras los ataques del 11 de
septiembre de 2001, en los que varios ciudadanos saudies estuvieron
involucrados y el gobierno estadounidense acuso6 a Riad de apoyar al terrorismo.
Ante la amenaza percibida por parte del pais que hasta entonces habia
considerado su aliado mas cercano, Arabia Saudita decidié buscar garantias a su
seguridad en otros actores internacionales como Rusia y China.'*

China apoyé la postura de Arabia Saudita al oponerse a la invasion de
Estados Unidos a Irag en 2003, coincidiendo con las advertencias que el gobierno
saudi dio a la Administracion del Presidente Bush en las que sefial6 que una
intervencién militar tendria devastadoras consecuencias en la region, las cuales se
pueden observar en la actualidad. Es muy importante comentar que la accion
unilateral estadounidense en el Medio Oriente tuvo graves repercusiones para la
seguridad energética de China, quien se habia vuelto altamente dependiente de
los recursos energéticos de la region, de donde obtenia desde el 2002, el 56% del
total de sus importaciones de petroleo. Esta vulnerabilidad provocé que China
intentara sin mucho éxito diversificar sus suministros petroleros del exterior para
reducir al minimo posible su gran dependencia del inestable Medio Oriente.

En el afio 2005, el Rey Abdula ascendio al trono saudi y a diferencia de sus
predecesores, el monarca decidi6 implementar una agenda de politica exterior
pro-asiatica con el objetivo de reequilibrar la gran influencia que poseia Estados
Unidos sobre los asuntos del Reino. Como muestra de la nueva proyeccion
internacional de Arabia Saudita, en enero de 2006, el Rey Abdula decidié realizar
su primer viaje oficial al exterior en Asia, haciendo su primer escala en Beijing. El

hecho de que eligiera viajar primeramente a China y no a Estados Unidos como
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tradicionalmente hacian los nuevos reyes fue un claro mensaje de que Arabia
Saudita estaba virando hacia las potencias asiaticas quienes se consolidaban
como sus principales socios comerciales. Para el gobierno chino este viaje
también tuvo un especial significado ya que fue la primera visita de un monarca
saudi a China y en el marco de ésta se firmaron multiples acuerdos referentes a
cooperacién energética, comercio y capacitacion profesional entre otros
ambitos.'**

Cuatro meses después de la visita del Rey Abdula, en abril del 2006 el
Presidente de China, Hu Jintao viajo6 a Arabia Saudita, lo cual claramente
demostro la creciente importancia de la relacion bilateral y los intereses mutuos
por mantener una estrecha vinculacion. Durante su estancia en Riad, una vez mas
la cooperacion energética ocupd un lugar central, pues la compafiia petrolera
Saudi Aramco firmé un “Memorandum de Entendimiento” con la empresa estatal
china Sinopec para mejorar su asociacion comercial estratégica y desarrollar
conjuntamente proyectos de infraestructura petrolera en territorio chino.**

Como resultado del acuerdo mencionado anteriormente, la empresa Saudi
Aramco comenzd a obtener mayor participacion en diversas plantas refinadoras de
petrdleo en China. Los casos mas representativos fueron, la expansion de la
refineria de Quanzhou en la provincia de Fujian operada conjuntamente por
ExxonMobil, Sinopec y Aramco, la cual comenzé en 2005 y concluyd en 2009.
Otro caso relevante de la colaboracion entre Sinopec y Aramco fue la construccién
de una refineria ubicada en la ciudad portuaria de Qingdao, en la provincia de
Shandong, que comenzé a edificarse en 2006 e inici6 operaciones en el 2008.**3

En el 2009, China desplaz6 a Estados Unidos como el principal comprador
de petréleo de Arabia Saudita y en febrero de ese mismo afo, el Presidente Hu
Jintao realiz6 una segunda visita al Reino de Arabia Saudita en la cual sostuvo
diversos encuentros con los lideres del pais en los que presenté una serie de
propuestas para profundizar la relacion bilateral. Entre las principales ideas
planteadas por el mandatario chino destacan: la intencion de mantener visitas de
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alto nivel; establecer mecanismos de consulta para promover el didlogo; fortalecer
la coordinacién mutua en asuntos internacionales y regionales; asi como expandir
las inversiones y aumentar el nivel de cooperacion econémica y comercial.***

En los siguientes afios, los acontecimientos de la denominada “Primavera
Arabe”, que sacudieron al Medio Oriente entre el 2010 y el 2012, tuvieron un gran
impacto en China y en sus relaciones con los paises de la regién. En primer lugar
cabe sefialar que el gobierno chino percibié a las rebeliones y levantamientos
radicales en contra de los regimenes autoritarios como una amenaza para Su
seguridad, ya que éstos podrian propagarse hacia China, especialmente a la
frontera noroeste e inspirar movimientos insurgentes como el de Xinjiang. En
segundo lugar, la vulnerabilidad a la que fue expuesta la seguridad energética de
China con las interrupciones de los suministros petroleros por los conflictos en
Libia o Egipto, provocaron que el gobierno chino decidiera aumentar su actividad
diplomética en la region para afianzar su posicion y salvaguardar sus intereses.**

Es posible afirmar que en el contexto de la Primavera Arabe se produjo un
mayor acercamiento en la relacion sino-saudi como resultado de un interés mutuo.
Por un lado las empresas petroleras chinas, cuyas operaciones se vieron
afectadas en los Estados con crisis politicas internas, aumentaron el volumen de
sus importaciones de Arabia Saudita, lo cual ocasion6 que éste pais se convirtiera
desde el 2012 en el mayor proveedor de petréleo de China. Por otro lado, los
lideres de los Estados del Golfo y particularmente de Arabia Saudita buscaron que
China tuviera un mayor involucramiento en la seguridad del Medio Oriente. Fue asi
gue en un viaje a Beijing, el Principe Salman (entonces Ministro de Defensa saudi
y quien se convirti6 en rey al afio siguiente) expresé su interés en aumentar la
cooperacién con China para lograr la paz, seguridad y estabilidad regional.**®

A pesar de que varios gobiernos arabes e incluso potencias extranjeras han
instado a China a tomar un papel mas activo en la preservacion de la seguridad en
el Medio Oriente, es muy importante sefalar que el principal aspecto que el

gobierno chino ha cuidado en su vinculacion con la region es evitar la
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confrontaciéon con Estados Unidos, quien continla siendo el guardian de la
seguridad en la zona, por tanto los lideres chinos han sido muy cautelosos en no
emprender acciones que desafien el estatus de Estados Unidos. No obstante, los
lideres chinos han desplegado una estrategia diploméatica basada en sus principios
de no intervencién en asuntos internos de otros paises, considerando como mejor
opcioén un mayor nivel de cooperacién politica y econémica.

En 2014, pocos meses después de ocupar la Presidencia de China, Xi
Jinping, se reunié con representantes de todos los paises arabes (incluido Arabia
Saudita) y presenté un nuevo modelo de cooperacion China-Medio Oriente
conocido como “1+2+3". En el que 1 representa la cooperacién energética, la cual
se sitia como la base que promueve el desarrollo de las relaciones entre China y
los paises del Medio Oriente. El 2 simboliza la construccion de infraestructura y el
comercio junto con la facilitacion de inversiones como dos elementos clave para
aumentar la vinculacién econémica y la cooperacion comercial. Por dltimo se
suma el 3, mismo que hace referencia a nuevos campos de cooperaciéon en
industrias de alta tecnologia como la aeroespacial, la energia nuclear y las nuevas
energias, con los que las relaciones bilaterales se intentan fortalecer.**’

Al aplicar los elementos del modelo previamente descrito a la relacion sino-
saudi actual, se puede observar en primer lugar que, efectivamente la cooperacién
energética constituye el fundamento de los lazos bilaterales ya que Arabia Saudita
exporta a China aproximadamente un millon de barriles por dia, cifra que se ha
mantenido constante en los Gltimos afios.**® Ademas, las corporaciones petroleras
Sinopec y Aramco continlan desarrollando grandes proyectos conjuntos entre los
qgue se encuentran la construccion de multiples refinerias en China como la de
Caofeidian en Tianjin y la de Anning en la provincia de Yunnan, la cual procesa

crudo saudi transportado mediante oleoductos que atraviesan Myanmar.**
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El proyecto mas importante de participacion conjunta entre Aramco Yy
Sinopec es conocido como YASREF, una refineria de gran capacidad construida
en la ciudad portuaria de Yanbu en el Mar Rojo, que comenzd sus operaciones en
el afio 2014 y es considerada la mayor inversion china en la industria petrolera
saudi.® Cabe afiadir que la cooperacién bilateral en el sector petroquimico
también ha adquirido gran relevancia pues la compafiia fabricante de productos
quimicos y petroquimicos mas importante de Arabia Saudita, Saudi Basic
Industries Corporation (SABIC) ha emprendido diversas operaciones conjuntas
con empresas chinas para lograr cubrir la creciente demanda de estos productos
en China. Uno de los proyectos mas ambiciosos es el Complejo Petroquimico de
Tianjin construido por SABIC y Sinopec.*!

En segundo lugar el modelo de cooperacion se refiere a la infraestructura y
el comercio. Al respecto se puede argumentar primeramente que, si bien Arabia
Saudita y los paises del CCG son ricos en capital y recursos energéticos, tienen
una poblacion muy escaza y carecen de mano de obra, por lo que se han visto en
la necesidad de importarla desde otras partes del mundo incluido China. Aunado a
ello, multiples empresas chinas participan en el sector de la construccion y el
desarrollo de infraestructura en Arabia Saudita, una de las mas relevantes es la
Corporacion Estatal de Construccion e Ingenieria (CSCE) que ha proporcionado
sus servicios encargandose de grandes proyectos a lo largo de todo el pais.**

El otro elemento del componente 2, se refiere al comercio, un aspecto que
tiene gran peso en la relacién sino-saudi pues a medida que la cooperacion
energética ha progresado, la vinculacion comercial ha adquirido relevancia.
Arabia Saudita representa el mercado comercial mas grande para los productos
chinos en el Medio Oriente, por lo que el gobierno chino ha desarrollado una
importante estrategia econémica para promover sus mercancias en el pais y la

regién, obteniendo como resultado que en el afio 2015 China se convirtié en el
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mayor socio comercial de Arabia Saudita.™®® Finalmente, retomando la tercera
adicion que contempla el modelo, cabe mencionar que los gobiernos de China y
Arabia Saudita firmaron en 2012 un acuerdo de cooperacion nuclear para el
desarrollo de plantas y reactores nucleares en territorio saudi con tecnologia y
conocimiento transferido por especialistas chinos. Aunado a ello China ha
colaborado cercanamente con Arabia Saudita en el desarrollo de su programa de
energias renovables.**

Ademas de los aspectos contemplados en el marco de cooperacién 1+2+3,
existen otros elementos a considerar que definen la actual relaciéon sino-saudi.
Uno de ellos es el intercambio cultural, pues Arabia Saudita es el centro religioso
del mundo islamico y en China viven aproximadamente 20 millones de
musulmanes, que participan cada afo en las peregrinaciones a los sitios sagrados
del islam como La Meca y Medina. Para el gobierno chino es muy importante este
vinculo entre ambos pueblos, ya que legitima su autoridad ante la comunidad
musulmana en China, al mismo tiempo que gana el apoyo de Arabia Saudita en su
lucha contra los movimientos separatistas en la region de Xinjiang.**®

La seguridad continta siendo un tema pendiente en la relacion sino-saudi,
pues como se menciond en parrafos anteriores, China se rehlsa a adquirir un
mayor compromiso con la seguridad regional. Pese a la complementariedad
existente entre sus economias y la necesidad mutua de estabilidad en el Medio
Oriente para asegurar el suministro de energia, China y Arabia Saudita no
comparten un mismo enfoque respecto a diversas probleméticas, una de las mas
actuales es el conflicto en Siria en el que China se opone a la injerencia extranjera
y mantiene una postura pragmatica frente al gobierno de Bashar al-Assad,
mientras que Arabia Saudita apoya la intervencién militar liderada por Estados
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Unidos para acabar con el régimen de Assad al que considera una amenaza,
principalmente por el respaldo que le ha dado Irén, su mayor rival en la regién.**®

Desde que el Presidente Xi Jinping asumio el cargo en marzo de 2013 y
pocos meses después anuncid su iniciativa conocida como la Franja y la Ruta, en
la que se profundizara mas adelante, el mandatario ha viajado por todo el mundo,
especialmente a los paises que forman parte de su proyecto para darlo a conocer.
El Medio Oriente es una de estas regiones clave en la Iniciativa, por lo que Xi
Jinping tenia planeada una visita a comienzos del afio 2015, sin embargo, fue
pospuesta debido a la inestabilidad que se desencadend en la zona tras estallar el
conflicto en Yemen, el cual enfrenté a Arabia Saudita contra Iran. Esta crisis que
muestra la pugna interminable entre musulmanes sunitas y chiitas fue vista como
una oportunidad por el gobierno chino para intentar mediar diploméaticamente.**’

En enero de 2016, el Presidente Xi Jinping, finalmente realiz6 una gira por
el Medio Oriente haciendo su primer escala en Arabia Saudita, en donde se reunié
con el Rey Salman con quien firmé la declaracién conjunta entre los gobiernos de
China y de Arabia Saudita para establecer una asociacién estratégica integral,
elevando el nivel de la relacién sino-saudi y ampliando la cooperaciéon entre los
dos paises. En su viaje, Xi Jinping también sostuvo un encuentro con el Secretario
General de la Organizacion para la Cooperacion Islamica, en el que resalté la
importancia de la relacién de China con los paises arabes.™®

Cabe afadir que en el contexto de la visita del Presidente Xi Jinping, el
Ministerio de Asuntos Exteriores de China public6 un documento denominado
“Arab Policy Paper”, en éste hizo una revision del estado actual que guarda la
relacion sino-arabe y enfatizo los intereses de China en el Medio Oriente. La mas
reciente interaccién bilateral tuvo lugar en marzo de 2017 cuando el Rey Salman
visitd varios paises del Este de Asia, incluido China. Durante su estadia en Beijing
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se firmaron varios acuerdos comerciales y de cooperacion que abarcaron areas
como las energias renovables, inversiones, cultura y tecnologia aeroespacial.**

Es de gran importancia sefialar que ademas de los fuertes lazos que tiene
con Arabia Saudita, China ha logrado consolidar una red de relaciones bilaterales
con los demas paises que conforman el Consejo de Cooperacion del Golfo. Se
puede afirmar que en ésta vinculacién ha influido directamente el alto desarrollo
econémico que han alcanzado los Estados del Golfo en los ultimos afios, el cual
los ha posicionado en un nuevo estatus dentro del sistema internacional, pues han
logrado combinar exitosamente las ganancias del petréleo, sus grandes reservas
energéticas y una serie de inversiones estratégicas globales, expandiendo
considerablemente sus vinculos politicos y econémicos alrededor del mundo.*®

En conjunto los paises del CCG, tienen una relevancia estratégica para
China pues representan su fuente principal de suministros energéticos, cabe
mencionar que en el afio 2015 éstos proveyeron a China el 35% del total de sus
importaciones de petréleo crudo, ademas las grandes empresas petroleras
estatales chinas como Sinopec y CNPC estan involucradas en la construccion de
refinerias, oleoductos y otros proyectos de infraestructura en todos los paises del
Golfo.*** Por otro lado, es muy importante apuntar que China se ha convertido en
el mayor socio comercial de todos los paises del CCG, especificamente desde el
2013 cuando el comercio bilateral alcanzé los 177 billones de délares.*®?

Como parte de los esfuerzos del gobierno chino por estrechar la vinculacion
con los Estados del CCG, en julio de 2004 durante una visita a Beijing, los
ministros de finanzas de los seis paises firmaron un “Acuerdo Marco para la

Cooperacion, Comercio, Inversiébn y Cooperacién Tecnoldgica” en el que se
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comprometieron a establecer un Tratado de Libre Comercio China-CCG. Hasta el
2016 se han celebrado nueve rondas de negociaciones pero aln no existe
consenso para concluir el acuerdo, una de las razones que ha limitado su avance
es la constante inconformidad de los lideres de los paises del CCG respecto a la
cercana relacién que mantiene China con Iran.’*®* En su Gltima visita a Riad, el
Presidente Xi Jinping se reunid con los representantes del CCG e hizo un llamado
a acelerar las negociaciones. Aunado a ello propuso elevar la relacion de China
con cada pais de la Organizacién para formar alianzas estratégicas que permitan
mejorar la confianza mutua y fortalezcan la relacién econémica existente.'®*

El segundo pais del CCG que suministra mas petréleo a China es el
Sultanato de Oman, el cual provee anualmente cerca del 12% del total de las
importaciones petroleras chinas. Es muy importante sefialar que Oman fue el
primer miembro del CCG que comenzd a exportar petrdleo a China en 1983,
pocos afios después de que ambos gobiernos establecieran relaciones
diplomaticas. Desde entonces los contactos mutuos se han diversificado
ampliamente incluyendo el &mbito militar, pues en afios recientes los puertos del
suroeste de Oman han tenido un papel muy importante en las operaciones contra
la pirateria efectuadas por la Armada de China en el Golfo de Adén.'®°

Oman es un pais que se destaca por su historica estabilidad politica y por
ser un habil mediador diplomético, ya que durante mucho tiempo ha logrado
mantener relaciones cordiales con Arabia Saudita e Iran simultdneamente, por
este motivo, China lo considera un elemento clave en la regién. Aunado a ello,
multiples corporaciones chinas estan involucradas en diversos sectores del pais
como las telecomunicaciones y el desarrollo de infraestructura, actualmente varias

empresas contratistas chinas participan en la construccién de una extensa red de
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transporte proyectada a lo largo del pais que incluye autopistas y vias de
ferrocarril, con las que Oman busca mejorar su competitividad regional.

Los Emiratos Arabes Unidos poseen una gran relevancia para China, pues
ademas del suministro energético, el cual es relativamente menor comparado con
el de otros miembros del CCG al representar tan sélo el 3.8% del total de las
importaciones anuales chinas, en afios recientes el pais se ha posicionado como
una de las economias con mayor predominancia en el Medio Oriente, gracias a un
proceso de diversificacion liderado por el Emirato de Dubai, que a comienzos del
siglo XXI emprendié una serie de reformas para disminuir su alta dependencia de
los ingresos provenientes del petréleo y gradualmente se ha convertido en el
centro financiero, comercial y de transporte mas importante en la region.*®

En la actualidad, China es el mayor socio comercial de los Emiratos Arabes
Unidos, pues muchas empresas chinas se han beneficiado de las zonas de libre
comercio establecidas a lo largo del territorio emirati para realizar actividades
comerciales, es por ello que el 60% de las exportaciones de China pasan por el
pais arabe para ser reexportadas hacia Africa y Europa. Asimismo, en los
Emiratos se han instalado mas de 4 mil corporaciones chinas entre las que se
encuentran instituciones financieras, bancarias y de infraestructura, éstas Ultimas
se han encargado de la construccién de mdltiples proyectos en todo el pais.*®’

Un dato muy interesante que revela la dimensién de la relacion bilateral es
qgue los Emiratos se han convertido en el hogar de la diaspora china mas grande
en el Medio Oriente, ya que en el afio 2015 se tenian registrados mas de 200 mil
expatriados chinos viviendo en el pais. La mayoria de estos ciudadanos radican
en Dubai, ciudad donde también se encuentra el complejo comercial mas grande
de productos chinos en el exterior conocido como Dragon Mart. Ademas, Dubai se

ha consolidado como un destino turistico internacional que atrae a miles de
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personas cada afio, en 2015 medio millén de turistas chinos visitaron la ciudad.®®

Como resultado de la expansion de los vinculos entre China y los Emiratos
Arabes, ambos gobiernos establecieron una asociacion estratégica en el 2012.
Este marco ha permitido ampliar la cooperacion mutua en diversas areas, una de
ellas es el sector energético, y aunque la produccion petrolera de los Emiratos
estad en declive desde finales de los noventa, continla siendo relevante para
diversas compafiias chinas que han aumentado su participacion en la misma, uno
de los proyectos mas recientes es la construccién conjunta, entre la Compafia
Internacional de Inversion Petrolera de Abu Dhabi y una empresa filial de la
Corporaciéon Nacional de Petroleo de China, del Oleoducto de Habsan-Fujairah,
con el cual se pretende evitar el transito por el Estrecho de Ormuz y embarcar el
petréleo en el puerto de Fujairah ubicado en el Golfo de Oman, el cual se ha
afirmado como un sitio estratégico para el transporte de mercancias chinas.*®®

Ubicado al norte del Golfo Ardbigo, Kuwait fue el primer pais del CCG que
formaliz6 vinculos diplométicos con China en la década de los setenta, y desde
entonces ambos paises han desarrollado una fuerte relacion bilateral. Es preciso
comentar que durante la invasién iraqui de 1990, China mostrd su respaldo a la
soberania e integridad territorial de Kuwait y una vez finalizada la Guerra del
Golfo, el entonces Primer Ministro de China Li Peng visitdé Kuwait con el objetivo
de ofrecer la participacién de empresas chinas en la reconstruccién del pais.*”

En los siguientes afios tuvieron lugar diversos encuentros de alto nivel
destacando, la visita del Emir de Kuwait a Beijing en el 2004, la visita a Kuwait en
el 2006 del Ministro de Asuntos Exteriores Li Zhaoxing y el viaje a China del Emir
Sabah, actual soberano de Kuwait en 2009. En estas ocasiones ambos gobiernos
suscribieron mudltiples acuerdos comerciales, econémicos y de cooperacién

técnica que han profundizado los lazos entre los dos paises. Asimismo, cabe
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afadir que Kuwait tiene grandes inversiones en China por lo que ha establecido
consulados generales en las ciudades de Hong Kong y Guangzhou. *"*

En la actualidad, China se sitla entre los principales socios comerciales de
Kuwait mientras que éste pais, es el séptimo proveedor mas grande de petréleo a
China, suministrando aproximadamente el 4.3% del total de sus importaciones en
el afio 2015. Al igual que en otros miembros del CCG, multiples compafiias chinas
de construccion, ingenieria y servicios participan activamente en la economia
kuwaiti. Por otro lado, a causa de los acuerdos de cooperacion mutuos, empresas
petroleras de los dos paises han desarrollado proyectos conjuntos, uno de los mas
sobresalientes es la construccion de un complejo de refinacion y una planta
petroguimica en la provincia de Canton al sur de China mediante la participacion
conjunta entre Sinopec y la Corporacién Petrolera de Kuwait.*"

En afios recientes China y Qatar han desarrollado una fuerte relacién
basada en las exportaciones de hidrocarburos, ya que Qatar es el principal
exportador mundial de gas natural licuado (GNL), un producto de creciente
demanda en China, quien se ubica como el tercer importador mas grande del
mundo. Aunque las negociaciones comerciales entre los dos paises comenzaron
desde la década de los setenta, fue a partir de la formalizacién de lazos
diplométicos que se incrementé el comercio bilateral y por consiguiente
aumentaron los contactos entre gobiernos. El acontecimiento mas representativo
de ello fue que en abril de 1999, el Emir de Qatar realizé una visita oficial a Beijing
respondiendo a la invitacion del Presidente de China Jiang Zemin y durante este
viaje se firmaron diversos convenios de cooperacién mutua a largo plazo.*”

En el aflo 2009 representantes de Qatargas (la compafia estatal gatari
productora de gas natural licuado mas grande del mundo) y de la Corporacion
Nacional de Petréleo de China, firmaron una serie de acuerdos mediante los que

Qatar se comprometié a proveer anualmente 5 millones de toneladas de GNL a
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China por un periodo de 25 afos. Como parte de esta alianza, en 2011 Qatargas
junto con su contraparte china construyd una terminal en la provincia de Jiangsu,
en la costa este de China especificamente designada para descargar los
suministros provenientes de Qatar. En 2013, Qatar se convirti6 en el segundo
mayor proveedor de gas natural licuado de China al aportar un 30% del total de
sus importaciones, desde entonces el pais del Golfo ha mantenido dicha posicién,
ubicandose sélo por debajo de Turkmenistan. *™

Finalmente cabe revisar brevemente la vinculacion de China con el Reino
de Bahréin, un pais insular del Golfo que pese a su reducida extension territorial y
escasa poblacién, posee importantes reservas de hidrocarburos que le permiten
tener una economia solida con un producto interno bruto per capita que se
encuentra entre los mas altos del mundo. Desde el establecimiento de relaciones
diplomaticas en 1989, el comercio bilateral ha mantenido un ritmo de crecimiento
constante y actualmente diversas corporaciones chinas tienen una participacion
significativa en diversos sectores del pais, especialmente la construccién, el
desarrollo de infraestructura y proyectos relacionados con el sector energético. '’

En septiembre de 2013, el Rey de Bahréin visitd Beijing y sostuvo una
reunién con el actual Presidente de China, Xi Jinping. En dicho encuentro ambas
partes se mostraron interesadas en impulsar las relaciones bilaterales y expandir
la cooperacién mutua. Ademas, el gobierno de Bahréin se comprometié a utilizar
su influencia regional para agilizar las negociaciones del Tratado de Libre
Comercio con el Consejo de Cooperacién del Golfo, coincidiendo en que la

conclusién del acuerdo puede ser favorecedor para ambos paises.'’®

2.4.2. Larelacion de China con Iran
Una de las relaciones bilaterales de China que ha causado gran controversia en

las Ultimas décadas, es la que sostiene con la Republica Islamica de Iran. Un pais
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del Medio Oriente que se ha convertido en aliado estratégico de China a causa de
varios factores, siendo el mas relevante el elemento energético, dado que Iran se
encuentra entre los principales paises productores de petroleo y gas del mundo,
ademas se estima que posee el 10% de las reservas mundiales de petréleo, asi
como las reservas de gas mas grandes del planeta. Otro factor clave en el que
ambos paises han coincidido es la postura frente a la hegemonia estadounidense,
ya que desde la Revolucion Islamica de 1979 el gobierno de Irdn ha demostrado
su profundo desacuerdo con Estados Unidos y la propagacién de los valores
liberales por el mundo, un posicionamiento compartido por la retérica del liderazgo
chino que, como se vera mas adelante, ha sido utilizada en varias ocasiones.

Los contactos entre China e Iran aumentaron considerablemente en los
aflos ochenta, debido a la venta de armas durante la Guerra Iran-lrag. No
obstante, al final del conflicto, las condiciones de vida e infraestructura en Iran
eran precarias, ademas el pais se encontraba en un aislamiento diploméatico
originado por la ruptura de relaciones con los gobiernos occidentales que habian
apoyado al régimen del Sha. Ante este panorama, el gobierno irani opté por
emprender una politica exterior dirigida hacia el Este, con el propésito de
consolidar fuertes vinculos con las economias asiaticas, como China, Japén y
Corea del Sur, quienes invirtieron en Iran y desempefiaron un papel muy
importante en el proceso de reconstruccion del pais.*”’

Un aspecto clave que impulsé los vinculos sino-iranies, fue el aumento en
las importaciones petroleras de China a comienzos de los afios noventa, cuando el
consumo de energéticos en el pais sobrepaso la produccion interna, por lo que el
gobierno chino tuvo que asegurar los suministros provenientes del exterior,
desplegando una estrategia para estrechar sus vinculos comerciales con los
paises proveedores. Como se describio en el apartado anterior de este capitulo, a
partir de 1990, China intensificé su actividad diplomatica en el Medio Oriente para
establecer acuerdos de exportacion de hidrocarburos. Dentro de estas acciones

7 Niv Horesh, op. cit., p. 208.
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tuvo lugar la visita del Primer Ministro de China, Li Peng a Teheran como parte de
una gira que realiz6 por la regién en 1991.%"®

Es muy importante mencionar que en los primeros afios de la década de los
noventa el Medio Oriente atravesaba por un periodo de gran inestabilidad debido a
los conflictos bélicos, que provocaron un fuerte aumento de la presencia militar
estadounidense en la region. Al mismo tiempo, la relaciéon de China con Estados
Unidos atravesé por un periodo de tensibn como consecuencia de los
acontecimientos de Tiananmen en 1989, ademas tras la caida de la Unién
Soviética la alianza sino-americana formada en 1970 perdié su razon de ser, de
modo que el gobierno chino se vio en una situacion muy vulnerable, ya que en un
enfrentamiento, Estados Unidos podria cortar las lineas maritimas y embargar las
importaciones petroleras de China que cruzan las aguas del Golfo.'"

Como parte de sus calculos geopoliticos, el gobierno chino identifico la
necesidad de forjar alianzas con paises dispuestos a ignorar las demandas
estadounidenses de suspender los vinculos comerciales con China dada una
eventual crisis y que también pudieran abastecer suministros energéticos via
terrestre. Un pais que cumple con las dos condiciones es Iran, pues por su
histérica confrontacién con Estados Unidos, el gobierno irani no cederia ante la
presion de Washington para interrumpir sus conexiones con China y ademas este
pais es de alguna forma junto con las Republicas de Asia Central uno de los
mejores candidatos para proveer petréleo y gas por via terrestre a China.'®

Desde que Beijing entendié la importancia estratégica de Iran, el gobierno
chino se ha esforzado por intensificar sus lazos con este pais ampliando los
alcances de la cooperacion para abarcar otros ambitos ademas del comercio.
Asimismo, es fundamental considerar que con el objetivo de conservar su
vinculacién con Irdn, durante décadas China ha tenido que ejecutar una

diplomacia muy pragmatica para hacer frente a la constante presion ejercida por
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parte de otros socios muy relevantes como Estados Unidos, Arabia Saudita e
Israel, que son rivales de Iran.*®!

La cooperacién nuclear es uno de los aspectos de la relacion sino-irani que
mas polémica ha causado en los ultimos afios. Para contextualizar es importante
mencionar que durante el régimen del Sha, Iran desarroll6 un activo programa
nuclear auspiciado por Francia y Estados Unidos. Después de la Revolucion de
1979 se suspendieron estas actividades y se retomaron hasta 1985 ante el temor
de que Iraq estaba desarrollando armas nucleares para utilizarlas en el conflicto
con Iran. En ese mismo afo, el gobierno chino firmd un protocolo secreto de
cooperacién para el uso pacifico de energia nuclear con el que se comprometio a
capacitar a ingenieros iranies y proveer equipo para actividades relacionadas con
el enriquecimiento de uranio. Con este acuerdo China se convirtié6 en uno de los
principales socios de Iran en el desarrollo de instalaciones nucleares.'®?

A medida que las actividades nucleares de Iran aumentaron, el gobierno de
Estados Unidos mostré una gran preocupaciéon por las implicaciones de que este
pais lograra desarrollar armamento nuclear, especialmente luego de que Moscu y
Teheran firmaran en 1995 un millonario contrato para construir una planta nuclear
en la Provincia de Bushehr. Fue asi que a partir de 1996, el Presidente Bill Clinton
comenzd a promover una serie de medidas de alcance internacional con el
objetivo de detener el programa nuclear irani. Una de las primeras acciones fue la
Ley de Sanciones contra Iran, la cual limitd las inversiones de compafiias
extranjeras en diversos sectores de la economia irani provocando con ello que
muchas empresas europeas y estadounidenses abandonaran el pais.'®

Como parte de los esfuerzos emprendidos por la Administracion Clinton, en
1997 durante una cumbre bilateral, el gobierno de Estados Unidos persuadié a
China de suspender su apoyo al programa nuclear irani, asi como también detener
la transferencia de tecnologia militar. Los lideres chinos vieron una oportunidad

para mejorar sus relaciones con Estados Unidos y evitar una futura confrontacion
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por lo que resolvieron acceder a las demandas estadounidenses disminuyendo su
cooperacion en el @mbito nuclear con Iran. Es importante aclarar que pese a la
decision de Beijing, la relacion sino-irani no sufrié un gran detrimento ya que China
continué expandiendo sus vinculos comerciales con Iran, y ademas se convirtié en
uno de sus principales aliados en las plataformas multilaterales.*®*

La campafa de Estados Unidos contra las actividades nucleares de Iran, se
intensific6 en el 2002 tras los descubrimientos de que Irdn habia estado
trabajando en proyectos de enriquecimiento de uranio sin reportarlo a la
Organizacion de las Naciones Unidas, incumpliendo asi sus obligaciones como
firmante del Tratado de No Proliferacion Nuclear. Este acto fue visto por
Washington como una amenaza para la paz internacional por lo que solicité que el
caso fuera transferido del Organismo Internacional de Energia Atémica (IAEA por
sus siglas en inglés) al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.'®

Frente a esta situacion, China defendié el derecho de Irdn de utilizar la
energia nuclear con fines pacificos y se opuso a remitir el asunto a la ONU
insistiendo en que la IAEA era el foro apropiado para resolver el problema. No
obstante, pese a que durante varios meses el gobierno chino mostré su apoyé a
Irdn e intentd retrasar los esfuerzos de Estados Unidos, finalmente decidio
abstenerse en la votacion de septiembre de 2005 con la que se decidid que la
cuestion irani serfa debatida en el Consejo de Seguridad de la ONU.*%

Es importante mencionar que el tiempo en que China respald6 a Iran en la
IAEA, sucedieron varios acontecimientos que estrecharon los lazos bilaterales.
Uno de ellos fue la visita del Presidente Jiang Zemin a Teheran en abril de 2002,
la cual constituyé un desafio a Estados Unidos, pues tres meses atras, la
Administracién Bush habia incluido a Irdn dentro del “eje del mal” junto con Iraq y
Corea del Norte. En este encuentro el lider chino enfatiz6 la importancia de la

asociacion estratégica establecida por ambos gobiernos en el 2000, y firmé varios
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acuerdos que aumentaron la participacién de China en diversos sectores de la
economia irani, perfilandose como uno sus principales socios comerciales.®’

Otro suceso relevante fue que en el aflo 2004, representantes de China e
Iran firmaron un Memorandum de Entendimiento por el que Iran se comprometié a
vender a China, 250 millones de toneladas de gas natural anuales por un periodo
de treinta afios, ademéas de exportar 150 mil barriles de petréleo diarios en un
plazo de veinticinco afios. Como resultado de este acuerdo de gran magnitud, el
volumen comercial entre los dos paises se incrementd exponencialmente. Ademas
en el ambito diplomatico, China demostr6 su apoyo al gobierno del Presidente
irani Mahmoud Ahmadinejad, electo en el 2005, al incluir en ese mismo afio a Iran
como miembro observador en la Organizacion de Cooperacién de Shanghai.*®

Durante el 2006, China participé en los primeros debates del Consejo de
Seguridad de la ONU en los que se trat6 la cuestion nuclear irani, promoviendo las
negociaciones diplométicas como la mejor forma de resolver el conflicto. Sin
embargo, en abril del mismo afio, el Presidente de China Hu Jintao realiz6 una
visita de estado a Washington, en la que se comprometié con el Presidente Bush a
tener un papel mas constructivo sobre el asunto irani, por lo que meses después
China aprob6 la resoluciéon que impuso una primera ronda de sanciones a Irén,
mediante la que se prohibié la importacion y exportacion de tecnologia utilizada
para el enriquecimiento de uranio asi como para la produccién de misiles.*

En los siguientes afos, China participd6 en los mecanismos de dialogo
establecidos bajo el marco de la ONU que impusieron nuevas medidas contra Iran,
demostrando una actitud cooperativa con Estados Unidos y su compromiso con la
seguridad internacional, pero al mismo tiempo el gobierno chino tuvo cuidado de
mantener su asociacion estratégica con Iran protegiendo sus intereses en este
pais, especialmente en el sector energético. Resulta muy interesante notar que en
las sanciones impuestas a Iran entre el 2007 y el 2010, las actividades de China

en este sector no se vieron afectadas, lo que supone la existencia de un acuerdo
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implicito por el que China voté a favor las resoluciones impulsadas por Estados
Unidos, si éste le permitia continuar exportando petréleo y gas de Iran.*%

Derivado de lo anterior, cabe resaltar que en el mismo periodo, las grandes
empresas petroleras de China expandieron significativamente su presencia en Iran
ocupando el vacio que dejaron multiples compafias que decidieron suspender sus
actividades en el pais como consecuencia de la presién de Estados Unidos. Entre
los ejemplos mas relevantes se puede mencionar que en el 2007, la Compafiia
Nacional de Petréleo Irani firmé un acuerdo con la empresa Sinopec para explorar
y desarrollar conjuntamente el yacimiento de Yadavaran, ubicado al suroeste del
pais. En el 2009, el gobierno irani concedi6 a la CNPC los derechos para
desarrollar la Fase 11 del yacimiento de gas Pars del Sur, en el que anteriormente
tenia la concesion la empresa francesa French Total. Asimismo la CNPC gano el
contrato para desarrollar el yacimiento de petréleo de Azadegan, reemplazando a
la japonesa INPEX cuando ésta abandoné sus proyectos en la zona.'*

Como resultado de los acuerdos mencionados, en poco tiempo China se
consolidé como el mayor comprador de petréleo irani, al mismo tiempo que Iran se
convirti6 en el tercer proveedor mas importante de crudo a China. Aunado a la
fuerte vinculacidbn energética, otras corporaciones chinas gradualmente se
involucraron en diversas areas de la economia e industria irani, siendo una de las
principales el desarrollo de infraestructura, al ganar contratos para construir vias
ferroviarias, puertos, presas y otros proyectos en todo el pais. Esto impacto
notoriamente la expansion del comercio bilateral, pues los altos volumenes de
importaciones y exportaciones produjeron que en el afio 2011, China desplazara a
la Unién Europea como el socio comercial mas grande de Iran. *%

En el afio 2012 las medidas internacionales contra Iran se intensificaron y
Estados Unidos comenz6 a imponer sanciones a empresas filiales de las grandes
compafiias petroleras chinas, aumentando la presion sobre el gobierno chino para
que rompiera sus lazos con Irdn. China decidié reaccionar ante la coercion

estadounidense con el objetivo de evitar una confrontacién mayor, disminuyendo
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considerablemente sus importaciones y suspendiendo temporalmente la
participacion de sus empresas en proyectos del sector irani. Aunque China
permanecié otorgando su apoyo diplomatico a Irdn en la ONU, claramente
demostré la preeminencia de su relacién con Estados Unidos.%

Durante las negociaciones de los cinco miembros permanentes del Consejo
de Seguridad y la Union Europea (conocido como P5+1) con Iran, efectuadas
entre los afios 2013 y 2014, el papel de China fue crucial, ya que persuadié al
Presidente de Iran Hassan Rouhani, de cooperar con la comunidad internacional y
subscribir el “Acuerdo Preliminar de Ginebra sobre el Programa Nuclear Irani” que
finalmente condujo al “Plan Comprensivo de Accién Conjunta” firmado en julio de
2015 con el que se levantaron las sanciones impuestas a Iran. Desde entonces las
relaciones con Iran se han normalizado y China retomé la compra de petréleo irani
que actualmente representa el 8% del total de sus importaciones anuales.'**

En enero de 2016, como parte de su gira por el Medio Oriente, el
Presidente Xi Jinping, hizo una escala en Iran, siendo la segunda visita de un Jefe
de Estado a este pais desde el levantamiento de las sanciones. Durante su
estancia en Teheran, el Presidente Xi invitd al liderazgo irani a participar
activamente en la Iniciativa de la Franja y la Ruta, sefialando que Iran es clave
para el desarrollo de la misma. Cabe agregar que ambos gobiernos acordaron
elevar sus lazos bilaterales y concertar una asociacion estratégica integral con el
proposito de expandir las esferas de cooperacion asi como impulsar el comercio,

un claro indicativo de que China continuara aumentando su presencia en Iran.**®

2.4.2. Larelacion de China con Iraq
Al hacer una revision concisa de los paises que guardan especial relevancia para

China en el Medio Oriente, especificamente por los recursos energéticos, resulta
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necesario analizar la relacién que China ha desarrollado con Iraq desde la década
de los noventa. Durante este periodo, Iraq ha sido sacudido por diversos
acontecimientos de gran trascendencia que han tenido serias repercusiones
internas y en su vinculacion con el exterior. Como se podra ver a continuacion, en
estos eventos China ha tenido una participacion significativa debido a su estatus
como miembro permanente en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Un primer suceso fue la invasion de Iraq a Kuwait en agosto de 1990. El
gobierno chino condend las acciones de Iraq y promovié una resolucién pacifica
del conflicto con la mediacion de la ONU. En noviembre del mismo afo, el
entonces Ministro de Asuntos Exteriores de China, Qian Qichen viajé a Bagdad
para intentar persuadir al gobierno de Saddam Hussein de retirar sus tropas de
Kuwait con el objetivo de evitar una escalada militar de mayores proporciones.'*

Cabe mencionar que siguiendo sus principios de politica exterior, Beijing
abiertamente se opuso al involucramiento de terceros paises en el conflicto,
especificamente de Estados Unidos, pues temia que el aumento de la presencia
militar estadounidense en la zona le otorgara a Washington un mayor dominio
sobre las aguas y recursos energéticos del Golfo. No obstante, frente a la negativa
del gobierno iraqui de ceder ante la presion internacional, incluso después de las
sanciones economicas impuestas por la ONU, China decidi6 abstenerse en la
votacion de la resolucion 678 del Consejo de Seguridad, autorizando tacitamente
el uso de la fuerza contra Iraq para restablecer la soberania de Kuwait.**’

En los afios posteriores a la Guerra del Golfo, el gobierno chino mantuvo
sus vinculos con el régimen de Saddam Hussein, colocandose en una situacion
muy semejante a la que sostenia con Irdn, pues por un lado demostré su apoyo
diplomatico a Iraqg, particularmente en el ambito multilateral en donde insté a que
la comunidad internacional levantara las sanciones impuestas contra el pais, y por
el otro evitd en todo momento oponerse directamente a Estados Unidos. Los

esfuerzos por congraciarse con el gobierno de Iraq rindieron fruto a mediados de
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los afio noventa, ya que al establecerse el Programa Petr6leo por Alimentos,
China se convirtié en uno de los principales compradores de petréleo iraqui.**®
Otro episodio que tuvo implicaciones en la relacién bilateral, fue la Guerra
de Irag del 2003. Es importante sefialar que en afios previos a la invasion liderada
por fuerzas estadounidenses a Iraq, el gobierno chino buscé activamente resolver
la cuestion del desarme iraqui en el marco de la ONU, haciendo grandes
esfuerzos por evitar el enfrentamiento bélico con el objetivo de no alterar la
estabilidad regional y no interrumpir el suministro de recursos energéticos, pues
para el afio 2002 los intereses de China en el Medio Oriente habian aumentado
considerablemente en comparacion con la década anterior, ya que de la region
obtenia aproximadamente el 56% del total de sus importaciones de petréleo.**
Cuando el gobierno chino se percaté que la mediacién diplomatica no
estaba logrando los resultados esperados y que una guerra con lragq parecia
inevitable, opté por un mayor grado de cooperaciéon con Estados Unidos para
proteger sus intereses. Fue asi que en noviembre del 2002, China vot6 a favor de
la Resolucion 1441 del Consejo de Seguridad que autorizé el uso de la fuerza
contra Iraq, afirmando que la ausencia de una solucion final a la cuestién iraqui no
aportaria nada a la paz y la estabilidad regional. Durante la ocupacion de lIraq,
China mantuvo una retérica opuesta al unilateralismo estadounidense y buscoé el
cese de las hostilidades ante la crisis humanitaria que surgio, sin embargo no
quiso ser percibido como el lider de la oposicién contra Estados Unidos.*®
Después de la guerra, China mejoré sus relaciones diplomaticas con Iraq,
participando activamente en el proceso de reconstruccion del pais. El gobierno
chino demostré su compromiso en esta etapa apoyando el restablecimiento de las
instituciones politicas para reafirmar la soberania e integridad territorial, y en
mayor medida manifestd un gran interés en la reactivacion de la economia del
pais, para ello impulsé acuerdos comerciales, promovié inversiones en diversos

sectores y condoné el 80% de la deuda contraida por el antiguo régimen.
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Una de las areas de la relacion sino-iraqui que ha logrado mas avances es
la vinculacion energética, ya que en los ultimos afios, China se ha convertido en
uno de los principales actores en este sector del pais. Es importante notar que a
partir del 2008, las grandes compafilas petroleras chinas aumentaron
notoriamente su participacién en Iraq como resultado de la obtencién de una serie
de contratos muy lucrativos para desarrollar proyectos en diversos yacimientos del
pais. Uno de los primeros y mas importantes, fue el acuerdo suscrito por la
Corporacion Nacional de Petréleo de China y el Ministerio de Petréleo de Iraq, que
renové la concesién otorgada en 1997 para operar el yacimiento de Al-Ahdab.?**

En el afio 2009, el gobierno iraqui otorgd a la CNPC y a British Petroleum,
una de las compafiias petroleras mas importantes a nivel internacional, un
contrato para desarrollar conjuntamente el campo de Rumaila, el tercer yacimiento
de petréleo mas grande del mundo. Al afio siguiente, la empresa PetroChina filiar
de la CNPC gané una licitaciéon para operar en el campo de Halfaya , ubicado al
sur de Iraq. Resulta interesante notar que en el 2012, los proyectos de la CNPC
desarrollados en los campos de Al-Ahdab, Rumaila y Halfaya registraron una
produccion de 160 millones de barriles por dia, constituyendo la principal fuente de
obtencién de petréleo de la CNPC en el mundo.*

Los fuertes lazos econdmicos desarrollados entre China e Iraqg han
incrementado los contactos diplomaticos de alto nivel, uno de los encuentros mas
destacados tuvo lugar en diciembre del 2015 cuando el Primer Ministro de Iraq
Haider al-Abadi viajé a Beijing y se reunié con el Presidente Xl Jinping. En esta
visita ambos gobiernos anunciaron el establecimiento de una asociacion
estratégica y realzaron la importancia de los vinculos sino-iraquies recalcando que
China se ha convertido en el principal socio comercial de Iraq gracias al
incremento sostenido de las exportaciones de petréleo, del que China es el mayor
comprador internacional, mientras que Iraq es el quinto proveedor de petréleo mas
grande de China, aportando el 9.5% del total de sus importaciones anuales.
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El Presidente Xi Jinping, aproveché el encuentro para presentar la Iniciativa
de la Franja y la Ruta, ofreciendo el otorgamiento de asistencia econémica para la
construccion de proyectos de infraestructura. Asimismo, el gobierno de China
expresG su compromiso para alcanzar la estabilidad regional y anuncié que
colaboraria con el gobierno iraqui en su lucha contra el autodenominado Estado
Islamico, cuyo avance presenta graves riesgos para las inversiones chinas en el
pais, pese a que los yacimientos petroliferos de Irag se ubican lejos del territorio
ocupado por el grupo terrorista insurgente.?*®

En sintesis, cabe comentar que en este capitulo se ha podido observar una
clara transformacién en la vinculacion de China con el Medio Oriente, ya que la
relacion hostil y el distanciamiento mutuo de la década de los afios sesenta, ha
evolucionado para dar paso a fuertes lazos de dependencia que en el siglo XXI
sostiene China con la mayoria de sus proveedores de petréleo y gas natural en la
region, especialmente los paises de la zona del Golfo. Con los que ha
implementado una diplomacia pragmética y ha logrado establecer asociaciones
estratégicas con el propésito de asegurar el suministro de energéticos.

Un elemento que resulta clave para el desarrollo de este trabajo se describe
en la revision efectuada a los antecedentes histéricos de la relacion de China con
el Medio Oriente, pues los primeros contactos entre estos pueblos se remontan
precisamente a la época de la Antigua Ruta de la Seda, un aspecto que en los
ultimos afos se ha retomado por el gobierno chino para fomentar nuevos vinculos
haciendo alusién a una tradicion milenaria de relaciones pacificas, mismo que
constituye uno de los fundamentos de la propuesta comercial del Presidente Xi
Jinping que pretende crear una Nueva Ruta de la Seda en Eurasia, tema que se
abordara ampliamente en el siguiente capitulo en el que se describen los
proyectos planeados asi como los mecanismos e instituciones que contempla,
analizando de manera particular el impacto de esta iniciativa en la regién del

Medio Oriente.
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CAPITULO Il

3. CHINA'Y EL MEDIO ORIENTE EN LA NUEVA RUTA DE LA SEDA

En este tercer capitulo se estudiara la Iniciativa de la Franja y la Ruta, presentada
por el Presidente de la Republica Popular China Xi Jinping en el afio 2013, que
propone el establecimiento de una nueva Ruta de la Seda, misma que por via
terrestre y maritima tiene el objetivo de mejorar e impulsar los vinculos
comerciales entre China y Europa, integrando a su paso los paises y regiones por
los que atraviesa, tales como Asia Central, Medio Oriente y Europa del Este.
Previo a la descripcion detallada de los proyectos, objetivos, mecanismos e
instituciones planteados por la Iniciativa de la Franja y la Ruta, en éste capitulo se
retomard un elemento crucial que es la historia de la Antigua Ruta de la Seda. La
cual hace referencia a un sistema de multiples vias comerciales que se extendian
desde China hasta el Mediterraneo, y que durante varios siglos vincularon a los
pueblos de Asia y Europa, fungiendo como un punto de encuentro entre culturas.
Finalmente se analizar4 la participaciéon de diversos paises del Medio
Oriente, en especifico de los Estados arabes del Golfo, asi como Iran e Irag en los
mecanismos e instituciones de la Iniciativa, observando los proyectos de
cooperacion y de infraestructura que se desarrollan bajo este marco para en un
apartado posterior observar el impacto y las posibles implicaciones geopoliticas
del involucramiento de China en la region a través de la Nueva Ruta de la Seda.

3.1 Antecedentes histdricos de la Ruta de la Seda
A mediados del siglo XIX, el gedgrafo aleman Ferdinand von Richthofen un
reconocido explorador que realizé diversos viajes a China, utilizé por primera vez
el término Ruta de la Seda para denominar al conjunto de rutas comerciales que
durante varios siglos vincularon a China con Europa, atravesando Asia Central y el

Medio Oriente, las cuales transportaban diversas mercancias entre las que
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destacaba la seda, producida tradicionalmente por los chinos.?** Desde entonces,
el concepto acufiado por Richthofen se ha difundido ampliamente entre
historiadores y estadistas para hacer referencia a un elemento histérico que, como

se analizara a continuacion, ha cobrado relevancia estratégica en la actualidad.

3.1.1. Surgimiento
Segun los registros historicos, la Antigua Ruta de la Seda comenzd durante la
Dinastia Han Occidental, que gobern6é China desde el afio 206 a.C. hasta el 24
d.C. Un acontecimiento fundamental de este proceso fue el viaje que realizo el
enviado imperial Zhang Qian a los reinos vecinos del oeste de China en el afio
138 a.C. para formar una alianza militar. Sin lograr su cometido y luego de viajar
durante trece afios por diversas partes de Asia Central, Zhang Qian regresé a
China llevando consigo una recopilacion de los lugares que visito ademas de
historias que escuchd sobre reinos y civilizaciones de gran fama en occidente. 2%

La informacién presentada por Zhang Qian al Emperador gener6é un gran
interés en la corte Han por establecer contactos amistosos con los pueblos
occidentales. Con este fin, en el afio 115 a.C. Qian fue enviado nuevamente a una
mision en la que logré formar varios acuerdos comerciales, ya que durante el viaje
los emisarios chinos intercambiaron productos con los pueblos que visitaron, y
especialmente uno de ellos obtuvo mayor admiracion, la seda, el bien mas
preciado de China cuya importancia comercial alcanzaria grandes proporciones
dando el nombre a la ruta recién inaugurada.®

Durante el siguiente siglo las misiones comerciales se multiplicaron, de
modo que en diversos puntos a lo largo de la Ruta de la Seda fue necesario
establecer refugios en los que los mercaderes y sus caravanas pudieran
descansar y reaprovisionarse. Cabe mencionar que desde ésta etapa los
mercaderes arabes se posicionaron como los principales comerciantes por dos

motivos, el primero es que su fama como &vidos mercaderes les predecia desde

2% Frances Wood, The Silk Road: Two Thousand Years in the Heart of Asia, University of California

Press, Los Angeles, 2002, P. 9

2% john Keay, China, A History, Harper Collins, Reino Unido, 2009, p. 134.

2% Muhamad S. Olimat, China and the Gulf Cooperation Council Countries, Lexington Books, Reino
Unido, 2016, p. 1.
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tiempo atrds y el segundo es que los ciudadanos chinos tenian prohibido viajar
fuera de los limites fronterizos del pais. Los arabes ademas, fueron quienes
introdujeron la utilizacién de los camellos en las caravanas ya que estos animales
podian recorrer largos trayectos y eran capaces de soportar las duras condiciones
geograficas y climaticas de la principal via comercial del mundo.?®’

Un factor significativo en el establecimiento de la Ruta de la Seda en su
extremo occidental, fue la expansién del Imperio Romano, ya que durante el siglo
| d.C., la seda se comercializ6 rapidamente y tuvo una creciente demanda en los
mercados romanos, al convertirse en un producto muy apreciado por las élites
gobernantes del Imperio. Uno de los centros comerciales mas importantes en las
cercanias del Mediterrdneo que florecié y se enriquecio gracias al comercio de la
seda y otros productos orientales fue la ciudad de Palmira en Siria.

3.1.2. Apogeo
Con el paso del tiempo la Ruta de la Seda prevalecié a pesar de los diversos
cambios que acontecieron en la configuracién politica mundial, entre ellos la caida
de la Dinastia Han y la convulsion interna que acaecié en China, igualmente
sobrevivié a las transformaciones que sufrié el mundo occidental tras la caida del
Imperio Romano. Pero seria a partir del siglo VII, durante la época de la Dinastia
Tang (que gobern6 China desde el afio 618 al 907) que el comercio entre oriente y
occidente prospero y alcanzé su maximo esplendor.

La consolidacion de la Ruta de la Seda fue el resultado de la apertura
comercial y la tolerancia a la diversidad cultural que compartieron la Dinastia Tang
en China y el Califato Abasida en el Medio Oriente y parte de Asia Central. Ambas
civilizaciones favorecieron el intercambio comercial, cientifico y tecnoldgico entre
sus pueblos, lo cual propicié altos niveles de desarrollo econémico, social y
cultural a lo largo de la red de conexiones comprendidas en la Ruta de la Seda.

En su cenit la Ruta de la Seda se extendid por aproximadamente 4 mil
kilbmetros en los que habia refugios, seguridad y caminos pavimentados con

27 Muhamad S. Olimat, China and the Middle East, Routledge, Nueva York, 2013, p. 6.
208 yinru Liu, The Silk Road in World History, Oxford University Press, Nueva York, 2010, p. 25.
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marcas cada 50 millas. Entre los puntos mas importantes de la Ruta terrestre
destacaba en el extremo oriente, Xi'an, en ese entonces capital de China y
caracterizada por una gran multiculturalidad ya que era punto de partida y destino
final para viajeros y comerciantes de diversos origenes y religiones que
convergian en esta ciudad. Avanzando hacia la frontera oeste de China se
encontraba Kasgar, capital del extinto Reino del Turkestan del Este, situado en la
actual Region de Xinjiang, la cual ocup6 un lugar primordial para las caravanas
gue recorrian las estepas de Asia Central en donde también sobresalian las
ciudades de Samarcanda y Bujara, ambas localizadas en el actual Uzbekistan.

En el Cercano Oriente las ciudades con mayor relevancia en la Ruta de la
Seda fueron Isfahan, antigua capital de Persia; y Bagdad, capital del Califato
Abasida, considerada durante esa época la urbe mas poblada y cosmopolita del
mundo ya que esta ademas de ser una prospera ciudad comercial era un
epicentro para el desarrollo de la ciencia y la cultura. Hacia el occidente y cerca
del Mediterraneo se encontraban Damasco y Homs, ambas ciudades sirias en las
gue las mercaderias confluian para seguir su camino hasta Constantinopla, capital
del Imperio Bizantino y otras ciudades europeas (Mapa 5).>%

También durante la Dinastia Tang, surgid la llamada Ruta de la Seda
maritima, la cual se extendia desde las ciudades portuarias del Sur de China,
entre ellas Yangzhou, Guangzhou y Ningbo, recorria el Sureste de Asia y el
Océano indico hasta llegar al Mar Arabigo, el Golfo de Adén y las costas de Africa.
Los mercaderes omanies fueron los navegantes mas famosos y quienes
dominaron durante mucho tiempo el comercio por esa via, pues en esa época,
Oman fue un gran reino que ocupd todo el sur de la Peninsula Arabiga y parte del
Este de Africa, cabe afiadir que aunque el comercio por esta via fue muy fructifero,
no alcanzé la magnitud ni la importancia de la Ruta de la Seda terrestre.?'°

209

o1 Muhamad S. Olimat, China and the Gulf Cooperation Council Countries, p. 10.

Peter Nolan, “The Silk Road A Historical Perspective”, Horizons, nim. 4, Center for International
Relations and Sustainable Development, Belgrado, Verano 2015, p.147.

91



Mapa 5. Antigua Ruta de la Seda

Fuente: Eurasia travel, Direccion URL: http://eurasia.travel/uzbekistan/cities/
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3.1.3. Declive
El ocaso de la antigua Ruta de la Seda comienza tras la caida de la Dinastia Tang
en el afio 907 y la subsecuente agitacion politica al interior de China, cuya
inestabilidad conllevé la disminucién de importaciones de bienes de lujo. %! Este
suceso fue el primero de una serie de acontecimientos que en los siguientes afios
causaron el gradual declive que culminaria con la extincién de la Ruta de la Seda.

Uno de los factores mas importantes que contribuy6 a la decadencia, fueron
los constantes ataques de los mongoles que asolaron las grandes ciudades de
Asia Central y China entre lo siglos X1y XII, al mismo tiempo que destruyeron gran
parte de las rutas comerciales, reduciendo drasticamente los intercambios al
acabar con la seguridad que permitia a las caravanas conducirse libremente por
los caminos. Luego de asumir el control de China, los mongoles establecieron la
Dinastia Yuan a finales del siglo XIIl y emprendieron una serie de intentos por
reactivar las rutas comerciales, no obstante la Ruta de la Seda nunca recuperaria
el auge que tuvo en los siglos anteriores.?*?

Eventualmente, la Dinastia Ming derroc6 a los mongoles, reunific6 a China
y ascendié al poder a mediados del siglo XIV. Los Ming tuvieron gran interés en
retomar los contactos comerciales con sus vecinos de Asia y otros pueblos con los
gue China anteriormente habia tenido gran vinculacion, como muestra de ello,
entre el afio 1407 y 1433 se efectuaron una serie de viajes maritimos comandados
por el General Zheng He quien tuvo la mision de expandir los lazos de China con
Asia, el Medio Oriente y Africa. ?** Sin embargo, luego de explorar el mundo la
Dinastia Ming crey6 que no habia nada que aprender del exterior al considerarse
superior en todos los ambitos, por lo que China cerré sus fronteras y decidié
ocuparse en mantener la estabilidad interna implementando una politica de
aislacionismo que perduré hasta el afio de 1840.%*

En el otro lado del mundo, la continuidad de la Ruta de la Seda también se

vio amenazada por diversas cuestiones como la desintegracion del Califato

211 conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), Investment Guide

to the Silk Road, Publicacién de la Organizacion de las Naciones Unidas, 2014, p.1.
?12 peter Nolan, op. cit., p. 145.

213 Muhamad S. Olimat, China and the Middle East, p. 13.

21 Muhamad S. Olimat, China and the Gulf Cooperation Council Countries, p.11.
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Islamico frente al avance de las conquistas europeas y la caida de Constantinopla
ante el asedio turco en el afio de 1453, acontecimientos que fomentaron la
ambicion de los comerciantes europeos por explorar nuevos caminos hacia el
Oriente, encontrando en la navegacion una forma de transporte que les permitiria
alcanzar su objetivo. Este nuevo medio incidi6 directamente en el fin de las
caravanas terrestres ya que los mercaderes comenzaron a utilizar la navegacion al
considerarla una forma méas econémica de transporte.

Durante el siglo XV las rutas terrestres fueron reemplazadas gradualmente
por las nuevas vias maritimas que establecieron los navegantes espafioles y
portugueses quienes aprovecharon las ventajas ofrecidas por las rutas oceanicas
tales como mayor velocidad, reduccion de impuestos, mas seguridad y evitar las
duras condiciones del clima de Asia Central. Fue asi que cuando las practicas
comerciales cambiaron debido a las rutas maritimas, el papel de la antigua Ruta
de la Seda en el comercio mundial concluy6.

De manera general se puede afirmar que la Antigua Ruta de la Seda fue
durante varios siglos de gran importancia geoestratégica para China por diversas
razones, la primera de ellas es que en la época mas prospera de estos
intercambios comerciales, la influencia cultural y econdmica china se extendid
ampliamente en la region de Eurasia. En segundo lugar, cabe sefialar que la
comercializacién de la seda tuvo implicaciones directas en el aumento de las
capacidades militares de China ya que mediante la adquisicion de caballos
provenientes de Arabia, el ejército chino pudo tener un mayor desplazamiento a lo
largo del territorio. Ademas las ganancias de la seda se utilizaban para pagar a
miles de guardias que mantenian segura la frontera con los reinos vecinos de Asia
Central, garantizando un ambiente propicio para las transacciones comerciales
efectuadas en Xi'an y otros puntos del interior del pais.?*®

3.2. La Nueva Ruta de la Seda

25 Nayan Chanda, “The Silk Road — Old and New” [en linea], Yale Global , 26 de octubre de
2015, Direccion URL: www.yaleglobal.yale.edu/content/silk-road-old-and-new [consulta: 18 de
septiembre de 2017].
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A finales del siglo XX, el concepto de la Ruta de la Seda comenzé a resurgir en el
escenario politico internacional especialmente al ser utilizado por China, Rusia y
Estados Unidos en sus respectivas propuestas econdémicas para Asia Central. En
1994 durante una visita a las republicas centroasiaticas que recientemente se
habian independizado de la Union Soviética, el entonces Primer Ministro de China
Li Peng present6 un proyecto de cooperacién econdmica al que compar6 con la
Ruta de la Seda, el cual tenia la intencién de mejorar las condiciones de tréafico
comercial para desarrollar las economias de la region. En los afios siguientes, el
concepto fue utilizado por los Presidentes de China Jiang Zemin y Hu Jintao, como
parte de las estrategias de politica exterior china en Asia Central evocando la
reactivacion de un puente continental entre China y Europa como un elemento
simbdlico, aunque sin hacer referencia directa a un proyecto en especifico.?'®

La idea de revivir la Ruta de la Seda en Eurasia fue retomada también en
los objetivos originales del Grupo de los Cinco de Shanghai establecido en 1996, y
aunque inicialmente en esta plataforma sélo se abordaron los aspectos militares
de las relaciones entre sus Estados miembros, el tema de la cooperaciéon
econdémica en Asia Central ha tomado fuerza desde que el grupo se transformé en
la Organizacion para la Cooperacion de Shanghai en el 2001. A partir de
entonces, los lazos econdmicos y comerciales entre China y Asia Central se han
incrementado considerablemente debido a las grandes inversiones de Beijing en
diversos sectores como la construccién de infraestructura, la explotacion de
recursos minerales y la operacion de yacimientos petroleros, entre otros. 2%/

Ante el avance de China en Asia Central, el gobierno de Rusia ha
respondido con proyectos de integracién regional que compiten con las iniciativas
chinas, siendo el mas notorio la Union Econdmica Euroasiatica promovida durante
la primera década del siglo XXI y concretada a comienzos del 2015. Por otro lado,
Estados Unidos también ha formulado propuestas muy semejantes a las de Rusia

y China que involucran la region euroasiatica reconociendo su importancia

2% Manuel Rocha, “El Cinturén Econémico de la Ruta de la Seda: implicaciones para Asia Central”

en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM, nim. 126, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, México, septiembre-diciembre de 2016, p. 105.

21T Anoushiravan. Ehteshami, China’s Presence in the Middle East The Implications of the One Belt,
One Road Initiative, Routledge, Nueva York, 2017, p. 43.
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estratégica, la mas notoria fue presentada en el 2011 por la Secretaria de Estado
Hilary Clinton, quien plante6 la construccion de una nueva Ruta de la Seda
financiada por Estados Unidos, con el propésito de fomentar la reconstruccion de
Afganistan tras la retirada de las tropas estadounidenses intentado integrar al pais
en un corredor comercial que nunca se completd.?'® A pesar del uso que varios
paises la han dado al concepto de la Ruta de la Seda, ninguno ha tenido la
relevancia que ha alcanzado desde el afio 2013, cuando China comenz6 a
utilizarlo para denominar a su mas reciente proyecto comercial y econémico de

alcance internacional que se describe en las siguientes lineas.

3.2.1. La Iniciativa de la Franjay la Ruta
En noviembre de 2012, Xi Jinping asumio la Presidencia de la Republica Popular
China dando inicio a una nueva etapa en la conduccion del pais. Es preciso
sefialar que en ese afio las condiciones econOomicas y sociales distaban
indiscutiblemente de aquellas que predominaban treinta afios atras, cuando
comenzaron a implementarse las reformas de apertura econémica promovidas por
Deng Xiaoping y que fueron ampliadas por los gobiernos subsecuentes. Cabe
recordar que para el afio 2012, China ya era la segunda economia mas grande del
mundo, ubicandose sélo por debajo de su mayor socio comercial, Estados Unidos.

Asimismo, el papel de China en el escenario internacional habia logrado
grandes avances, dejando atras el aislacionismo que caracterizé al pais durante
varias décadas para convertirse en una potencia global con una activa politica
exterior que en relativamente poco tiempo, consiguié formar una red de lazos
diplomaticos y comerciales con casi todos los paises del mundo. Es posible
afirmar que el Presidente Xi Jinping decidi6é aprovechar la fortaleza econdmica del
pais y su posicion en el ambito politico mundial para lanzar una iniciativa
diplomética y comercial que se ha convertido en el principal pilar de la politica
exterior china. Esta iniciativa puede ser considerada la continuacién de una serie
de estrategias internacionales previas, que expandieron la presencia global de
China y afianzaron multiples alianzas estratégicas alrededor del mundo.

218 Nayan Chanda, op. cit..
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En el mes de septiembre del afio 2013, durante una visita oficial a
Kazajstan, el Presidente Xi Jinping pronunci6 un discurso ante representantes de
paises de Asia Central, en el que luego de hacer referencia a la amistad milenaria
de China con esta region y enfatizar la importancia de retomar los contactos que
hubo durante siglos entre culturas a través de la Antigua Ruta de la Seda,
presenté un plan al que denomind “Franja Econdmica de la Ruta de la Seda”. El
cual se refiere basicamente al desarrollo de multiples proyectos de infraestructura
ubicados a lo largo de una linea o franja terrestre que se extiende desde China
hasta Europa, atravesando por Asia Central y el Medio Oriente.**°

Un mes después, en un viaje a Indonesia con el que comenzd una gira por
el Sureste Asiatico, el Presidente Xi Jinping present6 ante el parlamento indonesio
la idea de la “Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI”, una propuesta que
complementa el corredor terrestre, y que plantea el desarrollo de facilidades
portuarias a lo largo de las vias maritimas por las que son transportados los
productos chinos desde el sureste de China, atravesando el Océano indico y el
Mar Mediterrdneo para llegar a Europa, su principal destino. Es importante notar
que la propuesta del gobierno chino se basa en la Antigua Ruta de la Seda
Maritima que por varios siglos sirvi6 como vinculo para los pueblos que
comerciaban a través del Mar del Este de China, la Bahia de Bengala y el Mar
Arébigo hasta llegar a la costa este de Africa.?®

En conjunto los dos planes formulados por el Presidente Xi, constituyen la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, conocida ampliamente como la Nueva Ruta de la
Seda, debido a la inspiracién en la narrativa histérica de la Antigua Ruta de la
Seda (descrita previamente) al intentar retomar los corredores que por via
terrestre y maritima vincularon a China con todo el continente euroasiatico durante
siglos. Mediante la construccion de esta red de conexiones, China busca

implementar un mecanismo de cooperacién regional que involucra a mas de

219 i Jinping “Discurso en el que propuso construir una Franja Econdmica de la Ruta de la Seda”

[en linea], Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular China, Direccion URL:
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics 665678/xjpfwzysiesgjtthshzzfh 665686/t1076334.shtml
Econsulta: 28 de abril de 2017]

220 jean-Marc Blanchard, “The Geopolitics of China’s Maritime Silk Road Initiative” en Geopolitics,
vol. 22, ndm. 2, Routledge, Londres, 2017, p. 226.
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sesenta paises de Asia, Europa y Africa, en los que habita el 63% de la poblacion
total del planeta y cuyas economias representan el 40% del PIB mundial.?**

Ademas de que la Iniciativa de la Franja y la Ruta puede ser considerada la
estrategia internacional mas ambiciosa en la historia reciente de China con la que
Beijing intenta estrechar los lazos econdémicos y profundizar la cooperacion en
diversos ambitos con sus vecinos euroasiaticos, resulta muy interesante notar que
este proyecto tiene motivaciones relacionadas con el desarrollo interno, pues entre
sus objetivos destaca el potenciar zonas estratégicas del pais, especialmente las
dos regiones (noroeste y sureste) en que se puede dividir el territorio chino y que
se expusieron en el primer capitulo.

Por un lado, con el establecimiento de la “Ruta Maritima de Seda”, el
gobierno chino pretende aprovechar la gran infraestructura industrial y portuaria de
la llamada China Han, para afianzar su presencia en el Sureste de Asia,
asegurando las vias maritimas que transportan los productos y manufacturas de
exportacion hacia Occidente. Por otro lado, se ha disefiado la “Franja Econémica
de la Ruta de la Seda”, con la visibn de promover el desarrollo de las zonas
periféricas del pais, especialmente la regidn fronteriza de Xinjiang, caracterizada
por un rezago econdmico y una constante inestabilidad politica y social que
representa un peligro para la seguridad e integridad territorial. El gobierno central
espera que con la insercién de esta regiébn como punto clave en los corredores de
transporte terrestre que conectan a China con Asia Central y se extienden hacia
Europa, se impulse el crecimiento econdmico regional, generando bienestar en la
poblacién, para poder reafirmar su control y erradicar todo intento separatista

promovido por los movimientos religiosos extremistas.

2L Wu Sike , “The Strategic Docking between China and Middle East Countries under the Belt and

Road Framework”, Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, vol. 9, ndm. 4, Shanghai
International Studies University, Shanghéi, Mayo 2015, p.1.
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Mapa 6. Iniciativa de la Nueva Ruta de la Seda

Franja Econdmica Ruta Maritima . Corredor China-Pakistan

Fuente: Council on Foreign Relations, Direccion URL: https://www.cfr.org/backgrounder/building-

new-silk-road

Durante el afio 2014, la Iniciativa de la Franja y la Ruta fue ampliamente
difundida por el gobierno chino y presentada a sus principales socios comerciales,
al mismo tiempo que la idea tomaba forma y se definian las acciones a seguir. En
marzo del 2015, la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y el Ministerio de Comercio de China, emitieron conjuntamente
un documento titulado “Visibn y Acciones de la Construccion de la Franja
Econdmica de la Ruta de la Seda y de la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI”,
en el cual se especifican diversos detalles de la Iniciativa como los objetivos,
componentes, mecanismos entre otros. Este documento proporcioné una
estructura al proyecto ya que previamente la informacion proporcionada era

escasa Yy difusa dado que sélo se habia dado a conocer mediante discursos
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pronunciados por funcionarios del gobierno y no habia un plan de accion
definido.?*

Uno de los primeros aspectos sobre los que este documento arroja luz es la
naturaleza del proyecto, pues expresa que la Iniciativa de la Franja y la Ruta se
sujeta a los principios consagrados en la Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas entre los que destacan: la igualdad soberana de los Estados y el respeto a
la integridad territorial. Asimismo, el documento sefiala que la Iniciativa se apega a
los cinco principios caracteristicos de la politica exterior de China que son: respeto
mutuo por la soberania y la integridad territorial, la no agresién mutua, la no
interferencia en los asuntos internos de otros paises, igualdad y beneficio mutuo, y
la coexistencia pacifica.??® Esta declaracién cobra importancia ya que demuestra
gue el gobierno chino considera a la Nueva Ruta de la Seda, como una estrategia
de politica exterior, la cual busca insertarse en el orden internacional

sometiéndose a los principios y valores de las organizaciones que lo componen.

3.2.2. Objetivos
En el Documento de la Visién y Acciones referido, se estipula también que el
propésito fundamental de la Iniciativa de la Franja y la Ruta es fortalecer la
comunicacién y la cooperacion entre los paises involucrados para lograr beneficios
compartidos. Con esta finalidad se prioriza la creacién y optimizacién de cinco
tipos de conectividad o vinculacién en diversos ambitos, los cuales constituyen
cinco objetivos especificos de la Iniciativa que son: coordinacion de politicas,
conectividad de infraestructuras e instalaciones, eliminacion de trabas al comercio,
integracion financiera y estrechamiento de los lazos entre pueblos.?**

El primer objetivo reconoce la necesidad de mejorar la coordinacion de

politicas entre los Estados miembros por lo que promueve aumentar la

?22 Richard Ghiasy, The Silk Road Economic Belt, Stockholm International Peace Research

Institute, Suecia, 2017, p. 3.

223 Ministerio de Asuntos Exteriores de la Republica Popular China , China’s Five Principles of
Peaceful Co-Existence, [en linea], Direccién URL: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/ziliao 665539/
3602 665543/3604 665547/t18053.shtml , [consulta: 28 de abril de 2017]

224 Comision Nacional de Desarrollo y Reforma de China, Visién y Accidon Conjunta para la
Construccién de la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Maritima del Siglo
XXI, [en linea], Direcciéon URL: http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html
[consulta: 7 de abril de 2017]
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cooperacion intergubernamental con el fin de coordinar las estrategias de
desarrollo de los paises participantes con los planes y medidas propuestas por
China, de modo que se garantice una implementacion conjunta de la Iniciativa. Al
respecto es posible afirmar que, si bien la Iniciativa de la Franja y la Ruta propone
una gran cantidad de nuevos proyectos de infraestructura a desarrollar, representa
al mismo tiempo un intento del gobierno chino por reagrupar o renombrar bajo el
marco de la Nueva Ruta de la Seda, una serie de politicas, iniciativas y proyectos
que tenia con algunos paises desde antes del afio 2013.?%

El segundo objetivo puede ser considerado el elemento fundamental de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta ya que se relaciona directamente con el impulso a
la construccién y mejoramiento de vias de comunicacion terrestres asi como de
infraestructura portuaria para facilitar los flujos comerciales mediante la red de vias
ferroviarias, autopistas, puertos y otros proyectos propuestos por China. Ademas
como parte de la conexion de instalaciones, este enunciado contempla la
conectividad en infraestructura energética, instando a los paises participantes a
trabajar en conjunto para construir gaseoductos, oleoductos y otras redes
transfronterizas de suministros que provean energia a los puntos de la Ruta.

El objetivo de la eliminacion de trabas al comercio se refiere a que la
Iniciativa busca crear un sélido ambiente de negocios dentro de las subregiones
comprendidas por todos los paises participantes, por lo que reconoce la
cooperacién comercial como un elemento clave e insta a facilitar las inversiones y
a remover barreras al comercio, aumentando el compromiso de mejorar la
cooperacion bilateral y multilateral, por ejemplo, en materia de aduanas con el fin
de impulsar el reconocimiento mutuo de regulaciones y la utilizacion de medidas
estandares para agilizar las cadenas de suministros. Aunque bajo el marco de la
Iniciativa se ha incluido la posibilidad de formar nuevas &reas de libre comercio,
es preciso mencionar que la Nueva Ruta de la Seda no tiene la intencién de

constituir un proyecto de integracion econémica megarregional ya que es mas bien

22 Comisién Revisora de la Economia y Seguridad entre Estados Unidos y China (U.S.-China

Economic and Security Review Commission, USCC), Reporte Anual al Congreso los Estados
Unidos de América, Washington D.C., 2015, p. 396.
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un esquema propuesto por China para involucrar a sus socios comerciales en el
desarrollo de infraestructura que complemente sus intereses econémicos.*?

El cuarto objetivo pretende que los paises participantes profundicen la
cooperacion financiera bilateral y multilateral, estableciendo entre ellos diversos
mecanismos tales como un sistema de estabilidad de divisas y un sistema de
inversion y financiamiento homologado en Asia. Es importante sefialar que la
integracion financiera es un tema clave para la implementacion de la Iniciativa, ya
gue los mudltiples proyectos de infraestructura propuestos en sus dos
componentes, seran financiados mediante préstamos otorgados por dos
instrumentos financieros multilaterales creados y liderados por China que son el
Banco Asiéatico de Inversion en Infraestructura y el Fondo de la Ruta de la Seda.

La intencion de estrechar los lazos entre los pueblos de los paises de la
Ruta de la Seda, tiene grandes alcances ya que la Iniciativa ha establecido como
prioridad aumentar los intercambios culturales y académicos, asi como
incrementar la cooperacion en ciencia y tecnologia. Ademas propone facilitar los
tramites de visado entre los paises miembros e incluso se ha sugerido fomentar la
cooperacién y comunicacion politica para aumentar los vinculos entre partidos

politicos y parlamentos, asi como entre organizaciones no gubernamentales.

3.2.3. Mecanismos e instituciones
En diversos discursos, los lideres chinos han expresado claramente que la
Iniciativa de la Franja y la Ruta no tiene la intencion de remplazar los mecanismos
de cooperacién regionales existentes ni sus proyectos, sino que mas bien China
pretende hacer uso de todos los instrumentos de cooperacion bilaterales y
multilaterales que tiene establecidos con sus socios comerciales, asi como los
diferentes mecanismos de dialogo y consulta, para impulsar la construcciéon de la
Nueva Ruta de la Seda. Es por ello que desde el 2013, China ha utilizado su
participacion en diversas plataformas de cooperacién regional como la
Organizacion de Cooperacion de Shanghdi; la Asociacion de Naciones del

226 Knowledge at Wharton, "Where Will China’s ‘One Belt, One Road’ Initiative Lead?”, [en linea],

The Wharton School, University of Pennsylvania, Direccién URL: http://knowledge.wharton.upenn.
edu/article/can-chinas-one-belt-one-road-initiative-match-the-hype [consulta: 25 de mayo de 2017].
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Sudeste Asiatico (ASEAN+3) y el Foro de Cooperacién Econdmica Asia-Pacifico
(APEC), por mencionar algunos, para promover su Iniciativa.

Aunado a ello, la Iniciativa de la Franja y la Ruta contempla la creacién de
dos nuevas instituciones dedicadas especificamente al financiamiento de los
grandes proyectos incluidos en el marco de la misma. El primer instrumento
financiero ha sido denominado “Fondo de la Ruta de la Seda”, como su nombre lo
indica, se trata de un fondo de inversién establecido en 2014, con un capital inicial
de 40 billones de délares aportados por diversas entidades del gobierno chino,
como la Administracion Estatal de Cambio de Divisas, la Corporacion de Inversion
China y el Banco de Exportaciones e Importaciones de China. %’

El Fondo tiene el propédsito de invertir y proveer apoyo financiero a
proyectos especificos de cooperacion econdmica, comercial y de desarrollo de
infraestructura en los paises y regiones ubicados a lo largo de los corredores de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta. Este mecanismo comenz0 sus operaciones en el
afo 2015 y su primera inversion fue efectuada en conjunto con la compafia China
Three Gorges Corporation para construir la central hidroeléctrica Karot en
Pakistan, un proyecto que es parte del Corredor Econémico China-Pakistan
incluido dentro de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. En su primer afio otras
inversiones del Fondo se concretaron en Kazajstan y Rusia.?*®

La segunda instituciéon financiera creada por China bajo el marco de la
Nueva Ruta de la Seda, es el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura,
conocido como AlIB por sus siglas en inglés. Esta institucion financiera multilateral
fue concebida por China como el principal respaldo de la Iniciativa de la Franjay la
Ruta, y en octubre de 2014, un afio después de que el Presidente Xi Jinping
presentara la propuesta de la Nueva Ruta de la Seda, 22 paises firmaron un
Memorandum de Entendimiento para establecer una entidad bancaria cuyo

22 Christopher Johnson, President Xi Jinping’s Belt and Road Iniciative, Center for Strategic and

International Studies, Washington, D.C., 2016, p. 17.

*?8 Gabrielle Desarnaud, “OBOR and Energy: China’s evolving internationalization strategy”, en
Three years of China’s New Silk Road, Instituto Francés de Relaciones Internacionales, Paris,
2017, p. 34.
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proposito seria facilitar el financiamiento de grandes proyectos de infraestructura
que pretenden mejorar sustancialmente la conectividad en la regién de Asia.?®

Para el mes de marzo de 2015, un total de 57 paises se habian
comprometido a formar parte del AlIB. Cabe mencionar que Estados Unidos se
OpuUSO a Su creacion ya que argumenté que pretendia rivalizar con instituciones
financieras en las que tiene una fuerte posicion como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, asi como el Banco Asiatico de Desarrollo. Sin embargo, a
pesar de la presion ejercida en su contra, un gran nimero de aliados de Estados
Unidos decidié sumarse al AlIB y fue asi que paises como Australia, Corea del
Sur, Reino Unido, Alemania y Francia son considerados miembros fundadores.

Es interesante observar que segun el Acuerdo por el que se creé el Banco
Asiatico de Inversion en Infraestructura, firmado el 29 de junio de 2015, la mayor
parte de las contribuciones debe provenir de los paises asiaticos, aunque
naciones de otras regiones pueden participar. Del capital inicial de 100 mil
millones de doélares, China aporté aproximadamente el 30%, con lo cual ejerce una
posicion dominante, y es preciso apuntar que la distribucion de los votos con los
gue cuenta un pais son proporcionales al capital con el que se suscribieron, de
modo que China tiene el 26% del total de las acciones con derecho a voto.?*°

El AlIB tiene su sede en Beijing y comenz6 sus operaciones en enero del
2016. En su primer afo, el Banco aprobd financiar nueve proyectos de
infraestructura en siete paises miembros con un valor total de casi 2 mil millones
de délares, seis de los cuales son financiados en conjunto con otras entidades
bancarias. Entre los primeros préstamos con mayor relevancia se encuentran: el
plan de mejoramiento de la carretera fronteriza entre Dusambé en Tayikistan y
Uzbekistan; la construccion de la Autopista Nacional M4 de Pakistan, la cual
facilitard el comercio de Asia Central con los puertos de Gwadar y Karachi; y la

?2% Jin Liquin, “Financing for the Future”, Horizons, nim. 4, Center for International Relations and

Sustainable Development, Belgrado, Verano 2015, p. 54.
2% Erancoise Nicolas, “The Economics of OBOR: Putting chinese interest first” en Three years of
China’s New Silk Road, Instituto Francés de Relaciones Internacionales, Paris, 2017, p. 22.
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construccion del Gaseoducto Trans-Anatolio, cofinanciado con el Banco Mundial,
el cual llevaréa gas de Azerbaiyan via Turquia a los mercados del sur de Europa.?®*

Ademas de las instituciones financieras mencionadas, se cre6 bajo el marco
de la Iniciativa, el Foro de la Franja y la Ruta para la Cooperacién Internacional,
cuya primera edicién se celebr6 el 14 y 15 de mayo de 2017 en Beijing. El Foro
fue concebido como una reunion de alto nivel para congregar a los lideres
mundiales de los paises participantes con el objetivo de discutir y analizar los
avances en la implementacion de la Iniciativa asi como proponer nuevos
proyectos.?*?

El Primer Foro reuni6 a funcionarios, académicos, empresarios Yy
representantes de organizaciones internacionales de mas de 130 paises y 70
organizaciones internacionales. Y aunque no contd con la presencia de muchos
dignatarios que se esperaba atenderian el Foro, se puede decir que importantes
figuras de la escena politica internacional acudieron para mostrar su apoyo a la
Iniciativa de China, destacando entre ellos el Presidente de Rusia, Vladimir Putin,
casi todos los presidentes de los paises de Asia Central y el Sureste Asiatico,
varios Primeros Ministros y Presidentes de Europa, igualmente estuvieron
presentes el Secretario General de las Naciones Unidas, Antonio Guterres, el
Presidente del Banco Mundial Jim Yong Kim y la Directora del Fondo Monetario
Internacional, Christine Lagarde.?®

3.2.4. Los Seis Corredores de la Franjay la Ruta
En el Documento Visién y Acciones citado previamente se puntualizan varios
elementos que permiten tener una idea mas clara sobre la implementacién
practica de la Nueva Ruta de la Seda. Un primer aspecto a notar, es que detalla
gue la Franja Econémica de la Ruta de la Seda se enfoca en acercar o estrechar

281 Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB), Reporte Anual de Operaciones y

Contabilidad, 2016, p. 19.

22 \Wu Gang, “Fact Box: Assessing the Key Elements of the Belt and Road Initiative” [en linea],
Caixin Global, 24 de abril de 2017, Direccién URL: http://www.caixinglobal.com/2017-04-
24/101082440.html [consulta: 22 de mayo de 2017].

*% Shannon Tiezzi, “Who is actually attending China’s Belt and Road Forum?” [en linea], The
Diplomat, 12 de mayo de 2017, Direccién URL: http://thediplomat.com/2017/05/who-is-actually-
attending-chinas-belt-and-road-forum/ [consulta: 25 de mayo de 2017].
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los lazos entre China, Asia Central, Rusia y la zona del Baltico mediante una serie
de proyectos de infraestructura que a su paso vinculan a China con el Golfo
Pérsico y el Mar Mediterraneo, asimismo estos proyectos tienen el propdsito de
conectar a China con el Sureste Asiatico, el Sur de Asia y el Océano indico. Para
materializar esta vision se plantea el desarrollo de cuatro grandes proyectos: la
construccion de un Nuevo Puente Euroasiatico y de tres corredores econdmicos
entre China—Mongolia—Rusia; China—Asia Central-Asia Occidental; y China—
Peninsula Indochina.

En segundo lugar, el documento especifica que la Ruta Maritima de la Seda
del Siglo XXl busca construir conjuntamente rutas de transporte seguras y
eficientes entre los principales puertos ubicados en los paises participantes de la
Iniciativa, por lo que propone la construccion y mejora de la infraestructura
portuaria para aumentar la competitividad, asi como optimizar la cooperacion en
materia de logistica maritima para asegurar los canales de transporte y aumentar
el nimero de viajes. Aunado a ello, se afirma que la Ruta Maritima se compone de
dos vias principales: una pretende vincular a China con Europa a través del Mar
del Sur de China y el Océano indico; y la otra busca conectar a China con el
Pacifico Sur mediante el Mar del Este de China. Cabe agregar que se consideran
a los corredores econdmicos China—Pakistan y el de Bangladesh—China—India—
Myanmar como dos proyectos estrechamente relacionados con la Iniciativa.

Como se puede observar, aunque la propuesta del Presidente Xi Jinping se
ha dado a conocer como la Iniciativa de la Franja y la Ruta, es preciso sefialar que
no se trata de una sola ruta terrestre y una sola ruta maritima, sino mas bien de
seis corredores proyectados a lo largo de Eurasia, los cuales se hallan
interconectados al tener componentes tanto terrestres como maritimos y se
complementan al perseguir practicamente el mismo objetivo de acortar las
distancias entre China y Europa. A continuacién se describen brevemente los seis
proyectos y posteriormente se analizan los alcances estratégicos de los mismos:

1. Nuevo Puente Terrestre Euroasiatico. Es una red ferroviaria internacional que

conecta al Pacifico con el Atlantico. A diferencia del puente terrestre transiberiano
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gue va desde el puerto ruso de Vladivostok y atraviesa Siberia hasta llegar a
Moscu para continuar hacia los paises de Europa Occidental, este nuevo puente
se extiende desde las ciudades costeras chinas de Lianyungang y Rizhao en la
Provincia de Jiangsu, recorre siete provincias hasta llegar a la ciudad fronteriza de
Alashankou en Xinjiang donde comienza su trayecto fuera de China y luego de
atravesar Kazajstan, Rusia, Bielorrusia, Polonia y Alemania llega finalmente a los

puertos de Rotterdam en Holanda y de Amberes en Bélgica. >

Mapa 7. Nuevo Puente Terrestre Euroasiatico

Fuente: China Britain Business Council, Direccion URL: http://www.cbbc.org

2. Corredor Economico China — Mongolia — Rusia. Esta propuesta implica la
construccion de carreteras y vias de trenes de alta velocidad que se distribuyen
en dos arterias de transito: la primera se extiende desde la regién noreste de
China en donde se encuentran las ciudades de Beijing, Tianjin y Hebei, hacia la

2% Xinhua, “Backgrounder: Economic corridors under Belt and Road Initiative” [en linea], Xinhua, 9

de mayo de 2017, Direccion URL http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/09/c_136268314.htm
[consulta: 22 de agosto de 2017].
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ciudad de Hohhot capital de la Region Autébnoma de Mongolia Interior y de alli
contindia con direccion a Mongolia y finalmente Rusia. La segunda via comienza
su recorrido en la ciudad de Dalian, atraviesa por Shenyang, Changchun, Harbin,

Manzhouli y Mongolia Interior hasta Rusia.?*®

Mapa 8. Corredor Econémico China — Mongolia — Rusia

Fuente: China Britain Business Council, Direccion URL: http://www.cbbc.org

3. Corredor Econémico China — Asia Central — Asia Occidental. Este proyecto
contempla la creacion de vias de comunicacién asi como el desarrollo de
infraestructura para la transportacion de petréleo y gas natural, vinculando a China
con el Medio Oriente. El trayecto de este corredor comienza en la Region

Auténoma de Xinjiang y atraviesa Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Uzbekistan y

2% China-Britain Business Council, One Belt One Road: New opportunities in China and beyond,

Documento publicado por el China-Britain Business Council y la Foreign & Commonwealth Office,
Londres, 2015, p. 11.
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Turkmenistan. Una vez que pasa Asia Central continda por Iran y Turquia,

alcanzando las costas del Mar Mediterraneo y la Peninsula Arabiga.?*®

Mapa 9. Corredor Econdmico China — Asia Central — Asia Occidental

Fuente: China Britain Business Council, Direccion URL: http://www.cbbc.org

4. Corredor Econémico China — Peninsula Indochina. Este proyecto tiene el
objetivo de impulsar la cooperacion de China con los paises de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN). Es por ello que comprende el desarrollo
de nuevas lineas ferroviarias de alta velocidad y carreteras que se extienden
desde el Delta del rio de las Perlas al sureste de China en donde se ubican las
ciudades de Guangzhou, Hong Kong y Shenzhen y atraviesa los territorios de
Vietnam, Laos, Camboya, Tailandia Myanmar y Malasia, hasta llegar a
Singapur.?*’

2% HKTDC Research, The Belt and Road Iniciative, Reporte del Hong Kong Trade Development

Council, Hong Kong, 2017, p. 3.
287 China-Britain Business Council, op. cit., p. 13.
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Mapa 10. Corredor Econdmico China — Peninsula Indochina

Fuente: China Britain Business Council, Direccion URL: http://www.cbbc.org

5. Corredor Economico China — Pakistan. Este proyecto fue propuesto por el
Primer Ministro Li Kegiang durante una visita a Pakistan en mayo del 2013.
Consiste en un corredor de méas de tres mil kilometros de longitud que enlaza a la
ciudad china de Kasgar ubicada en la Region Autébnoma de Xinjiang con el puerto
de Gwadar en la costa oeste de Pakistan muy cerca del Estrecho de Ormuz en el
Mar Arabigo. Se puede afirmar que este corredor forma parte de la Franja
Econdmica de la Ruta de la Seda en el norte y en el sur se conecta con la Ruta
Maritima de la Seda del Siglo XXI, por lo que incluye el desarrollo de autopistas,
vias ferroviarias, oleoductos, aeropuertos y puertos. Toda esta infraestructura le
permitira a China tener un acceso directo a la region del Medio Oriente y Africa sin

tener que atravesar el Estrecho de Malaca en el Océano indico. (Mapa 11)%*®

2% Ibidem, p. 14
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Mapa 11. Corredor Econdémico China — Pakistan

Fuente: China Britain Business Council, Direccion URL: http://www.cbbc.org

Mapa 12. Corredor Econdmico Bangladesh — China — India — Myanmar

Fuente: China Britain Business Council, Direccion URL: http://www.cbbc.org
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6. Corredor Econémico Bangladesh — China — India — Myanmar. Este proyecto
retoma una serie de acciones previas emprendidas por China con el fin de mejorar
sus relaciones con el Sur de Asia, especialmente con India. Fue propuesto en
durante una visita del Primer Ministro de China Li Kegiang a India en 2013, como
una nueva version de la Iniciativa Kunming establecida en 1999, con el objetivo de
promover el comercio y el desarrollo econémico de la subregién, mejorando la
infraestructura de las vias de comunicacién para lograr una mayor conectividad
comercial. Este corredor se extiende desde la ciudad de Kunming en el suroeste
de China hasta Calcuta en India, atravesando Myanmar y Bangladesh.?**(Mapa
12)

3.2.5. Analisis estratégico de la Nueva Ruta de la Seda
Con el objetivo de comprender los propositos econdmicos y estratégicos de cada
proyecto planteado a lo largo de los seis corredores que conforman la Nueva Ruta
de la Seda, es importante considerar algunas cuestiones que permiten entender la
l6gica de la Iniciativa retomando ciertos postulados teéricos de la geopolitica. En
primer lugar, resulta necesario recordar que la economia china depende en gran
medida del comercio exterior y el 90% del mismo viaja por via maritima. No
obstante, los mares adyacentes de China como el Mar Amarillo, el Mar del Sur y
del Este se encuentran rodeados por una cadena de islas que se extienden desde
Japén hasta Filipinas e Indonesia, las cuales estan controladas por aliados de
Estados Unidos. Aunado a ello, el comercio maritimo de China con Occidente
atraviesa por varios puntos criticos (como el Estrecho de Malaca) cuyo paso
igualmente esta asegurado por Estados Unidos, la potencia naval dominante.?*

Desde un punto de vista estratégico, la situacion descrita anteriormente,
representa una gran vulnerabilidad para los flujos comerciales de China ya que su

alta dependencia de Estados Unidos para asegurar las rutas maritimas significa

2% patricia Uberoi, The BCIM Economic Corridor: A Leap into the Unknown?, Institute of Chinese

Studies, Delhi, 2014, p. 2.

%% Thomas Vien, “The Grand Design of China’s New Trade Routes” [en linea], Stratfor, 24 de junio
de 2015, Direccion URL https://worldview.stratfor.com/analysis/grand-design-chinas-new-trade-
routes [consulta: 22 de agosto de 2017].
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gue ante un eventual enfrentamiento con este pais, Washington podria facilmente
imponer un bloqueo comercial a China impidiendo el paso a los navios con
mercancias chinas por diversas zonas que mantiene bajo su control. Los temores
de Beijing aumentaron considerablemente en el 2011, cuando la entonces
Secretaria de Estado Hilary Clinton anuncié la estrategia conocida como el “Pivote
Asiatico” (mencionada en capitulos anteriores) con la cual se buscaba hacer frente
al rapido avance de la presencia china en la region de Asia Pacifico.

El incremento de la fuerza militar estadounidense en esta zona puede
entenderse de acuerdo al modelo geopolitico propuesto por Nicholas Spykman, el
cual identifica al anillo territorial que rodea el nucleo continental euroasiatico (al
gue denomindé Rimland) como la region de mayor importancia estratégica para
alcanzar la hegemonia global. Es por ello que Washington considera a los mares
del Sureste de Asia, el Océano indico y el Pacifico, como areas cruciales para su
predominio naval mundial, de modo que cualquier incursion de otra potencia con
ambiciones globales como China, supone una amenaza para sus intereses.*

Para aminorar los riesgos de un posible bloqueo naval, los estrategas
chinos han buscado alternativas a las vias maritimas y es por ello que en los
ultimos afios China ha virado hacia la frontera oeste involucrandose ampliamente
con los paises de Eurasia, abarcando ambitos de cooperacion econémica, temas
de seguridad compartida y sobre todo el desarrollo de proyectos de
infraestructura. Es posible afirmar que la Iniciativa de la Franja y la Ruta fue
presentada con el propdsito de unificar bajo un solo plan coordinado todos los
proyectos de inversion en infraestructura que China tiene en esta region.

Como se observo en la descripcion efectuada en la seccién anterior, en los
seis corredores propuestos se contempla el mejoramiento de las redes de
transportacion existentes asi como la construccién de nuevas autopistas y vias de
ferrocarriles que crean rutas alternativas de suministros. Al respecto es importante
mencionar que China ya ha construido gran parte de esta infraestructura en varios

paises euroasiaticos por lo que el trabajo de la Iniciativa consiste en vincular los

241

Phil Kelly, op. cit., p. 93.
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segmentos existentes de caminos y vias férreas con los nuevos proyectos para
formar en conjunto los corredores propuestos.

El Nuevo Puente Euroasiatico y el Corredor Econdmico China—Mongolia—
Rusia representan lo referido en el parrafo previo ya que se basan en lineas de
ferrocarril existentes, mismas que se expandirdn con nuevos trayectos para
alcanzar destinos mas lejanos. Sobre estos proyectos es interesante comentar
gue se enfocan en el transporte de mercancias que son sensibles a los rapidos
cambios en la demanda, por ejemplo electrénicos, por lo que China trasladara una
fraccion de sus exportaciones hacia estas rutas, las cuales proveen una salida
terrestre a las industrias ubicadas al interior del pais y le dan a las empresas la
confianza de contar con una via segura ante una interrupcién maritima.

El Corredor Econémico China—Asia Central-Asia Occidental también ilustra
la creacion de una cadena logistica de gran magnitud en la que China busca
aprovechar las ventajas de la continuidad geografica con los paises
centroasiaticos para expandir el comercio y las comunicaciones terrestres hasta
Asia Occidental (nombre con el que también se designa al Medio Oriente).
Ademés del desarrollo de una red de rutas de transito que vincula a la region
noroeste de China con los mercados de Asia Central y el Medio Oriente, este
proyecto incluye la creacion de una red estratégica de oleoductos ideada como
una ruta alternativa para la exportacion de suministros energéticos provenientes
del Golfo Pérsico y la Peninsula Arabiga, disminuyendo asi el volumen
transportado por via maritima.

Pese a las ventajas estratégicas y econdémicas que ofrece el transporte
terrestre de mercancias chinas de exportacion, principalmente la reduccion en los
tiempos de envio y el evitar puntos criticos de las rutas maritimas, es importante
comentar que debido a sus enormes volumenes comerciales, China se ve limitada
a desplazar hacia los corredores terrestres una pequefia porcion del total de su
comercio global. Es por esto que en la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI, se

incluye el objetivo de continuar invirtiendo en infraestructura portuaria a lo largo de
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otros corredores que tienen como objetivo buscar salidas al Océano indico para
evitar atravesar por el Mar del Sur de China y el Estrecho de Malaca.?*?

El Corredor Econdmico China—Pakistan, consiste en extender una autopista
qgue cruza las montafas situadas en la frontera de China con Pakistan, acortando
las distancias entre ambos paises, asimismo propone desarrollar una red de
carreteras y vias ferroviarias que atraviesan el territorio pakistani hasta llegar al
puerto de Gwadar que se ubica en las costas del Mar Arabigo, en donde se
embarcaran los productos chinos para continuar en su trayecto hacia Europa y
Africa. Este proyecto ejemplifica claramente la estrategia china de construir
nuevos caminos en los que se vinculan las rutas terrestres con las maritimas. De
igual forma el Corredor Econdmico Bangladesh—China—India—Myanmar tiene el
objetivo de crear conexiones entre ciudades industriales chinas y diversos puntos
del Sur de Asia para mejorar la conectividad entre los paises de la region,
facilitando los flujos comerciales y permitiendo a Beijing contar con nuevas salidas
al mar, reduciendo su paso por el Mar del Sur de China y el Mar del Este en donde
persisten tensiones por territorios disputados.?*®

Al analizar el caracter estratégico de los corredores que conforman la
Nueva Ruta de la Seda, se puede observar que la region de Eurasia adquiere una
gran relevancia para los intereses econdmicos y de seguridad de China que se
perfila para ser la potencia dominante en esta region. Este escenario se puede
analizar desde una perspectiva geopolitica al retomar las ideas de Sir Halford
Mackinder, quien propuso un modelo geopolitico en el que dividi6 el mapa del
mundo en tres zonas, ubicando en una posicion central al nicleo del continente
euroasiatico (conocido como “Heartland”), el cual se extiende sobre todo Asia
Central, Rusia, la parte occidental de China y abarca algunos paises del Medio

?2 5/a, “Southeast Asia: A Notch in China's Belt and Road Initiative”, [en linea], Stratfor, 18 de

mayo de 2017, Direccién URL: https://worldview.stratfor.com/article/southeast-asia-notch-chinas-
belt-and-road-initiative [consulta: 19 de diciembre de 2016]
*8% Jean-Marc Blanchard, op. cit., p. 227.
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Oriente y de Europa del Este, practicamente la misma area comprendida por los
corredores terrestres de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. **

Ademas de su teoria sobre la region pivote del nucleo euroasiatico que
seria clave para la dominacion mundial y que encaja con la expansion de la
presencia china en Eurasia, Mackinder también advirtié sobre la importancia de los
ferrocarriles transcontinentales en el mismo espacio geogréfico (citando el caso
del Transiberiano ruso) al considerar que estos modifican las condiciones del
poder terrestre y ejercen un gran efecto de control en el corazén continental de
Eurasia. Esta idea sobre la dominacion, puede compararse con los planes de
China de desarrollar una red ferroviaria que se extiende desde su territorio hacia
Europa y Asia Central o con direccién al Sur y Sureste de Asia, demostrando con

ello su importancia estratégica.

3.3. La Iniciativa de la Franja y la Ruta en el Medio Oriente

En junio de 2014, durante la ceremonia de apertura de la Sexta Conferencia
Ministerial del Foro de Cooperacion China-Estados Arabes celebrada en Beijing, el
Presidente Xi Jinping presenté oficialmente a los paises del Medio Oriente, la
Iniciativa de la Franja y la Ruta. Durante su mensaje, el mandatario expresé que
en las ultimas décadas China y los paises arabes han logrado establecer sélidas
relaciones basadas en un entendimiento mutuo y en lazos de amistad que se
remontan a los tiempos de la antigua Ruta de la Seda, por lo que les hizo una
invitacion a participar activamente en la nueva versién de la misma.?*

La region del Medio Oriente se incluye especificamente en dos de los
corredores propuestos bajo el marco de la Nueva Ruta de la Seda, el primero es el
Corredor Economico China—Asia Central-Asia Occidental, el cual esta disefiado
para vincular a la region de Xinjiang al noroeste de China con Iran, el Golfo
Pérsico y los paises de la Peninsula Arabiga, mediante el desarrollo de proyectos
de infraestructura de transporte, asi como oleoductos y gaseoductos que

2% peter Conett, “China’s New Silk Road and US-Japan Alliance Geostrategy: Challenges and

Opportunities” en Issues and Insigts, , vol. 16, nim. 10, Pacific Forum CSIS, Hawaii, Junio 2016,
7.

E45 Wu Sike , “The Strategic Docking between China and Middle East Countries under the Belt and

Road Framework”, p.11.
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suministren petréleo y gas natural a China.?*® Asimismo, el Corredor Econémico
China—Pakistan tiene implicaciones estratégicas para el Medio Oriente, ya que
busca crear una ruta terrestre desde la regién de Xinjiang hasta el puerto de
Gwadar ubicado en el Mar Arabigo, acortando las distancias para el transporte de
mercancias entre China y los paises de la zona del Golfo.

Ademas de los dos corredores, otro punto estratégico para la Iniciativa de la
Franja y la Ruta, es Egipto, especialmente para las rutas maritimas debido a que
las embarcaciones provenientes de China, necesariamente atraviesan el Canal de
Suez para llegar a sus destinos en el Mar Mediterraneo. Debido a que en el Medio
Oriente convergen varios proyectos de la Nueva Ruta de la Seda, se puede
afirmar que la region ha adquirido especial relevancia para China por lo que
Beijing ha mostrado un gran interés en que los paises se muestren dispuestos a
participar. Es muy relevante sefialar que debido a que el Medio Oriente es una
regiobn compleja por sus diversas confesiones religiosas; un nivel de desarrollo
econdémico desigual entre paises; estructuras de gobierno divergentes y multiples
conflictos que prevalecen en la region, el gobierno chino ha tenido que ser muy

cauteloso en la forma de presentar su estrategia en esta parte del mundo.?*’

3.3.1. Avances en la implementacién
Desde el afio 2014, China ha emprendido una activa diplomacia para intentar que
los paises del Medio Oriente incluidos en la Iniciativa conozcan los beneficios
proyectados y se comprometan a participar en los mecanismos propuestos. Es por
ello que funcionarios chinos de alto nivel han efectuado una serie de visitas a la
region, destacando la que realiz6 el Presidente Xi Jinping en enero del 2016, en la
gue aprovechd los encuentros que sostuvo con diversos lideres regionales para
promover los beneficios compartidos que ofrece la participacién en la Iniciativa, al

mismo tiempo inst6 al establecimiento eficaz del modelo de cooperacion conocido

2% Jonathan Fulton, “The G.C.C. Countries and China’s Belt and Road Initiative (BRI): Curbing

Their Enthusiasm?” [en linea], Middle East Institute, 17 de octubre de 2017, Direccion URL:
http://www.mei.edu/content/map/gcc-countries-and-chinas-belt-and-road-initiative, [consulta: 2 de
noviembre de 2017].

24" The Economist Intelligence Unit, One Belt, One Road: An Economic Roadmap, The Economist,
Reino Unido, 2016, p. 43.
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bajo la formula 1+2+3, (detallado en el capitulo dos de este trabajo) y concreto la
firma de nuevos acuerdos para incrementar los ambitos de cooperaci6n.?*®

Aunado a los didlogos bilaterales entre gobiernos, China ha empleado su
participacion en diversos mecanismos multilaterales, para dar a conocer su
Iniciativa y tratar de involucrar a los respectivos paises. En el caso del Medio
Oriente se ha enfocado en los dos aparatos regionales con mayor relevancia, el
Foro de Cooperacion China—Estados Arabes, que agrupa a todos los paises de la
Liga Arabe; y la plataforma del Dialogo Estratégico China—Consejo de
Cooperacion del Golfo, al que pertenecen las economias mas fuertes de la regién
y en las que China tiene grandes intereses.

De manera general se puede afirmar que la mayoria de los paises del
Medio Oriente han respondido favorablemente al llamado de China, afirmando su
disposicion a participar en los mecanismos propuestos por la Iniciativa. La muestra
mas fehaciente de su compromiso con China, fue la adhesién de la gran parte de
los paises del Medio Oriente al Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura,
incluyendo como miembros fundadores a paises como Irdn, Egipto, lIsrael,
Jordania, Arabia Saudita, Qatar, Oman y Emiratos Arabes Unidos. Es preciso
apuntar que pese a la oposicion del gobierno de Estados Unidos, todos sus
principales aliados en la region, particularmente Israel y los miembros del Consejo
de Cooperacion del Golfo, con excepcién de Bahréin, se sumaron a la institucién
propuesta y liderada por China.?*°

A continuacion se detallan los avances de China en la implementacion de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta con los paises de la regién, especialmente
aquellos con relevancia estratégica para sus intereses por motivos geograficos o
econdmicos. Es muy importante mencionar que China ha incluido bajo el marco de
la Nueva Ruta de la Seda una gran cantidad de proyectos e iniciativas formulados

previamente con los paises del Medio Oriente, entre los que se encuentran

28 Wang Jian, One Belt One Road: A Vision for the future of China-Middle East Relations, AL
Jazeera Centre for Studies, Doha, 2017, p. 3.

2% Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AlIB) , Members and Prospective Members of
the Bank, [en linea], Direccion URL: https://www.aiib.org/en/about-aiib/governance/members-of-
bank/ , [consulta: 23 de abril de 2017]
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aquellos relacionados con el desarrollo de infraestructura, la integracion

econdmica y comercial e intercambios académicos y culturales.

3.3.1.1. Omén

El Sultanato de Oman tiene un inmenso valor estratégico para la Nueva Ruta de la
Seda, pues debido a su cercania con el este de Africa, Iran y la region del Océano
indico, el pais se posiciona para jugar un papel muy significativo en los esfuerzos
de revivir las antiguas rutas maritimas, en las que por cierto, los navegantes
omanies participaron activamente siglos atras. Debido a su fuerte vinculacién con
China, explicada en el capitulo dos de este trabajo, Oman ha sido uno de los
paises que ha recibido con mayor entusiasmo la Iniciativa de la Franja y la Ruta en
el Medio Oriente, pues ésta coincide con sus planes para diversificar su economia
y dejar de depender casi exclusivamente de las exportaciones petroleras.

Desde antes del afio 2013, Oman se encontraba trabajando en una serie de
propuestas para desarrollar y ampliar su infraestructura portuaria, asi como
construir carreteras y vias ferroviarias a lo largo de su territorio para mejorar la
comunicacién al interior del pais. En todos estos proyectos China, quien es el
principal socio comercial de Oman, ya tenia un papel importante, sin embargo,
bajo el marco de la Iniciativa éste rol se ha intensificado, debido a que Beijing tiene
un gran interés en posicionar al pais del Golfo como un actor clave en los
componentes de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Como muestra de lo anterior, cabe sefialar que dos de los nueve proyectos
gue acepto financiar el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura en su primer
afio de operaciones se encuentran en Oman. El primero es para el desarrollo de la
terminal comercial y la Zona Econémica Especial del Puerto de Dugm, el cual
recibié un financiamiento de 265 millones de doélares y se estima que en total el
proyecto cueste 353 millones de délares. El segundo financiamiento otorgado esta
destinado a cubrir los gastos de disefio y planeacién de un sistema ferroviario en
Oman. El total del proyecto tiene un valor de 60 millones de ddlares, de los cuales
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el AlIB aporté 36 millones que se destinaran a los preparativos institucionales y
para estudios sobre condiciones geogréficas y de impacto ambiental.?*°

Contextualizando el primer proyecto, se puede mencionar que Oman tiene
gran interés en insertar a sus principales puertos como Mascat, Salalah y Sohar,
en los trayectos de la Nueva Ruta de la Seda, asimismo busca impulsar el
desarrollo de la ciudad portuaria de Dugm, la cual al estar ubicada en la costa
noreste de Oman frente al Océano indico puede convertirse en un punto clave de
las rutas entre el Sureste de Asia y Europa. Con el financiamiento aprobado, se
pretende desarrollar el potencial de Dugm, mejorando la eficiencia en los
transportes, fortaleciendo los servicios de logistica y reduciendo los plazos en las
cadenas de suministros. Igualmente se tiene planeado apuntalar a Dugm como
una de las principales zonas econdmicas especiales que esté estableciendo Oman
en su territorio con el fin de desarrollar su industria y el comercio.

Con el objeto de vincular los nuevos puntos estratégicos a desarrollarse en
Oman, el segundo préstamo destina fondos para culminar el disefio de un plan
gue prevé la construccién de una red ferroviaria de uso mixto, para transporte de
carga y de pasajeros, que se extendera por todo el territorio omani facilitando la
comunicacion interna y al mismo tiempo conectando a Oman con sus vecinos del
Golfo, los Emiratos Arabes Unidos y Yemen. La gran relevancia que ambos planes
tienen para China, radica en que la mayoria de las empresas encargadas de la
construccion de estos proyectos son chinas y dada la ubicacion estratégica de los
mismos permitiran a las mercancias provenientes de China llegar a las costas de
Oman y ser distribuidas via terrestre hacia otros lugares, en caso de que hubiera

una confrontacién que impidiera el paso por el riesgoso Estrecho de Ormuz.?*

3.3.1.2. Arabia Saudita y los paises del Golfo.
Arabia Saudita y otros estados del Golfo como Emiratos Arabes Unidos, Qatar y

Kuwait, tienen especial importancia para la Iniciativa de la Franja y la Ruta debido

%0 Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura, Reporte Anual de Operaciones y Contabilidad,

AlIB, Beijing, 2016, p. 19.
2L Wu Sike , “The Strategic Docking between China and Middle East Countries under the Belt and
Road Framework”, p.7.
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a varios factores. En primer lugar, cabe sefialar que estos paises se caracterizan
por tener economias fuertes ya que se encuentran entre los principales paises
productores de petréleo y gas del mundo; por lo que China quiere incluirlos como
participantes activos en la financiacién de los proyectos enmarcados bajo la Nueva
Ruta de la Seda que se proyectan en varias partes de Asia Central y la region
oeste de China, los cuales pueden ser vistos como oportunidades de negocio e
inversion para los paises del Golfo.?*?

Una segunda razén por la que los Estados arabes cobran gran relevancia
para China es que dentro de los objetivos de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, se
contempla el desarrollo de infraestructura energética y la consolidacién de redes
trasnacionales que aseguren los suministros de gas y petréleo.?*® Como se analizé
en el capitulo dos de este trabajo, el sector energético es un pilar de las relaciones
de China con los paises del Medio Oriente, principalmente por los grandes
volumenes de exportaciones asi como por la participacion de empresas chinas en
la construccion de proyectos, es entonces posible incluir como avances de la
implementacion de la Iniciativa, grandes obras de infraestructura energética entre
las que destacan la construccién de oleoductos en Emiratos Arabes Unidos,
gaseoductos en Qatar y la refineria de Yasref en Arabia Saudita.?>*

Aunado a las razones de China, por su parte los paises del Golfo han
mostrado un gran interés en patrticipar en el desarrollo del corredor comercial mas
importante del siglo XXI, al suponer que un exponencial incremento en el volumen
comercial chino conllevard grandes ganancias econémicas. En este sentido, uno
de los paises que mayor potencial tiene de convertirse en una pieza clave de la
Nueva Ruta de la Seda es Emiratos Arabes Unidos, ya que Dubai, la ciudad mas
grande del pais actualmente cuenta con la infraestructura necesaria y la capacidad

de albergar nuevos proyectos para mantener su posicibon como uno de los

22 \Wu Sike , “Constructing One Belt One Road and Enhancing the China-GCC Cooperation”,
Journal of Middle Eastern and Islamic Studies, vol. 9, num. 2, Shanghai International Studies
University, Shanghai, Junio 2015, p.9.

Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma de China, Vision y Accion Conjunta para la
Construccién de la Franja Econdémica de la Ruta de la Seda y la Ruta de la Seda Maritima del Siglo
XXI, [en linea], Direcciéon URL: http://en.ndrc.gov.cn/newsrelease/201503/t20150330_669367.html
Lconsulta: 7 de abril de 2017]

> Muhamad S. Olimat, China and the Gulf Cooperation Council Countries, p. 40.
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principales centros intencionales de comercio, transporte y transito de mercancias
entre Europa y Asia. Asimismo Abu Dhabi, la capital del pais se prepara para
tener un mayor rol en la Iniciativa, por lo que ha concertado una inversiéon de mas
de 400 millones de délares con la empresa COSCO, la naviera mas grande de
China para construir nuevas terminales portuarias que respondan al aumento en el
flujo de bienes, previsto como parte de la implementacién de la Franja y la Ruta.?*

La postura de Arabia Saudita hacia la propuesta china es compleja debido a
algunos factores como su relacion con Estados Unidos y su rivalidad con Iran. Por
un lado, se puede decir que de manera general el gobierno saudita se ha
mostrado receptivo a la Nueva Ruta de la Seda. Como muestra de ello, cabe
hacer referencia a la declaracién del Ministro de Energia saudi en el Primer Foro
de la Franja y la Ruta para la Cooperacion Internacional, quien afirmé que los
esfuerzos de Beijing por revivir la antigua ruta son prometedores y complementan
el proyecto saudita denominado Vision 2030 en el que comparten algunos
elementos como el aumento en las inversiones y el desarrollo de infraestructura.?®

Por otro lado, debido a la normalizacién de las relaciones entre Arabia
Saudita y Estados Unidos tras la llegada del Presidente Donald Trump, el gobierno
saudi ha decidido no parecer demasiado comprometido con la Iniciativa de China,
la cual es percibida con cierta desconfianza por Washington quien cuestiona las
intenciones geopoliticas de Beijing que podrian estar ocultas bajo un plan
econémico. Siguiendo el ejemplo del lider regional, otros paises del Golfo han
asimilado la actitud de Arabia Saudita por lo que ningun jefe de estado o miembro
prominente de las casas gobernantes de estos paises, asistié al Primer Foro de la
Franja y la Ruta efectuado en Beijing en mayo del 2017, en el cual el gobierno
chino convocé a los lideres mundiales para celebrar una primera cumbre de alto

nivel dedicada a tratar asuntos concernientes a la Nueva Ruta de la Seda.

?%® Deborah Lehr, “The Middle East is the Hub for China’s Modern Silk Road” [en linea], Middle
East Institute, 15 de agosto de 2017, Direccion URL: http://www.mei.edu/content/map/middle-east-
hub-china-s-modern-silk-road [consulta: 18 de septiembre de 2017].

2% Khalid Al-Fali, “Speech delivered at Silk Road Summit for International Cooperation” [en linea],
Saudi Press Agency, 15 de mayo de 2017, Direccion URL: www.spa.gov.sa/1630032 [consulta: 30
de mayo de 2017].

122



Es muy importante analizar en este punto las posibles implicaciones que
tendra para la Iniciativa de la Franja y la Ruta, la reciente crisis acaecida en
Consejo de Cooperaciéon del Golfo la cual ha dividido a esta organizacion (que
durante muchos afios fue considerada una de las mas estables en el Medio
Oriente) debido al bloqueo impuesto por Bahréin, Arabia Saudita y Emiratos
Arabes Unidos a Qatar, pais al que acusan de financiar grupos terroristas y de
mantener una estrecha relacion con Iran. Esta ruptura ha detenido las
negociaciones de China con el CCG para concluir un tratado de libre comercio,
mismo que se habia insertado en el marco de la Nueva Ruta de la Seda.?’

Las complicaciones que la crisis presenta para China van mas alla de la
imposibilidad de concertar un tratado que se ha discutido por varios afios y que
ante el panorama actual parece casi imposible de consumar, pues el problema se
extiende a que el gobierno chino consideraba a este grupo de paises como aliados
estratégicos para mantener la seguridad en el Golfo Pérsico, lo cual fue expresado
por el Ministro de Asuntos Exteriores de China Wang Yi, durante la Sexta
Conferencia Ministerial del Foro de Cooperacion China-Estados Arabes realizada
en Doha en el 2016, cuando declar6 que los paises del CCG son socios clave
para el desarrollo de la Franja y la Ruta por lo que China buscaria profundizar la
cooperacion multilateral en los préximos afios con estos paises. No obstante, ante
esta ruptura China se ve en la necesidad de negociar acuerdos por separado con
cada pais y debe permanecer neutral para mantener sus vinculos bilaterales,

intentado no afectar la implementacion de los proyectos de la Iniciativa.

3.3.1.3. Iran
Con una inigualable ubicacion geoestratégica que une al Medio Oriente con Asia
Central, Iran es uno de los paises mas importantes para China en el desarrollo de
la conectividad regional que impulsa la Iniciativa de la Franja y la Ruta,

especialmente tiene un papel clave en la ruta terrestre euroasiatica. Como

257 julia Hollingsworth, “How the Gulf row is blocking China’s new Silk Road” [en linea], South

China Morning Post, 5 de junio de 2017, Direccién URL:
http://www.scmp.com/news/china/diplomacy-defence/article/2096984/how-gulf-arab-row-blocking-
chinas-new-silk-road [consulta: 12 de septiembre de 2017].
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muestra de los buenos contactos que mantiene Beijing con Teheran, descritos en
el capitulo dos, el gobierno irani se ha expresado a favor de participar
conjuntamente con China en la construccion de los proyectos propuestos dentro
de la Franja Econémica, especialmente aquellos referidos a la construccién de
vias de comunicacion e infraestructura energética, ya que sin duda estos
desarrollos conllevaran grandes beneficios para el pais.?®

La activa disposicién de Iran, puede entenderse ya que el pais tiene una
asociacion estratégica con China, quien es su principal socio comercial, y es por
esta profunda relacién bilateral que se espera que bajo el marco de la Iniciativa de
la Franja y la Ruta, se potencien los intercambios comerciales y la cooperacion en
diversos ambitos. Entre los proyectos mas visibles que se han efectuado bajo el
marco de la Nueva Ruta de la Seda se encuentra la construccion de una red de
vias ferroviarias que forman parte del Corredor Econémico China—Asia Central—
Asia Occidental, en el que Iran se ubica como un punto de destino de los trenes de
carga provenientes de China asi como un centro de conexion para que éstos
contintien su viaje hacia Turquia, el Mar Caspio y el Golfo Pérsico. **°

Una linea que también es conocida como Ferrocarril de la Ruta de la Seda,
se establecio entre Yiwu y Teheran. El primer ferrocarril de carga que recorrio esta
via llego a principios del 2016 coincidiendo justamente con la visita del Presidente
Xi Jinping a Iran. Este tren tardé catorce dias en viajar mas de diez mil kildmetros
desde la ciudad de Yiwu ubicada en la provincia de Zhejiang al este de China,
atravesando Kazajstan y Turkmenistan hasta llegar a la capital irani de Teheran.
Esta modalidad de transporte resulta mucho mas eficiente que la via maritima, ya
gue una embarcacion de carga que sale desde Shanghai, cerca de Yiwu, tarda 45
dias en llegar al puerto irani de Bandar Abbas en el Golfo Pérsico.?®

258 Meng Jie, “Iran expects closer Belt and Road cooperation,” [en linea], Xinhua, 25 de mayo de

2017, Direccion URL: http://news.xinhuanet.com/english/2017-05/25/c_136315244.htm [consulta:
30 de mayo de 2017].

2% Stasa Salacanin, “The Middle East and the New Silk Road” [en linea], Middle East Monitor, 22
de septiembre de 2016, Direccién URL https://www.middleeastmonitor.com/20160922-the-middle-
east-and-the-new-silk-road/ [consulta: 12 de noviembre de 2016]
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Resulta muy interesante afiadir que preocupaciones geopoliticas han
surgido en Estados Unidos y Arabia Saudita, por el peso que adquirira Iran gracias
a la Iniciativa, ya que se prevé que este pais sea uno de los mas beneficiados
econémicamente por los proyectos chinos. Sin embargo, pese al desacuerdo de
sus socios comerciales y las tensiones surgidas con Irdn en lo que va de la Trump,
China ha demostrado que no tiene la intencién de abandonar sus vinculos con Iran
y por el contrario Beijing ha manifestado claramente que con la Nueva Ruta de la
Seda los lazos bilaterales sino-iranies aumentaran al consolidar al pais como una

plataforma para la diplomacia econémica china en el Medio Oriente.

3.3.1.4. Otros paises

China considera importantes para su iniciativa a otros paises de la region como
Irag, Jordania e Israel, aunque en estos no se ha visto un avance concreto de los
proyectos contemplados en la Iniciativa de la Franja y la Ruta. Como se sefial6 al
comienzo de esta seccién, un pais que merece especial mencién es Egipto, ya
que después de los estragos causados en el pais durante la Primavera Arabe,
China ha aprovechado la oportunidad de participar en la recuperacion de la
economia al mismo tiempo que el gobierno egipcio ha coordinado su propio plan
de reconstruccion nacional con las prioridades de la propuesta china
aprovechando la ventaja geografica que le otorga a Egipto un papel Unico como
punto de transito entre el Océano indico y el Mar Mediterraneo.

Es por esta combinacién de planes que dentro de los avances del marco de
la Franja y la Ruta se pueden incluir diversos proyectos que empresas chinas
estan desarrollando en suelo egipcio como la construccion del tren de alta
velocidad entre la ciudad de Alejandria y Aswan que efectda la China Railway
Construction Corporation; asi como el desarrollo de la Zona de Cooperacion
Econdémica y Comercial de Suez entre China y Egipto, en cuya construccion

participan casi exclusivamente compafiias chinas y mediante la que se busca
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optimizar el transporte de mercancias originarias de China a través del Canal de
Suez para acceder a los mercados europeos.®*

Por los motivos expuestos en este capitulo se puede afirmar, que la
Iniciativa de la Franja y la Ruta propuesta por el Presidente Xi Jinping en el afio
2013, es una estrategia geopolitica que pretende aprovechar la posicion y
continuidad geografica de China en Eurasia para desarrollar una diversificada red
de rutas de transito disefladas para fungir como vias alternas a las ya
establecidas, y que forman parte de una estrategia de contingencia ante un
eventual enfrentamiento con Estados Unidos, ya que éste podria imponer un
blogueo a China cerrando los pasos maritimos por los que atraviesa la mayor
parte de su comercio exterior.

Presentada ante el mundo como una reinterpretacion de la Antigua Ruta de
la Seda, la nueva versién china de esta arteria comercial que durante siglos
vincul6 a China con Occidente, consiste esencialmente en la construccion de
multiples vias de ferrocarril, autopistas, puertos y otros proyectos de
infraestructura agrupados en dos componentes que son la Franja Econémica y la
Ruta Maritima. Estos comparten el mismo objetivo de acortar las distancias entre
China y Europa, desarrollando para ello seis grandes corredores que conectan
diversos puntos del interior de China con sus destinos en Occidente, atravesando
Asia Central, el Medio Oriente y el Sur de Asia, hasta llegar al Mar Mediterraneo.

Una region del mundo que se encuentra en el cruce de caminos entre Asia
y Europa, y que por lo tanto tiene un gran potencial de ser una parte importante de
la Nueva Ruta de la Seda es el Medio Oriente, el cual estd contemplado en
algunos de los corredores proyectados por China, especificamente en el Corredor
Econdmico China—Asia Central-Asia Occidental y el Corredor Econémico China—
Pakistan, debido a que ambos tienen la intencion de vincular via terrestre la region
noroeste de China conocida como Xinjiang con el Mar Arabigo y el Golfo Pérsico,
para que los productos chinos puedan continuar su trayecto hacia Europa.

%%l yang Fuchang, “Invigorating Sino-Arab Relations by One Belt and One Road Strategy” Journal

of Middle Eastern and Islamic Studies, vol. 8, num. 4, Shanghai International Studies University,
Shanghai, Diciembre 2014, p. 23.

126



Como se ha comentado en este capitulo, la mayoria de los paises arabes
se han mostrado dispuestos a participar en la Iniciativa de la Franja y la Ruta y
han emprendido algunas acciones encaminadas a posicionarse como jugadores
importantes en los proyectos y mecanismos de la misma. Al realizar un analisis de
la aplicacion de los objetivos planteados por la Iniciativa en el Medio Oriente, se
pueden observar los avances logrados por la propuesta china. En primer lugar
cabe considerar que el objetivo de la coordinacién de politicas, se ha materializado
efectivamente ya que varios paises de la regidbn como Arabia Saudita, Egipto,
Jordania, Emiratos Arabes Unidos y otros Estados del Golfo, han alineado sus
propios planes de desarrollo con los proyectos incluidos en la Nueva Ruta de la
Seda para garantizar una implementacion conjunta de la Iniciativa que implique
beneficios compartidos.

El objetivo de la conectividad en la infraestructura tiene una gran
importancia en el Medio Oriente ya que varios puntos de la zona entre los que
destacan: Dubai y Oman en el Golfo Pérsico, el puerto de Gwadar en el Mar
Arabigo y la costa oeste de la Peninsula Arabiga que conduce hacia el Canal de
Suez; forman parte de la red de puertos incluidos en la Ruta Maritima debido a su
papel clave en la facilitacion de los flujos comerciales. Asimismo, esta region es
crucial en la construccion de la red de gaseoductos y oleoductos propuesta por
China, ya que en esta zona se concentran sus principales proveedores de petroleo
y gas natural como Arabia Saudita e Iran, este Ultimo pais tiene ademas una
importancia estratégica debido a que representa el punto final de un corredor
econdmico terrestre que conecta directamente al Medio Oriente con China.

Respecto al tercer objetivo que implica la eliminacion de trabas al comercio,
cabe mencionar que se ha incluido bajo el marco de la Nueva Ruta de la Seda, la
firma de un tratado de libre comercio entre China y los Estados arabes del Golfo,
el cual se encuentra suspendido debido a una crisis politica en la zona. No
obstante, si en los siguientes afios se lograra concluir, representaria uno de los
mayores ejemplos del compromiso asumido por los paises participantes para
ampliar la cooperacion comercial y crear un soélido ambiente de negocios. Aunado

a ello, cabe mencionar que el tercer objetivo relacionado con la integracién
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financiera ha logrado grandes avances, puesto que varios paises del Medio
Oriente son activos miembros en el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura,
una de las nuevas instituciones financieras creadas bajo el marco de Iniciativa de
la Franja y la Ruta, mediante el cual se canalizan los recursos aportados por los
paises participantes para financiar multiples proyectos de infraestructura.

El dltimo objetivo que versa sobre la conectividad entre los pueblos tiene
una aplicacion especial en el Medio Oriente, pues este tema forma parte de la
estrategia de China para estrechar los lazos culturales con los paises de esta
region, utilizando especificamente la fuerte conexion que existe entre los pueblos
musulmanes que habitan la region de Xinjiang con los paises del Medio Oriente
gue practican el islam. Los intereses de China por fomentar una vinculacion entre
estos pueblos va més alla de aumentar los intercambios culturales y académicos,
pues también busca atraer capitales provenientes de paises arabes para invertir
en el desarrollo de Xinjiang y asi detener los intentos separatistas que han surgido
en la region y que se han intensificado en los ultimos afios.

Finalmente, cabe sefialar que como se ha comprobado con este andlisis,
los cinco objetivos que persigue la Iniciativa de la Franja y la Ruta parecen
acoplarse favorablemente en el Medio Oriente, por lo que se puede concluir que
mientras las condiciones politicas lo permitan, la implementacién a largo plazo de
la propuesta del Presidente Xi Jinping continuara impulsando el papel de China
como uno de los principales socios comerciales en la regién, al mismo tiempo que

seguira aumentando su presencia econémica en esta parte del mundo.
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CONCLUSIONES

En el afio 2013, el Presidente de la Republica Popular China, Xi Jinping devel6
ante representantes de Asia Central y el Sureste Asiatico, dos propuestas
denominadas la “Franja Econdmica de la Ruta de la Seda” y la “Ruta Maritima de
la Seda del Siglo XXI”. Ambos planes son conocidos conjuntamente como la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, o también bajo el nombre de la Nueva Ruta de la
Seda debido a su inspiracion en las antiguas rutas mercantiles que durante siglos
vincularon a China con Occidente. El objetivo de esta Iniciativa consiste en la
construccién de multiples proyectos de infraestructura a lo largo de seis corredores
gue atraviesan el continente euroasiatico, los cuales crean una red de rutas de
transito alternativas, que aseguran el transporte de mercancias entre China y
Europa, integrando a su paso regiones como el Medio Oriente y el Sur de Asia.
Para comprender las motivaciones econdmicas, estratégicas e incluso
relacionadas con la seguridad nacional, que llevaron a Beijing a disefar la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, fue necesario comenzar esta investigacion con
una revision de varios aspectos que caracterizan a China y que determinan su
actuacion en el escenario internacional. En primer lugar se realizd una descripcion
de la situacién geografica del pais, un aspecto que cobra especial relevancia para
el tema central de este trabajo pues permite entender la forma en que China
pretende aprovechar las ventajas de su ubicacion en el extremo oriente de Asia,
principalmente sus vastas fronteras y la continuidad geogréafica con todas las
subregiones continentales para consolidar su influencia y expandir sus intereses.
Una cuestion que sobresalio del andlisis geografico, es que desde la
antigliedad los gobernantes chinos han mostrado un gran interés por expandirse
hacia el nucleo del continente euroasiético, y aunque en la actualidad Beijing no
intenta extender su territorio hacia el oeste en un sentido imperialista propio del
siglo XIX, lo cierto es que con la Nueva Ruta de la Seda, la influencia de China
sobre esta parte del mundo se incrementara significativamente gracias a un mayor
involucramiento econémico en la zona, sumado a la participacion de una gran

cantidad de empresas chinas en la construccion de proyectos de infraestructura.
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El aumento de la presencia china en el nldcleo euroasiatico tiene
importantes repercusiones geoestratégicas que pueden ser analizadas desde una
perspectiva geopolitica, al retomar postulados como el modelo propuesto por Sir
Halford Mackinder en el que identifica al centro de la masa terrestre euroasiatica o
“Heartland”(que abarca Asia Central, Rusia, el occidente de China, algunos paises
del Medio Oriente y Europa del Este) como una regién pivote, cuyo control seria
clave para la dominacion mundial. Es interesante notar que sobre esta misma area
se extienden los corredores de la Iniciativa de la Franja y la Ruta, lo cual implica
gue con la materializacion de este megaproyecto China estaria en posicién de
ejercer cierto grado de control sobre una zona considerada altamente estratégica.

En segundo lugar se analiz6 el ascenso de China como potencia econémica
mundial, como consecuencia del crecimiento econémico sin precedentes que ha
alcanzado el pais en las ultimas tres décadas y que fue resultado del proceso
reformador impulsado por Deng Xiaoping a partir del afio 1978. El cambio hacia un
modelo econdmico orientado a las exportaciones junto con la implementacion de
estrategias exitosas como las Zonas Econdmicas Especiales en la franja costera,
han convertido a China en el principal exportador de manufacturas a nivel mundial,
por lo que el pais es altamente dependiente del comercio exterior, lo que supone
una gran vulnerabilidad ante cualquier interrupcién en los flujos comerciales.

Es importante mencionar que los efectos del crecimiento econémico de
China fueron analizados desde dos perspectivas, considerando por separado las
implicaciones internas y externas. A nivel doméstico se pudo observar que el
desarrollo ha sido muy desigual, de modo que el pais se puede dividir en dos
grandes areas. La primera es conocida como la China Han ya que concentra a la
mayoria de la poblacion perteneciente a la etnia dominante, esta region delimitada
por los principales rios del interior de China y por la extensa zona costera del este
del pais, muestra un gran progreso socioeconémico derivado de la
industrializacion y urbanizacion que contrasta diametralmente con la otra parte del
territorio nacional, la cual se extiende en la periferia y abarca las regiones de
Xinjiang, Ningxia y el Tibet, en las que el rezago econdémico ha provocado el

surgimiento de movimientos separatistas que constituyen un gran desafio para el
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control del gobierno central. La Nueva Ruta de la Seda representa para Beijing la
oportunidad de incluir algunas ciudades de la periferia del pais en los corredores
propuestos, con la finalidad de promover el desarrollo econémico regional.

En tercer lugar se analizaron las relaciones exteriores de China partiendo
desde el periodo de las reformas econdmicas, las cuales insertaron al pais en el
comercio global y tuvieron grandes implicaciones en su vinculacion con el mundo.
Cabe sefialar que simultdneamente al inicio de la transformacién econémica del
pais, Beijing comenzé un acercamiento con Estados Unidos que produjo
consecuencias favorables, siendo la mas importante, el reconocimiento del
gobierno comunista como el legitimo representante de China ante el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, lo que permiti6 el establecimiento de
relaciones diplomaticas con todo el mundo, concluyendo asi una etapa de
aislacionismo internacional que caracterizo a la época de Mao Zedong.

Por otro lado, el vertiginoso crecimiento industrial de China ocasion6 que
los vastos recursos naturales con los que cuenta el pais fueran insuficientes para
continuar con el ritmo de produccién, provocando que Beijing pusiera en marcha
diversas estrategias de alcance global para obtener materias primas y recursos
energéticos del exterior, las cuales impulsaron la expansion internacional de
multiples empresas estatales chinas, principalmente petroleras, mineras,
constructoras y navieras, que aumentaron su presencia en el mundo. Con el claro
objetivo de conseguir suministros para la industrializacién y la intencién de abrir
mercados alrededor del planeta para introducir sus mercancias, en los ultimos
afos China logroé diversificar ampliamente sus relaciones exteriores.

Merece especial atencién observar que a partir del auge econdmico, la
conducta de China hacia sus vecinos asiaticos cambié positivamente al mostrarse
dispuesto a resolver disputas fronterizas y consolidar una nueva reputacion que
sobrepuso los intereses econdmicos por encima de las cuestiones politicas. Fue
asi como China se convirti6 gradualmente en el actor mas relevante de Asia, ya
gue por un lado mejord sus vinculos en Asia Central en donde ademas de liderar
la Organizacion de Cooperacion de Shanghai enfocada en la seguridad regional,

China también ha aumentado sus inversiones destinadas a la construccién de

131



infraestructura para mejorar sus conexiones terrestres hacia esta regién. Por otro
lado, China ha profundizado su cooperacion con los paises del Sureste Asiético al
participar activamente en mecanismos multilaterales como el ASEAN+3 y ademas
ha desplegado una politica de buena vecindad para mejorar la conectividad y
asegurar la continuidad de las cadenas industriales.

Una regién que muestra los grandes avances de la diplomacia economica
china es Europa, pues en afos recientes China ha aumentado considerablemente
su presencia en Europa del Este, posiciondndose como uno de los mayores
inversionistas de la zona. Aunado a ello, pese a las diferencias politicas que
persisten respecto a temas como los derechos humanos, en las Ultimas décadas
la Unién Europea se ha convertido en el principal socio comercial de China, por lo
que, salvaguardar la continuidad de los vinculos econémicos con Europa
Occidental, constituye la mayor prioridad de la Iniciativa de la Franja y la Ruta.

Como se analiz6 en este trabajo, una de las relaciones mas complejas para
China es la que mantiene con Estados Unidos, pues por un lado ambos son
grandes socios comerciales de modo que en décadas recientes han intentado
mantener lazos cordiales evitando una confrontacion directa. No obstante,
Washington ha sido muy cauteloso respecto al ascenso de China, especificamente
ante el aumento de la presencia militar china en el Pacifico Sur como parte de la
reanudacion de sus reclamos territoriales en los mares adyacentes del pais. En
respuesta a las acciones chinas y guiado por el enfoque geopolitico de Spykman,
quien considera al Rimland o el anillo territorial compuesto por los territorios,
costas e islas que bordean al nucleo del continente euroasiatico, como la region
de mayor importancia estratégica para la hegemonia global, Washington opté por
implementar una estrategia denominada el “Pivote Asiatico” con la que increment6
sus activos militares en la zona del Pacifico Sur para contener el avance chino.

Este movimiento de Washington tuvo profundas implicaciones para Beijing,
pues demostr6 que ante un eventual enfrentamiento, Estados Unidos podria
bloquear el paso de los cargamentos chinos que atraviesan por varios puntos
maritimos que estan bajo control estadounidense o de sus aliados en el Océano
indico y los mares del Pacifico Sur. Al reconocer la vulnerabilidad a la que su
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comercio exterior esta expuesto, China present6 en el afio 2013, una estrategia
para diversificar las lineas de transito, creando rutas alternativas que buscan
salidas al mar o que directamente transportan las mercancias chinas via terrestre
a través del nucleo euroasiatico hasta llegar a Europa Occidental.

Como se expuso en el capitulo tercero de esta investigacion, la Iniciativa de
la Franja y la Ruta fue presentada como una reinterpretacién de la Antigua Ruta
de la Seda, planteando una nueva version de la arteria comercial que durante
siglos vinculé a China con Occidente y que no solamente propicié el intercambio
de mercaderias sino que también involucr6é aspectos culturales y estratégicos. Es
posible afirmar que esta propuesta pretende unificar todos los proyectos de
inversion china dirigidos al desarrollo de infraestructura trazados previamente en
varias partes de Asia, Europa y el Medio Oriente bajo un mismo marco, enlazando
los segmentos existentes de vias de ferrocarril, autopistas y puertos, con nuevos
proyectos para formar seis corredores que conforman el eje de la Iniciativa.

Una region del mundo que tiene gran importancia para la Nueva Ruta de la
Seda debido a su estratégica ubicacién en el cruce de caminos entre Asia y
Europa, es el Medio Oriente, por lo que forma parte de algunos de los corredores
proyectados por China, especificamente el “Corredor Econdmico China - Asia
Central - Asia Occidental” y el “Corredor Econdémico China - Pakistan”. Ambos
planes intentan vincular la regién de Xinjiang al noroeste de China con algunos
puntos en el Medio Oriente, atravesando Asia Central y el Sur de Asia por via
terrestre mediante ferrocarriles y autopistas, hasta llegar a puertos situados en el
Mar Arabigo y el Golfo Pérsico, permitiendo que los productos chinos puedan
continuar desde alli su trayecto hacia las costas del Mar Mediterraneo.

Con el objetivo de entender las implicaciones de la Iniciativa en el Medio
Oriente, en el capitulo dos de este trabajo se describié la evolucion de las
relaciones de China con los paises de la region, en donde se pudieron diferenciar
claramente tres etapas. La primera comenz6 con el establecimiento de la
Republica Popular China en 1949 y se extendio hasta los afios setenta, un periodo
en el que el régimen comunista de Mao tuvo escasos contactos con el mundo

arabe, siendo la Conferencia de Bandung de 1955 el Gnico encuentro significativo.
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Durante esta etapa China apoyé a las insurgencias radicales que surgieron en la
regién, provocando una relacién hostil con las monarquias conservadoras del
Golfo, principalmente Arabia Saudita cuyos lideres ademas criticaron la forma en
gue Beijing trataba a los musulmanes que vivian en el noroeste de China.

Una segunda etapa transcurrio entre 1970 y 1990, cuando China abandoné
su intencion de expandir por el mundo la revolucion proletaria y comenzé un
acercamiento con Estados Unidos. Este cambio en la politica exterior, permitié que
China formalizara lazos diplomaticos con todos los paises del Medio Oriente, en
un proceso que concluyé en 1990 cuando establecidé relaciones con Arabia
Saudita. A partir de entonces comenzo una tercera etapa que se extiende hasta la
actualidad en la que China ha aumentado significativamente sus vinculos con la
region, especialmente con los paises que se encuentran entre los principales
productores de petréleo y gas natural del mundo, los cuales suministran a China
un gran porcentaje de sus importaciones anuales de energéticos. Por esta razoén,
durante el siglo XXI, Beijing ha trabajado para forjar asociaciones estratégicas con
sus principales socios regionales, especificamente con Irdn y los paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo liderados por Arabia Saudita.

Es interesante mencionar que debido a la estrecha relacion que mantiene
China con la mayoria de los paises del Medio Oriente, éstos han recibido
favorablemente la Iniciativa de la Franja y la Ruta, e incluso algunos han
emprendido acciones para figurar como jugadores importantes en los proyectos y
mecanismos de la misma. Con el objeto de profundizar en los alcances e
implicaciones de la Nueva Ruta de la Seda en la regién, cabe retomar algunos
aspectos del analisis efectuado en el tercer capitulo, en el que se aplicaron los
objetivos de la Iniciativa al caso especifico del Medio Oriente. En primer lugar se
observé que, con el objetivo de la coordinacién de politicas varios paises como
Arabia Saudita, Egipto y otros Estados del Golfo, han alineado sus propios planes
de desarrollo con los proyectos de la Nueva Ruta de la Seda para garantizar una
implementacién conjunta de la Iniciativa, generando beneficios compartidos.

En segundo lugar se analiz6 el objetivo de la conectividad en la
infraestructura, con el que se demostrd la importancia estratégica del Medio
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Oriente para la Iniciativa, ya que varios puntos de la zona como Dubai y Oman en
el Golfo Pérsico; el puerto de Gwadar en el Mar Arabigo; y la costa oeste de la
Peninsula Ardbiga que conduce hacia el Canal de Suez, forman parte de los
corredores que buscan construir la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI.
Asimismo esta region resulta crucial en el desarrollo de la red de gaseoductos y
oleoductos propuesta por China para abastecer su consumo interno asi como para
proveer recursos energéticos a lo largo de la Franja Econémica Terrestre.

Respecto al objetivo de la conectividad comercial, cabe mencionar que
China ha desarrollado sélidas relaciones econdémicas con varios paises del Medio
Oriente basadas en la exportacion de petréleo y gas natural, las cuales se
fortaleceran bajo el marco de la Iniciativa, ya que incluso se contempla la posible
formacion de areas de libre comercio como la de China con los Estados éarabes del
Golfo, que daria un gran impulso a las relaciones comerciales bilaterales.
Relacionado a ello cabe mencionar que con la participacion de varios de los
paises del Medio Oriente en las nuevas instituciones creadas bajo el marco de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta, como el Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura y el Fondo de la Ruta de la Seda, que financian la construccion de
los proyectos planteados en los corredores, se demuestra que China y el Medio
Oriente han avanzado también en el objetivo de la conectividad financiera.

Por ultimo se enfatizd que el objetivo que trata sobre la conectividad entre
los pueblos tiene una aplicacion especial en el Medio Oriente, pues este tema
forma parte de la estrategia china para estrechar los lazos culturales con los
paises de esta region, utilizando especificamente la conexién existente entre los
pueblos musulmanes que habitan la regién de Xinjiang con los paises del Medio
Oriente que practican el islam. También se demostr6 que China busca fomentar
una vinculacién entre estos pueblos para atraer a Xinjiang capitales provenientes
de los paises arabes, los cuales impulsaran el desarrollo de la region y serviran
para detener los intentos separatistas que han surgido entre los habitantes
musulmanes y que han alcanzado nuevas dimensiones en los ultimos afos.

Por todo lo expuesto anteriormente, es posible afirmar que se demostré la
hipotesis planteada al comienzo de esta investigacion, pues se pudo observar que
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con la Iniciativa de la Franja y la Ruta, la relacion de China con los paises del
Medio Oriente se intensificara en los siguientes afios, dada la complementariedad
existente entre los planes de desarrollo nacionales y los proyectos propuestos bajo
el marco de la Nueva Ruta de la Seda. Esto permitira alcanzar mayores niveles de
coordinacion politica e integracion econémica, asi como también expandira las
esferas de cooperacién que estrecharan los lazos diplomaticos y culturales.

Aunado a ello, resulta relevante mencionar que el propésito fundamental de
la Iniciativa, que busca asegurar e impulsar los flujos comerciales de China,
mediante la formacién de rutas alternativas proyectadas en seis corredores que se
extienden a lo largo del continente euroasiatico, conlleva implicaciones directas
para el Medio Oriente, ya que el desarrollo de infraestructura portuaria y terrestre
no sélo incrementara el valor geoestratégico de la regiébn sino que también
continuara consolidando a China como el principal socio comercial.

Es muy importante sefalar que antes de que el Presidente Xi Jinping
presentara su iniciativa, China ya se habia consolidado como un socio estratégico
de la mayoria de los paises del Medio Oriente con los que ha desarrollado fuertes
relaciones de interdependencia, ya que China requiere del petréleo arabe e irani
mientras que las economias del Golfo son sustentadas en gran medida por las
importaciones chinas. Como se pudo ver en este trabajo, esta relacion seguira
aumentando y por tanto es muy factible que con la influencia adquirida mediante la
Nueva Ruta de la Seda, China se convierta en un actor estratégico con la
capacidad de intentar reconfigurar el equilibrio existente en la zona.

Finalmente cabe considerar que a medida que se concrete la Nueva Ruta
de la Seda, China obtendra una nueva posicibn con la que podra estar en
condiciones de competir con Estados Unidos para convertirse en el actor externo
mas importante del Medio Oriente. Y aunque esto pueda ser desafiado por el
nuevo enfoque del Presidente Trump hacia el Medio Oriente que ya esta
provocando cambios, no se debe subestimar todo lo logrado por China en los
ultimos afios pues mientras que la administracion del Presidente Obama intentaba
contener el avance chino en el Pacifico, Beijing disefié una estrategia para avanzar

hacia el nucleo del continente euroasiatico que ya se ha vuelto realidad.
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