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INTRODUCCION

Desde sus origenes, los proyectos educativos mexicanos han tenido como uno de sus retos, y
objetivo fundamental, formar ciudadanos en una realidad multiple y con profundas diferencias
culturales y, a partir de ese interés, se ha transitado por muy diferentes vias. Una de ellas es la,
aun vigente, que promueve como eje de la formacion ciudadana la educacion para la
convivencia. En el caso de la formacion bésica, esta promocion se lleva a cabo principalmente
en el contexto de la asignatura de Formacién Civica y Etica (FCyE), que se imparte a lo largo
de nueve afios.

En su nocién mas burda, la convivencia refiere al hecho de vivir con otros. Podriamos
pensar que una educacion para la convivencia busca que los estudiantes aprendan a vivir con
otros, pero jquienes son esos otros? Si continuamos con trazos burdos, pareciera que cuando en
el contexto del Plan de estudios vigente se habla de la educacion para la convivencia se hace
referencia a la posibilidad de crear relaciones entre ciudadanos, todos iguales, con los mismos
derechos y las mismas libertades individuales: una propuesta para la educacion basica que
supone un contexto claramente liberal y utopico. Pues, como veremos en el desarrollo de la
tesis, la homogeneidad ciudadana es una ilusion que esconde las diferencias que constituyen a
las diferentes formas de vida en las que las personas realizan sus propios proyectos vitales, y
que se encuentran a la base de las relaciones que establecemos unos con otros. En ese sentido,
entonces ¢acaso la formacion que se propone desde el Plan de estudios para la educacion basica
2011, es decir, el proyecto educativo vigente, considera de algin modo esas diferencias?

A ese respecto, es necesario mencionar que, desde hace un poco més de dos décadas, la
Secretaria de Educacion Publica en México (SEP) ha puesto especial interés en los programas
educativos adjetivados como interculturales. Dicho interés es, en buena medida, resultado de
lineas de accion en materia educativa sefialados en Acuerdos y Tratados de caracter
internacional promovidas por organismos como la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), asi como a demandas nacionales surgidas a raiz de movimientos como el Zapatista de
Liberacion Nacional (ZLN) o de bisqueda de continuidad de los proyectos de educacion publica

en comunidades indigenas.



La educacion intercultural en México (en el mejor de los casos) se ha planteado como un
proyecto politico que busca el reconocimiento de la diversidad cultural, la relacién armonica y
el didlogo horizontal entre culturas. Tales objetivos podrian caracterizar una educacion para la
convivencia, que parta de la diferencia, en este caso, la diversidad cultural.

Sin embargo, las politicas publicas implementadas desde la Secretaria de Educacion
Publica o sus similes estatales no han dado cuenta de cémo podria educarse para reconocer,
construir relaciones armoénicas y ejercer el didlogo de forma horizontal entre culturas, asi, las
iniciativas de educacion intercultural desde la oficialidad no han sido claras y tampoco articulan
un proyecto coherente con las demandas de integracion de la diversidad en México; por no
mencionar las numerosas criticas que se han hecho a los modelos de interculturalidad que,
continuando con el proyecto de castellanizacion y homogenizacion cultural, dicen llamarse
interculturales por el hecho de impartir educacion bésica en lenguas originarias solo hasta que
los alumnos han aprendido suficiente castellano como para continuar con la enseflanza de
asignaturas como las matematicas, por ejemplo.

Por eso es que, defiendo en esta tesis, frente a la inexistencia de un proyecto de educacion
intercultural que responda a las demandas de la diversidad cultural en México, existe como uno
de los principales ejes del plan educativo vigente la educacion civica y para la convivencia, que
tiene como objetivo formar ciudadanos mexicanos que comprendan y valoren la diferencia. De
manera muy directa, esta propuesta plantea el reconocimiento de las diferencias culturales como
supuesto fundamental de la convivencia, y, en consecuencia, los modos de interaccion entre
culturas diferentes. La diferencia cultural y la interculturalidad, de hecho, forma parte del
Programa de estudios de la asignatura de Formacion Civica y Etica.

Con base en lo anterior, podemos ver que desde la educacion para la convivencia se trata
de visibilizar la diversidad de culturas en el pais y de promover la interculturalidad, pero esto,
(sera suficiente para constituir una propuesta educativa que realmente fomente el
reconocimiento, relacion y la integracion de la diversidad en México? ;bastara con hablar de
diversidad cultural para contemplar todas las diferencias que pueden expresarse en la vida
social?

Con el fin de rastrear la forma en la que se trata el tema de las diferencias en la educacion
para la convivencia, al inicio de esta investigacion, me di a la tarea de revisar el Plan de estudios

para la educacién basica vigente y, asi, pude darme cuenta del modelo basado en competencias



que lo sostiene, entre las que se encuentran las competencias para la vida, una de las cuales es
la de la convivencia'. El plan de estudios busca que las competencias se desarrollen
gradualmente a lo largo de la educacion basica, conforme el estudiante va integrando
conocimientos, aprendizajes y experiencias.

La asignatura de Formacion Civica y Etica tiene como tarea principal fomentar el
desarrollo de competencias para la convivencia y la vida en sociedad, como: conocimiento y
cuidado de si mismo, autorregulacion y ejercicio responsable de la libertad, respeto y aprecio a
la diversidad cultural, sentido de pertenencia a la comunidad, la nacién y la humanidad, entre
otras. Estas competencias sugieren un desarrollo de capacidades para la convivencia con un
otro, al cual puedo conocer, respetar, cuidar y apreciar, con el cual también puedo hacer
comunidad.

Tal informaciéon sobre las competencias, me acercé a la intuicion que guio esta
investigacion: si la educacion para la convivencia propiciara de forma articulada el desarrollo
de competencias tan precisas, podria sentar las bases de un modelo de relaciéon armonica y
dialégica entre individuos o culturas y ser condicion de posibilidad de la educacion intercultural.

Para sustentar la idea anterior, tendria que dar razones de ;por qué podria contribuir la
educacion para la convivencia basada en un modelo por competencias a la construccion de un
proyecto de educacion intercultural?

Asi, a lo largo de esta tesis trato de construir un argumento que responda a esta pregunta,

dandome a la tarea de:

1. Construir un estado de la cuestion sobre: la relacion entre estado, educacion y
convivenciay el panorama de la educacion intercultural en un contexto tanto nacional
como internacional.

2. Revisar el plan de estudios, para ubicar las estrategias que la Secretaria de Educacion
Publica — en el discurso— establece para educar para la convivencia.

3. Disefar y ejecutar una estrategia que me permita identificar expresiones hacia la

convivencia en un contexto escolar.

! Estas competencias se caracterizan por ser un tipo de habilidades que se desarrollan a lo largo de la vida del
individuo.



Ademas de analizar el plan de estudios, decidi investigar como se fomentan las
competencias durante los ultimos afios de educacion bésica. De tal forma que procedi a revisar
el programa de la asignatura en la secundaria y el contenido de sus libros de texto, FCyE 1y 2.
Tal revision me ayudé a dilucidar las estrategias de ensefianza-aprendizaje, las herramientas
didacticas y la informacidon que proporcionaba el libro en torno al tema de la convivencia.

Sin embargo, la informacion del Plan y el programa de estudios que en el discurso
plasmaban un interés por una educacion hacia la convivencia, me parecian insuficientes, ya que
no proporcionaban informacién empirica para justificar como de hecho tal educacion podria ser
la base de una educacion en la interculturalidad.

Consideré que dicha informacion solo podria ser obtenida de los propios alumnos a
quienes se dirige el proyecto educativo. Por tal motivo, necesitaba alguna estrategia que me
permitiera identificar en los alumnos expresiones hacia la convivencia. Dicha estrategia deberia
satisfacer dos condiciones: tendria que ser capaz de estimular la participacion, condicionando
lo menos posible las expresiones de los alumnos acerca de la convivencia® y, en segundo lugar,
tendria que poder implementarse en un corto periodo para poder aplicarse en mas de una escuela
y asi poder hacer un comparativo entre las expresiones de los alumnos.” Estos motivos me
llevaron a considerar la metodologia de grupos focales como la opcidon mas viable para recabar
informacion.

Los grupos focales, como menciona Gibb (1977), se dirigen a la interaccion dentro del
grupo, la cual gira en torno de un tema propuesto, y los datos que se recuperan son resultado de
la interaccién de los participantes. Un grupo focal posibilita la emergencia de actitudes,
sentimientos, creencias, experiencias y reacciones de los participantes, expresiones que

dificilmente podrian propiciarse con otras metodologias como la observacion o el cuestionario.

% Como conocimientos, actitudes y emociones.

? En pedagogia, cuando se trata de aproximarse a los procesos y las practicas educativas, por lo regular se recurre
a la etnografia de escuela (Serra 2004) (Velasco y Diaz 1997). Sin embargo, la etnografia y algunas herramientas
que emplea, como la entrevista y la observacion participante, no representaron una opcion viable para la
identificacion de expresiones hacia la convivencia: la entrevista, por la posibilidad latente de condicionar en gran
medida las respuestas y la dificultad de elaborar preguntas que pudieran proveer de informacion sobre otro tipo de
expresiones diferentes a los aprendizajes adquiridos en el aula; la observacion participante por dos razones
fundamentales: la primera, por el tiempo que tendria que invertirse para hacer un trabajo de campo detallado y la
segunda, la imposibilidad de ser un agente externo que no modifique las dinamicas de interaccion escolar.



Debido a que el grupo focal puede favorecer la emergencia de actitudes, emociones y
experiencias, y a que tales expresiones son componentes principales de las competencias, decidi
estructurar un taller que incorporara los elementos que el grupo focal y las competencias buscan
fomentar. De esta manera, disefi¢ el taller Algunas nociones sobre la convivencia, que se
implemento en tres secundarias publicas del estado de Yucatan.

No obstante, aunque es claro que esta tesis tuvo como uno de sus ejes la investigacion
empirica con la que me propuse identificar las expresiones hacia la convivencia entre los
alumnos de secundaria que han cursado las asignaturas Formacion Civica y Etica, este trabajo
no constituye una investigacion de caracter etnografico. En esta tesis se desarrolla una serie de
condiciones que configuran un escenario de la educacion publica basica en general y de la
educacion para la convivencia en particular. Asi, trato de fundamentar por qué una educacion
para la convivencia puede sentar las bases de un modelo educativo que fomente las relaciones
interculturales de una manera horizontal.

En este sentido, la tesis Educacion para la convivencia en la Interculturalidad, esta
dividida en cuatro capitulos. En el primero, Educacion y Estado, presento, por un lado, algunas
propuestas tedricas sobre la sociologia y la filosofia que dan cuenta de la relacion de necesidad
del Estado respecto de la educacion publica y, por otro, hago un recuento histérico de las
acciones que se han tomado en México para formar ciudadanos que puedan coexistir en un
territorio con numerosas expresiones de la diversidad.

En el segundo capitulo, Educacion, Interculturalidad y Estado Moderno, realizo una
exposicion de los origenes del topico de la interculturalidad y su traslado al dmbito de la
educacion en México. Posteriormente muestro las limitantes del uso del término
interculturalidad en el contexto actual y las posibilidades que encuentro en la nocion de
convivencia, no con el fin de aminorar la relevancia del primer concepto, sino de mostrar que:
el concepto de convivencia puede contribuir a la reestructuracion de un proyecto de
interculturalidad que busque la convivencia y no la interaccion (sin mas) entre culturas, y que
no sea ciego ante los diferentes mapas que marcan las diferencias. En este mismo capitulo trato
de dar cuenta de que, si bien es cierto que la interculturalidad aboga por una relacion armonica
entre culturas, la convivencia no tiene por qué enfocarse unicamente en la construccion de un
proyecto intercultural, sino que también puede contribuir a la formacion de ciudadanos mas

humanos y democraticos que puedan crear comunidad.



En el tercer capitulo, Educacion para la convivencia en la secundaria muestro como se
ha ido configurando la educacion para la convivencia a partir de la creacion de una asignatura
en formacion civica y sefalo los elementos en los que se apoya el plan de estudios vigente para
educar para la convivencia. Posteriormente presento el taller “Algunas nociones sobre
convivencia” como la estrategia mas idonea para la recopilacion de expresiones en torno a la
convivencia.

En el capitulo cuatro, Expresiones hacia la convivencia, presento de forma comparada,
los resultados obtenidos en la implementacion del taller en tres secundarias ptblicas del estado

de Yucatan.

Por tltimo, expongo algunas consideraciones finales.



CAPITULO 1
ESTADO Y EDUCACION

EDUCACION PUBLICA, (PARA QUE?

A lo largo de la historia se han documentado diferentes formas de organizacion colectiva que
buscan el “bienestar” comun. Una figura organizativa recurrente es la que actualmente
identificamos como Estado Moderno, figura en la mayoria de los territorios, cuyos ejes
fundacionales nacen a finales del siglo XVII.

Los Estados modernos fundamentan sus estructuras en el conocido como “contrato
social”, propuesto por diferentes teoricos de la modernidad, entre los que se encuentra Thomas
Hobbes, quien creia en la necesidad de abandonar el estado natural de los hombres, entendido
como una “condicion de guerra de todos contra todos, en la cual cada uno estd gobernado por
su propia razon” (1968 [1651], 113). En dicha condicion, lo mas importante es proteger la vida
propia, aunque esto signifique atentar contra la de los demas. Por esa razon creia necesario
instaurar un pacto que permitiera alcanzar tranquilidad y seguridad. Debido a que el pacto no
se podia basar Uinicamente en el respeto entre los individuos, porque podrian incumplirlo, era
imperativo un “Estado civil [con el] poder para constrefiir a quienes, de otro modo, violarian su
palabra” (1968 [1651], 113). Dicha estructura tendria que estar representado por un soberano,
que no seria mas que un Dios mortal, un actor designado por el contrato social y alguien que
desde luego no estaria impuesto por derecho divino (Latour 2007 [1991]).

En este sentido, ya no seria Dios el encargado de ordenar la vida de los hombres, sino el
Estado a través del Soberano, quien, a su vez, representaria a la multitud y no haria “otra cosa
sino ordenar la paz y seguridad comun, mediante la distribucion de las tierras” (Hobbes 1968
[1651], 211). La propiedad es fundamental, ya que no puede haber estado sin territorio, la
propiedad es de todos y es repartida para trabajarla, para proveer beneficios y libertades

individuales.* Asi, la tierra del Estado forma parte de su estructura y a partir de ella, éste obtiene

* «La libertad de un subdito radica, por tanto, solamente, en aquellas cosas que en la regulacion de sus acciones no
ha permitido el soberano: por ejemplo, la libertad de comprar y vender y de hacer, entre si, contratos de otro género,
de escoger su propia residencia, su propio alimento, su propio género de vida, e instruir sus nifios como crea
conveniente, etc” (Hobbes 1968 [1651], 183). Libertades que pertenecerian a la esfera privada.



los recursos para beneficio de sus miembros a cambio de ceder libertad individual y ejercer
normas civiles que les permitan vivir juntos.

“Hobbes inventa el ciudadano calculador desnudo, cuyos derechos se limitan a poseer y
a ser representado por la constitucion artificial del soberano” (Latour 2007 [1991], 31).
Ciudadano que se caracteriza por formar parte del territorio y que confia en su
representante/soberano por la seguridad que el “contrato” implica.

Por su parte, Max Weber advierte tres siglos después del planteamiento hobbessiano,
menciona que el unico aparato que logra coaccionar a un grupo de individuos en un territorio
determinado es el Estado al cual define como “una relacion de dominacion de hombres sobre
hombres, que se sostiene por medio de la violencia legitima [...] Para subsistir necesita, por
tanto, que los dominados acaten la autoridad que pretenden tener quienes en ese momento
dominan” (Weber 1919, 2).

Para el filosofo y socidlogo aleman existen tres formas de representar al Estado, de ejercer
violencia, y de legitimar una dominacién. La primera es la tradicional, es decir todos aquellos
que gobiernan a partir de herencia, como la que ejercian los reyes. La segunda es la carismatica,
la cual consiste en el reconocimiento que le otorga el pueblo a un individuo a través de la
confianza y la simpatia que transmite, ya sea por la realizacion de un acto valeroso o de alguna
accion que es afin a los intereses de una sociedad. La tercera es la legal, la cual se basa en la
creencia en la validez de preceptos legales que incentivan a la competencia objetiva para acceder
a la representatividad, que conlleva también una obediencia a la normatividad del proceso de

eleccion de un gobernante.” Hay que tener presente que para Weber:

Un Estado moderno — como complejo de especifica actuacion humana comuin — subsiste
en parte muy considerable de esta forma: porque determinados hombres orientan su
accion por la representacion de que aquél debe existir o existir de tal o cual forma; es decir
que poseen validez ordenaciones con ese caracter de estar juridicamente orientadas
(Weber 1922 [2002], 13).

> Estas tres formas de legitimar la dominacién no son excluyentes entre si, pues pueden existir candidatos a la
representacion de un estado que posean las tres, sin embargo, la representacion por via legal es la reconocida en
los estados modernos, en las “democracias” representativas liberales. En teoria cualquier ciudadano puede ser
candidato a un puesto de eleccion popular y la politica es el mecanismo para hacerlo.



En este sentido, para que se legitime el poder estatal es necesario un conocimiento de los
beneficios que se adquieren al formar parte de ¢l y la importancia de que cada quien ejerza las
normas civiles establecidas para vivir de forma organizada. Por tal motivo, es fundamental
reproducir las representaciones del deber ser: ciudadano, burdcrata o gobernante y es imperativa
una formacion para que los individuos se reconozcan como ciudadanos y actuen como tales, a
partir de actos muy concretos de ordenamiento social.

La administracion en el Estado se da a funcionarios especializados y es conducida por
leyes, es decir reglas racionales positivas (Weber2004 [1979]). Sin embargo, la racionalidad
estatal no recae Unicamente en las leyes, sino que atraviesa todas las esferas e instituciones
sociales que sirven para la administracién social, como: la “economia, técnica, el trabajo
cientifico, la educacion, la guerra y la justicia” (Weber, 2004 [1979], 8) que vienen del Estado
y que posibilitan su permanencia.

El Estado racional prioriza un mayor desarrollo en la economia, ya que supone que esto
traerd consigo beneficios para todos, tiene un modelo impositivo en cuestiones monetarias, por
ejemplo: en la recaudacion de impuestos, mientras mas gente contribuya, mas sera el dinero a
disposicion del Estado y, con esto, estara obligado a proporcionar servicios basicos de caracter
publico que beneficien a sus ciudadanos, ademas de cumplir con su principal compromiso que
es la seguridad.

Cabe sefialar que para Weber (1919) el estado funciona como una empresa politica, la
cual se mantiene mediante sus medios materiales, su patrimonio y su productividad. La
administracion y produccion estatal solo se logra mediante las personas que dependen de ¢él, es
decir los ciudadanos. Un territorio no puede mantener su fuerza militar ni burocratica si no tiene
los recursos suficientes. Es decir: es necesario contar con individuos que trabajen para el Estado
en areas especificas, y que generen ingresos tanto individuales como colectivos, asi habra un
beneficio a partir del sector productivo y de la recaudacion de impuestos. Por esa razon, resulta
fundamental contar con sujetos autonomos y utiles que conformen el Estado, al que mantendran
dia con dia porque les provee facilidades, constituyendo el “Estado de bienestar”. Al tener un
trabajo remunerado y los servicios estatales basicos, los ciudadanos pueden acceder al mercado
de consumo y asi contribuir al sistema capitalista inmerso en la produccién estatal.

Uno de los principales mecanismos que utilizo el Estado para formar trabajadores aptos

para el sector productivo fue el educativo, que en un principio se enfoco al desarrollo de técnicas
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y habilidades para proveer al campo laboral. Después, con los grandes proyectos de educacion
publica, empez6 a educar en valores civicos, que tenian como fin mantener la confianza en la
estructura y organizacion estatal y, de ese modo, perpetuar el sentido de pertenencia a la
comunidad. Estos grandes proyectos de educacion publica se empiezan a llevar a cabo en un
modo especifico de Estado moderno, el nacional.

Weber (1919) sefiala que la nacion puede ser comprendida como una entidad abstracta,
que se basa en los bienes culturales que comparte y que hace que un individuo se sienta parte
de ella. La principal funcion de la nacion es purificar, mantener y coaccionar al estado. Desde
esta perspectiva, la “nacion” esta conformada por una cultura comun, instituciones y un legado
historico con representaciones en el presente y un territorio ancestral. Con frecuencia, la nacion,
puede reivindicar a una comunidad y crear un sentimiento de pertenencia. También tiene la
connotacion politica de incorporacion al Estado, en este sentido, la nacion es el patrocinio de
una cultura politica especifica, es el prestigio, el orgullo de pertenecer a algo.

De tal suerte que, cualquier individuo que forme parte de una nacién deberd compartir
algunas caracteristicas con los demas ciudadanos, como el lenguaje, el nacimiento en el
territorio y elementos especificos que hacen creer la existencia de un pasado comun, simbolos
nacionales y acontecimientos historicos. Estos en su conjunto pueden fungir como referentes
identitarios de la colectividad. La mayoria de los Estados modernos se conformaron como
Estados nacionales, disefiados y articulados a partir de una cultura particular que sirve de
soporte para la nacion, ignorando la posible diversidad cultural del territorio.

Por otro lado, ya desde principios del siglo XIX, Johann Gottlieb Fichte elabora una serie
de discursos a la nacioén en la que plantea la importancia y la necesidad de cultivar en los
ciudadanos un espiritu nacional, pues cree que esta seria la unica forma de dar una verdadera
cohesion social y un compromiso hacia el Estado. De esta forma, los habitantes del territorio se
moverian y actuarian por amor y respeto a la Patria y a todo lo que la conforma. En sus
Discursos a la nacion alemana (1984 [1807]) contextualiza la situacion de la educacion en la
época, que, si bien era benéfica para los individuos que accedian a ella, no habia sido del todo
aprovechada, por lo que expone todos los beneficios que podria traer una educacion para el
Pueblo, y lo conveniente que seria para el Estado formar individuos con un sentimiento
patridtico y nacionalista. Fichte menciona que la educacion hasta ese entonces “habia exhortado

como mucho unicamente al buen orden y a la normalidad, pero sus exhortaciones no habian
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conseguido fruto alguno en la vida real, formada de acuerdo a algunas bases totalmente
diferentes y del todo inaccesibles a esta educacion [Por esta razén, la nueva educacion tenia]
que ser capaz de determinar y formar las emociones e impulsos vitales de una manera segura e
indefectible y de acuerdo con unas normas” (Fichte1984 [1807], 65). Emociones e impulsos
que se encausarian a la contribucion del bienestar personal y colectivo.

Hasta este momento la inica educacion que se proporcionaba estaba a cargo de la Iglesia
y no habia una inversion real para que todos pudieran acceder a ella, de hecho, s6lo unos cuantos
podian tener una educacion erudita y formarse en las ciencias y en las artes. Fichte (1984
[1807]), en cambio, propone que el Estado deberia invertir en una educacion nacional y publica
que, a diferencia de la educacién popular, no so6lo se encargaria de que los individuos
aprendieran a leer y escribir, sino que brindaria conocimientos que ayudaran a cultivar el
espiritu nacionalista. Era necesario que todos los ciudadanos, sin excepcion alguna, se
empaparan de estos conocimientos.

Ademas, si bien habia personas que tenian las capacidades de formarse en una educacion
erudita, el Estado no deberia dejar escapar ese talento, pues sus conocimientos y habilidades
podrian ser ttiles en el dmbito administrativo, politico y econdmico. Las personas con una
formacion maés compleja podrian trabajar y recibir beneficios con una conciencia de
contribucion al bienestar nacional; mientras que las personas que no tenian la oportunidad de
acceder a una educacion erudita o compleja también podrian desarrollar sus habilidades y
encausar sus funciones para el desarrollo y el mantenimiento de la comunidad. “Condicion
esencial de esta nueva educacion nacional es aprender y trabajar unidos [...] todos aquellos que
reciban s6lo la educacion general estan destinados a estamentos trabajadores, a cuya educacion
pertenece sin duda una formacion habil” (Fichte 1984 [1807], 198), pero consientes de la
libertad y habilidad que tienen para valerse por si mismos, para trabajar y recibir beneficios de
ello.

Por mucho tiempo el Estado habia invertido gran capital para mejorar la economia

nacional:

Debido a la indocilidad y torpeza de las clases bajas, parte de esta atencidon y de estos
gastos han sido en vano [...] mediante la educacion, el Estado recibe una poblacion
trabajadora acostumbrada desde su juventud a reflexionar sobre asuntos, y que tiene la
capacidad e inclinacion a valerse por si misma; y si ademas el Estado sabe ayudarles de
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forma conveniente, le entenderdn a la mas minima insinuacion y aceptaran agradecidos

por su ensefianza (Fichte 1984 [1807], 207-208).

Fichte (1984 [1807]) estaba convencido que al existir una educacion publica que fomente
un espiritu nacionalista en los individuos, se reduciriria en gran medida los problemas del
Estado, como la pobreza y la delincuencia. La educacion planteada serviriria como una
estrategia disciplinaria para la formacion de individuos que harian lo que esté en sus manos para
el bienestar de la nacion, incluso ponerse en pie de guerra.

Si bien Fichte elabora estos planteamientos a principios de 1800, no es sino hasta un siglo
después cuando empiezan las grandes campanas de educacion publica. Como trataré en los
siguientes apartados, estos ideales de funcionalidad del Estado, de la Nacion y de la educacion,
no siempre logran encajar de manera fiel en todos los contextos. La buena voluntad de alcanzar
un orden social, un estado préspero, un modelo de bienestar y de ciudadanos libres, muchas
veces ha atentado contra realidades que se escapan de la uniformidad supuesta por un modelo

de nacion tradicional, como sucede en nuestro pais.

ESTADO, NACION Y EDUCACION EN MEXICO

El surgimiento del Estado, la configuracion de una Nacion y la funcionalidad de la educacion
para perpetuar estas estructuras no son parte de una férmula a aplicar ciegamente o de un
instructivo a seguir. No es que el Estado haya precedido cualquier sentimiento nacionalista o de
sentido de pertenencia a un territorio, o que la educacion se haya pensado como util después de
tener los primeros esbozos de Nacion y Estado. No se trata de un proceso lineal en el que se
articulan estos conceptos, por lo menos el caso mexicano no se puede pensar de tal manera.

La Nacioén, el Estado y la educacion en México se moldearon en un contexto de
colonizacién, otredad permanente, y multiples intentos —poco fructiferos — de comprender al
otro y tomar decisiones adecuadas para el bienestar de todos. Esto se evidencia perfectamente
en las cartas, relaciones y cronicas realizadas por los primeros frailes llegados al territorio, que,
si bien describen de forma detallada lo que pudiera ser de utilidad para la Corona Espafiola,
también impregnan sus textos de reflexiones individuales sobre los habitantes del nuevo
territorio.

Personajes como Fray Bernardino de Sahagtin, Bartolomé de las Casas en el siglo XVI, y

Javier Clavijero en el XVIII, describen y reconocen las habilidades humanas de los
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‘mexicanos’.® Clavijero, humanista por excelencia, creia en las grandes capacidades que tenian
y podian tener los americanos, pues al igual que los europeos se caracterizaban por la Razén
que, sin embargo, se desviaba para creer en supersticiones. Situacion que se podria remediar a
partir de la educacion, que los humanizaria y terminaria con sus defectos morales. Clavijero
sefialaba la necesidad de formar filosofos, matematicos y tedlogos americanos que pudieran
competir con los de Europa (Villoro 2014 [1950]).

La educacion seria el vehiculo que sacaria a los hombres de su atraso, que les ayudaria a
desarrollar y orientar sus capacidades humanistas y formarlos en la fe cristiana.” Cabe sefialar
que, durante la Colonia, la Iglesia era la encargada de educar a las sociedades indigenas.® Para
que la educacion fuera efectiva, se ensefiaba en lenguas maternas y espafiol; de esta manera los
individuos eran educados, catequizados y castellanizados. El espafiol y la fe eran fundamentales
para la consolidacion de la comunidad religiosa y la educacion para sacar a los hombres de su
atraso. En este momento se creia que era necesario educar para que la sociedad mejorara y
estuviera “a la par de los pueblos anglosajones industriosos y liberales o de los cultos franceses”
(Vazquez 2005, 25).

La idea de educacion como medio para alcanzar el progreso, se fue haciendo mas fuerte
entre los intelectuales de la época. A principios del siglo XIX y en los albores de la
independencia, se demand¢ la necesidad de instaurar una educacion publica que hiciera que los
individuos salieran de la ignorancia para conocer y defender sus derechos. Debido a la situacion
tan tensa en la que se encontraba el territorio, las demandas fueron escuchadas, se realizaron
modificaciones a la Constitucion de Céadiz y se establecié un compromiso para la pronta apertura
de escuelas, en donde las personas pudieran aprender a leer, escribir y educarse en la fe catélica
(Vazquez 2005).

Como es sabido, la Constitucion de Cadiz no durdé mas que dos afios, y la vigencia de la
Constitucion estuvo mas bien limitada al interior de las fuerzas insurgentes. Cabe sefialar que

hasta este momento no existia un Estado mexicano, lo que habia era una fuerza criolla

% El reconocimiento de las capacidades humanistas de los mexicanos, se complejiza en el siglo XVII y XVIII,
convirtiéndose en un humanismo criollo e indigenismo histoérico. Entre sus mas importantes pensadores, se
encuentran sor Juana Inés de la Cruz y fray Servando Teresa de Mier (Velasco Gomez 2006).

7 A diferencia de Clavijero, Sahagiin pensaba en una educacién que sacaria a los hombres del pecado y los
civilizaria.

¥ Véase Villoro 2014 [1950].
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organizada, conformada por individuos con un gran sentido de nacionalismo, los cuales querian
una educacion publica y un territorio independiente de la Corona Espafiola.

Los ideales del nacionalismo criollo tenian un proyecto republicano, nacional y
democratico, mismos que se sepultan junto con sus principales idedlogos y representantes en la
lucha de independencia. “Con Iturbide llega a su fin la ideologia nacionalista del indigenismo
historico y en su lugar se desarrollan ideologias liberales y conservadoras que continuamente
pugnan por un estado independiente y a partir de ahi, por decreto, una nueva nacion mexicana”
(Velasco Gomez 2006, 129).

Ambrosio Velasco Gomez (2006) sefiala que existian dos proyectos de Estado a construir,
por un lado, el de una monarquia centralista propuesta por los conservadores y por otro una
republica federal propuesta por los liberales. Esta tltima, inspirada en la constitucion de los
Estados Unidos, a partir de la emulacion de la republica federal, defendia “una democracia
centralizada a la manera norteamericana, basada en un nacionalismo laico y un proyecto de
ampliacion del mercado que respondiera a los intereses agricolas, comerciales e industriales,
[en donde] lo mexicano histéricamente conformado no constituia modelo para el futuro
*(Velasco Gomez 2006, 130).

El proyecto liberal fue ganando espacio en la toma de decisiones organizativas del
incipiente Estado que apenas se estaba formando. A pesar del predominio de uno sobre otros,
ambos reconocian “la importancia de la educaciéon en su doble valor: como instrumento de
mejoramiento material del pais y como modelador de ciudadanos leales” (Vazquez 2005, 27).
Entre sus principales idedlogos se encontraban Lucas Alaman y José Maria Luis Mora, ambos
interesados por la educacion moral politica y ciudadana, ambos ajenos a cualquier idea de
reconocimiento de indigenismo y del nacionalismo que precedia al nuevo Estado.

En el Programa de Principios Politicos del Partido del Progreso, Mora expone la

necesidad de arrancar la educacion de las manos del clero para inculcar los deberes sociales en

? Considero que el intento por instaurar una republica federal como la norteamericana trajo una serie de
consecuencias que arrastramos hasta la actualidad. En La democracia en América, Tocqueville (1978 [1835])
describe de manera muy precisa las desventajas del gobierno federalista estadounidense (que no dejaba de ser
centralista) y la oposicion de los ciudadanos a esta forma de gobierno, pues querian que el pueblo tuviera mayor
injerencia en la toma de decisiones, porque habian demostrado sus habilidades para organizarse y obrar con
correccion, tenian las condiciones sociales y econdmicas para no obrar con injusticia, compartian una ética cristiana
y habian sido educados de forma similar. Tocqueville realiza un analisis social de una poblaciéon practicamente
homogénea, instruida, con un estado de bienestar en donde el modelo de republica federal no era el mas idoneo
para escuchar y satisfacer las demandas de todos. ;Qué se esperaria de la implantacion de este modelo en
sociedades como las nuestras?
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las clases populares. En ese sentido, la escuela, es vista como un instrumento que podia utilizar
el Estado para formar ciudadanos. Hasta el momento no se especifica la naturaleza de los
contenidos que ayudarian a cumplir dicho objetivo; lo que si se sabia es que la educacion debia
ser publica (Vazquez 2005).

Hasta antes de la instauracion del Imperio de Maximiliano habia predominado el proyecto
liberal. Durante este periodo, las acciones que se habian tomado en torno a la educacion, no
tomaban Uinicamente los planteamientos de Jos¢ Maria Luis Mora, sino que emergieron muchas
propuestas, reformas y legislaciones en torno a la educacion. Es decir, durante esta etapa se
reflexiond sobre el importante papel que tenia la educacion para la formacion ciudadana y las
medidas que debia tomar el estado para su implementacion y a través de las leyes, las iniciativas
educativas podian ser escuchadas.

Sin embargo, durante la etapa liberal de 1824 a 1857, el Imperio de Maximiliano y la
posterior gestion de Benito Juarez, existieron multiples proyectos de educacion, por ejemplo,
los realizados por parte del clero y de los gobiernos estatales por recomendacion de la
federacion. En algunos lugares se priorizd una educacién primaria que instruyera a los
individuos en la lectura, la escritura y las matematicas basicas. Otros ponian especial énfasis en
una educacion secundaria donde también se ensenaran contenidos histdricos del pais. Habia los
que invertian en la educacion preparatoria y superior para formar a gente que pudiera ser util a
la nacién. Vazquez (2005) refiere también aquellos proyectos enfocados a la formacion de las
mujeres, pues serian ellas las que llevarian a cabo una labor educativa en el hogar.

Hay que tener presente que, con la llegada de Benito Judrez al poder, se restaura el
proyecto liberal y se fortifica un sentimiento nacionalista que justifica el gobierno en turno
(Velasco Gomez 2006). Para esta época se incrementa el nimero de escuelas y se hace énfasis
en la educacion historica y nacional, pero hasta entonces no habia un proyecto real que pudiera
vincular todas las propuestas y reformas educativas que se habian acumulado con el paso de los
aflos; no existia un unico modelo de educacion publica nacional que siguiera ciertos estatutos a
los que se pudiera dar seguimiento.

Todo cambid con la instauracion del gobierno Porfirista. Diaz llega al poder con el
objetivo de generar orden y progreso para la consolidacion del Estado y la construccion de la
nacion. Por esta razon, era primordial tener un gobierno estable que promoviera la evolucion

social (Velasco Gomez 2006). Como sabemos, la época porfirista fue de gran avance en materia
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cientifica y tecnologica, hubo grandes inversiones en infraestructura, en las artes y también en
la educacion.

En 1880 Justo Sierra Méndez miembro de la Camara de Diputados propone instaurar una
formacion civica que despertara y consolidara el amor a la patria; esta deberia otorgarse a todos
por igual. Para Sierra Méndez era necesaria una politica educativa, comprometida a formar
ciudadanos capaces, con conocimientos politicos y comunes, a partir de una educacion publica,
gratuita, uniforme y obligatoria por lo menos en la primaria general (Sierra 1948 en Vazquez
2005).

Al afio siguiente se evalua la propuesta, se incorpora a la Constitucion vigente y se
establece la educacion primaria como obligatoria. El Articulo 109 adicionado sostiene que “Los
estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular y la ensefianza primaria, laica, general, gratuita y obligatoria que deberan establecer
dentro de dos afos a mas tardar para todos sus habitantes (Sierra 1948,190 en Vazquez 2005,
341).

No obstante, advierte Ambrosio Velasco Gomez (2006) no eran tiempos de democracia,
sino de la consolidacion del Estado mexicano. Considero que tampoco eran tiempos de libertad,
(,como se iba a pensar en democracia y en libertad si no habia ciudadanos que las ejercieran?,
(,como se iba a pensar en ciudadanos libres si en su mayoria vivian en la ignorancia?

De acuerdo con Vazquez (2005), Sierra creia que la libertad se podia alcanzar por la
evolucion, y para esto era imperativo crear habitos de orden y respeto, por eso era tan importante
la educacion ciudadana, porque cambiar las costumbres sacaria a los hombres de su atraso
indigena, mestizo y criollo. Pero como no habia una educacion consolidada, el Estado tenia que
encargarse del orden y de hacer respetar los intereses ajenos a través de la fuerza, muy a la
usanza de los estados modernos.

A principios del siglo XX, la mayoria de propuestas educativas en México apoyaba la
laicidad de la ensefianza, la importancia de ensefiar con valores civicos y la necesidad de hacer
una educacion mas extensiva. Habia proyectos escolares para sordos, escuelas de mujeres, de
hombres y mixtas. También existia educacion a todos los niveles, desde preescolar —que aun
no se tomaba muy enserio— hasta superior.

Los programas de las preparatorias y las instituciones superiores eran los mejor

estructurados y mas ricos en contenidos: en ese momento, educaban en ciencias, tanto sociales
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como exactas; matematicas, biologia, historia, politica, geografia, eran algunas disciplinas que
se impartian a partir de conocimientos universales que trataban de aplicarse en el contexto
nacional. Durante el Porfiriato el grupo de Los Cientificos, —conformado por empresarios,
politicos e intelectuales que compartian la propuesta positivista de August Comte— estaba
convencido de que los conocimientos sacarian de atraso en el que se encontraban las sociedades
mexicanas.

A pesar que existian propuestas muy completas de programas educativos, que en algunas
escuelas se implementaban y daban buenos resultados, la realidad es que el numero de personas
que accedia a esta educacion era minimo, no s6lo en el interior de la reptblica sino también en
la misma Ciudad de México. Problema que necesitaba resolverse a la brevedad. Esta fue una
preocupacion latente, tanto en el Porfiriato como en la posrevolucion, al grado de cuestionar la
funcionalidad de escuelas preparatorias y superiores, en un pais con alto grado de analfabetismo.

Si bien la mayoria de los intereses educativos estaban volcados hacia la alfabetizacion, el
proyecto de educacion publica nacional no se hizo realmente tangible sino hasta la época
posrevolucionaria, en donde se comenz6 a construir el (practicamente) vigente hasta nuestros

dias.

PROYECTO EDUCATIVO NACIONAL A PARTIR DE LA REVOLUCION

Durante la época posrevolucionaria, las carencias educativas por la falta de un proyecto nacional
eran muy visibles. Es decir, no habia ningun plan general que se propusiera disminuir el
problema del analfabetismo, hiciera extensiva y publica la educacion basica articulandola con
instituciones educativas superiores y que, en general, formara ciudadanos mexicanos para
contribuir al desarrollo del pais.

Para 1916 Manuel Gamio, en su libro Forjando patria, sefial6 la ineficacia e insuficiencia
de las pequefias “inyecciones de alfabetismo aislado” en México, la falta de utilidad de la
precaria y desordenada educacion implementada y la necesidad de un proyecto de educacion
integral como los que se estaban ejecutando en paises como Francia y Alemania a principios

del XI1X.'°

' A principios del siglo XIX surge la nocién de universidad compuesta por dos modelos: por un lado, el modelo
germano filosofico idealista, mejor conocido como el modelo humboldtiano, y por otro, el politico-burocratico
francés, figurado como el modelo napolednico (Charle 2004, Ruegg 2004 en Brunner, 2014). El primero concebia
a la universidad como un espacio de generacién de conocimientos, investigacion e impulso a las capacidades
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Pese a que Gamio reconocia la labor cientifica y educativa de otras naciones, para él era
muy claro que en ese momento México no se podia simplemente copiar un modelo educativo,
y desde luego no se podria alcanzar una ‘evolucién cultural’ como la alemana o la francesa, ya
que en nuestro pais habia un pasado y un presente indigena que, segiin su propuesta, no se habia
encausado de la mejor manera y se presentaba como una limitante para el progreso. Situacion
que se presentaba de forma muy clara en la diversidad lingiiistica del pais: era muy complicado
educar en una nacion tan heterogénea.

Por esa razon, para Gamio (1922 en Villoro 2014 [1950]) era indispensable occidentalizar
al indio. Un cambio que tendria que hacerse de forma pausada, para que su evolucion también
lo fuera, respetando su personalidad. Gamio (1916) también consideraba fundamental abrir
escuelas normales y formar profesores que conocieran los contextos indigenas y con la
ensefanza contribuyeran a la evolucion cultural del pais.

Por otro lado, se requeria aumentar los fondos de las universidades para formar profesores
“antropologistas, bidlogos, historiadores, psicélogos y socidlogos, pues sin su concurso, [era]
imposible iniciar siquiera el establecimiento de la educacion integral” (Gamio 1916, 288), y
para todas las vocaciones cientificas, también se necesitaba abrir centros de investigacion.

En la propuesta de Gamio la educacion era un elemento clave para forjar patria y construir
una sociedad mexicana que alcanzara el progreso en el sector, cultural, politico, cientifico,
econdomico y productivo. La obra de Gamio es muy importante porque en ella se encuentra un
proyecto de nacion que se aterrizd en el ambito educativo. Tal propuesta comenzd a
materializarse en acciones muy especificas a partir de la gestion de José Vasconcelos, dando
lugar a un proyecto de educacion nacional.

En 1921, el presidente Alvaro Obregén, decreto la creacion de la Secretaria de Educacion
y designd como secretario a Jos¢ Vasconcelos. Si bien desde su rectoria en la Universidad
Auténoma de México, Vasconcelos habia comenzado un proyecto de alfabetizacion dentro de
la ciudad, como en algunos lugares de provincia, convirtiendo a cualquier persona alfabetizada

en profesor. Este proyecto tuvo mayores resultados al establecerse la Secretaria (Vazquez 2005).

cientificas y filosoficas de los estudiantes y el segundo la pensaba como un espacio publico, administrado por el
Estado para formar a profesionales (tanto de la élite como el pueblo) que pudieran acceder a los ambitos
administrativos.
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A pesar que la SEP tenia gran financiamiento por parte del Estado, Vasconcelos utilizé
otros recursos para hacer mas extensivo el proyecto de alfabetizacion. Por ejemplo “cada
persona que acreditaba haber ensefiado a cinco analfabetas [ya fueran niflos o personas mayores
de edad] recibia un diploma de buen mexicano” (Vazquez 2005, 157). Ademas de las campanas
de educacion, promovi6 la apertura de “cuatro tipos de escuelas: la escuela rural, la mision
cultural, la escuela indigena y la escuela de capacitacion para maestros rurales [...] y la
introduccion de un programa de bibliotecas publicas (Gutiérrez Chong 2001, 91).

Todas estas propuestas responderian a problematicas especificas: “la educacion indigena
para asimilar la poblacién marginal; educacion rural para mejorar el nivel de vida del campo
mexicano; educacion técnica para elevar el de las ciudades” (Vazquez 2005, 157). Durante este
periodo se multiplicaron las escuelas elementales existentes en el sector urbano, se dividi6 la
educacion bésica entre primaria, secundaria y preparatoria; se abrid6 una dependencia de
Ensenanza Técnica, Industrial y Comercial para formar a gente que pudiera trabajar en el sector
productivo del pais; se implementd el programa de alimentos escolares para combatir la
desnutricion entre los alumnos y se abrieron las primeras normales regionales."’

Si bien la apertura de escuelas y la formacion en técnicas ttiles para el trabajo eran muy
importantes en este proyecto educativo, también lo era la ensefanza de la cultura y las artes,
pues cambiaron la forma de pensar de los mexicanos. Vasconcelos creia en que la sociedad
mexicana tendria que conocer y reconocer que formaban parte de una union iberoamericana
manifiesta en la lengua y en la raza, sin ignorar la existencia de un pasado indigena.

Por esta razon, hubo gran inversion en las manifestaciones artisticas, en la distribucion de
libros de texto gratuitos —en espanol desde luego— y en la realizacion de eventos culturales
que tenian como fin reforzar una identidad nacional, que reconociera a los mexicanos como
mestizos, herederos de una conquista, de un pasado glorioso indigena y parte de un presente
también indigena a mejorar mediante la educacion.

Los secretarios de Educacion posteriores a Vasconcelos pusieron mayor énfasis en
establecer la forma en la que se debia ensenar, la definicion de los espacios educativos y la
formacion de profesores, dejando en segundo plano la definicion de los contenidos educativos,

no porque no fueran importantes o porque ya estuvieran consolidados, sino porque el sistema

11 . . . . . -
Las normales regionales debian formar maestros que en breve tiempo estuvieran capacitados para ensefiar a leer
y a escribir, e introducirian nuevas técnicas de agricultura (Padilla 2009).
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educativo mexicano estaba en construccion y debia atender otros aspectos de la institucion
educativa emergente.

De la segunda mitad de los afios veinte hasta finales de los cuarenta, el sistema educativo
mexicano se constituyd como un sistema dependiente del Estado,'> que debia proporcionar una
educacion laica, publica, gratuita y obligatoria. Estos preceptos se cristalizan en el Plan
Educativo de 1947 y se mantienen hasta nuestros dias.

Hasta ese momento, como menciona Gutiérrez Chong (2001) no estaba bien definido el
contenido ideologico de la educacidon mexicana. Sin embargo, se creia indispensable educar a
los campesinos, y en general a quienes vivian en el sector rural, y convertirlos en ciudadanos
que se introdujeran al sector productivo del pais y asi contribuyeran a los modelos econémicos
vigentes. Muy similar a la propuesta de Weber con respecto a la funcion de la educacion para
el Estado, como antes vimos.

La formacion ciudadana de los campesinos tenia que mexicanizarse, por esta razon se
continu6d con el trabajo que habia empezado Vasconcelos a principios de los veinte. Por
ejemplo: durante la gestion de Adolfo Ruiz Cortines se estableci6 un modelo llamado
“Conciencia cultural de México”, el cual mantenia la idea de crear un sentido de un pasado
histérico, un sentimiento patriotico, un respeto por las instituciones que representaban a la
nacién y una consolidacion de una cultura mexicana (Gutiérrez Chong 2001).

Pero los intentos por extender la educacion basica lo mas posible y castellanizar y formar
ciudadanos mexicanos no habian generado los resultados esperados. Se necesitaba alguna
estrategia mas eficaz en un territorio tan diverso que muy dificilmente podia homogeneizarse.
Es asi como se optd por prestarle mayor importancia a una educacion que se diera en dos
idiomas, el indigena y el espaiiol.

No es que antes no se hubiera utilizado esta estrategia, podemos ver que la Iglesia desde
la Colonia educaba en ambos idiomas para catequizar y castellanizar, o a partir del gobierno de

4 . r . r +1: . 13
Cérdenas se implement6 un proyecto para generar promotores indigenas bilingiies ~ para

12 Esto se logro a pesar de los conflictos entre la Iglesia y el Estado que se presentaron a finales de los afios 20 y
las multiples rifias entre sectores liberales y conservadores para la definicion de los planes de estudio.

' Estos promotores eran jovenes indigenas que habian sido sacados de sus comunidades para ser formados como
“occidentales-mestizos” para que cuando regresaran a sus comunidades sirvieran como un “agente aculturador”
para incorporar a su comunidad al sector econdmico y politico del pais. Por tal motivo, los promotores tenian que
saber de asignaturas académicas, como de talleres productivos. Al concluir su formacién (en internados y cursos
intensivos) eran contratados por el INI y enviados a comunidades para ejercer su trabajo (Dietz y Mateos 2013).
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alfabetizar y castellanizar. Sin embargo, para los fines del Estado, la Iglesia ya no tenia ni fuerza
ni cabida alguna en la estructura del Estado laico a consolidar, y tampoco podia proporcionar
los contenidos de la educacion basica.

Por otro lado, el proyecto que empezd Cardenas y que se reprodujo hasta finales de los
setenta, no era eficiente porque no estaba bien estructurado, y tampoco se habia destinado un
presupuesto significativo para institucionalizar la formacion de promotores, crear libros de texto
y materiales didacticos, hacer un andlisis de las poblaciones a los que se destinaba la educacion
o darle continuidad a la educacién que se impartia, entre otros.

A principios de los afios ochenta habia gran descontento con la educacion que se impartia
en las comunidades indigenas. Gracias a las presiones y propuestas de la Alianza Nacional de
Profesionales Indigenas Bilingiies (ANPIBAC), la Direccion General de Educacion Indigena
(DGEI) [adopt6] nuevos lineamientos para mejorar la educacion indigena, bajo la denominacion
de “educacién bilingiie bicultural” (Dietz y Mateos 2013). Esta nueva educacion se
comprometia a no castellanizar sino a proporcionar una educacion realmente bilingiie. Sin
embargo, este proyecto de educacion seguia teniendo las mismas deficiencias anteriores y la
actividad docente solo se reducia a traducir los contenidos oficiales a una lengua materna.'*

El proyecto de educacion bilingiie bicultural tampoco satisfacia las demandas de las
comunidades indigenas. Este proyecto no era mas que una muestra mas de la brecha que existia
entre el Estado y la diversidad cultural existente en el pais. A partir del levantamiento zapatista
y de las demandas por el reconocimiento de un México culturalmente diverso (como veremos
mas adelante), en 2001 se cre6 la Coordinacion General de Educacion Intercultural Bilingiie
(CGEIB) y se reconocio el bilingiiismo como fundamental para un modelo intercultural.

“La interculturalidad como alternativa en la educacion indigena aparece a finales de los
80 en el contexto de la educacion indigena de varios paises de América Latina, como una nueva
alternativa que busca el desarrollo auto determinado de los pueblos indigenas y una educacion
que integra la propia cultura a la cultura dominante” (Barriga Villanueva 2004 b, 3). La

categoria de intercultural a la educacion bilingiie en el pais, fue promovida por organismos

"“En su libro Interculturalidad y educacion intercultural en México Gunther Dietz y Laura Mateos Cortés (2013)
explican de forma muy clara en qué consistia la ANPIBAC y el papel que tuvo en la conformacion del proyecto
de Educacion Bilingiie Bicultural. No es que sus esbozos el proyecto no tuviera propuestas interesantes e
incluyentes promovida por representantes de las comunidades indigenas, pero las propuestas nunca se pudieron
aterrizar de forma debida en la practica muchas veces por cuestiones burocraticas.
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internacionales como la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), reconocida por el Estado
mexicano y vigente hasta la fecha.

Desde luego que la ensefianza en la lengua originaria es importante, en tanto soporte de
la identidad, cultura y la forma de ver el mundo. En este sentido, las politicas educativas
interculturales bilingiies [en el discurso] han buscado una ‘inclusion’ y un cambio social para
la poblacion indigena a partir de la revaloracion del lenguaje (Bensasson 2013). Pero, muchas
veces este lenguaje se ha limitado a comunicar una realidad que no corresponde al contexto en
donde es concebido, en este caso los contenidos de una educacion oficial.

Hasta nuestros dias, “los objetivos y los contenidos de las escuelas indigenas son guiados por
los programas nacionales, y en algunos casos se limitan a su traduccion en las diferentes lenguas
indigenas, sin mayores ajustes a los contenidos” (Martinez Casas 2006, 251), como sucedi6 con
la educacion bicultural. Ademés, no toman en cuenta otros aspectos relevantes de las culturas
implicadas que pueden complementar la formacién de los individuos que adquieren la
educacion, ya que el Estado —como se esté estipulado en la Segunda Fraccion del Articulo 2°

constitucional— se limita a:

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion bilingiie e
intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacidon bésica, la capacitacion
productiva y la educaciéon media superior y superior. Establecer un sistema de becas para
los estudiantes indigenas en todos los niveles. Desarrollar programas educativos de
contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar el respeto y
conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion (articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fraccion II).

El Articulo 2° constitucional es muy claro al sefialar a la nacion mexicana como unica,
indivisible y pluricultural. En este sentido todos los pueblos originarios son parte de ella y el
Estado es el encargado de reconocerlos e incorporarlos. Por lo tanto, los diversos grupos sociales
del pais tienen el derecho de acceder a la educacion establecida, aunque esta pueda tener ligeras
variantes regionales. En ocasiones se integran datos sobre acontecimientos historicos o
particularidades culturales regionales, pero comprendidas dentro de la misma estructura que se

imparten todas las escuelas.
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Desde la oficialidad, los programas educativos interculturales en México se han dirigido
unicamente a la poblacion indigena en el pais y el bilingiiismo ha sido el tnico modelo
implementado. Para Barriga Villanueva (2008), la interculturalidad como adjetivo de la politica
lingtiistica es aun difuso y poco conocido en el &mbito educativo. Pero en la practica se puede
ver muy claramente que:

La educacion bilinglie intercultural es una practica racista disfrazada. Con tendencia a

desaparecer las lenguas indigenas. Para ello el Estado aplica una politica de borradura

donde la educacion bilingiie bicultural es un parapeto, la practica educativa actual pretende
educar a los “indios” para poder interactuar con la sociedad no india. Pero a la sociedad

no india ni siquiera se le plantea una mejor convivencia con los indigenas (Barriga
Villanueva 2004, 28).

Ahora bien, en teoria, el Estado ha adquirido compromisos con una educacion para la
convivencia entre sus habitantes y el reconocimiento a la diversidad cultural. En el apartado C
de la Fraccion II, del Articulo 3° constitucional, se sefiala claramente que la educacion
mexicana:

Contribuiré a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por la

diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de la familia, la conviccion de

interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos'(Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion 11, apartado C).

Pero entonces ;qué esta pasando en la practica? ;Cuales son los resultados reales de una
educacion para la convivencia en la diversidad? Desde luego, los compromisos adquiridos por
el Estado no solo se quedan en la Constitucion; para una mejor formacion ciudadana y de
convivencia se han implementado programas de civismo y formacion civica y ética en la
educacion basica. Jablonska (2010) sefiala que estos contenidos son parte de una educacion

intercultural, misma que podria manifestarse en otros &mbitos del conocimiento.

!> Reformado mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 9 de febrero de 2012. Se adecuan
los incisos en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del 26 de febrero de 2013.
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Asi, vemos como a través de diferentes épocas, el Estado mexicano ha mantenido el objetivo
de crear ciudadania a través de la ensefianza. Aunque la educacion formal no ha sido el unico
recurso que se ha implementado, se puede ejemplificar como se tejen estrategias para moldear
a la poblacion mexicana a partir de la definicion de escuelas, de los contenidos y de la formacion
docente.

Desde de la segunda mitad del siglo XX podemos identificar dos intereses fundamentales
con respecto a la formacion social de los individuos: por un lado, promover una mejor
convivencia entre los ciudadanos mexicanos, para fomentar rasgos que les permiten reconocerse
y reconocer a otros como parte de la Nacion. Por otro, hacer que la formacion alcance al mayor
nimero de personas posible, a partir de la imparticion de clases en diferentes idiomas
mexicanos, es decir de la implantacion de un sistema de educacion intercultural bilingtie.
(Como se pasa del interés por moldear ciudadanos para la unificaciéon de la naciéon a la

interculturalidad?, ;por qué la interculturalidad se convierte en un topico para la educacion?
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CAPITULO 2
EDUCACION, INTERCULTURALIDAD Y ESTADO MODERNO

La multiculturalidad como concepto académico para analizar fendmenos de interaccion social
naci6é a partir de las crecientes oleadas migratorias en paises como Australia, Inglaterra y
Estados Unidos. La multiculturalidad, vista como una manera de visibilizar las diferentes
culturas que coexistian en un territorio, fue insuficiente para explicar la dinamica de las
sociedades que se volvian cada vez mas diversas. Es asi que se comenz6 a hablar de
interculturalidad como una manera de explicar las relaciones e interacciones entre culturas
(interétnicas, intralingiiisticas, etc.).

Los debates teoricos con respecto a la diversidad y la interculturalidad se empezaron a
analizar desde diferentes disciplinas, como la comunicacion y la sociologia. Pero también se
aterrizaron en los proyectos politicos de algunos Estados nacionales, los cuales comenzaron a
crear sus agendas multiculturales para el reconocimiento de las culturas étnicas o extranjeras en
una nacion Unica. Sin embargo, hasta la fecha no se han creado politicas equitativas de

interaccion, es decir politicas interculturales.

DE LA MULTICULTURALIDAD A LA INTERCULTURALIDAD

A partir de la década de 1980, organismos internacionales prestaron especial interés en el
reconocimiento de la diversidad cultural que podia coexistir en las naciones. Acto que traia
consigo una busqueda de legitimacion de los derechos basicos que debian tener las minorias en
relacion con los grupos dominantes. Dichas politicas multiculturales de reconocimiento a la
diversidad, propuestas por organismos internacionales, se insertaron en los proyectos
educativos de los estados nacionales como “una novedosa aportacion de la diversidad
educativa” (Dietz y Mateos 2013, 31).

En 1989 la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) promulgé que todos los pueblos
debian tener derecho a la educacion en todos los niveles, y que ésta tendria que responder a sus
necesidades y contextos especificos. En sus Articulos 26 y 27 recalco un especial interés en la
historia, conocimientos y técnicas, sistemas de valores y todas sus demads aspiraciones sociales,

economicas y culturales que pudiera tener los grupos. A su vez la OIT propuso que todo pueblo
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tenia derecho a la creacion de instituciones educativas en las cuales se le transmitiera
conocimiento en su propia lengua (Jablonska 2010).

Podemos ver claramente que la propuesta multiculturalista de la OIT se enfocaba
unicamente al reconocimiento de la diversidad cultural y el fomento al respeto de las diferentes
formas de organizaciéon de los pueblos ‘minoritarios’. Sin embargo, no se promovio la
convivencia e interaccion entre los miembros de un Estado.

Lo tnico que senalaba es que se debia promover el respeto y la erradicacion de prejuicios
hacia los pueblos indigenas, mediante el contenido del material didactico y los libros de texto
historicos empleados en la educacion del resto de la sociedad (Jablonska 2010), como una
manera de reconocer su existencia

En 1982, la UNESCO, en la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales, se

propone que la cultura puede considerarse como:

el conjunto de rasgos distintivos, espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que
caracterizan a una sociedad o un grupo social, la cual engloba ademas las artes, las letras,
modos de vida, derechos fundamentales del ser humano, los sistemas de valores,
tradiciones y creencias (UNESCO 1982, 1).

Tres décadas después y con base en el concepto de cultura que habia formulado se

reconoce a la interculturalidad como:

el intercambio de conocimientos y de las practicas [entre] personas y grupos que procedan
de horizontes culturales variados, la introduccion de diversas lenguas, incluida la materna,
en todos los niveles de la ensefianza, el fomento de la conciencia del valor positivo de la
diversidad cultural, asi como la incorporacion de métodos pedagdgicos tradicionales, lo
mismo que el fomento a la “alfabetizacion digital” y al uso de la tecnologias, la difusion
de los contenidos diversificados en los medios de comunicacion y redes mundiales de

informacion, asi como el fomento a la movilidad de los creadores e investigadores a fin
de que desarrollen proyectos conjuntos (UNESCO 2001, 4-6 en Jablonska 2010).

Un proceso que debia promoverse a partir de los sistemas educativos. Sin embargo, en la
préctica, la educacion intercultural se redujo a la ensefianza y difusion de conocimiento en las
lenguas maternas y en el idioma oficial de un territorio, dejando de lado otros aspectos
fundamentales de la cultura, como la economia, la politica, la ética, como si no formaran parte
de la misma (Jablonska 2010). La exclusion de otros aspectos culturales limita la creacion de

una educacion que promueva la interculturalidad y la injerencia de los grupos sociales en la
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toma de decisiones en un territorio. Asi, pese a que se buscaba evitar la segregacion social, no
se proporcionaba una metodologia para contrarrestarla.

Desde 2001, la UNESCO promovi6 la importancia de la educacion intercultural, s6lo con
respecto a programas bilingiiisticos o polilingiiisticos, por ser elementos de riqueza cultural para
los pueblos. Sin embargo, no fue sino hasta 2007 “cuando el organismo publicé un documento
titulado Directrices de la UNESCO sobre la educacion intercultural. En efecto, por primera vez
la UNESCO reconocia la existencia de las desigualdades entre las culturas y, por tanto, de las
serias desventajas de las culturas minoritarias frente a la cultura dominante” (Jablonska 2010,
33).

Fue hasta ese momento que se sefald la importancia de una convivencia, interaccion y
participacion de las diferentes culturas que coexisten en un territorio, con el fin de generar un
mayor desarrollo en diferentes aspectos sociales, entre los que ya se incluia el politico, el
economico y el cognoscitivo. Este desarrollo no s6lo deberia generarse entre los miembros de
un grupo sino también entre las colectividades, y la educacion iba a crear las condiciones para
que este se llevara a cabo.

Aunque la educacion avanzo en cuestion de reconocimiento de la interculturalidad como
parte fundamental del desarrollo social, no se planted una metodologia para la implementacion
de programas educativos interculturales. Asi, en diferentes estados se han implementado
programas educativos adjetivados como interculturales, en el marco de una politica
multiculturalista y se han enfocado en algunas areas especificas como la lingiistica o la
educacion indigenista.

En estas circunstancias las recomendaciones internacionales con respecto a la
interculturalidad en materia educativa han sido incorporadas por cada territorio de manera
diferente, ya que las necesidades en cada pais son especificas y por lo mismo, hay una manera
de concebir y tratar la diversidad a partir de multiples politicas.'® Sin embargo, dichas
recomendaciones han sido configuradas desde el pensamiento democratico liberal que

comparten la mayoria de los estados en la actualidad.

' Olivé (2004) menciona que los proyectos multiculturalistas adquieren diferente significado dependiendo de las
sociedades a las cuales se les asocia, y por tanto, se manifiestan en diferentes acciones dependiendo de las
necesidades, proyectos de desarrollo, concepciones de los pueblos y culturas.
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Para los estados liberales, la diversidad cultural ha sido tratada como una distincion entre
grupos culturales o de individuos de un origen cultural caracteristico. El multiculturalismo ha
sido la nocion bajo la cual se agrupan y estructuran las iniciativas de integracion en la diferencia
de los individuos a un estado.

Al respecto, Olivé advierte que el término multiculturalismo, tiene una connotacion
normativa y es comunmente utilizado para expresar, “un concepto que se refiere a modelos de
sociedad que pueden servir como guia para establecer o modificar relaciones sociales, para
disefiar y justificar politicas publicas, para tomar decisiones y para realizar acciones, ya sea por
parte de los representantes de los estados, de los miembros de los diversos pueblos y de las
diversas culturas” (Olivé 2004, 22) entre otras agrupaciones.

Las propuestas multiculturalistas se han desarrollado desde el plano tedrico e
implementado en areas muy concretas: de ejercicio de derechos y accesos a servicios basicos
dentro del estado. El filosofo liberal Will Kymlicka (1996), en su libro Multicultural
Citizenship, sefala las medidas que han tomado gobiernos como el estadounidense y canadiense
para el manejo de su diversidad. Para este autor, el multiculturalismo atiende las demandas de
los grupos étnicos originarios o personas inmigrantes que forman parte de un Estado. Ambos
tienen el derecho de acceder a beneficios como cualquier otro ciudadano y también a exigir
demandas diferenciadas que no atenten contra su cultura.

Kymlicka (1996) no profundiza en las diferencias y las exigencias de grupos sociales
vulnerados por cuestiones de género, preferencia sexual o capacidades cognocitivas, porque
considera que éstas podrian abordarse en la exigencia de los derechos individuales, en cualquier
sector, ya sea en un grupo €tnico, en una colectividad inmigrante o en el resto de la poblacion.
Las exigencias de las minorias vulneradas podrian tratarse a partir de las restricciones internas,
que protegen los intereses y derechos fundamentales de todos los ciudadanos.

Por otro lado, este autor también sefiala que en el multiculturalismo, los grupos étnicos
tendrian que tener derecho a una proteccion externa que les posibilite el acceso a derechos
diferenciados como los de representacion, poliétnicos y de autogobierno. Estos podrian formar
parte de un Estado nacional o plurinacional, y ahi ejercer su autonomia.

A partir del reconocimiento de los derechos diferenciados se han desprendido iniciativas
para atender temas prioritarios como en el educativo, en el que, por ejemplo, se puede tomar

clases en el idioma materno y se trata de promover el respeto a la diversidad con la que se
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interactua. Esta diversidad es plasmada como la existencia de diferentes grupos culturales ya
sean originarios o extranjeros y desde luego que omite otros tipos de manifestaciones culturales
cotidianas.

Kymlicka (1996) sefiala que en paises como Australia y Canadad se han implementado
politicas antirracistas en las agendas educativas, que se han enfocado a explicar la importancia
de cada una de las minorias, aunque estos estan dirigidos al ejercicio de los derechos ciudadanos
comunes y no comunican los derechos diferenciados que puede tener cada grupo. Es decir, se
describe la diferencia y se piensa al multiculturalismo, como sefialan Malgesini y Giménez

(2000), como esa convivencia en un mismo espacio social de culturas variadas.

En todas las democracias liberales, uno de los principales mecanismos usados para
acomodar las diferencias culturales es la proteccion de los derechos civiles y politicos de
los individuos [...] estos derechos permiten a los individuos formar y mantener los
diversos grupos y asociaciones que constituyen la sociedad civil, adaptar estos grupos a
las circunstancias cambiantes y, por Ultimo, fomentar sus perspectivas e intereses en la
totalidad de la poblacion (Kymlicka 2004, 46).

Por esta razon es tan importante que el Estado, a través de la educacion, reconozca la
diversidad y al mismo tiempo promueva los valores civicos, los que seran iguales para todos
sus miembros, pese a la diferencia. En la construccion de la civilidad se pretende respetar las
caracteristicas culturales de todos los individuos sin poner en riesgo la permanencia del Estado,
aunque es muy dificil encontrar una convergencia entre los intereses oficiales y de las
sociedades que en el coexisten. Esta es la razon por la cual se introduce la interculturalidad
como eje primordial en las agendas educativas de las democracias liberales.

El Estado mexicano, al tener una logica liberal, ha incorporado muchas de las
recomendaciones multiculturalistas sugeridas por organismos internacionales. Sin embargo, en
un pais como el nuestro no se puede seguir un modelo de multiculturalismo como el que senala
Kymlicka, ya que entre otras cosas “no responde adecuadamente a las principales demandas de
los pueblos indigenas en México” (Velasco Gomez 2006, 115).

Por otro lado, considero que la diferenciacion cultural que plantea Kymlicka no
corresponde con las divergencias existentes en el contexto latinoamericano, ya que hay otros
factores mas alla del origen étnico o colectivo que crean tensiones e impiden la generacion de

lazos solidarios en sociedad. Aceptar un modelo multiculturalista liberal como el antes sefialado
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es ignorar una serie de problematicas que se manifiestan en nuestros contextos, como indicaré
mas adelante.

Las distintas recomendaciones realizadas por organismos como la Organizacion de las
Naciones Unidas o la Organizacion Internacional del Trabajo, con respecto a la atencion a la
multiculturalidad se han tratado de forma muy reciente. Las preocupaciones por la diversidad
cultural en nuestro pais existen desde la Colonia y se han mantenido, complejizado y
manifestado en acciones a lo largo de la historia.

Luis Villoro (2014 [1950]) en su libro Los grandes momentos del indigenismo en México
realiza un recorrido historico de la forma en la que se ha pensado la otredad més proxima en
nuestro pais, el indigena. Tres son los momentos que ¢l describe, en donde se reconoce y
desconoce, se aleja y se acerca al indigena'’. Pero siempre como la idea de que es una realidad
a explicar y a entender desde fuera, muchas veces con la ayuda de asignaciones — indio,
indigena, mestizo, criollo — que los sitiian en un contexto siempre ajeno al no indigena.

Ademas de lo sefalado por Villoro, en México existieron varios movimientos que
buscaban reconocer e incluir a las comunidades indigenas a la nacion, respetando su forma de
vida y autonomia. De igual forma, hubo movimientos liberales que no aceptaron la idea de un
territorio multicultural y trataron de ocultar la realidad indigena del pais, con la idea que todos
los individuos miembros de la nacion debian ser iguales para acceder a las mismas
oportunidades y asi poder vivir en mejores condiciones. Por tal motivo, lo indigena se convirtio
en algo moldeable, que se puede mejorar y que en el mejor de los casos pudiera conservar
algunos elementos de su pasado.

En nuestro pais, hasta principios de los noventa, no existian esfuerzos reales por una
integracion en la diferencia de las comunidades indigenas en México. Unicamente habia
proyectos de formacion ciudadana donde el propdsito principal que los individuos adquirieran
los referentes culturales, historicos, politicos, civicos y lingiiisticos basicos que los hicieran
sentir miembros de la nacion, y bajo esta logica se han sostenido los programas de educacion,
indigena, campesina e intercultural bilingtie. Pero ni para el &mbito educativo era suficiente la
ensefianza que se estaba proporcionando, ni para las comunidades indigenas eran eficaces las

politicas que el Estado habia tomado hacia la diversidad.

"7 En el primer momento se ve al indigena como algo cercano y negativo, en el segundo momento es visto como
algo positivo pero lejano, el tercer momento se ve al indigena como algo cercano y positivo.
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En 1994, el Ejercito Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN) consigui6 evidenciar una
serie de injusticias e inconformidades a las que estaban expuestas las comunidades indigenas.
Como resultado del movimiento zapatista se firmaron los acuerdos de San Andrés Larrdinzar,
en estos los representantes del Estado mexicano se comprometian al reconocimiento del derecho
de los pueblos indigenas a la autodeterminacion, la autonomia y la representacion politica mas
justa, asi como a reconocer constitucionalmente la validez de las normas que rigen a las
comunidades.

Por otro lado, se reconocid que “el Estado debe asegurar a los indigenas una educacion
que respete y aproveche sus saberes, tradiciones y formas de organizacion [...] El Estado debera
respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su propio espacio cultural”.'®
La educacion tendria que ser gratuita y de calidad, todos los estudiantes tendrian que tener
conocimiento de la diversidad cultural que habita su pais, asi como la posibilidad de aprender
una lengua indigena. A su vez, la ensefianza tendria que ser intercultural y bilingiie."”

Eran muchos los avances en materia de reconocimiento y acceso a derechos para las
comunidades indigenas que se establecian en los Acuerdos de San Andrés. Sin embargo, estos
tratados no fueron respetados. En 2001, el presidente de la republica, Vicente Fox, mand6 al
Congreso de la Unidon una propuesta de ley (Ley de la COCOPA) que hizo imposible la
implementacion de todo lo aprobado en los acuerdos, ya que sefialaba que la nacién mexicana
es pluricultural pero tnica, por lo que no se deberia de promover la fragmentacion del territorio.

La ley de la COCOPA repercuti6 en gran medida a la educacion, pues las comunidades
ya no podrian tener un papel decisorio en ella. La ley sefiala que “la Federacion, los estados y
los municipios deberan [...] promover su desarrollo equitativo y sustentable y la educacion
bilingiie e intercultural. Asimismo, deberan impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la Nacion y combatir toda forma de discriminacion®”.

En esta ley también se proponia la creaciéon de programas educativos con contenido
regional, en los que vieran plasmada su “herencia cultural”. Sin embargo, la educacién en el

pais seguiria siendo la misma para todos, quiza con algunas variantes regionales. La aceptacion

'8 Acuerdos de San Andrés sobre el derecho y culturas indigenas.

' No se asume al bilingiiismo como tnica forma de interculturalidad, mas bien abre un panorama a otras formas
de expresiones interculturales.

% Iniciativa de Reformas Constitucionales en Materia de Derechos y Cultura Indigena presentada por la Comision
de Concordia y Pacificacion.
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de la ley de la COCOPA y su implementacion en el sistema educativo son un buen ejemplo de
coémo, en el contexto contemporaneo del multiculturalismo liberal, las iniciativas del Estado
neo-indigenista pretenden erigir la interculturalidad como eje curricular transversal a las
asignaturas. En lugar de ser univocas, corresponden a una practica de politicas de aculturacion
e integracion de los indigenas a un proyecto de nacién homogénea (Baronnet y Tapia 2013).
Como respuesta a la falta de reconocimiento y de la incorporaciéon de conocimientos de
las comunidades indigenas a los programas educativos se han construido proyectos alternos a
la educacion oficial. De esta manera han surgido proyectos como las escuelas zapatistas o
Universidades del Sur (UNISUR), las cuales, en sus programas educativos dan prioridad a la
ensefianza de conocimientos locales sin dejar de lado algunos conocimientos occidentales
utilizados en la educacion publica nacional. En este sentido no se busca inicamente una relacion
armonica entre individuos, sino también un didlogo de distintos saberes' (Velasco Cruz 2006).
Estas nuevas formas de educacion intercultural llevan consigo un acto de autonomia, de
contextualidad y de participacion social, que son funcionales dentro de las comunidades. Sin
embargo, no hay que perder de vista que México es un Estado nacional, el cual busca cohesionar
a todas sociedades que existen en su territorio, por lo que no existe un reconocimiento real de
las formas en las que los pueblos manifiestan su autonomia. A pesar de que esto no puede incidir
de forma directa en las decisiones locales, si puede crear y patentar contextos de exclusion en
donde la formacion intercultural no oficial, no tendria cabida.
Pareciera que el panorama es poco prometedor. Por un lado tenemos la educacion oficial que
prioriza una formacion ciudadana y aterriza su politica multiculturalista a partir de la educacion
intercultural bilingiie, la introduccion de aspectos regionales en algunas asignaturas y los
contenidos de formacion civica y ética — donde pareciera que se adquieren las herramientas
para convivir en sociedad —. Por otro lado, encontramos proyectos alternos de educacion
intercultural que muchas veces no se encuentran en las condiciones Optimas para su

subsistencia.

*! Estas propuestas resultan particularmente interesantes por varias razones: por un lado, porque se apuesta por una
educacion intercultural, en el sentido de que se hace uso de dos matrices epistémicas diferentes para formar a las
personas de manera mas compleja. Si pensamos en el conocimiento como una manifestacion cultural, no cabe duda
que ésta seria una forma de hacer interculturalidad, ya que se trata de crear una relacion armonica entre dos tipos
de conocimientos que no tienen por qué ser excluyentes.
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(Por qué no se ha consolidado en un tnico proyecto educativo el reconocimiento, la
promocidn por el respeto, la convivencia y el interés por aprender de los otros, en lugar de crear
una fragmentacion en algunas asignaturas de los diferentes topicos del trato a la diferencia?
(Acaso el modelo de multiculturalismo liberal es incongruente con la consolidacion de la nacion
mexicana a partir de la formacion ciudadana?

Kymlicka diria que no, pues a partir de las restricciones internas y protecciones externas
del modelo multiculturalista se puede tener un mayor alcance a las demandas de miembros de
un Estado pluricultural. Sin embargo, en México, el modelo de Kymlicka no aplica: no hay un
reconocimiento real de los derechos diferenciados, no hay tales protecciones externas. Lo que
hay es un proyecto de reconocimiento parcial de la diversidad, que se abandera como
multiculturalista y que trata de moldear e integrar a la nacion, como sefialé con anterioridad.

En las democracias liberales como la mexicana, “los individuos pueden cultivar todas las
diferencias culturales que le plazcan, mientras no quieran imponerlas a otros o no afecte los
derechos de otros, pues algo inherente a la libertad individual que todos deben gozar por igual
en el ambito de la vida privada. Pero tales diferencias culturales no afectan el estatus juridico y
politico de los ciudadanos” (Velasco Gomez 2013, 69) porque pertenecen al ambito privado.

Los miembros de un territorio al ceder parte de su libertad al Estado, también estan
aceptando seguir un modelo de ciudadano y regirse bajo ciertas normas que condicionaran su
comportamiento en espacios tanto publicos como privados. Locke sefialaba que en el espacio
privado se puede actuar de la forma que uno quiera, pero en el espacio publico habra que hacerlo
de la manera que los demas merecen. Para Kant se podia pensar lo que se quisiera, pero se tenia
que hacer lo que se debia. Ambas ideas son formas restrictivas que posibilitaria el poder vivir
juntos en una sociedad.

En los estados liberales como el mexicano existen muchas diferencias culturales que se
espera que se vivan de manera personal y privada. Sin embargo, cuando los individuos
comparten estas caracteristicas culturales y se agrupan para la exigencia de derechos en torno a
su diferencia, no s6lo pasan de una condicion individual a una colectiva sino que también buscan
que se reconozcan y trasladen aspectos culturales destinados a la vida privada a la vida publica.
Y, en torno a estos aspectos se construyan politicas equitativas para un mejor desenvolvimiento
social.

Ante estas demandas, muchas veces los estados atienden y reconocen las diferencias
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culturales, a partir de politicas publicas, que no pongan en riesgo el modelo de sociedad(es) que
conforman al territorio. En este sentido, la educacion civica es muy importante, pues puede
proveer de conocimientos para promover una conducta apropiada en el espacio publico, pese a
las diferencias.

Por esta razon hay una insistencia de formar en la escuela un tipo de ciudadano, un modelo
de cuerpo con caracteristicas que lo harian funcional para los intereses del estado y del mercado.
Cabe sefialar que la escuela al ser un espacio publico también tiene que reproducir la vida civica
diariamente a pequefia escala.

Las propuestas multiculturalistas que ven a la diversidad unicamente como grupos
culturales a manejar de forma cosificada no coinciden con las realidades que se viven dia a dia
y de las que todos somos parte. Si s6lo pensamos en grupos étnicos, grupos culturales
extranjeros y, de forma mas reciente, en minorias agrupadas, no estamos contemplando otras
condiciones en las que se construyen dimensiones de lo diferente y cambiante.

(Pasard lo mismo con la educacion? ;Contemplard de alguna manera el sistema educativo
nuevas formas de diversidad en la educacion civica? ;(Es prioritario seguir pensando en un
proyecto educativo intercultural, atin no trazado? Para responder estas preguntas es necesario
conocer las situaciones en las cuales se van construyendo las diferencias culturales y aclarar los
conceptos tradicionales utilizados para entender la diversidad. En el siguiente apartado trataré

de hacer una pequefia discusion al respecto.

INTERACCION SOCIAL EN EL CONTEXTO ACTUAL
La categoria interculturalidad ha sido usada por proyectos multiculturales y liberales para el
reconocimiento de la diversidad. En el caso mexicano, ni el proyecto de Estado multiculturalista
ni la llamada educacion intercultural han sido suficientes para contemplar las realidades tan
diversas que se viven en el pais. Hasta ahora no existe un proyecto de educacion intercultural
oficial por parte de la Secretaria de Educacion Publica y tampoco es muy claro el concepto de
interculturalidad que se busca (o que se espera) alcanzar con una educacion en este enfoque.
En el marco de esta investigacion, los términos multicultural, multiculturalismo,
intercultural, tienen diferente significado y funcion. Mientras la palabra multicultural hace
referencia a la descripcion de las diferencias que pueden coexistir en un territorio, el

multiculturalismo, como menciona Olivé (2004), tiene un caracter normativo que se aterriza en
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propuestas para el reconocimiento e igualdad de las diferencias dentro de un estado. La
interculturalidad, por otro lado, es “un enfoque que analiza y visibiliza las interacciones a
menudo desiguales y asimétricas entre los miembros de grupos culturales e identitariamente
diversos (Dietz 2013,178), y a su vez recalca la importancia de las relaciones horizontales de
interaccion (Olivé 2004).

Desde la oficialidad, existen muchos proyectos de una pretendida educacion intercultural,
asi como hay propuestas alternas de ensefianza intercultural. Hay tedricos de la interculturalidad
con diferentes posturas que colaboran con la Secretaria Educacion Publica y que siguen
trabajando en el plano conceptual, hay algunos otros que tratan de crear modelos que coincidan
con el contexto latinoamericano en el que estamos insertos, hay quienes enfocan en los pueblos
indigenas y siguen trabajando el bilingliismo y hay los que no.

Existen y existiran muchas propuestas de educacion intercultural, cuya orientacion
dependera del contexto en el que se busca implementar tal modelo, pero pese a las diferencias,
la educacion intercultural busca crear una interaccion horizontal entre personas de culturas
diferentes. En el &mbito educativo esta interaccion conllevaria un intercambio de conocimientos
y aprendizajes mas complejos y se podria plasmar en el proceso de ensefianza-aprendizaje a
partir de una educacion realmente bilingilie o mediante el intercambio de distintos conocimientos
en el aula.

En el ideal, toda educacion intercultural busca mejorar las formas de interaccion de la
diversidad. Pero ;basta con poder interactuar mejor a partir del reconocimiento de la diferencia
de los otros? Si diferentes hemos sido siempre, interactuamos diariamente y las diferencias
siempre estan presentes, jpor qué entonces la insistencia de crear relaciones horizontales de
interaccion entre grupos culturales? ;Todos pertenecemos a un grupo cultural? Y si no,
(podemos interactuar con otros? ;En qué dimension nos encontramos?

Desde hace por lo menos tres décadas, somos testigos de multiples y sucesivos cambios,
que modifican las dindmicas de vida en el planeta. Nos encontramos en una situacion en donde
se ha instaurado un mercado mundial, se han eliminado las barreras comerciales, las fronteras
nacionales, ha existido una modificacién de los vinculos politicos internaciones, una fluidez
masiva de informacion, una afectacion mayor (y quiza irreversible) al ambiente, entre los

cambios mas sefialados.
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“Con la declinacion de las fronteras nacionales [también] aparecen miriada de
diferencias” (Hardt y Negri 2000, 130). Mismas que se vuelven dificiles de conceptualizar y
aterrizar en politicas de trato a la diferencia. Los proyectos multiculturalistas de descripcion de
las culturas, las politicas de diversidad cultural que pensaban en el trato de grupos culturales
tanto nacionales como extranjeros, quiza se volverian un poco menos funcionales de lo que ya
lo eran, porque al seguir pensando a la diversidad cultural como un conjunto de grupos cerrados,
grupos homogéneos dentro de si, se ignoran otro tipo de heterogeneidades®* (Grimson 2011).

Con la instauracion del mercado mundial, las distinciones se multiplicaron a partir de
practicas culturales adoptadas, propias, resignificadas. Situacion que ha posibilitado estar
préximo a la convivencia con diversas configuraciones culturales, dentro de un espacio
aparentemente no tan heterogéneo. ;Como se podrian manejar todas las diversidades
emergentes? (Es necesario?, o ;jhabra otras dimensiones de la interculturalidad que merecen
mas atencion?

Néstor Garcia Canclini (2004) plantea tres mapas de la interculturalidad: la diferencia, la
desigualdad y la desconexion. Por mucho tiempo, tanto la diferencia como la desigualdad han
sido tratadas de forma distinta desde las Ciencias Sociales. Por ejemplo, la antropologia mas
clasica se ha dedicado a los estudios de diferencias culturales, caracterizadas por practicas,
creencias, tradiciones y rasgos compartidos dentro de una cultura, y que muchas veces han sido
subordinadas y estigmatizadas frente a la cultura dominante en el espacio compartido.

Las situaciones de injusticia y de violencia estructural a las que estan expuestas muchas
diferencias culturales, se han evidenciado desde las ciencias sociales. Mucho del conocimiento
social generado desde la academia ha servido como soporte para formular proyectos
multiculturalistas de integracion y respeto de las diferencias y sus practicas culturales.

La desigualdad como categoria también ha sido tratada desde la antropologia y un poco
mas desde la sociologia. Esta apela a una diferencia en el poder adquisitivo de los ciudadanos,
que diversifica las formas de vivir y de satisfacer las necesidades de los individuos. Las personas

que no tienen el dinero, ni los medios para satisfacer sus servicios basicos como: salud, vivienda,

> Alejandro Grimson prefiere utilizar configuracion cultural en lugar de cultura, ya que esta conceptualizacion
traeria consigo una decision individual situada. Es decir “cuando hablamos de configuracion cultural pretendemos
decir que cada grupo significa, valora y jerarquiza sus propias diferencias de maneras distintas” (2011,183) .
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educacion, alimentacion y seguridad, se encuentran en una situacion de vulnerabilidad, que les
imposibilita tener una vida digna.

Desde el analisis bourdiano que realiza Garcia Canclini veriamos que la desigualdad no
s6lo se manifiesta en la posibilidad que tienen las personas de satisfacer las necesidades basicas,
o de adquirir bienes materiales, sino también de poseer un capital econdmico, social, cultural y
simbdlico, relacional a la clase y el campo en el que el individuo se desenvuelve, y es asi como
se crea una distincion social.

Pero Pierre Bourdieu hace un andlisis de la clase burguesa, pequefio burguesa y popular
francesa. {Qué pasaria si aterrizaramos la distincion social de la que habla Bourdieu en un
contexto como el mexicano? O ;qué pasaria si pensdramos en un proyecto multiculturalista que
solo se enfoque en las particularidades culturales en un entorno como el nuestro?

En primer lugar, veriamos que ni la desigualdad, ni la diferencia son excluyentes entre si.
Si bien pueden generar condiciones de vulnerabilidad a partir del rechazo de las instituciones y
la sociedad en general, los diferentes desiguales, los distintos ‘pobres’ se enfrentan a mayores
retos para poder alcanzar una vida buena, debido a los condicionamientos sociales en los que se
construyen ambas dimensiones.

Histéricamente las comunidades indigenas en nuestro pais han sido desplazadas y
marginadas. Esta exclusion es mucho mas evidente cuando no se ha logrado el proyecto de
‘integracion’, de aculturacion nacional. Es decir, para los pueblos originarios de nuestro pais se
ha construido un contexto de desigualdad econdmica y social en torno a su diferencia. “Los
actores de los movimientos indigenas saben que la desigualdad tiene una dimension cultural, y
los mas informados sobre la constitucion de las diferencias, conocen que esta reside, mas que
en rasgos genéticos o culturales esencializados [...] en procesos histdéricos de configuracion
social” (Garcia Canclini 2004, 47).

Garcia Canclini comparte la idea de Miguel Bartolomé (1997, 191-195 en Garcia Canclini
2004, 53) de que “en que las teorias del desarrollo, desde aquellas que formaron las naciones
modernas hasta los desarrollismos, se equivocaron al subordinar la diferencia a la desigualdad
y creer que borrando la primera podia superarse la segunda”. Y asi también lo piensan “muchos

indigenas que esconden su diferencia como tactica contra la discriminacion”. Por ejemplo,
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muchas personas dejan de portar la ropa tradicional, se deja de hablar la lengua materna y se
ocultan ciertas caracteristicas que evidencien su origen.*

Hay que tener claro que, asi como no se puede eliminar la desigualdad ocultando la
diferencia, tampoco se puede romper con las situaciones de exclusion simplemente
reconociéndola. Tendria que haber un proyecto mas complejo que permitiera el libre ejercicio

de derechos, de decisiones y de distribucion bienes y servicios de forma equitativa.

Los indigenas no son diferentes solo por su condicién étnica, sino también porque la

reestructuracion neoliberal de los mercados agrava su desigualdad y exclusion. Sabemos

en cuantos casos su discriminacion étnica adopta formas comunes a otras condiciones de
vulnerabilidad: son desempleados, pobres, migrantes, indocumentados, homeless,

desconectados (Garcia Canclini 2004, 53).

Pero los indigenas no son los unicos, desempleados, pobres, migrantes, homeless
indocumentados o desconectados. Sin duda la apertura del mercado mundial agrava la
desigualdad y la exclusion, para todos los que no logren desenvolverse dentro del sistema
global. Pese a que no sélo en la diferencia se puede construir la desigualdad, en nuestro contexto
actual es muy complicado disociar ambas dimensiones porque a partir de la desigualdad también
se crean configuraciones culturales que nos hacen diferentes.

También se acentuan las desigualdades y las diferencias a través de la carga simbolica
que se le asigna al tipo de consumo, relaciones, educacion, costumbres, practicas y lugares que
forman parte de la vida cotidiana. Esto crea una distincion simbolica en donde las desigualdades
no se construyen con base en lo que se tiene, sino en lo que se es (Garcia Canclini 2004).

Si pensaramos en las clases propuestas por Bourdieu, veriamos que aqui no hay una tnica
forma de ser popular o pequefio burgués. Somos diferentes y desiguales y, como menciona
Garcia Canclini (2004), en un contexto de neoliberalismo econdémico, donde la diferencia puede
ser integrable al mercado y las desigualdades normalizadas como parte de la reproduccion del
capitalismo, la tendencia global ya no busca acabar con la diferencia, ni atender las
desigualdades pues es normal que existan. Ahora se espera incluir a los excluidos, que no son

mas que las personas que no estan conectadas con otros, quienes no tienen vinculos por la falta

“En la peninsula de Yucatan, por ejemplo, muchas personas optan por castellanizar su apellido, ya que el tener
un apellido “corto” (en maya) puede ser motivo de estigmatizacion. Por esta razon, muchos dejan de ser Ek, Dzul,
Chuuk, para convertirse en Estrella, Caballero o Carbonel.
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de empleo, de casa, de conexion®™ y que, por lo mismo, se encuentran en una situacion de
marginacion.

Por su parte, Zygmunt Bauman, en Vidas desperdiciadas, nos recuerda que algo
caracteristico del contexto en el que estamos inmersos, es que formamos parte de una sociedad
residual. Desde los albores de la Modernidad, se comenzo a ver la Naturaleza como algo que
podia manejarse, transformarse. Estos cambios en el mundo podrian realizarse mediante disefios
materiales, virtuales y humanos. No obstante para alcanzar los disefios ideales, esperados, ha
sido necesario construirlos a partir de ensayo y error. De esta manera, la busqueda por moldear
y transformar la Naturaleza ha dejado a su paso muchos elementos que no son funcionales y por
lo tanto se pueden desechar y convertirse en residuos.

En este sentido, asi como hay disefios materiales, virtuales y humanos, hay una cantidad
impresionante de basureros llenos de materialidad, informacién en Internet y personas que
sobrepueblan el mundo porque no son funcionales al sistema global. Los residuos de los disefios
son vistos como algo a ocultar, a superar. “Cuando se trata de disefiar las formas de convivencia
humana, los residuos son seres humanos. Ciertos seres humanos que ni encajan ni se les puede
encajar de forma disefiada” (Bauman 2004, 46).

Las personas residuales son “hombres y mujeres que no solo pierden su empleo, sus
proyectos, sus puntos de referencia, la confianza de llevar el control de sus vidas; [son] quienes
se encuentran asimismos despojados de su dignidad como trabajadores, de autoestima, de
sensacion de ser utiles y de gozar un puesto propio en la sociedad” (Linhart Daniéle 2002, 10-
13 en Bauman 2004, 26).

Las personas residuales son personas desconectadas y excluidas, las cuales viven en
condiciones de constante depresion, vulnerabilidad y dignidad lastimada. Viven creyendo que
su condicion es un problema individual, como mencionan Luc Boltanski y Eve Chiapello (2002,
458 en Garcia Canclini 2004, 74) “como un destino contra el que hay que luchar”, al que se le
puede buscar una solucién biografica, aunque es un problema sistémico (Bauman 2004). El

pobre es pobre, porque quiere ser pobre; el excluido, porque esta desconectado y no ha buscado

** Ahora el mundo se presenta dividido entre quienes tienen domicilio fijo, documentos de identidad y de crédito,
acceso a la informacion y el dinero, y, por otro lado, los que carecen de tales conexiones (Garcia Canclini 2004,
74).
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la forma ni los medios para incluirse, para extender sus redes y ser un ‘recurso’ humano
funcional.

En nuestro sistema global, los desplazamientos se han intensificado, algunos se desplazan
por decision propia, de forma frecuente y han logrado multilocalizarse y extender y mantener
sus redes de conexion. Es decir, se han convertido en personas conectadas ideales. Garcia
Canclini (2004) sefiala que son los pequefios y localizados los que se quedan, no se desplazan
y acentuan la explotacion y el enriquecimiento de los grandes. Pero también las personas
residuales, en términos de Bauman (2004), se mueven en el mundo global, algunas como
refugiados politicos o inmigrantes en el mejor de los casos. Sin embargo, su desplazamiento no
elimina el estado residual, porque tal condicion es global.

Ante el constante movimiento de gente a lo largo del mundo, se genera una serie de
percepciones con respecto a los otros, mismas que pueden o no ser agradables. Como Bauman
(2009) sefiala, en la dindmica social de convivencia diaria entre personas culturalmente
diferentes, se pueden presentar situaciones de mixofilia y mixofobia.”> Estas situaciones se
pueden manifestar en conflictos interculturales, de violencia, temor, segregacion y
fragmentacion del tejido social, entre otros.

En la peninsula de Yucatdn, por ejemplo, es muy comun escuchar expresiones de
desconfianza y descalificacion a las personas que no son de la ciudad o del pueblo. La culpa
siempre la tienen los foraneos, “todo estaba tranquilo” hasta su llegada, porque ‘“antes no
pasaban esas cosas”, ya que en la comunidad “todos se conocen”. Del mismo modo, gran parte
de los turistas y de los migrantes, tienen temor a las personas que viven el lugar de destino.

Patricia Medina Melgarejo (2013) advierte que en el contexto de globalizacion se
mantiene la idea de que todo aquel que no establezca nuestros lazos de pertenencia es
“extranjero”, por no compartir nuestras referencialidades. Esto crea otredades sociales que al
interactuar se vuelven tensas. Pero no es lo Gnico que crea tension, no sélo son las practicas
culturales diferentes. Vivimos en un contexto de inseguridad, violencia, temor, incertidumbre y

curiosidad, en sociedades diversas, y es en este contexto en donde se tejen las relaciones

*La mixofilia, hace referencia al placer que puede causar el relacionarse con gente extrafia en los espacios ptiblicos,
donde “vemos a personas diferentes y actiian de forma diferente, [...] vivimos experiencias interesantes y, de paso,
aprendemos algo” (Bauman 2009, 31). La mixofobia, por el contrario, se puede presentar como una situacion
desagradable y aterradora, por el hecho de no saber quiénes son aquellos que me rodean y no conocer a que
situaciones me expongo con su presencia.
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interculturales. Ya no basta con pensar la interculturalidad como una serie interacciones
mayoritariamente asimétricas, que se pueden dar entre grupos culturales reificados, porque
muchos nos quedamos atrapados en el espacio entre un grupo cultural y otro, en donde se busca
construir una interaccion. Y en ese sentido considero que somos residuales a cualquier politica
intercultural que no contemple las distintas dimensiones que pueden existir de la diferencia, la

desigualdad y la desconexion.

INTERCULTURALIDAD Y CONVIVENCIA

En el contexto global nos encontramos, diferentes, desiguales y desconectados, distribuidos en
territorio y pensados como individuos y proyectos de ciudadanos desde cualquier estructura
estatal. Estructura que también ha sido debilitada por la instauracion de un mercado global, ha
perdido la fuerza y la capacidad para mantener un proyecto solido de bienestar ciudadano y ha
disminuido significativamente el poder dentro de su territorio, sobre todo en el sector econdmico
(Hardt y Negri 2000; Bauman 2004; Olivé 2004).Pese a esta situacion, el Estado mexicano —
ain fragil— ha mantenido su proyecto de consolidacion nacional a partir la formacion de
ciudadanos, que conozcan y se “identifiquen” con €I, con la historia oficial del pais y que
compartan sentimientos patridticos con los demas habitantes. Hasta nuestros dias, la educacion
sigue siendo la principal via para la formacion ciudadana.

Como hemos visto al estar inscrito en de un proyecto multicultural, el sistema educativo
mexicano ha realizado algunas acciones para el reconocimiento de las comunidades indigenas
en el pais, a partir de la ensefianza de los contenidos oficiales de la educacion basica en las
lenguas maternas. En decir, se ha mantenido la idea de la formacién de un modelo de ciudadano
mexicano, pese a la diversidad cultural que se puede ordenar a partir de los contenidos oficiales.

Debido a la ineficacia de la educacion multicultural, abanderada como intercultural, se
han presentado una serie de propuestas educativas interculturales para los miembros de las
comunidades indigenas. Bajo la idea de que la educacion oficial solo perpetua el colonialismo
por parte del Estado, las propuestas interculturales alternas buscan decolonizar el saber,
mediante una construccidon de una educacion autébnoma y local, donde se genere un didlogo de

saberes y consolide y contribuya al desarrollo de la comunidad. *°

*® Como sugiere Catherine Walsh los proyectos de interculturalidad critica o pedagogia decolonial, no tendrian que
dirigirse unicamente a las comunidades indigenas, sino que podrian construirse desde multiples escenarios, en
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Sin embargo, tanto las propuestas oficiales con su ineficiencia, como los proyectos
alternos que tratan de efectuar proyectos interculturales mas apegados a las problematicas
locales, dirigen la inteculturalidad tinicamente hacia los grupos étnicos. Como menciona Adolfo
Alban (2006), la interculturalidad pensada como una realidad de grupos culturales o la
interaccion entre estos, es necesaria pero no es suficiente.

Limitar la interculturalidad a la interaccion entre grupos culturales o entre elementos
culturales de estos grupos es ignorar otras realidades que tendrian que ser evidenciadas, no s6lo
para conocerse, sino para crear acciones que rompan con las asimetrias que también hacen
diversidad. En la actualidad, en paises como Reino Unido existen proyectos de educacion para
la convivencia o para la tolerancia (Dietz y Mateos 2013), que a mi parecer tratan de mejorar
las relaciones interculturales y aminorar el temor a relacionarnos con los otros, porque es
evidente que las tensiones han incrementado —por ejemplo, dentro de las escuelas podemos ver
casos de acoso escolar, agresiones fisicas y verbales—.

(Bastard realmente con promover la convivencia y hacer menos asimétricas las
interacciones diarias? Desde luego una educacion para la convivencia es importante para vivir
con otros, llegar acuerdos ciudadanos y mantener un cierto orden dentro del Estado. Sin
embargo, si las distintas realidades cotidianas en los estados son tan asimétricas y hay
ciudadanos que viven en criticas situaciones de vulnerabilidad, que no les permite mantener una
vida, ni libre, ni segura, ni digna, no se puede pretender establecer una interaccion armonica.

En la actualidad, los paises no pueden garantizar bienestar y seguridad a sus ciudadanos.
En ese sentido, ya no tendria mucho caso ceder libertad para obtener seguridad, més bien se
cede seguridad para vivir de forma mas libre. Como menciona Bauman (2009, 32) “Los valores
de libertad y seguridad son importantes para una vida humana completa, significativa y
relativamente feliz”. Valores que no ejercidos medianamente en sociedades que viven con
temor.

(Como se puede convivir en la inseguridad? ;Como se puede confiar en el otro?
(Tendriamos que confiar? ;Cudles son los espacios donde se pueden ejercitar las habilidades

para la convivencia? Quizd en primera instancia, el salon de clase seria el lugar donde se

donde se podrian visibilizar, practicas de racializacion, subordinacion y clasismo se han perpetuado desde la época
colonial y asi construir alternativas que rompan con esta subordinacion (2009), en la practica los proyectos con
esta perspectiva se han enfocado inicamente a la educacion de comunidades indigenas.
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pudieran realizar los primeros ejercicios para una interaccién mas horizontal, pero es muy dificil
trasladar practicas de convivencia mientras exista miedo latente haca el otro.

Evidentemente para ganar seguridad y confianza se tendria que buscar estrategias para
reducir los niveles de inseguridad y de violencia a los que estamos expuestos. Ante la
incapacidad del estado para resolver situaciones que atentan contra la vida de las personas,
hombres y mujeres han conformado o consolidado, pequefias y medianas comunidades para la
proteccion de sus miembros con los que comparten no solo intereses sino caracteristicas
culturales que los hace mantenerse y protegerse como grupo.

Al encontrarnos en una comunidad “esta nos exigiria obediencia estricta a cambio de los
servicios que nos ofrece o que promete ofrecernos ;Quieres seguridad? Dame tu libertad, o al
menos un buen trozo de ella ;Quieres confianza? No confies en nadie de fuera de nuestra
comunidad ;Quieres entendimiento mutuo? No hables con extrafios” (Bauman 2006, 11). Asi
se han conformado comunidades de inmigrantes, de refugiados o se han consolidado
comunidades étnicas.

Dietz (2013), por ejemplo, apuesta por la consolidacién de comunidades locales a partir
de proyectos de educacion intercultural, definida ésta a partir del mismo contexto local y que
responda a las necesidades de grupo. Lo ideal en este caso seria que las comunidades eligieran
incorporar (0 no) elementos exoégenos que puedan ser de utilidad, y que lleven a cabo un dialogo
de saberes donde también podria figurar el conocimiento cientifico. Quizd de este modo
podriamos conformar comunidades y definir desde dentro nuestra educacion. Pero, aunque asi
pudiéramos poner fin a la desconfianza y a la seguridad, no adquirimos la capacidad de
interactuar con otros mas alla de la comunidad. En cambio, puede darse lugar a la intolerancia,
la falta de empatia y de solidaridad a nivel extra-grupal. Tampoco aminoramos ni ponemos fin
a la situacion de desigualdad y desconexion en la que vivimos.

Lo mismo pasa con muchos proyectos que apuestan por lo local, por construir soluciones
desde abajo, que se quedan justamente ahi, abajo, el lugar asignado por el sistema global. Desde
luego que hay que contemplar el contexto local para la elaboracion de propuestas para una mejor
vida, pero hay que multilocalizarse y pensar que, en nuestra diferencia, también compartimos
situaciones de vulnerabilidad con el resto de la humanidad.

Tenemos Estados nacionales debilitados y muchos proyectos de ciudadania, unos menos

injustos que