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Introduccion

La corrupcion en México, y particularmente en la ad ministracion publica, ha sido
un fendmeno que se convirtid en pr oblema, es unt ema d e agenda publica en
nuestra sociedad, porlo que se han tratado de g enerar diversas formas de dar
solucion a tal problematica, sin embargo, nos encontramos con la realidad de que
las posibles soluciones no ha n sido del todo efectivas ya que el fenbmeno de la
corrupcion ha alcanzado tales niveles que se considera como sistematica, también
es considerada por el presidente Enrique Pefia Nieto, como un problema cultural,
lo que nos puede llevar a pensar que todos los mexicanos estamos condenados a
ser corruptos, lo que significa atraso en el desarrollo de muchos elementos de un
pais, como s eguridad, economia, desarrollo s ocial, d esarrollo c ultural (hablando
en torno ala academia) y en este caso el aumento de la pobreza, es decir, se
encuentra insertada en la vida publica de nuestra sociedad mexicana.

En este sentido, algunos d e |os académicos y es pecialistas tales como: O scar
Diego B autista, J osé J uan S anchez, M aria A mparo C asar, M anuel V illoria,
ademas de organizaciones no gubernamentales como Transparencia M exicana,
Mexicanos Contra la Corrupcion, Red por la Rendicion de C uentas y el Instituto
Mexicano para la Competitividad, entre otros, han m anifestado | a ur gencia por
hacerle frente ala corrupciény no s 6lo por las implicaciones ec ondmicas sino
también por las marcadas diferencias que representa ser victima y ser a quien la

lleva a cabo.

Dicho | o anterior e n e sta i nvestigacion se pretende desarrollar una herramienta
para combatir el fendmeno de la corrupcion, me refiero a la ponderada “Ley 3 de
3”. C abe ac larar q ue es te i nstrumento es el r esultado de | a p articipacion de
diferentes or ganizaciones ciudadanas, sin embargo, este ordenamiento una vez
que sea aprobado formara parte del cuerpo normativo positivo como Ley General
de Responsabilidades Administrativas; si bien es cierto este tema ya esta inmerso
dentro de | S istema N acional Anticorrupcion ( SNA), el objetivo e s “formular u n



analisis de | a apl icacion del mecanismo der esponsabilidad ad ministrativa
contemplando a la Ley 3 de 3 en | a administracion publica mexicana”, por medio
del a nalisis a priori de laL ey dent rodel S NA en focandonos en el t erreno
administrativo, para despuésd arun a propuestad er eforzamientoen | a

operatividad de dicha Ley.

Det al forma q ue considero a estaley i mportante porque materializal as
exigencias y el hartazgo por p arte del el emento mas i mportante de ntro de un
sistema politico, me refiero a la sociedad, que ha sido profundamente lastimada
por la corrupcion, ya sea por un tema de soborno, en donde un servidor publico se
apropia de un recurso directamente, saltandose al bien publico para convertirlo en
un bien privado, o bien, las negociaciones que se dan en las altas esferas politicas
donde se puede trastocar el bienestar de una comunidad completa, por medio de
venta ilegal o anticipada por trafico de influencias de un terreno para explotacion
privada sin medir consecuencias de dicha accidn o construccion de carreteras que

no cumplen con las condiciones para un buen servicio.

Espor esoque laLey3de3r epresentaun el emento de esperanza haciala
ciudadania muchas veces ignorada por el gobierno, ademas significa no s élo la
redaccion de un marco | egal y de oper acion de | os s ervidores publ icos, s ino
también (sobre todo en la exposicidén de motivos), una c lasificaciéon de los actos

mas comunes que tiene la corrupcion en México.

Para llevar a cabo esta investigacién se ha disefiado un esquema de trabajo que
consta de 3 ¢ apitulos, en el primer c apitulo se aborda de manera g eneral | a
descripcion del fendmeno de la corrupcion, para explicar como funciona, utilizando
categorias t omadas d esde aspectos econdmicos, s ociales y pol iticos, parad ar
cuenta de la situacién de di cho problema. Se parte de 4 definiciones que hacen
énfasis en diferentes aspectos del fenomeno a estudiar: etimoldgica, instituciones
y ciudadania, econdmica y politico-administrativa. Posteriormente, se realizara una
tipologia en la que se expone la forma en que opera la corrupcion desde cada una

de las definiciones.



Loqg ues epr etende es enunciarl ar elacion e ntre ¢ orrupcion pol iticay
administrativa, para llegar al planteamiento de |a r esponsabilidad a dministrativa
sostenida en dos elementos | a t ransparencia y r endicion d e c uentas, e n ot ras

palabras, el capitulo es la base conceptual en la que se movera la investigacion.

En la segunda parte se desarrollara a partir de | a transparencia, la rendicion de
cuentas y la responsabilidad administrativa, la relacién de estos elementos con el
Sistema Nacional Anticorrupcion, por lo que se busca explicar el funcionamiento
del sistema y en ese orden de ideas entrar al objetivo de este apartado que es La
Ley3de 30 Ley General de R esponsabilidades A dministrativas, en primera
instancia | a ex plicacion de | SNA, inicia c on s us a ntecedentes, nac ionales e
internacionales, lo nos llevara a ubicar el lugar que ocupa La Ley 3 de 3, pasando
por su origen, su pretension y la posicion en el SNA en el combate a la corrupcion.

En el tercer capitulo el objetivo es analizar todos los elementos mencionados en
los dos parrafos anteriores, por medio de un resumen de la Ley, en donde todas
las c aracteristicas de los primeros dos capitulos se encuentren de una manera
implicita, es decir no nos detendremos a retomar cada elemento, es en cambio el
desarrollo de estos en el marco de un analisis a la Ley 3 de 3, para desarrollar una
propuesta para complementar a la Ley 3 de 3.

Cabe s efialar q ue es ta i nvestigacion es elaborada e n aras de e ncontrar algun
punto débil dentro del SNA junto conla Ley 3 de 3, en otras palabras, se busca
hacer u n a nalisis a priori del oq ues et ieneh asta elm omentos obrel a
configuracion del SNA. Toda esta estructura esta planteada para dar respuesta a
los planteamientos que sostiene la hipotesis de trabajo la cual es: “A través de la
aplicacién efectiva de la “Ley 3 de 3” dentro del Sistema Nacional Anticorrupcion,
el c ombate al a c orrupcion s e v era bene ficiado s obre t odo e n | os as pectos
politicos y adm inistrativos, det al manera que se puedallegarai ncidirenl a

conducta de los sujetos que interactuan en las instituciones”.

Ya que lainiciativadelL ey 3de 3, podriaservalorada como m ecanismo al

combate a la corrupcion en la administracidon publica mexicana, ademas se puede



abrir la opcion de qué manera puede evidenciar la corrupcién en el ambito publico,
si bien es cierto los politicos y servidores publicos manejan el discurso de moda “el
de s ert ransparentes” o g ue “les i ndigna la c orrupcion” cuando s us par tidos
politicos, c ompafieros e i ncluso ellos, caen en actos de corrupcion, | ainiciativa
busca | imitar es as ac ciones y al mismo tiempo c onvertirse en t rampolin de | a
ciudadania, de este modo hay que recurrir a un ¢ uestionamiento mas profundo,
convirtiéndose en mi pregunta de investigacion; “; Como el mecanismo de la Ley 3
de 3der esponsabilidad administrativa ay uda a ¢ ombatir| a c orrupciénen | a

administracion publica?”.
Caracterizando a mi investigacidon con los siguientes elementos:
a) Finalidad: basica
b) Profundidad: explicativa
c) Acopio de datos: documental
d) Temporalidad: Transversal
e) Enfoque: cualitativo
Buscando dar respuesta a la siguiente hipotesis:

“A través de | a aplicacion efectiva de la Ley 3 de 3 dent ro del Sistema Nacional
Anticorrupcion, el combate a la corrupcion se vera beneficiado sobre todo en | os
aspectos politicos y administrativos, de tal manera que se pueda llegar a incidir en

la conducta de los sujetos que interactuan en las instituciones”.

Con objetivos especificos tales como:
1) Enunciar el fendmeno de la corrupcién y los elementos que la combaten.
2) Describir el SNA, asi como la Ley 3 de 3

3) Analizarlos elementos de | alLey 3de 3 como forma de c ombatiral a

corrupcion.



Esta serie de objetivos son para dar respuesta a |l a pregunta de investigacion y
probar la validez de la hipotesis que se plantea en la investigacion, para llegar a la
respuesta, nos basaremos en dos el ementos i mportantes, por un | ado O scar
Diego Bautista y su aportacién sobre el tema de la Etica, José Juan Sanchezy la
puntual descripcidon que hace sobre la corrupcidén en el ambito administrativo, asi
como las acciones que algunas organizaciones no gubernamentales han llevado a
cabo, de tal forma que se pretende generar una herramienta ( que o bviamente
puede ser discutiday mejorada) en el combate a | a corrupcion, y del otro lado,
basandose en la metodologia de t rabajo, la cual se desarrolla en el sentido del
origen de | a informacion y su objetivo, es decir la informacion tiene un c aracter
documental, | 0 g ue i ndica q ue | a i nformacion fue r ecopilada d irectamente en
articulos es pecializados, libros, paginas d e i nternet oficiales, porlo que no f ue
necesario establecer una investigacion de campo, en ese sentido el objetivo de la
investigacion es desarrollar el analisis con base en la informacion con la que se

cuenta y desarrollar una propuesta.



CAPITULO I:

Marco Conceptual

En el presente capitulo se aborda de manera general la descripcién del fenémeno
de | a c orrupcidén, as i c omo un at ipologia, par a ex plicar c 6mo f unciona este
problema, utilizando categorias tomadas desde aspectos econdmicos, sociales y
politicos, para dar cuenta de la situacién de dicho problema. En primer lugar se
desarrollan 4 definiciones que hacen énfasis en diferentes aspectos del fendmeno
a es tudiar: et imoldgica, i nstitucionesy c¢ iudadania, econdémicay pol itico-
administrativa. Posteriormente, se hace una tipologia en la que expongo la forma
en que opera la corrupcion desde cada una de las definiciones, pretendo enunciar
la relacion entre corrupcion politica y administrativa, para llegar al planteamiento
de la responsabilidad administrativa sostenida en dos elementos la transparencia y

rendicion de cuentas.
1.1-  Corrupcion

La ¢ orrupcion es un pr oblema q ue r equiere di ferentes elementos p ara q ue
funcione, es un fenbmeno que no solo se manifiesta en paises subdesarrollados ni
siquiera es unt ema nuevo en | a palestra de la Ciencia P olitica, dado que este
fendmeno que tiene que ver con la accion de s ujetos inmersos en instituciones,
ademas de la accidon colectivay con la opacidad de quienes vigilany dictan el
camino as eguir de un s istema p olitico, es t ambién unt ermdémetro de cuan

democratico, desarrollado y legitimo es el gobierno de un pais.’

Hay aristas que estan sumamente ligadas con la corrupcion como la economia de
mercado, | a g lobalizacion, e ducacién, el nulo funcionamiento de i nstituciones,
crisis d e si stemas pol iticos, aut oridades y ciudadania, e ntendiendo es ta ultima
relacion, como un motor de cambio pero también de opacidad, donde la cultura de
participacion debe ser modificada.

1 Sdnchez Gonzélez, José Juan, La corrupcién administrativa en México, Toluca, México, IAPEM,
2012, pp. 45-46.



En este sentido, comenzaremos con un una aproximacion con el fenémeno de la
corrupcion el cual va en el sentido de su definicion clasica, para desnudar como
son al gunos d e s us modos d e operacion. Posteriormente se t omaran cuatro
conceptos de ¢ orrupcion don de ¢ ada un o pr ivilegia un a caracteristica del

fenémeno.

Como se sefalo en el parrafo anterior, el primer acercamiento va en direccion a la
definicion d e ¢ orrupcion, porl o q ue es u n ac ercamiento etimolégico, donde
tenemos que el fendmeno de la corrupcién viene del latin rumpere y se refiere a
quebrantar cédigos, leyes y normas de “buen comportamiento civico”. EI término
también s e refiere al deterioro en las formas de g obierno de un pais, ciudad o
unidad territorial?, de esta manera es innegable sefialar que los paises que han
logrado una mayor institucionalizacion son muchas veces aquellos en | os cuales
hay una cultura ciudadana, la cual sostiene a las instituciones, pero ademas ese
mismo c aracter ciudadano | e exige a s us instituciones cuentas claras sobre su

accionar en la vida publica.

En este orden de ideas, en las ultimas décadas surgié por parte de los organismos
multilaterales como el Banco Mundial (BM), la Organizacion para la Cooperacién
y el Desarrollo E condomico (OCDE), entre otras, una linea de investigacion que
permite comparar a las distintas actitudes ciudadanas ante la ley. Entonces no es
fortuito q ue s ean aquellos p aises ¢ on mayor ar raigo ¢ iudadano j unto con un
Estado de derecho estable, donde las instituciones estan bien cimentadas, donde
los i ndices m as al tos en m ateria de bi enestar ex isten, evidentemente esto s e
traduce en niveles de corrupcion bajos, un ejemplo son paises como Dinamarca,
Nueva Zelanda y Finlandia, d e acuerdo con Transparencia | nternacionalen su
indice de percepcidn de corrupcién en el que se lleva a cabo un tipo de barémetro

donde con elementos como opinidn publica y casos evidenciados de corrupcion,

2 Sdnchez Gonzélez, José Juan, La corrupcién administrativa en México, Toluca, México, IAPEM,
2012, p 47.
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se evidencia los esfuerzos de los gobiernos por combatir al fenémeno, acciéon que

repercute en la economia de un pais.?

De tal manera que la corrupcion trae un impuesto costoso, con la diferencia de
que otros i mpuestos pas an por un amplio debate antes de ser aprobadosy la
corrupcion se m antiene fuera de algun debate en materia fiscal, por ej emplo,
podemos o bservar | os di scursos politicos que senalan ala corrupcion como un
problema estrictamente de indole juridico, donde las condenas de tipo ético, moral
deben ser insertadas en la agenda de justicia, pero no como prioridad, sino como

un complemento a los sistemas de sanciones.

Es por factores como el anterior que a continuacién se desarrollan los 4 conceptos

de corrupcion que serviran como base en esta investigacion:

1.- Lacorrupciéon es | asumadel desvioy derroche der ecursos pu blicos,
ineficiencia en el funcionamiento de las instituciones publicas, incumplimiento de
objetivos y m etas en | os pr ogramas de g obierno, de | a falta d e r esolucion a
problemas y necesidades ciudadanas, estas situaciones, que se reproducen en
todos los ambitos y campos donde interviene el E stado: medio ambiente, salud,
educacion, v ivienda, al imentacion, t ransporte, etcétera, ad emas d e g enerar
malestar en | a p oblacion, ¢ ontribuyen a q ue s e ad opten en | as nec esidades
humanas diversas m anifestaciones d e este fendbmeno; d esempleo, en fermedad,

injusticia, pobreza, desigualdad y, en ocasiones, muerte.*

El precioque se pagaes altoporque mermaa las infraestructuras publicas,
genera clientelismo politico, obstaculiza la justicia, legitimidad de un gobiernoy a
las mismas instituciones, ademas se dan procesos politicos pervertidos, valores
culturales al terados, es piritu hum ano dafado, pobreza en c ontinuo as censo,
mayor concentracion de la riqueza en unos pocos y malestar generalizado en la
ciudadania. En general, la corrupcion es un obstaculo de tantos que impiden que

existan gobiernos eficaces asi como el desarrollo de |la democracia y representa

3 Del Castillo, Arturo, Medicidn de la corrupcion: un indicador de la rendicién de cuentas, México,
ASF, 2003, pp43-45.
4 Diego Bautista, Oscar, Etica publica frente a corrupcidn, Toluca, México, IAPEM, 2015, pp. 30-35.
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un freno para el de sarrollo s ocial, p ara el ¢ recimiento econémicoy parala
equidad, que solo mejora el nivel de vida de los diversos miembros que integran la
comunidad politica y a las instituciones, es decir las altas esferas de poder.

2.- En segundo lugar tenemos la aproximacion de S han-Jin W ei que des arrolla
Maria Amparo Casar, ° quien detalla que la corrupcion equivale a un “impuesto” a
la inversion extranjera directa, de modo que la cantidad creciente de ¢ orrupcién
desde el nivel muy bajo de Singapur hasta el mas alto de México, equivale aun
“impuesto de 21% a | ainversion”. Es decir, la corrupcion ocurre en los sectores
publicos y privados, siempre y cuando un funcionario tenga el poder discrecional
para acceder u otorgar beneficios, manteniendo incentivos que van directamente
al soborno. El modelo econdmico actual, es un aliciente para que el fendmeno siga
creciendo, dado que la tendencia esta dirigida hacia el exterior de la economia, ya
que se beneficia a privados extranjeros, generalmente por servidores y la fuerza
policial, quienes en aras de conseguir (al menos en el caso mexicano) una entrada

alternativa de poder adquisitivo, sostienen estas practicas.

3.- Enrelacion al parrafo anterior, la corrupcién adquiere una caracteristica que
parece s ustraida d e algun es tudio “darwiniano”, | a c apacidad de ad aptarse y
volverse mas fuerte con el desarrollo y la globalizacidn, entonces se presenta una
paradoja, por un lado el problema se ha arraigado en todo el mundo y por otro se
ha vuelto sistematico, por ejemplo algunos politicos se han servido de plataformas
sociales para lograr un cargo o simplemente su beneficio, este modo de operacion
corrupto se vuelve sistematico ya que se reproduce en diversos 6rganos, entre
otros dat os, per sonajes como A Ifredo del M azoy Rosario R obles, utilizaron
plataformas e i nstituciones del B anco N acional de O bras y S ervicios P ublicos
(BANOBRAS) y del aS ecretariade D esarrolloS ocial ( SEDESOL),

respectivamente, para desviar fondos, con fines de enriquecimiento privado.

Con el tiempo s e ha c omprobado en | ainvestigacion de “ La estafa maestra”
llevada a ¢ abo por M exicanos C ontra la C orrupcién e Indignacién, junto con el

portal A nimal P olitico, que es os m ismos p ersonajes h an p articipado en ac tos

5 Casar, Maria Amparo, México: Anatomia de la corrupcién, México, IMCO, 2015, p 47.

12



corruptos, como lo fueron las tarjetas monex en tiempos electorales para ganarse

adeptos en el caso de Enrique Pefia Nieto.®

Este tipo de situaciones han provocado que la preocupaciéon p or disminuir la
corrupcion se haya extendido, porque se considera que de verdad afecta a paises,
lo cierto es que se han creado organizaciones a nivel mundial para hacer frente,
retomemos a Transparencia Internacional y sus capitulos nacionales, la OCDE, la
ONU y en un pl ano nacional la A uditoria Superior de |a F ederacion, el | nstituto
Mexicano para la Competitividad, Mexicanos Contra la Corrupcion e Indignacion,
Mexicanos P rimero, e tc. Estas organizaciones h an demostrado s er e fectivas,
sobre todo las internacionales, en el caso mexicano se han encontrado casos de
delitos, c omo | as muertes d e Atenco, | os 43 es tudiantes de Ayotzinapa, s in
embargo, no se les ha dado la atencion que requieren los casos, también se han
descubierto escandalos en torno a politicos, como René Bejarano y el caso de las
“ligas”, | os des falcos de J avier D uarte ex g obernador de V eracruz ola “Casa
Blanca” de Angélica Rivera (esposa de E nrique P efia Nieto), sin e mbargo, ¢ por
qué surgio esta preocupacion y sobre todo por qué la corrupcion se ha vuelto tema

mundial?.

Las causas son muchas, van desde | a pe rcepcion d e actos corruptos hasta la
existencia de evidencia de actos y actores corruptos, ya que la corrupciéon en
México no solo tiene un caracter econdmico, ademas esta presente en la opacidad
al momento de imparticion de justicia, los favores para ciertas clases sociales, y el
ordenamiento de desapariciones forzadas, nos dejan un panorama amplio sobre
los es pacios enl os quesemuevela corrupcién,d et al forma que sev an
generando otro tipo de problematicas como autodefensas, crecimiento de sectores
alejados como la parte zapatista en Chiapas a q uienes no les interesa ser parte
del mismo mecanismo institucional centralizado, ya que lo consideran ineficiente,
asi como otras comunidades indigenas que tienen sus propios usos y costumbres

arraigados histéricamente.

6 La estafa maestra, disponible en: www.animalpolitico.com/estafa-maestra/, consultado por Gltima vez en
agosto de 2017.
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Si a es os el ementos | es afiadimos los cambios politicos c onstantes de ntro del
ejercicio y toma de decisiones en el gobierno, tenemos un debilitamiento al as
instituciones sociales, politicas y legales, otros como la libertad que se les da a
politicos, factores q ue r epercuten en | os s upuestos acerca d e | a existencia de
corrupcion. En este sentido encontramos que un as pecto comun, es el descenso
de la legitimidad de la ciudadania hacia lideres politicos y élites econdmicas, que
han demostrado por medio de estudios especializados como los que lleva a cabo
el INEGI, por ejemplo su encuesta de victimizacion de la violencia, se analizan
temas como seguridad publica e instituciones, con el indicador de la percepcion de
los ciudadanos sobre la violencia y la capacidad de respuesta de las autoridades,
concifrasquevandeun83% dedesconfianzaenl| apoliciaaun69% de
desconfianza en el sistema pen al, dejando a M éxico en| a posicién 11de 1 3
paises contemplado en América Latina,” con lo que la corrupcion afecta al bolsillo
de | as per sonas q ue t ienen menor p oder ec ondmicoy der espuestaantela

corrupcion dadas las cifras.

4.- El ultimo concepto sobre corrupcidn es el que tiene que ver con los sujetos que
la | levan a ¢ abo, ( intelectual y m aterial); en pr incipio t enemos q ue i nvolucra
decisiones | aborales, i ncentivos ec ondmicos, ben eficios per sonales, g rado de
profesionalizacion en |a ad ministracién del Estado, tamafio y eficacia del s ector
publico, funcionamiento de | as i nstituciones | egislativas y j udiciales, g rado d e
libertad de prensa, acceso ciudadano a informacion publica, rendicion de cuentas,
profesionalizacion de los s ervidores pu blicos y otros factores que incidenenla
ocurrencia de este fendmeno, pero ¢, quiénes generan las ideas para corromper?
En principio de c uentas se enunciaran a los autores intelectuales; estos son los
que idean las formas, las prueban y finalmente de alguna manera encuentran ese
vacio en la ley con el que se amparan aunque sea temporalmente, me refiero a la
parte politica de la corrupcion, aunque no siempre son ellos, ya que al hablar de

una “mordida”, no nec esariamente un pol itico participa (ya q ue cualquier

7 INEGI:
.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estr
uc/702825077273.pdf p 2 consultada por Gltima vez el 16-octubre-2017.
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ciudadano puede pensar en pagar una mordida), sin embargo, para fines de esta
investigacion, hablaré de la ad ministracion publica y su ejercicio, en ese sentido
ese elemento politico que toma tintes de impunidad ya que se vale de s u poder
para beneficiarse al beneficiar a otro, en palabras de Robin Hodess, la corrupcion
politica es: “el abuso del poder, que la ciudadania a el los (politicos) confia, por
parte de | os | ideres p oliticos con fines d e ben eficio privado, para aum entar su

poder o riqueza”. 8

Del otro lado estan los autores materiales, me refiero a los servidores publicos, la
parte ad ministrativa, estas e c aracteriza pors er el br azo ej ecutor del as
actividades ilicitas en t orno a | a corrupcion, por el abuso de los deberes de | os
servidores publicos para obtener beneficios propios. Algunos lugares comunes de
la ¢ orrupcidén s on | as ar eas d e c ompras, adquisiciones, ad uanas, e mision d e

licencias y permisos, entre otros.°®

Hablamos de la corrupcion administrativa, la cual constituye un g rave problema,
toda v ez que di storsiona | os obj etivos de | as pol iticas publ icas, des perdicia y
redistribuye r ecursos hac ia actividades socialmente poc o pr oductivas, c rea
inestabilidad y des confianza e n el g obierno, c abe mencionar q ue es te tipo de
corrupcion no es la unica que se desarrolla en este ambito, sin embargo para fines

de este estudio es la que tomara en consideracion.

La corrupcion administrativa es también una falta que transfiere recursos de un
grupo a otro dentro de la sociedad en su conjunto, un problema social que lastima
las instituciones y merma al Estado de Derecho, al no respetarse la ley y operar en

perjuicio del entorno politico, econdmico y social en un pais.

Derivado de | o anterior, explicaré que hay 4 principales formas de corrupcion, de

las cuales 3 estan presentes en México; la corrupcién tradicional y moderna, luego

8 Hodess, Robin, “Introduction”, citado en Global Corruption Report, Berlin, Transparency
International, 2003, pp37-39.

9 Diego Bautista, Oscar, La ética y la corrupcion en la politica y la administracién publica, Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, tesis de maestria, 2005, pp. 57.
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la privada, después la que deriva de la delincuencia organizada y ens eguida la

que esta presente en los conflictos armados. °

1.

La corrupciéon “tradicional” es perfectamente conocida por |os ciudadanos
mexicanos, es la corrupcion individual donde un ejemplo es el agente de
transito que pide una “mordida” a cambio de no imponer una sancién, es la
forma de c orrupcion mas t angible o @ ue al m enos s e v ive ¢ on m ayor
frecuencia, otro | ugar comun es en unt ramite b urocratico de ntrode | a
administracion publica, et c. L as m odalidades delictivast ipicasdel a
corrupcion t radicional son el cohecho, el sobornoy |a m alversacion de

caudales publicos.

La moderna, es |a hija de |a globalizacion, es una corrupcion es tructural,
sistematica que al igual que en la tradicional, se produce y mantiene donde
también confluyen el sector publico con el sector privado, sin embargo, se
caracteriza por el abuso del ai nformacion pr ivilegiada, el t raficod e
influencias y la financiacién de los partidos politicos. Este tipo de corrupcién
se origina en el momento en el que el desarrollo de los Estados modernos
ha reducido tanto el papel de las instituciones y dejado crecer tanto el del
sector empresarial, que la corrupcion mas importante esta en las empresas
y no en | as instituciones, estas e mpresas son tan grandes que no tienen
dueino ¢ onocido, s on m iles de peq uefios accionistasy es as empresas
quedan en manos de sus ejecutivos que empiezan por engafiar a la propia
empresa p ara e nriquecerse p ersonalmente m ediante pr ocedimientos de

deslealtad.

El siguiente tipo de corrupcion tiene que ver con la delincuencia organizada,
aqui nos encontramos con delitos como; trafico de drogas, de armas, de

seres hu manos, c ontrabando de pr oductos pr ohibidos, pr ostitucion, e ntre

10 Cruz Santiago, Claudia, Mejores prdcticas internacionales en materia de combate a la impunidad y
corrupcion, México, Grupo Parlamentario del PRD en la LX Legislatura de la Cdmara de Diputados
del Congreso de la Unién, 2008, pp. 40-51.
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otras. Si bien es cierto la corrupcion no se encuentra tipificada como delito,
no es libre de sanciones al momento de incurrir en un incidente corrupto, es
decir,l ous uales t omaral fendmeno desdel a perspectivadel as
responsabilidades administrativas, ya que se conforma de diversos delitos y
va en detrimento de la vida publica. Sin embargo, los delitos mencionados
anteriormente se pueden englobar en u n tipo de c orrupcion, en el cual se
observan estructuras mas complejas que las de relacién individual donde el
acto corrupto es entre dos personas, en el segundo empresas “reguladas”
son protagonistas y a diferencia de ellas en este tipo, podemos observar a
organizaciones q ue operan e n el terreno de |l ailegalidad, m e r efiero a
narcotraficantes, carteles y redes de c orrupcién que operan de tal forma
que pued o as egurar q ue ex isten, i ncluso s on s efialadas perodadasu
complejidad como organizacién es dificil erradicarlas, por ejemplo, tenemos
la division del territorio nacional por ocupacion de | os carteles de drogas,
segun Stratford'" en occidente el cartel de Jalisco nueva generacion, en el
centro | a familia michoacanay el carteldel os B eltran Leyva, y a que

muchas veces tienen lazos con altas esferas del poder.

Por ul timo, | ad e | os c onflictos ar mados, g ue es aq uellaen q uel as
multinacionales financian conflictos para hacerse de la explotacion ilegal de
los recursos naturales escasos, la cual no existe en nuestro pais, dado que
no contamos con industrias que sean punta de lanza en torno a la industria
armamentista, somos consumidores de este rubro, pero paises como Rusia
y C hina son ejemplo de la operacion de e ste tipo de corrupcién, d onde
ademas de ser productores, incentivan su mercado dotando de ar mas a
paises que historicamente se encuentran en conflicto, Afganistan, Siria y al

Estado Islamico.

11 Cunjama Lépez, Emilio Daniel; Garcia Huitrén, Alan, Narcotrdfico y territorios en conflicto en
Meéxico, México, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Azcapotzalco, 2014, pp. 99-111.
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De estas 4 f ormas de corrupcion en diferentes el ementos, la que atafie a esta
investigacion es la que hace referencia a un contexto de gobierno: en el régimen
politico, y en la administracion publica, y en el Poder Judicial, '? en ese sentido,
por | 0 g ue c orresponde al r égimen pol itico, | a ex periencia muestra que silos
regimenes politicos son corruptos, los servidores publicos pueden estar vinculados
a servir con fidelidad a ese régimen. Esto se debe a que adquieren beneficios, que
de otra manera no podrian tener, por ejemplo en la corrupcién del régimen politico
se enc uentran normalmente poc os corruptos, pero bas tante poderosos, o bien
muchos involucrados pero con poco poder politico, en este sentido, se considera
que el primer caso, es menos dafino para la economia de un pais, mientras que el
segundo, se puede ocasionar una espiral de corrupcion que sea complicado de

detener, pero la realidad muestra que no es asi.’?

1.1.2- Corrupcion politica y administrativa

La c orrupcién pol itica es una de | as primeras formas en q ue s e m anifiesta el
fendmeno.' Este concepto, basado en el cargo, se desarrollé con la consolidacién
del Estado-nacién moderno y de la profesionalizacion de la administracion publica.
Sin embargo, este concepto hace a u n lado: a) las dimensiones politicas de la
corrupcion, en particular de los procesos de debate a través de los cuales se crean
las reglas y normas; b) los patrones institucionales que la respaldan y justifican, y
c) las culturas politica dentro de | as cuales ciertas acciones, instituciones y hasta

discursos pueden ser juzgados como corruptos.'®

El fendbmeno sugiere la idea de que la corrupcién es algo inherente al ser humano,
que existe siempre, cualquiera que s ea el sistema politicoy el tiempo en q ue
pensemos. Ningun autor, investigador, historiador o analista ha puesto en tela de

2 villoria Mendieta, Manuel, La corrupcién politica, Madrid, Sintesis, 2014, pp. 159.

13 Rose-Ackerman, Susan, “Corrupcion y economia global”, en Miguel Carbonell y Rodolfo Vazquez
(coordinadores), Poder, derecho y corrupcion, México, IFE, ITAM vy Siglo XXI, 2003, pp. 53.

14 Diego Bautista, Oscar, La ética y la corrupcion en la politica y la administracién publica. Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, tesis de maestria, 2005, pp. 55.

15 Warren, Mark E, “La democracia contra la corrupcién”, México, Revista mexicana de ciencias
politicas y sociales, XLVII, 2005, pp. 113.
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juicio es ta v erdad e mpirica ev idente. La corrupciéon ha | legadoinclusoas er

calificada de endémica en todas las formas de gobierno 16

A la corrupcion politica también se le puede denominar “criminalidad gubernativa”,
expresion que tiene por finalidad designar los hechos delictivos cometidos por los
gobernantes, des de esta v ision, | ac onclusién es ev idente: | a ¢ riminalidad
gubernativa tiende a difuminar la ecuacién entre Estado y legalidad, por lo tanto,
tiende a des legitimar al E stado ante los ciudadanos.!” La corrupcion politica es
corrupcion de la politica, de s u l6gica, de su de marcacion, respecto d el am bito

privado y de sus propios valores'®

La c orrupcion de | os pol iticos, p uede pr oducirse d e m anera i ndividual por un
politico o por una camarilla d e p oliticos que obtienen canonjias y privilegios de
todo tipo, aunque también se encuentra referida a o que sucede con los partidos

politicos y sus representantes.

Por 1o q ue los ciudadanos c onsideran q ue | a ¢ orrupcion p olitica anida e n | os
partidos p oliticos y e n |l os representantes electos d el pue blo. P ero | os partidos
politicos s on i nstituciones c on m iles de militantes en m uchas oc asiones, y | a
tendencia s ocial a ¢ onsiderar c omo c orruptos a t odos | os miembros de di chos
partidos, no parece q ue s ea r ealmente c ierta. E ntonces es tamos hablando d e
sujetos dentro de un sistema viciado. Sin embargo, los partidos politicos son los
instrumentos de s eleccion de | os lideres politicos y los principales actores de la
politica de mocratica, por | oq uel ac iudadaniaes ta diciendoq ue,c omo
organizaciones, en su labor social estan fracasando. Tal fracaso se debe a que su
sistema de incentivos es inequitativo, porque no son coherentes con el deber ser
de la politica democratica ya que como actores colectivos estan incumpliendo las
obligaciones que se derivan de la accion politica en una democracia. En ese orden

de ideas, la corrupcion politica se considera como un problema de gobernabilidad,

16 Diego, Bautista, Oscar, La ética y la corrupcion en la politica y la administracién publica. Madrid,
Universidad Complutense de Madrid, tesis de maestria, 2005, pp. 47.

17 Diez-Picazo, Luis Maria, La criminalidad de los gobernantes. Barcelona, 2010, pp. 11-13.

18 Rabotnikof, Nora, “Corrupcién politica: definiciones técnicas y sentidos sedimentados”, En Miguel
Carbonell y Rodolfo Vazquez (coordinadores). Poder, derecho y corrupcion. México, IFE, ITAM y
Siglo XXI, 2003, pp. 46.
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y no nec esariamente un producto ¢ ultural. Los s ervidores pu blicos q ue s e
involucran en es tos actos violan la relacion entre la autoridad y los agentes que
debe existir entre ellos (los agentes) y el gobierno (la autoridad), estos empleados
publicos us an | a di screcionalidad g uet ienen s obre d ecisiones es pecificas
(incluyendo el plazo para responder a u na peticién y si esta corresponde 0 no)
para obtener s obornos que puede n, en oc asiones, es conder regalos, favores o

gratificaciones.®

La corrupcién administrativa no puede separarse de la corrupcion politica, ya que
una se alimenta de la otra.?? La corrupcion dominante es la politica: donde se tiene
evidencia de al gunos politicos que son c orruptos es mas facilque s urjal a
corrupcion a dministrativa, aun ¢ uando | a pr ofesionalizacion del s ervidor publico
pueda s er un el emento q ue di sminuya | a ex pansion del fendmeno. D e ot ra
manera, si no hay corrupcion en el nivel politico la corrupcion administrativa sera
menor, porque en un aspecto politico existen medios para introducir reformas y
controles q ue | imiten | a ¢ orrupcidon a dministrativa. “ En ¢ onsecuencia, s il os
politicos q uieren ac abar c on o r educir s eriamente | a ¢ orrupcion ad ministrativa
tienen mecanismos para lograrlo, circunstancia que no se da entre los burécratas

para acabar con la corrupcion politica”. 2

El problema recae entonces en que es un asunto de voluntad, dado que existe en
los servidores publicos, de esta manera podrian darse las condiciones para frenar
el problema incluso en el servicio publico, ejercido por instituciones politicas (las
que hacen las normas) y por estructuras (que practican dichas normas). Es decir,
la autoridad publica es ejercida por funcionarios electos (politicos) y designados
(burdcratas) q ue des empenan r espectivamente funciones de c reaciony de

ejecucion de politicas publicas. El uso indebido de un servicio y autoridad publicos
en la formulacion de politicas, por ejemplo, de leyes, podria verse como corrupcion

1% Tanzi, Vito, “La corrupcidn y la actividad econémica”, en Andrés Solimano, Vito Tanzi y Felipe del
Solar. Las termitas del Estado, Ensayos sobre corrupcidn, transparencia y desarrollo. Chile, F.C.E.,
Ciglob, 2008, pp. 30-33.

20 Ccaiden, Gerald E, “El peso que cargamos sobre nuestras espaldas: corrupcién en América Latina”.
Reforma y Democracia. Caracas, CLAD, No. 28, 2004, pp. 3-10.

21 villoria Mendieta, Manuel, citado en Sdnchez Gonzalez, José Juan, La corrupcién Administrativa
en México, Toluca, México, IAPEM, 2012, pp. 129-135.
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politica y en la ejecucién de las leyes como corrupcion administrativa. Aunque no
siempre es facil distinguir la corrupcion politica de la administrativa, puede decirse
que los actores principales son, en | a primera, los politicos y, en I a segunda, los

burdcratas.??

De tal forma que la corrupcién administrativa podria ser catalogada como la que
concierne al E stado, g ue e sl a c oncepcion m as c omun del fenédmeno,ys e
identifica como aquella que involucra a funcionarios, agencias y organismos del
Estado, ya sea a nivel centralizado o des centralizado. Por su parte la corrupcién
politica, afecta a ciertos miembros de partidos p oliticos quienes buscan extraer
recursos del E stadoy e xplotar pos icionesd ei nfluenciapar af ines de
financiamiento de pa rtidos. L as pa tologias del pr oblema que involucran a

gobernantes o a utécratas, son también de caracter politico. P or ejemplo, en el
sectorn o g ubernamentals e dans ituaciones q ue p ueden observarse e n
organizaciones no-gubernamentales que estan sujetas a franquicias tributarias y

que reciben donaciones.

Dees ta formas urgel ai dead e q ue losi ncentivos par a la corrupcién
administrativa, al i gual q ue | os q ue ac tuan en c ualquier ot ra actividad i legal,
aumentan sies p equefa | a probabilidad d e s er des cubiertos y c astigados. E |
riesgo de incurrir en sanciones se vincula con la dinamica interna del intercambio
corruptoy con | a eficiencia de | os c ontroles ex ternos s obre el respeto de | as

regulaciones y de las normas, de naturaleza penal y administrativa

A nivel administrativo se observan 3 factores donde la corrupcidn ha tejido nido: 1)
los s ervicios publ icos; 2) | ai mplementacién de pol iticas publicas; y 3) los
servidores publ icos. La di ferencia ent onces, r adicaen| o q ue nosdi ce del
Castillo?3: el servicio publico es ejercido por instituciones politicas (que hacen las
normas) y por es tructuras ( que po nen en pr actica di chas n ormas). E n ot ras
palabras, | a a utoridad publica es ej ercida por funcionarios electos ( politicos) y

22 Del Castillo, Arturo, “Fundamentos de la investigacién empirica reciente sobre corrupcién”,
Gestion y Politica Publica, México, CIDE, Vol. X, Num. 2, 2001, p 25.
23 Del Castillo, Arturo, “Fundamentos de la investigacién empirica reciente sobre corrupcién”,
Gestion y Politica Publica, México, CIDE, Vol. X, Num. 2, 2001, p 27.
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designados (burdcratas) que desempenan respectivamente funciones de creacion
y de ej ecucion de politicas publicas. El uso indebido de un servicio y autoridad
publicos en la formulacion de politicas, podria verse como corrupcién politica y en
la ejecuciéon de las leyes como corrupcién administrativa. Aunque no siempre es
facil distinguir la corrupcion politica de | a administrativa, pued e d ecirse que, |os
actores principales s on: enl a primera, | os p oliticos yen| as egunda, | os

burdcratas, claro esta, nos referimos a quienes incurren en casos.

En relacion con lo anteriormente descrito y utilizando la categoria de la corrupcién
administrativa, podemos encontrar que los sujetos dentro de instituciones publicas
venenl osc argos publicos,| a oportunidad de r ealizar neg ociosq uen o
necesariamente son validos para los fines de una administracion publica, para, de
estam anera enr iquecersey recompensaral osam igos yl osf amiliares,
aprovechando la confianza que depositan las instituciones publicas y sus lideres
en e llos como s ervidores pu blicos, p ara e ngafiar a | os usuarios y ex plotar s us

oportunidades.?*

El patrimonialismo es una de las formas en las que |la corrupcidon administrativa

tiende a incrementarse en detrimento de una adecuada administracion publica.

En r esumen, una al ternativa para di sminuir este f endbmeno en elt erreno
administrativo podria ser crear coaliciones entre la sociedad civil y el Estado. La
apertura de canales, para que tanto la sociedad civil como los grupos de interés
puedan demandar mayor responsabilidad de ambas partes, comprender lo anterior
ha propiciado que en muchos paises la sociedad civil presione a s us gobiernos
para un cambio, y ha hecho que muchos gobiernos emprendan una reforma de
gran al cance d e | as instituciones del s ector publ ico p ara pr opiciar s ervidores

publicos honestos, profesionalizados y con una carrera administrativa perdurable.

Sinem bargo, hay unas untopen diente, elt emad el a responsabilidad

administrativa: ¢ como sancionar, en qué circunstancias, bajo qué normativa?, si

24 Caiden, Gerald E, “El peso que cargamos sobre nuestras espaldas: corrupcién en América Latina”.
Reforma y Democracia. Caracas, CLAD, No. 28, 2004, p 12.
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bien es cierto existen procesos administrativos, la realidad es que hay vacios en la
forma de proceder, en las lineas anteriores manejo la idea de coaliciones entre
sociedad civil y el E stado, p ero, ¢ de qué m anera funcionaria?, si tenemos un
sistema viciado y las c ondiciones para operar por p arte de c iudadania estan
limitadas, bue no empezaré por enunciar lo que nos dice Villoria;?® se ha po dido
comprobar como los jueces en ciertas dictaduras tienen reconocida independencia
paraj uzgar los c asos c iviles, adm inistrativos y penal esno v inculados a

problematica politica. Pero | as c ausas pol iticamente i mportantes se reservan a
tribunales especiales, los cuales dependen directamente del Poder Ejecutivo. Asi,
la conculcacion de | os derechos fundamentales del ser humano se realiza con el
complice s ilencio j udicial, q ue s e i nhibe en c ausas q ue afectena derechos
humanos, ¢ onar gumentosi mpecables uridicamente, peroét icamente
inaceptables.?® Esta s ituacion es m as ev idente c uando ex iste | a di ficultad de
deslindar las actividades especificas de corrupcion judicial del resto, debido a que
en este tipo de situaciones las formas de proceder en el terreno judicialyase
enmarcaron en el funcionamiento de r edes complejas, que imposibilitan conocer
con qué grado de v oluntad participan los jueces en el juego o q ué posibilidades

reales tiene de enfrentarse al fendmeno.

Pero los jueces y magistrados no sélo detentan el cuasi monopolio de la potestad
jurisdiccional, también gozan de una gran discrecionalidad en el ejercicio de sus
funciones. E sta discrecidn se advierte no unicamente en | as decisiones finales o
ultimas, sino también en cada paso procesal. Y por cierto, se manifiesta tanto en
sus acciones como en sus omisiones. Ademas, la discrecionalidad judicial no se
limita a las elecciones s obre cuestiones s ustantivas, se extiende a los métodos

seguidos, a aspectos formales y procesales y a otros factores subsidiarios.?’

%5 Villoria Mendieta, Manuel citado en Sdnchez Gonzalez, José Juan, La corrupcién Administrativa en
Meéxico, Toluca, México, IAPEM, 2012, pp. 129-135.

2%Villoria Mendieta, Manuel citado en Sdnchez Gonzaélez, José Juan, La corrupcién Administrativa en
Meéxico, Toluca, México, IAPEM, 2012, pp. 129-135.

27 Malem Sefia, Jorge F., “La corrupcidn. Aspectos éticos, econdmicos, politicos y juridico” citado en
Sanchez Gonzalez, José Juan, La corrupcion Administrativa en México, Toluca México, IAPEM, 2012,
pp. 174-175.

23



Una forma de limitar las funciones de los jueces es la responsabilidad. En cuanto a
la responsabilidad penal, el juez debe r esponder por la posible comision de una
serie de del itos q ue v an des de el no c umplimiento del de ber de pr estacion
jurisdiccional al cohecho, pasando por |la malversacion y la prevaricaciéon. Comun
a la aplicacion de todas estas figuras, en un contexto de actividad corrupta, es la
utilizacidon del cargo para lograr un ben eficio para si o para otros, exigiéndose, el
dolo directo. Lo que en estos casos s e intenta proteger no es ya el deber de
probidad dej uecesy m agistrados, s ino el ¢ orrecto funcionamiento del a

administracion de justicia y el respeto al principio de imparcialidad u objetividad.?®

De esta manera, revisar qué pasa con |la responsabilidad ad ministrativa es una
opcidon 'y par aoper ares tai dea nec esitamos ded os el ementos q ue es tan
sumamente ligados, son pasos sucesivos y no s e pueden concebir el uno sin el
otro, m e refiero alatransparenciay ala rendicion de cuentas.Yaquees
importante no s6lo desde el punto de vista tedrico, sino del ejercicio mismo de la
funcién publ ica, q ue es tar elacion s e c onsolidey s e vuelva habi tuale nl a
administracion p ublica, por un apar te,q uel ar endicion de cuentas| ogre
implementar sus dos v ertientes: la parte horizontal, esto es, |a d el es crutinio y
vigilancia entre instituciones publicas, o lo que se ha denominado, entre pares; y
por otro lado, la parte vertical, es decir, aquella donde los ciudadanos sancionan o
premian con su voto a | os partidos politicos. “Un gobierno transparente sirve de
muy poc o0 s il a c iudadania noes c apazde el evars univel dedi scusiony

decision”.?®
1.2- Transparencia

El camino a seguir para superar |os obstaculos que impiden un ejercicio eficaz y
eficiente en | a a dministracion p ublica ( de c onformidad c on es ta investigacion),

empieza hablando de la transparencia la cual tiene problemas para desarrollarse

28 Malem Sefia, Jorge F.,”La corrupcidn. Aspectos éticos, econémicos, politicos y juridico” citado en
Sanchez Gonzalez, José Juan, La corrupcion Administrativa en México, Toluca México, IAPEM, 2012,
p 178.

2% Rodriguez Zepeda, Jesus, Estado y transparencia: un paseo por la filosofia politica,

México, Cuadernos de Transparencia, IFAl num. 04, 2005, p30.
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ya que persiste la toma de decisiones cortoplacistas y utilitaristas por parte de la
clase g obernante p ara el ej ercicio de di cho der echo. La falta d e i nstrumentos
programaticos y | egales de | os planes de desarrollo es tatalesy federales ha
limitado la cultura politico-juridica de los ciudadanos en general y de los votantes.
El planteamiento del catalogo de acciones para acceder a la informacion requiere
de voluntad politica del poder legislativo, del ejecutivo, de los municipios y de |os
organos a utébnomos, lo q ue favoreceria | at ransparencia, y , en par ticular, s u
recomendacion sobre un conjunto de sanciones ante las faltas administrativas que

indiquen corrupcion.

La segunda parte trata de la rendicidn de cuentas la cual no debe confundirse con
el control, | a fiscalizacion y | a transparencia, yaque esun pasoenel cualse
informa s obre | as ac ciones, mas ad elante profundizaré en es te tema. D e igual
manera, se hizo patente que la corrupcidon no posee un caracter univoco sino que
se m anifiesta d e formas diversas en es cenarios distintos, au nque en di cho

fendbmeno siempre intervienen, por lo menos dos elementos:

a) La corrupcion propicia la profundizacién de las diferencias de clase, pues la
norma se aplica en funcion de los intereses econdmicos y politicos de | os

participantes.

b) Lar endiciond e c uentas,n o permite poseerc ertidumbre sobre el
cumplimiento o no de dicho proceso, o cual impide tomar medidas contra

sus posibles infractores.

Bajo es tas ¢ onsideraciones pr ocederemos a pr ofundizaren es tos temas;
transparencia y rendicion de cuentas, para esto es necesario mencionar que en
México la impunidad se ha convertido en un reclamo universal, durante décadas el
sistema politico post-revolucionario se encargd de institucionalizar a la impunidad.
Operando como una coalicion de camarillas corruptas unidas por la ambicién y la
complicidad mutua, el E stado de | a revolucién institucional fue un E stado de |a

impunidad i nstitucional, | al ey er aun a herramienta disciplinaria c ontra | os
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disidentes, | osi ncomodos,| osq ues alierand el a disciplina par tidaria e

institucional.

En este contexto la exigencia de or ganizaciones no gubernamentales y sociedad
por una rendicion de cuentas efectiva se hacia cada vez mas fuerte, dejando al
descubierto fallas ent orno a la rendicidon de ¢ uentas efectiva, merefieroal a
supervision 'y s ancién, | ugar do nde | ai mpunidad descansa, d esarrollandose
formas en ab uso del pod er; c omo el s oborno, | a m alversacion de fondos, | a
extorsiony | ac omprade v otos, | as c uales al canzaron niveles de ex trema
gravedad fuera de cualquier control. En el mundo de la politica, la imposicién de
sanciones ad ministrativas, civiles o penal es es mas bien excepcional, ya que las
herramientas m as c omunes de c astigo a malas c onductas s on | a ex posicidon
publica y la remocién del cargo dejando de lado una sancion administrativa que
lleven a los acusados a pagar multas o pisar la carcel, tanto la publicidad como el
despido pue den c onstituir ¢ astigos t erribles q ue | leven a des truir | a r eputacion
publicay | acarrera de un p olitico, sin embargo s e n ecesitan s anciones q ue
marquen precedentes para que nos e r epitan es tas ¢ onductas. P or ej emplo,
cuando agentes de rendicidon de cuentas que operan en el ambito judicial, tal como
las Comisiones de derechos humanos en México, tienen que limitarse a investigar
y emitir recomendaciones no vinculantes, sin tener la autoridad para enjuiciar a los
acusados, hay bu enas razones p ara p ensar q ue n o es tamos ante un ejercicio
pleno de rendicidon de cuentas, parece una instancia suave, con un papel simbdlico
que pocas veces se respeta, sin capacidad de castigar, es en este sentido donde
la rendicién de cuentas se convierte en una empresa "sin consecuencias reales"
mas alla de | a discusién publica, la denuncia de ilicitos y una aut onomia pasa a

ser un acto publicitario.

En relacién con | a transparencia, esta d ebe s er entendida como | a ac cién de |
gobierno para “mostrar su funcionamiento y ser sujeto de escrutinio publico”,%° lo

que deriva en pr oveer informacion m ediante publicaciones, reportes e i nformes,

30 Guerrero, Omar, “El Estado y la administracidon publica en México” citado en Sdnchez Gonzdlez,
José Juan, La corrupcion administrativa en México, Toluca, México, IAPEM, 2012, pp. 34-40.
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que puedan ser consultados de forma accesible por la sociedad; es el compromiso
del gobierno para hacer publica informacion sobre los asuntos publicos,3' mismos
que s e refieren a diversos as pectos como pr esupuestos, s alarios, | egislacién o

resultados electorales.

Sin embargo, pareciera que la transparencia sélo debe realizarse hacia el interior
del gobierno, por lo que es necesario considerar la definicién de la OCDE porque,
ademas de senalar a | a transparencia como el pilar de | a buena gobernanza, la
define c omo el a mbiente en el cuall os objetivos de pol itica, el m arco | egal,
institucional y econdémico, en palabras de la O CDE: “la rendicién de cuentas es
cuando el gobierno es capaz y tiene la intencién de mostrar hasta qué punto las
medidas q ue aplicay | as dec isiones q ue t oma s on c ongruentes c on objetivos
claramente definidos y acordados”.3?

Asi la transparencia puede entenderse como un acto de honestidad y claridad
acerca d el pr opdsito del g obierno, i ntegrando | os | imites ( en t érminos de q ué
puede ¢ ambiarse, q uién p uede i nvolucrarsey ¢ émo)y es pecificando| os
resultados.33 Esto es, no solo se debe informar lo que se realiza, sino cuéles son
los objetivos y sobre todo los resultados esperados para proseguir, invitando a la
sociedad a participar porque ello posibilita que los poderes y niveles de gobierno
actuen de forma conjunta. La transparencia funciona mejor y es mas democratica
cuando | a s ociedad se i nvolucraen | os procesos, | os c onoce antesd es er
aprobados o adoptados, es c apaz de i nformarse, analizar, c riticar, del iberar y
proponer acciones de mejora. Por ello, una definicion de transparencia debe incluir
de forma natural la participacion de la sociedad. Debe tenerse muy en cuenta, de
acuerdo c on  Sanchez G onzélez, q uien ut iliza el ¢ onceptod e Heeks,3* Ia
transparencia muestra ciertas restricciones que se refieren a la informacion que no

debe s er di fundida o dad a a c onocer a biertamente p or | as i mplicaciones q ue

31 vergara, Rodolfo, citado en Rodriguez Zepeda, Jesus, Estado y transparencia: un paseo por la
filosofia politica, México, Cuadernos de Transparencia, IFAl nim. 04, 2005, pp. 17.

32 Hacia una gestion publica mds efectiva y dindmica en México, México, OCDE, 2011, p6.

33 Sadnchez Gonzélez, José Juan, La corrupcion Administrativa en México, Toluca, México, IAPEM,
2012, pp. 135-140.

34 Sdnchez Gonzélez, José Juan, La corrupcion Administrativa en México, Toluca México, IAPEM,
2012, pp. 135-140.
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conlleva. E n M éxico, estas r estricciones s e enc uentran es tablecidasenla Ley
Federal de Acceso a la Informacion Publica como informacion confidencial la que
se refiere a la proteccion de los datos personales, y como informacion reservada la
restriccion del derecho al acceso a la informacion contemplado de los articulos 1 al
16 donde:

* Interés del Estado, como |la seguridad nacional, el orden publico, los intereses
economicos, | as r elaciones i nternacionales, | os pr ocedimientos | egislativos, | a

secrecia;

* I nterés d e terceros, como la propiedad intelectual, | a privacidad, | os s ecretos

comerciales, los procedimientos judiciales y;

*La proteccion d el os pr ocesos d e t oma de dec isiones, ¢ omo i nformacion

preliminar o interna.

Por tanto, toda informacién que no caiga en estas restricciones debe ser difundida
y fluir ampliamente al interior y al exterior del gobierno para no entrar al mundo de
la opacidad, equivalente a la difusion de informacion que no revela la actuacion y

los resultados obtenidos por las diferentes instituciones.3®

Ahora bien, la transparencia es una parte de |la rendicion de cuentas, en otras

palabras, no lo mismo, por lo que a continuacién desarrollaré tal tema.
1.3- Rendicién de cuentas

La rendicion de c uentas o accountability es un ¢ oncepto integrador a t ravés del
cual diferentes elementos y procesos, normas, actores, instituciones, relaciones de

poder se entrelazan para determinar su contenido.36

La rendicion de cuentas se refiere a |a responsabilidad de |os servidores publicos

de llevar a cabo determinadas tareas y obligaciones de conformidad con las reglas

35 Sdnchez Gonzalez, José Juan, La corrupcién Administrativa en México, Toluca México, IAPEM,
2012, p 667.

36 Lopez Ayllén, Sergio, Merino, Mauricio, La rendicién de cuentas en México: perspectivas y retos,

México, UNAM, disponible en: www.archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/4.pdf
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y normas aplicables a los puestos de trabajo 3’ y de i nformar las acciones y los
resultados at ravés del os pr ocedimientos q uel al ey s efalay por m edios
electronicos. Schedler®® apunta que el hecho de que el término accountability no
tenga un equivalente preciso en espafol ni una traduccion estable, ha dado lugar
al uso del concepto ‘rendicién de cuentas’ que se integra por dos dimensiones:
una de ellas referida a la obligacion de | os g obernantes d e i nformar s obre sus
decisiones, otorgando con ello una justificacion, a lo que denomina answerability; y
otra referida a | as sanciones que deben ser aplicadas a los gobernantes en |os
casos que no hayan cumplido con sus atribuciones y deberes publicos, alo que
designa enforcement. De ahi que la “rendicién de c uentas no es un der echo de
peticion [sino] un derecho a la critica y al dialogo”.2® Mas alla, O’'Donnell*? define la
rendicion de cuentas como la presencia de relaciones de vigilancia y control entre
dependencias publicas para delimitar las facultades y la capacidad de la sociedad
para ex igir c uentas y dem andar el ac ceso al ai nformacion. P or ot ra par te,
Ackerman#' la r efiere como un proceso proactivo q ue per mite a | os s ervidores
publicos informar y justificar el uso de los diferentes recursos en la gestién y los
resultados obtenidos, y Fox*? la refiere como un modo de answerability de cara

suave y otro de cara dura que incluye sanciones.

Entonces, la rendicién de c uentas implica no sélo otorgar y difundir i nformacién
respecto a las decisiones y acciones de los servidores publicos, sino ir mas alla e

involucrarse c on | a accion del os s ervidores p ublicos de | as de pendencias

37 Lopez Ayllén, Sergio, Merino, Mauricio, La rendicién de cuentas en México: perspectivas y retos,
Meéxico, UNAM, disponible en: www.archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/4.pdf

38 Schedler, Andreas “éQué es la rendicién de cuentas?”, en Cuadernos de Transparencia, nim. 3,
Meéxico, IFAI 2004, pp. 11-13, disponible en:
http://www.iFai.org.mx/publicaciones/cuadernillo3.pdF

39 Schedler, Andreas, “¢Qué es la rendicién de cuentas?”, en Cuadernos de Transparencia, nim. 3,
Meéxico, IFAI 2004, pp. 11-13, disponible en:
http://www.iFai.org.mx/publicaciones/cuadernillo3.pdF

40 Lopez Ayllén, Sergio, Merino, Mauricio, La rendicién de cuentas en México: perspectivas y retos,
México, UNAM, disponible en: www.archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2800/4.pdf

41 Rose-Ackerman, Susan, “Corrupcidn y economia global”, en Miguel Carbonell y Rodolfo Vazquez
(coordinadores), Poder, derecho y corrupcion, México, IFE, ITAM y Siglo XXI, 2003 pp. 2.

42 Fox, Jonathan, “The Uncertain Relationship between transparency and Accountability” citado en
Sanchez Gonzalez, José Juan, La corrupcion Administrativa en México, Toluca México, IAPEM, 2012,
p 665.
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administrativas, or  ganismos ¢ onstitucionales auténomos,t  ribunales
administrativos y poderes; con la accion de | os i nformadores de los medios de
comunicacion y con las personas de la sociedad civil que realizan actos de interés
publico g uet ienen el pod erder endirc uentas. P ort anto, las pr incipales
funcionalidades del ejercicio de la rendicion de cuentas son: simplificar estructuras
para ev itar duplicidad def wunciones, hac eral gobiernom as eficiente,
responsabilizar a | os servidores publicos de cara a | os ciudadanos y exigirles el
cumplimiento de s us obligaciones mediante |a imposicién de sanciones. De mas
esta d ecir que | a relacién e ntre t ransparencia y rendicion de c uentas, ya s ea
tradicional o electronica, no es precisa, de ahi que sibienlatransparencia es

necesaria, no es suficiente para construir la rendicién de cuentas.*?

Por el lo es i mportante t ener en ¢ onsideracidén g ue | a rendicion de ¢ uentas no
garantiza | a t ransparencia o v iceversa, por |0 q ue s e debe v erificar | 0 q ue el
gobierno hac e m ediante | a i nfformacién p ublica y m antener un a v igilancia m uy

estricta exigiendo resultados.*

Lejos de denotar una técnica p untual p ara do mesticar al poder, |a rendicidon de
cuentas a barca de manera g enérica t res m aneras di ferentes para preveniry
corregir abus os de poder: obliga al poder a abr irse a | a inspeccion publica; | o

obliga a explicar y justificar sus actos, y lo supedita a la amenaza de sanciones.

Los tres aspectos en su conjunto; informacion, justificacién y castigo convierten a
la rendicion de cuentas en una e mpresa multifacética. La convierten en una c asa
conceptual amplia que hospeda una muchedumbre de términos afines, como la
vigilancia, | a au ditoria, | a fiscalizacion o | a pen alizacion, y t odos c omparten | a

pretensién de domesticar el ejercicio del poder.

4 Fox, Jonathan, “The Uncertain Relationship between transparency and Accountability” citado en
Sanchez Gonzalez, José Juan, La corrupcion administrativa en México, Toluca, México, IAPEM, 2012,

p 667.
4 Meskell, Marlene, “Transparency in Government”, en Intergovernmental Solutions Transparency
and Open Govermment, USA, 2009, disponible

en: http://www.scribd.com/doc/14101263/transparency 000
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De esta manera es importante no pensar que todo el mundo comprende cuando
hablamos de "rendicién d e c uentas”, en este s entido, rendir c uentas i mplica la
obligacion de responder a preguntas que tal vez sean incdmodas para servidores
publicos, o bteniendo i nformaciéon s obre s us dec isiones yel por qué des us
decisiones, al respecto la Red por la Rendicién de Cuentas (RPRC) nos dice que

“la rendicién de cuentas es una obligacion de las autoridades hacia la ciudadania.

En una democracia, la rendicién de cuentas tiene dos nociones basicas: por un
lado, i mplica | a obl igacion de p oliticos y funcionarios de i nformar s obre s us
decisiones y de j ustificarlas en p ublicoy, p or el otro, i mplica |l a c apacidad de
sancionar a pol iticos y funcionarios en ¢ aso de q ue hayan violado s us de beres

publicos”.#5

De tal manera que el proceso de r endir cuentas no es solo “informar” también
ayudaoal menos enel ideal,a“ sancionaral os politicos, f uncionarios y
representantes que violen ciertas normas de conducta en sus funciones publicas”
Manchinelly, con lo que el poder podria ejercerse de manera transparente, y los
servidores publicos tendrian que explicar, informar, evaluar todos sus actos, con el
verbo asi, en forma infinitiva, de tal suerte que sea un proceso permanente, y se
alcancen no s olol as m etas s inot ambién as uman s u r esponsabilidad e n el
ejercicio de sus atribuciones y funciones administrativas todo esto segun la RPRC

“en el marco de las leyes, reglamentos y normas que las rigen”.

En este sentido, la rendicién de cuentas es la antitesis del poder monolitico y el
poder deb eria es tar uni do a r estricciones | egales. E stablece u na r elacion de
dialogo entre los actores que exigen y los que rinden cuentas. Los hace hablar a
ambos, involucrandolos en un debate publico. La rendicién de cuentas, por tanto,
es opuesta no s 6lo al ejercicio mudo del poder sino también en el corazéon de la
rendicion de cuentas esta el dialogo critico, no se trata de un juego de un solo tiro
de un juego itinerario, un iry venir de preguntas y respuestas, de argumentos y

contraargumentos.

45

cuentas/

Daniel Manchinelly, disponible en: http://rendiciondecuentas.org.mx/que-es-rendicion-de-

31


http://rendiciondecuentas.org.mx/que-es-rendicion-de-cuentas/
http://rendiciondecuentas.org.mx/que-es-rendicion-de-cuentas/

Cuando exigimos cuentas, con frecuencia la informacién que recibimos no es tan
precisa y confiable como quisiéramos, a es te respecto nos queda seguir con el
ensayo-error has ta al canzar el éx itoy a que ¢ uando s e exigen c uentas c on
frecuencia, se va generando un compilado de informacién de una manera informal
a la formalidad, es decir, se va institucionalizando una costumbre, convirtiendo a
las s anciones d e al go es poradico aun e lemento c lave hac ia los s ervidores

publicos.*6
1.4- Responsabilidad Administrativa

Hasta ahora, hemos descrito a | a transparencia y la rendicién de ¢ uentas como
actividades discursivas, como un dialogo amistoso entre quienes exigen y quienes
rinden cuentas. Sin embargo, la doble exigencia de informacion y justificaciéon que

conlleva, no es la historia completa de estos temas.

En politica, la rendicion de cuentas involucra mas que la generaciéon de datos y el
intercambio de argumentos, guiado por "la coaccidn sin coacciones que ejerce el

mejor argumento".4’

Adicionalmente a s u di mension i nformativa ( preguntando p or hec hos)y s u
dimension argumentativa ( dando r azones y f ormando j uicios), | ar endicién d e

cuentas también contiene elementos de coaccion y castigo.

Loq ue nos at afle ess uas pectoi mpositivo, el es fuerzo por as egurar el

cumplimiento c on | as nor mas p or m edio de | ai mposicion d e sanciones. E llo
implicaq uel os actores g ue ex igen cuentas nos olamente" cuestionan",
"eventualmente" t ambién " castigan" el c omportamiento i mpropio de s ervidores
publicos.*® Del otro lado de |a ecuacion, |a faceta i mpositiva de |a rendicion de

cuentas implica que quienes estan sujetos a hacerlo, no solamente expongan qué

46 De la Garza Toledo, Enrique, Tratado latinoamericano de sociologia del trabajo, México, FLACSO
UAM FCE, 2003, p 252.

47 Habermas, John, en Escala de Karica, Berta Alicia, Aspectos inherentes a los profesionales que se
desempenian en el sector publico, Panama-Uruguay, 2013, pp. 6.

48 O0’Donnell, Guillermo, “Horizontal Accountability: The Legal Institutionalization of Mistrust”, en
Scott Mainwaring y Cristopher Welna, Democratic accountability in Latin America, Nueva York,
Oxford University Press, 2003, pp. 61.
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es lo que han hecho y por qué, sino que también asuman las consecuencias de

sus actos, incluyendo eventuales sanciones negativas.

Ejercicios q ue s olamente exponen u na c onducta i napropiada, s in i mponer | os
castigos correspondientes, f recuentemente se v en c omo ej ercicios dé biles,
inocuos, singarra,que sequedanal a mitad. Sicamina de lamanoconla
impunidad, la rendicion de cuentas aparece mas como un acto de simulacién que
una restriccion real al poder, de tal manera que para que sean efectivas las reglas
formales d eben estar acompanadas de m ecanismos de monitoreo, para que no
pase por desapercibido cuando alguien viola una norma (la funcién informativa de

la rendicién de cuentas).

Sin embargo, las reglas también deben contar con mecanismos de sancion, para
que no quede sin el castigo debido quien viole la norma (la dimensién punitiva de
la rendicion de cuentas). Ambos mecanismos, la supervision efectiva y la sancién
efectiva, son esenciales para contar con una "estructura de incentivos" compatible
con el mantenimiento de la norma. Tanto la probabilidad de que se detecten las
violaciones a | a nor ma c omo | a pr obabilidad de q ue s e c astiguen de manera
adecuada c umplen funciones i mportantes, que de ben s er s ostenido c on una
buena legislacién y en cuanto a la legislacion se deberan tratar siete aspectos de
suma importancia para que la transparencia y acceso a la informacion resulte ser

mas eficiente, logrando una rendicion de cuentas efectiva.

Al respecto hay una serie de pasos propuestos por el Comité ciudadano dentro de

la propuesta de Ley General del SNA las cuales nos dicen que:

e Se propone la aprobacién de una nueva Ley de Transparencia y Acceso a
o

la | nformacion q ue s ea c ongruente c on | o es tipulado en el ar ticulo 6

constitucional.

e Larealizaciéon de una Ley General de D atos Personales que dé certeza

sobre el manejo de informacién de los individuos.
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e Los funcionarios sean profesionalizados para que de esta forma tengan un
mayor conocimiento del cargo que tendran que ocupar y se evite el conflicto

de intereses.

e Los servidores publicos quedaran protegidos en caso de presentar alguna

queja o denuncias internas en las dependencias.

e La transparencia de los sindicatos, esta propuesta fue realizada en el 2007
por | a f raccién del p an c on el obj etivo de g arantizar el derechoal a
informacion s obrel| aad ministraciony adq uisicibondel os bi enes
patrimoniales de |os sindicatos, a demas tendrian c omo obligacion r emitir
copias de sus actas de asambleas, listas de domicilios de sus miembros y
copias de sus estatutos. Asimismo sus agremiados tendran derecho a estar
informados sobre el contenido de sus contratos y el manejo de los recursos
del sindicato.

e Losp artidos politicos es tan o bligados adar i nformacién sobre el
financiamiento publico, las percepciones y los sueldos de sus dirigentes, sin
embargo esto sera dificil de realizar debido a que los partidos son entidades
con capacidad de actuacion en todo el territorio nacional y reciben recursos
federales como es tatales, | o cual complica una fiscalizacion a fondo.De
estam anera seran ecesario ques el leven aj ustese nl as | eyes de

transparencia y leyes estatales.

Es cierto que hasta ahora la transparencia y el acceso a la informacién publica han
tenido resultados desproporcionados entre los estados y en diferentes ambitos de
la f ederacion, por esta razén es d e vital i mportancia hacer m as ac cesibles y
transparente muchos as pectos del ejerciciode| a a utoridad as untos q ue

anteriormente se encontraban en la opacidad.

El combate a la corrupcion en la parte administrativa de M éxico no es un tema
nuevo, se tienen registros del ano de 1982 como el primer ejercicio, en ese sentido
y bajo una serie de cambios sustentados en el pacto por México, nacio el Sistema

Nacional Anticorrupcion ( SNA), que pretende, s obret odo en | a pr opuesta
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ciudadanad e Ley G eneral, modificar c iertos as pectos en el devenirdel os
servidores publicos, es por eso que se vuelve prudente sefalar de qué manera el
SNA, tendra cambios en medida que se considere a la iniciativa de ley, que busca
entre ot ros el ementoss erl an uevalL ey G eneral de R esponsabilidades
Administrativas, sin embargo, hay que desglosar los elementos que contiene dicha
iniciativa, asi como al mismo SNA, para lo cual en el siguiente apartado explicaré
antecedentes de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y el SNA.
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CAPITULO Il

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA)y La Ley 3 de 3

El capitulo se desarrollara a partir de los conceptos de transparencia, rendicion de
cuentasy r esponsabilidad a dministrativa, ( anteriormente s enalados, c omo
mecanismos frente a la corrupcién), la relacion que tienen estos elementos con el
SNA, punto con el cual se busca explicar y de esa forma entrar al objetivo de este
apartado que esexplicaraley 3de3 oLey Generalde R esponsabilidades
Administrativas; para esto en primera instancia se llevara a cabo el desarrollo del
SNA, s efalandos us ant ecedentes,n acionales ei nternacionales; para
posteriormente ubicar el lugar que ocupa la Ley 3 de 3 en dicho sistema, punto en
el que desglosaré su origen, objetivo, sustento y la posicion que ocupa en el SNA

para el combate a la corrupcion.

De a cuerdo con esto, para s ancionar ac tos c orruptos, tiene mucho que ver la
coyuntura pol itica as i c omo actos ev idenciados de ¢ orrupcién (mas ad elante
ejemplificaremos dichos actos), al respecto en nuestro pais se ha llevado a cabo
una serie de reestructuraciones en materia al combate a la corrupcion, ya sea por
recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE o por el incipiente
reclamo de la sociedad, aunque en el marco de las reestructuraciones no se tenia
contemplado crear un andamiaje tan complejo como lo es un SNA, a pesar de eso,
se cre0 y para llegar a su creacion hay una serie de antecedentes de como fue

creado.
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2.1 Antecedentes Internacionales y Nacionales

Crear instituciones para combatir a la corrupcién es un tema que se ha manejado
desde hac et iempo,el B ancoM undial, T ransparencial nternacional,| a
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), entre otras
organizaciones lo han hecho desde los afios 80, en México el SNA nace como una
de | as pr emisas del pr esente m andato pr esidencial, d e ac uerdo c on el P lan
Nacional d e D esarrollo (PND) 2013-2018, en este marco del PND, uno de los
objetivos es, “México en paz”, donde se sostiene el SNA, el cual se encarga de
coordinar t anto ac tores s ocialesy aut oridades de | os di stintos 6r denes d e
gobierno, a f in de pr evenir, investigar y sancionar la corrupcién. En ese sentido
debemos t ener en c uenta q ue M éxico pe rtenece a | a O CDE y s egun M aria
Amparo Casar,*? la OCDE reconoce tres modelos de agencias en el combate a la

corrupcion desde un plano internacional;

1. Una ag encia uni ca q ue concentra todas | as t areas a nticorrupcion ( Hong

Kong o Singapur)

2. Las que concentran la autoridad para investigar, perseguir y sancionar en
una fiscalia especializada pero dispersan el resto de las funciones (Espafia,

Bélgica y Alemania)

3. Los p aises g ue ha nel egido ag encias m ultiples desconcentradasy

descentralizadas el caso de Francia y Estados Unidos %0

En el caso latinoamericano las agencias anticorrupcion dependen en su mayoria
del P oder E jecutivo, segun G ilberto B osques en s u es tudio de Las agencias
anticorrupciéon del derecho comparado,®® los c asos que tienen sustento enla

Constitucion o q ue s e originan por decreto | egislativo y q ue c uenten con u na

49 Casar, Maria Amparo, Anatomia de la corrupcién en México, México, CIDE, 2015, p 47.

50 | os mexicanos vistos por si mismos, OECD, México, UNAM, 2015, p 166.

51 Senado de la Republica disponible en:

http://www.senado.gob.mx/comisiones/puntos _constitucionales/docs/Corrupcion/Agencias_Antic

orrupcion.pdf.
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integracion mayoritaria de representantes de la sociedad civil son los menos, |0

que significaria mayor autonomia respecto al Estado.

Siguiendo con los antecedentes del plano internacional, tomaré el caso de Chile
ya que este pais es considerado el menos corrupto de A mérica Latina en|os
indices de Percepcion de la Corrupcién que formula Transparencia | nternacional
del afio 2016, en el mundo figura en una excelente posicién la numero 23, en una
escalade 1 a 176 donde 1 es el menos corrupto y 176 el mas. Sin embargo, no
siempre fue asi, en 2007 y en palabras de Patricia Orellana, en su trabajo “Chile,
un caso de corrupcidon oculta”, el pai s chileno nec esitaba r eestructurar s u
andamiaje institucional para combatir |os casos de corrupcion que e mergian, se
cred entonces la “Buena Ley”, en | a cual, se establecieron los mecanismos que
permitieron dot ar de aut onomiat écnicay de g estion para llevar a c abo s us
investigaciones a su Fiscalia Anticorrupcién, |o que garantizé el ejercicio de las
tareas anticorrupcion por cerca de 20 anos; Patricia Orellana en el mismo estudio
sostiene,% que una ley por si sola no resuelve los problemas mas complejos, es
necesario en s u consideracion, | a al ternancia en el gobierno, parala autora el
ejemplo mas cercano de la falta de alternancia es “México donde el largo gobierno
del PRI desarrollé una corrupcion masiva”,®® en ese sentido ella plantea la idea de
“educar con ética a las nuevas generaciones”, pero en especifico a los servidores
publicos, quienes son los actores y agentes estratégicos en el desarrollo politico-
administrativo de | a corrupcion, sobre todo en las instituciones p ublicas, por ello
son el principal objeto a capacitar en ética. Para terminar con el caso chileno, la
autora maneja la idea de que la capacitacion sera valida si es proporcionada por
especialistas, p or entidades u niversitarias, con la idea clara respecto de lo que

representa la ética en los servidores publicos y en el ejercicio de sus funciones.%*

52 Orellana, Patricia, Un caso de corrupcién oculta, Chile, FACSO. 2007 disponible en:
http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/sociologia/articulos/21/2112-OrellanaVargas.pdf
53 Orellana, Patricia, Un caso de corrupcién oculta, Chile, FACSO. 2007 disponible en:
http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/sociologia/articulos/21/2112-OrellanaVargas.pdf
54 Orellana, Patricia, Un caso de corrupcién oculta, Chile, FACSO. 2007 disponible en:
http://www.facso.uchile.cl/publicaciones/sociologia/articulos/21/2112-OrellanaVargas.pdf
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Enel planoe uropeo se hade mostrado que la capacitacione né ticae s
fundamental, por ejemplo el caso de Dinamarca, quien en el mas reciente indice
de percepcion de la corrupcion 2016 de Transparencia Internacional, ha resultado
el pais mas limpio en esta materia, ya que el Parlamento danés, el Folketing ha
establecido un marco legal sumamente estricto para evitar irregularidades y obliga
a toda empresa establecida a divulgar sus datos fiscales asi como a aportar para
el financiamiento del “Estado de Bienestar”. Este punto es importante ya que es un
ejemplo de como las empresas y servidores al cumplir con obligaciones fiscales,
incentivan la disminucion d e | a corrupcién; la recaudacion fiscal de Dinamarca
supera la media de europea, teniendo un total de 5,5 millones de habitantes, y su
ciudadano promedio paga el 38% de s us ingresos en i mpuestos. Por su parte el
Ministerio de T rabajo danés presume que hay un 7, 8% de des empleo, en u na
sociedad donde el Estado no ampara el derecho de huelga, ni tampoco el despido,
si el ciudadano q uiere ej ercer su derecho ai ndemnizacién t iene q ue hab er
permanecido al menos 10 afios en la empresa, o de lo contrario, haber contratado
un s eguro pr ivado para alcanzarl a prestacion,| o g ue s ugiere q uet anto
ciudadania, servidores publicos y sector privado, realmente estan pugnando por

esquema ético y apegado a reglas, en pro de una democracia consolidada.®®

Con estos casos internacionales no hablamos de una receta magica que vaya a
terminar c on el fendmeno por si misma, por ejemplo en otras ex periencias
internacionales se h an sufrido c risis en las i nstituciones y | os habi tos, p or
mencionar algunos, tenemos los casos de Petrobras, el gigante petrolero estatal
de B rasil, del c ual s e r eportaron al rededor de 2 mil millones de dodlares en
sobornos a pol iticos,oel casodela FIFA endo ndes e destapd q ue altos

funcionarios fueron acusados de hacer arreglos para sedes mundialistas y desviar

55 fndice de Percepcion de la Corrupcion 2016 de Transparencia Internacional,
http://transparencia.org.es/wp-content/uploads/2017/01/tabla_sintetica_ipc-2016.pdf
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millones de ddlares, como esos, existen 81 casos detectados de lavado de dinero,

segun Transparencia Internacional en su estudio “Unmask the corrupt” de 2015.%6

En Brasil y en China, la prensa da seguimiento frecuente a casos donde se abusa
de cargos publicos para beneficio privado, con la diferencia que alla los politicos
poderosos o los particulares que hacen negocios al margen de la ley, si tienen que

enfrentar las consecuencias de sus actos.

Un caso de anal isis futuro es la sociedad peruana, en la actualidad ellos estan
tratando de poner en marcha su servicio profesional de c arrera, sin embargo, ya
que estan basandose en el modelo mexicano, podemos observar que en realidad
estan en | a parte d el pr oceso del s ervicio c ivil, es i mportante este casoen
particular porque ellos han logrado llevar a juicio y en algunos casos como el del
ex presidente Alberto Fujimori quien fue sancionado con 25 afos de prisién por
haber desviado cerca de 6 mil millones de ddlares, también se le acuso de haber
ordenado | os s ecuestros del p eriodista Gustavo G orritiy el em presario S amuel
Dyer Ampudia, otro ejemplo es el del ex presidente Ollanta Humala con 18 meses
de prision preventiva tras ser investigado por los delitos de lavado de dinero y

asociacion ilicita para delinquir.>’

En el contexto nacional el problema de la corrupcion orillé al sistema mexicano a

crear el SNA el cual tiene 4 elementos principales:

1) EI Comité Coordinador del Sistema (art. 113, F-l y Ill) Auditoria Superior de

la Federacion,

2) Las entidades federativas r eguladas por el T ribunal F ederal d e J usticia

Administrativa.

3) El Comité de Participacién Ciudadana del SNA (art. 113-ll) Secretaria de la

Funcién Publica

56 Unmask the corrupt, Transparencia Internacional, disponible en: https://unmaskthecorrupt.org/
consultada por ultima vez en agosto de 2017.

57 Periédico 24 horas de Peru:https://panamericana.pe/24horas/politica/229915-peru-registra-
historia-tres-ex-presidentes-encarcelados consultada por ultima vez en agosto de 2017.
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4) La Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién.

Sin em bargo, u n S NAno er a prioridad en el “ Pacto por M éxico”; 1 ost res
principales partidos p oliticos del pais: P artido R evolucionario | nstitucional ( PRI),
Partido Accion Nacional (PAN) y el Partido de la Revolucion Democratica (PRD),
acordaron una s erie de reformas constitucionales, de una de esas reformas se
genero el ¢ ompromiso 85 presente en el es crito del Pacto®, en elcualse
planteaba una Comision Nacional Anticorrupcién, asi como un Consejo Nacional
para |la Etica Publica; en el marco de esta serie de reformas Enrique Pefia Nieto
(actual pr esidente de M éxico) anunc i6 | a des aparicion de | a S ecretariade | a
Funcion P ublica el 2 de en ero de 20 13, e n el Diario O ficial de |a F ederacion
(DOF), reformando la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en 2013,

planteando su sustitucién por un Organo Constitucional Auténomo.

En este s entido, p ara hablar del SNA es necesario desmenuzar el emento p or
elemento, las instituciones y organizaciones encargadas de disefar las leyes que
deben contemplar | os antecedentes que se tienen sobre de | a responsabilidad
administrativa de s ervidores p ublicos en nuestro p ais, de acuerdo conesto, la
responsabilidad a dministrativa s e r econocio | egalmente e nla Ley F ederald e
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, expedida en el afio
2002,%° sin e mbargo | a hi storia data d e finales de | os afios 70's cuandos e
necesitaba una reestructuracion en torno a la ley que se tenia del ano de 1940, el
nuevo ordenamiento en palabras de Sanchez Gonzalez,®° significaba que “la Ley
de r esponsabilidades adm inistrativa habi a es tadov igenteapes ard es us
deficiencias, ocupandose principalmente en los “delitos penales”, asi como en los
delitos o ficiales de los f uncionarios, e mpleados y al tos funcionarios pu blicos”,
dejando al descubierto una ley débil en materia de corrupcién administrativa, |o
que fomento el incremento de los actos corruptos, pero dejando una aportacion

8pacto por México, disponible en: http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.pdf p19,
consultado por ultima vez en septiembre de 2017.

% DOF, www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=7352068&fecha=13/03/2002, consultado por
ultima vez en septiembre de 2017.

80 Sadnchez Gonzélez, José Juan, La corrupcién administrativa en México, Toluca, México, IAPEM,

2014, pp. 323.
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bastante importante; la caracteristica por la que eran sujetos de responsabilidad
los funcionarios y empleados de la Federacion y el antes llamado Distrito Federal,
ademas de s enadores, di putados, ministros de | a S uprema C orte de J usticia,
Secretarios de Estado y al Procurador de la Republica, ya sea por delitos comunes

y los oficiales.

Justo en ese sentido, en el sexenio de M iguel de | a Madrid, se dio una primera
reforma al Codigo Penal el 31 de diciembre de 1 982, cuando se publicé la Ley
Federal de R esponsabilidades d e | os S ervidores P ublicos, el c ontexto f ue la

creacion de un programa de “renovacién moral de la sociedad”.

Con esta modificacidon |a Ley establecioé por primera vez una di stincion juridica
entre las responsabilidades civiles, politicas, penales y administrativas; se hizo la
diferencia en los términos de “ empleados” y “funcionarios” por el de “ servidores
publicos”, ademas agrego a | a legislacién sanciones como la amonestacion y el
apercibimiento publ icos o pr ivados, y faculté al aent onces S ecretariade | a

Contraloria General de la Federacion como autoridad para imponer sanciones.

Por otra parte, en el articulo 47 s e especificod un grupo de “obligaciones, para
salvaguardar | a | egalidad, honradez, | ealtad, i mparcialidad y ef iciencia” de | os
ahora | lamados, s ervidores publ icos. D e ac uerdoc ones tounadees as
obligaciones era; la prohibicion del “nepotismo”, lo que significa, la contratacion de
familiares en pu estos publicos o que se intervenga de alguna forma para dicha
actividad por parte de los servidores publicos, la cual habia sido practica comun en

la administracién publica.

La l ey establecié el régimen de declaracion patrimonial anual que s e mantiene
vigente para verificar la relacion que existe entre las propiedades de los servidores
publicos y sus ingresos gubernamentales. El 13 de marzo de 2002 se publicé la
Ley F ederal de R esponsabilidades A dministrativas de | os S ervidores Publicos

(LFRASP),%" que se fija en | as responsabilidades administrativas, haciendo a un

%!Dijario Oficial de la Federacion, disponible en:
www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=735206&fecha=13/03/2002, consultada por ultima vez en
septiembre de 2017.
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lado | as r esponsabilidades c iviles, penal esy pol iticas. Logq uel a LF RASP
establecio fue que la SFP seria la encargada de emitir un codigo de ética para la
operacion de | os servidores publicos; en palabras de José L uis M éndez;%? este
cbdigo, de beria ha ber “ introducido excepciones al s ecreto b ancario par a q ue,
durante las investigaciones de la situacion patrimonial de | os servidores publicos,
la SFP pueda tener acceso a i nformacion financiera de cualquier tipo, y abrié la
posibilidad de que las declaraciones patrimoniales pudieran ser presentadas por

medios magnéticos”.

Sin embargo, en el articulo 8 de la LFRASP, agrega nuevos principios, como el de
“rendir c uentas s obre el ej ercicio de | asf unciones q ue t enga c onferidas y
coadyuvar en |la rendicidén de cuentas de la gestion publica federal” frac. V83, y el
de “conflicto de intereses” (frac. XIl), que se puede localizar en el momento en
que | as as piraciones personales, familiares o de neg ocios del s ervidor publico

puedan llegar a perjudicar el desempefio imparcial de su cargo.

De toda esta serie de normas, como lo menciona el Dr. Sanchez Gonzalez,%* no
se previeron, autoridades y procedimientos para sancionar los actos denominados
como o misiones y faltas oficiales, |0 q ue representa un a falla es tructural en el

sistema de control y responsabilidad de | os s ervidores publicos, por lo que la
corrupcion administrativa ha ido en aumento al no existir sancién eficaz, para las

malas practicas.

De tal forma que el preambulo para el Sistema Nacional Anticorrupcion, data de
ejercicios pasados, en este orden de ideas una de las instituciones que se encarga
de vigilar y dictar las normas a seguir en materia de corrupcion haciendo el papel
de una agencia anticorrupcion, es la Secretaria de | a Funcion P ublica (SFP), la
cual estuvo a pu nto de desaparecer, sin embargo, el 3 de febrero de 2015 en el

Diario Oficial se anuncié que la SFP continuaria, haciéndolo de manera oficial con

52 Méndez, José Luis, Los Grandes problemas de México, México, COLMEX. 2010 p 222

63 Diario Oficial de la Federacién, disponible en:
www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=735206&fecha=13/03/2002 (Frac IV), consultado por
ultima vez en septiembre de 2017.

64 Sdnchez Gonzélez, José Juan, La Corrupcién administrativa en México, Toluca, México, IAPEM,
2012: p 326.
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el nombramiento de V irgilio Andrade. Con esto, ademas de dar marcha atras a
casi dos afos de una situacién donde la SFP no terminaba por desaparecer, se
buscaba por par te del P oder E jecutivo, darunar espuestas istémicaal a
corrupcion, c on t res momentos c lave; pr evencion, i nvestigacion y s ancién, d e

acuerdo con el Pacto por México.

De esta manera se abriria la puerta para comenzar a atajar ese fenbmeno que ha
dafado tantoal a democracia del pai s, asi como a nuestra ec onomiay ha
profundizado | a des igualdad s ocial, incrementando | a v iolencia y di ficultado la
confianza en | as instituciones, pero esta vez contemplando al principal afectado,
me r efiero a | a s ociedad civil, ac tor que e xigié mirar el S NA des de una arista
distinta, logrando un Comité de Participacion Ciudadana, retomando tres sistemas
de acuerdo con la iniciativa de Ley, como ejes principales para atacar al fendmeno

de la corrupcién de una forma sistémica y transversal:
1) El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

2) ElI S istema N acional de C ontrol y F iscalizacion d onde s e e ncuentra | a

conferencia permanente de contralores.
3) El Sistema Nacional de Transparencia.

Estos tres puntos de alguna manera representan un avance de la ciudadania, de
acuerdo con | o anterior, cabe mencionar a un agregado, no considerado como
sistema, pero es importante, ya que de él surgen las sanciones, me refieroal a
Conferencia N acional de Procuracién de Justicia;la c ualin cluye a | T ribunal
Federal de Justicia Administrativay el Consejo de la Judicatura F ederal, grosso
modo parece s er un a c oncatenacion d e sistemas nac ionales, dado q ue u na
primera accién fue reformar 14 articulos Constitucionales: 22, 28, 41, 73,74, 76,
79,104, 108,109, 113,114,116y 122, e stos articulos s ostienen temas como
fiscalizacion, investigacion, control, vigilancia, sancién, transparencia, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana, si bien mi objetivo no es hacer un sumario de
leyes es importante sustentar la importancia de estos articulos, para seguir ese

camino, enl os ar ticulos2 8, 41,74 y 76 , por ej emplo, se contempla el
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involucramiento de las Camaras de Diputados y Senadores en |a designacion de
algunos titulares de 6rganos de c ontrol interno; la centralizacion al combate a la
corrupcion y de | as r esponsabilidades a dministrativas v ia | eyes g enerales, s e
localizan en el articulo 73 constitucional; en el articulo 74 se maneja en cuanto a
materia de coordinacion y evaluacion, esa circunstancia merma la autonomia del
SNA y sujeta a quien ejerza la responsabilidad de auditor al calendario politico, es
decir, sila agenda publica no d a lugar a | a correcta coordinaciéon se tendria que

tomar la determinacién a priori lo cual no significa un resultado ineficaz.

Por ejemplo si no e xiste la coordinacién en todos los érdenes (Federal, Estatal y
Municipal), el elemento de la declaracién de situacidon patrimonial y de i ntereses
contemplada en el articulo 108 constitucional, y la parte del articulo 109, sobre la
responsabilidad de la Auditoria, las Contralorias y el Consejo de |a Judicatura de
“investigar y sustanciar” faltas graves, elemento que da origen a la justificacion de
la iniciativa de L ey 3 de 3, punto a favor de | a ciudadania aunque mas adelante

hablaré de ella, quedaria incompleto. 65

A estos cambios en articulos se sumoé al SNA el “enriquecimiento ilicito”, que se
nivela con la delincuencia organizada; y si observamos nuestra realidad, sabremos
que era necesario este cambio porque teniendo antecedentes como los casos del
norte del pais en C oahuila donde Humberto Moreira actu6 de forma ilegal, o el
famoso caso de Veracruz con Javier Duarte, y con |los reflectores encima de | a
figura del pr esidentepo rel temad el ast arjetas “ monex” por el t ema de |
financiamiento de s uc ampafna presidencial.®® Por U Itimo, en lapar ted e
antecedentes, desarrollo el tema de una mayor independencia en la Secretaria de
la Funcién Publica fungiendo como un contrapeso al poder Ejecutivo, que aunque
el titular de I a dependencia es propuesto por el presidente, dicho titular debe s er
ratificado por el S enado en dos terceras partesy sibien esa situacion no es

5 |niciativa ciudadana de Ley 3 de 3.
56 Proceso: www.proceso.com.mx/472349/encabeza-jacqueline-peschard-comite-ciudadano-del-
sistema-nacional-anticorrupcion consultado por ultima vez en septiembre de 2017.
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garantia de un rendimiento éptimo, las declaraciones y determinaciones en casos

como la “Casa blanca”, ha puesto la mirada sobre el titular de dicho organismo.
2.2- Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).

En este sentido el SNA busca crear incentivos para que las personas denuncien,
incluyendo | os b uenos funcionarios pu blicos, y at acar el pr oblema e n forma
sistematica, porque la corrupcion no es cuestion de un individuo, sino de redes de

complicidades, pero a la par de esta busqueda, necesita herramientas.®”

Con la creacion de | a Fiscalia A nticorrupcion, hoy P rocuraduria G eneral de |a
Republica (enel futurol aF iscalia G eneralde| aR epublica), se nom bran
magistrados anticorrupcion en el Tribunal de Justicia Administrativa, también se le
dan facultades a la Auditoria Superior de la Federacion para investigar “en tiempo

real”, es decir, ya no limitarse a revisar la cuenta publica 14 meses después.®®

De estaforma el S NA parece tenerun aparato bastante c omplejo el cualse
sostiene en 7 pilares o Ilamadas | eyes s ecundarias d e acuerdo con el | nstituto

Mexicano para la Competitividad (IMCO):5°

1. Ley General de Responsabilidades Administrativas (Ley 3 de 3). Esta ley tiene
como proposito d elimitar | as obligaciones y comportamiento de |os funcionarios
publicos as i ¢ omo | as s anciones a dministrativas par a aquellas p ersonas o
funcionarios que incurran en ac tos de ¢ orrupciéon. Es fundamental que esta ley
incorpore a partidos politicos, sindicatos y equipos de transicion como sujetos de
sancion y que adem as tipifique claramente los actos de c orrupcién y el proceso
mediante el cual seran investigadas y desmanteladas las redes de corrupcion.

67 Animal _ politico, disponible _en: www.animalpolitico.com/blogueros-el-blog-de-mexico-

evalua/2016/04/07/12-consideraciones-sobre-el-sistema-nacional-anticorrupcion/ y:

WWW.proceso.com.mx/390036/analisis-critico-sobre-el-sistema-nacional-anticorrupcion,

consultadas por ultima vez en septiembre de 2017.

%8 proceso, disponible en: http://www.proceso.com.mx/390527/analisis-critico-sobre-el-sistema-
nacional-anticorrupcion-2, consultado por ultima vez en septiembre de 2017.

6 IMCO, disponible en: http://imco.org.mx/politica_buen gobierno/discusion-del-sistema-

nacional-anticorrupcion-en-el-senado-de-la-republica/, consultado por Ultima vez en septiembre de

2017.
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2. Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion. Esta ley tiene como objetivo
establecer |as bases de coordinacidén y colaboracion entre las siete instituciones
que conforman el Sistema N acional A nticorrupcion. En especifico, de fine c 6mo
estas instituciones van a disefar y evaluar las politicas publicas de prevencion,
control y disuasion de actos de corrupcion. Es importante enfocar la discusion en
coémo sera elegido el Comité de Participacion Ciudadana y el peso que éste tendra
dentro del Sistema.

3. Ley Organica del Tribunal F ederal de Justicia Administrativa. La c reacion del
Sistema N acional Anticorrupcion supone la institucion de un Tribunal Federal de
Justicia A dministrativa. E stas era| ai nstitucion e ncargada de i mponer| as
sanciones a funcionarios y. privados que incurran en faltas administrativas graves.
Esta | ey or ganica es tablece c omo de bera de or ganizarse y f uncionar di cho

tribunal.

4. Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica. Una de las figuras clave
del Sistema Nacional Anticorrupcion es la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion, y a q ue r esultaria i mpensable c oncebir un S istema completo sinla
institucion encargada de perseguir e investigar actos de corrupcién. No obstante,
la Ley Organica de la Fiscalia General se mantiene estancada en el Congreso. Es
fundamental destrabar la discusion de esta ley y asegurarse que dote a la Fiscalia
Especializada de i ndependencia t écnicay oper ativa par a per seguir del itos de
corrupcion. También, es importante que el nombramiento del titular de |a Fiscalia
Especializada no dependa unicamente del Fiscal General de la Republica.

5. A decuaciones al aLey O rganica de| a A dministracion P ublica F ederal. L a
reforma ¢ onstitucional del Sistema N acional A nticorrupcion nec esita de
adecuaciones a esta ley que den marcha atras a la desaparicién de la Secretaria
de la F uncién Publica, que fue prevista en 2013,y que ademas faculte a esta
Secretaria como | a responsable del control interno de | a ad ministracion pu blica
federal. Las reformas a esta ley tendrian que proveer a la Secretaria de la Funcion
Publica de todas las herramientas y atribuciones para poder prevenir, identificar y

sancionar faltas administrativas no graves.
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6. Adecuaciones al Codigo Penal. Es fundamental que los funcionarios y personas
corruptas sean sancionados no s 6lo con inhabilitaciones y multas, por lo que es
necesario reformar el Cédigo Penal para incorporar con claridad la tipificacion de
delitos de ¢ orrupcién y s us procesos de i nvestigacion. P or i gual, es nec esario
establecer mecanismos d e ¢ ooperacion e ntre | as a utoridades q ue investiguen
faltas a dministrativas ¢ on aq uellas q ue i nvestiguen d elitos p enales. E sto par a
evitar que por el mismo acto de corrupcion se integren dos expedientes distintos.

7. A decuacionesal aley de F iscalizaciony R endicionde Cuentasd e la
Federacion. Uno de | os grandes | ogros de |a aprobacion del Sistema N acional
Anticorrupcion fue el fortalecimiento de la Auditoria Superior de |a Federacién. Es
necesario reformar esta ley para permitir a la Auditoria fiscalizar recursos publicos
en tiempo real y no esperar a que concluya la cuenta publica. También, para que
pueda fiscalizar c uentas publicas de a fAos anteriores pr oducto d e den uncias o
escandalos. Y por ultimo, para que pueda fiscalizar |as participaciones federales

que son entregadas a los estados.

Para terminar de entender al SNA estos instrumentos deben contemplarse, tanto
en términos ad ministrativos, como penales, para su correcta aplicacion, es decir
deben estar dentro del sistema de sanciones, normas de castigo que repercutan
en las acciones, pero al mismo tiempo sean preventivas, sanciones en el caso de
que los funcionarios mientan en sus declaraciones. C onsiderar como p erjurio la
falsedad en lo declarado, independientemente de las consecuencias que atraiga el
contenido de las declaraciones, serviria para incentivar declaraciones utiles, que
funcionen c omo i nstrumentos ¢ omplementarios en i nvestigaciones de pos ibles

actos de corrupcion.”®

Ademas, las autoridades encargadas de recibir estas declaraciones deben tener la

facultad de v erificar |a veracidad de s u contenido. Ello puede lograrse mediante

70 IMCO, disponible en: www.imco.org.mx/politica_buen gobierno/discusion-del-sistema-nacional-
anticorrupcion-en-el-senado-de-la-republica/ consultado por ultima vez en octubre 2017

IMCO, disponible en: www.imco.org.mx/politica_buen gobierno/las-siete-leyes-del-sistema-
nacional-anticorrupcion/,  consultado  por Ultima vez en octubre de  2017.
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distintos c riterios no excluyentes entre si como s on un ar evision al eatoria de |
universo de documentos r ecibidos; es crutinio de declaraciones d e funcionarios
que laboren en areas identificadas con mayor riesgo para la proliferacién de actos
de ¢ orrupcién; y c onsideracion obl igatoria de | osc asos q uei nvolucren a

funcionarios que estén acusados de faltas administrativas graves y posibles delitos
de corrupcién. Dicha revisién puede lograrse a partir de la integracion de sistemas
de informacion que hoy estan fragmentados, como son el Registro P ublico de la
Propiedad, | a i nformacién fiscal, | os movimientos bancarios y | as transacciones
bursatiles. Un uso inteligente de |a tecnologia, como lo ha comenzado a hacer el
Sistema de A dministracion Tributaria (SAT) en el caso del seguimiento del pago
de i mpuestos, d ebe em ularse en| av erificacion del ast res dec laraciones

mencionadas.

El and amiaje p olitico-administrativo deb e c ontener u na s erie de el ementos que
segun or ganizaciones r edactoras de | a i niciativa ciudadanade laLey3d e 3,
pueden impulsar el correcto ejercicio de un sistema de sanciones dentro del SNA,
de acuerdo con el IMCO, MCCI, Mexicanos primero, entre otros, la serie seria la

siguiente:”"
1. Crear un Registro Nacional de Servidores Publicos Sancionados

Los | egisladores de ben garantizar | a ex istencia de un R egistro N acional d e
Servidores Publicos Sancionados, el cual debe ser publico, incluyendo las de los
funcionarios que ya hayan cumplido con la sancién que se les haya impuesto. Esto
permitira di stinguirent re funcionarios publ icoss ancionados por f altas
administrativas m enores -como | a pr esentacion a des tiempo de | a dec laracion
patrimonial- y aquellos que fueron sancionados por faltas graves ya sea por recibir

un soborno o incurrir en enriquecimiento inexplicable, por ejemplo.

2. Establecer s anciones c ontra i ndividuos d el s ector privadoy personas

morales corruptas

niciativa ciudadana de ley 3 de 3 : http://ley3de3.mx/es/ consultada por ltima vez en agosto de

2017
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De acuerdo con la iniciativa, es necesario establecer un apartado especial en la
Ley de Responsabilidades que contemple las faltas graves llevadas a cabo desde
el sector privado. Sin embargo, quiza, este sea un freno por lo que la iniciativa de
Ley no haq uedado enlos términos es perados, esto significa que, se d eberia
hacer es ta p eticion en un pl ano i ndependiente,y aq uel alL ey G eneral de

Responsabilidades A dministrativas, v incula en el s ector publ ico, noi ncluye a |
privado, por lo que es un tema aparte. Si bien es verdad que como se reconoce en
el escrito, | a ¢ orrupcion n o sdlo se ci rcunscribe al a mbito publico, s ino q ue
frecuentemente involucra a personas morales e individuos del ambito privado que
propician, conspiran, participan y/o se benefician de actos de corrupcion, el sector

privado es una linea de investigacion aparte.
3. Facilitar la denuncia y la cooperacion contra actos de corrupcion

Los legisladores deben retomar lo propuesto por la iniciativa ciudadana en cuanto
a la reduccién de sentencias para los individuos que cooperen con las autoridades
en las investigaciones de ac tos de corrupcion, siempre y cuando la informacion
que brinde sirva para substanciar la investigacion. Asimismo, se debe establecer
la posibilidad de que los denunciantes se beneficien en un porcentaje -no mayor al
diez por ciento- del monto recuperado del daio al erario.

4. Privilegiar la conexion del SNA con sistemas complementarios en favor de

la rendiciéon de cuentas

Es importante entrelazar el Sistema Nacional de Transparencia, el de Contabilidad
Gubernamental, el de Fiscalizacion y el de Anticorrupcién para crear un andamiaje
solido en favor de la rendicién de cuentas en nuestro pais. En dicha articulacion,
una pieza legislativa clave y transversal es la Ley de Archivos, que esta también
en discusion en el Senado, pues sera la base para afianzar las disposiciones que

deben tener los gobiernos para dar cuenta del uso de los recursos publicos.

5. Garantizar un a i ntegracién pr ofesional del asi nstituciones del S NA

mediante un verdadero servicio civil de carrera
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Es i mprescindible en tender q ue | at ransformacién del an damiaje j uridico e n
discusion debe acompanarse d e | a pr ofesionalizacién d e | as i nstituciones q ue
forman parte del SNA con el finde | ograrla mayor eficaciay eficienciaen| a
aplicaciéon de la ley. Esto llevaria a reducir la impunidad y, con ello, los incentivos

para continuar con los actos de corrupcion.

Para el lo es i mportante a prenderd e | a experiencia i nternacional, c omo | as
agencias que he mencionado en el capitulo anterior, donde por ejemplo, los casos
exitosos que han avanzado en la lucha contra la corrupcién se caracterizan por la
profesionalizacion de sus aparatos del Estado: Dinamarca, Finlandia, Alemania y
en el caso del continente americano tenemos a E stados U nidos, Canada yun
caso emergente pero importante es el caso de Peru, en donde el servicio civil y el
profesional estan coordinados y se notan eficaces.

Un s ervicio civil eficiente es fundamental p ara el des arrollo de ¢ apital hu mano
capaz de aplicar la ley, utilizar correctamente las herramientas de investigacion y
blindar dichas instituciones frente a presiones politicas y econdmicas que buscan

frenar acciones en contra la corrupcion.

En el caso de la Administracion Publica Federal en México (APF), por ejemplo, el
articulo 34 de la Ley del Servicio Publico de Carrera que contempla excepciones
para la realizacién de concursos para plazas se ha utilizado de forma exagerada,
mermando |a posibilidad de g arantizar el m érito como criterio para integrarse al
servicio publico. Por ende, si bien no dan los tiempos | egislativos para atender
reformas a esta ley en este periodo, es indispensable que se considere dentro de
las leyes complementarias que deberan aprobarse en los meses siguientes para el
correcto funcionamiento del SNA. La L ey O rganica del Tribunal de J usticia
Administrativa, asi como la Ley de Fiscalizacion tienen que sentar las bases para
el fortalecimiento del servicio profesional, que no contempla a funcionarios de libre
designacion, de forma q ue s e privilegie un r eclutamiento profesional p aral a

integracion de los érganos internos de control de la APF.
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6. Fortalecer a la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)

En la nueva Ley de Fiscalizacion, los legisladores deben garantizar a |a ASF las
facultades de investigacion que le otorga la reforma constitucional, de lo contrario
se mermaria su papel como coadyuvante para combatir la corrupcion. Asimismo,
debe g arantizarse s u f acultad par a g ue p romueva di rectamente ac ciones d e
responsabilidad cuando detecte dafios a la Hacienda Publica. Esto permitira que la
ASF pueda contribuir con mayor eficacia en su labor de fiscalizacion y se facilite
los procesos para iniciar responsabilidades en caso de e ncontrar irregularidades

en el uso de los recursos publicos.
7. Acelerar la aprobacién de la Ley de Fiscalia General de la Republica

Ello facilitara la operacion correcta del SNA. En esta ley, los legisladores d eben
precisar | os causales de remocion del fiscal anticorrupcion p ara brindarle mayor
certidumbre sobre su trabajo y evitar la tentacion de su remocién en caso de que
realice i nvestigaciones e fectivas en ¢ ontra de r edes de ¢ orrupcion q ue p uedan

llevar a presiones para terminar con su labor.

En este orden de ideas por parte de la sociedad organizada, sile afadimos a la
Auditoria Superior de | a F ederacion, F iscalia E specializada en Combate a | a
Corrupcion, Secretaria de la Funcion Publica, Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personalesy el C omité d e P articipacion C iudadana, t endremos ¢ ubiertas | a
mayoria de las aristas, a decir verdad en teoria parece que asi es, sin embargo de
que nos sirve contar con tantas leyes, dado que no es una situacion nueva en el
entorno m exicano, sic omo | om enciona Mauricio M erino;’? el C omité d e
Participacion C iudadana del S NA debera dividirse yalm ismot iempo lo grar
coordinarse en diferentes “pistas”, es decir el Comité, tendra que sercapazde

enlazar tres vias de trabajo:

72 periddico el Universal: http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/mauricio-
merino/nacion/2017/01/25/una-nueva-batalla-contra-la-corrupcion consultada por ultima vez en
agosto de 2017
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1. Darle c ontenido t écnico a | a S ecretaria E jecutiva del S NA, m ediante un
cuerpo de profesionales convirtiéndose en una es pecie de “Coneval” de la

corrupcion.

2. Presidir las reuniones de SNA, asi como vigilar y encauzar la coordinacion
de las 6 d ependencias que |a forman, con una “séptima silla” que podra

exigir el cumplimiento de los objetivos y funciones.

3. Crear | os c aminos p ara q ue los ¢ iudadanos c omunesy c orrientes s e

aduefen del sistema, asegurando la participacion ciudadana.

En este sentido para el caso mexicano urge una legislacion y puesta en marcha
del SNA, el cual se encuentra con tiempos marcados, me refiero a que a partir de
juliode 2017 el S NAes tara en marcha, s in e mbargo, laL ey G eneral de
Responsabilidades Administrativas, (ley que lo integra) esta siendo revisada para
que s us definiciones | egislativas s ean fundamentales para avanzaren!| a

construccion del SNA.

De esta forma la transformacion del andamiaje juridico secundario en esta materia
se ha vuelto complejo, por una razon; el creciente malestar ciudadano en torno a
la m ultiplicacion de | a c orrupcion y a que del paquete de | eyes que contiene la
iniciativa de Ley 3 de 3, algunos términos se han rechazado. Dado |o anterior |a
iniciativa ciudadana por participar en combatir a la corrupcién, es un reto directo al
gobierno y la clase politica sobre la responsabilidad, que se tiene que compartir, si
bien es cierto que la lucha anticorrupcion no se agota en el cambio de nuestras
leyes, un m arco no rmativo de ficiente e n es ta materia p uede o bstaculizar
sustantivamente su posibilidad de éxito, es por eso que un cuerpo de especialistas
y sociedad civil se tom¢ la tarea de redactar dicha iniciativa ciudadana, en que los
legisladores es tén a la al turade | an ecesidad delp aisy el i mpacto en los

mexicanos para enfrentar este problema nacional sea mayor.

De acuerdo con lo anterior el combate a la corrupcién, debe ser desarrollado por

dos leyes generales y diversas leyes federales y de | as entidades federativas de
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acuerdo a la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 27 de mayo de 2015.

2.3- El lugar de la “Ley 3 de 3” en el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Hasta este apartado hemos manejado diversos conceptos y contenidos del SNA,
sin em bargo, hay que dejar e n claro que a par tir de aq ui, se utilizara la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, que data del 18 de julio de 2017,
ya que esta Ley tiene contemplada a la iniciativa ciudadana llamada “Ley 3 de 3”.
En primera instancia, |a Ley G eneral de R esponsabilidades A dministrativas, se
refiere al a distribucién de c ompetencias entre | os 6r denes de g obierno par a
establecer | as responsabilidades ad ministrativas de | os s ervidores publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos en q ue éstos incurrany las
que correspondan a | os particulares vinculados con faltas ad ministrativas graves

que al efecto prevea, asi como a los procedimientos para su aplicacion.”

Por otra parte la segunda Ley General contemplada en el SNA, debera establecer
las bases de coordinacidn del Sistema Nacional Anticorrupcion a que se refiere el
articulo 113, de acuerdo con esto, dentro de su segundo articulo transitorio se
puede observar que los estados tienen un afio para hacer los ajustes normativos
necesarios para adecuarse al SNA. Asi también, en el articulo tercero transitorio
se estipulaque la L ey G eneral d e R esponsabilidades A dministrativas entre en
vigor hasta un afio después de publicadas las leyes del SNA, es decir el 17 de julio
de 2017.

En otras palabras la operatividad del SNA ya arrancd, sin embargo la referencia a
la Ley de Responsabilidades Administrativas, o Ley 3 de 3, es importante porque
es un incentivo de la participacion ciudadana es por eso que se vuelve importante

el desarrollo de esta ley tanto en los alcances como su origen.

73 Red por la Rendicion de Cuentas www.rendiciondecuentas.org.mx/el-sna-debera-enfrentar-
resistencias-politicas-mauricio-merino/.
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En este punto cabe aclarar que la corrupcion ha | legado a s erincentivo de | a
violencia, la inseguridad y la pobreza, temas que vienen incrementandose todos
los di as en n uestra sociedad, y noi mporta el lugardel paisenq ueunose
encuentre, lo mismo pasa en el norte del pais con las extorsiones por cuota, que
en el centro del pais con feminicidios, es decir, la situacion en México requiere de
una intervencion integral y en ese orden de ideas la iniciativa ciudadana Ley 3 de
3, representa una alternativa ant e tanta c landestinidad, aunque desde nues tro

punto de analisis, carente de dos elementos que mencionaremos mas adelante.

Es asi que en México, en el tema de la corrupcion, hay un diagnoéstico muy débil,
nuestras normas para castigar el soborno, el trafico de influencias o el conflicto de
interés son mas de forma que de fondo. La palabra corrupcion no aparece en
ninguna de | as leyes federales, salvo en el contexto de " corrupcion de menores".
De acuerdo con esto, se necesitan leyes que definan de manera mas clara los

delitos.

En 17 de j ulio de 20 17, se publicé la nueva Ley General de R esponsabilidades
Administrativas y en es e s entido, al gunos pr eceptos q ue | a i ntegran han s ido
identificados por el Poder Judicial como violatorios de las garantias de legalidad y
seguridad j uridica r etomando a G utiérrez; hay ot ros as pectosde | al ey q ue

resultan cuestionables, entre los que se pueden encontrar:’*

1. “La mezcla confusa de disposiciones sustantivas y adjetivas que establecen
de manera p oco i nteligible | as obligaciones par a | os s ervidores publ icos
como reglas poco claras para que |las autoridades investiguen, juzguen y

sancionen a los infractores.

2. Lostiposo faltasadm inistrativasq uec ontempla,c onstituyen
supuestos sumamente am biguos, que pu eden ¢ omprender pr acticamente

cualquier conducta realizable por un servidor publico.

74 Rendicion de cuentas disponible en: http://rendiciondecuentas.org.mx/hacia-una-nueva-ley-
general-de-responsabilidades-administrativas-de-los-servidores-publicos/ consultada por ultima vez
en septiembre de 2017.
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3. Las amplisimas competencias y margenes de discrecionalidad que da a las
autoridades parai nterpretar| os tipos administrativos,i nvestigary
también juzgar a los servidores publicos, reuniendo en una misma autoridad

el caracter de juez y parte.

4. Loses casoson ulospar ametros par a quel aaut oridad i nvestigue

eficazmente las faltas administrativas de los servidores publicos.

5. Lac arenciade un listado pr eciso del os der echos pr ocedimentales
correspondientesa | oss ujetoss ometidosaunai nvestigacion o

procedimiento de responsabilidad”.

La llamada Ley 3 de 3 es una iniciativa ciudadana (ver cuadro 1) que busca un
doble propdsito: primero encauzar la furia y el hartazgo colectivos de una forma

constructiva.

Sin embargo, no todo resulté como se esperaba dado que hay elementos en el
proceso de |l ainiciativa en | os que el comité redactor de | a iniciativa no q uedoé
conforme, el siguiente cuadro ejemplifica las inconformidades de los miembros de
la iniciativa, en dond e se puede ver en | os cuadros sombreados, los elementos
que representan la inconformidad del comité redactor ya que no se manejan en los

términos que se plantearon:
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Cuadro 1: Proceso de la Iniciativa Ciudadana

PROCESO DE UNA INICIATIVA CIUDADANA
Fase ciudadana:

1) Elaboracién de la ley

2) Recoleccién de firmas

\Vz

Proceso Legislativo:
SENADO

INE COMISIONES PLENO

Validacién de * Andlisis y * \/otacién

firmas discusion

DIPUTADOS

COMISIONES 1 ( PLENO
* Andlisis y * Votacion
discusién

PODER EJECUTIVO
Promulgacion de ley

Fuente: elaboracién p ropia, ¢ on informacién obt enidade | p ortalLe y de 3, d isponible en:

www.ley3de3.mx/es/introduccion/consultado por ultima vez 15/08/17
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Después forjar un nuevo marco legal para identificar, investigar y sancionar ese
catalogo de conductas, que hoy ocurren en absoluta impunidad. Ademas, y de ahi
su nombre, la Ley 3 de 3 exige que los altos funcionarios y todas las personas que
asumenun c argo porl av iael ectoralt enganq ue hacerpubl icost res

documentos:”®

1. La declaracion patrimonial.

2. La declaracion de intereses.

3. El comprobante de que estan al dia con el pago de impuestos.

Bajo estas caracteristicas, la Ley 3 de 3 es en realidad, una iniciativa ciudadana,
es decir, no es propiamente una Ley, como sus redactores |o dejan claro; “nace
del f astidio colectivo”,’® dentro d e | osr edactores d e | ai niciativad e | ey, se
encuentran di versos grupos de or ganizaciones civiles como lo s on: Mexicanos
contra | a c orrupcion e i ndignacion, la R ed por |a rendicién de cuentas, C IDE,
COLMEX vy ciudadanos que se or ganizaron a ni vel nac ional para r ecabar | as
120,000 f irmas necesarias parai ngresar esta Ley, c omo | a p rimer i niciativa
completamente ciudadana que convierte el sentimiento y frustracion social en una
obligacion legal, dicha iniciativa pretende transformarse una vez aprobada, en la

Ley General de Responsabilidades Administrativas. 7’
En palabras de los titulares de las ONG'S y ciudadanos la iniciativa también:

1. Permite canalizar | a i ndignacion s ocial en un esfuerzo constructivo
que bus ca forjar g obiernos mas ho nestos e i ntegros p ara r educir

riesgos de corrupcion

7> Merino, Mauricio, México: La batalla contra la corrupcién (Una resefia sobre las reformas en
curso a favor de la transparencia y en contra de la corrupcién), México, Wilson Center México
institute, 2015, p 24.

78 Platén, Sobre el politico, en Castoriadis, Espafia Trotta, 2004, p.p.26.

77 Villoria Mendieta, Manuel). Etica publica y corrupcién: curso de ética administrativa. Madrid,
Tecnos, Universitat Pompeu Fabra, 2000, pp. 100-113.
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2. Establecer eglas c laras de c¢ onducta p aral ai nteraccién e ntre
servidores publicos y actores privados, este punto es importante ya

que se refiere a la relacién entre corruptor y corruptible.

3. Significa una s ociedad activa, que le hace frete a la clase politica
sobre el fendbmeno de la corrupcion y el hecho mas significativo es
que s e juntaron m as de 6 00 mil firmas, porlo que el umbral o
requisito se supero en 5 veces lo estipulado dejando a la iniciativa en

una posicion importante frente a la oposicion.

De manera que hasta aqui hemos tocado en términos generales la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, por lo que a p artir del siguiente apartado me
enfocaré en mencionar las partes sustantivas que serviran de apoyo para la parte

final de la investigacion.
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Capitulo 11l
Analisis de los elementos que integran la Ley 3 de 3

Al ol argod e es tai nvestigacion he mos tocadot emas c omo: ¢ orrupcion,
transparencia y rendicion de cuentas, Sistema Nacional Anticorrupcion asi como la
Ley de R esponsabilidades A dministrativas; para fines d e es te t ercer apar tado
buscamos analizar todos esos temas mencionados de una manera indirecta, de tal
modo q ue no nos detendremos a r etomar ¢ ada el emento, es enc ambio |l a
concatenacién de estos en el marco del andlisis a la Ley 3 de 3, partiendo de los

siguientes elementos:

1) Resumen de la Ley 3 de 3,

2) Analisis de todos sus elementos combinados, para finalmente,

3) Formular una propuesta de adicion a la ley en materia administrativa.

Es importante este apartado porque en primera instancia, ayudara a entender de
una manera mas ligera a la Ley 3 de 3, ademas es el basamento para una futura
linea de investigacion que no necesariamente tenga que ser el SNA, las leyes que
lo rodean o el lenguaje técnico, puede ir en el sentido de estudiar a la sociedad y
elaborar un diagndstico del estado de la situacién, por eso es importante sefalar
que esta investigacion es elaborada en aras de r evisar algun punto débil dentro
delSNAjuntoconlaley 3de3, eno tras pal abras b uscamos haceruna

evaluacion a priori de lo que se tiene hasta el momento sobre la instrumentacion
del SNA para dar respuesta a los planteamientos esenciales de nues tro trabajo,
nos referimos a la hipaétesis inicial: la Ley 3 de 3 como mecanismo al combate a la

corrupcion en la administracion publica mexicana.

Laley ha pasado por diversos procesos desde s uredaccion, su di scusiony
aprobacion hasta llegar a | a situacion actual, que es de incertidumbre por ciertos
nombramientos como es el del Fiscal General Anticorrupcién y su injerencia en la

ley, bajo estas consideraciones iniciaremos con sus caracteristicas.
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3.1 Resumen de la iniciativa “Ley 3 de 3”.

En primera i nstancia comenzaremos retomando | os puntos g ue considero p ara
esta investigacion como los mas importantes sobre la Ley 3 de 3, la cual comienza
como una iniciativa ciudadana de L ey, dicho caracter nos arroja un s entimiento
que se puede ver en la sociedad mexicana, me refiero a la indignacion social, en
este sentido podemos palpar a la Ley 3 de 3 como un ejercicio por construir en el
territorio m exicano g obiernos mas h onestos e i ntegros y sobre todo reducir el
fendmeno de la corrupcion, dicho sentimiento no podria surgir de una sociedad
dispersa, con poco interés de par ticipar en la vida publica de u n pais. Asi que
retomaré un br eve c oncepto de Joseph V allés, c iudadania es “la ¢ ondicion y
derecho que ostentan las personas que pertenecen a una comunidad politica, que
representa el vinculo existente entre ésta y sus miembros. En la antigiedad era la
situacion j uridica d e las per sonas ¢ onsideradas m iembros d e | a comunidad
politica, (la ciudad), y condicién indispensable para disfrutar de derechos politicos

y econémicos” 78

En ese sentido en nuestro pais carecemos de una verdadera ciudadania, por los
motivos que s ean; de sinterés, falta de i nformacion o pr eparaciéon, ocupacion de
nuestro tiempo en trabajo y familia o simplemente las condiciones institucionales
no dejan que se desarrolle una par ticipacion efectiva, sin embargo no t odo esta
destinado al fracaso o a quedar igual de acuerdo con el sitio web de la Ley 3 de 3,
se c ontemplaq uel ai niciativas urgié d el har tazgos ocial ( nodet odos
definitivamente), la indignacion y la voluntad por hacer algo frente al fenbmeno de

la corrupcion. 7°
La Ley 3 de 3 contempla tres ejes principales:

1. El establecimiento de reglas claras de c onducta para la interaccion entre

servidores publicos y actores privados.

8 Vallés, Josep, Ciencia Politica: Una introduccién, Barcelona, Ariel, 2008., pp. 17-66.
7 Ley 3 de 3, disponible en: http://ley3de3.mx/es/ consultada por Ultima vez en agosto de 2017.
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2. Como tiene un caracter de Ley General, su aplicacién y oper atividad es

para los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

3. Paraquelaleyavanzara como iniciativa ciudadana en el Congreso se

buscaron como minimo 120 mil firmas de apoyo.

Entonces la Ley General de R esponsabilidades Administrativas o La Ley 3 de 3

significa, en palabras de los redactores e integrantes de la Ley 3 de 3 tales como;
Eduardo B ohorquez, Maria A mparo C asar P érez, S ergio Lopez Ayodn, M auricio
Merino, Juan Pardinas, Max Kaiser, coordinados por Enrique Cardenas Sanchez,
entre otros participantes; “La iniciativa ciudadana de Ley que busca transformar la
indignacion s ocialp orl ac orrupcione nunes fuerzoc onstructivo par a
forjar gobiernos m as ho nestos”. E nd onde s e pr etende i nstitucionalizar una

obligacion de todos los funcionarios publicos de hacer publicas tres declaraciones:

1.- declaracion patrimonial, 2.- de intereses y 3.- fiscal.

Ademas, define reglas claras de conducta para |los servidores publicos y actores

privados, asi como sanciones para los corruptos.

Detalformaquel apremisamasi mportantedelal eys es ostieneenl a
clasificacion de 10 tipos principales de corrupcién a combatir y de acuerdo con la

iniciativa, los 10 tipos de corrupcion son los siguientes:8°
1. Soborno
2. Desvio de recursos
3. Abuso de funciones
4. Colusion
5. Conspiracion para cometer actos de corrupcion

6. Trafico de influencia

8 |niciativa ciudadana de Ley general de responsabilidades administrativas, 2015, pp. 6.
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7.

8.

9.

Enriquecimiento oculto
Obstruccion de la justicia

Uso ilegal de informacion falsa o confidencial

10.Nepotismo

La Ley cuenta con 15 puntos sostenidos en 5 pilares para acercarse al objetivo; un

nuevo servidor publico, eficacia ante la corrupcion, sociedad responsable, nueva

cultura de denuncia, sanciones utiles que se sostienen de | a tipologia que hacen

en |l a ex posicion de motivos, pero se nutrenen el desarrollode la Leydel os

articulos 13 al 2 8, de ac uerdo c on |l ainiciativa c iudadana de L ey, | os pi lares

quedan de la siguiente manera:

a)

Un nu evo s ervidor pu blico, guia de ¢ dmo debe c omportarse un s ervidor
publico: un codigo de directrices y obligaciones, ademas de la 3 de 3 como

ley general para todos los estados, pero verificable y sancionable.

Eficacia a nte | a ¢ orrupcion: aqui des cansan | os 1 0 tipos de c¢ orrupcion
claros y unificados a nivel nacional, asi como unared de 90 au toridades
coordinadas ¢ on un a m ision c lara: preveniry c¢ ombatir| a c orrupcion.
Contempla dos el ementose nt orno alc ombate, | ac apacidad de
investigacion, do nde se c uente c on h erramientas, tecnologia, p ersonal y
recursos, la figura de pesos y contrapesos en los procesos de investigacion

y sancion.

Sociedad responsable: se busca integridad de las empresas para generar
que la responsabilidad sea compartida y delimitada, ademas de sanciones
administrativas para personas fisicas y morales que participan en actos de

corrupcion.

Nueva c ulturad el ade nuncia: pl ataformad e d enuncias encilla e
independiente de | os ent es v igilados, pr oteccion par a den unciantes vy

testigos; “no m as hé roes en| ad enuncia”, v igilancia m utua, d onde | os
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servidores publicos estan obligados a denunciar corrupcién, una cultura de
incentivos recompensas por denunciar y auto denuncia con incentivo para

limitar la responsabilidad.

e) Sanciones utiles: sanciones severas para servidores publicos y una “ lista
negra de ¢ orruptos”, el c orrupto | o pi erde t odo, d ando pr ioridad al a

recuperacion y su uso.?’

Los objetivos de la Ley estan contemplados en el Titulo primero de la Ley, en el

apartado de las disposiciones generales, entre las que se encuentran:
1. Definir consecuencias administrativas y penales de la corrupcion.

La reforma constitucional aprobada establece |Ia obligacion de distinguir mediante
la Ley General de Responsabilidades- entre las faltas administrativas graves y las
no g raves ¢ ometidas por funcionarios p ublicos. Las g raves s eran m ateria de
procesamiento ante e | T ribunal d e J usticia A dministrativa al c¢ onstituir pos ibles
actos de corrupcion. Para ello, los legisladores deben precisar los tipos de dichas
conductas, como se contemplaen | alLey 3 de 3, y hacerlos ajustes al Cadigo
Penal q ue t ipifiquen | os d elitos ¢ onsiderados de c orrupcion. E sto p ermitira
reconocer legalmente que la corrupcion se combatira por las vias administrativa y

penal.

2. Evitar que los 6rganos internos de c ontrol s ean quienes distinguen |l as faltas

administrativas entre graves y no graves.

Con el fin de garantizar la transformacién del sistema disciplinario mandatado por
la r eforma c onstitucional, d ebe c uidarse que no s ean | os Organos | nternos de
Control de | as d ependencias (OIC) o | as unidades de r esponsabilidades de | as
empresas productivas del E stado quienes hagan | a distincién e ntre grave y no
grave. E n cambio, quienes de ben h acer esta distincién son la Secretaria de la
Funcion Publica y la Auditoria Superior de la Federacion. Los érganos internos de

control deben s er ¢c oadyuvantes p ara g arantizar el m ejor d esempefo de s us

81 Iniciativa ciudadana de Ley general de responsabilidades administrativas, 2015, pp. 6.
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dependencias. Las funciones di sciplinarias deben s er r ealizadas por | as areas
especializadas en responsabilidades dentro de la Secretaria de la Funcion Publica
y, en el marco de s us investigaciones, por parte de | a ASF, ambas sin vinculos
directos como ocurre hoy con los OIC con los posibles involucrados dentro de las

dependencias donde se hayan cometido los presuntos actos de corrupcion.
3. Formar un Comité de Participacion Ciudadana apartidista.

La reforma c onstitucional c ontempla la creacion de un C omité de P articipacion
Ciudadana, integrado por 5 miembros, de ntro del C omité c oordinador del S NA.
Dicha participacidn debe protegerse lo mas posible de la influencia partidista y no
puede s er meramente t estimonial. Los | egisladores de ben pr ecisaren | a Ley
General del SNA, un procedimiento que garantice audiencias publicas a partir del
apoyo de es pecialistas parala s eleccion d e | os p osibles miembros del ¢ omité
ciudadano, dicho comité tiene que presidir el comité coordinador del SNA de forma
que se evite que los érganos del Estado que integran el sistema colaboren con
jerarquias y recaiga en | a ciudadania | a responsabilidad de dar el s eguimiento
necesario a los acuerdos del comité coordinador, con el apoyo de un secretariado

técnico.
4. Instaurar un Secretariado Ejecutivo profesional y con capacidad técnica.

Este punto va a permitir desarrollar politicas adecuadas de coordinacién entre las
instituciones q ue forman dicho s istema, de m anera q ue el s ecretariado p odra
preparar i nformes ¢ on i ndicadores c laros y publicos, que sean utilesparala
evaluacion de las pol iticas dec ombateal ac orrupciéon. C ontemplando
recomendaciones g eneradas desde | as politicas publicas. P or s u par te, es tas
instituciones de beran es tar obl igadas a ¢ ontestar c 6mo es tan at iendo di chas

observaciones o las motivaciones que llevan a su no cumplimiento.

5. Obligar a 3 de 3 publico, homogéneo y verificable, con consecuencias en contra

de quienes falseen su contenido.
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En el ultimo proceso de lainiciativa, | a ciudadana se ha concentrado en que la
Ley establezca q ue | os funcionarios publicos tengan | a obligacion de pr esentar
publicamente tres d eclaraciones: |a patrimonial, la de conflicto de intereses y la
fiscal. El objetivo es crear una plataforma de informacién accesible, organizada por
el comité coordinador del SNA mediante su secretariado técnico. La publicidad de
las dec laraciones s ervira por un | ado, para reducir la c orrupcion y s ancionar a
quienes es tén en falta. P or ot ro | ado, ay udara a a firmar | a di gnidad ét ica de
funcionarios honestos, de forma tal que se acoten los espacios de |a sospecha

sobre su actuacion.

Por lo que ocupa un lugar preponderante dentro del SNA, al ser una Ley General
establece unr égimen der esponsabilidades par al os s ervidores publ icos y

particulares d e ¢ aracter ad ministrativoy penal por | ar ealizacion de ac tos
relacionados con la corrupcion, es decir, cuando un servidor publico incumpla con
las nor mas,| as a utoridades c ompetentesr ealizaran| as investigaciones
correspondientes para determinar si se cometié algun delito o s i se incurrié en
alguna falta administrativa y,ens uc aso,i mpondran| ass anciones
correspondientes. Asimismo, con la coordinacion de | as autoridades que forman
parte del SNA, se busca una mayor efectividad en la aplicacion de este régimen

de responsabilidades.

Lo que situa a la Ley General de Responsabilidades en el mismo nivel de |a Ley
General A nticorrupcién, y s i pone mos én fasis en| o q ue s ancionara, hay q ue

sefalar quiénes sancionan y de qué manera:

En primerlugarlLal eyes aplicable paras ervidores publ icos; ex s ervidores
publicos que se ubiquen en los supuestos de la Ley, y particulares vinculados con
faltas a dministrativas g raves ( Iniciativa C iudadana de Ley G enerald e
Responsabilidades Administrativas). Las autoridades competentes que investigan
y sancionan son o seran la Secretaria de la Funcion Publica y sus homdlogas en
las Entidades Federativas, los Organos Internos de Control, la Auditoria Superior

de la Federaciény | as E ntidades d e F iscalizacion S uperior de | as E ntidades
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Federativas, as i c omo | as U nidades d e Responsabilidades d e | as E mpresas

productivas del Estado.

Por otra p arte las a utoridades que sancionan son: La S ecretaria de |a F uncién
Publica y sus homaélogas en | as entidades federativas o | os Organos Internos de
Control o uni dades de responsabilidades ad ministrativas, tratandose de faltas no
graves asi como el Tribunal Federal de Justicia Administrativa y sus homélogos en
las entidades federativas, tratdndose de faltas ad ministrativas graves y actos de
particulares que sean relacionados con faltas administrativas graves.

Las sanciones que se pueden imponer a las y los servidores publicos que incurran
en f altas ad ministrativas no graves, em anaran de | a S ecretariay los O rganos

Internos de Control quienes impondran una o mas de las sanciones siguientes:
a) Amonestacion publica o privada;
b) Suspensién de uno a treinta dias naturales del empleo, cargo o comision;

c) Destitucion de su empleo, cargo o comision, e inhabilitacion temporal de tres
meses a u n aino para desempefar empleos, cargos o ¢ omisiones en el servicio
publicoy par a par ticipar en a dquisiciones, ar rendamientos, s ervicios u obr as

publicas.

A las y los servidores publicos que incurran en faltas administrativas graves, el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa impondra una o mas de las sanciones

siguientes:
a) Suspension de treinta a noventa dias naturales del empleo, cargo o comision;
b) Destitucion del empleo, cargo o comision;

c) S ancion ec onomica, e i nhabilitacion t emporal par a des empefiar e mpleos,
cargos o ¢ omisiones en el s ervicio publico y par a par ticipar en adq uisiciones,

arrendamientos, servicios u obras publicas, de uno a veinte afos, dependiendo de

67



la afectacion de la falta ad ministrativa; y de tres meses a un aino en caso de no

causar dafos y perjuicios, ni exista beneficio o lucro alguno.??

De tal forma que I a construccion de | a nu eva es tructura an ticorrupcion, d esde
articulos de | ey, de finicidon d e | os ac tos considerados ¢ omo c orruptos, hasta
responsabilidades y autoridades, tienen un disefio que es muy significativo, disefio
que tuvo que emerger de | a sociedad activamente organizada, sin em bargo, al
mismo t iempo por | a par te pol itico-juridica s e v uelve un poc o c omplejad e
entender, por lo que en el siguiente capitulo resumiremos los términos, contenidos
y la actualidad de la Ley 3 de 3, ya que se ha hablado de manera general de dicha
Ley, en ese sentido es que nos permitimos desarrollar; una sintesis general de |o

que significa la Ley y el analisis de los términos en que se aprobd.

Iniciaremos con la parte en que las y los servidores publicos deben observar los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia en el ejercicio
de su empleo, cargo o c omisién previstos en el articulo 7 de | aLey General de
Responsabilidades Administrativas, del o c ontrario son sujetosaf altas

administrativas, las cuales quedan clasificadas como graves y no graves.

En ese sentido las faltas administrativas no graves son actos u omisiones con los
que se incumplan o transgredan las obligaciones previstas en los articulos 49 y 50

de la Ley General de Responsabilidades Administrativas siguientes:83

1. Cumplirc onl| as funciones, at ribucionesy c¢ omisiones enc omendadas,

observando en su desempefio disciplina y respeto;

2. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de s us funciones llegare a

advertir, que puedan constituir faltas administrativas;

82 Manual de operacion del SNA en los servidores publicos:

http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/194144/Manual SNA.pdf consultado por dltima
vez el 18 de agosto de 2017.

8 Diario oficial de la Federacién, LGRASP 2002. www.dof.gob.mx consultado por ultima vez el 19
de agosto de 2017.
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3. Atender| as i nstrucciones de s us s uperiores, g ue s ean ac ordes c on | as

disposiciones relacionadas con el servicio publico;

4. Presentar en tiempo y forma las declaraciones de s ituacion patrimonial y de

intereses;

5. Registrar, integrar, custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por

razon de su empleo tenga bajo su responsabilidad e impedir su uso indebido.

6. Supervisar que las y los servidores publicos sujetos a s u direccion, cumplan

con las obligaciones que los rigen;
7. Rendir cuentas sobre el ejercicio de las funciones;

8. Colaborar en | os procedimientos judiciales y adm inistrativos en los que sea
parte; D isciplina Leg alidad O bjetividad P rofesionalismo H onradez Leal tad
Imparcialidad Integridad y Rendicion de cuentas sobre los Servidores Publicos

Federales Secretaria de la Funcion Publica 84

9. Cerciorarse ant esd el ac elebraciond e c ontratos de a dquisiciones,
arrendamientos, servicios, obra publica o para la enajenacion de todo tipo de

bienes que no se actualice un conflicto de interés, y

10. Evitar causar danos y perjuicios a la Hacienda P ublica o al patrimonio de un
ente publico, de manera culposa o0 negligente y sin incurrir en al guna de las

faltas administrativas graves.

Por otra parte las faltas administrativas graves en que puede incurrir una servidora
o servidor publico estan previstas en los articulos 52 a 64 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas las cuales son:

1. Cohecho. E sas acciones enlas que s e entra al exigir, ac eptar, obtener o
pretender obtener, por si o0 a través de terceros, con motivo de sus funciones,

cualquier be neficio n o c omprendido en s u r emuneracion c omo s ervidor/a

84 Manual sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién www.gob.mx/sfp consultado por Ultima vez en
agosto de 2017.
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publico/a, que podria consistir en dinero; valores; bienes muebles o inmuebles,
incluso mediante enajenacién en precio notoriamente inferior al que se tenga
en el mercado; donaciones; servicios; empleos y demas beneficios indebidos
para si o para su cényuge, parientes, terceros con los que tenga una relaciéon
profesional, laboral o de negocios o0 para socios o0 sociedades de las que sean

parte.

Peculado. C omete pe culado la o el servidor publico que autorice, s olicite o
realice actos para el uso o apropiacion para si o para su conyuge, parientes,
terceros con los que tenga una r elacién profesional, laboral o d e negocios o
para socios/as o sociedades de las que sean parte, de recursos publicos, sean
materiales, h umanos o financieros, s in fundamentoj uridicooe n

contraposicion a las normas aplicables.

Desvio de r ecursos publicos. Es responsable d el mismo | a s ervidora o el
servidor publico q ue: autoriza, s olicita o r ealiza ac tos para | a asignacion o
desvio de r ecursos publicos, s ean materiales, hu manos o financieros, s in

fundamento juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Utilizacion indebida de informacion. Se incurre por: adquirir para si o para su
conyuge, par ientes, t erceras per sonasc onl as q uet enga u nar elacién
profesional, laboral o de neg ocios o p ara socios/as o s ociedades de | as que
sean parte, bienes inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su
valor o, en general, que mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier
ventaja o b eneficio privado, c omo r esultado de i nformacion privilegiada
(aquélla que obtenga con motivo de s us funciones y que no s ea del dominio
publico) de | a cual haya tenido conocimiento. E sta restriccién sera aplicable
inclusive cuando la servidora o el servidor publico se haya retirado del empleo,

cargo o comision, hasta por un plazo de un afo.

8Manual sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion www.gob.mx/sfp consultado por ultima vez en
agosto de 2017.
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5.

6.

Abuso de f unciones. Es responsable la s ervidora o el servidor publico que:
ejerce atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para
si 0 par a su c ényuge, parientes, terceras personas con las que tenga una
relacion profesional, laboral o de negocios 0 para socios/as o sociedades de
las q ue s ean parte o para causar perjuicio a al guna p ersona o al s ervicio

publico.

Actuacion bajo conflicto de interés. Se incurre por: intervenir por motivo de su
empleo, cargo o comisidn en c ualquier forma, e n la atencion, tramitacién o
resolucién de as untos en | os que tenga C onflicto de | nterés o i mpedimento
legal. Al tener c onocimiento d e | os as untos m encionados, | a o el s ervidor
publico d ebe informar tal situacion a s u jefe/a inmediato/a o al o6rgano que
determine las disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea
absuelto de par ticipar en ¢ ualquier f ormaen| a at encién, t ramitacion o

resolucion de los mismos servidores publicos federales, en la Secretaria de la
Funcion P ublica-Contrataciéon indebida. La comete |a servidora o el servidor
publico q ue: au toriza c ualquier tipo d e c ontratacién, as i como | a s eleccion,
nombramiento o designacion, d e q uiens e enc uentrei mpedido/a p or
disposicion legal o inhabilitado/a por resolucion de autoridad competente para
ocupar un empleo, cargo o comision en el servicio publico o inhabilitado/a para
realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el caso de las
inhabilitaciones, al momento de |la autorizacion, éstas se encuentren inscritas
en el Sistema Nacional de Servidores Publicos y Particulares Sancionados de

la Plataforma Digital Nacional.

Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés. Es responsable
la servidora o el servidor publico que: falte a la veracidad en | a presentacion
de las declaraciones de s ituacion patrimonial o de i ntereses, para ocultar el
incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no

sea explicable o justificable, o un Conflicto de Interés.
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8. Trafico de influencias. Incurre en ella la servidora o el servidor p ublico que:
utiliza la posicion que su empleo, cargo o comision le confiere para inducir a
que otro/a servidor/a publico/a efectue, retrase u omita realizar algun acto de
su competencia, para generar cualquier beneficio, provecho o ventaja para si
o p ara s u ¢ ényuge, par ientes, t erceras personasconlas quetengauna
relacion profesional, laboral o de negocios o para socios/as o sociedades de
las q ue s ean parte.®8 Sera responsable d e enc ubrimiento | a servidora o el
servidor publico que: cuando en el ejercicio de sus funciones llegare a advertir
actos u 0 misiones g ue pu dieren c onstituir f altas a dministrativas, r ealice

deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

9. Desacato. La c omete el s ervidor o s ervidora publ ica q ue: t ratandose d e
requerimientos o r esoluciones d e a utoridades fiscalizadoras, de c ontrol
interno, j udiciales, el ectorales o e n m ateria de de fensa d e | os der echos
humanos o cualquier otra competente, proporcione informacién falsa, asi como
no de respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin justificacion la entrega
de | a i nformacion, a pes arde q ue |l e ha yan s ido i mpuestas medidas d e

apremio conforme a las disposiciones aplicables.

10.Obstruccion de la justicia. Se origina al momento en que las servidoras o | os
servidores publ icos responsables de | ai nvestigacion, s ubstanciaciony
resolucion d e | as faltas ad ministrativas: r ealicen c ualquier ac to q ue s imule
conductas no graves durante la investigacion de actos u omisiones calificados
como graves. No inicien el procedimiento correspondiente ante |a au toridad
competente, dentro del plazo de treinta dias naturales, a partir de que tengan
conocimiento de ¢ ualquier ¢ onducta g ue pudi era c onstituiruna falta
administrativa grave, faltas de particulares o un acto de corrupcion, y revelen

la identidad de un denunciante andnimo protegido.

8 Manual sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién disponible en: www.gob.mx/sfp consultado por
ultima vez en agosto de 2017.
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En resumen, el contexto es facil de deducir si hablamos de que existe una relacion
entre la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la Ley 3 de 3, ya que
la ultima pretende ser la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas
que entro en vigor a par tirdel 19 de julio de 2017 con el propdsito de r egular
principios y obligaciones que rigen la actuacion de servidores publicos; establece
las faltas administrativas graves y no graves de | os servidores publicos, dotando
de s anciones aplicables por |os actos u omisiones en que s ervidores i ncurran,
ademasdem  ecanismos par apr evenir e investigar responsabilidades
administrativas, y pr ocedimientos p ara su apl icaciony | as f acultades de | as

autoridades competentes.
Lo que da pie a la revision de sus propuestas:

1. La obligacion d e presentar | as d eclaraciones patrimonial, d e i ntereses y

fiscal para todo funcionario, de forma periddica y publica.
2. Directrices para la conducta ética esperada de los servidores publicos.

3. Un marco d e r esponsabilidades U nico para todo el paisy |os s ervidores

publicos en los tres 6rdenes de gobierno y 6rganos auténomos.

4. Implementaciéon de medidas preventivas basadas en las mejores practicas
internacionales y s anciones p ara ev itar q ue el s ector privado participe de

actos de corrupcion.

5. Mecanismos paraq uelosc iudadanos pued an denunciar actos de

corrupcion de manera segura y anénima.

6. Elusodelaclasificacion d el os 1 0 ac tos de ¢ orrupcion m as graves:
soborno, des vio de f ondos publ icos, t rafico de i nfluencias, a busod e
funciones, e nriquecimiento oc ulto, obstruccion de j usticia, ¢ olusion, us o
ilegal de i nformacion falsa o ¢ onfidencial, n epotismo y conspiracién para

cometer actos de corrupcion.
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7. Ques eot orguenl| osrecursosy her ramientas n ecesarias par al a
investigacion efectivadeac tosd ec orrupcional as autoridades
responsables, asi como la creacién de una plataforma digital que centralice
la i nformacién de c ualquier 6r gano de g obierno nec esariapar al a

investigacion.

8. Que |l as s anciones s ean s everas par a s ervidores publ icos que ¢ ometan
actos de ¢ orrupcion y una “ lista negra” dond e s e pue da c onsultary al
mismo tiempo sefialar a | os servidores que hayan cometido algun tipo de

falta.

9. Lac oordinacion entre| as a utoridades responsables de i nvestigary
sancionar ac tos de c orrupcién s ea d e m ayor env ergadura, p ara que s e
pueda aprovechar la experiencia de mas de 90 autoridades fiscalizadoras e

investigadoras que se tienen a nivel nacional.

Es en ese sentido que se sustenta la intencion de la Ley 3 de 3, |a de convertirse
en lo que sera la nueva “Ley General de Responsabilidades Administrativas”, una
delasdos nuevas | eyes que deben crearse a partirdelaaprobaciondela
Reforma C onstitucional d el Sistema N acional A nticorrupcién (SNA)comoyahe
mencionado, laotraleyes |lalLey G eneral de C oordinacion, d ado que laley
general existente no ha sido capaz de enfrentar de manera adecuada el fendmeno

de la corrupcion en el ambito de la administraciéon publica.

Ademas es un aliciente para la misma sociedad que se siente impotente, o que
simplemente t ransita pens andoq ueno vaac ambiarl as ituacién, c omo a
continuacién s er epresentae n elc uadro 2 der esultados d elc ombatea | a

corrupcion:
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Cuadro 2: Resultados del Combate a la Corrupcion

EL COMBATE A LA CORRUPCION
NO GENERA RESULTADOS

A pesar de que los recursos destinados a luchar en contra de la corrupciéon han aumentado
949, |a calificacién de nuestro pais en el indice de Percepcién de la Corrupcién ha descendido
de 36 a 35 puntos, lo gque se refleja también en que este problema es considerado por los
mexicanos como un problema serio.

LA CORRUPCIOMNES UN PROBLEMA? || EFICIENCIA DEL GASTO ANTICORRUPCION |

W ES UM PROBLEMA SERIO | 5000
- CASTOS (MILLONES DE PESDE) 4381
W ES UM PROBLEMA - IPC(EIE DERECHD
4000

&0

umN PEQUEI{JD PROELEMA 50
 NO ES REALMENTE 3000 | 36

UM PROBLEMA 35| .,

B NO ES UM PROBLEMA ]
EN ABSOLUTO 2,000 20
2004 05 ©06 ©O7 08 09 10 11 12 13 14 15 2016

Fuente: MCCI, barémetro global de la corrupcién, TM www.eleconomista.com.mx consultado por ultima vez

el 19-08-2017

Por lo que se convierte en un instrumento para hacernos conscientes del problema
y de s us al cances, porque | a corrupcion representa esa condicionante que nos
impide al canzar el des arrollo y e xplotar t odo n uestro p otencial, hac e q ue | os
programas de desarrollo social no lleguen a su objetivo desviandose, por ejemplo
segun cifras del portal animal politico en 2013 SEDESOL cont6 con 555 millones
de pesos para repartir 500 mil paguetes de alimentos, camisetas, gorras 'y para
difundir la “Cruzada Nacional contra el Hambre”, de ese presupuesto se entregd
entre 11 estados, entre ellos Campeche, Guerrero, Yucatan y Chiapas, el 7% de
las despensas con datos de |la ASF, hay pruebas de que SEDESOL pago por la
realizacion de estos servicios a las universidades autonomas de Morelos y Estado
de M éxico, que sirvieron de intermediarias con otras e mpresas |legando a diez
convenios con una cifra de 2 mil 224 millones, que debian destinarse a ampliar la
cobertura de programas sociales, mejores servicios en | as zonas mas rezagadas

del pais o combatir la pobreza.

Sin embargo como lo arrojan los resultados de la ASF en torno a la fiscalizacidon

de las cuentas publicas 2013 y 2014; las universidades no dieron ningun servicio y
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unicamente se prestaron para la triangulacion de r ecursos, quedandose con una

comision de 215 millones 446 mil pesos.

Laotraparte delos recursos (dos mil millones de pesos, a proximadamente),
fueron r epartidosen 20e mpresasdel asc uales 19d e el las pr esentan
irregularidades por |0 que no deb erian r ecibir c ontratos p ublicos, segun lo que

marca la ley.

Es en ese tenor de ejemplos que he mencionado a lo largo de todos los apartados
se vuelve importante sefalar, y al mismo tiempo seguir el rastro del dinero para
encontrar a |os responsables, en este caso Rosario Robles, que en palabras del
Auditor superior; Juan Manuel Portal, es la maxima responsable de dicho fraude.®”

Instrumentos como la Ley 3 de 3 s ignifica en primer lugar un av ance significativo
en la lucha de la sociedad por tener injerencia dentro de la arena politica, si bien
es cierto se ha logrado dar un g ran paso, bajo mi consideracion hacen falta dos
factores que ya he mencionado anteriormente; |e ética dentro de | os servidores
publicos y en | os c iudadanos, as i c omo una c apacidad E stado-sociedad p or
amalgamar todas las aristas que s e han senalado, a c ontinuacion procederé a

explicar el primer punto desde un analisis de elementos.

87 Animal politico: https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/sedesol-donde-quedo-dinero-
pobres.html consultado por ultima vez en agosto de 2017.
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3.2 Analisis

Sibien la Ley 3 de 3 busca ayudar directamente en el combate a la corrupcién, y
al ser un resultado de la interaccion entre instituciones y ciudadania, significa un
ejercicio democratico en nues tra sociedad que tanto adolecedeella, enese
sentido los gobernantes y ciudadania no podemos festejar y decir que todo esta
bien, porque parece ser que es resultado de un buen gobierno, o que en ciencia
politica s e c onoce c omo e ficaciay ef iciencia, sin em bargo en pal abras d e
Habermas: “Si el Estado no es capaz de satisfacer la utilizacion de los recursos de
una sociedad, se llega a una crisis de legitimidad”,% situacion que se deja ver en
nuestra sociedad ya que la percepcion de la ciudadania nos dice que al mismo
tiempo que se pugna por combatir a la corrupcidn se mantiene una cultura que
continuamente la fomentay eso lleva a q ue las leyes parezcan insuficientes; en
palabras d e G utiérrez S alazar, ¢ olaboradoren| a R ed por | aR endiciond e

Cuentas:

“Laconformaciondel aLey3de3p areceunr etotodaviad e m ayortrascendencia y
dificultad para nuestro poder legislativo, ya que en razén de nuestra historia legislativa se ha
demostrado que el origen de | a responsabilidad administrativa en México es relativamente
reciente y su desarrollo aun no alcanza niveles 6ptimos como para garantizar la creacion de

una norma juridica que puede aplicarse de forma objetiva, imparcial y eficaz”.8®

Aunque s ind uda,l aLey 3 de 30 LeyG eneralde Responsabilidades
Administrativas representa un claro avance, que se sustenté en que mas de 600
mil personas firmaron la i niciativa para q ue s e convirtiera ent ema d e ag enda
nacional y fuera aprobada por senadores y diputados, con sus desacuerdos por
parte de los ciudadanos, pero ya esta contemplada, incluso se ha logrado que en
el Comité de Participacion Ciudadana del SNA se pueda tener total transparencia
para nombrar a s us integrantes, ot ro h echo es quela figura maximaantela
corrupcion, el llamado Fiscal General, ha quedado desierta, de tal forma que se

puede prestar para que la parte politica tenga alta injerencia, en su nombramiento

88 Caminal Badia, Miguel, Manual de Ciencia Politica, Madrid, Tecnos, 1996, pp.253-254.

8 Red por la rendicién de cuentas, disponible en http://rendiciondecuentas.org.mx/hacia-una-
nueva-ley-general-de-responsabilidades-administrativas-de-los-servidores-publicos/ consultado por
ultima vez en agosto de 2017.
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y por consecuencia, en el desarrollo de sus facultades y en relacion con la Ley 3
de 3 r epresenta un condicionante para que las propuestas contempladas de ntro
delpaq ueted el aley sellevenac abos inq uehay ap olitizaciond e

determinaciones.

Por otra parte, es preciso considerar que con |a aprobacion de esta propuesta,
México es taria adopt ando m ejores pr acticas, como| o hac en democracias
avanzadas en el mundo. Por ejemplo, segun el estudio del Banco Mundial del afo
2014, e nd emocracias ¢ onsolidadas, porm encionar algunas; D inamarca,
Finlandia, etc. que cuentan con medios d e comunicacion libres y profesionales,
existe una clara correlacién entre la publicidad de esta informacion y percepciones
de menor corrupcion. Esto se debe a una mayor disponibilidad de informacién la
cual permite ac tivar mecanismos c omplementarios de | a r endicion de c uentas,
como seria el analisis de su contenido por parte de organizaciones de la sociedad

civil y medios de comunicacién.®°

De acuerdo con esto, el foco es |a participacion del capital s ocial, de mostrando
que la legislacién no es del todo suficiente, por lo que se necesita el conocimiento
por par te del oss ervidores publ icosy s uc ompromiso parac umplirl os
lineamientos q ue es tablece laL ey 3de 3, claro,not odo es pes imismo, p or
ejemplo, el gobierno ha disefado una guia para los servidores publicos sobre la
Ley 3d e 3, donde desarrolla | os pr incipios apl icables alasy | os s ervidores

publicos:®

En ese sentido apelaremos a la misma iniciativa y al punto que creemos podria ser
sujeto a fortalecerse, nos r eferimosa elpunt 05 delan damiaje politico-
administrativo que debe contener la llamada “Ley 3 de 3” para lograr un s istema
de sanciones efectivo. En el punto 5 (el cual se puede localizar en las pagina 50 y
51 de este documento) se menciona: “Garantizar una i ntegracion profesional de
las i nstituciones del SNA m ediante un v erdadero s ervicio c ivilde ¢ arrera”,

partiendo de es te s upuesto, consideramos i mportante h acer én fasis en q ue |l a

% Iniciativa ciudadana de Ley general de responsabilidades administrativas, 2015, p 46.
% Iniciativa ciudadana de Ley general de responsabilidades administrativas, 2015, p 48.
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profesionalizacion d e | as i nstituciones g ue formen p arte del SNA,es muy
importante ya que en ellas descansa gran parte de las formas de llevar a cabo los

procesos.

Por un lado tenemos al servicio profesional de carrera y al servicio civil de carrera,
el pr imeron o c ontempla unr ubroi mportante; al os funcionarios de | ibre
designacion, el segundo, es vital para el fortalecimiento del capital humano, como
se hace mencion, si se utilizan de forma eficaz las herramientas de investigacion,
la ciudadania p uede representar un verdadero contrapeso a presiones politicas,
de tal manera que s e requiere de un 6rgano que s e encargue de generar el
conocimiento y al c apital humano que nutray Ilenelos huec os por donde |l a

corrupcion se logra meter a instituciones publicas.

Por ejemplo de acuerdo con datos del INEGI, la calidad gubernamental en nuestro
pais se cuantifica por niveles de gobierno, en uno de los estudios sobre la calidad
que tiene que ver con tramites en instituciones publicas, el 87% de la poblacion
encuestada se encontrd con barreras para realizarlo, un 34% encontré confusa la

informacion y el 6% tuvo problemas con las TIC’s, a continuacién la grafica:

B Porcentaje de problemas encontrados al realizar un tramite.
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Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de, INEGI Encuesta Nacional de Calidad e | mpacto

Gubernamental 20 15, d isponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/calidad/ consultado p or

ultima vez en enero de 2018.

En es e orden de ideas, otro estudioentorno a las acciones en contra dela

corrupcion se puede ejemplificar de la siguiente manera:

Tasa de prevalencia de corrupcion por cada
100,000 habitantes

Prevalencia de corrupcion al

realizar un tramite personal
B Tasa de prevalencia de

Personas que algun conocido corrupcién por cada 100,000

les dio referencia de _ habitantes

corrupcion en los tramites

Personas que creen que existe
corrupcion en los tramites que
realizé

0 20,000 40,000 60,000

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de, INEGI Encuesta Nacional de Calidad e | mpacto
Gubernamental 2015, di sponible e n:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos//prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/pr

oductos/nueva_estruc/promo/encig15_principales_resultados.pdf, pag. 123, consultado por ul tima

vez en enero de 2018.

Con estas gr aficas p odemos o bservar que, tanto | a calidad g ubernamental, e n
cuanto a problemas con los que se encuentran los ciudadanos en la realizaciéon de
tramites, como a | a prevalencia de | a c orrupcién, mantienen unr etraso en el
desarrollo a dministrativo y por |o tanto en el bienestar de | a poblacion. Lo q ue
genera que los indices de corrupcion que realiza Transparencia mexicana, sean
sostenidos con datos que recopila el propio gobierno, es decir la corrupcién se
mantiene y para muestra existen |os datos s obre sanciones ad ministrativas que

arroja el mismo INEGI, en do nde tenemos que en los tribunales superiores d e
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justicia y consejo de | a judicatura solamente se ha sancionado a cerca de 10 mil
servidores publicos, en administraciones publicas municipales a 4 mil servidores y
en | as a dministraciones publicas es tatalesa 4 mils ervidores p ublicos, a

continuacioén se ejemplifica en la siguiente grafica.

Servidores publicos sancionados por cada
100,000 servidores

M Tribunales superiores de justicia
y consejo de la judicatura
estatales

B Administraciones publicas
municipales

W Administraciones publicas
estatales

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos de, INEGI Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Gubernamental 2015, disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/temas/transparencia/, consultado

por ultima vez en enero de 2018.

En este sentido estamos ante un problema; y es que a nivel federal no se tiene
una cifra sobre las sanciones administrativas, y en este caso en especifico a los
funcionarios de libre designacion quienes se tienen contemplados en la Ley del
Servicio Profesional de Carrera, en su articulo 3° transitorio, donde nos define lo

siguiente:

“Ala entrada en vigor de la Ley, todos los servidores publicos de c onfianza e n funciones
sujetos a la misma, seran considerados servidores publicos de libre designacion, en tanto se
practiquen las evaluaciones que determine la Secretaria, en coordinacién con las
dependencias, para su ingreso al Sistema. Para estos efectos, las dependencias deberan
impartir cursos de ¢ apacitaciéon e n las materias objeto del cargo que desempefien. Ningun

servidor publico de confianza en funciones sujeto a la presente Ley podra ser considerado
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Servidor Publico de Carrera antes de dos afios a partir de la entrada en vigor de esta Ley. A

los funcionarios de libre designacién”. 2

De acuerdo con | o anteriormente des crito, hemos pe nsado en la necesidad de
colaborar en el ejercicio de | a vida publica, pero desde la posiciéon de afuera del
Estado, es decir, se ha contemplado a un “Colegio de C iudadanos” que pueda
cubrir lo s rubros g ue no ha n sido s olventados, mediante la c apacitacion y un
sistema de educacion ciudadana, que permita mejorar el combate a la corrupcion
y nutrir a la Ley de Responsabilidades Administrativas, a continuacion se explicara

el fundamento y funcionamiento de esta propuesta.

92 Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/260.pdf, consultada por Ultima vez en enero de
2018.
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3.3 Propuestas

De esta manera ademas de lo desarrollado del SNA, la Ley 3 de 3, y de la misma
corrupcion, se puede afiadir un elemento que se pretende utilizar como base de lo
que sera una propuesta para combatir a la corrupcion, cabe s efalar que dicha
propuesta es en un sentido técnico, que tendria que ser a priori y se sostendria en
la investigacién de académicos, autores y propuestas de ONG’S que tomamos de
referencia par al legar at al pl anteamiento, m e refieroal a éticadentrode |a
Administracion publica, pero no entendida como una cuestién “moral”, sino como
un elemento que debe respetarse y sobre todo instalarse dentro de la agenda de

trabajo de las instituciones publicas.

La ética para fines del s ervicio publico de be s er definida y aterrizada al punto
donde queremos que ésta actué, una aproximacion al término ira en el sentido de
Oscar Diego Bautista: “la ética es la disciplina del conocimiento que estudia las
actitudes, habitos y costumbres del ser humano. Estudia y explica el porqué de la
conducta hu manay propone formas des eables par a ac tuar. S e pos ee é tica
cuando s e | ogra es tablecer, p ara un o mismo, un c onjunto de virtudes que se
tornan pr incipios baj o | os c uales s e rige | a c onducta”.®® Es decir, | a ética es
elemento fundamental en el des arrollod e bue nas practicas dentrode la
administracion publica, el t erreno q ue ne cesariamente pi saran | os s ervidores
publicos para desarrollar sus funciones, en otro acercamiento del mismo autor: “La
ética es la morada o lugar donde s e habita, es el refugio de t oda persona, la
fortaleza inexpugnable del ser humano. Es suelo firme para caminar sobre la vida.

La ética es una lampara que ilumina al hombre en su vida” %

Esunod el osreclamos del as ociedad, s obre todo e nes tost iempos de
incertidumbre politica y social, y deberia recibir la debida atenciéon de su gobierno.

Dicha atencidn se manifiesta a través de |a satisfaccion de las demandas de |la

9 Diego Bautista, Oscar, Etica publica y buen gobierno. Fundamentos, estado de la cuestion y
valores para el servicio publico, Toluca México. IAPEM, 2008, p 21.

% Diego Bautista, Oscar, Etica publica y buen gobierno. Fundamentos, estado de la cuestion y
valores para el servicio publico, Toluca México. IAPEM, 2008, p 22.
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comunidad pol iticay de una mayor ex pectativaenel nivel devidadel os
ciudadanos. Sin embargo, en sociedades latinoamericanas la satisfaccion de estas
demandas no se ha c umplido, algunas de e sas sociedades parecen tan lejanas
pero comparten la problematica central; la corrupcion, entre otras causas debido a
que en algunas instituciones publicas existen practicas que impiden llevar a cabo,

con eficiencia, su funcionamiento y operacion.

Nos referimos a sociedades como la chilena, peruana y mexicana, tomaré el caso
de la sociedad peruana y la mexicana: la primera se ha escandalizado por sumas
que oscilan entre los 6,000 millones d e d dlares e n manos de |a corrupcion, la
segunda alza la voz por desvios de 7 millones de ddlares por una “Casa blanca”
segun datos del IPC de T |. Por otra parte debo ser cauto y mencionar que en
México no se tiene una idea clara de lo que significa ética, ya que muchas veces
se confunde con un valor de esos que ensefian en casa o0 en una clase de la casi
extinta materia de f ormacion civica y ética de niveles basicos educativos, por o

que haré una distincion entre moral y ética:

La moral alude a | a forma incondicionada del deber ser, de | a obligacion, de | a
rectitud, justicia y solidaridad en |as relaciones con los de mas, esto es bajo un
enfoque de Kant, |a ética es el conjunto d e creencias, actitudes e i deales que
configuran un modo de ser de la persona dentro de un grupo de humanos, es en
otras palabras la concepcién de la buena vida como modelo de la vida virtuosa de
una persona en comunidad, encarnados en sus practicas e instituciones.®® En un
sentido aristotélico: la ética es el elemento en el cual a través de |a repeticion de
acciones virtuosas, éstas se vuelven un habito y se forma el caracter, en palabras
de Ricardo U valle; el el emento ético en u na d emocracia no s 6lo es de v alor
normativo, se orienta a conductas con apego a la honradez y la responsabilidad de
tal f orma q ue: “ La u tilidad nor mativa de | a ética c onsiste e n q ue pr oporciona
valores que una vez interiorizados, guian a las personas para que sus conductas

sean mejores incluso ejemplares. Y para los responsables de la vida colectiva en

% De Zan, Julio, La ética los derechos 'y la justicia, disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2228/4.pdf, consultado por ultima vez en
septiembre de 2017.
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condicion de autoridades con investidura, les proporciona valores y normas para

que su actuacioén publica no sea deleznable, sino ejemplar y decorosa”.%

En ese sentido, |a ética existe en el terreno privado y publico, al hablar de ética
publica y ética privada, en pal abras de L6 pez Quintas®” un s ervidor publico ve
justificado expresarse de esta manera: “Privadamente, no estoy de acuerdo con el
aborto, ni ac eptaré quet al pr acticas el leveac aboenm if amilia. P ero
publicamente, como miembro de un partido politico, voto a favor, pues se trata de
dos ambitos distintos, regidos por |égicas diferentes”. Es aqui donde el término
privado al ude al a mbito de | a c onciencia, de | as ¢ onvicciones p ersonales bien
arraigadas, de los compromisos tomados en el campo de las grandes decisiones;
y el término publico se refiere al campo de las decisiones tomadas por consenso
entre personas de distinta formacién y orientacion, para fines de este apartado me

enfocaré en el terreno publico.

El estudio de la Etica publica es esencial porque esta disciplina auxilia respecto a
lo que es conveniente o nocivo para la colectividad. Se refiere a los criterios que
debe poseer el servidor publico para realizar sus funciones con miras a dar por
resultado un bien a la comunidad. “La Etica P tblica puede entenderse como un
hacer c olectivo, un proceso e nel q uel ac olectividady los i ndividuos van
generando aquellas pautas de conducta y aquel caracter que permiten un mejor
desarrollo de la convivencia y una mayor expansiéon de la autonomia y libertad del
ser humano”.®® Resultado del descuido que se ha tenido de la ética en el ambito
publico son las distintas actitudes negativas de | os s ervidores p ublicos. Unade
ellas es la corrupcién | a cual aparece como un rasgo en distintos g obiernos y
administraciones publicas al grado de que es posible afirmar que hoy en dia es un

fendmeno mundial.

%La importancia de la ética en la formacién de valor publico, disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=426439553010. Consultado por UGltima vez en septiembre

de 2017.

97 Etica privada y ética publica, disponible en:
http://www.riial.org/espacios/dpersona_doc20ep.pdf consultado por dltima vez en septiembre de
2017.

% villoria Mendieta, Manuel, Etica publica y corrupcién en el inicio de un nuevo milenio, Madrid,
Tecnos, 2000, pp19.
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Lo que nos lleva a | a separacién de la ética politica con la administrativa, con un
elemento que esta presente en ambas partes; la ética institucionalizada, es decir,
que la ética publica sea tomada como un elemento profesional, y a pesar de que
esté en diferentes érdenes o ambitos (tales como por ejemplo la ética politica y la
ética de | a a dministracion), s e de be hacer un a ac laracion: | a ética, e n e fecto,
corresponde ¢ on un a det erminada ac tuacion per sonal b asada en es tandares
morales i ndividuales, pero en el a mbito d e | o p ublico | as di mensiones de esa
concepcion de ét ica individualizada s e enrigueceny m atizan has tal imites
insospechados. Esta es una i dea muy arraigada, pero en r ealidad la ética, toma
fuerza cualitativamente superior en el ambito de las instituciones publicas y de la
propia administracion publica.

En efecto, en el campo de | a ética Institucional de caracter publico el locus en el
que desarrollan su actividad los actores publicos alude al ejercicio de las funciones
y las propias conductas de las personas. La pertenencia de un servidor publico
(representante, gobernante, directivo o funcionario) a un a determinada institucién
le obliga no solo a cumplir con las normas del propio ordenamiento juridico, sino
también a adecuar sus conductas o c omportamientos a un c onjunto de valores y
principios q ue s on d e nec esario c umplimiento d ada | a p osicion que ocupa esa
persona en | a es tructura i nstitucional ( algo g ue podr iamos hacer ex tensivo,
incluso, a ¢ ontratistasy ¢ oncesionarios de s ervicios publ icos). Las m alas
conductas de tales a ctores pu blicos n o s olo s on c ensurables “personalmente”,
sino que ademas “manchan” o “perturban” la imagen de las propias instituciones,

erosionando la confianza de la ciudadania en ellas. %°

De acuerdo con los elementos desarrollados a lo largo de este apartado, se puede
observar que el diagndstico de la situacion en la que se encuentra la Ley 3 de 3,
es el punto de partida para llegar a esta propuesta, sin embargo, seria una falacia
decir que es un aporte totalmente propio, ya que no he des cubierto el hilo negro

en lo que se refiere a corrupcion, aunque me gustaria aportar algun indicador,

% Villoria Mendieta y Agustin Izquierdo, Observatorio Iberoamericano de la Democracia, Buenos
Aires / Caracas, OID, 2016, pp. 321.
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metodologia o evidencia sobre como combatir este problema sistémico. Partiendo
de esta aclaracion; los ejercicios que se han hec ho en M éxico desde afuera del
gobierno son temas que han permanecido en la agenda anticorrupcion desde los
ochenta como | o fue la “contraloria s ocial”, q ue significd, el i nvolucramiento de
ciudadanos y organizaciones s ociales en a cciones de v igilancia y control de | a

gestion publica. %

Naciendo b ajo | a pr emisad e q ue ent re m as ac tores vigilen el des empefio
gubernamental desde “fuera”, menores seran los riesgos de corrupcién y mayores
las exigencias de rendicion de cuentas. Fue asi que posteriormente en el gobierno
de C arlos S alinas de G ortari, | a s upervision c iudadana s e u tilizaba par a dar
seguimiento a| a i mplementacion d el pr ograma “ Solidaridad”, el pap eldel a
controlaria social, se puede localizar en la Ley General de Desarrollo Social, la Ley
de F omento al as Actividades D esarrolladas por | as O rganizaciones de | a
Sociedad Civil y las reglas de operacién de los programas sociales federales y en
asuvezenel “Programa N acional de Rendicién de C uentas, T ransparencia y
Combate a | a C orrupcion 200 8-2012” c on esta s erie de el ementos s e di o un
fortalecimiento de | ac ontralorias ocial c umpliendouno del os obj etivos

principales. 0

Otro ejemplo, fue el Sistema Integral de C ontraloria Social de la SFP, por medio
del c ual s e c oordindé en ¢ onjunto ¢ on organizaciones s ociales de es tadosy
municipios, la difusién ciudadana d e | as reglas de oper acién de | os programas
publicos; la capacitacion sobre gestion de programas de vigilancia; el desarrollo de
sistemas de quejas y denuncias, y la evaluaciéon de | a s atisfaccion ciudadana.
Parael periodod eV icente Fox organizacioness ociales e i nstituciones
académicas desarrollaron ejercicios de “monitoreo ciudadano”, que se enfocaron
en ev aluar el desempenfo de |as instituciones y programas pu blicos des de una

perspectiva no gubernamental. De tal manera que hay avances con sus propias

100 Hevia, 2006; Llerenas, 2007; Pardo, 2009 en Méndez, Los grandes problemas de México, México,

Colmex, 2010, p 234.

101 Secretaria de la Funcidn Publica, 2008 www.sfp.gob.mx consultado por Gltima vez en agosto de
2017.
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limitaciones e n materia de |a participacion de |a s ociedad civil, generando retos
importantes para que esa participacion tenga mayor efectividad, en pal abras de
José Luis Méndez, y en el contexto del bicentenario d e nuestra independencia,
para el desarrollo de |a s ociedad m exicana hay aristas por t rabajar c omo; | as
tecnologias de | a i nformacion, educ acion é tica y s ensibilidad c ivica, aunado a
saldos i nstitucionales,'® que en ¢ onjunto pueden serlabase de una posible
solucion al problema de la corrupcion, en ese sentido sostengo la propuesta que a

continuacién desarrollaremos.

Dada la concatenacion de factores que se han mencionado a | o largo de toda la
investigacion, se beneficia y perjudica el papel de laLey 3 de 3 ya que entre los
elementos técnicos de |l os s ervidores pu blicosy | a parte c iudadana, h ay un
espacio que llenar, ese espacio debe ser entendido como un factor de desarrollo y
tiene que ser especializado en un as pecto multidisciplinario, en aras de ser parte
de la iniciativa, o bien la nueva Ley General de Responsabilidades Administrativas,
de tal forma que llegue a consolidarse como un modelo institucionalizado, vigilado

y en continua mejora dentro de la administracion publica.

Dicha propuesta debe cubrir los campos mas posibles en donde se desarrolla |a
corrupcion ya sea en la g estacion del acto corruptooen| aoperacibnde | os
mismos, es decir, una propuesta pensada que ayude a las mismas instituciones a
tapar es os v acios q ue dej an en trara |l a c orrupcién, h ablo de aut onomiad e
organos s ancionatorios, | a i ndependencia pol itica de| asi nstitucionesy | a
profesionalizacion de s ervidores publicos, de ac uerdo con esto una propuesta es
la creacion de un perfil deseable de servidores y funcionarios publicos, dicho perfil
debe cumplir con una normatividad, un plan de accién, sin olvidar el elemento mas

importante, el factor humano dentro de la institucion publica.
El perfil debe contar con una serie de caracteristicas:

1. Perfiles adecuados para cada puesto a cubrir.

102 Méndez, José Luis, Los grandes problemas de México, México, COLMEX, 2010, pp. 234-235.
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2. Profesionales q ue c uenten c on u na r eputacion i ntachable dentrode s u

palmarés.
3. Como ya he mencionado, el elemento ético, como herramienta.
4. Un organo de vigilancia conformado por gobierno y ciudadania
5. Participacion activa de los ciudadanos.

Estas caracteristicas se retomaron del trabajo que han desarrollado Oscar Diego
Bautista en s u obra: Etica para gobernar, fundamentos basicos para un gobierno
justo, investigaciones aplicadas de plataformas independientes al gobierno como
MCCl enc olaboracion c on Animal politicoy estudios de per cepcién de

Transparencia mexicana; con lo que se pretende un aporte a la operatividad de la
Ley 3 de 3 dent ro del SNA, si bien es cierto el propio SNA, incluso la misma Ley
ya c ontemplan el ap artado de | a par ticipacidén c iudadana, y o qui ero nutrires e
comité de participacion ciudadana para que sea itinerante y la profesionalizacion le
haga frente al fendmeno, la justificacion de la propuesta radica en que en muchas
instituciones de nu estro pais s e han visto i nvolucradas en la c orrupcion por el
factor mas sensible; el capital humano. Si bien todos s omos s ujetos a ¢ ometer
errores, ac otar es os errores o t ratar de encapsularlos seria de gran ayuda, mi
propuesta quiza sea obsoleta o y a se ha intentado, sin embargo pienso que con
ciertos elementos podria ayudar al combate a la corrupcion, en este sentido, hablo
de comités, ONG'S incluso grupos de ciudadanos organizados quienes sean los
actores principales, que a malgamados en un ap arato fuerte, y que cuente con
reconocimiento del E stado, reconocimiento autbnomo y donde no importando de
que partido sea el G obierno, ay uden a di sminuir | os s aldos i nstitucionales q ue

menciona Méndez.

Esta pr opuesta debera s er permanente dentro de | a a dministracion publica
mexicana, en ot ras pal abras,s eriaun C olegiod e C iudadanos, di cha
organizacion tendria g ue contar con un a estructura c lara, e ficiente, i tinerante,

altamente pr obada. R espaldada en lam agnitud g ue han adq uirido! as
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consecuencias de la corrupcion, asi como al retroceso que ha significado para el

Estado mexicano, sobre todo en sus funciones sociales y de control.
Las funciones a desempenfiar por parte del Colegio de Ciudadanos son:
1) Vigilancia de los tres 6rdenes de gobierno, es decir un alcance federal.
2) Colaboracion continua con otros organismos publicos y privados.
3) Injerencia en temas de agenda publica.
4) Ser vigilado y por consecuencia auditado en el ejercicio de sus funciones.

5) Preparary capacitar a los futuros integrantes de comités de participacion

ciudadana en el SNA y dependencias.
Operatividad.

Hemos | legado al p unto fino del a propuesta, nos r eferimos alr ubro de Ila
operatividad, la cual va orientada en el mismo sentido de una ONG, es decir por
medio de r edes, p articipacion c ivil, ys ustentadaen| os espaciosd e la
administracién publica, destinados para la participacion ciudadana para tener una

mayor injerencia en la toma de decisiones.

La operatividad ha sido pensada en tres formas en especifico:
1.- Investigacion.

2.- Capacitacion.

3.- Asesoria.

En este orden de ideas, el primer paso significa poder dotar a | a administraciéon
publica mexicana de un capital humano responsable, capaz y con un sentido ético,
que sea apto de eludir a la corrupcion, en los diferentes érdenes de gobierno. Asi
mismo f ortalecer el papel de la sociedad e instituciones que | a i ntegran. Para

consolidar el caracter en pro de los derechos, necesidades de los ciudadanos.
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Dado lo anterior se puede proponer tres valores dentro de la organizacién; mision,

vision y objetivo:
Misién: Difundir la cultura de la responsabilidad ciudadana en la vida publica.
Vision: Difundir la cultura de la responsabilidad en los servidores publicos.

Objetivo: Log rar s erun or ganismo ¢ apacitador d e ¢ iudadanos y s ervidores

publicos en el desarrollo de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Organizandose bajo un esquema de area de investigacion, area de capacitacion y
area d e aplicacion, en donde la primera area se encargue de: a) localizar los
principales problemas generados por la corrupcién en la administracion publica, b)
disefie | as es trategias par a disminuir | os e fectos y ¢ ) es pecificar c ontenidos a
desarrollar. Por su parte la segunda se encargara del diagnostico de la situacion,
la implementacion de las metodologias de c apacitacion y localizar los contenidos
de cursos para generar oportunidades de consolidacion, para finalmente llegar a la
aplicacién de los productos en la administracion publica, es decir que el capital de
ciudadanos como de profesionales del colegio de ciudadanos se involucre en | as
instituciones publicas para enriquecer los contenidos de la llamada “Ley 3 de 3”.

Para que lo anteriormente sehalado se concrete, se necesita de una ciudadania
dispuesta y preparada para exigir, pero al mismo tiempo trabajar por los objetivos
comunes, dejando de lado el pensamiento de “no va a cambiar nada, porque todos
somos corruptos”, eso es estratificar a la corrupcidon en nuestra sociedad como lo
ha mencionado el presidente EPN, en un problema cultural, condenando a todos

los mexicanos ya desde el momento de nacer a ser corruptos.

Si bien es cierto en nuestro contexto mexicano el concepto de ciudadania no se
ha desarrollado tanto, utilizaré al concepto de ciudadania en palabras de Thomas
Janoski, quien lo desarrolla como “la membresia pasiva y activa de individuos en

un E stado-nacion, c on ciertos d erechos universales y obligaciones en u n d ado
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nivel de igualdad”,'®® de acuerdo con esto, en la concepcion politica se cuestiona
sobre el sentido de la ciudadania, que significa ser ciudadano y su relacion con el
Estado, a propdsito Manuel Castells en su obra Comunicacion y Poder, habla de

tejer redes de confianza y lo justifica con lo siguiente:

“El publico en general cree que los partidos politicos, el Parlamento, la policia y el
sistema judicial y legislativo son las instituciones mas corruptas de la sociedad”,

sosteniendo dos premisas (entre otras): 194

1.- Los par tidos politicos ( alrededor del7 0%)y elpo derl egislativo
(aproximadamente el 55%) se consideran en todo el mundo las instituciones mas

salpicadas por la corrupcion.

2.- Los pobres, ya sea en paises en vias de desarrollo o en los industrializados,
son los que mas sufren las consecuencias de la corrupcion. También son los mas

pesimistas sobre las perspectivas de menor corrupcién en el futuro.

En este orden de ideas el objetivo primordial de la propuesta, es profesionalizar a
una parte de la ciudadania, esta profesionalizacion seria sostenida y operada por
la sociedad, lo cual no es nuevo, por ejemplo la contraloria social en sus primeros
afios de implementacion enfrentd problemas operativos serios y pareciera haber
desaparecido de | a agenda de prioridades gubernamentales.’® Porlo que sera
importante que la SFP, el SNA, el Comité de participacion ciudadana, etc. ayuden
como lo dice José Luis Méndez a que tenga funciones de liderazgo para garantizar
el ¢ umplimiento p untual y t ransparente d e los principios y objetivosde | a
organizacion, de tal forma que se pueda asumir como como una plataforma para
impulsar la f ormacién éticay | ar ecuperacion de| av ocacidon de s ervicio de
servidores publicos, con la finalidad de pasar de mecanismos de control formal a

un sistema valores informal, es decir de caracter cotidiano y permanente, donde

103 Janoski, Thomas, Citizenship and civil society: A framework of rights and obligations in liberal,
traditional and social democratic regimens, USA, Cambridge University press, 1998, pp9.

104 castells, Manuel, Comunicacién y Poder, Madrid, Alianza editorial, 2009, pp. 20-40.

105 Méndez, José Luis, Los grandes problemas de México, México, COLMEX, 2010, p 495.
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se le dé la vuelta a todas esas carencias que representan las practicas informales

hacia unas formales, como lo es la responsabilidad administrativa.
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Conclusion

A través de conceptos como rendicidon de cuentas, transparencia, ad ministracion
publica, responsabilidad administrativa, Sistema Nacional Anticorrupcién, la Ley 3
de 3, ON G’'S, s anciones ad ministrativas, e |l elemento de | a ética, asi como el
caracter m as importante, el pr oblema d e la c orrupcion, se bus coé explicar el
objetivo por el cual fue realizada esta investigacion, es decir, el planteamiento de
una al ternativa la c ual por medio d e una iniciativa g estada des de el har tazgo
ciudadano en torno a la corrupcion, se materializé en una iniciativa ciudadana con
pretensiones de ley para representar un i nstrumento legitimo dentro del sistema
articulador de un and amiaje politico-administrativo, que represente un contrapeso
del problemad el ac orrupcidbn y susc onsecuencias, traduciéndose en

responsabilidad administrativa y que de no cumplirse, repercuta en el accionar de

los servidores publicos en México de una manera eficaz y eficiente.

Dicha propuesta es importante en el marco del combate a | a corrupcion porque
sostiene una parte esencial que es un tema incipiente en la administracién publica

mexicana, la parte ciudadana como gestor en la vida publica del pais.

En es e s entido se dividié la investigacién en 3 ¢ apitulos es tructurados d e t al
manera que parto de los conceptos generales sobre la problematica, asi como las
aristas que | a componen y | os c aminos d e ac ceso al problema, e n s egunda
instancia el desarrollo de |la iniciativa, por consiguiente el sustento de la hipotesis
de la investigacion, en donde la problematica da pie a la preparacion del terreno
sobre el cual descansa la respuesta a la hipdtesis planteada, de tal forma que el
resumeny | aes tructuracion del a nalisisy | a pr opuestad e s oluciéon al a

problematica pensada en la hipotesis.

Desde luego que estamos ciertos que no es el primer ejercicio sobre los alcances
y posibles respuestas al fendmeno de la corrupcion desde la academia en este
caso d esde | a | icenciatura, s in e mbargo c onsideramos que el aporte de este
trabajo es a priori, porque da un sefialamiento de las caracteristicas que hacen
falta al propio SNA, dentro del apartado de las instituciones u organizaciones que
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pueden ayudar en la propuesta que formulamos acerca de una especie de colegio
de ciudadanos que nutra en un primer acercamiento al Comité de
participacion ciudadana que se encuentra dentro del SNA, ya que la
configuracién que le estamos disefiando cubre un poco mas las aristas que
se habian dejado indefensas, teniendo por un lado a la ciudadania y por el
otro, la del servicio publico. En un sentido de formacion, el cual no es un
mecanismo facil de implementar, maxime cuando conocemos los vicios que
tiene nuestra administracién publica, y naturalmente la misma sociedad
mexicana, sin embargo, se apela a las investigaciones hechas por
académicos, autores y organizaciones civiles en torno a sus propias experiencias

Eresul_tados. . ) .
s evidente q ue el pr oblemadel| a c orrupcion ha al canzado di mensiones

alarmantes, se encuentra pr esente tanto en las i nstituciones g ubernamentales
como en el dia a dia de los ciudadanos. Por lo que “alguien tiene que hacer algo”,
es asi que confiando en | a voluntad politicay social, enla medidaen q uese
institucionalice o bi ens e hag as istematico un C olegio de C iudadanosy

Profesionales c omo elq ue h emos descritoen el ultimoa partadodel a
investigacion, se p uede di sminuire nla sociedad mexicana el problemadela
corrupcion, por lo menos en |a parte del pensamiento popular de que nadie hace

nada.

Claro esta que este colegio tiene que ser revisado pero mejor aun, aprobado por
expertos, como los que levantaron la mano para desarrollar la “Ley 3 de 37, la cual
tiene sus primeros momentos de operacion junto con el SNA, pero consideramos
importante trabajar a la par y en c onjunto con el elemento que dote del factor
humano a dichos planes de accidn, por un lado el consejo ciudadano que cumpla
su funcion d e vigilar y adm inistrar tanto SNA como a | a misma A dministracion
Publica y | os profesionales es pecialistas, d ejando clara | a divisién de funciones
que pretende dicha propuesta, asi como la divisién del trabajo y procesos, para
que se logre que el capital humano surgido del Colegio de Ciudadanos, pueda en
operar dentro del asi nstituciones, p ero apel ando als entido ét icoy c on
conocimiento de causa del mismo accionar de la Ley 3 de 3.
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Entonces habra que esperar para ver si en primera instancia este analisis de | a
Ley 3 de 3 es pertinente, si la operatividad y disefio del mismo SNA permiten otro
tipo de inclusiones como la propuesta de esta investigacion y lo mas importante; si
nuestra s ociedad esta preparaday dispuestaat omarseenserioel papelde
ciudadanos, para retomar las riendas de un conglomerado que es propiedad de
todos, manejado histéricamente por unos cuantos, quienes no entregan cuentas
claras o q uiza | a estructura con la gue cuentan | os | imita para desarrollar un a
administracién publica sana, alejada del problema de |a corrupcién con todas las
limitaciones que representa ser una s ociedad que se percibe como corrupta, ya
que es e, e ntre o tros pr oblemas, v a det eniendo el d esarrollo de |l av ida en
democracia de nuestra sociedad.
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