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El principal objetivo es generar una investigacion que permita construir
una vision compleja del fenémeno hidrolégico en la Cuenca del Valle de
México ( CVM) que proponga por medio de un diagnostico y una vision
critica del fenomeno Hidrologico, plantee estrategias de intervencién
democraticas y paritipativas que coadyuven en dos sentidos:

A) Comprender y explicar el fenédmeno hidrico en la CVM
multidimensionalmente. B) Analizar los fenomenos Hidrolélgicos con
una vision critica para poder proponer horizontes de soluciéon, mediante
la generacién de escenarios y estrategias participativas de intervencion
a las demandas sociales y su expresion socioespacial hidroldgica en la
CVM.

Esta propuesta radica en el hecho de comprender y explicar los
principales problemas causados por la economia actual: la desigualdad
social y la degradacion ecolégica. Los cuales se puede definir como un
proceso de coevolucién y de integracién sinérgica entre los subsistemas
que constituyen la ciudad (econdémico,social, legal, infraestructura,
ambiental...etc).

La intenciéon de esta investigacion es hablar desde postura critica
el fendmeno hidrolégico, a partir de la linea de investigacion
Arquitectura, Diseiio, Complejidad y Participacion (ADCP), que
toma como herramientas conceptuales y metodologicas a conceptos
como el pensamiento complejo, la transdisciplina, la participacién
como eje epistemologico, la sustentabilidad, la restauracién ecologica
y la construccion de una multiciencia del habiat. Lo que representa una
alternativa para enfrentar los problemas complejos de las ciudades
contemporaneas de una manera distinta.

Es necesario empezar a construir una vision de ciudad sustentable,
de manera integral que involucre la participacién de los actores
sociales. Establecer de una forma clara la interaccion de las fuerzas que

Presentacion

pRESENTACON Il



Fenomenos Hidrolégicos en la CVM

Diagnosis y propuestas

promuevan o impidan la preservacion de la naturaleza y en consecuencia
el bienestar de los ciudadanos en la CVM, mediante los procesos y las
transformaciones que han ocurrido en la ciudad. La investigacion es
conveniente desde el punto de vista urbano-arquitectocivo y contribuira
al conocimiento de la CVM, ademas de que permitira plantear estrategias
de accién democraticas y participativas.

Laimportancia de estatrabajo radica en desarrollar unainvestigacién con
una perspectiva criticay compleja del fenomeno hidrologico relacionado
con la produccion y concepcion de ciudad en la actualidad, se cuenta
con pocas investigaciones realizadas desde esta perspectiva epistemica
del pensamiento complejo y la sustentabilidad urbana, no realizando un
analisis solamente ambiental, considero que es fundamental comenzar
a esbozar las bases hacia la construccion de una ciudad sustentable.

Este analisis critico nos ayudara a ver un panorama amplio acerca del
fenomeno hidrologico desde una vision compleja, con las escalas y los
actores involucrados planteando una democracia participativa, plural y
diversa, de esta forma atacar el fenomeno desde sus multiples facetas
de actuacion. Este analisis sera util para futuras investigaciones y de
referencia para otros investigadores que hagan estudios sobre este tema.

Debido al desarrollo de las problematicas tanto ambientales como
sociales, tratando de aportar una alternativa de solucion, el trabajo busca
generar informacion, analisis y una vision critica que nos permita tener
una relacion mas consciente, responsable, sustentable con el manejo,
control y gestion de los recursos hidrologicos en la CVM.Para ello
queremos conocer, indagar sobre los siguientes preguntas conductoras
de la investigacion:

1.- ;Cuales son los procesos hidrologicos que generé la morfologia
en la CVM? 2.-;Cémo se se relaciona la infraestructura hidrolégica con
la morfologia en la CVYM? 3.-;Cuales son los ejes fundamentales en
el fenomeno hidrolégico CVM? 4.-;Cémo se vincula el fenémeno
hidrolégico en la CYM con la linea de investigacion ADCP? 5.-;Como
se establecen las estrategias democraticas y participativas en el
fenomeno hidrolagico en la CVM?
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Resumen
RESUMEN 0
En este trabajo se analiza con una vision critica el fenémeno hidrolégico
en la CVM, ya que es necesario comprender los fenomenos urbanos con
una vision compleja y transdisciplinaria (politicas publicas, procesos
sociales, la tecnologia, la infraestructura hidrica..) configuran una
estrecha relacion en la vida urbana, pasando de la escala macro a la
micro. El estudio nos servira para comprender , explicar las estrategias
del fenomeno hidrolégico en la CVM, asi empezar a construir desde
una vision compleja una ciudad sustentable, de manera integral que

involucre la participacion de los actores sociales y permitira plantear
estrategias de accion democraticas y participativas.
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1) LINEA DE INVESTIGACION ADCP L

La linea de investigacion de Arquitectura Diseno Complejidad y
Participacion ADCP, es una reciente alternativa de reaprendizaje sobre
la produccién de la Arquitectura y la ciudad, ya que conlleva una serie de
teorias y practicas con un enfoque basado en el pensamiento complejo
y la participaciéon con un enfoque diferente, (mds proxima a la realidad),
que nos ayuda a comprender y explicar los fenomenos en nuestro
habitat humano.

Como lo establece Salceda “es una de las alternativas académicas en la
UNAM, dentro del Programa de Maestria y Doctorado en Arquitectura y
Urbanismo, en el campo de conocimiento Andlisis, Teoria e Historia, que
tambien tiene una practica docente a nivel Licenciatura en Arquitectura
dentro del Taller Max Cetto. Desde una perspectiva etno-fenomenolégica
de la materialidad del habitat humano”[1].

El movimiento de Autogobierno se genera en el periodo post 68 en la
Facultad de Arquitectura, que contenia propuesta practica, entusiasmo
y buena voluntad, pero sin ambargo carecia de un marco teorico o de
una epistemologia precisa. Teniendo como referentes pedagogicos
el movimiento de Autogobierno sobre la ensefianza en la Facultad,
algunos profesores comenzaron a desarrollar una vision critica sobre
los horizontes teoricos/practicos en la Facultad, de esta manera se
produjeron conceptos, tratando de construir una epistemologia que
enriqueciera esta nueva alternativa, por lo que ayudo a que fuera dando
cimientos a lo que despues sera ADCP.

Salceda lo comenta a mayor detalle “Derivado de este fenomeno surge
el Taller Max Cetto, a nivel Licenciatura y el Campo ATH en posgrado. En
susinicios lalinea tenia el nombre de Vivienda y disefo participativo, esta
generd importantes referencias conceptuales como la“Produccion social
del Habitat”, “la planeacion y el disefo participativo’, pero con el tiempo
se incorporaron nuevas herramientas del conocimiento, se necesitaba

“La palabra paradigma es empleada a
menudo. En nuestra concepcién, un
paradigma esta constituido por un cierto
tipo de relacién légica extremadamente

fuerte entre nociones maestras, nociones
clave, principios clave. Esa relacién y esos
principios van a gobernar todos los discur-
sos... . Morin Edgar.

[1,2,4] Salceda, José Utgar. Contribuciones
para una multi-ciencia de la materialidad del
habitat humano, Una perspectiva tedrica y
pedagodgica. Posgrado UNAM, México, 2011.
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[3IMorin, Edgar. Introduccién al pensamiento
complejo, Barcelona, Gedisa,1990.

ampliar la linea original de la linea. Por sus propiios planteamientos
teoricos se requirio construir una vision epistemologica del estudio de
fenomenos Urbano- Arquitectonicos en base a la contrucciéon colectiva
del conocimiento”[2].

Esta concepcion epistemologica de los fenomenos Urbano-
Arquitectonicos, como menciona Morin “No se trata de retomar la
ambicion del pensamiento simple de controlar y dominar lo real. Se
trata de ejercitarse en un pensamiento capaz de tratar, de dialogar, de
negociar con lo real”[3].

Alo que se refiere Morin es que los fenomenos Urbanos-Arquitectonicos
ya no pueden estudiarse o analizarse desde una sola disciplina
(pensameinto simple) que tiende a tratar de reducir la realidad y por lo
tanto no considerar otras problematicas aunadas a cierto fenomeno.
Este pensamiento sigue funcionando en nuestras ciudades, creyendo
que tenemos recursos naturales infinitos o a costa de quitarselos a otros
pueblos, comprendiendo y dando soluciénes de solo una parte del
fenomeno.

RespectoaestetemaSalceda apunta“Superarlasvisionesdelasdisciplinas
como entidades autonomas o cerradas dentro de si mismas y de sus
objetos de estudio, apoyado con el desarrollo teorico de la complejidad
y transdisciplina. La linea ADCP es una forma de aproximacién a las
problematicas y no un metodo en si, una de sus aportaciones es el de
cuestionar cual es realmente el objeto de estudio de la Arquitectura, si
el desarrollo de la construccion fisica de los objetos o las relaciones con
sus diferentes componentes ( economicos, sociologicos, antropologicos,
ecologicos, etc...) que a su vez forman parte de un fenomeno: el habiat
humano! [4]

En busqueda de la explicacion del fenomeno del habitat, se trata de
configurar una ciudad mas justa, democratica, participativa en donde
se pretenda eliminar los grandes abismos economicos que sufren las
ciudades contemporaneas, se tienen que replantear la idea de ciudad



desde su concepcién de produccion, comodidad, rapidez, el nivel de
consumo energetico, de recursos y desigualdad social son muy altos.

Salceda se refiere a esta problematica del futuro de las ciudades :
“Construir el habitat de una sociedad democrética y justa deberia
implicar una accion colectiva redistributiva y mas equitativa, que tienda
a eliminar las desigualdades en la reparticion de los usos y recursos de la
ciudad, donde lo especifico social y cultural se expresan en las luchas que
mantiene la sociedad civil en contra del poder de las élites econdmicas
y politicas, por determinar los procesos de produccion, definicion, usos,
condiciones y formas de ese habitat” [5]

La Arquitectura tendria que reconfigurar, ser critica y consciente de las
condiciones en las que se encuentran las ciudades, viendolo con realidad
para no enganarsey ver ilusiones del mundo, tendria que replantear cual
es el objetivo que buscan estas escuelas de Arquitectura, si pretenden
formar Arquitectos queimpongan su gusto por lo formal (aparentemente
neutral), o arquitectos que se preocupen por la produccion social de
habitat y necesidades de sus habitantes, contemplando su participacion
en el proceso de produccion Urbano- Arquitectonica.

“La produccion Urbana-Arquitectonica al desligarse de la sociedad
civil, es carente de contenido, convertido en un producto de consumo.
No existe una manera mas ideologizada de ensefiar la Arquitectura
de pretender circunscribirla a la praxis (pretendidamente neutral) del
diseno. La participacién de los habitantes en la configuracién material
y espacial del habitat. La accidn participativa se da en dos esferas: una,
la de los intereses comunitarios, mayoritarios y publicos; otra, la de los
intereses individuales, minoritarios y privados” [6].

De esta forma se esta conformando la linea de investigacion con
diversos frentes de accion, el primero es la parte teorica que sustenta la
praxis, que es a donde se quiere aplicar, la segunda el la practica de la
produccién social de habitat con una serie de metodos, que permiten
generar alternativas para los usuarios y finalmente la pedagogica y de

Linea de investigacién ADCP

[5,6,7] Salceda, José Utgar. Contribuciones
para una multi-ciencia de la materialidad del
habitat humano, Una perspectiva tedrica y
pedagodgica. Posgrado UNAM, México, 2011.
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ensefanza, que personalmente considero necesita mas desarrollo, sin
embargo se esta enriqueciendo con el tiempo.

“La linea del ADCP se divide en sublineas, basadas en una estrategia
teorico-conceptual-pedagogica, que hace referencia a la capacidad de
pensar y llevar acabo el ejercicio academico con nuevas herrameintas.
Esto implica cortar con la vision simple de las ciencias, asi como de
los discursos metafisicos y poeticos, tan habituales en al gremio
Arquitectonico; sus fundamentos seran la critica, la relatividad, la
diversidad, el ensayo y la apertura dubitativa. Las sublineas del ADCP,
son la participacion, sustentabilidad, complejidad y transdisciplina” [7].

Por lo que han surgido nuevos paradigmas en donde no debe
considerarse como respuestas absolutas a las multiples problematicas
que aquejan a las ciudades. Se planteara la perspectiva de la linea frente
a este paradigma y su incidencia en lo Urbano-Arquitectonico :

1
2
3
4

El pensamiento complejo y trasndisciplina.
La Participacién como epistemologia.

La sustentabilidad y restauracién ecologica.
Construccion de una Multiciencia.

—_— — ~— ~—



Linea de investigacién ADCP

1.1) PENSAMIENTO COMPLEJO L

Esimportante distinguir entre dos sistemas: uno cerrado y uno abierto. El
cerrado es aquel que es autosuficiente, la interaccion con su entorno es
nulo (mesa,piedra), mientras que en el sistema abierto tiene una relacion
estrecha con su entorno y no puede aislarse de él (vela,organismo vivo),
es asi como se comprenden los procesos sociales relacionados con la
produccién del habitat, entendidos como un sistema abierto el cual tiene
una intima relaciéon con su entorno. En el analisis de un fenomeno urbano
sera imposible de reducir a lo simple, segmentarlo, aislarlo, reducirlo y
al hacerlo se encontraran sus partes en donde se puede encontrar una
respuesta simple y compacta para todo.

Morin hace una aclaracion sobre el reducir las problematicas del mundo:
“El pensamiento simple resuelve los problemas simples sin problemas
de pensamiento. El pensamiento complejo no resuelve, en si mismo,
los problemas, pero constituye una ayuda para la estrategia que puede
resolverlos. El nos dice: Ayldate, el pensamiento complejo te ayudara’[8]

Esto nos precisa sobre el objetivo del pensamiento complejo, no trata de
remplazar el pensamiento simple, sino que ayuda a establecer estrategias
(pueden ser metodologicas) que permiten entender y comprender de
una manera mas completa de las realidades, al reconocer sus limites.

Nuestro colega Rodriguez menciona respecto a esto: “Sin embargo, el
pensamiento complejo no pretende eliminar a la simplicidad, hace uso
de ella, pero reconoce sus limites, lo insuficiente, lo carente y pone en
claro la arrogancia en sus ambiciones por explicar la realidad. No existe
una realidad, existen diferentes realidades, la complejidad reconoce y
advierte de antemano que no es el camino a un conocimiento totalizador,
y de antemano niega un conocimiento total sea posible."[9].

Porlotantoesnecesariocomenzaraconstruirestrategiasde conocimiento
gue noa ayude a entender de una manera mas clara los fenomenos. Para

[8,10]Morin, Edgar. Introduccién al
pensamiento complejo, Barcelona,
Gedisa, 1998.

[9]Rodriguez, Abrahan. Barrio Evolutivo

sustentable, Entornos urbanos sustentables
en la periferia nororiente de la ZMVM. Tesis,
Facultad de Arquitectura UNAM, México, 2011.
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[11]Morin, Edgar. Introduccion al pensamiento
complejo, Barcelona, Gedisa,1998.

aclarar el panomara, es pertinente precisar algunas ilusiones:

“La primera es creer que la complejidad conduce a la eliminacién
de la simplicidad. Por cierto que la complejidad aparece alli donde el
pensamiento simplificador falla, pero integra en si misma todo aquello
que pone orden, claridad, distincién, precisién en el conocimiento.
Mientras que el pensamiento simplificador desintregra la complejidad
de lo real, el pensamiento complejo integra lo mas posible los modos
simplificadores de pensar, pero rechaza las consecuencias mutilantes,
reduccionistas, unidimensionales y finalmente cegadoras de una
simplificacién que se toma por reflejo de aquello que hubiere de real en
la realidad”. [10]

Muchos de las concepciones Urbano-Arquitectonicas se han generado
de esta manera (dogma, fucnional, universalizador, hombre tipo, familia
tipo), una perspectiva reducida de explicar la realidad. La vida moderna
a establecido y ha procurado fomentar cierta tecnologia que no todos
los ciudadanos pueden pagar.

“Lasegundaeslade confundircomplejidad con totalidad. Ciertamente, la
ambiciéndel pensamiento complejoesrendircuentadelasarticulaciones
entre dominios disciplinarios quebrados por el pensamiento disgregador
(uno de los principales aspectos del pensamiento simplificador); éste
aisla lo que separa, y oculta todo lo que religa, interactia o interfiere.
En este sentido el pensamiento complejo aspira al conocimiento
multidimensional”[11]

Entendido como una mezcla entre lo ordenado y lo desordenado,
comprometer a la ciencia con la ciudadania, tratar de conseguir un
equilibrio con los ecosistemas. Contempla el azar, la incertidumbre, la



creatividad, lo indeterminado en sistemas organizados. Considerandolo
como un proceso inconcluso y perfectible, en las que las verdades
absolutas no se conciben. Morin menciona “Es la incertidumbre en el
seno de los sistemas ricamente organizados”[12]

El pensamiento complejo plantea dialogar, pluralizar, democratizar las
diversas disciplinas, evitando el control de alguna sobre las demas, asi
sesgarlacomprension delosfenomenos. A esto sele llamaTransdisciplina
cuando alguna disciplina trasciende al conocimiento de otra, por que va
“mas alla de”.

Al respecto Rodriguez hace una aportacion: “este dialogo no se acota
solamente a las disciplinas de las ciencias duras o humanas, sino que
pretende integrar a todo saber humano, que esto solo puede hacerse
a través de la apertura a la inteligencia colectiva que genera una
determinada comunidad. El saber colectivo, es uno de los productos
mas valiosos y ricos que cualquier comunidad posee. Una comunidad
es un conjunto de individuos que reconocen limites espaciales y
temporales claramente identificables, y que tienen deseos afines, que
les proporcionan un grado de cohesién que su vez generan redes de
reciprocidad y solidaridad dentro de la misma“ [13].

De esta manera el pensamiento complejo aunado a la transdisciplina
expresa su interes por ser incluyente, participativo, democratico de los
saberes colectivos; el cual reconoce que la diversidad de conocimientos
de los integrantes y necesita la participacion para la construccién de
conocimientoy esto nos lleva a construir una perspectiva epistemologica
para entender los fenomenos Urbanos- Arquitectonicos, una busqueda
de metodologias que permitan este conocimiento, de esta forma lo
planteay desarrolla la linea de investigacion de ADCP.

Linea de investigacién ADCP

[12]Morin, Edgar. Introduccion al pensamiento
complejo, Barcelona, Gedisa, 1998.

[13]Rodriguez, Abrahan. Barrio Evolutivo
sustentable, Entornos urbanos sustentables
en la periferia nororiente de la ZMVM. Tesis,
Facultad de Arquitectura UNAM, México, 2011.
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Linea de investigacién ADCP

1.2) PARTICIPACION COMO EPISTEMOLOGIA L

La participaciéon representa un significado muy general, ya que se
ha utilizado en muchas y diferentes campos de investigacién. Esta
denominacion fue usada en Arquitectura para nombrar genéricamente
a aquellas metodologias y propuestas que incluian al habitante en el
proceso de disefio arquitectdnico, y se le llamo Disefio Participativo, sin
embargo, las experiencias demostraron que no era lo unico a tomar en
cuenta, que el problema rebasaba los ambitos del diserio [14].

Los profesionales acostumbrados a no compartir sus conocimientos y po-
nerlos en funcién de la sociedad, se niegan a participar en esta propues-
ta, sujetos a su posicion técnica, metodoldgica y politica. La generalidad
de los proyectos han carecido de una plataforma teorica y enfoque me-
todoldgico que intente responder a las problematicas complejas.

Romero se dio cuenta que era necesario de que el habitante participara
en la toma de decisiones de mas etapas del proceso de produccién
urbano arquitecténico 6 produccion del héabitat, se refiere a un proceso
de procesos, en el que se involucran una gran cantidad de actores, es
donde se define la configuracién espacial de los entornos urbanos y
habitats humanos; es decir, como se crean, como se construyen, como se
entienden por sus habitantes y como se habitan por ellos. [15]

Tratar de incluir la participacion en los proyectos arquitectonicos es
dejar los egocentrismos, el pretender saber como “deberian vivir” los
habitantes, el buen vivir; para tratar de entender, con otra actitud ante el
diseno, las muchas formas de habitar en donde por lo general se ensefa
en las escuelas de Arquitectura; eliminar lo que se practica a menudo la
imposicion de ideas ,espacios, materiales que los habitantes no sienten
apropiados ni apropiables.

Por lo que Romero plantea una tecnologia social como, “el desarrollo de
procesos que involucran al material humano y cultural, que toma parte
en la construccion de ideas y alternativas, asi como de decisiones”. La

Epistemologia (del griego (episteme),
"conocimiento’, y (logos), "estudio") es

la rama de la filosofia cuyo objeto de
estudio es el conocimiento.

[15,16,17,19].- Gustavo Romero, Rosendo
Mesias, et. al. La participacion en el disefio
urbano y arquitecténico en la produccion
social del habitat. CYTED-HABYTED-Red
XIV.F, México 2004.
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[14,18] Rodriguez, Abrahéan. Barrio Evolutivo
sustentable, Entornos urbanos sustentables
en la periferia nororiente de la ZMVM. Tesis,
Facultad de Arquitectura UNAM, México, 2011.

transferencia es la que contribuye a una persona se aduefie de una
tecnologia a partir de las ensefanzas de otro, es un proceso de adapta-
cién, transmision colectiva de conocimientos que pretende obtener re-
sultados permanentes y evolutivos. La tecnologia considerada como un
medio y no un fin en si misma. [16]

Este tipo de practicas en el ambiente popular, donde la cosntruccion y
modificacién de tecnologias apropiadas son transmitidas a otro miembro
de la comunidad y asi teniendo una forma de ensefianza colectiva
constante, entendido como un medio. EIl ADCP retoma e incorpora
métodologias con notables y valiosas experiencias en el contexto
latinoamericano: Soportes y unidades separables, lenguaje de patrones,
el método de Livingston, y generacion de opciones.[17]

El concepto que ha abierto la participacion en la construccion de una
nueva epistemologia de lo Urbano-Arquitectonico, es decir de como se
relaciona y comprende con el habitat humano, y esto a su vez deriva
en los planteamientos de una disciplina mas amplia, nos referimos a la
Multiciencia del Habitat, una de las ramas de investigacién del ADCP [18].
Como podemos ver la participacion tiene una perspectiva diferente
ya que incluye muchos mas aspectos de el solo realizar una accion
sin ir mas alla, lo que se pretende es generar la mayor participacion
de los habitantes, es pertinente aclarar que no es un proceso facil,
ya que se involucran diversas etapas en los proyectos.

Romero ve a la participacion como estrategia de formacién-pedagogi-
ca, de praxis, y como posicion politica. Una metodologia cientifica que
dialoga con los saberes / tecnologias populares. Considerada "el trabajo
colectivo de varias personas tanto en la determinacién de los objetivos
como en la definicion de los caminos para llegar a ellos". Es la aprobacién
y reconocimiento del la otredad, quien prioriza sus necesidades, espe-
ranzas y posibilidades. [19]



El capitalismo naciente en el Renacimiento, desde que Occidente
abriera la historia a la modernidad guiada por los ideales de la libertad
y el iluminismo de la razén, se fracturé uno de los pilares ideolégicos
de la civilizacién occidental: el principio del progreso impulsado por la
potencia de la ciencia y de la tecnologia, convertidas en las mas serviles
y servibles herramientas de la acumulacién de capital, y el mito de un
crecimiento econémico ilimitado.[20]

El mito del crecimiento ilimitado comenzaba su idea atros, de que el
hombre era el centrodel universo, tenia el total controly dominio sobrelos
recursos naturales y teniendo la creencia de que la ciencia y la tecnologia
serian los medios por los cuales se llegaria a un “pleno desarrollo
economico” paises de primer mundo, basado en la productividad y en
las utilidades de cada economia.

“Los antidotos que han generado el pensamiento critico y la inventiva
tecnolégica, han resultado poco digeribles por el sistema econémico. El
desarrollo sostenible se muestra poco duradero, porque no es
ecolégicamente sustentable!”[21]

Las politicas del desarrollo sustentable, desencadenaron un fenomeno
de mercantilizacién de la naturaleza, genero mecanismo para los
“desarrollos limpios”, lo que configuro los derechos de propiedady valores
economicos a bienes y servicios ambientales. Lo que ha provocado
muhos de las privatizaciones o concesiones a empresas privadas para el
manejo de los recursos.

Provoco que el sistema econémico de la utilidad por la utilidad en la
permanente busqueda de la ganancia, asi la economia a relegando su
funcién de servir a la comunidad. Esta perspectiva sigue funcionando
hasta la actualidad, ya que los paramentros para medir el nivel de
“desarrollo, progreso” y calidad de vida estan basados por parametros
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[20,21] LEFF, Enrique. Decrecimiento o
desconstruccion de la economia: hacia un mundo
sustentable. 2008.
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[22]ILLICH, Ivan, El H20 y las aguas del olvido.
Reflexiones sobre la historicidad de la "materia",
aquello de lo que las cosas estan hechas, México:
Joaquin Mortiz, 1993.

[23]ROBERT, Jean, Water is a Commons, México:
Coalicién Internacional del Habitat (HIC), 1994.

economicos. El indicador de nivel de vida es el producto interno bruto
de cada pais.

Ivan lllich y Bosquet advierten que o nos agrupamos para imponer a
la produccién institucional y a las técnicas unos limites que conserven
los dones de la naturaleza que es la opcién convivencial, o los limites
necesarios para la preservacion de la vida seran calculados y planificados
centralmente por ingenieros ambientalistas: la opcidn tecnofacista. El
ecologismo busca por lo tanto una eleccion ideoldgica y politica entre
la convivencialidad y el tecno fascismo; busca trascender la ecologia
politica y formular un modelo de sociedad, sobre la cual no hay todavia
un consenso entre ecologistas. [22]

En la busqueda de un equilibrio medioambiental, el concepto de sus-
tentabilidad y los saberes ambientales comprendidos como antiguos
conocimientos olvidados o abandonados. La advertencia que representa
esta légica economica para la conservacion del agua y el libre acceso al
agua limpia, nos exige buscar fundamentos juridicos a mayor profun-
didad con el fin de encontrar una perspectiva juridica verdaderamente
alternativa.

Jean Robert nos propone: Reescalar las politicas del agua. Volver a las
fuentes de la comunalidad (commonality). Recuperar la “estructura
profunda de la ley”. Al sustituir a la resolucién comunitaria de posibles
conflictos ligados al agua por una administracién distante, la“revolucién
sanitaria” (del Siglo XIX) establecié las bases para la pérdida de la
estructura profundadelaley que caracterizaalaslegislaciones modernas,
prescriptivas.[23]

Los proyectos del agua podrian estar dirigidos a la recuperacion de la
“estructura profunda de la ley’, esto significa, el nivel de interaccién social
en el cual la gente, al “llegar a acuerdos” en asuntos concretos centrales,
crean los lazos que mantienen unidas a las comunidades. Entre tales
asuntos centrales, el agua es primordial. Jean Robert nos menciona que
Gianozzo Pucci ha escrito en Florencia un texto titulado Acqua risorsa



o gratuita meraviglia (Agua como recurso o gratuita maravilla) que
resume en pocas paginas mucho de esta perspectiva juridica alternativa;
extraemos una parte de su relato: Ni Publico, Ni Privado: Comun. [24]

Enunaépocaenlaque el dominio publico se harendido a la privatizacion
;Qué significado puede tener la frase “el agua es publica? Este derecho
estad basado en los valores de las sociedades preindustriales, como:

Lo “publico”y lo “privado” son dos mitades que resultan de la particion
del viejo derecho a la posesidon comunitaria de los elementos naturales
gue se estima son necesarios para la subsistencia. La tradicional ley de los
comunes garantizaba el acceso a estos elementos, a los mas pobres y a
los mas débiles, y al hacer esto se protegian a estos elementos, lo que en
esencia consistia en el libre acceso a estos elementos. Tradicionalmente,
tomar en cuenta la libertad de acceso de los mas débiles a los elementos
comunes, implica también el cuidado gratuito del medio ambiente. Por
esta razén creo que el discurso ambientalista no tiene ningun futuro, si
no parte de nuevo de este concepto.

Al ligar el cuidado de la Naturaleza con la libertad de acceso a las fuentes
delasubsistenciadelos pobres. Al redescubrirlos“commons”y establecer
una politica para su recuperacién. Existen periodos en los cuales el
dominio publico parece triunfar y todo se nacionaliza a un enorme costo
para las localidades. Luego, vienen los tiempos en los que, por reaccién,
todas las soluciones parecen estar en la esfera de lo privado, como ha
sucedido en los ultimos afnos. Pero en lo que concierne al agua que fluye
libremente por el territorio, ambas modalidades tienden a causar un
grave dafo a la relacién social y a los elementos naturales. [25]

El abuso privado del agua trae el confinamiento de los manantiales,
la contaminacién y la erosion de las pendientes de las montafas y la
perforacion indiscriminada de pozos a creciente profundidad. El publico
datestimonio de esta degradacién con indiferencia, negandose a recurrir
a los instrumentos a la mano para la defensa de los valores originales
y los derechos de los mas débiles, los que naturalmente respondian
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[24,25] Robert, Jean, Water is a Commons, México:
Coalicion Internacional del Habitat (HIC), 1994.
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“Por ello no debemos pensar solamente
en términos de decrecimiento, sino de una
transicion hacia una economia sustentable.
Esta no podria ser una ecologizacién de
la racionalidad econémica existente, sino

Otra economia, fundada en otros principios
productivos. El decrecimiento implica la
desconstruccién de la economia, al tiempo
que se construye una nueva racionalidad
productiva’[28].

[28] LEFF, Enrique. Decrecimiento o desconstruccion
de la economia: hacia un mundo sustentable. 2008.

[26,27]ROBERT, Jean, Water is a Commons, México:
Coalicion Internacional del Habitat (HIC), 1994.

a los valores ligados al medio ambiente y a las raices profundas de la
solidaridad.

Los abusos del poder publico contra las poblaciones locales han tenido
igualmente efectos desastrosos. Afirmar que el agua es publica equivale
en los hechos a dar poder sobre nuestra agua a una persona en la capital
del pais, lo que significa alguien muy lejano, mucho mas dispuesto a
llegar a acuerdos con los poderes facticos y a ignorar a los mas humildes
del territorio involucrado. [26]

Existe una convivencia fundamental entre la esfera del dominio publico
y la del privado: aunque se pelean entre ellos por la cuestion de “quién
es el jefe’, ambos estan de acuerdo en quitarle la tierra a la gente de
humilde condicion. La abolicién del agua como un commons inaugura
una nuevo orden ecoldgico. No solo se transfiere todo el control a
estructuras burocraticas y proceso mentales abstractos , también se
concreta un cambio radical en la actitud de los seres humanos frente a
la Naturaleza.

El agua pierde su naturaleza, su sabor. El agua, que era un regalo de la
Naturaleza, se convierte en H20. La transformacién del agua comunitaria
en un recurso para las actividades productivas es la forma mas radical
de degradacién ambiental y el origen material de la contaminaciéon y
de la proliferacion de la escasez del agua naturalmente potable, lo que
constituye la verdadera miseria hidrica del hombre contemporaneo. [27]

El agua tiene por lo tanto la naturaleza juridica de un derecho civil o...
de una libertad civil de acceso. Son parte de los derechos de posesién
de cualquier comunidad de residentes de una misma cuenca. Los
derechos del agua son por lo mismo los derechos especificos de”los que
comparten la misma agua”. Mientras mas se respeta el agua , mas los
residentes se sienten dispuestos a limitar sus necesidades, de acuerdo
con las calidades y cantidades locales.



Las condiciones de un bien comun: aquello que la comunidad considera
bueno es esencial con las leyes fisicas del agua. En cada cuenca existe
una expresiéon de que en su conjunto el agua siempre tiene una cantidad
finita; lo unico que el ser humano puede hacer es variar la intensidad o
“velocidad” de su auto depuracion. [29]

La investigacidn tiene una postura y una critica hacia el “desarrollo
sustentable” ya que al final de cuentas sigue con la logica simple y
racional de solucionartradicionalmente los problemas de los ecosistemas
aplicando alguna tecnologia (por lo regular muy costosa) donde, se
genera altos costos energeticos, conflictos sociales y una complicada
gestion solo por especialistas. Cuando los grupos que han tenido un
mayor nivel de equilibrio medioambiental han sido los grupos originarios
e indigenas, sin gran sofisticacién tecnologica, comprendiendo que los
recursos de la comunidad (de una cuenca) son comunes y gratuitos.

La sustentabilidad latomamos como aquello que da viavilidad ambiental
en referencia con las ecosistemas y comunidades locales, entendiendo
que tienen un limite y no son infinitos, menos aun despojar a otras
comunidades de sus recursos naturales, todo por querer y aferrarse a
una vida moderna, implementada por el sistema economico imperante.

Actualmente existe un debate sobre hasta que punto podemos parar,
disminuir, detener este fenomeno global, considero en este momento
no podremos ser ingenuos y decir que manana todo sera sustentable,
sino que lo importante es plantear algunas estrategias democraticas
participativas por medio de concensos que colaboren a construir
comunidad y ciudadania, que nos ayude a contrarestar poco a poco
estas politicas economicas en donde se ven afectados muchos de los
ecosistemas y comunidades globales.

Linea de investigacién ADCP

“ El descreimiento, sino una toma de
conciencia sobre un proceso que se ha
instaurado en el corazén del proceso

civilizatorio que atenta contra la vida del
planeta vivo y la calidad de la vida humana.

El llamado a decrecer no debe ser un
recurso retorico para dar vuelo a la critica de
la insustentabilidad del modelo econémico
imperante, sino que debe afincarse en
una soélida argumentacion tedrica y una
estrategia politica”[30].

[30] Leff, Enrique. Decrecimiento o desconstruccion
de la economia: hacia un mundo sustentable. 2008.

[29] Robert, Jean, Water is a Commons, México:
Coalicion Internacional del Habitat (HIC), 1994.
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1.4) CONCLUSIONES L

Este capitulo habla sobre una postura critica ante fenémeno hidrolégico
enlaZMVM, yaque agrandesrasgos ADCP esunaalternativa de enfrentar
los fendmenos de manera diferente ya que seria una construccion
epistemolégica, compleja y transdisciplinaria que reconoce y usa los
sabereslocalescomounaherramientaparaaconsejardelasproblematicas
de la zona de estudio; También es democratica y participativa ya que no
solo es Tedrica sino conlleva praxis ,pues se practica, se lleva alaaccién
real, mediante procesos abierto, donde cabe el azar y la incertidumbre
ya que reconoce que son parte de la realidad.

Uno de los ejes fundamentales en la linea ADCP es el pensamiento
complejo , ya que enfrenta los fendmenos como un sistema abierto
donde tiene una estrecha e intima relacién con su entorno del cual no
puede ser aislado, de esta manera tratar de comprender y explicar los
fendbmenos urbanos de una manera integral y con una vision amplia
junto con la riqueza de los saberes colectivos de donde se rescata su
experiencia y conocimiento de generaciéon en generacién, finalmente
apoyada por la transdisciplina, para no obtener una visidon sesgada o
parcial de los fenémenos urbanos.

Otro eje esencial en la construccién de la linea es la participacion activa
del habitante en la toma de decisiones en el proceso de produccién
Urbanos- Arquitecténicos, por medio de una tecnologia social la cual se
valora como un medio y no un fin en si mismo, apoyado de métodos con
una trayectoria satisfactoria para sus habitantes, vista también como una
postura politica de construir comunidad y ciudadania en este proceso
productivo, la aprobacion y legitimizacién de los proyectos decididos
son resultado del concepto de otredad.

Por ultimo considero que uno de las sublineas de ADCP, la sustentabilidad
es indispensable para el desarrollo de este proyecto de investigacién ya
gue maneja temas que vienen desde la revolucién industrial , que es
cuando se pone un mayor énfasis a que el sistema econdmico se basa en

“La economia es una racionalidad, una
forma de comprensién y actuacion en el
mundo, que se ha institucionalizado y se
ha incorporado en nuestra subjetividad.

La pulsién por “tener’, por “controlar’, por
“acumular’, es ya reflejo de una subjetivi-
dad que se ha constituido a partir de la in-
stitucion de la estructura econémica y de la
racionalidad de la modernidad”[31].

[31] Leff, Enrique. Decrecimiento o desconstruccion
de la economia: hacia un mundo sustentable. 2008.
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“La racionalidad ambiental no s6lo emerge
un nuevo modo de produccién, sino una
nueva forma de ser en el mundo: nuevos

procesos de significacién de la naturaleza
y nuevos sentidos existenciales en la
construccion de un futuro sustentable”
[32].

[32] Leff, Enrique. Decrecimiento o desconstruccion
de la economia: hacia un mundo sustentable. 2008.

las utilidades y las ganancias, y que por medio de indicadores una ciudad
tiene un mayor desarrollo por el solo hecho de generar mayor IPB, donde
viene implicito los conceptos y pensamiento simple, racionalidad y
lineal ,el cual se ha venido dando por automatico generando soluciones
sesgadas de los fendmenos (Ingenieros ambientales, tecnofacistas,
especialistas...etc).

Estos sectores de la poblacion son los que menos buscan un equilibrio
medioambiental, pues afecta los intereses econdmicos, politicos, sociales
y para los cuales trabajan. Asi se propone generar una ley a profundidad,
en donde se plantee una democracia participativa que ayude a elaborar
consensos y acuerdos entre cémo se utilizaran los recursos comunes en
el territorio que les corresponde.

La linea de investigacion ADCP y el fendmeno hidrolégico en la CVM,
al parecer no tendrian demasiada relacion, sin embargo teniendo
una vision critica sobre la problematica del agua, comprenderemos
que este fendmeno complejo no solo se tendra que conocer el tema
técnico-tecnoldgico, sino también tratar de entender los problemas
de desigualdades socioespaciales y desde una perspectiva de la
restauracion ecologica, desechando la idea del desarrollo sustentable;
es decir urbanos, lo que nos lleva a complementar el entendimiento
de un tema mas amplio como lo es el habitat humano. Ya que para
diversas instituciones internacionales (ONU,OMS...) el derecho al
agua, el acceso es una garantia fundamental para el proceso de un
habitat basico, indispensable, minimo, digno y sano para cualquier
asentamiento humano en el territorio, para lo cual el gobierno debera
cumplir su funcion de garantizar este derecho y fomentar mediante las
politicas publicas la equidad en su distribucion.
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Diagnostico critico del fendmeno hidrolégico en la CVM

Para poder explicar y comprender el fenémeno urbano es necesario
contar con nuevos instrumentos que nos permitan acercarnos a la
realidad social y no pensar en supuestos o en cdmo deberia de ser la
sociedad, sino entenderla desde como es y no como queremos que sea,
tratando de eliminar las diferencias, la diversidad, la incertidumbre, sino
sacar provecho de ello para mejorar las condiciones de vida en la ciudad.

Es necesario generar un planteamiento diferente de la problematica,
una alternativa es el sistema complejo ya que esta herramienta
epistemologica que nos permitird comprender y explicar el fenémeno
hidrolégico en la CVM, asi como sus efectos colaterales. Mediante la
teoria de la complejidad, que es la columna vertebral del estudio le dara
el sentido politico y critico. Todos los capitulos comprendidos por dos
ejes transversales:

1) Enfoque de la escala morfolégica urbana (regional, urbano-
arquitetonico, arquitectonico).

2) Visto desde una perspectiva metabodlica. Tomando en cuenta el
diagnostico metropolitano de la CVM que ha desarrollado el TPP
acerca del agua y sustentabilidad en la ciudad de México, pretendemos
comenzar a responder las preguntas conductoras. El fenémeno urbano
estd inserto en un sistema complejo de relaciones entre diversos actores
e intereses, en donde existe diversidad, pluralidad. Existe la necesidad de
fomentar el compromiso social de las ciencias el cual deberia enfocarse a
buscar maneras de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

La participacion de la poblacion involucrada en los proyectos urbanos
permite ubicar e identificar cudles son las principales demandas de los
ciudadanos, sus posibleslimitacionesen el mismo procesodearticulacién
desde una perspectiva socioldgica, examinando sus categorias, actores
y posibles transformaciones del actor-sujeto[1].

[11MORENO Enrique, Un Estudio social, urbano
y ambiental de los municipios de Texcoco y
Atenco, Instituto de Administracién Publica
del Estado de México, México, 2008.
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[2] BERRY Wendell, Con los pies en la tierra,
veintisiete tesis sobre el pensamiento global y
la sustentacion de las ciudades, 1992.

El reto es cambiar de paradigma por medio del sistema complejo, ante la
incapacidad del pensamiento simple, reduccionista y analitico; donde se
contempla como un proceso y no un objeto acabado y perfecto, donde
no existen leyes universales, niabsolutas, donde se introduce el conflicto,
el azar, la incertidumbre y lo indeterminado donde el conocimiento de
la realidad siempre es visto como un proceso inacabado y perfectible,
en donde se contempla lo Urbano-Arquitectonico como productos y
producentes a la vez.

Han surgido algunas propuestas que fomentan una planificacion
participativa, estratégica y sustentable que coadyuve a mejorar la forma
de producirciudad enlaactualidad,lo cual necesitadiversas herramientas
epistémicasy practicas para su aplicacion. Uno de los grandes problemas
en los estudios sobre la ciudad ha sido su aproximacién funcionalista,
pragmatica, cuantitativo, provocado por concepciones reduccionistas,
simplificado del conocimiento de la realidad. Esto ha sido fomentado
por el desarrollo cientifico en su conjunto basado en los principios de
simplificacién especializacion y reduccion. Por lo que las propuestas de
los especialistas son inadecuadas, parciales y ajenas a la realidad.

La sustentabilidad entendida como menciona [2] Berry, una vida local en
una relacion apropiada con la Tierra, hacerlo con imaginacion, caridad e
indulgencia, procurando que sea independiente y autosuficiente como
sea posible y no mediante abstracciones presuntuosas del“pensamiento
global”. Una ciudad sustentable sera aquella en equilibrio con su entorno
natural, que pueda vivir del ingreso ecologico neto de la region que
la sustenta. Actualmente la relacion campo ciudad es desigual y en
desequilibrio , ya que la ciudad es la que absorbe todos los recursos de
afuera para poder mantenerse con vida, ya que por si misma no puede
sustentarse.

Caminando hacia la sustentabilidad es cambiar la perspectiva y el
paradigma de las exigencias del mundo moderno, ya que las entidades
economicas mas poderosas se opondrdn a la sensatez ecolégica, porque
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exigiria reducirlas o reemplazarlas, la unica posibilidad que se puede
lograr esta sensatez, es por medio del trabajo y voluntad de la gente de
las comunidades locales, pensar localmente. El trabajo real para salvar al
planeta séra pequefio, modesto, humilde, gratificante y placentero. Es
posible que el mayor obstaculo no sea tanto la codicia como el anhelo
moderno de“glamour”.“Nadie puede postular la sensatez ecolégica para
el planeta. Todos podremos concebir la sensatez si el afecto, la escala, el
conocimiento,las herrameintas y las habilidades son apropiados.”[3]

Como meciona lzazola, los origenes de la problematica del fenomeno
hidrologico no solo vino del crecimiento demografico y a la expansion
urbana de la periferia de la ZMVM, sino también del insuficiente
conocimiento del funcionamiento del ecosistema natural y del ciclo del
agua en particular y que coloca en riesgo las necesidades basicas de
su poblacién presente y futura. Esta crisis no puede limitarse a extraer
mas liquido de los acuiferos y de traerla de cuencas mas lejanas, sino
que requiere de soluciones integrales en donde participen la sociedad,
politica y la cultura que promuevan un uso mas eficiente y un manejo
adecuado del recurso. [4]

[3]1 BERRY Wendell, Con los pies en la tierra,
veintisiete tesis sobre el pensamiento global y
la sustentacion de las ciudades, 1992.

[4] IZAZOLA Haydea, Agua y suatentabilidad
en la Ciudad de México, Estudios demograficos
y urbanos, El Colegio de México, Mexico, 2001.
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Las terribles paradojas y enigmas, que ciudadanos, politicos y cientificos
debemos contribuir a enfrentar y resolver, el fenomeno hidrologico es
un tépico tanto de las ingenierias como de la sociologia, de la economia
como de la antropologia.

La investigacién sobre el uso complejo del agua debe cubrir diversos
escenarios geograficosy escalas de complejidad social. Lafuncién publica
por parte del estado aun bajo la bandera liberal del adelgazamiento
de funciones de la burocracia. Las intituciones encargadas de legislar
deberan proporcionar a la sociedad un marco legal. No se podra lograr
combatir el problema sin la participacién social y politica, sin la educacion
e investigacién del fenomeno integralmente.
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Ciudad Global

El modelo econdmico mundial estd en crisis, ha demostrado que este
sistema politico, econémico y social nos llevara a la ruina en poco
tiempo, ahora la produccién de bienes y servicios urbanos la ocupa el
mercado. Los paises latinoamericanos luchan por un lado en lograr el
estatus de primer mundo cuando las condiciones sociales, econémicas,
democraticas no son iguales que en paises de primer mundo.

El proceso de urbanizacion global que se ha dado en los ultimos
anos sefala serias implicaciones a futuro, se tendria que considerar
la preocupacién del desarrollo de comunidades con ambientes
equilibrados en diversos sentidos. El incremento poblacional provocara
mayor consumo de recursos naturales, los cuales son finitos muchos de
ellos; lo mas preocupante es que la mayor parte de la poblacién sera
predominantemente urbana, lo que conlleva a enfrentar retos sobre el
manejo adecuado de estos recursos.

Como lo menciona Montaner el fenémeno Urbano-Arquitectdnico es en
esencia Politico, ya que sus objetivos, sus estrategias y sus propuestas
forman parte de la Politica. El Urbanismo se planteo como disciplina
practica de intervencién del territorio para “ordenarlo” con el fin de
organizar el funcionamiento y acceso a bienes y servicios, donde se ha
legitimado el eliminar el pensamiento critico y evadiendo la intervencion
de la realidad social.[5]

Rechazo cualquier visién Urbano-Arquitecténica como “la soluciéon
unica y total’, ya que nos llevaria a un retroceso en el proceso de hacer
ciudad. La mayoria de las propuestas del movimiento moderno tienden
adifundir un modelo de ciudad ideal, fuera de las exigencias de la ciudad
real, regularidad de los trazados urbanos, una exaltacién geométrica y
formal Urbano- Arquitectoénico. El crecimiento demografico acelerado a
mitad del siglo XX, ocasiono diversas problematicas en la ciudad, en

[SIMONTANER Josep, MUXI Zaida, Arquitectura
y Politica, Espafia 2011.
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principio donde alojar tantas personas que emigran del campo, a su
vez que tienen otra forma de vida y de relacién con el ambiente y su
entorno, también que tienen otra concepcién del mundo asi como usos
y costumbres que chocan con el mundo moderno imperante.

El nicho mas grande para la sobrevivencia del hombre es la ciudad, un
entorno artificialmente creado por el mismo hombre para la satisfaccién
de ciertas necesidades. Si bien las urbes contemporaneas no son
consideras parte de la naturaleza, son dependientes de las condiciones
del medio ambiente, y no solo de las condiciones ambientales del sitio o
lugar en que se asientan, sino también de condiciones naturales lejanas
de la urbe misma.

Las potencias difundieron sus modelos socio-politicos y desarrollos
tecnolégicos en sus respectivas areas de influencia. Los bidlogos, los
expertos en salud publica, los antropdélogos y sociélogos encargados
del desplazamiento involuntario de las poblaciones nativas. Las
investigaciones ingenieriles arrojan dudas y criticas al escenario de lo
urbano. Los genetistas y agrénomos desarrollaron variedades de altos
rendimientos de los principales productos alimenticios, maiz, trigo, arroz,
papa, sorgo; lo que provoco unarehabilitacion y construccién de grandes
zonas de regadio por lo que no crearon los esquemas adecuados para
dar mantenimiento a la infraestructura de los sistemas de riego.

En las ciudades se produce el mayor consumo de recursos naturales y
dondese generangran parte delosresiduos contaminantes. Demandan
gran insumo de recursos: agua, combustibles, tierras y todos los bienes
y materiales que necesita su poblacién, sus construcciones y las
empresas localizadas en ellas. Las ciudades son también importantes
centros de degradacién de recursos, siendo asi es indudable que
debe existir una relacion estrecha entre el desarrollo urbano vy la
propuesta de desarrollo sostenible. Como menciona Harvey si la ciudad
era considerada como un espacio socializador, equilibrador y que
enriquecia la personalidad humana; las metrépolis modernas muestran
una naturaleza de esquizofrenia, incrementando la superficialidad de los
contactos, fomentando el individualismo, lo que configura una patologia
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de las grandes urbes como la ciudad de México.[6]

Lo que provoca este esquema de ciudad es la crisis de las estructuras
de convivencia y logica de la sociedad y esto provoca exclusion y
discriminacién, comienzan a formarse organismos sociales que logran
brindarles una identidad colectiva.

“El nexo entre pobreza y devastacién ecoldgica se estrecha cada vez mas
en el marco impuesto por el actual sistema econémico mundial “ [7]. Se
hace mencion que el problema de fondo rebasa la disciplina Urbano-
Arquitectura; esta intimamente relacionado con las migraciones mas
pobres, ya que es comun que los asentamientos humanos ocurran en
lugares de reserva ecoldgica, parques nacionales, laderas de alto riesgo
(Slums) ya que provoca deforestacion y erosion a gran escala. El desastre
provocado por las politicas comerciales internas Mexicanas se ha
articulado mediante el fomento de una nueva politica regional y urbana,
dirigida a reestructurar el uso del espacio nacional en funcién de los
requerimientos territoriales de las grandes corporaciones inmobiliarias,

[6] HARVEY David, el Nuevo Imperialismo:
Acumulacién por desposesion, Socialist
Register, 2004.

[71 RIECHMANN Jorge, ;Problemas con
los frenos de emergencia? Movimientos
ecologistas y partidos verdes en Holanda,
Alemania y Francia, Madrid, 1991.
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las megaciudades y las infraestructuras estratégicas para el saqueo de
las riquezas bioldgicas, energéticas, minerales y manufactureras del pais.

El saldo de estas politicas urbano-regionales no puede ser otro que
un agravamiento de la relacion entre la ciudad y el campo porque, a
medida que avanza el proceso de urbanizacion salvaje, se intensifica
el agotamiento de los recursos naturales de las periferias urbanas y se
expande, mediante circulos concéntricos, el despojo de agua, aire limpio,
alimentos, energia, minerales, medicamentos, servicios ambientales,
saberes ancestrales, la cultura y hasta la poblaciéon del campo mexicano
forzada a la migracion hacia las ciudades o hacia Estados Unidos.

El Estado mexicano aplica, en cada una de sus politicas econémicas y
sociales, un desvio de poder constitucional del Estado y esta sometido a
un grado extremo de control, a partir de intereses particulares de grupos
empresariales y politicos (un Estado secuestrado o capturado) que, lejos
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de limitarse en sus ambiciones, se dedica a aplicar, fanaticamente, una
conducta de usufructo voraz, lucro privado e inmediatismo, carente
de todo tipo de previsién o de la aplicacion elemental del principio
precautorio.

La construccién de la ciudad no puede limitarse a una sola disciplina
sobre las demas, el entendimiento global de esa realidad compleja,
permitird aportar y responder con mejores respuestas hacia la pluralidad,
diversidad de la ciudad. Las practicas en el urbanismo deberian estar
orientadas al desarrollo de comunidades urbanas sustentables en
ambientes armoénicos, equilibrados y participativos. Los proyectos
urbanos constituyen formas alternativas para incidir en los problemas
y en las constantes transformaciones espaciales a los esta sujeta la
ciudad contemporanea, con un interés en los problemas sociales y
medioambientales.

La cuenca de México eraunvastoy hermoso altiplano de densos bosques,
dominado en su planicie central por cinco lagos someros: Xaltocan,
Zumpango, Texcoco el mayor de aguas saladas, Xochimilco y Chalco
de aguas dulces procedentes de manantiales de la serranias del sur de la
cuenca. También habria visto distintos contornos o anillos 28 de variados
ecosistemas: desde el de vegetacion y fauna tipicamente lacustre, hasta
el de tundra alpina de montafa, pasando por piede montes de bosques
de pino, encino y oyamel. A esta rica trama vegetal le correspondia una
no menos rica fauna, especialmente aves, ciervos y roedores endémicos.

A partir de la fundacion de la gran Tenochtitlan, que evolucionaria en lo
que se conoce como la Zona Metropolitana del Valle de Mexico, se ha
mantenido una lucha constante por dar viabilidad a los asentamientos
humanos existentes. Caracterizada desde su comienzo por el impacto y
el control de los escurrimientos pluviales, el hundimiento paulatino de
la superficie de la ciudad, por la creciente escasez del agua debido al
crecimiento poblacional y de las actividades econédmicas en la region.

El entorno geogrifico de la zona metropolitana y numerosos
acontecimientos historicos y politicos a lo largo de nuestra historia,
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crearon las circunstancias propicias para que el Distrito Federal concentre
el 22% de su producto interno bruto, y que la zona metropolitana de la
Ciudad de México albergue al 20% de la poblacién del pais. En esta ciudad
se dan cita casi todas las oficinas centrales del Gobierno Federal, centros
de negocios nacionales e internacionales, las actividades culturales,
universidades y los centros de investigacion mas importantes.

El rdpido crecimiento de la poblacién en la zona metropolitana, en los
ultimos cien afos, se caracterizé por la expansion de areas urbanas,
areas residenciales desarrolladas para las clases media y alta y los
asentamientos no planificados en las areas periféricas. Los gobiernos
han prestado atencién a este crecimiento proporcionando los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y alcantarillado sanitario, asi
como una atencién especial al drenaje pluvial, el tratamiento de aguas
residuales y la disposicion final de las aguas no reutilizadas.

El suministro diario de los servicios de agua, drenaje y saneamiento a
22 millones de habitantes de la ZMVM, es un reto formidable para el
Sistema de Aguas. Se reciben 31.2 metros cubicos por segundo (m3/s)
de agua. Del sistema Cutzamala se extraen 9 m3/s; del sistema de pozos
en Barrientos 2.1 m3/s; de la Caldera 0.6 m3/s; del rio Lerma 4 m3/sy
0.9 m3/s del sistema Chiconautla, asi como de los manantiales y pozos
ubicados en el Distrito Federal se extraen 14.6 m3/s.

Las circunstancias geograficas y geoldgicas de la Cuenca de México y la
problematica asociada al suministro de los servicios de agua potable,
drenaje y saneamiento; provocan frecuentes encharcamientos e
inundaciones en la temporada de lluvias. La expansién de la mancha
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urbana provoca la disminucién significativa de la infiltraciéon del agua de
lluvia y el hundimiento del suelo, al afectar las pendientes naturales que
permiten el desalojo por gravedad del agua pluvial. Como consecuencia,
la construccién de obras para el control de inundaciones en la Cuenca
del Valle de México ha sido constante desde antes de la conquista.

El crecimiento poblacional, el desarrollo urbano y la disminucién de las
zonas de recarga natural del acuifero de la cuenca de México provocaron
una severa sobreexplotacion del mismo. Las consecuencias mas visibles
son: los hundimientos y grietas en la ciudad, la alteracién de la calidad
del agua, particularmente al oriente de la zona metropolitana, y una
oferta menor a la demanda a pesar de los grandes esfuerzos realizados.

Como consecuencia de esos fendmenos en la Ciudad de México, desde
1940, se desarrollaron grandes proyectos de infraestructura hidraulica
para importar agua de cuencas y acuiferos circunvecinos para disminuir
el impacto de la extraccién de agua del subsuelo. Las obras y acciones
no estructurales emprendidas para ofrecer: un servicio de calidad,
abastecimiento y distribucién del agua potable, drenaje de las aguas
residuales y pluviales, y la depuracién de las aguas servidas, no son
suficientes para asegurar la sustentabilidad en la cuenca.

Existen elementos imposibles de controlar como: la dindmica de la oferta
y la demanda de agua, los impactos y la incertidumbre ocasionados por
el hundimiento del suelo en la cuenca de México, y la variabilidad en
el tiempo y frecuencia de las lluvias. Este capitulo es un diagndstico
critico sobre los procesos histéricos de la gestidon del agua y generar un
diagnéstico hidroldgico en la Cuenca del Valle de México.
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En el siguiente capitulo abordaremos brevemente los diferentes eventos/
procesos que ocurrieron en la cuenca de México en cuanto su fenémeno
hidrolégico, su condicién histérica en la Ciudad de México, asi como su
drastica transformacion por diversos factores, se conforma de cuatro
subcapitulos:

2.1 Se presenta una breve resena histérica-morfolégica del fenémeno
hidrolégico de la cuenca del Valle de México, se explicara los procesos y
transformaciones masrelevantes en unalinea del tiempo que dividiremos
en tres grandes grupos: cuenca prehispanica, la cuenca colonial y por
ultimo la cuenca moderna. Para obtener un panorama general de su
transformacién, uso, manejo, distribucién, control y relacién con la
ciudad.

2.2 En este subcapitulo se profundizaremos sobre los procesos( tecnico,
legal y social) de tranformacién que se generaron en la CVM.

2.3Serealizaraundiagnostico hidrolégicoactualdelaCVMensusdiversas
tematicas complejas en el tema Tecnico /Tecnologico, en cuanto a sus
leyes/ decretos y en las repercusiones sociales. La seccién donde mas se
ha interesado la comunidad de investigadores del tema sobre el agua
en la parte Técnica del abastecimiento, niveles de extraccion, uso, reusé,
tratamiento de aguas, zonas de recarga, asi como su transformacion
en la Ciudad y su relacion morfolégica que conserva y su adaptaciéon
tecnolégica ingenieril predominante en la solucién de problematicas
esencialmente con las continuas inundaciones que ocurren en la CVM.
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2.1 DIAGNOSTICO Y PROBLEMATICAS GENERALES 0
En muchas comunidades el motivo de conflicto entre paises sera por el
tema del agua. Por esta razén en una mirada prospectiva, la ciudad del
futuro debe contemplar un uso racional y extremadamente cuidadoso
con el agua. La ciudad de México que tuvo su origen en medio de un
sistema lacustre de mas de 1100km2 de extensién de aguay que en todo
su periodo indigena supo convivir de manera armdnica con este recurso.

Después de 500 afios de incapacidad, el sistema lacustre practicamente
a desaparecido y ha sido sustituido por una enorme drea urbanizada
que cubre una superficie equivalente a la anteriormente por los lagos.
En el siglo XX el horizonte hidraulico del planeta se caracterizaba por el
optimismo.

En el siglo XXl en cambio, diferentes voces de alerta se alzan frente al
desequilibro entre los recursos hidricos disponibles y las necesidades
crecientes. La economia globalizada estd cambiando la definicion del
agua: de serun bien comun pasa a ser uno privado que puede extraerse 'y
comerciarse libremente. Las organizaciones populares piden soluciones
politicas y ecoldgicas, por lo que se ha propuesto la Carta de Derechos
Ambientales Comunitarios. El agua se encuentra hoy sobreexplotada y
amenazada por la contaminacién, la relativa disponibilidad fisica; tanto
por cuestiones politicas que definen la manera de la disponibilidad y su
distribucién sectorial.

El deterioro estd vinculado diversos factores, entre ellos: el
medioambiental y la condicién del estado, los conflictos en el siglo XXI,
seran por el recurso del agua. Los choques entre las comunidades y las
industrias privatizadoras: una que ve al agua como derecho comun y
lo considera como una obligacién para preservar la vida y la otra que
la considera una mercancia, cuya propiedad y comercio son derechos
corporativosfundamentales.Laincertidumbreacercadeladisponibilidad
fisica del agua es una dimensién central. Esta incertidumbre resultara
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Mexico Tenochtitlan hacia 1500

mas acentuada aun si la miramos desde la perspectiva de la confianza
que teniamos acerca de su abundancia hace menos de cincuenta anos.

La explotacién de las aguas subterraneas complementa los usos de las
aguassuperficialesy paradéjicamente hoytodos estosaprovechamientos
resultaninsuficientesyaquenose percibe solamentedesefialesnaturales,
estd incrustada en las formas sociales y tecnoldgicas de explotacion y
distribucién de agua potable, los abatimientos del nivel freatico de los
pozos en explotacién, la contaminacion de los rios a donde arrojamos
basura y aguas de drenaje.

Dirigiéndonos hacia una ciudad sustentable el tema del agua es
fundamental, ya que los problemas ambientales generalmente se
enfocan en mala calidad del aire, ya que en los 80°s llegaron a niveles
peligrosos para la salud de los ciudadanos, pero otro tema vinculado a
esta crisis ambiental destaca el manejo del agua, que durante un largo
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periodo ha tenido transformaciones radicales en el medio ambiente
natural e impone serios riesgos para la supervivencia en la ZMVM.
Entre mas se expande la ciudad mayor es la dependencia para su
abastecimiento de agua, como apara su extraccion de agua subterranea
y de cuencas externas.

La sustitucién de servicios publicos por empresas privadas y extender
las areas cultivables, asentar grandes concentraciones de poblacion,
no tomado conciencia y registrado cada vez con mayor precisién el
agotamiento del recurso, el deterioro del medio ambiente. El fenomeno
hidrologico tambien ocurre en la esfera cultural, en el area de los
significados, de las ideologias y de las simbologias, una generalizada
confianza en las virtudes de la tecnologia. Los bloques capitalista y
comunistatenian muchos puntos de controversiaideoldgica, peroambos
coincidian en su admiracion por el desarrollo técnico, y competian por
mostrar avances en ese terreno.

Mexico Tenochtitlan hacia 1850
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La distribucién del poder politico afecta la disponibilidad fisica del agua,
el reparto equitativo del recurso y la resolucion de conflictos. Las politicas
del desarrollo y un acelerado crecimiento econémico, provoco movilizar
los recursos humanos y naturales finalmente para canalizar el excedente
econdmico hacia el sector urbano e industrial con el potencial riesgo de
desconocer sin justificacién alguna, los derechos de grupos sociales que
han disfrutado pacificamente de recursos hidricos, que hoy son objeto
de ambiciones de sectores emergentes en la sociedad.

En México se vive una devastacion ambiental, en la que la depredacion
del sistema hidrico nacional desempena un papel central. El mal
entendimiento del ciclo natural del agua y la imposiciéon de un patrén
técnico de aprovechamiento de las aguas nacionales, que fomenta su
sobreexplotacion, uso inadecuado y contaminacion, no sélo afecta
gravemente la estructura y funcionamiento de los ecosistemas en
muchas regiones, sino que es efecto y causa de importantes conflictos
econdémicos, politicos y sociales en todo el pais, obedece a numerosos
rezagos y brechas entre el ser y el deber ser del manejo del agua en
México.

En los ultimos 30 afos de politica neoliberal, el Estado mexicano
promovio la falla sistematica del gobierno federal para cumplir con sus
obligaciones hacia los recursos naturales, la biodiversidad y el medio
ambiente mexicanos y hacia la mayoria de la poblacién que necesita
€505 recursos para su subsistencia cotidiana.

La base general sobre la que descansan la erosion, el deterioro y el
colapso del medio ambiente nacional y la violacién de los derechos
humanos y de los pueblos en México se ubica en el disefo y aplicacién
de numerosas politicas publicas encaminadas al libre comercio desde
el Estado mexicano, determinan el funcionamiento de la industria,
el comercio, las finanzas, el agro, la construccion de obra publica, el
ordenamiento urbano-regional del territorio, la vigilancia y regulacién
del cumplimiento de la normatividad ambiental vigente en el pais.
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Las instituciones fundamentan sus planes y programas en presuntas
politicas de “sustentabilidad” que las llevan a definir unilateralmente las
prioridadesytecnologias paralaconstruccion,operacion, mantenimiento
y gestion, predominantemente privada, de las infraestructuras que sirven
de base para una gestién del ciclo técnico del agua ; a fin de cuentas
resulta, ademas de ineficiente (porque no garantiza accesibilidad,
asequibilidad, suficiencia y calidad), ineficaz (porque no previene ni
soluciona realmente la ocurrencia periédica y catastréfica de sequias,
inundaciones o eventos climaticos extremos en esta época de crisis
climdtica). En México el gobierno centralizado marcha por una senda
comun que define genéricamente a las aguas como un bien publico,
cuyo disfrute privado ha estado supervisado practicamente siempre por
valores comunitarios.

Esta nueva corriente global de corte neoliberal navega a contracorriente
de la historia local y la constante histérica del interés publico en el
manejo de las aguas, el pais esta conformado por singulares paradojas
y ambigledades por las autoridades gubernamentales, las pequefias
unidades de riego, dispersas en pequefios valles y mesetas gozaron de
relativa autonomia en su manejo y abasto de agua potable a las ciudades
se ha recurrido a diferentes modalidades administrativas, privada,
municipal y mixtas; la gestion del desalojo de las aguas negras, ejemplo
administrativo de “laissez faire (dejar hacer)”, exponiendo a la poblacién
en general a las enfermedades de origen hidrico.

La Ciudad de México se enfrenta en una enorme lucha técnica y de
recursos para evitar su inundacion. Esta paradoja nos invita a pensar que
el futuro de la ciudad de México, de su megalépolis, estara definida por
las alternativas que se puedan generar en el suministro y uso racional
del agua [8].

El caso mas extremo de estrés hidrico es la regién hidrolégico-

administrativa XIll Aguas del Valle de México (que incluye a la Zona

Metropo_htana de la C!udad de México), cqn unz?\ [':>_obIaC|on §uper|or 3 (3] LEGORRETA Jorge, Rios y manantiales del
los 20 millones de habitantes, en la que la disponibilidad media de agua valle de México, UAM, México, 2008 .



Fenémenos Hidrolégicos en la CVM

Diagnosis y propuestas

Mexico Tenochtitlan hacia 1500

por habitante es de 164 m3/habitante/ano. Existe una contradiccion la
transformacion del ecosistema se encuentra, en consecuencia, regida
por una contradiccion curiosa: por un lado, c6mo deshacerse del agua
natural de la cuenca, que impone limites naturales al crecimiento de la
ciudad, y por el otro, c6mo abastecer de agua suficiente a la creciente
poblacion.

Lamentablemente la armonia aparente que alcanzé la sociedad azteca
con su medio ambiente lacustre se perdié para siempre, en un proceso
que deseco los lagos e hizo que la creciente poblacién dependiera
del agua proveniente del acuifero y de otras cuencas. Este proceso,
que finalmente parece haber logrado su objetivo de combatir el agua,
duré casi cinco siglos, mientras que los aztecas en menos de dos siglos
alcanzaron a comprender el funcionamiento del ecosistema y lograron
una adaptacién que permitio el florecimiento de su cultura.

En la lucha por aprovechar el agua, las soluciones técnicas que se
han empleado han originado efectos adversos que reclaman nuevas
soluciones técnicas, cada vez mds costosas e insustentables desde el
punto de vista ecoldgico y social. A efecto de garantizar la satisfacciéon
de las necesidades de las generaciones futuras, serad necesario imaginar
nuevas formas de enfrentar el fenomeno hidrologico. La manera en
que se ha contemplado y visto a los recursos hidricos en la ciudad ha
demostrado ser insustentable. Pero mas importante que la tecnologia
y los recursos necesarios para financiar las obras correspondientes, las
dimensiones politica y cultural han influido de manera determinante
en la relacion de la sociedad con uno de sus recursos naturales mas
preciados.

La problematica necesita todas las capacidades técnicas, econémicas,
sociales, culturales y politicas y lograr el concenso de todos los grupos
sociales, a efecto de garantizar un abasto permanente de agua y
equitativo en la creciente poblacién y a sus actividades productivas, sin
imponer una carga adicional al deteriorado ecosistema que nos hemos
empenado en destruir a lo largo de la historia.



Diagnostico critico del fendmeno hidrolégico en la CVM

Ubicacion y delimitacion de la Region XIll Aguas del Valle de México.

[ | Regién X, Aguas del Valle de México

.| Limite estatal
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Hidalgo
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I Peninsula de Baja California V  Pacifico Sur IX Golfo Norte
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Mapas extraidos de SEMARNAT, Estadisticas del Agua de la Regidn Hidrologica- Administrativa Xlll,Aguas del Valle de México, México, 2009 .
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Xochimilco, México DF, 2006.
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Subcuencas de la Region Xlll (Tula y Valle de México).

Region XIlI, Aguas del Valle de México

Limite de subregiones de planeacion

Limite de subcuencas hidrograficas
de la cuenca de Tula

INIREI

Limite de subcuencas hidrograficas
de la cuenca del Valle de México

Principales cuerpos de agua

Principales corrientes

Vaﬂ'i‘e de Méiico

I K- i T - ey
I'| Lagumn de ll.l'f“‘cl“.‘ry = &

-]

4 Rio Cuautitidn /
o

' g [ b
/- PesaMadn | Texcoco

Ciudad de México (o Lo tomer Corsto

- %
/

L-nn- du Hophienizs

7 f 3
‘u-{‘ Xoch.lmﬂca:l,-’ Rio de La Compariia

—~

Datos de la Region Hidrolégica

Poblacién (habitantes)
21,090,206

Municipios/ Delegaciones
116

Extension km2
9,600

Contiene tres zonas tipicas : la zona
plana que corresponde al area
impermeable del Sistema Lacustre
donde se ha desarrollado la
mancha urbana, la zona de
lomerios y la zona montanosa.
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EVOLUCION GEOLOGICA DE LA CUENCA DEL VALLE DE MEXICO

Los ultimos eventos geolégicos en el Cuaternario Superior formaron
la Sierra del Chichinautzin que cerré totalmente la Cuenca de México,
transformando su condiciéon a endorreica y se llego a constituir por
un sistema de lagos. Los manantiales de aguas potables y termales
abundaron en el valle y sus margenes.

El suelo y las pendientes de las montanas fueron zonas de descarga del
agua subterranea, teniendo lugar la recarga en las zonas montanosas.
Al ser una cuenca cerrada, la unica salida del agua era por evaporacién
y transpiracion, por lo que las sales se acumularon en las arcillas y los
lagos, particularmente en el Lago de Texcoco .

¢ & "

23.03 MA 13.65 MA 533 MA

¢ @

Chichinautzin
1.78 MA 0.0117 MA 6000 a.C. 3000 a.C.

Mapas extraidos de la Tesis Lago Tlahuac-Xico, Regeneracion de un ecosistema hidrico urbano, UNAM, México, 2011 .
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SISTEMA LACUSTRE

Después de haber escurrido el agua de lluvia en la cuenca de México por
los rios que se originaban en las montafas cercanas, y de haber acarreado
material sedimentario desprendido de sus laderas por aproximadamente
600 mil afnos, se formaron los lagos de Zumpango, Xaltocan, Texcoco,
Xochimilco y Chalco. Los lagos de Xochimilco y Chalco se ubicaban en
la parte baja de la cuenca, estaban cubiertos con vegetacion flotante y
contenian aguas dulces debido al flujo de numerosos arroyos. Los lagos
de poca profundidad, Zumpango y Xaltocan, se ubicaban en la parte
alta, por lo que en época de lluvias descargaban al lago de Texcoco sus
excedentes de agua.

El lago de Texcoco era el mas extenso de todos, se ubicaba en la parte
central, recibia agua de los lagos contiguos y su salinidad era alta debido
a que sus unicas pérdidas de agua eran a través de la evaporacién y la
infiltracion.

Zumpango
Xaltocan

Texcoco ...

Xochimilco

Chalco
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NIVEL DE PERMEABILIDAD

La composicion geoldgica determina las condiciones de permeabilidad,
el comportamiento de los principales acuiferos y el sistema lacustre.

Cerro Sierra
Chiconautla Pitaya ® Sierra Navajas

Tecocomulco

Chapultepec

Xochitepec

Colapso Eliptico
Ajusco-C° de la Palma-Sta. Fe

Tepeyac

+«———— Cerro Tlaloc

—0

Cerro Ocotal //'

Cerro Ajusco Pefion

p
Marquez

Cerro Palma

,— O~

— lztaccihuat!

Fallas Curvas ;
de Colapsos__, i

Chichinautzin

+———— Popocatépet|

{77

Sl

e

Mapas extraidos de la Tesis Lago Tlahuac-Xico, Regeneracion de un ecosistema hidrico urbano, UNAM, México, 2011 .
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PROCESO DE DESECACION DEL SISTEMA LACUSTRE

El cambio de paradigma y relacion con el agua por parte de los
conquistadores, el poco entendimiento sobre el ciclo hidrologico, por
el manejo inadecuado del recurso agua y el crecimiento de la ciudad,
se procedio a desecar en forma paulatina los lagos del sistema lacustre.
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1) Albarradén de Nezahualcoyotl,
se construy6 alrededor de 1450, el
emperador mando construir un dique
para dividir el lago de Texcoco en dos con
el objeto de separar las aguas salobres de
las dulces.

2) Acueducto de Chapultepec, hacia 1466
se construyé el primer acueducto que
proveiade aguadulceaTenochtitlan desde
Chapultepec. Los antiguos habitantes
no utilizaban el agua del lago para usos
domésticos ya que esta era salobre.

PROCESO TECNICO/ TECNOLOGICO

A) Cuenca Prehispanica

A la llegada de los espafoles, a principios del siglo XVI, se calcula que vivian en la
cuenca cerca de un millén de personas, cuyas ciudades tenian piramides, templos,
casas, edificios, acueductos, calzadas, puentes, diques, acequias, canales y chinampas.
Tenian ya un buen manejo del agua:los lagos tenian diferentes alturas uno con respecto
al otro y en épocas de inundaciéon habia que controlar las avenidas. Las aguas salobres
y las potables eran otro problema a resolver, lo cual fue logrado con obras como las

siguientes:

3) Ingenieria prehispdnica, se construy6
una extensa red hidraulica con obras
como calzadas-dique, acueductos,
canales, puertos, rios canalizados y presas,
que hicieron posible tanto el poblamiento
urbano como la navegacién y la practica
de la agricultura chinampera.

4) Cultivos, gracias a los sedimentos
provenientes de los canales, los
trasplantes, la fertilizacion y otras técnicas
especiales, se lograban cosechar cultivos
variados en las chinampas.

5) Suministro de Agua, en las laderas de
las montanas se construyeron terrazas y
sistemas hidraulicos para el riego y abasto
domestico que recogian el agua de los
manantiales y rios que rodeaban los lagos.

6) Pescay colecta, se practicaban también
la recoleccién de flora y fauna en los lagos.



Comparativa de los asentamientos
prehipanicos, el territorio del Lago y la
mancha urbana de la ZMVM.

RAMIREZ Carmen, PEDROSA Eder,
Ecociudad, Tesis en la Facultad de
Arquitectura, UNAM, Mexico, 2011.
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1) Tdnel de Huehuetoca, en 1607 inicio
la obra mas importante de toda América
durante la colonia, la construccion del
tunel de Huehuetoca, con mas de 7 Km
de largo y 50 m de profundidad, que
comunico el lago de Zumpango con el rio
Tulay lo dreno a través del rio Cuautitlan.

B) Cuenca Colonial

A partir del siglo XVI, los espanoles se dieron a la tarea de desaparecer los lagos de la

cuenca de México.

2) Canal de Guadalupe, en 1794 se inici6
otro proyecto para reducir las areas
Lacustres: el canal de Guadalupe, que
abriria la cuenca y desecaria el lago de
San Cristébal- Xaltocan.

3) Suministro de agua, con la desecacion
de los lagos, los pobladores de la cuenca
se abastecieron del agua de los rios
tributarios, manantiales superficiales
y subterraneos que iban aflorando el
exponerse la Tierra.
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1) Gran canal de desaglie, en 1895 se
termind el proyecto iniciado en la época
del emperador Maximiliano de construir
el gran canal de desaglie, que consta de
47 Km desde San Lazaro hasta Zumpan-
go. De ahi se abri6 la cuenca para sacar el
agua a través del tunel de Tequixquiac. En
la actualidad el drenaje profundo desa-
gua a través de esta obra.

2) Mas desaglies, en la segunda mitad del
siglo XX nuevamente se abrié la cuenca
para aumentar el desaglie de la ciudad
y se emprendié la obra de extender el
drenaje profundo que comenzé a con-
struirse en la década de los 50°s.

3) Suministro a partir de pozos, en vista de
que los 14 grandes rios que alimentaban
la cuenca fueron suprimidos o entubados
para usarlos como drenajes, en la actual-
idad el agua se obtiene mediante la op-
eracién de 2,746 pozos que proporcionan
68% de suministro.

C) Cuenca Moderna

En 500 afos, la cuenca del valle de México cambio de 1,100 km2 de areas lacustres por
1,400km2 de asfalto y edificaciones. Es uno de los cambios hidrolégicos y ambientales,
mas drasticos de los que se tenga registro en la historia de la humanidad. Los 22
millones de habitantes asentados en esta urbe consumen alrededor de 67.5m3 de

agua por segundo.

4) Drenaje Profundo, en 1951 el centro
histérico se inundd durante tres meses,
la inundacion alcanzo los dos metros de
altura. Esto obligo a construir el cuarto
desaglie: el drenaje profundo, que con-
sta de 1,353Km de tuneles subterrdneos
de cinco metros de didmetro a 240m de
profundidad.

5) Sistema Lerma, en 1942 se iniciaron
los procesos para traer agua potable a
la ciudad desde la cuenca del rio Lerma,
después de usarla se descarga hacia el
golfo de México mediante los rios Tula,
Moctezumay panuco. De la cuenca del rio
Lerma se obtienen 6m3 por segundo. Que
representan el 8.6% del total consumido
en el valle de México, estas aguas practi-
camente cruzan el continente desde el
pacifico hasta el Atlantico, de manera sim-
ilar a las del Cutzamala.

6) Sistema Cutzamala, en 1976 se inicia-
ron las obras para traer agua desde la
cuenca del rio Cutzamala en el Estado de
México, son traidas desde una distancia
de 130Km, y en algunos puntos hay que
elevar el agua a mas de mil metros de altu-
ra. Del Cutzamala se obtienen alrededor
de 14m3 por segundo, lo que equivale a
21.3% del total requerido para abastecer
a la Ciudad de México.

7) Proyecto Temascaltepec, a este proyec-
to se le conoce también como la cuarta
etapa del sistema Cutzamala y consiste
en ampliar los caudales que recibe la Ciu-
dad de México en 5m3 por segundo, este
proyecto ha recibido un fuerte rechazo
por parte de la poblaciéon de la regién
mexiquense.
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Gran Canal de Desagtie

Construccion del Drenaje Profundo
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Fuente Salto del Agua, Mexico DF.

[1,3]1 Comisién Nacional del Agua ,Semblanza
Histdrica del Agua en México, México, D.F., 2009.

PROCESOS SOBRE LEYES Y DECRETOS

Hasta mediados del siglo XIX el manejo y control del agua era un asunto
local; los gobiernos estatales y municipales, junto con los particulares,
marcaban la pauta sobre la gestién del recurso hidraulico, aspecto
heredado del periodo colonial. El arribo de una nueva generacién de
politicos liberales propicié la construccion de un marco juridico que
restringia los derechos de los particulares y las corporaciones civiles y
religiosas sobre el agua, y facilitaba la injerencia del Gobierno Federal
en materia hidraulica. Sin embargo, los gobiernos liberales enfrentaron
el problema de que muchos de los usos del agua en México estaban
sustentados en un marco juridico con fuertes reminiscencias coloniales
y su paulatina transformacién hacia la institucionalizacién.

Legislacion en torno al agua, siglos XVI al XIX

Desde 1520 los pobladores espaioles, demandaron se les dotara de
agua para desarrollar la agricultura, la mineria y el establecimiento
de villas y ciudades. En principio los distintos usos del agua fueron
regulados con base en la legislacién castellana, la cual ordenaba que
el agua fuera propiedad eminente y directa de los reyes. En el derecho
castellano el uso del agua se dividia entre publico y privado. El acceso
publico consideraba al agua como un bien comun de los habitantes de
una ciudad o villa'y por ello podia obtenerse de manera gratuita en las
fuentes publicas [1].

También establecia que las aguas publicas sélo debian ser gravadas
con el fin de garantizar la limpieza y reparacién de las canerias. Los usos
privados sobre las aguas fueron otorgados a distintas corporaciones
(pueblos de indios, 6rdenes religiosas e instituciones civiles) o
particulares mediante concesion real, es decir, se trataba de un uso
sancionado por una merced concedida por el rey o en su nombre, que
garantizaba el derecho de uso sobre una corriente o un manantial; en
caso de disputas, estos documentos eran requeridos para determinar los
derechos de propiedad [2].
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Desde la década de 1560 la corona espafola elaboré un marco juridico
para sancionar los usos del agua en la Nueva Espana. El “repartimiento
de aguas” fue un instrumento legal que sirvié para regularizar el uso de
este recurso entre los distintos usuarios, siendo su finalidad confirmar
derechos otorgados en mercedes reales o en composiciones y para la
solucion de conflictos sobre derechos de los pueblos de indios y los
colonos espanoles en torno al usufructo de las aguas.

En 1573, el rey Felipe Il proclamé ordenanzas para la fundaciéon de
pueblos donde se especificaba, entre otras cosas, laforma de distribucion
del aguay de la tierra de cultivo. El patron mas comun era la distribucién
equitativa entre la poblacién fundadora. Sin embargo fue hasta finales
del siglo XVIll en 1789, que se pudo pensar en un modelo de distribucién
de agua para muchos de los poblados fundados posteriormente [3].

La independencia nacional, las diferentes formas de gobierno y el marco
juridico adoptado en México durante la primera mitad del siglo XIX, poco
efecto tuvieron en la gestiéon del agua. Las mercedes, composiciones,
ordenanzas y repartimientos que regulaban el acceso y administracién
del recurso fueron reconocidos juridicamente hasta las primeras décadas
del siglo XX.

A esta situacion contribuyd la inestabilidad politica y econémica del pais
y la inexistencia de un poder central fuerte. No es casual que después
de la independencia, el control de las aguas fuera responsabilidad de
los gobiernos locales y estatales. Por esta razén, no es dificil encontrar
numerosos reglamentos y bandos municipales que refieren al tema
hidraulico.

El marco legal no sélo reflejaba el control social que deseaban ejercer
las autoridades sino que permite percibir cdmo la elaboraciéon de
reglamentos y decretos sobre un bien que se consideraba comun llevé
al arribo de nuevas tecnologias hidraulicas. En sintesis, la continuidad

[2] Birrichaga Gardida Diana, “El dominio de las
aguas ocultas y descubiertas. Hidraulica colonial
en el centro de México, siglos XVI-XVII” en Enrique
Florescano y Virginia Garcia Acosta (coords.),
Mestizajes tecnoldgicos y cambio cultural en México,
México, CIESAS / Porrua, 2004.
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[4] Aboites Aguilar Luis, El agua de la nacion.
Una historia politica de México (1888-1916),
CIESAS,éxico, 1998.

[5] Labastida, Luis G., Coleccion de leyes, decretos,
reglamentos, circulares y acuerdos relativos a la
desamortizacion de los bienes de corporaciones
civiles y religiosas y a la nacionalizacion de los que
administraron las ultimas, México, Tipografia de la
Oficina Impresora de Estampillas, 1893.

colonial en el manejo del agua permitié que los intereses de las
oligarquias locales determinaran el derrotero de muchas leyes relativas
a los usos de este recurso.

En la década de 1850 el Gobierno Federal comenzé a tener injerencia en
el control de algunas aguas al definir, en el decreto sobre las bases de la
administracion de la Republica, que los rios estaban clasificados entre
los bienes de dominio publico. Antonio Lopez de Santa Anna, creé el
Ministerio de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio. En el ramo
de aguas esta nueva Secretaria de Estado se encargd de los caminos,
canales y vias de comunicacién en el pais [4].

Un punto que inquietaba a los reformadores fue definir los derechos de
propiedad del agua, pues este recurso debia establecerse como un bien
publico y no como un bien corporativo. A partir de 1855 los liberales
mexicanos iniciaron una trasformacion de las leyes que permitiera
la consolidacién de una sociedad cuyo eje fueran los ciudadanos
propietarios. En este nuevo contexto, los derechos de propiedad
corporativos debian desaparecer a fin de construir nuevas relaciones
sociales. Igualmente, la modernidad implicaba construir un sistema
tributario eficaz. Era indispensable que el Gobierno Federal asumiera
el control del agua, pues era una fuente de recursos econémicos. En
1856, fue promulgada la ley con la que se iniciaria la desamortizacion
de los bienes raices de todas las corporaciones civiles y eclesiasticas,
posteriormente se sefalaba que las aguas publicas y corrientes no
estaban comprendidas en la desamortizacion, salvo “en caso de que
sean estancadas y correspondan a terrenos de corporaciones” [5].

La Constituciéon de 1857 no trataba el asunto hidraulico de manera
directa, si establecié la garantia de que el Estado mexicano estaba
obligado a preservar los derechos de propiedad, incluyendo los que
existian sobre las aguas de rios y manantiales.

El Articulo 27 de la misma Constitucion indicaba que no podia ser
ocupada la propiedad privada sino por causa de utilidad publicay previa
indemnizacion. En este sentido, la ley solo autorizaba la expropiacion
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de las aguas particulares si se determinaba que: 1) la ocupacién era
por causa de publica utilidad y 2) si previamente se indemnizara al
propietario. La Ley de Amparo permitié establecer que faltando una
de las condiciones mencionadas o ambas la expropiacién de algun
recurso hidraulico constituia un ataque a una garantia individual.

Con Porfirio Diaz a la Presidencia de México, el Gobierno Federal
amplié e intentd fortalecer su control en la administracion de los
recursos hidricos del pais. Este hecho se consolidado con la expedicion
de la ley en 1888 sobre vias generales de comunicacion, que permitia
lainjerencia de los poderes federales en la administracién del agua [6].

La ley definia como vias generales de comunicacion los lagos y rios
interiores, si tenian el caracter de navegables. Ademas se consideraba
que los lagos y rios de cualquier clase y en toda su extension, que
sirvieran como limites de la Republica o de dos o mas Estados, debian
estar vigilados por el Ejecutivo Federal. La Ley estipulaba que serian
respetados y confirmados los derechos de los particulares respecto
a la servidumbre, los usos y aprovechamientos constituidos en su
favor sobre rios, lagos y canales; pero los interesados en el uso de las
aguas federales necesitaban confirmar o solicitar sus derechos ante el
gobierno encabezado por Diaz.

Esta primera ley que podriamos considerar que abarcaba todo el
ambito nacional, fue objeto de grandes criticas por su ambigtiedad, ya
que establecia la jurisdiccién mas no la propiedad federal. Es decir, el
Gobierno Federal“contaba exclusivamente con funciones de vigilancia
y policia pero carecia de derechos de propiedad, y, por tanto, de
facultades para traspasarlos o cederlos a otros” [7]. Pese a las criticas,
la Ley sobre Vias Generales de Comunicacién de 1888 permitié dirimir
los derechos de propiedad sobre las aguas de algunos rios utilizados
en la irrigacién. Resultaba tan conveniente para las asociaciones de
regantes estar fuera de la intervencion local de los gobiernos estatales
y municipales que, incluso, algunos buscaron el arbitraje de las
autoridades federales para aclarar derechos y dirimir conflictos por el
agua [8].

[7] Lanz Cardenas, José Trinidad, Legislacién de
Aguas en México, 3 tt., México, Gobierno del Estado
de Tabasco, 1982.

[6,8] Comisién Nacional del Agua ,Semblanza
Histdrica del Agua en México, México, D.F., 2009.
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En 1894 se expidié un decreto que facultaba al Ejecutivo a “hacer
concesiones a particulares y compafias para el mejor aprovechamiento
delas aguas de jurisdiccion Federal, en riegos y como potencia a diversas
industrias”. Este precepto seria el eje de la intervenciéon del Gobierno
Federal, al definir que el uso de las aguas sélo era asequible mediante la
concesion dada por la autoridad [9].

El afan de los industriales para adquirir las concesiones sobre los usos
del agua estaba estrechamente vinculado a sus nuevos intereses: la
irrigacion a gran escala y el desarrollo de hidroeléctricas. Sin embargo,
los intentos federales de imponer una legislaciéon Unica para todo el
pais no tuvieron todos los resultados esperados. Varios gobernadores y
congresos estatales emitieron decretos, que en algunos casos parecian
contravenir las leyes de 1888y 1894. La intencion de la iniciativa era que
el control de los recursos hidraulicos lo tuviera el gobierno estatal, a la
vez que se les restaba capacidad de injerencia a los ayuntamientos, y aun
al propio Gobierno Federal, en el manejo de ese recurso [10].

Por su parte, la ley de 1902 permitié declarar las corrientes federales
como bienes de dominio publico y de uso comun dependientes de la
Federacion, pero siempre que se cumplieran con los requisitos de la ley
de 1888.

El marco juridico mantenia vigentes diversas leyes y acuerdos que
originaban algunas confusiones, que generaron que los titulares de
la Secretaria de Fomento, Colonizacién e Industria y la Secretaria
de Agricultura y Fomento asumieran funciones sobre la nueva
administracion del recurso. Las solicitudes para la concesién llegaban
indistintamente a ambas dependencias, los tramites por realizar se
estaban multiplicando. El pais requeria una legislacion muy especifica
que regulara la propiedad y el dominio de las aguas.

Siglo XX Posrevolucionario

La Constitucion de 1917, con su Articulo 27, introdujo cambios en la
politica del uso, la distribucion y la concesién del agua. El nuevo marco
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juridico permitié al Gobierno Federal expedir leyes que regularan
las aguas federales de jurisdiccion nacional destinadas a la irrigacion
y a la produccién de energia eléctrica. Carranza expidié un decreto
estableciendounarentafederal sobre usoyaprovechamientodelasaguas
publicas sujetas al dominio de la Federacién. Los concesionarios de las
aguas federales se negaron a pagar el nuevo impuesto y argumentaron
para ello que todavia sufrian el ataque de los grupos revolucionarios.

En los estados del centro del pais, la situacién seguia siendo conflictiva
porque los grupos zapatistas atacaban las instalaciones de las haciendas
eindustrias. Las companias que utilizaban energia eléctricacomoinsumo
comenzaron a presionar al Gobierno Federal para que diera marcha atras
al mencionado decreto y se respetaran los términos de las concesiones
otorgadas durante el gobierno de Porfirio Diaz [11].

En 1926 el presidente Plutarco Elias Calles decretd la Ley sobre Irrigacion
con aguas federales que declaraba de utilidad publica “la irrigacién de
las propiedades agricolas privadas’, pero siempre que usaran aguas de
jurisdiccion federal. Para construir las obras de irrigacion en la Republica
fue necesario formar un érgano administrativo: la Comisiéon Nacional
de Irrigacién (CNI) que dependeria directamente de la Secretaria de
Agricultura y Fomento [12]. La paulatina centralizacion de la gestion del
agua, por parte del Estado mexicano, desarticulé los mercados locales
de agua, donde pueblos y particulares la vendian o intercambiaban.

En 1940 Lazaro Cardenas expidi6 el Reglamento de la Ley sobre Servicio
Publico de aguas potables en el Distrito Federal y en 1947 Miguel Aleman
avalé varias leyes en ese sentido: el Reglamento de la Policia Federal
Hidraulica, la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria que introducia la
obligacion paralos nuevos centros de poblacion contar conlaaprobacién
de la Secretaria de Recursos Hidraulicos, “pero solo en cuanto a la parte
de esos proyectos relativa a las obras de abastecimiento de agua potable
y alcantarillado”[13].

La Secretaria de Recursos Hidraulicos, creada en 1947, se transformd
posteriormente en la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

PLAND BENERAL
DE LA MESA DEL VALLE DE MEXICO
con Inoicacion
DE LOS CANALES DE DESAGUE
NAVEGHEION Y s

. { PROYECTADOS. .
POR EL INGENIERO FRANCISGO DE GARAY.
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En diciembre de 1972 fue aprobada una nueva Ley Federal de Aguas que
buscaba regular la explotacion y aprovechamiento de las aguas
propiedad de la nacién. La orientacion de esta Ley fue intervencionista,
pues unifico las diversas disposiciones juridicas en materia de agua.

A finales de la década de los ochenta, se reconocié que la administracién
del agua debia tener una organizacioén propia y separada de un sector de
usos, en particular de la irrigacion. El 16 de enero de 1989 el presidente
Carlos Salinas de Gortari cre6 la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA)
como un organismo Federal desconcentrado de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos. Esta debia proponer la politica
hidraulica con el fin de mantener actualizado el Programa Nacional
Hidraulico. Una de las primeras tareas de la CONAGUA fue establecer
un nuevo marco juridico [14]. Asi, en 1992, se publica la Ley de Aguas
Nacionales que postulaba como:

“Principios fundamentales la gestién integrada del agua, la planeacién

y programacion hidraulica, la mayor participacion delos usuarios de agua
y la seguridad juridica de los derechos de uso o aprovechamiento, entre
otros. Aspecto relevante de esta Ley es el reconocimiento explicito del
principio de que la cuenca junto con los acuiferos, constituye la unidad
de gestion de los recursos hidricos (Ley de aguas Nacionales, articulo 3)"

Con base en la Ley, en la década de 1990 la CONAGUA suspendi6 la
construccion y operacién directa de grandes obras. Ahora su principal
funcion seria la administracién del agua, es decir, daria apoyo técnico
especializado a las autoridades locales para que éstas ejecutasen las
acciones de tipo operativo, asi como la construccion y la operacién
de infraestructura estratégica. Algunas de estas acciones buscaban la
transferencia de funciones a los ambitos estatal y municipal.

En las dos ultimas décadas han surgido nuevas tendencias en el ambito
mundial para analizar los modelos de desarrollo que han provocado
el deterioro ambiental. El agotamiento de los recursos se refleja en
las problematicas que enfrentan las diversas poblaciones del planeta;
asi por ejemplo, la escasez y la contaminacién del agua han generado
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una amplia discusién en diversos ambitos de la sociedad. Sin embargo,
todavia no se aprecia “la medida en que el aprovechamiento de los
recursos hidricos contribuye a la productividad econémicay al bienestar
social, aunque todas las actividades sociales y econémicas descansan en
grado sumo sobre el suministro y la calidad del agua potable”[15].

La politica y la nueva normatividad respecto a la preservacion,
distribucién y explotacion de las aguas se centran en reducir los
volumenes adjudicados a los diversos usuarios mediante el ajuste de los
usos y las asignaciones de cantidades disponibles del recurso, siempre
tratando de evitar que las restricciones en los usos del agua acentuen
la sobreexplotacién de los acuiferos. En la Ley de Aguas Nacionales
se establece la necesidad de definir una programacién hidraulica que
gestione los estudios, proyectos, balances hidraulicos, las normas
oficiales, las tecnologias y los estudios financieros que permitan
establecer el financiamiento de las acciones institucionales en el manejo
del agua (Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales 1994: articulo 23).
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1536
1754

1783
1803

1820

5 de mayo de 1836

31 de diciembre de 1843
22 de abril de 1853

7 de julio de 1853

4 de febrero de 1856

12 de septiembre de 1857
2 de agosto de 1863

5 de enero de 1869

31 de mayo de 1882

14 de agosto de 1886

5 de junio de 1888

24 de junio de 1891

29 de diciembre de 1891

6 de junio de 1894

3 de junio de 1895

15 de junio de 1895
17 de diciembre de 1896

13 de diciembre de 1910
8 de febrero de 1911

20 de abril de 1920

26 de noviembre de 1925

27 de enero de 1926

Legislacion hidrica en México

Ordenanza del virrey Antonio de Mendoza sobre medidas de tierras y aguas.

Real cédula en que S.M. da instrucciones del modo en que se han de dirigir las
mercedes, y ventas de sitios realengos y baldios que son a cargo de los Exmos.
Sres. Virreyes y presidentes de las Reales Audiencias.

Reglamento General de las Medidas de las Aguas, publicado en el afio de 1761.

Cédula de 18 de noviembre de 1803.- Se declara que el vecindario de las ciudades
es el tnico duefio de todas las aguas que se conducen por las carierias publicas, y
que siempre que las necesite para su surtimiento, deben quedar privados de ellas
los particulares.

Real orden concediendo nuevas gracias y declarando vigentes las antiguas a los
labradores.

Bando de policia para evitar por medio de llaves econdmicas en las fuentes, el des-
perdicio de agua potable.

Decreto sobre la introduccion de agua potable en Veracruz.
Bases para la administracion de la Repuiblica.
Ley sobre la expropiacion por causa de utilidad publica.

Decreto por el que se crea una junta de propietarios para designar la suma y modo
a que ha de contribuirse para la ejecucion de las obras hidraulicas del desagiie del
Valle de México.

Ley de Clasificacion de Rentas.
Ley implantando el sistema métrico decimal para las medidas de tierras y aguas.
Circular relativa a informacion sobre rios e islas de la Reptiblica Mexicana.

Decreto que autoriza el ayuntamiento de la Ciudad de México para hacer la expro-
piacion de aguas potables.

Circular sobre denuncias de caidas de agua.
Ley de Vias Generales de Comunicacion.
Reglamento provisional para la distribucion de las aguas del rio Nazas.

Decreto que adiciona el reglamento provisional para la distribucion de las aguas
del rio Nazas.

Decreto del Congreso que autoriza al Ejecutivo para que haga concesiones para
aprovechar las aguas de jurisdiccion federal en riegos y en la industria.

Ley que autoriza al Ejecutivo para reformar contratos sobre ferrocarriles, obras en
los puertos y canalizacion de rios.

Reglamento para la distribucion de las aguas del rio Nazas.

Decreto del Congreso que revalida las concesiones hechas por los estados para
utilizar aguas federales.

Ley sobre Aprovechamientos de Aguas de jurisdiccion federal.

Reglamento de la Ley de Aguas de jurisdiccion federal del 13 de diciembre de
1910.

Acuerdo relativo a disposiciones reglamentarias sobre aguas de propiedad de la
nacion.

Decreto reformando y adicionando al reglamento de la Ley de Aguas vigente, en
lo relativo a la forma en que se comprobaran los derechos para el aprovechamiento
de aguas de jurisdiccion federal.

Ley sobre Irrigacién con Aguas Federales y creacion de la Comisién Nacional de
Irrigacion



26 de mayo de 1926

1° de junio de 1926

26 de noviembre de 1927

28 de febrero de 1928

7 de agosto de 1929

31 de agosto de 1934
31 de diciembre de 1946
Principios de 1947

26 de febrero de 1947
14 de mayo de 1947

28 de noviembre de 1950
27 de junio de 1951

30 de junio de 1951

29 de diciembre de 1956
11 de enero de 1972

26 de marzo de 1976
Diciembre de 1976

29 de octubre de 1980

30 de diciembre de 1980

31 de diciembre de 1981

3 de febrero de 1983

16 de enero de 1989

1° de diciembre de 1992
12 de enero de 1994
10 de diciembre de 1997
4 de febrero de 2002

29 de agosto de 2002

29 de abril de 2004
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Reglamento del decreto de 29 de octubre de 1925 que reforma el Reglamento de
la Ley de Aguas de 13 de diciembre de 1910.

Decreto adicionando el Reglamento de la Ley de Aguas de 31 de enero de 1911,
en lo relativo a la construccion de obras de irrigacion.

Decreto que reforma el Reglamento de la Ley de Aguas vigente en lo relativo a las
concesiones otorgadas a los gobiernos de los estados, distritos y territorios federa-
les y a los municipios de la Repdiblica.

Decreto que reforma la fraccién VI del articulo 19 de la Ley sobre Aprovecha-
miento de Aguas de jurisdiccion federal del 14 de diciembre de 1910.

Ley de Aguas de Propiedad Federal.

Ley de Aguas de Propiedad Nacional.

Ley de Riegos.

Creacion de la Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Acuerdo que cred la Comisién de Papaloapan.

Acuerdo que cred la Comisién de Tepalcatepec.

Acta Constitutiva de la Comision Lerma-Chapala-Santiago.

Acuerdo que cre6 la Comisién del Rio Fuerte y la Comision del Rio Grijalva.
Acuerdo que cre6 la Comisién Hidroldgica de la Cuenca del Valle de México
Reglamento de la Ley en Materia de Aguas del Subsuelo.

Ley Federal de Aguas.

Decreto por el que se crea la Comision del Plan Nacional Hidraulico.
Creacion de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Acuerdo por el que la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
con la intervencion de las de Hacienda y Crédito Publico, de Programacion y Pre-
supuesto y de Comercio, procedera a entregar a los Gobiernos de los Estados y a
los Ayuntamientos todos los sistemas de agua potable y alcantarillado que admi-
nistra y opera directamente o a través de los organismos creados para ese efecto.

Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 1981 (ingresos prove-
nientes de conceptos como: Cooperacion de los Gobiernos de Estados y Muni-
cipios y de particulares para obras de irrigacion, agua potable, alcantarillado,
electrificacion, etc.).

Ley Federal de Derechos (inversién privada en la operacién y construccién de
infraestructura hidraulica, obligacién de todos los usuarios al pago de derechos
por uso de aguas nacionales, incluyendo derechos de descargas de aguas residua-
les para evitar la contaminacién de rios y mantos acuiferos).

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se transfieren las responsabilidades de agua
potable y alcantarillado a los municipios.

Decreto por el que se crea la Comision Nacional del Agua como 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

Ley de Aguas Nacionales.
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.
Decreto que reforma el Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales.

Decreto por el que se otorga facilidades administrativas para la regularizacion de
usuarios de aguas nacionales que realicen actividades de caracter agricola.

Decreto por el que se reforma el articulo 13 del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.
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PROCESOS SOCIALES

Lo ocurrido en materia hidraulica a partir de la llegada de los espafioles
a Mesoamérica fue mucho mas alld de un mero “cambio técnico” en el
que se sustituyeran unos artefactos y materiales (de madera y piedra)
por otros (metalicos), y se introdujeran maquinas y especies por
completo desconocidos, como las anorias, los molinos o los animales
de trabajo. Estas innovaciones significaron una verdadera “revolucién
tecnolégica” en el sentido de que vinieron acompafadas de un nuevo
sistema sociopolitico y cultural que dio sentido distinto a esas “cosas”y
desencadend nuevos fendmenos. Esto no niega que las herramientas
permitieron excavar los pozos y los depésitos de agua (jagleyes,
cisternas, pozos, acueductos subterraneos) a mayor profundidad, en
acueductos y puentes permitié conducir el agua a mayores distancias

y conectar los caminos con mayor eficiencia [20].

Pero igual: los cambios de fondo, los que revolucionaron el estado
de cosas en materia técnica, se dieron en los dmbitos sociopolitico,
econdémico y cultural. Asi, en el terreno juridico, uno de los cambios mas
profundos se dio en el terreno de los derechos sobre el agua; en lo socio-
organizativo, en el coatequitl (corveé) o sistema de trabajo colectivo y
obligatorio aportado en la época prehispanica por la gente comun para
la construccion y el mantenimiento de las obras hidraulicas y publicas en
general.

Unos y otros produjeron infinidad de conflictos judiciales y cotidianos
entre los europeos y los pueblos de indios. Los molineros y duefos de
trapiches, ingenios y batanes, dotados con mercedes reales adquirieron
la propiedad de la tierra y el derecho de uso del agua para mover su
maquinaria o irrigar sus campos, lo que, mds tarde o mas temprano,
trastocé el funcionamiento de los sistemas hidraulicos mesoamericanos
desde el punto de vista técnico, pero no sélo eso, también cambié el
sentido todo de la organizacién sociopolitica que los hacia funcionar
(construccién, mantenimiento), nutrida por su sentido de utilidad
colectiva y de reciprocidad social [21].
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En los inicios de la época novohispana, la mayoria de los sistemas
hidraulicos prehispanicos fue utilizada por los espafioles sin mayores
modificaciones, pero pronto transformaron técnicamente estos sistemas
conlaincorporaciondelas nuevas maquinas, tanto como porlanecesidad
de irrigar porciones territoriales continuas y de mayores dimensiones, al
irse consolidando la propiedad territorial en sus manos, en detrimento
de la de los pueblos (y en el contexto de la baja demogréfica indigena).
Pero las continuidades fueron también muy importantes y significativas
hasta el punto en que muchas de ellas han pervivido hasta el presente.

Los usos urbanos del agua si bien en el sector agricola mexicano se
distingue una diferencia tecnoldgica sustancial con relacion al europeo,
el uso del agua para abastecimiento urbano y para el movimiento de
maquinaria no parece diferenciarse en lo esencial. La presencia del
sistema clasico de agua potable en los distintos contextos geograficos asi
lo demuestra. Caracterizado por su consumo per cdpita minimo (entre 5
y 10litros por persona al dia), por la diversidad de soluciones tecnoldgicas
para garantizar el suministro (acequias, acueductos, pozos, aljibes), por
lo limitado de su alcance, los problemas de calidad y por estar inmerso
en un sistema donde el predominio agricola (riego) es casi absoluto
sobre otros usos 0 consumos, este sistema de abastecimiento urbano
prevalecié sin mayores modificaciones hasta el siglo XIX [22].

En términos sociales, el sistema clasico de distribucion de agua potable
se distingue por presentar un orden preferencial en cuanto a los grupos
sociales hacia los que se dirigia. En la Ciudad de México, por ejemplo, los
“ingenieros” indigenas idearon un sistema en linea o clasico consistente
en la construccién de un acueducto doble que aprovechaba los
manantiales de Chapultepecy distribuia el agua dentro de la ciudad [23].

Con la llegada de los espafoles y hasta finales del siglo XIX esta
infraestructura fue adecuada y complementada con fuentes publicas.
Muchosy variados han sido los acueductos que en México caracterizaron
el paisaje urbano. Si bien podriamos destacar las innovaciones técnicas
y tecnoldgicas en el manejo del agua antes del siglo XIX, el cambio

[22] Matés Barco, Juan Manuel, La conquista del
agua. Historia econdomica del abastecimiento
urbano, Jaén, Universidad de Jaén, 1999.

[23] Palerm Angel,Obras hidraulicas prehispénicas
en el sistema lacustre del Valle de México, México,
SEP/INAH, 1973.
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radical en éste y otros muchos aspectos de la vida del hombre ocurrié
con el proceso conocido como segunda revolucion industrial. Para el
€aso que nos ocupa, la invencién de nuevos materiales de construccién
y conduccion: cemento Portland, hierro forjado, acero, fue util por
ejemplo, en la construccién de presas mucho mas altas y resistentes,
en la introduccion del sistema de red en la dotacién de agua para las
poblaciones, laampliacidn de los sistemas de comunicacién y transporte
maritimo, fluvial y aéreo [24].

Son éstos solo algunas muestras de las transformaciones radicales
que ocurrieron desde mediados del siglo XIX. El desarrollo de nuevos
usos del agua (generacion de energia eléctrica sobre todo) posibilito el
crecimiento dezonasindustrialesy la dotacion de satisfactores materiales
que con el tiempo fueron considerados indicadores de progreso y del
desarrollo econémico de los Estadosnacion. La invencién del motor
de combustion interna y de maquinaria especial para la construccién
facilito la desecacion de ciénegas y pantanos o el uso sistematico de las
aguas subterraneas.

Pero pasado el movimiento mas convulsivo de la revolucién mexicana, el
Gobierno Federal, por medio de la Comisién Nacional de Irrigacién (CNI)
(1926), inici6é un programa sistematico de disefo y creacién de distritos
de riego, grandes proyectos sociales que tenian como fundamento
el reparto agrario entre la masa campesina organizada en ejidos; la
creacion de instituciones financieras de apoyo al campo (Banco Ejidal,
primero, y Banco Nacional de Crédito Ejidal, después) y la construccion
de infraestructura hidraulica (presas, canales, bordos, pozos)[25].

Pero fue a partir de la década de 1940 cuando la dotacion de servicios
de agua potable y alcantarillado se incrementé en México. La politica de
industrializacién, via sustitucién de importaciones aplicada en el pais,
y el paulatino proceso de urbanizacion producto de la migracién rural
aumentaron las demandas de agua que no podian ser cubiertas con la
infraestructura instalada.
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Hasta antes de 1933, el manejo del ramo de agua potable habia
estado exclusivamente en manos de los gobiernos estatales y de los
ayuntamientos que habian construido o concesionado la construccién
y la administracion de la infraestructura hidraulica con resultados poco
satisfactorios. No es casual que el censo general de poblacién de 1940
registrara que 62% de las 3.8 millones de viviendas del pais careciera de
agua y drenaje [26]. La situacion en México comenzé a cambiar a partir
de la intervencién del Gobierno Federal en el ramo de agua potable y
saneamiento.

Mas trascendente fue el hecho de que la Secretaria de Recursos
Hidraulicos (SRH), creada en 1947 para sustituir a la Comisién Nacional
de Irrigacion, concentrara esfuerzos y recursos econdmicos en materia
de obras de agua potable y alcantarillado, y les diera cause por medio de
la Direccién de Pequenas Obras de Agua Potable.

El informe de la propia Secretaria correspondiente a 1959-1960 es mas
detallado en lo tocante a la“campaina emprendida para dotar del servicio
de agua potabley alcantarillado a las poblaciones del pais”. La cobertura
de agua potable y alcantarillado en el pais para finales del siglo XX y
principios del XXI presenta una situacion totalmente distinta. En el censo
de 1990 se registré que 89.4% de la poblacion urbanay 51.2% de la rural
tenian cobertura de agua potable [27].

Una infraestructura hidraulica de la magnitud de la que integra la region
hidropolitana necesariamente esta construida sobre decenas de miles
de historias individuales y familiares de poblaciones afectadas; Sélo
en algunos casos las poblaciones han tenido los recursos simbdlicos,
econdémicos y politicos para defender lo que consideran suyo, para
enfrentar al poder federal que desde hace mas de un siglo toma
decisiones sobre el territorio en funcién del bien comun de la nacién.

Veremos las formas de representacién de las poblaciones afectadas por
la infraestructura hidropolitana que han logrado hacerse visibles para el
Gobierno Federal y la opinién publica nacional.

[26] Aboites Aguilar Luis, El agua de la nacién.

Una historia politica de México
CIESAS, éxico, 1998.

(1888-1916),
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[28,32] Perl6 Cohen Manuel y Gonzélez Reynoso
Arsenio Ernesto, ;Guerra por el agua en el Valle de
Méxco? Estudio sobre las relaciones hidraulicas
entre el Distrito Federal y el Estado de México,
UNAM Coordinacién de Humanidades, Programa
Universitario de Estudios sobre la CiudadFundacion
Friedrich Ebert, Mexico, 2005.

[29] Claudia Cirelli, La transferencia de agua: el
impacto en las comunidades origen del recurso. El
casode San Felipey Santiago, Estado de México, Tesis
de Maestria en Antropologia Social, Universidad
Iberoamericana, México, 1997.

Resistencia campesina contra el Sistema Lerma.

Durante 1969 y 1970 el pais padecié una intensa sequia que ocasion6
una disminucion drastica en la disponibilidad de agua y un incremento
en la competencia por el recurso. Los campesinos del Alto Lerma
solicitaron al gobierno mexiquense agua para regar sus parcelas. Al no
obtener respuesta decidieron tomarla clandestinamente del acueducto
del Sistema Lerma.

Al mismo tiempo, Toluca también padecia carencias en el abastecimiento
de agua, lo que implicaba una presién politica para las autoridades
mexiquenses. No es de extrafar su inconformidad ante el hecho de que
en su propio territorio el recurso hidrico estuviera controlado por el DDF.
Sinembargo,amediadosdeladécadadelossetentanohabiacondiciones
para que la clase politica mexiquense expresara abiertamente su
inconformidad ante un sistema federal autoritario y centralista. la mayor
parte de la poblacion campesina continué padeciendo la sequia y no
recibié indemnizacion alguna [28].

Esta situacion ocasiond una radicalizacién del movimiento campesino
y en 1973 los agricultores se movilizaron y desactivaron el sistema de
bombeo del Sistema Lerma ubicado en la presa Antonio Alzate; ademas,
amenazaban con dinamitarlo si no recibian agua[29]. De esta manera,
los agricultores lograron una segunda forma de compensacion: la
perforacién de pozos de riego en todo el Alto Lerma. En 1977 y 1980, el
DDF dio prioridad a la capital de la Republica y decidié indemnizar otra
vez a las comunidades rurales.

En 1993, un movimiento de protesta en varios municipios de la region
efectué una alianza con un diputado priista, quien incorporé en su
campana las demandas contra el Sistema Lerma.Su reivindicacién
se basaba en las necesidades de su actividad econémica, que era la
agricultura de riego, y en la nocién de que el agua como recurso local le
pertenecia a las comunidades y no al Gobierno Federal.
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Movimiento campesino contra el Proyecto Temascaltepec: la
conformacion de una red regional.

la movilizacién enTemascaltepec es previa ala construccién del proyecto.
Todavia no hay un perjuicio concreto para esa poblacién que se moviliza
en prevision de los dafnos que les pueda acarrear la realizacion del
proyecto [30].

En 1999 iniciaron las obras preparatorias, con ellas las fricciones entre
los lugarefios y los ingenieros y el personal de la CNA se agudizaron. En
septiembre, después de una discusion, varios pobladores mantuvieron
retenidos a dos ingenieros durante un dia. Desde entonces,
periddicamente el Comité para la Defensa de los Recursos Naturales del
Xinantécatl y del rio Temascaltepec efectua mitines y marchas al Palacio
de Gobierno del Estado de México, en Toluca, bajo el lema: “Los recursos
del sur del estado son para el sur”[31].

En el nivel organizativo si hay una diferencia digna de ser tomada
en cuenta: este movimiento se ha constituido como un elemento
de una red de organizaciones de resistencia regional. La estrategia
deja de ser estrictamente local y adquiere la capacidad potencial de
movilizar recursos humanos y politicos mucho mas amplios que los
de los campesinos que serian directamente afectados por el Proyecto
Temascaltepec.

Este movimiento organizé en Valle de Bravo un foro contra la cuarta
etapa del Sistema Cutzamala. Los asistentes eran autoridades
municipales, comisariados ejidales, asi como lideres de organizaciones
campesinas del sur del Estado de México y de los estados de Guerrero
y Michoacan. Su planteamiento rebasaba la resistencia tradicional a
los grandes proyectos hidraulicos y proponia la elaboraciéon de un plan
sustentable para la regién. A partir de ese momento las alianzas entre
el movimiento de Temascaltepec y otras organizaciones en red han
seguido creciendo[32].

[31] Santiago Pérez, uno de los lideres del
movimiento de Temascaltepec, en Reforma, 13
agosto 2003.
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[33,35] Perlé6 Cohen Manuel y Gonzalez Reynoso
Arsenio Ernesto, ;Guerra por el agua en el Valle de
Méxco? Estudio sobre las relaciones hidraulicas
entre el Distrito Federal y el Estado de México,
UNAM Coordinacién de Humanidades, Programa
Universitario de Estudios sobre la CiudadFundacion
Friedrich Ebert, Mexico, 2005.

[34] La Jornada, 25 septiembre 2004.

El Ejército de Mujeres Zapatistas en Defensa del Agua: una accion
defensiva de alto impacto mediatico.

En septiembre de 2003, la presa Villa Victoria (una de las tres mas grandes
con las que cuenta el Sistema Cutzamala) se desbordé y ocasiond danos
a mas de 300 ha de cultivo en cinco ejidos del municipio Villa de Allende.
Los ejidatarios afectados exigieron una indemnizacién a la CNA por los
danos ocasionados a sus cultivos. Sin embargo, transcurrié un afno sin
que ese compromiso se cumpliera [33].

En 2004 un centenar de ejidatarios se apoderaron pacificamente de la
Planta Potabilizadora Los Berros, perteneciente al Sistema Cutzamala.
Esta “toma” no interrumpid las actividades de los empleados operativos
de la misma. Los ejidatarios exigian que se creara una mesa de didlogo
con el Gobierno Federal. La respuesta de la CNA fue el levantamiento de
varias denuncias penales contra los lideres ejidales.

Unas 70 mujeres ataviadas con su vestimenta tipica mazahua y armadas
con palos, machetes, herramientas agricolas y rifles viejos sustituyeron
el plantén de los ejidatarios afuera de las instalaciones de Los Berros.
En realidad, este autodenominado “Ejército de las Mujeres Mazahuas
por la Defensa del Agua de Villa de Allende” ni era un ejército, ni tenia
armas, ni tomo la Planta Los Berros. Mas bien, la poblacién afectada optd
por iniciar una innovadora estrategia de alto impacto mediatico. En este
sentido, Porfirio Maldonado, integrante del Frente Mazahua, declaré:

No buscamos centavos ni limosnas, sino una politica integral hidraulica
de desarrollo sustentable para la region, y que no nos sigan excluyendo
como lo han hecho durante 25 anos, desde que inicié operaciones el
Sistema Cutzamala, para llevarse el agua de nuestra region[34].

El secretario de la SEMARNAT se comprometié a suscribir un acuerdo con
las comunidades mazahuas y con el GEM para realizar conjuntamente
un proyecto integral de desarrollo sustentable en la regién. A cambio,
solicitd que el Ejército de Mujeres Mazahuas retirara el plantén de Los
Berros. Pero en 2005 aun no habia respuesta a las demandas del Frente
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Mazahua. Al percibir que no habia senales de iniciar el plan regional de
desarrollo sustentable y el pago por las indemnizaciones, los mazahuas
organizaron un plantén de 12 dias frente a la sede de la SEMARNAT.

Mientras el ejército y la Policia Federal Preventiva custodiaban la planta
potabilizadora mas grande del mundo, un grupo de 15 hombres del
Frente Mazahua mostré a los periodistas la operacion del cierre de
valvulas del Sistema Cutzamala en las instalaciones del municipio
Donato Guerra. Durante cinco minutos cerraron el flujo del caudal para
demostrar la vulnerabilidad del sistema [35].

Valle del Mezquital: competencia por las aguas contaminadas.

En la década de los setenta, el semidesértico valle del Mezquital fue
objeto de un plan gubernamental [36], dirigido a impulsar el desarrollo
delaregidon mediante la expansién del riego por aguas negras. Se trataba
de ampliar el sistema de riego existente desde fines del siglo XIX por
medio de las aguas negras de la ciudad de México.

En un estudio sociolégico llevado a cabo en la region en la década de los
ochenta se estima que los beneficios generados por el incremento del
caudal de aguas negras respondieron a una estructura de poder caciquil
tradicional [37]. En sintesis, estas aguas negras permitieron activar una
economia que se encontraba en condiciones extremadamente precarias.
Movimiento del Pueblo del Valle del Mezquital, su lucha inicié en 1962,
cuando solicitaron formalmente a las autoridades correspondientes
que se les dotara de las aguas del rio Tula. Esta solicitud fue atendida de
manera favorable por el gobernador en turno; sin embargo, en 1983 la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) comunicé a este
movimiento que dichas aguas estaban totalmente comprometidas [38].

En 1988, los campesinos de este movimiento se apoderaron de la planta
de bombeo de la presa Endhé; cerraron las compuertas y abrieron un
canal para dirigir las aguas hasta sus tierras. Esta accién fue disuelta
mediante la intervencion del ejército y la Policia Judicial.

[36] Plan Hidraulico del Centro.

[37,38] Sergio Silva Sarmiento, “Aguas negras
y procesos sociales en el Valle agua, estdn
sobreexpuestasaaltas tasas de diarrea del Mezquital’,
Aguas residuales de la zona metropolitana de la
ciudad de México, Fundacion Friedrich Ebert-DDF,
México, 1989.
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[39] Sociedad Ecologista Hidalguense, A.C.

[Mapa] Perl6 Cohen Manuel y Gonzélez Reynoso
Arsenio Ernesto, ;Guerra por el agua en el Valle de
Méxco? Estudio sobre las relaciones hidraulicas
entre el Distrito Federal y el Estado de México,
UNAM Coordinacién de Humanidades, Programa
Universitario de Estudios sobre la CiudadFundacion
Friedrich Ebert, Mexico, 2005.

Organizaciones ecologistas denuncian las amenazas a la salud
publica por las aguas residuales.

En el valle del Mezquital también se han pronunciado organizaciones
no gubernamentales -ONG- radicadas en la regién o en la capital del
pais, para denunciar los elevados grados de contaminacién, estudios
demuestran que la poblacién infantil expuesta a las aguas negras, asi
como la poblaciéon que consume las verduras irrigadas con esta agua,
estan sobreexpuestas a altas tasas de diarrea.

También se ha denunciado la presencia en estas aguas de metales,
detergentes y otras sustancias nocivas para la salud [39].Hasta ahora
las ONG ecologistas se han limitado a denunciar. El planteamiento mas
radical de estos grupos ha sido cerrar la presa Endhé para que el valle del
Mezquital deje de ser“la fosa séptica mas grande del mundo”.

El planteamiento mas conciliador consiste en que se construyan plantas
de tratamiento para reducir los riesgos a la salud publica de la poblacién
tanto local como consumidora de las hortalizas y otros cultivos de la
region [40].
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Conflictos sociales y gubernamentales en la region hidropolitana 1950-2005
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_ 23) DIAGNGSTICO HIDROLOGICO ACTUAL

[40,42,44] Brefa Puyol Agustin, Brefia Naranjo Jose,
Problematica del recurso agua en grandes ciudades:
zona metropolitana del Valle de México , UAM-I,
Depto. de Ingenieria deProcesos e Hidraulica 2009.

[41] CNA, Comision Nacional del Agua Estadisticas
del Agua en México, México, 2006, 2007.

El siguiente diagnostico estara conformado por tres servicios basicos
del agua, para su mejor compresion, ya que configuran diferentes
problematicas, aunque relacionadas son diferentes, de esta manera
tendremos un panorama mas completo acerca delfenomeno hidrolégico
en la Cuenca del Valle de México, a continuacién se enlista las tematicas :

A) Diagéstico Tecnico / Tecnologico.
B) Diagndstico sobre Leyes/ Decretos.
C) Diagnostico Politico/Social.

A) Diagostico Tecnico / Tecnolégico.

Para poder entender y explicar como funciona el sistema hidrolégico
desde una perspectiva general, es necesario dividirl en subtemas:
Abastecimiento (sumnistro), Drenaje y Saneamiento (tratamiento), y
muchos de las problematicas surgen de estos subtemas.

Abastecimiento

La intenciéon en primera instancia en cuantificar la magnitud de los
volumenes de agua sobre la disponibilidad, extraccion y demanda del
recurso agua, tanto en cuerpos de agua superficial, como en acuiferos
subterraneos. [411. Las tres fuentes disponibles: los acuiferos y agua
superficial de la Cuenca del Valle Mexico, y a laimportacion de la Cuenca
del Rio Lerma (agua subterranea) y de la Cuenca del Rio Cutzamala (agua
superficial). (43

Los escurrimientos se aprovecha a traves de rios y manantiales un gasto
de 2.9 m3 /s, se almacenaban en los lagos que conformaban el Sistema
Lacustre, y actualmente el 80% de su superficie esta ocupada por la
mancha urbana de la CVM, y los escurrimientos generados por las lluvias



Diagnostico critico del fendmeno hidrolégico en la CVM

en estas superficies impermeables deben ser desalojados rapidamente
para evitar inundaciones, aunado a ello una zona conurbada se
incrementa por la expansion de nuevos desarrollos inmobiliarios, centros
comerciales, industriales y de servicios. (4o

La recarga de los acuiferos y el aprovechamiento de rios y manantiales,
el volumen disponible para agua potable seria de 30.9 m3 /s. Existe
un deficit de 51 m3/s que se satisface con la sobreexplotacion de los
acuiferos ubicados en la Cuenca del Valle de Mexico y con los volumenes
importados de los Sistemas Lerma y Cutzamala. 4o

Un total de 960,000 habitantes no tienen agua potable en sus hogares,
hay un deficit de 6 m3/s, situacion que se manifiesta con tandeos
frecuentes en la mayoria de las zonas habitacionales; las zonas mas
criticas con escasez de agua son las delegaciones y municipios mas
poblados de la ZMVM tales como Iztapalapa (1,820,888 habitantes),
Ecatepec (1,688,258 habitantes), Nezahualcoyotl (1,140,528 habitantes)
y Gustavo A. Madero (1,193,161 habitantes). 142]

Las fugas en las redes de abastecimiento son del orden del 35%; la
infraestructura hidraulica es obsoleta en algunas areas debido a la
falta de un mantenimiento continuo, ademas existe una inequidad en
el abastecimiento de agua para los diferentes grupos de poblacion,
situacion que se manifiesta en la variacion de las dotaciones. (44

El consumo de agua potable en funcién del uso representa para uso
doméstico el 73.5% , en lo que se refiere al aprovechamiento industrial
se estima un 17% del consumo total, mientras que en lo referente a giros
comerciales y servicios urbanos corresponde 9.5% . [45]

[43] CNA, Comision Nacional del Agua Equilibrio
hidrologico en la Cuenca del Valle de México,
Direccion General de la Comision Nacional del Agua,
Mexico, México, 2007.

[45] RAMIREZ Carmen, PEDROSA Eder, Ecociudad,
Tesis en la Facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico,
2011.
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Condicion de los Acuiferos de la Region
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[46] RAMIREZ Carmen, PEDROSA Eder, Ecociudad,
Tesis en la Facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico,
2011.

El principal aporte de agua
superficial lo constituye el Sistema
Cutzama la (cuenca Cutzamamla-
Lerma-Santiago), recorriendo una
distancia de 127 km y elevando
1,200m de su nivel original lo que
genera un alto costo economico y
cuenta con una tasa volumétrica
de flujo de 10.6 m3/s. [4e]

Mapa extraido de SEMARNAT, Estadisticas del Agua de la Regidn Hidrologica- Administrativa Xlll,Aguas del Valle de México, México, 2009 .
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Balance Hidrico Actual / Agua Potable
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Imagen extraido de la Tesis Lago Tldhuac-Xico, Regeneracién de un ecosistema hidrico urbano, México, 2011 .
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Drenaje

La reduccion paulatina de la capacidad hidraulica de los colectores que
se utilizan para desalojar los escurrimientos que son generados por las
descargas residuales y las tormentas pluviales, provocada en alguna
medida por los hundimientos diferenciales que ocurren en el subsuelo
por la sobreexplotacion de agua subterranea, ya que modifican la
pendiente original de los colectores urbanos, ocasionando que el
desalojo de los escurrimientos no se realice a traves de la gravedad. 471

Al utilizar sistemas de bombeos simples o complejos los cuales se instalan
en aquellos puntos o tramos de los cauces y colectores donde los
escurrimientos se estancan por el hundimiento del subsuelo. En la epoca
de lluvias, le region recibe muchas tormentas de gran intensidad y corta
duracién. (48]

El Sistema Principal, componente basico de drenaje, constituido por el
Tajo de Nochistongo, el Gran Canal del Desagtie y el Drenaje Profundo y
cuyo objetivo es recibir los escurrimientos que captan los colectores de
la red primaria y desalojarlos fuera de la Cuenca del Valle de Mexico. 14

Todas las descargas eventualmente en los interceptores del sistema
general de drenaje, el cual conduce las aguas residuales por 4 salidas
artificiales, ubicados en el norte de la cuenca, existen 68 estaciones
de bombeo, 111km de canales abiertos, 42km de rios utilizados para
drenaje y 118km de tuneles. (501

Las zonas mas susceptibles a las inundaciones son las superficies
impermeables de los lagos que integraban el sistema lacustre, y que
en la actualidad, el 80% se encuentran urbanizadas. El proceso anterior
disloca las tuberas de drenaje urbano en forma continua y para el
desalojo de los escurrimientos es necesario instalar sistemas de bombeo,
dificultando un drenaje eficiente. [51]

La urbanizacion convierte en impermeables las areas verdes, impidiendo
la infiltracion de la lluvia, proceso que favorece el incremento de los

[47,48,49,51] Brefia Puyol Agustin, Brefia Naranjo
Jose, Problematica del recurso agua en grandes
ciudades: zona metropolitana del Valle de México ,
UAM-I, Depto. de Ingenieria deProcesos e Hidraulica
2009.

[50] RAMIREZ Carmen, PEDROSA Eder, Ecociudad,
Tesis en la Facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico,
2011.
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Imagen extraido de la Tesis Lago Tldhuac-Xico, Regeneracién de un ecosistema hidrico urbano, México, 2011 .



escurrimientos y la reduccion de
la capacidad hidraulica de los
colectores urbanos. [s2]

Existe una vinculacion estrecha
entre la sobreexplotacion del agua
subterranea, los hundimientos
diferenciales del subsuelo 'y
la reduccién de la capacidad
hidraulica.

En 1900-1936 los hundimientos
medios anuales con una variacion
de 5 cm y posteriormente de 18
cmen elintervalo de 1938-1950,en
el periodo de 1950-1980 los
hundimientos alcanzaron valores
de 30 a 50 cm, y posteriormente
en el lapso de 1985-2008, en
algunas areas muy localizadas, los
hundimientos han superado los
100 cm. [53]

[52, 53] Brefia Puyol Agustin, Brefia Naranjo Jose,
Problematica del recurso agua en grandes ciudades:
zona metropolitana del Valle de México , UAM-I,
Depto. de Ingenieria deProcesos e Hidraulica 2009.

Diagnostico critico del fendmeno hidrolégico en la CVM
Sistema principal de drenaje del Valle de México.

INFRAESTRUCTURA DE DRENAJE — Presas === Drenaje

DE LA CIUDAD DE MEXICO @ Lumbreras — CalageEs

Presa Requena ’ Rio E| Salto

ESTADO DE MEXICO
peanseeny
K -
........ ot 1 . e
NG s SR il R P.B. Gran Canal
A NS e
# =7 prmr il 18+500
7 Segundo tanel de Tequisquiac Q=40 m3/s
\ de Tequisquiac
\ Tajode

\‘ Nochistongo

resa Taxhimay Emisor Central

P.B. Canal
de Sales
Q=10m3/s

\

1

o !
-~

H i

]

o L8 Emisor del Poniente
Presa Concepcién

Lagunade ¢
Zumpango

Gran Canal

P.B. Gran Canal

11+600
Q=20m3/s

Planta de bombegfCNA L _—
Presa Guadalupe Carcamo superficial
Interceptor

Oriente Casa Colorada
P.B. Vaso El Cristo L0 Drenaje General Q=20m3/s

del Valle
= 2] Lago de
Q=9.0 m3/s Texcoco

Gran Canal
Estado.de
Rio de Los México
Remedios

Planta de tratamiento
Texcoco Norte

Interceptor
Poniente

Obra de toma

La Colofada gy, de Gran Canal

El Colorado 4°

Planta de bombeo

Laguna de Planta de
Rio Hondo )

= N bombeo Texcoco
horaria
Interceptor Interceptor

) Centro-Poniente J contro

s Gran Canal Brazo
Las Juliarias ¥ {os Arecd

oA Distrito Federal izquierdo .
Interceptor, Rio de La
Oriente fem Compafiia

derecho

Tot

El Sordo 2§ PB.2 Planta de

Interceptor PB. Zaragoza bombeo Lago. -~ Churubusco

Centro-Centro
Colector Churubusco
/,
4,/RF Rio de Interceptor
Cortines Ia Piedad Oriente-Oriente
Interceptorl

1d Obrero Mundial
<AV Becerra A

A
A@um

El Capuiin Dolores

Hondo ¥

Becerra C

‘Becerra B PB. Central Laguna

Solector Y deavasto  Jinterceptor 2tapalapa
Mixcoac ! T~ patiacoly pB. Iztapalapa
“YTarango Miramdftes
Rio Churubusco
" Interceptor Interceptor ) Interceptor

avLasFlores b iente Oriente Oriente-Sur

Colector
Miramontes!

Texcalatlaco A"

Laguna
Ciénega Grande

Anzaldo<!

Laguna
Ciénega Chica  Interceptor Canal
Nacional-Canal Laguna
de Chalco San Lorenzo Tezonco

Rio San Buenaventura

Mapa extraido de SEMARNAT, Estadisticas del Agua de la Regidn Hidrologica- Administrativa Xlll,Aguas del Valle de México, México, 2009 .




Fenémenos Hidrolégicos en la CVM

Diagnosis y propuestas
Evolucion de los hundimientos paulatinos de la Ciudad de México (1910-2002)
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Saneamiento

Solo se depura el 13% de las descargas residuales que vierten los
usuarios del agua a las redes de alcantarillado, y sus efectos repercuten
en la alteracion del medio ambiente y del ciclo hidrologico. Las aguas
residuales sin tratar se utilizan para irrigar 80,000 Hectareas, de
sembradios en el Valle del Mezquital en el Estado de Hidalgo, hacia el
norte de la Cuenca. [s4]

Las aguas tratadas se utilizan a nivel local en distintos proyectos, como
recarga de agua subterranea y la irrigaciéon del paisaje urbano en la
ciudad. Las caracteristicas de las aguas residuales sin tratar pueden ser
distintas en cada planta, dependiendo del origen del agua (residual,
domestico o industrial). 55

Los usuarios descargan 40.5 m3/s de aguas residuales, mientras que el
escurrimiento superficial derivado de las lluvias pluviales es de 23.7 m3/s,
el sistema tienen un recorrido de 513 km, desde su origen en la Ciudad
de México hasta el Golfo de Mexico, y en su trayecto contaminan, flora,
fauna, produccion agricola, asentamientos humanos y afectan la calidad
de la disponibilidad del agua superficial y subterranea de las cuencas
hidrologicas por donde se desplazan las descargas residuales. [se]

Existen 83 plantas de tratamiento municipales y privadas. No obstante,
la eficiencia de las plantas de tratamiento es del 52%, es decir hay una
falta experiencia y capacidad tecnica para llevar a cabo el proceso de
saneamiento. [57]

Se reporta que los pricipales problemas asociados con el agua residual
en las plantas son el alto contenido de grasas, aceite, fosforo, nitritos
y nitratos, la escasa eliminacién de la alcalinidad y la dureza, asi como
alta conductividad eléctrica. Las unidades de operacién y los procesos
empleados no estan lo suficientemente disefiados para eliminar los
nitritos y los nitratos.ss]

[54,57] Brenha Puyol Agustin, Brefa Naranjo Jose,
Problematica del recurso agua en grandes ciudades:
zona metropolitana del Valle de México , UAM-|,
Depto. de Ingenieria deProcesos e Hidraulica 2009.

[55,58] RAMIREZ Carmen, PEDROSA Eder, Ecociudad,
Tesis en la Facultad de Arquitectura, UNAM, Mexico,
2011.

[56] Santoyo V. E. y al, Sintesis Geotecnica de la
Cuenca del Valle de México . TGC geotecnia SA. de
CV., México, 2005.
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Diagnostico critico del fendmeno hidrolégico en la CVM

B) Diagostico Legal / Politico / Administrativo / Gestion.

Modelo de gestion

El modelo de gestién implementado el nivel nacional a consistido desde
1990 en la creacién de organismos operadores publicos descentralizados
escala municipal, son los responsables de administrar y brindar los
servicios de agua potable y drenaje a la ciudades mexicanas. La ley de
aguas nacionales de 1992 abri6 la posibilidad de que estos organismos
cedieran a la iniciativa privada algunos 6 la totalidad de la gestion, pero
conservando la regulacion por parte del estado.

A diferencia del modelo nacional el modelo de gestién en el DF, tiene sus
particularidades ya que la gran diferencia consiste en que el organismo
operador SACM no es descentralizado si no desconcentrado. Esto
tiene implicaciones ya que carece de una personalidad juridica propia
ni pretende la autosuficiencia financiera como los demds organismos
nacionales [59] .

Este organismo operador depende de las decisiones de la Secretaria del
medio ambiente al cual estad adscrito. La otra caracteristica es que esta
gestidonseencuentra yaque paraadministrarlosserviciosdeagua potable
y drenaje intervienen mas de una decena de organismos municipales
en el Estado de México, Hidalgo, ademas de los correspondientes
organismos o secretarias de los gobiernos de dichos estados.

El gobierno federal participa en brindar las condiciones bdsicas
contextuales de la gestidn de los servicios mencionados a través de la
Comisién Nacional del agua (CONAGUA) mediante las autorizaciones de
derechos por el aprovechamiento de aguas nacionales asi como por la
entrega de agua en bloque, construccion y operacién de infraestructura
regional del agua, Drenaje y saneamiento, que sin estos no habria
condiciones para la gestion de los servicios [60].

De GDF ha contratado los servicios de cuatro empresas privadas para
modernizar el sistema comercial, instalando medidores ya actualizando
el padrén de usuarios. Es importante resaltar este contrato no sé de

[59,60] Jiménez Cisneros Blanca, Gutiérrez Rivas
Rodrigo, Maranon Pimentel Boris, Gonzéles Reynoso
Arsenio (Coordinador), Evaluacion de la Politica de
acceso al agua potable en el DF, México DF, 2011.
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[61] Aboites Aguilar Luis, El agua de la nacion.
Una historia politica de México (1888-1916),
CIESAS éxico, 1998.

[62,63] Perl6 Cohen Manuel y Gonzalez Reynoso
Arsenio Ernesto, ;Guerra por el agua en el Valle de
Méxco? Estudio sobre las relaciones hidraulicas
entre el Distrito Federal y el Estado de México,
UNAM Coordinacién de Humanidades, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, Fundacion
Friedrich Ebert, Mexico, 2005.

la operacion del infraestructura ni todas las funciones de la gestion
publica de este servicio, sino que se paga a las empresas por un servicio
especifico realizado. La identidad de las oficinas de atencién al publico
delasempresasy las boletas emitidas por ellas se realiza bajo la identidad
oficial de SACM.

La relacion hidraulica entre el Distrito Federal y el Estado de México no
esta determinada exclusivamente por la colindancia fisica de ambas
entidades, ciertas estructuras institucionales que posibilitan o bloquean
ciertos acercamientos y acuerdos entre los actores gubernamentales de
ambas entidades. Este proceso de federalizacién del agua fue paralelo
a la apropiacién federal del territorio de la capital de la Republica y la
disolucion El Gobierno del Estado de México no le va a cerrar la llave de
agua al Distrito Federal [61]. Serd la propia naturaleza la que disminuira
la dotacién de agua a las dos entidades si no se llevan a cabo acciones
inmediatas.

El Departamento del Distrito Federal (DDF), creado a partir de 1929 como
una dependencia federal, respondia directamente a las decisiones del
presidente de la Republica. La relacién hidraulica que el DDF establecio
durante varias décadas con el Gobierno del Estado de México (GEM)
fue asimétrica. Construir y operar el sistema Lerma y el Cutzamala ,
respondieron a una estructura institucional y centralista, presidencialista
y autoritaria [62].

En los 90’s la autoridad federal emprendio un proceso de reforma
con base en el paradigma del “desarrollo sustentable” . En 1989 se
crea la Comision Nacional del Agua , modifico su perspectiva dejo de
ser fundamentalmente la cosntruccién de obra hidraulica y paso a
ser un problema de gestion, administraciéon y reforma institucional
, desde entonces se pretende que el agua sea aufinanciable, viable
ecologicamente a largo plazo y que los usuarios se involucren en las
decisiones y en la responsabilidad de cuidar el recurso.

En 1983 el servicio de agua potable fue descentralizado, y queda en
atribuciones de los municipios. La reforma politica del DDF a Gobierno
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del DF, por primera vez ocasiono que las condiciones de los gobiernos no
fuera formalmente tan asimétrica, lo que dio lugar a nuevos mecanismos
de coordinacién y cooperacion bilaterales. A mediados de los noventa
se fundé la Comisién Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana CECM,
con el objetivo de abrir un espacio de negociacion, entre los gobiernos
del Estado de México y el Distrito Federal. Se empezaron a vislumbrar
escenarios de alternancia de partidos politicos a nivel nacional, por un
lado el ejecutivo panista, el gobernador mexiquense priista y el jefe de
gobierno capitalino perredista.

La reforma continua del gobierno federal, la autoridad federal pasa
por un proceso de reforma institucional, ha impulsado los consejos
de cuenca “idealmente” como espacios consultivos de negociacion y
de busqueda de consensos entre usuarios gobiernos. Con la finalidad
de que las entidades federativas no tomen decisiones basadas solo en
criterios locales y en funcién de sus intereses y tomen en cuenta a las
entidades “aguas abajo” [63].

El concepto de sistemas por cuenca hidrolégica y no en los limites
politico administrativos, para concebir los problemas y resolverlos
mediante la cooperacion entre instituciones de entidades distintas. El
consejo de la cuenca del valle de México se fundd en 1996, sin embargo
los principios del nuevo sistema de representacion, no ha logrado
modificar sustancialmente la percepcién ni las practicas de los usuarios
en la region. La responsabilidad de abastecer a la poblacién es de las
autoridades locales, no a la federacion. La diferencia entre el Estado
de México y el DF, es la disponibilidad de infraestructura con | actual
puede recibir y mover el agua que les entrega la federaciéon, mientras el
gobierno mexiquense no tenga infraestructura adecuada para distribuir
agua, no podra recibir los caudales adicionales del Cutzamala que le
corresponde por convenio.

El Distrito Federal es un gobierno cuyas facultades y atribuciones no son
todavia las de una entidad federativa. Las autoridades capitalinas electas
se dieron cuenta de la necesidad de generar un vinculo de acuerdo y
cooperacién bilateral con el gobierno mexiquense, se han creado
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[64] Perl6 Cohen Manuel y Gonzédlez Reynoso
Arsenio Ernesto, ;Guerra por el agua en el Valle de
Méxco? Estudio sobre las relaciones hidraulicas
entre el Distrito Federal y el Estado de México,
UNAM Coordinacién de Humanidades, Programa
Universitario de Estudios sobre la Ciudad, Fundacion
Friedrich Ebert, Mexico, 2005.

comisiones pero sin embargo no se han convertido a esta comisién en la
via privilegiada para tomar decisiones.

Los municipios conurbados a la capital se han beneficiado de los caudales
importados por los sistemas Lerma y Cutzamala, asi como por servicio
del canal del desagiie y del drenaje profundo. El GDF paga puntualmente
los derechos de explotacién directa del agua efectuada por el sistema
de Aguas de la Ciudad de México (SACM) y el costo del agua en bloque
por CNA y entregada en los puntos de entrada. El GDF asume los costos
de operacion del sistema Lerma y pasa por 17 municipios del valle de
Toluca [64].

En el Gobierno Mexiquense lafederacién hareducido lainversiéon en obra
hidraulica, Arturo Montiel realizo un trabajo simbdlico y organizativo de
importancia para la cuenca: se creé una secretaria del agua en el Estado
de México que concentra laautoridad estatal sobre el manejo delagua, es
una secretaria encargada de plantear una politica estatal de largo plazo y
de una vision sobre los recursos hidricos del estado. Conjuntamente con
la CNA se generé un programa Hidraulico integral , propuso al ejecutivo
una crear una Secretaria Nacional del Agua, pero ciudadanizada que
tuviera voz y voto los gobiernos de los estados. Las perspectivas federal,
capitalina y mexiquense coinciden que los convenios 1966 y 1970, ya
no corresponden a la realidad juridica, institucional, politica y social
contemporanea.

Organizacion Administrativa

La organizacién mediante cuencas viene de un modelo de gestion
similar al de Francia, conformado a nivel nacional por CONAGUA, a nivel
regional por los 13 organismos de cuenca y por 25 consejos de cuenca
y a nivel de unidad hidraulica la comision estatal del agua, organismos
operadores y comisiones técnicos de agua subterraneas. De esta
manera el modelo hace creer que con este, se tiene un mayor nivel de
participacién pero en el fondo en una gran pantalla institucional, por
que como sociedad civil no hay forma de participacion en las decisiones
sobre la cuenca del valle de México.
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La cuenca del Valle de México tiene como sede al estado de México y
al DF, y la componen el Estado de México, DF, Hidalgo y Tlaxcala. Las
autoridades (gobernadores, jefes municipales no pueden intervenir en
los problemas del agua todo se decide en los organismos de cuenca.
En las juntas de los organismos de cuenca se encuentran alrededor
de representantes de 13 secretarias de estado, director general de
organismos de cuenca, un consejo consultivo y un titular de CONAGUA,
un representante de la presidencia municipal por estado [65].

Lo interesante es que ningun representante es elegido por usuarios
o consumidores, sino que son designados por titulares de cada
dependencia, la Ley de Aguas nacionales del 2007 plantea un consejo
consultivo representando a usuarios pero sin derecho al voto. CONAGUA
definealos“Usuarios”como personas fisicaso morales que tienentitulode
concesion para explotar y usar recursos naturales y a los “Consumidores”
como a los beneficiarios del recurso, es decir la sociedad en general.

La participacion social en la construccion de la politica publica de
acceso al agua

Dificilmente puede encontrarse una politica publica, basada en una
sélida normatividad, que garantice disponibilidad, accesibilidad vy
asequible ida del agua y no me importante permeabilidad del gobierno
alas demandas ciudadanas. En el mejor de los casos se estaria hablando
de un estado con espacios de participacion social plurales en los que se
discutan las necesidades y propuestas de los diversos usuarios. Ya que
no se ha logrado avances democraticos se tiene el desafio de articular
espacios de representacion ciudadana en la gestion del agua [68]. Los
espacios de participacion son muy ilimitados aun:

A) Escala de usuarios de aguas nacionales, en el Consejo de cuenca del
valle de México, los usuarios domésticos estan representados por el
director del SACM.

B) Enelambito de lagestién del servicio del agua potable existe el consejo
directivo del SACM, integrado por 13 miembros, que dias son titulares

[651 SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
El gran reto del agua en la Ciudad de México, pasado,
presente y prospectivas de solucién para una de las
ciudades mas complejas del mundo, Octubre 2012,
México.
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de las diversas dependencias del GDF, relacionadas con la gestién del
agua. Existen tres lugares asignados a los representantes:

1.- Las organizaciones sociales legalmente constituidas.

2.- Las organizaciones del sector empresarial.

3.- Las instituciones académicas y de investigacion (Articulo 9 de la Ley
de Aguas del DF).

Estos representantes de la sociedad ingresa por participacién honoraria
y con derecho vos, mas no a voto, y su encargo dura tres afnos.
Evidentemente el esquema de participacién compré una funcién en
las decisiones del SACM, pero no es suficiente para captar y tomar en
consideracion la pluralidad Y complejidad de voces en el territorio de la
CMV. También se puede considerar como una forma de participacion la
denuncia de fugaz, falta de agua Y mala calidad realizada via telefénica
A SACM [69].

Por otro lado una de las principales consecuencias de la politica de
acceso al agua durante el siglo XX fue la paradoja de la no conciencia
por parte de los habitantes de la capital y los costos de la magnitud de
infraestructura que abastece de agua a la capital, en términos generales
los habitantes de la Ciudad de México desconocen el origen del agua
que utiliza al abrir la llave, la tecnologia que se llegar el agua desde
el subsuelo o desde otras cuentas no mas facilmente visible para el
citadino, su percepcion de suficiencia o carencia nada tiene que ver
con la disponibilidad natural, esta falta de percepcion de la maquinaria
hidrolégica que expulsa el agua del valle se extiende también a la
maquinaria hidrolégica que mediante bombeo y gravedad abastece los
hogares de un agua quimicamente tratada [70].

[69] SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
El gran reto del agua en la Ciudad de México, pasado,
presente y prospectivas de solucién para una de las
ciudades mas complejas del mundo, Octubre 2012,
México.

[70] Jiménez Cisneros Blanca, Gutiérrez Rivas
Rodrigo, Marafion Pimentel Boris, Gonzéles Reynoso
Arsenio (Coordinador), Evaluacion de la Politica de
acceso al agua potable en el DF, México DF, 2011.



Fenomenos Hidrolégicos en la CVM

Diagnosis y propuestas

Consumo/ %
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Tablas extraidas de la Tesis, Re- pensar la Cuenca,
La gestion de ciclos del agua en el Valle de México,
2011, México.

[71] UAM y CENTRO PARA LA SUSTENTABILIDAD
INCALLI IXCAHUICOPA,Re- pensar la Cuenca, La
gestion de ciclos del agua en el Valle de México,
2011, México.

[72] Jiménez Cisneros Blanca, Gutiérrez Rivas
Rodrigo, Marafion Pimentel Boris, Gonzales Reynoso
Arsenio (Coordinador), Evaluacién de la Politica de
acceso al agua potable en el DF, México DF, 2011.

C) Diagéstico Social.

Estrés Hidrologico /Social

La disponibilidad natural media de agua es un indicador utilizado
a nivel internacional para evaluar la relacion entre una poblacién y el
agua naturalmente accesible en su medio. En la Cuenca de México,
la disponibilidad natural media es 85 m3/habitante/afo, lo cual esta
considerado como una situacion limite de sustentabilidad humana, por
representar sélo el 8.5% de la cantidad clasificada como extremadamente
baja. La disponibilidad de agua potable por habitante en la cuenca, si
sobreexplotacion de acuiferos, es e 58 litros por dia.

A pesar de éstas limitantes, seis de cada 100 pobladores de la cuenca no
sufren de escasez del recurso. De los seis, dos viven en zonas residenciales
y consumen un promedio de 567 litros/hab/dia, y los cuatro restantes,
de nivel econdmico medio alto consumen 399 litros/hab/dia. El 77% de
la poblacién del DF usa menos de 150 litros por habitante por dia. Para
muchos de ellos, el agua es un recurso escaso y racionado, y en muchos
casos, sumamente caro, ya que solo es posible obtenerla mediante su
transporte en pipas [71].

Acceso al agua potable

En todas las ciudades y poblados del pais el acceso al agua tiene
diferencias que suelen subestimarse cuando se mencionan las cifras
agregadas de cobertura, por ejemplo cuando se indica que el 97% de
las viviendas en el DF. Tiene acceso al agua potable (INEGI 2010), las
diferencias surgen cuando se puede hablar de la combinacién de tres
factores, la disponibilidad, la frecuencia y la calidad del agua [72].

De este modo al cruzar estos factores tendriamos que el maximo nivel
de acceso seria definido por un servicio que llega la vivienda las 24 horas
del dia los siete dias de la semana con una calidad que permite de verla,
que seria el caso ideal porque también existen en muchos casos que el
agua puede llegar a la vivienda unas horas cada tercer dia y con una
calidad adecuada para las tareas del higiene doméstica, pero no para
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beber, esto ayudara a crear una imagen mas real de lo que ocurre en la
ciudad, revelaria un acceso diferenciado de acuerdo estas tres variables,
no bastaria con sefalar que el porcentaje de las viviendas esta conectado
a la red del servicio de agua potable ya que como ocurre una vivienda
bien podria estar conectada sin que por ello le llegue agua.

Disponibilidad

La escasa disponibilidad de agua como factor mas de pobreza urbana,
otro aspecto importante en la relacién existente entre el acceso al agua
mediante los sistemas de suministroy el nivel de pobreza de la poblacion.

Frecuencia

La irreqularidad en la frecuencia del servicio de agua potable, es
entendido como el nimero de dias por semana y qué horas por dia en
que se suministre el vital liquido, esta parte de la idea de que lo agua
es un elemento primordial para llevar acabo las distintas actividades
domésticas y evitar riesgos sanitarios, de salud y cargas adicionales de
trabajo como el acarreo. Llevar este concepto la ciudad y su relacion
con la pobreza se asume que las zonas mas pobres es donde el agua se
provén menores cantidades por hogar y por persona [73].

Estoy fiarse un efecto en la valorizacidon del suelo y preferencias de
consumo de vivienda, ya que las areas de la ciudad en donde existen
redes adecuadas de agua, drenaje y constante suministro de agua sin
interrupcidn, eran las que mantengan los precios de suelo y vivienda
mas elevados. Sin embargo existen zonas en las que a pesar de existir
una conexion el suministro es esporadico, ya que el servicio se realiza
mediante tandeos honorarios, dotaciones irias preestablecidos, lo que
resulta que no necesariamente con una mayor cantidad de viviendas a la
Republica no significa que la necesidad de agua esté satisfecha.

Este fendmeno se puede verificar en las colonias de las delegaciones del
oriente de la ciudad, principalmente en Iztapalapa en donde se tiene
registrado que desde hace varios anos el suministro del agua se lleva
acabo mediante tandeo, en los ultimos anos han registrado el mayor

[73] Jiménez Cisneros Blanca, Gutiérrez Rivas
Rodrigo, Maraiion Pimentel Boris, Gonzéles Reynoso
Arsenio (Coordinador), Evaluacion de la Politica de
acceso al agua potable en el DF, México DF, 2011.

[74] Informacion consultada en el sitio del Sistema
de Aguas: www.sacm.df.gob.mx
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[75,76] Jiménez Cisneros Blanca, Gutiérrez Rivas
Rodrigo, Marafion Pimentel Boris, Gonzales Reynoso
Arsenio (Coordinador), Evaluacion de la Politica de
acceso al agua potable en el DF, México DF, 2011.

numero de reporte es por falta de agua, ya sea por baja presién en la red,
tandeo y/o cortes. [74]

En conjunto, el 81.50% de la poblacién esta conectada la red de agua
recibe agua de manera diaria, sin embargo el resto la recibe de manera
irregular durante la semana. Si se analiza la informacién por nivel pues
trato de pobreza encontramos que en el DF, el 33% de la poblacion
corresponde al grupo de delegaciones identificadas con 1° de pobreza
alto y son quienes se ven afectados en mayor medida por la baja
frecuencia con que reciben agua potable [75].

Cabe sefalar que en esta situacién se encuentran las delegaciones de
Milpa Alta, Xochimilco, Tlahuac e Iztapalapa, en este nivel de pobreza se
estima que mas de 800 mil personas no reciben agua de manera diaria.

Calidad

Diferencias en la calidad del agua potable, respecto al acceso en calidad
adecuada y versas voces de la academia, de las ONG Y de la prensa, han
denunciado constantemente la mala calidad del agua en la zona oriente
de la ciudad y en algunos casos las fallas en la cloracién del agua en
varios puntos del sur de la ciudad. El agua potable legalmente es aquella
que cumple con los 48 parametros de calidad establecidos por la norma
oficial mexicana, sin embargo, aunque el agua subterrdnea sea invitada
con cloro, no garantiza que el agua llegue con buena calidad.

De los pozos localizados en el oriente de la ciudad de captar agua cuya
calidad estdmuydeterioradadeorigen,los mecanismos de potabilizacion
y un acuifero expuesto a fuentes difusas de contaminacién no pueden
ser los mismos para que una fuente en equilibrio que empieza hacer
explotada, existen pozos proximos a tiradero de basura vigentes o
clausurados por lo que se encuentran amenazados de ser contaminados
por lixiviados o heces. Otra zona por mencionar es la sur, donde se carece
de drenaje debido a la dureza del suelo, por lo que las cosas sépticas
que existen descargan agua de mala calidad a la acuifero, con riesgo de
infiltracién a los numerosos pozos de donde se extrae el agua [76].
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La mayor parte del agua que se suministra proviene de acuerdo pero
subterraneos, porque es de mejor calidad que la superficial, Sin embargo
el agua subterrdnea de la cuenta también presenta concentraciones
considerables de coliformes totales, coliformes fecales, estreptococos
fecalesy otras bacterias patégenas que en algunos casos, estan presentes
después de la cloracién, también se ha encontrado importantes
cantidades de mercurio y plomo, sustancias quimicas que contaminan
directamente la sangre del cuerpo humano.[77]

Aunque las aguas subterraneas son mas limpias, motivo por el cual
nuestro consumo cebasen ellas, no hay una certeza de su calidad debido
a su complejidad, ya que su proceso de desinfeccion sélo es con cloro.
Los sistemas de almacenamiento también influyen en la calidad del
agua en la vivienda, pues estudios sefalan que si bien el agua llega los
domicilios con la calidad medianamente aceptable, tras su paso por los
tinacosy cisternas se deteriore significativamente, Por ello se recomienda
lavar periédicamente esquina, y desinfectar el agua.

Los datos sobre la calidad del agua son escasos y se limitan a la difusion
por medio de un sitio web de datos aglutinados Unicamente sobre
el contenido del cloro residual y en ocasiones, también de bacterias
coliformes. Debido a la falta de informacién existe una gran desconfianza
por parte de la ciudadania sobre la calidad del agua que bebe, por lo
que es como que las casas se proceda aplicar procesos para asegurar
su potabilidad, mismos que van desde el hervido y adicion de gotas
desinfectantes hasta complejos filtros de desinfeccién y remocion de
compuestos especificos, ante la carencia y baja calidad del servicio de
agua la poblacién ha buscado la manera de proveerse de agua para
beber, resultando un conjunto de alternativas que van desde tomar el
agua tal y como la tienen, hasta la compra de garrafones y/o botellas
[78].

La principal opcion para consumir agua para beber es la compra de agua

[77,78] Jiménez Cisneros Blanca, Gutiérrez Rivas
Rodrigo, Marafion Pimentel Boris, Gonzéles Reynoso
Arsenio (Coordinador), Evaluacion de la Politica de
acceso al agua potable en el DF, México DF, 2011.
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[79] Becerra Pérez, Mariana, et al “ Los conflictos por
el Agua en méxico, diagnostico y analisis, en Gestion
y Politica Publica, vol XV-1, Mexico, 2006.

[80] Castro, José, E. “urban Water and the politics of
Citizenship.The Case of the Mexico City Metropolitan
area, during the 1980 and 1990. Enviroment and
Planning, vol 36, university of Oxford , Inglaterra,
2008.

[81] Torregrosa, Maia Luisa. Agua y sociedad desde
1988, Instituto Mexicano de Tecnologia del agua,
1988-1997, México.

de garraféon buen embotellada (76%), mientras que el segundo lugar se
encuentra el agua hervida (11%), sequida del opciéon de tomarla como
se obtiene (5%), y la ultima es filtrarla o purificarla. Conflictos sociales por
el agua den el Valle de México, la mayoria de los analisis sobre conflictos
por agua provienen de la academia, entre los estudios mas recientes se
encuentra es del Instituto Nacional de Ecologia (INE), en el que se realizd
una revisién primero grafica de 1990 a 2002, donde se sistematizo
aproximadamente 5000 notas periodisticas sobre conflictos por agua a
nivel nacional, de las cuales el 49% estaban referidas a disputas dentro
de la cuenca del valle de México.

Esto nos refiere no sélo de la conflictividad por agua en este valle, que
tiene la menor disponibilidad natural de agua del pais, si no ademas nos
habla de su visibilidad mediatica. Respecto alos motivos que movilizaron
a los habitantes los principales fueron 56% por falta de liquido, 24% por
alza de tarifas [79], cabe recordar que estos porcentajes son nacionales,
pero nos pueden dar una idea de lo que sucede en el valle de México.

Otro estudio realizado por la facultad latinoamericana de ciencias
sociales y el Instituto Mexicano de tecnologia del agua entre 1988 y
1997, mencionaba que si bien las estaciones del afio influyen en el tipo
de movilizaciones y demandas sociales, ayuna mediacién del estructura
social que es la que determina las zonas de crisis [80].

Este investigacion senalaba que las mayores movilizaciones y conflictos
surgen en ciertas zonas orientales de la ciudad de los municipios
conurbados en donde no hay infraestructura suficiente, entonces no es
el ciclo natural el que afecta por igual a todos los habitantes sino que
los drasticos cambios naturales afecta de manera diferenciada a los
habitantes de acuerdo a la disponibilidad infrestructura y deficiencia en
la prestacién del servicio segun la zona de la metrépoli [81].

Otro estudio nos remite los conflictos sociales que tiene lugar en las
zonas de captacion externas al valle de México, el primero registra una
movilizacion campesina en la década de 1970 con tres sistema Lerma, en
el valle de Toluca.
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Inundacion en Viaducto, México DF.
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Otros estudios realizados por la Union de Cientificos Comprometidos
con la Sociedad (UCCS) y la UNAM, concluyeron con el numero de
incidencias por conflictos socioambientales a nivel hidrico por acuifero y

quedo de la siguiente manera:

Procesos de afectacion socioambiental hidrica en la Zona Metropoelitana del Valle de México y en la corona de ciudades
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Mayor incidencia de conflictividad socioambiental hidrica por acuifero

. Cantidad % Valles Centrales 5

Acufero de conflictos __ (n=220) Tencoce 2
Zona Metropolitana de la Ciudad de México 22 10.0 Valle del Mezquital 4
Valle de Puebla 15 6.8 Peninsula de Yocatin 4
Cuautitlin-Pachuca 13 59 Jalapa-Coatepec 4
Chalco-Amecameca 10 4.5 Zacatepec 4
Cuernavaca [ 2.7 Total 91

Conflictividad por recursos socicambientales en torno a la Zona Metropelitana del Valle de México
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El mal manejo de las cuencas pone en riesgo la vida misma. Al no
cuidar las zonas que almacenan picos de lluvia, hay cada vez ma-
yor vulnerabilidad a inundaciones. Al contaminar las aguas pluviales
y superficiales se recurre a la danina y costosa practica de “minar” las
aguas subterrdneas milenarias causando hundimientos y grietas. Las
aguas subterraneas se contaminan por actividades en la superficie, es-
pecialmente en zonas de cavernas y cenotes. En zonas costeras, la
sobreexplotacién de acuiferos provoca intrusion salina.

Los bordes, canales
y tineles aceleran la

La agricultura de gran escala
en zonas aridas ocupa el
70% del agua concesionada.
Recibe enormes subsidios sin
pagar derechos. Contamina

y derrocha el agua a costa
del uso humano, de los
ecosistemas dridos y de la
produccién agropecuaria
familiar y comunitaria.

Los trasvases, pozo.
profundos, desalina
y plantas de tratami
aerobias requieren ¢
enormes cantidades
y energéticos. Impli
altos costos y contri
cambio climatico as
presiones para mas
hidroeléctricas.

Las presas, muchas de las cuales implica
de la generacién eléctrica, dafian la cap

de distribuir nutr
cibir el man
115 presas

velocidad de flujos
extraordinarios,
provocando inunda-

Hundimientos y gr
la sobreextracci6
viviendas y vidas de

querido, la C

lujos extra

de fallar.

ciones rio abajo.

Gran parte de las
plantas de trata-
miento de aguas
residuales quedan
abandonadas debido
al empleo de tecno-
logfas no costeables.

cuerpos de agua, acuiferos y el mar.

Los contaminantes industriales y municipales dafian la salud de las
personas, deterioran ecosistemas y se acumulan en sedimentos,

La sobreexplotacién de
acuiferos en las costas causa
laintrusién de agua salina.
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5 Aun con trasvases, los -

zadoras servicios de agua potable

ento priorizan las zonas industria- 2-4) CONCLUSION ES -
le les y residenciales, dejando — — - - — — " — " — — — — —— —

 de capital a zonas populares sin acceso. . . L.

e Existen 33 ciudades con problemas graves de abastecimiento de

buyen al 5 agua potable, drenaje urbano y saneamiento, los cuales demandan

P onde hay deforesta-

presas

cién o pavimentacién,
las lluvias bajan
torrencialmente; al lle-
gar a zonas urbanas,
saturan los drenajes y
provocan inundacio-
nes con aguas negras.

El “fracking” inyecta
enormes vollimenes
de agua y sustancias
toxicas para romper
formaciones
geoldgicas con el fin
de extraer gas natural
o petréleo.

L@s agricultores
que producen para
el mercado local no
tienen acceso a agua
parariego.

téxicos.

La sobreextraccién de aguas subterra-
neas es disruptiva al sistema de flujos.
Resulta en el desecamiento de manan-
tiales, rfos, lagos y humedales, y hace
que el agua recientemente infiltrada de
buena calidad se pierde entre los flujos
profundos de aguas salinas. El agua
“fésil” extraida de profundidades cada
vez mayores es dificil de potabilizar
debido a la presencia de minerales

soluciones inmediatas para no desembocar en conflictos violentos a
causa del recurso agua. Relacionado con la administracion desarticulada
de los servicios del agua que llevan a cabo los organismos municipales,
delegacionales y federal encargados del manejo del agua en la CVM.

El colapso gradual en la disponibilidad del agua que se abastece a
traves de sus tres fuentes, para evitar su colapso total y asegurar su
supervivencia, es necesario aplicar medidas para atenuar o reducir la
problematica detectada para evitar conflictos sociales por la escasez del
agua.

Las solucionesingenierilesy tecnicas no hanllevadoabombearalrededor
de 1,200m en altura y un recorrido de 127Km, lo que genera un
alto costo economico del sistema Cutzamala con una aportacién de
aproximadamente 10m3. Ademas de que siempre se ha olvidado la
caracteristica lacustre del suelo donde se asento la ciudad, lo que
paulatinamente genera hundimientos que causan contrapendientes
para poder sacar el drenaje de la ciudad hacia el Norte, incluido que no
pasa por ningun tipo de tratamiento previo, ya que estas aguas negras
van directamente a suelos Agricolas en el Valle del Mezquital en Hidalgo.

2581.00m

ZMVM
2260.00 m

(m.s.n.m.)

Elevaciones
~
S
¢

1600—
Esquema extraido de el Manual Agua para todos,
Agua para la vida. UAM,CENTLI 2013, México.
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Ciudad de México

Tanel de Tequisquiac

Sistema de bombeo Pendiente 10 cm por km
al Gran Canal de Desagiie

P B Gran Canal 2002
P B Canal de Sales

Ciudad de México
Tuanel de Tequisquiac

Km 18 + 500

Emisor Central

La salida de drenaje se lleva hacia en norte porque la distancia y la
altura hacia el mar (300km) seria mas compleja y costosa. La cercania
con cuerpos montanosos acelera el escurrimiento hacia adentro de la
ciudad (cualidad lacustre), lo que reitera su situacion endorreica y de
nulo escape natural, solo se da por medio de el emisor central.

Los habitantes de la ciudad no tiene una relacién directa con la realidad
hidrolégica que lo rodea, sélo entrar en contacto con ella través del
inmenso artefacto que domestica el agua y la expulsa. Lo interesante
es que a pesar de que este artefacto es crucial para el existencia de la
ciudad el habitante promedio no lo percibe ni tiene noticias del mismo.
Estamos ante una mediacion tecnoldgica de escala regional no percibida
por la sociedad.

La paradoja es que por una parte lo que percibimos individualmente no
es de modo alguno la realidad natural hidrologica del valle, ni en sus
momentos de exceso de agua bien sus momentos de carencia, por
otro lado la realidad tecnolégica social, politica econémica que muevo
el agua de un lugar a otro que le expulsa hacia fuera de la cuenca y al
mismo tiempo la trae desde otras cuentas permanece practicamente
invisible a los sentidos de la habitante de la metrépoli.
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En relacién con la naturaleza nos encontramos en una etapa avanzada
regida porladominaciéonyacumulaciéon. Aunque este modelo halogrado
avances tecnolégicos y comodidades, su funcionamiento se basa en
privatizar y destruir los bienes comunes, dafar los ecosistemas ,romper
el tejido social e imposibilitar una verdadera democracia participativa.

Esquema extraido de el Manual Agua para todos,
Agua para la vida. UAM,CENTLI 2013, México.

CO2y
otros
gases de
efecto

invernadero

Toma de
decisiones
en funcion de
“intereses”

entre
comunidades
y sus tierras

Mineria

Dinamica de dominio y acumulacién
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Valle del Mezquital, de leoncaje @ panoramio,
México.

El caso ejemplar sucede en la Cuenca del Valle de México, donde se
realiza una sobreexplotaciéon del acuifero (extraccién) y se manda
las aguas negras por el emisor central sin ningun tratamiento previo
(desecho) hacia el Valle del Mezquital, donde paradojicamente existen
investigaciones donde este acuifero podria dar abastecimiento de
regreso a la ZMVM.
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Debido a una falta de voluntad politica generalizada, actualmente no se
cuenta metodologias claras y efectivas para la elaboracion, aprobaciény
ejecucion de politicas publicas integrales; tampoco existen los recursos
para la construccion de las capacidades requeridas a nivel local.

Porlacomplejidadinstitucional se puede afirmarquelacuencadelvallede
México no hay un modelo de gestidn integral, coherente y con una légica

ificada, disefad | t . | tid t . Esquema extraido de el Manual Agua para todos,
unificada, disefiado en un solo momento, sino que la gestion seratraves o . o vida UAM,CENTLI 2013, México.

Ley de Aguas Nacionales Ley General de Equilibrio Ecolégico
y Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

Leyes estatales de agua

Establece a la Comision Nacional del Agua (Conagua) como autoridad tnica

) . L ) ) o Las leyes estatales ponen los
de aguas nacionales, sin contrapesos, con los siguientes atributos: Crea la Procuraduria Federal de Proteccién al ‘

sistemas de agua y saneamien-
to en manos del Presidente Mu-
nicipal o de empresas privadas,

Ambiente (Profepa), dependiente del Ejecuti-
vo Federal, la cual no cuenta con la voluntad
politica ni los recursos requeridos para inspec-
cionar, cuestionar autorizaciones irregulares,
garantizar el cumplimiento con medidas de
Concertar créditos y cobrar derechos mitigacién, sancionar a grandes infractores ni
Proponer decretos de expropiacion para Distritos de Riego cancelar obras dafinas. Segtn la LGEEPA, los

Determinar cudnta agua estd disponible y a quiénes se concesiona

Concesionar zonas federales y garantizar que los cauces estén libres de
construcciones sin contrapesos ni mecanismos
efectivos frente la ineficacia,
la desviacién de recursos o el
incumplimiento con el derecho

humano al agua y saneamiento.

Concesionar construccién y operacién de obras hidradlicas

Detectar y sancionar la contaminacién y la extraccién excesiva o clandestina [l Manifestaciones de Impacto Ambiental son
Convocar y coordinar instancias de participacién y acreditar a |@s elaborados por el promovente sin revision pd-
participantes blica ni evaluacién del impacto socio-hidrico.
Las autorizaciones no requieren del consenti-

Arbitrar conflictos relacionados con el agua '
miento de |@s afectad@s.

Sistema de concesiones Recursos publicos solo para Impunidad hidrico-ambiental Sistemas municipales al servicio
excesivo y excluyente megaobras privatizantes de intereses politicos o privados

SEE)
sobreconcesionamiento
a favor de grandes intereses

Compromisos a pagar futuras Corrupcion, quiebra,
utilidades para obras mal Autorizacién de PriVﬂtilatiél‘l
concebidas actividades dafiinas Alzas, lucro e
No hay recursos para Contaminacién y incumplimiento
gestion de cuencas ni para destruccion sin sancion
sistemas comunitarios

Cancelacion de derechos
comunitarios historicos

Desecamiento
de manantiales,

lagos y humedade: Pueblos originarios

pierden sus tierras

Desertificacion
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de un conjunto de organismos que
fueron incorporando diferentes
elementos en distintas épocas,
yuxtaponiendo y agregando
aquello que les ha resultado
funcional, con ajustes y cambios
recientes en algunos aspectos
pero no en la totalidad del sistema.
No ha habido un funcionamiento
en conjunto, una vision integral, ni
una reforma del modelo de gestién
del agua de la Cuenca del valle de
México.

La estructura institucional de
todos los organismos publicos y
privados, asi como los foros de
participacion conforman la base
socio institucional de la politica del
agua, ya que esta ultima determina
las posibilidades del logo en un
fiable, el universo de sentido ético
publico en el que se inscriben los
planteamientos de los actores
gubernamentales y sociales.

Esquema extraido de el Manual Agua para todos,
Agua para la vida. UAM,CENTLI 2013, México.

Organismo Operador del Sistema de Agua
Potable y Saneamiento utilizado con
fines politicos o de lucro

Servicios de mala calidad, privilegiando zonas
industriales y residenciales; plantas de
tratamiento mal disefiadas inoperantes

Abandono de
zonas rurales
y urbanos
populares

Pérdida de credibilidad
con usuarios

Falta de responsabilidad y
pago por el agua

Sistemas
auto-organizados,
sin reconocimiento
ni acceso a
recursos

Endeudamiento o privatizacién
del SAPAS

Aumento en tarifas para garantizar utilidades,
incumplimiento con obligaciones contractuales,
mayores inequidades y menos transparencia

Incumplimiento del Derecho Humano
al Agua y Saneamiento
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El faltante de una estrategia de
equidad en el acceso al agua
no es Unicamente de indole
discursiva sino de estructura
institucional, resulta importante
que precisamente es donde tienen
lugar la mayoria de los conflictos
por agua, y en vez de resolverse
dentro de una serie de reglas del
juego propias del campo de la
politica hidrolégica, se negocian y
se resuelven en el campo politico.
De ahi vienen muchos casos
del agua puedan ser materia de
negociacion clientelar, electoral y
de intercambio de favores entre
lideres politicos y sociales, el lugar
de ser un derecho ciudadano
garantizado por las instituciones
correspondientes.

Desde esta perspectiva es
necesario construir un habitante
inconsciente del valor del agua
y que adopte las practicas
adecuadas para utilizarla de
manera consciente que ademas
exija el gobierno hacer lo mismo.

COMPARATIVA DE DOTACION DE AGUA 1997-2007

Estos conflictos y movilizaciones

Simbologia:  Comparativa Porcentual respecto a 1997 Dotacion de agua Hab/dia 2008 nos revelan que el tema de la
=9.28 Disminucion Dotacion . = . o )
049 Incremento de Poblacién . .!;02102 200 :05103500 justicia y la equidad del acceso
+459  Incremento Dotacién — al agua no son exclusivos de la
Bo0.49 Disminucién de Poblacion 4

ciudad, sino que involucran a
todos los actores sociales que se
ven beneficiados cuatro estados
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por el sistema hidrolégico que abastece a la metrépoli. Es derecho para determinar con precision, el porqu
humano al agua no es asunto que deba garantizarse Unicamente dentro municipal, por lo que se recurre a estt
de los limites politico administrativo de DF, sino que debe ser abordado vislumbrar las razones por las cuales no
también hace escala metropolitana y regional. potable, que estaincluye tres factoresim
y la calidad.

Los datos que genera las instituciones pueden a llegar a ser engafnosos,

ya que las cifras que dan son generalizadas, aunque dan un panorama En el siguiente capitulo buscaremos
amplio sobre la problematica, no alzanzan a dar el detalle necesario en cada eje tematico (tecnico, legal y

[ Regidm 30, Aguas del il de Mdxico Distrito Federal, 2000
—— Limite de submgiones de planeacién
—— Limites estatales

Cobertum del servido de agua potable (3]
[ Mayorde 75.00 y hasta 85.00
] Mayords 85.00 y hasta $0.00
[] Mayorde 90u0 y hasta 95.00

[ Mayorde s 00

O De la red publica dentro de la
B De la red publica fuera de la vi
0 De una llave publica o hidrante
O De otra vivienda

m De pipa

@ De pozo, rio, arroyo, lago u otr
@ No especificado
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e no existe una mayor cobertura a nivel implementadas por los diversos actores en el fenomeno hidrologico

idios mas cercanos, que nos ayudan a en la CVM. Por lo que se desarrollaran diversos escenarios en diferentes

se alcanza a cubrir la cobertura de agua escalas de actuacién dentro de estas estrategias, basandonos en los

portantes ladisponibilidad, lafrecuencia conceptos de participacion, pensamiento complejo, transdisciplina,
sustentabilidad entendida en el primer capitulo y siendo conceptos
fundamentales en la linea de investigacién ADCP.

estrategias democraticas participativas

social) para contrarrestar las acciones
Distrito Federal, 2005 ] 2.58% 6.45%
2.47%

L

2.54%

1.72%
1.12% OUndia
O Dos dias

O Tres

@ Cuatro

m Cinco

m Seis

m Diario

m Tarda mas de una semana

11.89%

10.84%

4.58% 3.28%

7%

ivienda
ienda pero dentro del terreno

@ La toman tal como la obtienen

m la hierven

76.94%

B Le echan cloro o gotas

O La filtran o purifican por otro

Graficas extraidas de Evaluaciéon de la Politica de ;
método

acceso al agua potable en el DF, México DF, 2011.
O La compran en garrafén o botella
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- 3) ESTRATEGIAS DE ACCION DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS HACIA UNA CIUDAD SUSTENTABLE

[1] CONAGUA, Equilibrio hidrolégico en la
Cuenca del Valle de México XXIV Congreso
Nacional de Ingenieria Civil, México, 2008 .

[2] SACM, EL GRAN RETO DEL AGUA EN LA
CIUDAD DE MEXICO, PASADO, PRESENTE Y
PROSPECTIVAS DE SOLUCION PARA UNA DE
LAS CIUDADES MAS COMPLEJAS DEL MUNDO,
México, 2012.

La propuesta institucional de CONAGUA es en gran medida ocasionada
por el pensamiento simple de dar soluciones a problemas complejos, asi
tenemos su propuesta para contrarestar las perdidas de agua por fugas
son del orden del 40% del volumen suministrado ala Zona Metropolitana,
acciones adicionales necesarias: reduccion sistematica de fugas, para
reducirlas es necesario: sectorizar las redes, sustituir las redes que han
cumplido su vida util, fortalecer el programa de deteccién y supresién
de fugas.Y su diagnostic fundamentado en la solucién tecnica antes que
social: El Valle de México ha alcanzado una situacion limite en materia de
agua. Sin equilibrio hidro-ecolégico no hay sustentabilidad. Recuperar el
equilibrio hidrico exige vision metropolitana y voluntad politica. Corregir
las deficiencias acumuladas requiere grandes inversiones.[1]

El Sistema de aguas de la Ciudad de México (SACM), pretende los
siguientes lineamientos especificos para el sector agua en el Distrito
Federal considerados en el Programa General de Desarrollo 2007-2012
son:
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—Disminuir significativamente el hundimiento de la ciudad a través del
control de la sobreexplotacién del acuifero.

—Avanzar sustancialmente en la recarga de los mantos acuiferos y en la
recuperacion y proteccion del suelo de conservacion.

— Proteger el acuifero de posibles riesgos de contaminacion.

—Abatir el riesgo de fugas, detectdndolas y suprimiéndolas
oportunamente.

—Sanear ambientalmente la cuenca del Valle de México.

—Avanzar sustancialmente en el tratamiento de las aguas servidas y el
reuso de las mismas.

—Reducir en materia de agua potable el desequilibrio entre oferta y
demanda.

—Lograr formas de gestion metropolitana en servicios como
abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento. [2]. En
donde jamas marca alguna estrategia de un mejoramiento en conformar
una ciudad mas equitativa en cuanto su distribucién, ni disminuir la
desigualdad social, fomentar la participacion de la sociedad en los temas
Hidrologicos...
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- 3.1) ANALISIS CRITICO DE OBRAS HIDRICAS, NUEVAS TECNOLOGIAS Y DESARROLLO SUSTENTABLE
El proyecto que en 1965 Nabor Carrillo y Gerardo Cruickshank,
propusieron el Proyecto Lago de Texcoco hacia un rescate ecoldgico que
pretendia salvar el antiguo lago de Texcoco mediante el tratamiento de
aguas residuales para volverlo a alimentar. La creacién de varios lagos

a través de pozos superficiales interconectados con canales. Desarrollo

una estrategia para: terminar las inundaciones; abastecer de agua a la
zona metropolitana; recargar los acuiferos y limpiar el aire.

El lago Doctor Nabor Carrillo cuenta en la actualidad con una superficie
de embalse de mil hectdreas y una capacidad de almacenamiento de 36
millones de metros cubicos. Aun con el esfuerzo de estos ingenieros, la
demanda de laZMCM es superior a la que produce el lago Nabor Carrillo.
Esta propuesta no era una estretegia para mejorar las condiciones del
sistema hidrico mas que en su proporcién, aislada de la poblacién,
sin tener un plan mas ambicioso, comenzaron a surgir otros temas
por la misma logica de querer rescatar el ex lago de Texcoco con fines
empresariales y no de generar una ciudad sustentable realmente, sino
funcionando como un mero eslogan, espectaculo de moda.

En las ultimas décadas se realizaron propuestas Urbano-Arquitectdnicas
inspirados por el proyecto de Carrillo a cargo de un grupo de arquitectos
(en particularTeodoro Gonzalezde Ledn, Alberto Kalach, Gustavo Lipkau
y Juan Cordero), urbanistas, ingenieros, fildsofos, politicos y bidlogos
mexicanos han retomado el espiritu del proyecto Texcoco para proponer
la vuelta a la ciudad lacustre. Tal proyecto pretende contribuir al abasto
y aprovechamiento del agua en la zona metropolitana, la creacién de
nuevos espacios publicos, el mejoramiento de la calidad del aire y la
planificacién de los asentamientos humanos en la zona metropolitana
del valle de México.

En diversas ciudades lacustres contemporaneas, el abasto de agua
potable es un gran problema debido a la contaminacién del liquido.
Desde el punto de vista técnico, el proyecto mexicano de vuelta a la
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Vista aerea del Lago Nabor Carrillo.

—s e e — -
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Vista aerea del proyecto Parque Texcoco.

ciudad lacustre comprende la construccion de lagos artificiales de gran
profundidad y poca superficie expuesta, para almacenar el agua con la
menor evaporacion posible; la reforestacion de areas desnudas con el
fin de combatir las tolvaneras, recargar los acuiferos y recuperar suelos;
entre otras obras. Estas obras permitirian que los pozos que nutren
la Ciudad de México continuaran siendo explotados. Este proyecto
solo contempla la vision del disefo urbano y rescate ecolégico, pero
desatiende las problematicas sociales , econémicas y politicas del
fenémeno Hidrologico.

Finalmente se propone el por Ihaki Echeverria, el Parque Texcoco es un
parque urbano mas grande del mundo, reclamando mas de 143 millones
de metros cuadrados de espacios publicos e infraestructura pen—sado en
una nueva ecologia que incorpore naturaleza, cultura e infraestructura: una
Ecologia Cultural. Otro proyecto Urbano Arquitecténico que no contempla
una ciuad sustentable, porque desatiende los otros aspectos importantes
(econémico, la participacién socialy politica) en un proyecto de tal magnitud.
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3.2) ALTERNATIVAS EN LA CONSTRUCCION DE ESCENARIOS HACIA UNA CIUDAD SUSTENTABLE -
“La generacion de escenarios ira ligada con el diagnostico previoy tenda

a su vez la division de tematicas tratadas, las cuales se desplegaran con

diversos panoramas y perspectivas de actuacion:

A) Escenario Tendencial
B) Escenario “Desarrollo Sustentable”
() Escenario Cuenca participativa

A) ESCENARIO TENDENCIAL

Este escenario trata de mostrar la vision y la perspectiva con la que se ha
venido danso la produccién y construccion de la ciudad, es un panorama de
seguir conservando la concepcién de ciudad tal como se ha producido en
su mayoria. No se trata entonces de una proyeccion deseable o utopica, sino
de las tendencias de gestion, uso, practicas tecnologicas e institucionales
con el agua en la cuenca y las propuestas que se plantena para resolver los
problemas.

B) ESCENARIO DESARROLLO SUSTENTABLE

Este escenario trata de exponer la vision y la perspectiva con la que se
pretende resolver muchas de las problematicas ambientales y “ecologicas’,
estan llenas de buenas intenciones disfrazadas con otros objetivos de
fondo que no corresponden con los del bien comunitario o contenplando
derechos humanos y de la ciudadania, sino intereses del Banco Mundial,
empresariales privados, etc. Fomentan paulatinamente una ciudad que
aparenta ser sustenable pero sus remedios a largo plazo resultan peores que
la problematica o que fomentan la desigualdad, inequidad, discriminacién
en la ciudadania, un ejemplo de estas politicas es el rio magdalena.

C) ESCENARIO CUENCA PARTICIPATIVA

Este escenario trata de mostrar la vision y la perspectiva de la linea de
investigacion ADCP que sustenta la parte teorica de esta tesis, planteara
una propuesta diversa, plural y democraticamente participativa en la que
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se exponga una plataforma que permita el dialogo, la discucién, la apertura
a soluciones alternativas en donde participen los diferentes grupos sociales
con intereses divergentes, contradictorios y complejos, donde se genere
la igualdad, equidad de la participacién ciudadana en asuntos escenciales
como el agua en la ciudad y la cuenca.

Generaremos una tabla donde se vean las ventajas y desventajas de
cada escenario, donde se desarrollara a mas detalle alguna propuesta
de escenario:

ESCENARIOS VENTAJAS

A) ESCENARIO TENDENCIAL « No se requieren cambios estr
- Se requiere de una inversion ¢
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DESVENTAJAS
ucturales mayores. + No es autosuficiente.
scondmica menor. + No es sustentable ecolégicamente.

« Agresivo con su ecosistema.

« Propicia desigualdad social y econémica.

- Desigualdad en infraestructura y equipamiento.

« No promueve la participacion de los usuarios en la produccion del
habitat.

« Pondera la oferta con la demanda.




Fenémenos Hidrolégicos en la CVM

Diagnosis y propuestas

Esquema del desarrollo del Escenario

A) ESCENARIO TENDENCIAL

Fendmeno Hidrolégico enla
Cuenca del Valle de México
B) ESCENARIO DESARROLLO SUSTENTABLE

C) ESCENARIO CUENCA PARTICIPATIVA

La construccién del escenario son tanto
el desarrollo paralelo de cada tematica
general del fenémeno hidrolégico, como
la combinaciéon entre ellos, ya que las Tecnico/ Tecnologico
alternativas de solucion debe reflejarse
en los tres ambitos (técnico, legal y social).

Gestion/ Legal Social
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Abastecimiento

<—
Drenaje C
<

Tecnico/ Tecnholo

Tratamiento

Gestion C
Legal C

Derecho Humano C

Gestion/ Leqgal

Acceso C
Social Tarifas C
Culturalc
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3.3) PROPUESTA DEL ESCENARIO CUENCA PARTICIPATIVA

Las iniciativas de gestion colectiva y construccién ciudadana de un
proyecto social alternativo han visto disminuidas sus posibilidades de
concrecion dandolugaraestrategias gubernamentales antidemocraticas
al servicio de la“economia global”.

Los saberes comunitarios formales e informales, fometan la apropiacion
de criterios y elementos dirigidos a la tranformacién real de las
condiciones de vida urbana. Seran aquellas que ofrescan a sus habitantes
igualdad de oportunidad en el acceso al suelo, infraestructura, vivienda,
servicios, educacion, empleo y espacios abiertos.

El respetoa los derechos humanospor medio deincentivar de identidad
y ciudadania plena, la cooperacién y el dialogo para el bien comun y
la participacion civica activa y respnsable en los procesos de toma de
decisiones para un mejor habitat.

A raiz de esta grave situacion, se ha consolidado un valioso cumulo de
practicas comunitarias y populares tanto tradicionales como emergentes
que permite perfilar una propuesta alternativa de construccién
ciudadana del habitat basado en la estrecha vinculacién entre grupos
comunitarios y ecosistemas locales relacionados con modalidades
ancenstales de interaccion con el medio ambiente.

El desarrollo de estrategias socio-territoriales que garanticen el control
comunitario sobre los recursos naturales el estimulo a nevas formas de
gestion de lo comun que incorpore procesos participativos incluyentes
y democratics como ingredientes del nuevo paradigma social,
instrumentacion de politicas administrativas, financieras y sociales que
favorezcan la cosntruccion de fuerza social, alianzas civiles y frentes
amplios en el planteameinto de uns distribucion mas justa e igualitaria.
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1_EJETECNICO / TECNOLOGICO

Prohibir la urbanizacién en zonas
de recarga y recuperacion de
areas forestales.

Territorio / Ejemplos

Obras para retener suelos y agua
en cuenca alta.

Cuajimalpa, Alvaro Obregon,
Magdalena Contreras, Milpa Alta,
Tlalpan.

Aprovechar aguas pluviales
(lagunas de infiltracion)y crear
pozos de absorcién, lagos y
vasos reguladores, que eviten
inundaciones, que generen
espacio publico con parques
lacustres y areas de alto valor
ambiental.

W

Tinajas ciegas en Tlalpan, las presas
de gavion en Cuajimalpa, Lago Xico,
el vaso de Zumpango, La presa
Guadalupe, Lago San Gregorio,
Texcoco, Chalco.

Rescate de rios, para lograr que
fluyan libres y limpios; sanear
cauces y cuerpos de agua.

Rio de la piedad, gran canal, rio
de los remedios y canal de Chalco,
parque metropolitano humedales
Tlahuac, Chapingo.

Los ahorros en energia al no
depender de trasvases, ni pozos
profundos bajan el costo de la
gestion del agua y disminuyen el
impacto en el cambio climatico.

Cutzamala
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Esquemas

Territorio / Ejemplos

Generar una sectorizacion para la
reduccion, reparacion y deteccion
de fugas en la red.

En todos los municipios y/o
delegaciones de la cuenca de la
ZMVM.

Proteger al acuifero de posibles
riesgos de contaminacion.

Manejar las aguas pluviales por
un sistema separado de las aguas
residuales.

W

W

W

Rio de la piedad, rio churubusco,
drenaje profundo, gran canal.

En todos los municipios y/o
delegaciones de la cuenca de la
ZMVM.
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Construir  pequenas  plantas
de tratamiento anaerobias y
humedales en todo el territorio, e
impulsar tecnologias alternativas.

Territorio / Ejemplos

En todos los municipios y/o delegaciones
de la cuenca de la ZMVM.

Proyecto humedal(Bolivia).
Instituto de Ingenieria UNAM. Seleccién
de tecnologias para el tratamiento de

aguas residuales municipales.

Ocotla San Miguel Topilejo, Tlalpan, etc.

Recoleccion y captacion de agua
pluvial en areas publicas para uso
comunitarioy domestico (cisternas
escolares o familiares).

En diversos parques y espacios
publicos de los municipios y/o
delegaciones de la cuenca de la
ZMVM.

Las fabricas aprovecharan las
aguas pluviales y reciclaran sus
aguas residuales.

Industrias con mas de 1000m2 de
superficie dentro de la Cuenca de
la ZMVM.

Reuso de agua residual tratada
(WC, lavado de autos, riego de
aereas verdes, parques, etc).

En toda vivienda y municipio Y/o
delegacion dentro de la cuenca de
la ZMVM.
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ESCENARIO CUENCA PARTICIPATIVA

2 EJE GESTION/LEGAL

Generar un modelo de politicay de
gestion sustentable con equidad
social, para definir las condiciones
basicas del derecho humano al
agua.

Aplicacion / Ejemplos

T
/F

En todos los municipios y/o
delegaciones de la cuenca de la
ZMVM.

Cambiar el modelo de gestion,
la forma de tomar las decisiones
en la Cuenca, por medio de
una iniciativa ciudadana de Ley
General de Aguas, por medio de
la participacion desde el nivel local
hasta el nacional.

CONAGUA

Cuencas

Subcuencas

Microcuencas

Municipios y/o Delegaciones
Colonias y barrios

Se pretende conformar un
Consejo Nacional de Cuenca, un
Consejo por Cuenca y Subcuenca,
ademas de un Fondo Nacional
para el Derecho Humano al agua
y saneamiento, ademas de un
comite de microcuenca.

-
o
o

CONAGUA
Cuencas
Subcuencas
Microcuencas
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No concesionar obras, ni sistemas
de agua, para evitar proteger
inversiones extranjeras. Regular
el sistema de concesiones,
formar una contraloria de Agua
Ciudadana, construirunorganismo
desentralizado ya que carece de
atribuciones para administrar
sus ingresos y no dispone de un
sistema contable independiente.

Aplicacion / Ejemplos

thi1®

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

CONAGUA

Creacién de la contraloria de agua
ciudadana

Aumentar el prorcentaje del
presupuesto Federal dedicado
al agua. Invertir en obras
multiproposito de gestion de
ciclos del agua en cuencas sanas.
Eliminar la corrupcon en el sector
agua.

Sistema de Aguas de cada entidad
federativa (CDMX, Estado de
México, Hidalgo, Puebla)

Dejar de subsidiar a grandes
usuarios.

Industrias (automotriz, refresquera,
embotelladoras de agua, agricola,
ganadera).
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Establecer el derecho al agua en
cantidad, calidad y frecuencia
para que se garantice el acceso y
se establesca su obligatoriedad,
en donde se traduzca en normas,
acciones y presupuestos.

Aplicacion / Ejemplos

CNDH México
Normas
Acciones

Pretender garantizar la cantidad
de 200 litros por hogar por familia.

Habitantes de toda la cuenca de la
ZMVM.
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ESCENARIO CUENCA PARTICIPATIVA

3_EJESOCIAL

S0

Evitar el paradigma ofertista y
convertirlo en el paradigma de
manejo sustentable e integral del
recurso hidrico.

Territorio / Ejemplos

Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales

CONAGUA.

Sistema de Aguas de cada entidad
federativa (CDMX, Estado de
México, Hidalgo, Puebla).

Los pobladores sin acceso hidrico
son prioritarios en los sistemas
de distribucién y de inversion
publica, contando con el apoyo
gubernamental.

©

aha

Zonas marginadas sin acceso
en todos los municipios y/o
delegaciones de la cuenca de la
ZMVM.
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Territorio / Ejemplos

Evitar nuevos proyectos de
importacion de agua, evacuacién
de aguas residuales y pluviales a
otras cuencas.

Temascaltepec(4ta etapa del
Cutzamala)

Tecolutla

Tula (Hidalgo)

Alto Amacuzac

Fundar un comite ciudadano y
cientifico con capacidad de realizar
estudios que permitan aclarar
controversias o informaciones
confusas con respecto a la
dotaciony calidad del agua.

Creacién de un comite ciudadano
y cientifico por cuenca.

Lograr un sistema mas justo de
captacion fiscal.

e $SE

Sistema de Aguas de cada entidad
federativa (CDMX, Estado de
México, Hidalgo, Puebla).

Territorio / Ejemplos

Disminucion de fugas
domiciliarias, mediante campanas
de comunicacion masivas 'y
atencion a usuarios para un ahorro
y uso eficiente, asi como reducir el
consumo domiciliario.

Fomentar las tecnologias
ahorradoras de agua.

En todos los municipios y/o
delegaciones de la cuenca de la
ZMVM.
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3.4) CONCLUSIONES

Las estrategias de accién democratica y participativa que pretende esta
tesis estan enfocadas a promover una ciudad sustentable, esto quiere
decirque proponga bases para construir esta ciudad masjusta, igualitaria,
participativa y democratica. De esta manera se generara un analisis
critico sobre muchas de las propuestas de proyectos y tecnologias que
nos ayudan a producir y construir esta ciudad sustentable.

Como ya vimos en una primera parte las grandes obras por parte de los
“arquitectos, urbaistas” son inviables y fuera del contexto social, ya que
no resuelve los problemas de fondo, sino que son propuestas formales
y que prevalecen intereses economicos, politicos, que no favorece a
generar una ciudad mas justa, equitativa y democratica en cuanto al
fenomeno hidrologico en la CVM.

Se explico meidnte esquemas, ventajas y desventajas los escenarios
posible dentrodelfenomeno, porloquesedecidiodesarrollarel escenario
de cuenca participativa, a que ofrece una diversidad de alternativas que
favoreceyda prioridad al derecho al agua, alas comunidaddes con mayor
marginacion, para mejorar sus condiciones de vida y de su habitat. Por lo
que el escenario desarrollado no es mas que un esbozo de una vision y
planteamiento de estrategias hacia una ciudad sustentable.

Las estrategias las dividimos en tres secciones, como lo hicimos en el
esquema preliminar y cada uno cuenta con una columna de concepto
general, otra con esquemas e ilustraciones que expliquen mejor el
conceptoy la ultima columna se encuentran los ejemplos, aplicaciones o
territorios especificos donde se podrian aplicar los conceptos en la CVM.

1) Eje Técnico / Tecnoldgico

A) Abastecimiento, contempla la proteccién de zonas de recarga del
acuifero, evitar erosion en las zonas montanosas y boscosas, aprovechar
el agua pluvial, rescatar rios y afluentes naturales. Asi como generar una
sectorizacion para reparar fugas por parte de los municipios.
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B) Drenaje, proteger al acuifero de posibles riesgos de contaminacién,
comenzar a separar el agua pluvial de aguas residuales, para darles un
diferente tratamiento.

C) Tratamiento, constriur pequenas plantas de tratamiento de aguas
residuales en cada municipio, captacién de agua pluvial depositarlos
en lugares publicos, exigir a las industrias a aprovechar el agua pluvial y
a reciclar sus aguas residuales, utilizar agua tratada para riego de areas
verdes, parques, lava autos, etc...)

2) Eje Gestion / Legal

A) Gestion, generar un modelo de politica y gestion sustentable con
equidad social, basadas en el derecho humano al agua, Cambiar el
modelo de gestion actual por uno queincluyaala ciudadania a participar
en las decisiones sobre la cuenca. Se propone crear un consejo nacional
de cuenca, subcuencay microcuenca para tomar decisiones importantes
sobre el manejo de la cuenca.

B)Legal, se propone no concesionar obras, ni sistemas de agua que
protejan a inversiones extranjeras, regular las conseciones, crear una
contraloria de agua ciudadana, que sea un organismo descentralizado e
independiente a CONAGUA, aumentar el presupuesto federal dedicado
alagua, asicomo dejar de subsidiar a grandes empresas embotelladoras,
refresqueras y automotrices que son las que mayor gasto tiene en el
recurso.
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C) derecho al agua, establecer como prioridad el derecho al agua en la
CVM, en cantidad, calidad y frecuencia que garantice el acceso y sea una
obligatoriedad para el estado, pretendiendo garantizar la cantidad de
200L por hogar.

3) Eje Social

A) Acceso, avitar el paradigma ofetista y convertirlo en el de manejo
sustantable e integral del recurso hidrico, las zonas sin acceso hidrico
son prioritarios en los sitemas de distribucién y de inversion publica.

B)Tarifas, evitar nuevos proyectos de inversion de agua, evacuacién de
aguas residuales y pluviales a otras cuencas, fundar un comite ciudadano
y cientifico que permita aclarar controversias y confuciones en cuanto a
la dotacion y calidad del agua, por ultimo logarr un sistema mas justo de
captacion fiscal en los sistemas de agua municipales.

Q) Cultural, pretender una disminucién de fugas domiciliarias, mediante
campanfnas de comunicacién, fomentar tecnologias ahorradoras de agua.

La reflexidn critica acerca de las propuestas de proyectos y tecnologias
implementadas para “abatir” esta crisis del fenémeno hidrolégico, es el
comienzo un nuevo planteamiento y enfrentar los problemas urbanos y
de ciudades globales, ya que nos muestran un camino alternativoy viable
de como entender las crisis en la que nos encontramos actualmente.
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B 4) SALIDA / CONCLUSIONES GENERALES

Es primordial sostener una postura critica ante el fendmeno hidrolégico
en la CVM, la linea de investigacion del ADCP es una alternativa de
enfrentar los fenémenos de manera diferente ya que es una construccion
epistemoldgica, compleja y transdisciplinaria que reconoce y usa los
saberes locales como una herramienta para abordar las problematicas
en las ciudades globales. De esta manera tratar de comprendery explicar
los fendmenos urbanos de una manera integral y con una vision amplia
junto con la riqueza de los saberes colectivos de donde se rescata su
experiencia y conocimiento de generacion en generacién, finalmente
apoyada por la transdisciplina, para no obtener una visidon sesgada o
parcial de los fenémenos urbanos.

La participacion activa del habitante en la toma de decisiones en
el proceso de produccion Urbanos- Arquitecténicos, por medio de
una tecnologia social la cual se valora como un medio y no un fin en
si mismo, apoyado de métodos con una trayectoria satisfactoria para
sus habitantes, vista también como una postura politica de construir
comunidad y ciudadania en este proceso productivo, la aprobacién y
legitimizacidn de los proyectos decididos son resultado del concepto de
otredad.

Asi se propone generar una ley a profundidad, en donde se plantee una
democracia participativa que ayude a elaborar consensos y acuerdos
entre cdmo se utilizaran los recursos comunes en el territorio que
les corresponde. Entender los problemas de desigualdades socio
espaciales y desde una perspectiva de la restauracion ecologica,
desechando laidea del desarrollo sustentable; es decir urbanos, lo que
nos lleva a complementar el entendimiento de un tema mas amplio
como lo es el habitat humano. Ya que para diversas instituciones
internacionales (ONU,OMS...) el derecho al agua, el acceso es
una garantia fundamental para el proceso de un habitat basico,
indispensable, minimo, digno y sano para cualquier asentamiento



humano en el territorio, para lo cual el gobierno debera cumplir su
funcién de garantizar este derecho y fomentar mediante las politicas
publicas la equidad en su distribucion, disponibilidad y calidad.

El colapso gradual en la disponibilidad del agua que se abastece a
traves de sus tres fuentes, para evitar su colapso total y asegurar su
supervivencia, es necesario aplicar medidas para atenuar o reducir la
problematica detectada para evitar conflictos sociales por la escasez del
agua.

Las soluciones ingenieriles y tecnologicas nos han llevado a bombear
alrededor de 1,200m en alturay unrecorrido de 127Km, lo que genera
un alto costo economico del sistema Cutzamala con una aportacién de
aproximadamente 10m3. La salida de drenaje se lleva hacia en norte
porque la distancia y la altura hacia el mar (300km) seria mas compleja
y costosa. La cercania con cuerpos montafnosos acelera el escurrimiento
hacia adentro de la ciudad (cualidad lacustre), lo que reitera su situacion
endorreica y de nulo escape natural, solo se da por medio de el emisor
central.

La paradoja es que por una parte lo que percibimos individualmente no
es de modo alguno la realidad natural hidrolégica del valle, ni en sus
momentos de exceso de agua bien sus momentos de carencia, por otro
lado la realidad tecnoldégica social, politica econdmica que trasnporta el
agua de un lugar a otro, que le expulsa hacia fuera de la cuenca y al
mismo tiempo la trae desde otras cuentas permanece practicamente
invisible a los sentidos de la habitante de la metrépoli.

En relacion con la naturaleza nos encontramos en una etapa avanzada
regida porladominaciéonyacumulacién. Aunque este modelo halogrado
avances tecnolégicos y comodidades, su funcionamiento se basa en
privatizar y destruir los bienes comunes, danar los ecosistemas ,romper
el tejido social e imposibilitar una verdadera democracia participativa.

Salida
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El caso ejemplar sucede en la Cuenca del Valle de México, donde se
realiza una sobreexplotaciéon del acuifero (extraccién) y se manda
las aguas negras por el emisor central sin ningun tratamiento previo
(desecho) hacia el Valle del Mezquital, donde paradojicamente existen
investigaciones donde este acuifero podria dar abastecimiento de
regreso a la CVM.

Debido a una falta de voluntad politica generalizada, actualmente no se
cuenta metodologias claras y efectivas para la elaboracién, aprobaciény
ejecucion de politicas publicas integrales; tampoco existen los recursos
para la construccién de las capacidades requeridas a nivel local.

Por la complejidad institucional se puede afirmar que la Cuenca del
Valle de México no hay un modelo de gestion integral, coherente y con
una légica unificada, disefiado en un solo momento, sino que la gestion
ser a través de un conjunto de organismos que fueron incorporando
diferentes elementos en distintas épocas, yuxtaponiendo y agregando
aquello que les ha resultado funcional, con ajustes y cambios recientes
en algunos aspectos pero no en la totalidad del sistema. No ha habido
un funcionamiento en conjunto, una visién integral, ni una reforma del
modelo de gestion del agua de la Cuenca del valle de México.

La estructura institucional de todos los organismos publicos y privados,
asi como los foros de participacion conforman la base socio institucional
de la politica del agua, ya que esta ultima determina las posibilidades
del logro, el universo de sentido ético publico en el que se inscriben los
planteamientos de los actores gubernamentales y sociales.

El faltante de una estrategia de equidad en el acceso al agua no es
Unicamente de indole discursiva sino de estructura institucional, resulta
importante que precisamente es donde tienen lugar la mayoria de los
conflictos por agua, y en vez de resolverse dentro de una serie de reglas
del juego propias del campo de la politica hidrolégica, se negocian y se
resuelven en el campo politico.
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Desde esta perspectiva es necesario construir un habitante consciente
del valor del agua 'y que adopte las practicas adecuadas para utilizarla de
manera comprometida, que ademas exija el gobierno hacer lo mismo.

Estos conflictos y movilizaciones nos revelan que el tema de la justicia y
la equidad del acceso al agua no son exclusivos de la ciudad, sino que
involucran a todos los actores sociales que se ven beneficiados cuatro
estados por el sistema hidrolégico que abastece a la metrépoli. Es
derecho humanoalaguano es asunto que deba garantizarse Unicamente
dentro de los limites politico administrativo de CDMX, sino que debe ser
abordado también hace escala metropolitana y regional.

Los datos que genera las instituciones pueden a llegar a ser enganosos,
ya que las cifras que dan son generalizadas, aunque dan un panorama
amplio sobre la problematica, no alzanzan a dar el detalle necesario para
determinar con precision, el porque no existe una mayor cobertura a
nivel municipal, por lo que se recurre a estudios mas cercanos, que nos
ayudan a vislumbrar las razones por las cuales no se alcanza a cubrir la
cobertura de agua potable , que esta incluye tres factores importantes
Jla disponibilidad, la frecuencia y la calidad.

El ultimo capitulo presentamos algunas de las estrategias de accion
democratica y participativa que estan enfocadas a promover una ciudad
sustentable, esto quiere decir que proponga bases para construir esta
ciudad mas justa, igualitaria, participativa y democratica. Por lo que no
se expondran estrategias sobre soluciones tecnolégicas descomunales,
impuestas por el “desarrollo sustentable que mercantiliza los recursos
comunes de la sociedad, de esta manera se generaron propuestas de
proyectos y ejemplos que nos ayudan a producir y construir esta ciudad
sustentable.

Las propuestas presentadas responden a un esbozo, una introduccion a
encontrar y buscar soluciones alternativas en el fenomeno Hidrologico
en la CVM, ya que las soluciones actuales y tendenciales nos estan
dirigiendo a problematicas mas criticas y seguir siendo una ciudad
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insustentable en todos los sentidos, afectando otras comuniades,
ecosistemas y ambientes naturales, las propuestas son un comienzo
hacia la construccién de una ciudad mas justa, equitativa, participativa y
democratica, priorizando en todo momento el derecho al aguay brindar
los serivios basicos en las zonas con mayor marginacion.
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