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INTRODUCCION

La relacion del hombre en sociedad en el entorno urbano involucra
necesariamente a la faceta ambiental. Esta cominmente se expresa a través de
diversos problemas como son la contaminacion atmosférica, la generacion
constante y excesiva de residuos solidos, el creciente desarrollo urbano e incluso
el mismo cambio climatico. En gran parte, éste Ultimo se ha tornado en uno de los
paradigmas internacionales en el contexto juridico y politico, en tratdndose de las

grandes ciudades del mundo.

Empero, debemos hacer hincapié que la relacion existente entre la sociedad y el
medio ambiente, también forma parte de la historia de la conformacion de la
Ciudad de México. En primer lugar, debemos recordar que fue el recinto de la
antigua Tenochtitlan en la época pre colonial;, después se erigidé en el afio 1824
como el Distrito Federal en el México independiente como consecuencia de la
primera Constitucion, y finalmente afios mas tarde, se instituyé como entidad
federativa en 1847. Asi, las diversas etapas historicas de la capital mexicana la
consolidaron como el principal centro urbano, politico, econémico y social del

Estado Mexicano.

Sin embargo, lo mas notable de nuestra ahora Ciudad de México lo representa su
caracteristica de ser una megalopolis. Su vertiginoso crecimiento ocurrié a causa
de la inmigracion masiva de habitantes provenientes de otras entidades
federativas de la Republica Mexicana. Ese aumento en la densidad de la
poblacién capitalina, sin duda, es de los principales detonantes de los problemas
ambientales en este gran conglomerado urbano. Tomemos como muestra el
problema de la contaminacion atmosférica, el cual se ha vuelto una de las

manifestaciones mas perceptibles a nuestros sentidos.

Frente a lo anterior, el poder publico tiene el reto y la obligacién de garantizar a los

capitalinos un entorno urbano ambientalmente sano y ecoldgicamente equilibrado



donde puedan habitar. En concreto, el derecho al medio ambiente sano debe ser

garantizado de conformidad con los estandares constitucionales y convencionales.

No obstante, para lograr la eficacia de este derecho, debemos subrayar que la
obligacion del poder publico en la funcion de la proteccién ambiental no se limita a
su actuacion y tutela, sino también a la corresponsabilidad que tenemos todos
como ciudadanos de preservar nuestro entorno inmediato, es decir, el medio

ambiente de la Ciudad de México.

En ese marco, la inquietud de abordar el presente trabajo de investigacion
responde al andlisis de la participacion ciudadana en la gestion ambiental de la
capital mexicana pero con la éptica juridica. De esa manera, profundizaremos en
la otra faceta de la gestién del medio ambiente en nuestra urbe, en otras palabras,
la que resulta del principio de corresponsabilidad compartida con el Gobierno de la
ahora Ciudad de México.

Para nuestro objetivo, en el capitulo primero plantearemos algunos aspectos
esenciales que caracterizan a toda ciudad como ecosistema urbano. Entre éstos
nos enfocamos a los problemas ambientales que ocurren en ella, ejemplificAndolo
ademas con el cambio climatico. De igual manera, en este capitulo nos
ocuparemos de estudiar al ambiente como concepto juridico y en su naturaleza de
derecho humano. Enseguida, abordaremos a los derechos de acceso para
concentrarnos en la evolucién de la participacion ciudadana en el contexto del
Derecho Internacional Ambiental, en virtud de que es una parte medular de

nuestra investigacion.

En segundo lugar, si bien el Constituyente de 1917 no tuvo la vision de los
problemas ambientales del entonces Distrito Federal, lo cierto es que en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ocurrié una evolucién
normativa en materia ambiental, con el reconocimiento del derecho humano a un
medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de los ciudadanos. En esa
tesitura, nos dedicaremos en el capitulo segundo a describir las principales

disposiciones constitucionales y legales del orden juridico nacional que



constituyen los lineamientos fundamentales de la participacion ciudadana
ambiental en México. Por esa razon, también nos ocuparemos de analizar a las

fuentes convencionales en virtud de que también son parte de las bases juridicas.

Por otro lado, en el capitulo tercero estudiaremos los antecedentes que
configuraron el régimen juridico ambiental del entonces Distrito Federal. En ese
sentido, tomamos como punto de partida un bosquejo historico relativo a la
proteccion juridica del ambiente natural de manera simultdnea con sus bases
constitucionales, ademéas de que abordaremos a la ordenacion del ambiente
construido. Por ese motivo, ademas incluiremos las reformas constitucionales de
1993 y 1996 relativas a la naturaleza juridica y politica del entonces Distrito
Federal. Adicionalmente, en este capitulo expondremos diversos hechos histéricos
del siglo pasado que consolidaron juridicamente a la participacion ciudadana en
asuntos ambientales en nuestra urbe. Con ese propdsito, la parte final del tercer
capitulo la dedicaremos al estudio de la participacion ciudadana como instrumento
de politica ambiental, con las obligaciones correlativas de las autoridades

ambientales locales en la materia.

Finalmente, en el cuarto capitulo describiremos los alcances juridicos de la
participacion ciudadana en asuntos ambientales a nivel local. Para lograr nuestro
propésito, primeramente expondremos algunas experiencias documentadas donde
se vinculd a la consulta publica como instrumento de participacion entre la
ciudadania y el gobierno de nuestra entidad federativa. En segundo término,
realizaremos un panorama general del procedimiento vigente de solicitud de
informacion ambiental con el fin de conocer sus alcances y restricciones
normativas. Enseguida, procederemos a estudiar los mecanismos vigentes de
participacion ciudadana ambiental previstos en el orden juridico de la hoy Ciudad
de México, con la clasificacion en las materias de suelo de conservacion, suelo
urbano, impacto ambiental, normas ambientales, calidad del aire y cambio
climatico, y en residuos solidos. Adicionalmente, derivado de la transicion juridica
y politica del Distrito Federal a la Ciudad de Meéxico ocurrida de manera

simultanea con la elaboracion de la presente investigacion, analizaremos a la



recién promulgada Constitucion Politica de la Ciudad de México, en virtud de que
en adelante sera uno de los instrumentos juridicos elementales en materia de

participacion ciudadana ambiental en nuestra gran urbe.
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CAPITULO |

CIUDAD Y DERECHOS DE ACCESO

1.1. Los Problemas Ambientales Urbanos

Las ciudades o centros urbanos alrededor del mundo representan el
espacio fisico donde residen una significativa cantidad de seres humanos. En ellas
nacen, se reproducen, trabajan o estudian las personas que las conforman. Una
de las disciplinas juridicas que aborda a la ciudad como objeto de estudio es el
derecho ambiental. En efecto, César Nava define a éste ultimo asi:

“(...) una rama del derecho que tiene por objeto de estudio y de
regulacién al ambiente, que comprende tanto el medio natural, el
medio construido, la salud, bienestar y calidad de vida de los seres
humanos que forman parte de la crisis ambiental, como las
relaciones complejas de reciprocidad o de interdependencia

reciproca entre los H. sapiens sapiens y el ambiente.™

Lo que resulta de nuestro interés es el llamado medio construido. Esta
caracteristica de la ciudad implica que tenga dependencia de elementos externos
para su desarrollo. Como es el caso del agua, los alimentos y los hidrocarburos,
los cuales en conjunto permiten la sobrevivencia de la poblacién urbana. Ademas,
la ciudad o centro urbano como espacio fisico es identificable por los diversos

problemas ambientales que la rodean. Asi, el mismo César Nava lo sefiala:

“Al mismo tiempo que gloriosas, misticas, imperiales o sagradas, las
ciudades han sido causantes de un sinnUmero de alteraciones

ambientales no so6lo en el medio natural y en la salud, bienestar y

! Nava Escudero, César. Ciencia, Ambiente y Derecho, 12 edicidn, Serie Estudios Juridicos, Nim. 626, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2012, p. 280.

1



calidad de vida de muchos seres humanos, sino en la esencia de lo

gue ellas mismas representan: el medio construido.

En ese contexto, es menester que sefialemos algunos aspectos esenciales sobre
la ciudad como objeto de estudio y que sin duda son de trascendencia para el
derecho ambiental. En un primer acercamiento, para Marti Boada y Victor M.

Toledo, la ciudad tiene semejanzas con un ecosistema:

“En ecologia de sistemas se supone que la ciudad es un ecosistema
como el mas arcadiano de los bosques, aunque otra cosa distinta
son su estructura y su funcionamiento. Un ecosistema es un sistema
de relaciones entre elementos bidticos y abidticos: plantas, animales,

suelo, clima, etc.”

En ese orden de ideas, estos autores explican la funcionalidad de este ecosistema

urbano:

“Cuando aplicamos este concepto a la ciudad, es necesario hacer
algunas reflexiones paralelas. En este sentido, el metabolismo de la
ciudad requiere grandes entradas de materia y energia, que

provienen del exterior de ésta (alimentos, gasolina, informacién,

etc.),”

De lo anterior, advertimos que entonces el funcionamiento de la ciudad depende
en gran medida de la cuestion energética. Esta participa como elemento esencial

dentro del ecosistema urbano.
Por otra parte, Sergio Efrén Martinez nos explica:

“La ciudad no tiene autonomia ecoloégica ni la capacidad bioldgica
suficiente para producir en su territorio los servicios ambientales

necesarios para llevar a cabo todos sus procesos econdémicos y

2 |bidem, pp. 149 y 150.
3 Boada, Marti y Victor M. Toledo. Op. Cit., p. 77.
4 Idem



sociales y sintetizar los residuos generados, lo cual la obliga a

depender de espacios naturales mas alla de sus fronteras y por ende

a ser altamente vulnerable ante eventuales sequias, inundaciones,

plagas, climas extremos, etc.; ello se traduce en costos

socioecondmicos y, en general, afecta la dinamica y funcionalidad de

la urbe.”™
Empero, es preciso que destaguemos que tanto la funcionalidad de la ciudad, asi
COMO SUS procesos econdmicos y sociales acarrean problemas ambientales de
diversa indole. En ese tenor, Boris Graizbord apunta que el suelo, el agua, la
energia y la contaminacion son los principales ambitos o variables que constituyen
la problematica ambiental en una ciudad. Nosotros los presentamos en el
siguiente cuadro:

CUADRO NUMERO 1
PROBLEMATICA AMBIENTAL URBANAS®

Ambitos Problema Ambiental
Produccion de bienes 'y Emisiones de contaminantes toxicos y
servicios peligrosos
El Consumo Generacion de residuos en cantidades

exhorbitantes

Consumo de recursos y Consumo de materias primas, nutrientes y
contaminacion combustibles fésiles

Movilidad Contaminacién atmosférica y ruido

Uso del suelo Afectacion de la biodiversidad

5 Martinez Rivera, Sergio E. “Ciudad Sustentable: Conceptualizacién y Critica” en Martinez Rivera, Sergio
Efrén y Yolanda Trapaga Delfin (Coords.), Construyendo Ciudades Sustentables: Experiencias de Pekin y la
Ciudad de Meéxico, 12 edicidén, Centro de Estudios China — México, Universidad Nacional Autéonoma de
México, México, 2012, p. 27.

6 Graizbord, Boris. “Sostenibilidad Urbana: ¢Frase Vacia o Estrategia de Desarrollo Urbano?”, en Graizbord,
Boris y Fernando Monteiro (Editores), Megaciudades y Cambio Climatico: Ciudades Sostenibles en un
Mundo Cambiante, 12 edicién, El Colegio de México, A.C., México, 2011, pp. 31y 32.



Asi, una vez expuesta la clasificacion de los principales ambitos de la problematica
ambiental urbana, consideramos oportuno sefalar la informacion aportada por la
comunidad internacional sobre el tema que nos ocupa. En ese orden de ideas,
Sergio Efrén Martinez nos ofrece el antecedente internacional que generé el

vinculo entre la ciudad y el medio ambiente:

“En 1976 inicia la discusion sobre la relacion de las ciudades y el
medio ambiente de manera institucional cuando la Organizacion de
las Naciones Unidas a través de su Programa para los
Asentamientos Humanos (ONU — HABITAT) organizé la reunion

mundial conocida como Habitat 1.”*

Del mismo modo, este autor destaca el resultado de la reuniéon mundial en

comento:

‘De esta reunion surgi6 en 1980 el documento “Directrices
Ambientales para la Planificaciéon y Gestion de los Asentamientos
Humanos”, en el que se discuti6 la necesidad de mejorar las
condiciones de vida y de trabajo, el desarrollo eficiente, participativo
y transparente de los asentamientos humanos con el objetivo general
de reduccidén de la pobreza y de la exclusion social. Se reconoci6 que
es indispensable la asistencia técnica a gobiernos locales y promover
que los pueblos y ciudades logren ser ambientalmente

sustentables.”®

Por su parte, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) en su quinto reporte de evaluacion denominado Perspectivas del Medio
Ambiente Mundial, en lo tocante a la poblacion urbana, sefial6 que en el afio 1950
solamente el 29% de la poblacion mundial vivia en zonas urbanas, y s6lo Nueva

York y Tokio, con sus poblaciones de mas de 10 millones de habitantes, eran

7 Martinez Rivera, Sergio E. “Ciudad Sustentable: Conceptualizacién y Critica” en Martinez Rivera, Sergio
Efrén y Yolanda Trapaga Delfin (Coords.). Op. Cit., p. 28.
& ldem



consideradas mega-ciudades.® Asimismo, este reporte destaca que la poblacion
urbana alcanzo el 50% en el afio 2010 con 20 mega-ciudades, la mayor parte de
ellas en América Latina y Asia. En ese sentido, también existe un vinculo entre la
cuestion de la cantidad de la poblacién urbana con los problemas ambientales.

Para Marti Boada y Victor M. Toledo ocurre este fendmeno por lo siguiente:

“La elevada concentracion de poblacion en las zonas urbanas
provoca problemas ambientales, como la acumulacion progresiva de
residuos, una gran dependencia energética, la dificultad en la
movilidad diaria y la contaminaciéon del entorno y de elementos

vitales como el agua y el aire.”?

Finalmente, en estrecha relacion con el problema urbano - ambiental, Clara
Jusidman sefala la existencia de factores que inciden en las violencias en las
ciudades debido a su crecimiento y al desarrollo de la vivienda. ' Entre éstos se
encuentran el crecimiento extensivo y fragmentado de las ciudades; la ausencia
de suficientes espacios publicos y areas verdes y la destruccion del entorno
ecologico y contaminacién ambiental. En efecto, la autora en mencion ejemplifica

lo anterior con la situacion urbana de nuestro pais:

“(...), la forma del crecimiento urbano desplegada en las ciudades
mexicanas ha descuidado la creacion de suficiente espacio publico y
areas verdes, lo que se ha considerado como un factor precursor de
violencia al limitarse los encuentros, el conocimiento y la convivencia
entre sus habitantes, asi como la posibilidad de establecer, mantener

y ampliar las redes sociales de apoyo informales.?

En suma, los problemas ambientales que ocurren en las ciudades han sido

plenamente identificados por la comunidad internacional y por cada sociedad,

° Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, GEOs Perspectivas del Medio Ambiente
Mundial: Medio Ambiente para el Futuro que Queremos, S.N.E., Panam3, 2012, p. 8.

10 Boada, Marti y Victor M. Toledo. Op. Cit., p. 75.

11 Jusidman, Clara (Coord.). El Crecimiento Urbano y las Violencias en México, S.N.E., Comisién Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), Naciones Unidas, México, 2016, p. 17.

2 ibidem, pp. 19 y 20.



ademas de que son objeto de estudio del derecho ambiental y consecuentemente
son susceptibles de ser regulados por la norma juridica. Asimismo, la percepcion
gue tiene la sociedad del problema urbano — ambiental ha evolucionado en los
altimos afios. Algunos temas que estan presentes son la escasez del agua, la

contaminacion atmosférica, el uso del territorio o el cambio climatico.

1.1.1. El Caso del Cambio Climético

Vistos los problemas urbano-ambientales que ocurren en una ciudad, cabe
precisar que uno de los efectos que produce la contaminacion atmosférica es el
cambio climatico. Las ciudades contribuyen de manera definitiva en las emisiones
de gases de efecto invernadero, los cuales son causantes del cambio climatico
como problema ambiental. En esencia, los sectores del transporte, la industria, el
comercio y la vivienda son responsables de la emision de tales gases por el uso
de la energia. Por tal motivo, consideramos conveniente exponer un panorama

general de la relacion existente entre la ciudad y el cambio climatico.

Primeramente, de acuerdo al reporte de evaluacién del PNUMA ya expuesto con
antelacion, advertimos que la urbanizacion tiene interacciones complejas con los
alimentos y con la energia. Esto se explica porque las zonas urbanas
generalmente tienen mayor poder adquisitivo que las rurales, con lo cual existen
diferencias considerables en la composicion de la dieta de la poblacién entre
ambas zonas. En efecto, en las dietas en los centros urbanos se incluyen mayores
niveles de carne, lacteos y aceite vegetal. Como consecuencia, estos alimentos
frecuentemente importados requieren un uso mas intensivo de energia.'® En ese
contexto, son de nuestro interés las consecuencias ambientales que produce el

uso de la energia en las ciudades. Asi, Nick Harrison y Melita Rogelj nos explican:

‘De todas las actividades humanas que se sabe contribuyen al
cambio climatico, la satisfaccion de nuestra demanda de energia

primaria es por mucho la mas significativa. Puesto que arriba de 70%

13 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Op. Cit., p. 14.
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de esa energia se produce mediante la quema de combustibles
fésiles tales como petréleo, carbon mineral y gas natural, la
generacion de este tipo de energia es ahora responsable de
aproximadamente 60% de nuestras emisiones de gases de efecto

invernadero a nivel mundial. 4
Y ademas agregan:

“Con la mayoria de nuestra poblacion y demanda de energia (ambas
en rapido aumento) concentradas hoy en dia en areas urbanas, la
manera que utilizamos la energia en nuestras ciudades representa
actualmente una de las causas mas importantes del cambio climético

mundial™®

Por otro lado, paralelamente al uso de los combustibles fosiles en el transporte en
los centros urbanos, es menester que sefialemos que el aumento de la utilizacion
del automavil ha producido varios impactos ambientales especificos, entre ellos, la
contribucion al cambio climético, segun advertimos en el mismo reporte de
evaluacion del PNUMA.'® De ahi que sea necesario comprender de manera

general lo que implica el cambio climatico. En ese sentido, Judith Pérez apunta:

“El calentamiento del planeta se debe a la produccion de los gases
de efecto invernadero que se emiten constantemente a la atmosfera.
De estos gases, el vapor de agua y el diéxido de carbono, producido
por el uso de los combustibles de origen fésil y del carbén, son
sefialados como los grandes responsables. Estos gases tienen la
capacidad de retener el calor cerca de la superficie de la tierra,

produciendo el conocido efecto de invernadero.”™’

14 Harrison, Nick y Melita Rogelj. “Energia” en Graizbord, Boris y Fernando Monteiro (Editores). Op. Cit., p.
47.

15 1dem

16 1bidem, p. 17.

17 pérez Fuentes, Judith. Para Entender el Cambio Climdtico: Un Problema de Todos, Una Responsabilidad de
Todos, 12 edicién, H. Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, Miguel Angel Porrua, librero — editor, México,
2011, p. 19.



En virtud de lo anterior, son de nuestro interés los gases de efecto invernadero.
Los estudios del comportamiento de éstos se remontan a los experimentos del
cientifico ginebrino Horace Bénédict de Saussure (1740 — 1799). Sin embargo, el
quimico sueco Svante Arrhenius (1859 — 1927) publico en 1896 el articulo “La
influencia del acido carboénico del aire sobre la temperatura del suelo”, en donde
realizé los calculos de como afectaria a la temperatura de la Tierra la duplicacion
de las concentraciones de diéxido de carbono.'® De ese modo, Svante Arrhenius
otorgo al efecto invernadero su expresion cientifica moderna cuando lo relaciono

con los grandes ciclos geoquimicos.® Por ese motivo, Federico Velazquez relato:

“Arrhenius asocio el efecto invernadero, y mas especialmente su
modificacion bajo el efecto de las variaciones de la composicion de la
atmosfera, al aspecto termodindmico de la civilizacién industrial,
vinculando definitivamente el futuro del efecto invernadero a la

utilizacién de los combustibles fosiles. 20
De igual modo, no debemos perder de vista lo que Judith Pérez afirma:

“Después del vapor de agua, el dioxido de carbono (CO.) es el gas
con efecto invernadero mas abundante y eficaz. Este Ultimo se
produce en grandes cantidades durante la quema de combustibles

de origen fésil, como el petréleo, el gas y en especial el carbén.?1

Es asi, que entonces en el contexto urbano cobra relevancia lo que establecio el
PNUMA en su reporte. En efecto, las areas urbanas donde reside la mitad de la
poblacién mundial, utilizan dos terceras partes de la energia a nivel global y son
las productoras del 70% de las emisiones de carbono. Esta cantidad de energia
consumida por una area urbana depende en gran medida del ambiente construido,

ya sea residencial, comercial o de infraestructura de transporte.??

18 Veldzquez de Castro, Federico. 25 Preguntas sobre el Cambio Climdtico: Conceptos Bdsicos del Efecto
Invernadero y del Cambio Climdtico, 12 edicion, Ediciones Libertarias/Prodhufi, Espafia, 2005, p. 38.

9 Idem

20 |pidem, p. 39.

21 pérez Fuentes, Judith. Op. Cit. p. 30.

22 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Op. Cit., p. 18.
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Lo anterior se ve reflejado con los paises con mayores emisiones de didxido de
carbono, principal gas contaminante causante del cambio climatico: China,
Estados Unidos, India, Rusia, Japén, Alemania, Corea del Sur, Iran, Canada y
Arabia Saudita.??

Por su parte, Joseluis Samaniego subraya que las zonas urbanas en América
Latina y el Caribe son también responsables de las emisiones de los gases de
efecto invernadero, cuyas causas provienen de su numero de poblacion y sus
tasas de crecimiento, la concentracion de su actividad econémica en los paises de

la region y su consumo de energia.?*

Finalmente, consideramos conveniente sefialar que ante este problema ambiental,
el hombre enfrenta el reto de la busqueda de soluciones. En esa tesitura, Joseluis
Samaniego sefiala como respuesta a la mitigacion y a la adaptacion. La primera
es la intervencion humana con el fin de reducir las fuentes o de aumentar los
sumideros de gases de efecto invernadero y la segunda es un ajuste a los
sistemas naturales o humanos en respuesta a los estimulos climaticos actuales o
esperados, o sus efectos asociados.?® En lo tocante a los centros urbanos, estos
autores afirman que la adaptacion también debe cuestionar el actual desarrollo de
las ciudades y sus sistemas de regulacion, administracién, concepto de territorio y
sistema economico. Mientras que la mitigacion debe enfocarse en la
implementacion de medidas para reducir la emision de gases de efecto
invernadero en procesos productivos o en el fomento de la captura de estos

gases, como son los bonos de carbono o los mecanismos de desarrollo limpio.?®

De lo anterior, deducimos que el problema ambiental que representa el cambio

climatico, compromete el entorno construido y natural de las ciudades y a sus

2 periédico Excelsior, China, el pais mas contaminante del mundo, Seccién Global, 4 de junio de 2017,
http://www.excelsior.com.mx/global/2017/06/04/1167612, consultado el 20 de agosto de 2017 a las 10:02
horas.

24 samaniego, Joseluis, et al. Sendas de Desarrollo Bajas en Carbono en Ciudades Metropolitanas en América
Latina, S.N.E., Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Naciones Unidas, Chile, 2015, p.
21.

% |bidem, p. 22.

26 |dem


http://www.excelsior.com.mx/global/2017/06/04/1167612

habitantes, ademas de que la causa principal de este fenbmeno se debe en gran

medida al uso de los combustibles fosiles.

1.2. El Concepto Juridico de Ambiente

Cuando nos proponemos describir los diversos problemas ambientales que
se dan en el contexto urbano, surge la relevancia que tiene para los seres
humanos la expresion ambiente. Esta en su vertiente natural y construida ha sido
compafiera inseparable del hombre a lo largo de los afios y también una de las

causas que han devenido en controversias. Asi, Hylke Tromp afirmo:

‘El medio ambiente siempre ha sido causa de conflicto;
probablemente se convertira en la principal causa de guerras en el
futuro cercano. Estas guerras no seran basicamente por dominio de
un territorio —por lo cual, hasta hoy, se ha entablado la mayoria de
las guerras—, sino por el control de los factores ambientales: el aire,

el agua y la tierra.”?’

De igual manera, debemos indicar que la expresion ambiente se entiende de
manera particular de acuerdo a la disciplina cientifica que la aborde. Este término
es familiar o por lo menos asi lo comprendemos, como objeto de estudio de las
ciencias naturales como lo son la biologia, ecologia o la quimica, por ejemplo. En
ese sentido, basta que destaquemos cuando Eugene P. Odum y Fausto O.
Sarmiento conceptualizaron al denominado ambiente de soporte de vida como
aquella parte de la Tierra que satisface las necesidades fisiologicas de la vida; es

decir, el alimento y otras formas de energia, nutrientes minerales, aire y agua.”?®

Por su parte, Marti Boada y Victor M. Toledo definen al medio ambiente de una
manera simple cuando establecen que éste es “el marco o entorno vital en el que

se desarrolla todo el sistema de relaciones esenciales entre el individuo y la

27 Tromp, Hylke. “Las Naciones Unidas y la Sequridad Ambiental” en Seara Vazquez, Modesto (Compilador).
Las Naciones Unidas a los Cincuenta Afos, 12 edicion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995, p. 241.

2 Odum, Eugene P., y Fausto O. Sarmiento. Ecologia: El Puente entre Ciencia y Sociedad, 12 edicidn,
McGraw-Hill Interamericana Editores, México, 1998, pp. 11y 15.
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sociedad.”?® Empero, lo relevante de los argumentos de estos autores descansa
en lo que nosotros interpretamos como la necesaria inclusion de las ciencias
sociales en el estudio del ambiente. En efecto, ellos haciendo referencia al bidlogo
Jacques Monod (1910 — 1976) con su obra “El azar y la necesidad”, aseveran:

“Los términos medio y ambiente presentan una evidente sinonimia,
vienen a significar lo mismo, son reiterativos. Nosotros somos
partidarios de la definicion de Monod por lo que implica de globalidad
e interdisciplinariedad obligada respecto a su analisis, intepretacion y
gestion, superando algunas tendencias clasicas, en cierto modo
corporativistas, en el sentido de que la investigacibn ambiental
procedia hacerla esencialmente desde las ciencias experimentales,

sin el concurso de los cientificos sociales. 30
En ese mismo sentido, Tadashi Kawata afirma lo anterior:

“Son acciones humanas las que han causado el deterioro del medio
global; de manera similar, los cambios del ambiente influyen hoy
sobre las actividades humanas. En vista de estos hechos, las
ciencias sociales deben adoptar un papel importante en la solucion
de esos problemas. Para comprender cabalmente el cambio del
medio global sera necesario entender los factores que condicionan
las actividades humanas, pues los problemas del medio global no
s6lo son producto del desarrollo tecnoldgico; lo son, asimismo, de

acontecimientos econémicos, sociopoliticos y administrativos. ™!

En ese tenor, las ciencias sociales como la economia, antropologia, sociologia y
desde luego, el derecho, también son participes en la construccién de la nocién

del ambiente bajo sus propios enfoques. Consecuentemente, en lo tocante a la

29 Boada, Marti y Victor M. Toledo. El Planeta, Nuestro Cuerpo: La Ecologia, el Ambientalismo y la Crisis de la
Modernidad, 12 edicion, Fondo de Cultura Econémica, México, 2003, p. 10.

30 jdem

31 Kawata, Tadashi. “Hacia la Superacién de los Sindromes Globales: La Perspectiva de un Cientifico Social” en
Seara Vazquez, Modesto (Compilador). Op. Cit., p. 342.
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ciencia juridica, abordaremos el pensamiento de algunos autores para apreciar
sus diferentes posturas. A tal efecto, ademas consideramos preciso que en el
transcurso de la presente investigacion utilizaremos indistintamente la expresion
ambiente o medio ambiente, en virtud de que nuestro proposito no es analizar si

existe redundancia en dicho término.

Pues bien, en una primera aproximacion, encontramos la vision sistémica del

ambiente de Raul Brafies, uno de los pioneros del derecho ambiental mexicano:

“El ambiente debe ser entendido como un sistema, vale decir, como
un conjunto de elementos que interactlan entre si, pero con la
precision de que estas interacciones provocan la aparicion de nuevas
propiedades globales, no inherentes a los elementos aislados, que

constituyen el sistema ™2

No obstante, el jurista en comento también introdujo a la ciencia juridica la nocion
de ambiente construido para diferenciarlo del natural. Sin duda, es de nuestro
interés esta expresion en lo tocante a la ciudad como objeto de estudio. Como dijo

el mismo Brafes:

“La expresion “ambiente construido” se refiere aqui a los elementos
ambientales creados por el hombre, que son integrados al medio
natural en que se desarrolla su existencia e influyen sobre ésta, tal
como lo hacen los elementos creados por la naturaleza y que
configuran su ambiente natural. ElI ambiente construido esta
conformado entonces por las obras materiales creadas por el
hombre, que devienen en elementos ambientales en tanto pueden
llegar a condicionar, positiva 0 negativamente, su propia existencia;

pero también la de los demas organismos vivos, pues al modificar el

32 Brafies, Raul. Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 22 edicién, Fondo de Cultura Econdmica, México,
2000, p. 20.
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medio natural e integrarse al mismo, pasan a formar parte de sus

respectivos sistemas de ambiente.”?

Por otra parte, Carla D. Aceves refiriendose exclusivamente al ambiente natural

propone:

“La concepcion del ambiente como entidad unitaria susceptible de
proteccion, ocurre también en razén de la evolucion de las diversas
disciplinas biolégicas que nos instruyen sobre la profunda

interdependencia de los elementos naturales entre si.”34

El pensamiento anterior se circunscribe al &mbito ecoldgico, donde se enfatiza en

las relaciones de interdependencia entre los elementos de la naturaleza.

Mientras que Carmen Carmona define al concepto en cuestion no sélo en el
contexto natural o del entorno construido, sino en las diversas relaciones del

hombre en sociedad. Asi, ella apunta:

“Cuando se habla de medio ambiente, se habla del ecosistema, mas
el ser humano; no solamente los factores fisicos se encierran en este
concepto, sino que se hace también referencia a las coacciones con
los otros hombres, a las relaciones interindividuales,
intercomunidades, sociales, es decir, nos lleva al andlisis econémico,

politico, social y cultural. >

Por su parte, Ricardo Luis Lorenzetti precisa: “El ambiente es un “macro-bien”, y

como tal es un sistema, lo cual significa que es mas que sus partes: es la

33 Ibidem, pp. 545 y 546.

34 Aceves Avila, Carla D. Bases Fundamentales de Derecho Ambiental Mexicano, 12 edicién, Editorial Porrua,
México, 2003, pp. 5y 6.

35> Carmona Lara, Maria del Carmen. Derechos del Medio Ambiente, 32 edicidn, Instituto Nacional de Estudios
Histéricos de las Revoluciones de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Autonoma de México, México, 2015, p. 33.
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interaccion de todas ellas.”®® Asimismo, este autor subraya que el ambiente se

compone por subsistemas o micro-bienes. En efecto, €l asevera:

“Los “micro-bienes” son partes del ambiente, que en si mismos
tienen la caracteristica de subsistemas, que presentan relaciones

internas entre sus partes y relaciones externas con el macro-bien.

En esta categoria subsumimos la fauna, la flora, el agua, el paisaje,
los aspectos culturales, el suelo, etc. La biodiversidad, por ejemplo,
es un micro bien, que tiene relaciones internas con todos los
aspectos que la integran, pero asimismo, es un asunto horizontal que
influye y esta presente en varios de los otros micro bienes, como la

flora y la fauna.?’

Como advertimos, este autor también define al ambiente bajo un enfoque

sistémico tal como lo hizo en su oportunidad Raul Brafies.

Ahora bien, César Nava establece los elementos que él considera deben

caracterizar al ambiente bajo la aproximacion juridica:

“(...), el concepto juridico de ambiente tiene que reconocer y
contener: i) la existencia de un objeto que esta en crisis y un sujeto
gue es quien la provoca y que también esta en crisis; ii) la existencia
de una postura cientifica y ético-filoséfica dentro del pensamiento
ambientalista que busca caracterizar y explicar el concepto de
ambiente y cdmo comprender y encarar la crisis ambiental: el
ambiocentrismo, y iii) la existencia de una serie de razones o motivos
gue han derivado en un innegable vinculo entre ambiente y

derecho.”38

36 | orenzetti, Ricardo Luis. Teoria del Derecho Ambiental, 12 edicién, Editorial Porrda, México, 2008, p. 16.
37 Ibidem, p. 16.
38 Nava Escudero, César. Op. Cit., p. 279.
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Y en ese tenor, este autor concluye:

“Por lo que la palabra ambiente, como concepto juridico, se refiere al
medio natural, al medio construido, a la salud, bienestar y calidad de
los seres humanos y a las relaciones de reciprocidad o de

interdependencia reciproca entre H. sapiens sapiens y ambiente. ?°

Una vez que destacamos el concepto juridico de ambiente de acuerdo a la
doctrina, no debemos pasar por alto que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente en vigor, en su articulo 30, fraccion I, define al ambiente
como el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
gue hacen posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas
organismos Vivos que interactlan en un espacio y tiempo determinados. Como
advertimos este ordenamiento vislumbra tanto al ambiente natural como el

construido.

Finalmente, Rodrigo Gutiérrez Rivas y Maria Silvia Emanuelli en un Protocolo

elaborado por el encargo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, precisan:

“El concepto de medio ambiente hace referencia al espacio en que
se desarrolla la vida de los seres vivos. Ademas, se trata de un
conjunto de valores naturales, sociales y culturales existentes en un
lugar y un momento determinado, que abarca a seres humanos,
animales, plantas, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre

ellos. ™0

Este concepto tal como lo apreciamos incluye a los valores naturales, sociales y
culturales, como elementos del ambiente. Empero, consideramos conveniente
destacar una tesis jurisprudencial emitida por el Poder Judicial de la Federacion.
Es en la Tesis Aislada: 1.30.A.16 A (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la

3 Ibidem, p. 279.

40 Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Maria Silvia Emanuelli (Coords.). Protocolo de actuacién para quienes imparten
justicia en casos relacionados con proyectos de desarrollo e infraestructura, 12 edicidn, Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, México, 2014, p. 146.
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Federacion, Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ill, Péagina. 2508,
Registro. 2011358.

“MEDIO AMBIENTE. SU CONCEPCION ES MULTIFACTORIAL Y
SU PROTECCION ES INTERDISCIPLINARIA E INTERSECTORIAL.

El medio ambiente es el conjunto de circunstancias culturales,
econdmicas y sociales en que vive una colectividad en un territorio y
tiempo determinados; es decir, se trata de un concepto multifactorial,
gue responde a la necesidad de determinar cuéles son los elementos
gue, a partir de su interaccion, permiten al ser humano una vida con
calidad, lo que hace indispensable tutelar juridicamente los bienes
necesarios para la satisfaccion de los requerimientos sociales
presentes y futuros. Con base en lo anterior, al medio ambiente debe
concebirsele como un bien de naturaleza interdisciplinaria e
intangible, que s6lo puede apreciarse como un sistema de elementos

materiales e inmateriales.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.”

De la lectura de esta tesis jurisprudencial, advertimos que el Tribunal Colegiado
sentd que el medio ambiente entonces se integra por las circunstancias culturales,
econdémicas y sociales donde vive una colectividad dentro de un territorio y tiempo
determinados. Por lo cual a manera de conclusion, esta resolucion judicial tiene
ciertas semejanzas con las posturas de los autores citados y también muestra
notables diferencias con el concepto juridico de ambiente contemplado en el

ordenamiento federal antes descrito, aunque en nuestra opinidon la complementa.

1.3. La Naturaleza Juridica del Derecho al Ambiente

Primeramente, Hugo Saul Ramirez y Pedro de Jesus Pallares nos explican

la nocién de derecho humano:
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“La idea de derecho humano, sobre todo a partir del significado que
le reconoce la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
(DUDH), designa el hecho de que existen bienes y prerrogativas que
corresponden al ser humano por el simple hecho de serlo, en
cualquier tiempo y lugar; que estos bienes y prerrogativas se
traducen en derechos inalienables, universales, que muestran y
protegen el halo de dignidad que acompafia a todos los individuos de

la especie humana.™!

Estas prerrogativas que sefialan los autores citados son susceptibles de verse
afectadas en cuanto a su goce ante los problemas ambientales, tal como ocurre
en los centros urbanos y en el resto del planeta. De ahi que Maria del Carmen

Carmona Lara afirmara:

“La degradacion ambiental viola los derechos humanos ya que afecta
el bienestar, la economia, la disposicion, acceso y aprovechamiento
equitativo del agua, contamina el aire, afecta la salud, y altera la
calidad de vida, en sintesis, impide que se den las condiciones que
son el sustento para la existencia de todos los que los detentan,

debido a que impide el disfrute del derecho a vivir.™2

Asi pues, el derecho al ambiente representa una de las prerrogativas del ser
humano por el simple hecho de serlo. En ese tenor, no debemos perder de vista
gue este derecho pertenece a los que la doctrina conoce como los de la tercera

generacion:

“...), se ha considerado (aunque no de manera unanime) que el

derecho al ambiente pertenece a los derechos de solidaridad o de la

41 Ramirez Garcfa. Hugo Saul y Pedro de Jesus Pallares Yabur. Derechos Humanos, 12 edicién, Oxford
University Press, México, 2011, pp. 29 y 30.

42 Carmona Lara, Maria del Carmen. Derechos Humanos y Medio Ambiente en Carmona Tinoco, Jorge Ulises
y Jorge M. Hori Fojaco (Coords.), Derechos Humanos y Medio Ambiente, 12 edicién, Serie Doctrina Juridica,
Num. 535, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2010,
p. 4.
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tercera generacion, tales como el derecho al desarrollo, la paz, o la
libre determinacion de los pueblos. Esto permite distinguirlos de los
derechos civiles y politicos (de la primera generacion) y de los
derechos econOmicos, sociales y culturales (de la segunda

generacion).™3
De igual modo, el derecho al ambiente conlleva obligaciones por parte del Estado:

“Los autores que apoyan el planteamiento de que se trata de un
derecho de tercera generacion habrian de coincidir en que este tipo
de derechos, a diferencia de los de primera y segunda generacion,
establecen al mismo tiempo deberes estatales positivos (de hacer) y

a la vez negativos (de no hacer).™*

No obstante, el Estado no sélo debe reconocer el derecho al ambiente, sino que
ademas debe fijar las condiciones y pardmetros que acompafian a esta
prerrogativa. En ese contexto, surgié el calificativo de adecuado como una
caracteristica optima del ambiente donde los seres humanos pudiesen tener un
nivel de vida ideal. Sobre el particular, Claudia Irene Gutiérrez precisa:

“El objeto de proteccion de los derechos relacionados con los grupos,
como lo es el derecho al medio ambiente adecuado, son los
intereses colectivos, entre otras razones porque se refieren a la
relacion de la colectividad con un bien no susceptible de apropiacion
exclusiva, es decir, un bien publico, por lo que, en el caso del
derecho al medio ambiente, el interés perteneceria a la colectividad y

mediatamente al individuo, pero siempre se debe tener en cuenta

4 Ferrer, Mac-Gregor Eduardo et al. (Coords.), Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y
Convencional, Tomo |, 12 edicion, Consejo de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacion; Instituto
de Investigaciones Juridicas , Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2014, p. 399.

4 Idem
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gue lo que se pretende garantizar es la proteccion de esos intereses

colectivos.™>

Esta autora a nuestro parecer sefiala que la naturaleza del derecho al ambiente
adecuado se relaciona directamente con el interés legitimo que tiene una
colectividad de preservar su entorno. En cambio, Ricardo Luis Lorenzetti afirma
qgue el derecho al medio ambiente adecuado es por un lado, un derecho subjetivo
del que gozan las personas y por el otro, la representacion de una idea

antropocéntrica y previa al paradigma ambiental.*®

Asi las cosas, consideramos que el derecho al ambiente perteneciente a los
derechos humanos de tercera generacion, tiene la caracteristica fundamental de
pertenecer a una colectividad donde sus miembros comparten equitativamente el

interés legitimo por la proteccion ambiental.

Ahora bien, otro calificativo que representa lo 6ptimo del ambiente es el

denominado sano o saludable. En esa tesitura, German Vera Esquivel describe:

“Un sector de la doctrina internacional, especialmente francesa, ha
postulado la existencia de un derecho humano al medio ambiente.
Para afirmarlo en un sentido mas estricto se debe sefalar que lo que
existe es un derecho humano a un medio ambiente sano y
equilibrado. En nuestra opiniobn este planteamiento ingresa en la
categoria de derecho humano y es un derecho que posee toda la

humanidad, incluyendo pueblos e individuos.™’

Por su parte, Maria del Carmen Carmona nos explica:

4 Gutiérrez Bedoya, Claudia Irene. El Derecho al Medio Ambiente Adecuado como Derecho Humano, 12
edicion, Centro Editorial Universidad del Rosario, Colombia, 2006, p. 70.

46 Lorenzetti, Ricardo Luis. Op. Cit. pp. 14y 15.

47 Vera Esquivel, German. Negociando Nuestro Futuro Comun: El Derecho Internacional y el Medio Ambiente
en el Umbral del Nuevo Milenio, 12 edicion, Fondo de Cultura Econdmica, Pert, 1998, pp. 129 y 130.
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“Las diferentes formas que asume el derecho a un medio ambiente
sano tienen como base el concepto de derecho, que es sinbnimo de
potestad, es decir, que determinados sujetos tienen el poder de
promover el funcionamiento del aparato coactivo del Estado para que

otros actuen de manera determinada. ™8
En igual sentido, Maria Elizabeth Lopez apunta:

“Se estima que el derecho al ambiente sano pertenece a una nueva
clase de derechos que surge en los afios setentas denominados
derechos “difusos” o de “solidaridad”, porque no esta determinado de
forma especifica y concreta a quienes dafia, donde los responsables
de garantizar el derecho no solo son los Estados considerados
individualmente sino la misma comunidad internacional; formando
parte también en estos derechos a la solidaridad: el derecho a la paz

y el derecho al desarrollo.™?

También esta autora vincula el acceso a los recursos naturales con el derecho al

ambiente:

“El medio ambiente es un derecho humano colectivo, y es por ello
gue se le reconoce a los pueblos a ejercer su soberania sobre estos
recursos: Los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberdn protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacion, administracién y conservacion

de dichos recursos.”0

48 Carmona Lara, Maria del Carmen. Derechos del Medio Ambiente. Op. Cit., p. 4.

4 Lépez Ledesma, Maria Elizabeth. “El Medio Ambiente Sano como Derecho Humano: Su Promocién e
Informacion en las Politicas Publicas de México” en Mendezcarlo Silva Violeta et al. (Coords.), Politicas
Publicas, Gestion Ambiental y Derechos Humanos: Una Revision a los Nuevos Desafios en México, 12 edicion,
Porrua Print, México, 2013, p. 3.

%0 Ibidem, pp. 2y 3.
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De ese modo, se nos presenta el derecho de participacion de una comunidad en
asuntos que impliquen a los recursos naturales. Ello obedece a que el uso y goce

de tales recursos inciden de manera directa con el derecho al ambiente.

Por otro lado, el vinculo entre el ambiente y los derechos humanos ha sido materia
de discusion en el ambito de las Naciones Unidas. En ese contexto, nos
acogemos al Estudio Analitico de la Relacion entre los Derechos Humanos vy el
Medio Ambiente. En este informe que obedece a la Resoluciéon 16/11 del Consejo
de Derechos Humanos se formularon por un lado, los planteamientos que han sido
influencia en el desarrollo de la jurisprudencia en materia de derechos humanos y
ambiente, y por otro, el debate sobre el reconocimiento del derecho humano a un

ambiente sano. En ese sentido, apreciamos lo siguiente:

“El primer planteamiento postula que el medio ambiente es una
condicién previa para el disfrute de los derechos humanos. Dicho
planteamiento subraya el hecho de que la vida y la dignidad humana
solo son posibles si las personas tienen acceso a un medio ambiente
dotado de ciertas cualidades basicas. La degradacion del medio
ambiente, incluida la contaminacién del aire, el agua y la tierra,
puede afectar la efectividad de determinados derechos, como los

derechos a la vida, la alimentacién y la salud. ™!

Asimismo, una de las conclusiones en el Estudio Analitico en cuestién gira en

torno a lo siguiente:

“El Consejo de Derechos Humanos también ha observado que los
dafios ambientales pueden tener consecuencias negativas, tanto
directas como indirectas, para el goce efectivo de los derechos
humanos. En ese sentido, los 6rganos de tratados de derechos

humanos se han ocupado de los aspectos ambientales de los

51 Estudio Analitico de la Relacién entre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente,
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-34_sp.pdf,
consultado el 2 de febrero de 2016, a las 12:35 horas.
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derechos protegidos por sus respectivos tratados, por ejemplo en sus
observaciones generales, sus decisiones sobre quejas individuales y

sus observaciones finales.”>2

Finalmente, en el orden juridico mexicano debemos destacar una resolucion
judicial del Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa. Es la Tesis
Jurisprudencial: 1.40.A. J/2 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, Pagina. 1627,
Registro. 2004684.

‘DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE ADECUADO PARA EL
DESARROLLO Y BIENESTAR. ASPECTOS EN QUE SE
DESARROLLA.

El derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo y
bienestar de las personas, que como derecho fundamental y garantia
individual consagra el articulo 4o0., parrafo quinto, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desarrolla en dos
aspectos: a) en un poder de exigencia y un deber de respeto erga
omnes a preservar la sustentabilidad del entorno ambiental, que
implica la no afectacion ni lesion a éste (eficacia horizontal de los
derechos fundamentales); y b) en la obligacion correlativa de las
autoridades de vigilancia, conservacion y garantia de que sean

atendidas las regulaciones pertinentes (eficacia vertical).

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO.”

En nuestra opinidn, en la anterior tesis jurisprudencial podemos encontrar el
contenido y el alcance del derecho humano a un ambiente sano. Este comprende
ademas la obligacion del Estado Mexicano de garantizar a sus gobernados un

ambiente que integre criterios de sustentabilidad.

52 Idem
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En suma, somos partidarios de que si bien el adjetivo adecuado, equilibrado o
sano como parametro del derecho humano al ambiente ha dificultado Ila
comprension de lo que debe ser Optimo o ideal en el ambiente; lo que si es
comprensible para la humanidad son las consecuencias negativas que produce un

ambiente degradado.

1.4. Desarrollo de la Participacion Ciudadana en el Derecho Internacional
Ambiental

El derecho ambiental como disciplina juridica se ha cimentado con los
aportes de la comunidad internacional, desde cientificos, expertos legales,
tomadores de decisiones, asi como de la doctrina en la materia. En ese orden de
ideas, surgio el Derecho Internacional Ambiental en el afio de 1972 con la llamada
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo, bajo
el paradigma de la proteccion ambiental con una vision antropocéntrica, a decir de

Andrea Brusco.>?
1.4.1. Los Derechos de Acceso

Una vez que delimitamos al ambiente bajo la conceptualizacion juridica y
como derecho humano, debemos plantear el siguiente cuestionamiento: ¢ Existen
mecanismos procedimentales que permitan el disfrute y goce del derecho a un

medio ambiente sano?

Para responder la anterior pregunta debemos precisar que con el Derecho
Internacional Ambiental surgieron los denominados derechos de acceso. En ese
tenor, en principio nos acogemos al citado Protocolo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. Este documento dirigido a los juzgadores mexicanos
establece precisamente que el derecho humano a un medio ambiente sano se

vincula con los derechos de acceso:

53 Brusco, Andrea. “El PNUMA y el Derecho Ambiental” en Quinto Programa Regional de Capacitacién en
Derecho y Politicas Ambientales, S.N.E., Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Panama,
2010, p.3.
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“Este derecho también se articula con derechos de acceso, es decir,
con derechos procedimentales que permiten el disfrute y goce del
derecho a un medio ambiente sano tales como el derecho al acceso
a la informacion, el derecho a la participacion, el derecho de acceso

a la justicia y el principio de la no discriminacién. ™

En el mismo sentido, en el ambito internacional las Naciones Unidas con su
Estudio Analitico de la Relacién entre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente

antes citado, destaca:

“Desde un punto de vista formal, algunos derechos, como los de
acceso a la informacién, participacion en los asuntos publicos y
acceso a la justicia, son fundamentales para lograr estructuras de
gobierno que permitan a la sociedad adoptar procesos decisorios

justos con respecto a las cuestiones ambientales. >

En ese contexto, podemos afirmar que los derechos que facilitan el disfrute y goce

del derecho a un medio ambiente sano se compone por:

e Elacceso a la informaciéon ambiental;
e El acceso a la participacion en los asuntos publicos ambientales; y

e El acceso a la justicia ambiental.

Empero, es preciso que destaguemos la nociéon de cada uno de ellos. En primer
lugar, Valeria Torres de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), define el acceso a la informacion ambiental asi:

“El acceso a la informacion se define como la capacidad de los
ciudadanos de obtener informaciéon ambiental que esta en poder de
las autoridades publicas. Existen diversas definiciones de lo que se
entiende por “informacién ambiental”, pero hay consenso en que esta

incluye informacion, por ejemplo, sobre la calidad del aire y el agua,

54 Gutiérrez Rivas, Rodrigo y Maria Silvia Emanuelli (Coords.). Op. Cit., p. 147.
55 Estudio Analitico de la Relacidn entre los Derechos Humanos y el Medio Ambiente, Op. Cit., p. 4.
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asi como informacion respecto de si se almacenan o no sustancias

guimicas peligrosas en una fabrica cercana.”>¢

Mientras que para la participacion en los asuntos ambientales, Valeria Torres

describe:

“El acceso a la participacion se define como la posibilidad de los
ciudadanos de proporcionar insumos significativos, oportunos e
informados y de influenciar las decisiones de politicas, estrategias y
planes en diversos niveles asi como en proyectos individuales que
tienen impactos ambientales. Ejemplos de ello son las instancias
formales de participacion ciudadana establecidas en las
Evaluaciones de Impacto Ambiental o las consultas ciudadanas que
realizan los gobiernos para la implementacion de una politica

nacional.””’
Por su parte, en lo relativo al acceso la justicia, la misma autora sefala:

“El acceso a la justicia se define como la capacidad de los
ciudadanos de recurrir a arbitros imparciales e independientes para
proteger los derechos ambientales o para corregir un dafio ambiental
y resolver de manera expedita disputas relacionadas con el acceso a
la informacion y la participacion en decisiones que afectan el
ambiente. Los arbitros imparciales pueden ser mediadores, tribunales

administrativos o tribunales de justicia, entre otros.™8

Por tal motivo, los derechos de acceso son elementos de lo que la comunidad
internacional denomina como democracia ambiental. En ese contexto, Annel

Alcantar publicéd que la participacién publica en la toma de decisiones es esencial

%6 Torres, Valeria. Acceso a la Informacién, Participacién y Justicia en Temas Ambientales en América Latina y
el Caribe: Situacion Actual, Perspectivas y Ejemplos de Buenas Prdcticas, S.N.E., Comisidon Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2013, p. 9.

57 Idem

58 Idem
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para garantizar la proteccion ambiental y la sustentabilidad en el planeta; por ello
es indispensable el derecho al acceso a la informacion y a la via jurisdiccional en

caso de vulneracion de ambos derechos.>®

Ahora bien, por el tema que nos ocupa en la presente investigacion, es obligatorio
destacar el derecho al acceso a la participacion ciudadana en asuntos

ambientales. En principio, Andrea Davide Ulisse apunta:

“Para aplicar el derecho a participar directamente en la direccion de
los asuntos publicos en materia ambiental, resulta necesario sefalar
gue el medio ambiente es un asunto de interés publico, debido a la
gran relevancia y la importancia estratégica que ha adquirido en las
Ultimas décadas el tema ambiental para todos los seres humanos y
para los Estados, ya que, por un lado, numerosos Estados han
reconocido constitucionalmente el derecho humano al medio
ambiente, y por otro, la comunidad internacional desde 1972 se
reune periodicamente para adoptar declaraciones o firmar tratados

de Derecho Internacional Ambiental sobre diversos aspectos. 0

De igual modo, la participacion ciudadana como principio en la toma de decisiones
sobre la gestion ambiental ha sido tema relevante en la agenda de la comunidad

internacional. Asi, el mismo Andrea Davide lo asevera:

“En el Derecho Internacional se ha empezado a promover el vinculo
juridico entre el derecho a participar directamente en la direccién de
los asuntos publicos y el medio ambiente durante las conferencias
internacionales sobre el medio ambiente desarrolladas en forma

periddica en el marco de Naciones Unidas, a tal punto que parte de

59 Alcantar, Annel. “Alcances del indice de Democracia Ambiental”, Gaceta UNAM, Organo Informativo de la
Universidad Nacional Autdnoma de México, S.E., Ciudad Universitaria, Sin Volumen, Numero 4, 706, 29 de
junio de 2015, p. 11.

80 Ulisse Cerami, Andrea Davide. El Derecho a Participar Directamente en la Toma de Decisiones sobre
Asuntos Publicos como Mecanismo para la Proteccion Ambiental, 12 edicion, Comision Nacional de los
Derechos Humanos, México, 2013, p. 29.
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la doctrina ha sostenido que las organizaciones internacionales que
promueven el Derecho Internacional han contribuido enormemente
en la paulatina y progresiva cristalizacion del principio de

participacion ciudadana en materia de medio ambiente. !

Ahora bien, Mariano Beret sefiala el vinculo del derecho a participar con el acceso

a la informacion:

“Para garantizar el derecho a participar es necesario reconocer
adecuadamente el derecho al libre acceso a la informacion publica,
ya que ademas de configurarse como un derecho de caracter
individual y colectivo, actia como condicibn previa para
practicamente cualquier participacion publica significativa, y por tanto
la desinformacién o la informacién inexacta o inoportuna, pueden

afectar sustancialmente la calidad de la participacion. 2

En concreto, Marisol Anglés nos explica la naturaleza del derecho al acceso a la

informacion ambiental y su relacién con la participacion social:

“De manera que el derecho de acceso a la informacion ambiental
constituye un instrumento fundamental para la gestidon publica,
sensibilizacion, educacion y participacion social corresponsable. Esta
Ultima se realiza con conocimiento de causa de los aspectos
ambientales, del deterioro, de la fragilidad, interrelacion y del impacto
gue sufre el entorno a partir de nuestro accionar; asi como los
efectos negativos que ello puede provocar en nuestra salud y los
ecosistemas. A partir de este escenario pueden impulsarse acciones
conscientes que permitan identificar riesgos y, en funcion de ello,

tomar decisiones tendentes a reducirlos o eliminarlos; realizar una

81 Ibidem, p. 31.

62 Beret Rodriguez, Mariano. “El Derecho a Participar en las Decisiones Ambientales: Transitando el Camino
hacia el Estado Ambiental de Derecho en México” en Mendezcarlo Silva Violeta et al. (Coords.). Op. Cit., p.
139.
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planeacién orientada hacia el desarrollo sostenible e incentivar a
todos los sectores sociales a participar en la proteccion y

preservacion ambiental.”s3
Finalmente, Valeria Torres ilustra:

“La patrticipacion ciudadana informada es a su vez un mecanismo
para integrar las preocupaciones y el conocimiento de la ciudadania
en las decisiones de politicas publicas que afectan el ambiente. Se
ha planteado que la participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones aumenta la capacidad de los gobiernos para responder a
las inquietudes y demandas publicas de manera oportuna, construir
consensos y mejorar la aceptacion y el cumplimiento de las
decisiones ambientales, ya que los ciudadanos se sienten parte de
esas decisiones. Existe ademas evidencia que sugiere que la
participacion informada de la ciudadania en etapas tempranas de la
toma de decisiones en materia ambiental contribuye a prevenir

futuros conflictos ambientales.®*

En definitiva, el acceso a la informaciébn ambiental debe estar garantizado a
cualquier ciudadano en cualquier Estado, de tal suerte que este en aptitud de
participar significativamente en la toma de decisiones. Asi pues, los derechos de
acceso son entonces aquellos derechos que a su vez son mecanismos
procedimentales que permiten al ser humano el disfrute y goce del derecho a un
medio ambiente sano. De ahi que éstos hayan sido parte en las diversas
discusiones en el contexto del Derecho Internacional Ambiental. Por lo tanto, es
preciso que desarrollemos un panorama general de su origen y su evolucion,

destacando el acceso de la participacion ciudadana en asuntos ambientales.

63 Anglés Hernandez, Marisol. “Del Derecho de Acceso a la Informacién al Acceso a la Informacién Publica
Ambiental en México” en Carmona Lara, Maria del Carmen et al. 20 afios de Procuracion de Justicia
Ambiental en México: Un Homenaje a la Creacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, 12
edicion, Universidad Nacional Autdénoma de México, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, México, 2012, pp. 4y 5.

64 Torres, Valeria. Op. Cit., p. 7.
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1.4.2. Declaraciéon de Estocolmo

José Juste Ruiz narra la creacion del foro mundial en donde surgio el

Derecho Internacional Ambiental:

“(...) la ONU tomé la iniciativa de promover una gran reunion
internacional sobre los problemas ambientales, que fue formalmente
convocada por la Asamblea General mediante la Resolucion 2398
(XXII) de 3 de diciembre de 1968. La Conferencia Mundial sobre el
Medio Humano fue preparada por un Comité Especial compuesto por
representantes de 27 Estados y se celebré en Estocolmo entre el 5y
el 16 de junio de 1972, con asistencia de 113 representaciones
estatales, la practica totalidad de las organizaciones internacionales
gubernamentales y mas de 400 organizaciones no gubernamentales,
ademas de algunas personalidades invitadas a titulo individual y méas
de 1500 periodistas. 8>

De los temas que se analizaron en esta Cumbre de la Tierra de 1972 segun
Hernan Alberto Villa fueron las consecuencias técnicas de la contaminacion por el
acelerado proceso industrializador.5¢ De la misma manera, este autor nos explica
gue en esa época los paises en desarrollo consideraban que los problemas
ocasionados por la contaminacion soélo existian en las zonas urbanas de los
paises ricos.%” De lo que se sigue que una de las discusiones en Estocolmo tuvo
que ver con la funcionalidad de las ciudades, en concreto, con la contaminacién

ambiental provocada por actividades antropogénas.

Ahora bien, conviene que subrayemos los resultados logrados en la Conferencia
de Estocolmo. Andrea Brusco refiere que de la Cumbre de la Tierra emanaron la

Declaracion de Estocolmo; el Plan de Accién para el Medio Humano; el Programa

8 Juste Ruiz, José. Derecho Internacional del Medio Ambiente, 22 edicién, McGRAW - HILL, Espafia, 1999, p.
18.

% villa Orrego, Hernédn Alberto. Derecho Internacional Ambiental: Un Andlisis a partir de las Relaciones entre
Economia, Derecho y Medioambiente, 12 edicidn, Editorial Astrea, Colombia, 2013, p.133.

57 Idem
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de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA); y la Resolucion sobre
Mecanismos Institucionales y Financieros.®® En concreto, la Declaracion de
Estocolmo es un texto que se compone por un predmbulo y 26 principios en los
que se abordan las principales cuestiones ambientales que afectan al mundo,
donde ademas se encuentran los criterios aplicables para tratarlas a escala

internacional y nacional. Asi pues, el Principio 1 de la Declaracion prescribe:

“El hombre tiene derecho fundamental a la libertad, la igualdad y el
disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio ambiente de
calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar,
y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio

ambiente para las generaciones presentes y futuras. (...)"®°

Como apreciamos, este principio destaca el derecho al ambiente en condiciones
de calidad y la obligacion correlativa de proteccion y mejoramiento justificAndolo
con el interés colectivo. Al mismo tiempo, en lo relativo al derecho de acceso a la
participacion y la informacion, llama nuestra atencion el Principio 19 de la

Declaracion en mencion. En efecto, éste establece:

“Es indispensable wuna labor de educacibn en cuestiones
ambientales, dirigida tanto a las generaciones jovenes como a los
adultos y que preste la debida atencién al sector de poblacién menos
privilegiado, para ensanchar las bases de una opinion publica bien
informada, y de una conducta de los individuos, de las empresas y de
las colectividades inspirada en el sentido de su responsabilidad en
cuanto a la proteccion y mejoramiento del medio ambiente en toda su
dimensidbn humana. Es también esencial que los medios de
comunicacion de masas eviten contribuir al deterioro del medio

ambiente humano y difundan, por el contrario, informacion de

%8 Brusco, Andrea. “El PNUMA y el Derecho Ambiental”, Op. Cit., p. 4.

8 Adede, Andrénico O. Digesto de Derecho Internacional Ambiental: Instrumentos para Respuestas
Internacionales a los Problemas del Medio Ambiente y el Desarrollo (1972 — 1992), 12 edicidn, Secretaria de
Relaciones Exteriores, México, 1995, p. 465.
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caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y mejorarlo, a fin

de que el hombre pueda desarrollarse en todos los aspectos.”©

Este principio a pesar de que gira en torno a la educacion ambiental,
consideramos que resalta el acceso a la informacién sobre el ambiente. En efecto,
podemos aseverar que para cualquier persona es primordial el acceso a una
informacion sélida para participar significativamente en la proteccion del medio

ambiente a nivel nacional, regional y mundial.

1.4.3. La Carta Mundial de la Naturaleza

Una década después de la celebracion de la Conferencia de Estocolmo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas por Resolucion 37/3 del 28 de octubre
de 1982 adopto la Carta Mundial de la Naturaleza. En ella se expreso6 firmemente
la necesidad de adoptar medidas adecuadas, a nivel nacional e internacional,
individual y colectivo, publico y privado, para proteger la naturaleza y promover la
cooperacion internacional en esa esfera. En este documento advertimos diversos
principios de conservacion, con arreglo a los cuales debe guiarse todo acto del
hombre que afecte a la naturaleza. Entre ellos, a decir de José Juste, se formuld el
principio de la participaciéon ciudadana en los asuntos ambientales.”* En efecto, el

apartado 23 de la Carta afirma:

“Toda persona, de conformidad con la legislacion nacional, tendra la
oportunidad de participar, individual o colectivamente, en el proceso
de preparacion de las decisiones que conciernan directamente a su
medio ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro,
podrd ejercer los recursos necesarios para obtener una

indemnizacién.”’?

70 Ibidem, p. 468.

71 Juste Ruiz, José. Op. Cit., p. 84.

72 Székely, Alberto (Compilador). Instrumentos Fundamentales de Derecho Internacional Piblico, Tomo V, 22
edicion, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1990, p. 2940.
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En primer lugar, apreciamos el reconocimiento del derecho de acceso a la
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones de indole ambiental, el
mismo que debe contemplar la legislacion de la nacion donde residan. En segundo
lugar, el mismo apartado 23 proclama el derecho de acceso a la justicia, al
establecer a las personas el ejercicio de los recursos correspondientes derivado

de una conducta perjudicial al ambiente.

1.4.4. El Informe Brundtland

Un afo después de la adopcion de la Carta Mundial de la Naturaleza, la
Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion 38/161 del dia
19 de diciembre de 1983 cre6 a la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo. El trabajo de esta Comision se resumié en el planteamiento del
desarrollo sustentable en el contexto del Derecho Internacional Ambiental, definido
como “el desarrollo que satisface las necesidades presentes, sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.”’?
Por esa razén, esta Comision presento el afio de 1987 a la Asamblea General de

las Naciones Unidas un documento final conocido como el Informe Brundtland.

Ahora bien, lo que resulta de nuestro interés sobre el Informe es que a pesar de
gue no se formularon a los derechos de acceso como su principal contenido, es
trascendente su capitulo 12. En este apartado, tal como lo apreciamos, se
destaca que para transitar al desarrollo sustentable es necesario brindar
informacién publica al respecto y garantizar la participacién.’* Por ese motivo,
también menciona que la comunidad cientifica, grupos comunitarios y las
organizaciones no gubernamentales juegan un papel importante en ello. Lo que
nos permite deducir que en el Informe Brundtland de donde emano el concepto del

desarrollo sustentable se reconoce la importancia de la informacion y de la

3 Walls Aurioles, Rodolfo. Globalizacién, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, 12 edicién, Editorial
Porrua, México, 2005, p. 8.

7% Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and Development, Chapter 12:
Towards Common Action: Proposals for Institutional and Legal Change; http://www.un-documents.net/ocf-
12.htmt#lll, consultado el 1 de marzo de 2016 a las 10:36 horas.
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participacion de todos para modificar el desarrollo convencional con la

sustentabilidad ambiental.
1.4.5. Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

El Informe Brundtland representé el punto de partida para que la comunidad
internacional convocara un nuevo foro mundial para discutir la relacion medio
ambiente y desarrollo. En ese contexto, la Asamblea General de las Naciones
Unidas por Resolucion 44/228 adoptada el 22 de diciembre de 1989 inicio el
proceso para la celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo para el afio 1992. Asi, José Juste nos relata:

“La Conferencia se celebr6 finalmente en la ciudad de Rio de
Janeiro, entre los dias 1 y 15 de junio de 1992. Ciento setenta y seis
Estados, en muchos casos representados por sus Jefes de Estado o
de Gobierno, asi como mil doscientas organizaciones
gubernamentales (Ol) y no gubernamentales (ONG) que participaban
a titulo de observador, se reunieron asi en el seno de la mayor
conferencia celebrada, hasta esa fecha, en la era de las Naciones

Unidas.””®
Igualmente, José Juste narra:

“Ademas, otras dos mil quinientas agrupaciones ecologistas de todo
signo acudieron al denominado Foro Global 2000, cuyas actividades
se celebraron paralelamente a las de la Conferencia Oficial. Otras
manifestaciones cientificas, técnicas y ladicas tuvieron también lugar
en Rio en la primera quincena de junio del afio 1992, dando asi a la

metrépolis brasilefia un colorido y una atmdsfera excepcionales. 7%

Como apreciamos del relato, no solo los diversos Estados integrantes de la

comunidad internacional demostraron su preocupacién por la problematica

75 Juste Ruiz, José. Op. Cit., p. 22.
8 Idem
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ambiental, sino también la sociedad civii compuesta por organizaciones no

gubernamentales dedicadas al tema del medio ambiente.

En resumen, los logros de la Conferencia de Rio de 1992, de acuerdo a Andronico
O. Adede, fueron la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo; la
Agenda 21; una Declaracion no vinculante sobre bosques; la creacion de la
Comision de Desarrollo Sustentable; y un mecanismo financiero para la
instrumentacion de la Agenda 21.77 De estas resoluciones, en primer lugar
debemos destacar a la Declaracion de Rio, el cual es un texto compuesto por un
predmbulo y 27 principios. En este documento apreciamos conceptos como el
desarrollo sustentable, la equidad intergeneracional, el principio de precaucion, la
evaluacion de impacto ambiental, el principio quien contamina paga, entre otros.
Ahora bien, por el tema que nos ocupa en la presente investigacion, el Principio 10
de la Declaracion de Rio proclama de manera expresa a los tres derechos de

acceso en materia ambiental:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacién y la participacion de la poblaciéon poniendo la
informacion a disposicién de todos. Debera proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos

el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes. 78

Como advertimos de su lectura, el Principio 10 contempla el acceso a la

informacion ambiental, la participacion ciudadana y el acceso a la justicia. En ese

77 Adede, Andrénico O. Op. Cit., p. 26.
78 Ibidem, p. 481.
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sentido, esta triada de prerrogativas a nuestro parecer goza de interdependencia
entre si. De ahi que Hugo Saul Ramirez y Pedro de Jesus Pallares aseveren que
los derechos de acceso ademas son mecanismos por virtud de los cuales se

puede garantizar el derecho humano al medio ambiente.”®

Empero, para Jonas Ebbesson, la relevancia del Principio 10 gira en torno a dos
aspectos: Primeramente, el Estado es responsable de asegurar un medio
ambiente sano a sus ciudadanos a través de su administracion publica, y segundo,
tal proteccion no soOlo depende de ésta Ultima, sino también por las
responsabilidades y derechos de los ciudadanos, asi como del sector privado en la
gestion ambiental y en la toma de decisiones.®° De manera que la Declaracién de
Rio también hace referencia a la relevancia que tiene la participacién de las
mujeres, los jévenes, las poblaciones indigenas asi como sus comunidades en la
ordenacion del medio ambiente y en los logros del desarrollo sustentable, tal como

se desprende en sus Principios 20, 21y 22.

Por otra parte, la Agenda 21 la cual consiste en un plan de accion para el
desarrollo sustentable también destaco la importancia de la participacion publica

en la toma de decisiones. Efectivamente, su Capitulo 23 establece:

“Uno de los requisitos fundamentales para alcanzar el desarrollo
sostenible es la amplia participacion de la opiniéon publica en la
adopciéon de decisiones. Ademas, en el contexto mas concreto del
medio ambiente y el desarrollo, se ha hecho evidente la necesidad
de emplear nuevas formas de participacion. Se trata de la necesidad
de que las personas, los grupos y las organizaciones participen en
los procedimientos de evaluacion del impacto ambiental, conozcan el

mecanismo de adopcion de decisiones y participen en él, sobre todo

7® Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pedro de Jesus Pallares Yabur. Op. Cit., p. 289.

8 Ebbesson, Jonas. Public Participation en Vifiuales, Jorge E. (Editor). The Rio Declaration on Environment
and Development: A commentary, First edition, Oxford University Press, United States of America, 2015, p.
289.
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cuando exista la posibilidad de que esas decisiones afecten a las

comunidades donde viven y trabajan. 81
Igualmente, el mismo Capitulo 23 sefala:

“Toda persona, grupo u organizacion deberia tener acceso a la
informacion relativa al medio ambiente y el desarrollo con que
contaran las autoridades nacionales, incluso a la informacion acerca
de productos y actividades que tuvieran consecuencias importantes
para el medio ambiente o hubiera probabilidades de que las tuvieran,
asi como a la informacion sobre las medidas de proteccién del medio

ambiente.®2

En definitiva, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992 significo una etapa fundamental para el derecho ambiental en
relacion con el reconocimiento a nivel mundial de los derechos de acceso. En
consecuencia, la comunidad internacional definid plenamente el vinculo indisoluble
entre el acceso a la informacion, la participacion publica o ciudadana y la justicia
ambiental. De ahi que el Principio 10 de la Declaracion de Rio sea un referente
obligado para cualquier persona interesada en participar junto con los érganos

gubernamentales de cualquier Estado en materia ambiental.
1.4.6. Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

Diez afios después de celebrada la Cumbre de la Tierra de 1992, la
Asamblea General de las Naciones Unidas de conformidad con las Resoluciones
55/199 y 56/226 decidi6 llevar a cabo la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible en Johannesburgo, Sudéfrica. Esta reunion mundial comprendida del
26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 tuvo entre sus propdésitos una revision de

los logros que se habian planteado en la Conferencia de Rio de Janeiro.

8 programa 21: Capitulo 23, Seccién ll. Fortalecimiento del Papel de los Grupos Principales;
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21spchapter23.htm , consultado el 20 de marzo
de 2016 a las 13: 42 horas.

8 |dem
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Asi las cosas, en Johannesburgo emano el Informe de la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible, en donde una vez mas se subray6 la importancia de la
participacion ciudadana en los objetivos de la sustentabilidad ambiental. En efecto,
uno de los ejes del Informe destaca:

“Garantizar el acceso a nivel nacional a la informacion ambiental y
las actuaciones judiciales y administrativas en asuntos del medio
ambiente, asi como la participacién del publico en la adopcion de
decisiones de modo de impulsar la aplicacion del principio 10 de la
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, teniendo

plenamente presentes los principios 5, 7 y 11 de esa Declaracion. 3

Dicho de otra manera, si atendemos a la referencia de los Principios 5, 7 y 11 de
la Declaracion de Rio, entonces la eficacia del Principio 10 también depende en
gran medida de que cualquier Estado considere a la erradicacion de la pobreza
para lograr el desarrollo sustentable, a las responsabilidades comunes pero
diferenciadas, asi como sus obligaciones de crear legislacion ambiental eficaz en

su derecho interno.

1.4.7. Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo

Dos décadas después de la historica Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro
en 1992, era necesario revisar las areas de oportunidad que subsistian en materia
de medio ambiente y desarrollo. Por esa razén, la Asamblea General de las
Naciones Unidas por Resolucion 64/236 aprobé la celebracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, la cual se llevé a cabo en

la misma ciudad de Brasil del 20 al 22 de junio de 2012.

En principio, el documento final que resultd de este foro mundial se denomind “El

futuro que queremos”, por virtud del cual los Jefes de Estado, asi como

83 Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible;

http://www.cepal.org/rio20/noticias/paginas/6/43766/WSSD_Informe.ESP.pdf , consultado el 7 de abril de
2016 alas 12:16 horas.
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representantes de la sociedad civil se comprometieron por el desarrollo
sustentable y la promocién de un futuro economico, social y ambientalmente
sustentable para el planeta y para las generaciones presentes y futuras. En ese
tenor, en Brasil se renové el compromiso politico de la necesidad de la
participacion amplia del publico y el acceso a la informacion, asi como también los
procedimientos judiciales y administrativos para promover el desarrollo
sustentable.84 De igual modo, se reconoci6 la importancia de la participacién activa
de mujeres, jovenes, pueblos indigenas, organizaciones no gubernamentales,
comunidad cientifica y agricultores, entre otros, para lograr un desarrollo

sustentable.8>

Por otro lado, como resultado de la Conferencia de Rio del afio 2012 surgid la
Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo. Esta fue impulsada por los gobiernos de Chile,
Costa Rica, Ecuador, Jamaica, México, Panam4, Paraguay, Perd, Republica
Dominicana y Uruguay. En efecto, estos paises latinoamericanos refrendaron la
relevancia de los derechos de acceso. Asi se desprende de la Declaracion en

comento:

“...), reconocemos y subrayamos que los derechos de acceso a la
informacion, participacion y justicia en materia ambiental son
esenciales para la promocién del desarrollo sostenible, de la
democracia y de un medio ambiente sano, y aportan multiples
beneficios tales como: contribuir a tomar mejores decisiones y
aplicarlas mas eficazmente; involucrar al publico respecto de los

problemas ambientales; aportar a la rendicion de cuentas y la

8 “E| Futuro que queremos”, Participacién de los Grupos Principales y Otros Interesados;
https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-I-1_spanish.pdf.pdf , consultado el 29 de abril de
2016 a las 14:32 horas.

8 Idem
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transparencia en la gestion publica; y facilitar un cambio en los

patrones de produccién y consumo. 6

También, otro compromiso derivado de la Declaracion sobre la aplicacion del
Principio 10 consistio en iniciar un proceso que examine la viabilidad de contar con
un Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion Publica y
el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales que incluya a los paises
latinoamericanos y que se encuentre abierto a la participacion de toda la
ciudadania interesada, con el apoyo de la Comisibn EconOmica para América

Latina y el Caribe (CEPAL) como secretaria técnica.?’

Si bien, los Estados Americanos por conducto del Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral aprobaron en el afio 2000 la “Estrategia Interamericana para la
Promocion de la Participacion Pablica en la Toma de Decisiones sobre Desarrollo
Sostenible,” tal instrumento no tiene caracter vinculante para sus paises
signatarios. No obstante, esta Estrategia reconoce la importancia de la
participacion en temas ambientales. De ahi que sea necesaria la existencia de un

acuerdo regional vinculante en materia de derechos de acceso.

Por esa razon, conviene sefialar que en Argentina con fecha de 31 de julio al 4 de
agosto de 2017 se congregaron representantes de 24 paises de América Latina y
el Caribe con el propésito de celebrar la Séptima Reunién del Comité de
Negociaciéon del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la
Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales.® En dicha

reunion se resalté ademas la importancia de reforzar la proteccion de los

8 Declaracién sobre la Aplicacién del Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo;http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/CONF.216/13&referer=/english/&Lang=S
, consultado el 2 de mayo de 2016 a las 16:32 horas.

8 Idem

8 Comunicado de Prensa, http://negociacionp10.cepal.org/7/es/noticias/paises-la-region-concluyen-nueva-
ronda-negociacion-acuerdo-derechos-acceso-materias, consultado el 25 de agosto de 2017 a las 15:39
horas.
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defensores ambientales en la Region y se analiz6 el fortalecimiento de las

capacidades nacionales y de la cooperacion regional.®®

Para finalizar podemos concluir que los derechos de acceso son condicién sine
qua non para gozar del derecho humano a un ambiente sano en el contexto
urbano. De ahi que ademas para el Derecho Internacional Ambiental sean
principios fundamentales desde el siglo pasado cuando surgié aquella disciplina

juridica.

8 Idem
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CAPITULO I

BASES CONSTITUCIONALES Y CONVENCIONALES

2.1. La Gestion Ambiental en México

Partimos de la premisa de que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la Norma Suprema en nuestro orden juridico. Por virtud de
ella, los poderes publicos y los gobernados debemos someternos a sus mandatos
tal como ocurre en cualquier Estado democratico contemporaneo. En ese tenor,
de las diversas prescripciones que contiene la Ley Fundamental se desprenden
aquellas que versan sobre cuestiones que tienen relacion con una de las
funciones publicas de la Nacion, tal es el caso de la llamada gestion ambiental. En
segundo término, también se encuentran aquellos derechos humanos que se
vinculan de forma directa con la proteccion ambiental. De manera que en la
actualidad los ciudadanos disponemos de un régimen constitucional ambiental tal

como lo afirma César Nava.%°

Ahora bien, antes de abordar las cuestiones constitucionales de la gestion
ambiental mexicana, necesitamos conocer la nocién de ésta. En principio, de
acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espariola, el vocablo “gestion” implica
la accion y efecto de gestionar, o también administrar. Mientras que “‘ambiental” es
el adjetivo con el que se califica a todo aquello perteneciente o relativo al
ambiente. Por lo cual una primera aproximacion sugiere que se trata de una

actividad que tiene como fin la gestién o administracién del ambiente.

Por otro lado, Raul Brafies en su manual la definio asi: “La gestion ambiental es el
conjunto de las actividades humanas que tienen por objeto el ordenamiento del

ambiente. Sus componentes principales son la politica, el derecho y la

% Nava Escudero, César. Estudios Ambientales, 22 edicidn, Serie Doctrina Juridica, Nim. 602, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2011, p. 207.
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administracion ambientales.”™! Por su parte, en el contexto de América Latina y el

Caribe, Manuel Rodriguez Becerra y Guillermo Espinoza nos explican:

“En su concepcion mas amplia, la gestion ambiental es un proceso
permanente y de aproximaciones sucesivas en el cual diversos
actores publicos y privados y de la sociedad civil desarrollan un
conjunto de esfuerzos especificos con el propdsito de preservar,
restaurar, conservar y utilizar de manera sustentable el medio

ambiente. @2

De modo que la gestién ambiental responde a la necesidad que tiene el Estado de
preservar, restaurar, conservar y proteger el medio ambiente, como una de sus
funciones publicas. Asi pues, de acuerdo a Raul Brafies, Manuel Rodriguez y
Guillermo Espinoza, ésta gestion es un proceso conformado por la politica, la
legislacion y la administracion en su vertiente ambiental, la cual se aplica en un
territorio determinado, donde intervienen de manera diferenciada el sector publico,

privado y social.

Dicho lo anterior, la gestion ambiental como funcion publica en México tuvo su
origen a partir de la publicacién de la Constitucién Politica Federal en el Diario
Oficial como Organo del Gobierno Provisional de la Republica Mexicana, Tomo V,
42 época, Numero 30, de fecha lunes 5 de febrero de 1917. Sin embargo, esta
atribucion se incorporo al texto constitucional con el establecimiento de la gestion
de los recursos naturales y su conservacion, como uno de los aspectos de la vida
social y econdémica del nuevo Estado surgido de la Ley Fundamental.®3

Efectivamente, el texto original del articulo 27 constitucional preceptuaba:

1 Brafies, Raul. Op. Cit., p. 117.

92 Rodriguez Becerra, Manuel y Guillermo Espinoza. Gestién Ambiental en América Latina y el Caribe:
Evolucion, Tendencias y Principales Prdcticas, Banco Interamericano de Desarrollo, Estados Unidos, 2002, p.
7.

% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), La Gestion Ambiental en México,
México, 2006, p. 66.
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“Articulo 27.- La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, corresponde
originariamente a la Nacion, la cual, ha tenido y tiene el derecho de
transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la

propiedad privada.

Esta no podra ser expropiada sino por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion.

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular el aprovechamiento de los elementos naturales
suceptibles (sic) de apropiacion, para hacer una distribucion

equitativa de la riqgueza publica y para cuidar de su conservacion. ...

k24

Como muestra el precepto anterior, el inicio de la gestion ambiental se dio en un
contexto conservacionista de los recursos naturales y con una Vvision
patrimonialista. Esta fue la base juridica para que en el &mbito federal se publicara
la entonces Ley Forestal en 1926 y la Ley de Conservacion del Suelo y Agua en
1946.

Por otra parte, con la publicaciéon de la Constitucion Federal en 1917 el articulo 90
establecié que para el despacho de los negocios del orden administrativo, habria
el numero de secretarios de acuerdo a la ley que expidiera el Congreso de la
Union. Con esta disposicion la gestion ambiental quedo asignada a la
administracion publica federal. Esta atribucion en un principio se le encomendé en
el afio de 1972 a la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia, quien con la
coordinacion del Consejo de Salubridad General se ocupaban de atender el
saneamiento ambiental. Mas tarde, en el afio de 1983 la gestion del medio
ambiente recayd en la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia. Este lapso

comprendido entre las décadas de los afios setenta y ochenta significo para la
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gestion ambiental un enfoque de la salud publica a consecuencia de la

contaminacion.®

Ahora bien, siguiendo una linea evolutiva, la expresion medio ambiente la
encontramos con la reforma constitucional al articulo 25 en su parrafo sexto,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983. Esta
modificacion incorporé el impulso del sector publico y privado para conservar los
recursos productivos, cuidar su conservacion y el medio ambiente. Empero, el
articulo 27 en su péarrafo tercero fue sujeto a la reforma constitucional del 10 de
agosto de 1987. Es en esta fecha cuando el Estado Mexicano incorpora a la

Norma Suprema el deber de preservar y restaurar el llamado equilibrio ecolégico:

“Articulo 27 .- ...

La Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptible (sic) de apropiacion, con objeto de
hacer una distribucién equitativa de la rigueza publica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y
urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramientos y crecimiento de los centros de
poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico; para
disponer en los términos de la Ley Reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo

% Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Op. Cit., p. 67.
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de la pequefa propiedad agricola en explotacion; para la creacion de
nuevos centros de poblacién agricola con tierras y aguas que les
sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para evitar la
destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad

pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. ...

”

Afos después, el 28 de junio de 1999 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 25, parrafo primero donde se establecié que el
Estado garantizaria el desarrollo nacional de manera integral y sustentable. En
otras palabras, al texto constitucional se incorporé la idea del desarrollo

sustentable.

En resumidas cuentas, con el transcurso del tiempo las diversas reformas hechas
a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal culminaron con la creacion
de la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
Esta dependencia, entre otros asuntos, conduce a la politica ambiental nacional en
la inteligencia de que ésta es parte integrante de la gestién del medio ambiente.
Ahora bien, sin perjuicio de la breve cronologia anterior, resulta necesario admitir
gue a estos antecedentes se le deben sumar las facultades que la Constitucién de
la Republica otorga al Poder Legislativo Federal de manera expresa en materia de

proteccién ambiental.

2.2. Facultades Legislativas del Congreso de la Union

Por disposicion del articulo 40 constitucional, México es una Republica
representativa, democratica, federal y se compone por entidades federativas libres
y soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior; pero se encuentran
sujetas al Pacto Federal de acuerdo a los principios de la Norma Suprema de
nuestro orden juridico. Esta condicion implica la existencia de tres 6rdenes de
gobierno en nuestro pais, es decir, el federal, el estatal o local y el municipal. En
ese tenor, de conformidad con el articulo 124 constitucional apreciamos que la Ley
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Fundamental establece la regla con la cual se deben distribuir las competencias

en los niveles de gobierno:

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los

ambitos de sus respectivas competencias.”

En esencia, la materia de proteccion al ambiente no esta expresamente reservada
a la Federacion en el texto constitucional, sin embargo resulta conveniente
destacar lo que Aquilino Vazquez expuso en el marco del Primer Encuentro
Internacional de Derecho Ambiental que se celebr6 en la Ciudad de México del 21

al 25 de octubre en el afio 2002:

“Existen facultades para legislar en materia ambiental que recaen
exclusivamente en el congreso federal, esto significa que los estados
no pueden legislar sobre esas materias, pero no los impide, cuando
para ello la propia Federacién le autoriza en Ley, a aplicar dicha
legislacion federal. En consecuencia, debe hacerse una clara
distincibn entre lo que son las facultades para legislar y las

atribuciones en materia de ejercicio administrativo. >

Por consiguiente, debemos sefalar aquellas facultades que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga al Congreso de la Union para
legislar en materia ambiental, esto es, las competencias legislativas de acuerdo al

articulo 73 constitucional.

Para tal efecto, nos apoyamos en el trabajo del mismo Aquilino Vazquez,®® el cual

sintetizamos en el siguiente cuadro:

% Vazquez Garcia, Aquilino. “El Federalismo en Materia Ambiental” en Memorias del Primer Encuentro
Internacional de Derecho Ambiental, 12 edicidn, Instituto Nacional de Ecologia (INE-SEMARNAT), México,
2003, p. 603.

% Ibidem, p. 604.
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CUADRO NUMERO 2
FACULTADES DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA AMBIENTALY’

Facultad

Fundamento

Para legislar en toda la Republica
sobre comercio, donde el Cédigo en
la materia dispone que son actos de

comercio las empresas de fabricas

y manufacturas. De ahi que la
Federacion tenga la facultad en lo
relativo a la contaminacién
industrial.

Para dictar leyes sobre salubridad
general de la Republica. Se trata de
la base juridica de la legislacion
relativa a los efectos de la
contaminacion en la salud.

Para dictar leyes sobre el uso 'y
aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal.

Para adoptar un sistema general de
pesas y medidas. Se trata de la
base juridica de la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacion
gue faculta a la Federacién a
expedir estandares de alcance
nacional en materia ambiental.

Para dictar leyes sobre planeacion
nacional del desarrollo econémico y
social, y con ello regular el
ordenamiento ecoldgico del territorio
nacional.

Para establecer contribuciones
sobre el aprovechamiento y
explotacion de los recursos

naturales comprendidos en los

parrafos cuarto y quinto del articulo
27. De igual modo puede establecer

Articulo 73, fraccion X.

Articulo 73, fraccion XVI.

Articulo 73, fraccion XVII.

Articulo 73, fraccion XVIII.

Articulo 73, fraccion XXIX-D.

Articulo 73, fraccion XXIX.

% Idem
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contribuciones especiales sobre
explotacion forestal.

Para expedir leyes que establezcan Articulo 73, fraccion XXIX-G.
la concurrencia del gobierno federal,

de los gobiernos de los estados y

de los municipios, en el ambito de

Sus respectivas competencias, en

materia de protecciéon al ambiente y

de preservacion y restauracion del

equilibrio ecolégico.

De las anteriores facultades inferimos que éstas conducen a los actos normativos
con los cuales el Estado Mexicano busca la ordenacion del ambiente, incluyendo
desde luego a la politica ambiental y a las acciones materiales que sean
necesarias para lograr los fines esperados. En definitiva, el articulo 73 en su
fraccion XXIX-G, es de nuestro interés por el tema de investigacion que nos ocupa

en el presente trabajo. Ciertamente, este precepto prescribe:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de
los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion

del equilibrio ecoldgico.

”

La incorporacion de esta disposicion al texto constitucional tiene su origen en la
iniciativa que presento el entonces Presidente Miguel de la Madrid Hurtado el 22
de abril de 1987. La Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de
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Diputados de la Legislatura LIl tuvo la encomienda de formular el dictamen
correspondiente en lo que se refiere a su aprobacion. De acuerdo al Diario de los
Debates en su NUumero 7 correspondiente al Periodo Extraordinario de fecha 27 de
abril de 1987 advertimos las consideraciones de la Comision Dictaminadora en lo

relativo a la llamada concurrencia en materia ambiental:

“La adicién de la fraccion XXIX - G al articulo 73, define con claridad
el propdsito descentralizador de la iniciativa.

Tal como lo considera el Senado, creemos que la aplicacion del
principio general de competencias excluyentes no parece adecuado
para un problema tan complejo como el referente al equilibrio
ecoldgico, pues habiendo fendmenos de caracter general que seran
competencia de la Federacién, existen otros que, al afectar sélo a un

Estado o a un municipio, deberan ser atendidos por ellos mismos.

De ahi que la concurrencia aparezca como una solucién adecuada
para poder atender en los distintos ambitos de competencia, desde el
municipal hasta el federal, lo relativo a la proteccion del ambiente y a

la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

A nuestro juicio, no cabe duda que los estados y los municipios,
deben participar crecientemente en la politica ecolégica.

Con esta adicion sera posible iniciar el progresivo perfeccionamiento
del marco juridico que ahora reserva la legislacion y la accién en
materia de ecologia de la Federacion. Con ello, los estados podran
actuar directamente contra aquellos desequilibrios ecoldgicos que
mas preocupan a la comunidad y proteger el ambiente en su

territorio.

El efecto de la concurrencia sera el fortalecimiento de las acciones

en todo el pais, la creacién de nuevos y mas directos mecanismos de
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accion ecoldgica y la generacion de nuevas oportunidades para la

concertacion con la sociedad. ™8

A juzgar por los argumentos anteriores de los legisladores federales se desprende
la justificacion de la descentralizacion de la materia relativa a la proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. Si bien, estos
motivos dieron origen a que la Federacion tuviera de manera expresa la facultad
para legislar en materia ambiental, también propiciaron a que las entidades
federativas y municipios fueran parte de la gestion ambiental mexicana dentro del
ambito de sus respectivas competencias. Es decir, en palabras de Aquilino
Vazquez, la fraccion XXIX - G del articulo 73 constitucional dio origen a la
distribucion de las competencias en materia ambiental, lo que en la practica es
una norma programatica que permite que el Congreso de la Union con su facultad
exclusiva para legislar en la materia facilite la colaboracién administrativa entre los
tres niveles de gobierno.®® De ahi que la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente sea el ordenamiento federal que entre sus objetivos se
encuentra el ejercicio de las atribuciones ambientales entre la Federacion, las

entidades federativas y los municipios bajo el principio de concurrencia.

Conforme a este orden de ideas, la Ciudad de México como entidad federativa,
incluidas a sus demarcaciones territoriales debe colaborar administrativamente en
la gestibn ambiental. Funcion que se lleva a cabo gracias a la legislacion
ambiental que expide el Congreso Federal en uso de sus facultades exclusivas.
Finalmente, por el tema de la presente investigacion, el caso de la Ciudad de
México representa un asunto especial por lo que se refiere a sus facultades dentro
de la gestion ambiental, motivo por el cual lo reservamos para el siguiente capitulo

de nuestra investigacion.

% Digrio de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
Legislatura LIll, Afio Il, Periodo Extraordinario, México, D.F., lunes 27 de abril de 1987, Numero de Diario 7,
http://cronica.diputados.gob.mx/, consultado el 10 de mayo de 2016 a las 14:58 horas.

% Vazquez Garcia, Aquilino. “El Federalismo en Materia Ambiental”. Op. Cit., p. 603.
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2.3. Derechos Humanos Ambientales

El 10 de junio del afio 2011 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se modificod la denominacién del Capitulo | del Titulo Primero
y reformé diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Este hecho significo para el constitucionalismo mexicano la apertura
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos en el orden juridico del pais.
Lo anterior motivo a que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
mediante la Contradiccion de Tesis 293/2011 determinara que las normas sobre
derechos humanos de fuente convencional tienen rango constitucional.

Ciertamente, el vigente articulo 10 constitucional prescribe:

“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la

proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

”
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Si bien, no todos los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establece el articulo 1o constitucional hacen referencia de manera expresa al
medio ambiente, Marcos A. Orellana nos explica que el Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas reconocié en su resolucion 25/21 que el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos impone a los Estados ciertas
obligaciones tanto sustantivas como procedimentales en relacion con el disfrute de
un medio ambiente sin riesgos, limpio, saludable y sostenible.’®® De igual modo,
este autor apunta que los estandares de derechos humanos sobre el medio
ambiente que se relacionan con el Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992,
es posible clasificarlos de acuerdo a los tres derechos de acceso a la informacion,

participacion y justicia.0?

Dicho lo anterior, es menester ocuparnos de aquellos derechos humanos
reconocidos en el texto constitucional y que son parte elemental en la proteccion
ambiental en la nacibn mexicana, pero sin perder de vista los aspectos

convencionales.
2.3.1. El Derecho aun Ambiente Sano

Tal como expusimos en el capitulo primero, la comunidad internacional
reconoce que el derecho al ambiente tiene la naturaleza juridica de derecho
humano. Frente a esto, algunos Estados pertenecientes a la Organizacién de las
Naciones Unidas incorporaron en sus constituciones de manera paulatina este
derecho. Nuestro pais suscribié en el contexto del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos el Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
también conocido como “Protocolo de San Salvador”. Este instrumento fue
adoptado por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en la ciudad de
San Salvador, el 17 de noviembre de 1988. El entonces Presidente de la

Republica Ernesto Zedillo Ponce de Ledn expididé el decreto promulgatorio del

100 QOrellana, Marcos A. Tipologia de Instrumentos de Derecho Publico Ambiental Internacional, S.N.E.,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2014, p. 24.
101 1bidem, p. 25.
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Protocolo en cuestion, siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1
de septiembre de 1998. Este instrumento tiene relevancia en cuanto proclama de
manera expresa el derecho a un medio ambiente sano. En efecto, su articulo 11

establece:

“1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y

a contar con servicios publicos basicos.

2. Los Estados Partes promoveran la proteccion, preservacion y

mejoramiento del medio ambiente. %2

Por su parte, la incorporacion a la Norma Suprema del derecho a un ambiente
sano se debe a la iniciativa con proyecto de decreto para reformar el articulo 40
constitucional presentada por el Diputado Guillermo Cueva Sada del Partido Verde
Ecologista de México el 19 de enero de 2011. Actualmente apreciamos que el

articulo 4o parrafo quinto de la Carta Magna preceptua:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad
para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

e
"

Una de las innovaciones constitucionales consiste en el reconocimiento de la
responsabilidad ambiental que vincula al derecho en cuestién. Como bien afirma
Edgar Alan Arroyo, la reforma del afio 2011 no sélo implica la configuracién

juridica del medio ambiente como derecho, sino ademas se constituye como un

102 pecreto Promulgatorio del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdmicos, Sociales 'y Culturales "Protocolo de San Salvador”,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4891682&fecha=01/09/1998, consultado el 6 de junio de
2016 a las 21:15 horas.
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deber para el Estado Mexicano y los ciudadanos.®® Visto de esta manera, la
ciudadania mexicana junto con el poder publico tiene el deber, -aunque
agregariamos de manera diferenciada-, de colaborar en la eficacia del derecho a
un ambiente sano. Esto es asi, porque el derecho humano a un ambiente sano

goza de una naturaleza colectiva en el territorio nacional.

Por ese motivo, ademas debemos acudir al criterio de la jurisprudencia en virtud
de que sustenta la investigacion que nos ocupa. Es la Tesis: 1.70.A. J/7 (10a.),
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Julio de
2016, Tomo lll, Registro No. 2012127, Pagina 1802.

‘DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE
SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO,
IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA
TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en el goce del nivel mas alto de los mencionados
derechos, conlleva obligaciones para el Estado, hasta el maximo de
los recursos de que disponga; sin embargo, esa finalidad no sélo
impone deberes a los poderes publicos, sino también a los
particulares, pues la actuacién unilateral del Estado resulta
insuficiente cuando no se acompafa de conductas sociales dirigidas
a la consecucion de los valores que subyacen tras esos derechos, lo
gue implica que su proteccion sea una responsabilidad compartida
entre autoridades y gobernados. Asi, el medio ambiente sano, como
elemento indispensable para la conservacion de la especie humanay
para el disfrute de otros derechos fundamentales, tiene caracter
colectivo, porque constituye un bien publico cuyo disfrute o dafios no
s6lo afectan a una persona, sino a la poblacion en general; por esa

razon, el Estado debe implementar politicas publicas que permitan

103 Arroyo Cisneros, Edgar Alan. El Derecho Fundamental al Medio Ambiente, Editorial Porria, México, 2012,
p. 181.
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prevenir y mitigar la degradacion ambiental, las cuales deben cumplir
con estandares constitucionales y convencionales, ademas de contar
con la participacion solidaria de la comunidad, pues la salud se
refiere a un estado completo de bienestar fisico, mental y social, y no
Unicamente a la ausencia de enfermedad o incapacidad de las

personas.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.”

La anterior resolucion judicial es de suma relevancia para nosotros por los
siguientes motivos: por un lado, los juzgadores federales reconocen el principio de
la responsabilidad compartida entre autoridades y gobernados en lo relativo a la
proteccion y eficacia del goce del derecho humano a un ambiente sano, y por otro,
el deber de la comunidad o de un colectivo de participar solidariamente con el
Estado cuando éste implemente politicas publicas para prevenir y mitigar la
degradacion ambiental. En otros términos, se trata de un deber de
corresponsabilidad entre el Estado y sus gobernados por lo que se refiere a la
eficacia del derecho a un ambiente sano. En ese contexto, Edgar Corzo nos

explica la naturaleza de este deber:

“Por estas razones, debemos concluir que la naturaleza del derecho
a vivir en un medio ambiente sano es la de ser un derecho humano
de cooperacién, pero no una cooperaciéon como la que debe estar
presente en todos los derechos humanos, pues todos debemos
cooperar a su respeto y cumplimiento, sino como una cooperacion
gue condiciona este derecho, de manera tal que de no darse esa

cooperacion, sencillamente no se dara el derecho.”104

104 Corzo Sosa, Edgar. “Derecho al Medio Ambiente Adecuado como Derecho Humano. Su Configuracién
Normativa” en Carmona Lara, Maria del Carmen Aurora y Ana lLaura Acuia Hernandez (Coords.), La
Constitucion y los Derechos Ambientales, 12 edicidn, Serie Doctrina Juridica, Num. 746, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2015, p. 7.
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Por tal motivo, Edgar Corzo ademas concluye:

“No es un simple derecho de prestacion en el que el Estado esta
obligado a preservar y restaurar el medio ambiente porque otros
sujetos también estan obligados a preservar y restaurar, sélo que en
una dimension diferente a la del Estado. Los individuos, en
consecuencia, tienen que preservar el medio ambiente, los grupos o
colectividad de personas, igualmente, deben preservarlo o
restaurarlo, asi que caracterizar el derecho a vivir en un ambiente

sano s6lo como un derecho de prestacion no es suficiente.05

Asi es dable llegar a la conclusion de que no es suficiente que el texto
constitucional proclame el derecho a un ambiente sano para el desarrollo y
bienestar de toda persona, sino ademas es fundamental que el Estado Mexicano,
asi como sus gobernados actien desde la 6ptica de la responsabilidad compartida
en la eficacia del derecho en comento. Es decir, la eficacia del parrafo quinto del
articulo 4o constitucional dependera tanto de las obligaciones gubernamentales

como de los deberes ciudadanos.
2.3.2. El Acceso a la Informacién Publica Ambiental

Partimos de la premisa que desde el 10 de diciembre de 1948 cuando la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adopté la
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su resolucion 217 A (lll), se
reconoci6 la importancia del derecho a la libertad de opinidon y de expresion y su
vinculacién con el derecho de investigar y recibir informacion. Efectivamente, su

articulo 19 proclama:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus

opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de

105 1dem
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difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

expresion. 06

De modo semejante debemos acudir al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. En principio, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
obliga al Estado Mexicano respecto al acceso a la informacion. Recordemos que
este instrumento internacional lo adopté la Organizacion de los Estados
Americanos en San José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969. El entonces
Presidente José Loépez Portillo expidié el decreto por el que se promulgd la
Convencién, siendo su publicacién el 7 de mayo de 1981 en el Diario Oficial de la
Federacion. Tal como apreciamos, el articulo 13 del instrumento en mencion

establece:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica,

0 por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

L. o7

En segundo término, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
adoptado por la Organizacion de las Naciones Unidas en Nueva York, Estados
Unidos, el 16 de diciembre de 1966 es fuente convencional para México en
materia de informacion. Este instrumento se publicdé en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 1981 por virtud del decreto del mismo Presidente

José Lopez Portillo. En efecto, su articulo 19 sefala:

106 peclaracién Universal de Derechos Humanos, http://www.un.org/es/documents/udhr/, consultado el 6
de junio de 2016 a las 12:41 horas.

107 Decreto de Promulgaciéon de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4645612&fecha=07/05/1981, consultado el 6 de junio de
2016 a las 22:00 horas.
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“2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este
derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por

cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo,

estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud

o la moral publicas.08

Lo anterior nos permite deducir que México se encuentra obligado a permitir el
acceso libre a la informacion a sus gobernados con las restricciones que en su
caso imponga la misma legislacién. En esa tesitura, el reconocimiento del derecho
humano a la informacion se justifica porque en cualquier Estado democratico
también los actos del poder publico deben ser transparentes. Por la misma razon,

en el Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional leemos:

“El derecho a la informacién también reconoce el derecho de todas
las personas a tener acceso a la informacién de interés publico, por
lo que es obligacion de todo Estado democratico no obstaculizar o
restringir el ejercicio de ese derecho, asi como es su responsabilidad
facilitar el acceso a la informacion en poder de las distintas
instituciones publicas. Esta es una modalidad clave mediante la cual

se cumple el derecho a la informacién. ™09

108 Decreto de Promulgacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles 'y Politicos,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4649138&fecha=20/05/1981, consultado el 6 de junio de
2016 a las 22:50 horas.

109 Ferrer, Mac-Gregor Eduardo et al. (Coords.), Op. Cit., p. 342.
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Por ende, nuestro texto constitucional recoge la idea anterior asi:

“Articulo 6o0. (...). El derecho a la informacién sera garantizado por

el Estado.

1
-

De manera que el precepto constitucional en comento en realidad reconoce a los
ciudadanos el derecho humano al acceso a la informacion publica, la cual también
comprende a toda aquella relativa al medio ambiente en México. Histéricamente
en el afio 1986, el Gobierno Federal en un primer intento difundié a la sociedad
mexicana la situacion que guardaba el medio ambiente en nuestro pais por
conducto de la entonces Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia con la

publicacion del documento Estado del medio ambiente en México.110

Por otra parte, segun el mismo articulo 60 constitucional para acceder a la
informacion ambiental entendida ésta como publica en virtud de que es generada
por las autoridades competentes y/o entes publicos con atribuciones relacionadas
con la gestion ambiental, debemos sujetarnos a unos principios y bases que

establece el texto constitucional. En efecto, éstos son:

“A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y

bases:

Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona

fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos

110 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), Op. Cit., p. 410.
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o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y
municipal, es publica y s6lo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que filen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la

declaraciéon de inexistencia de la informacion.

1

Visto de esa manera, el derecho al acceso a la informacion ambiental también
conlleva a la obligacion del poder puablico, como son las autoridades
administrativas o los legisladores de poner a disposicion de la sociedad mexicana
la informacién ambiental cuando ésta sea solicitada. Empero, este derecho no se
ejerce de manera absoluta pues tiene limitaciones constitucionales que hacen que
la informacién ambiental se pueda clasificar como restringida cuando su
divulgacién afecte el interés publico o la seguridad nacional; o bien la informacién

contenga datos confidenciales.

En resumidas cuentas, lo que nos interesa es que el articulo 6o constitucional en
relacion con el 40 comprende a uno de los tres derechos de acceso que se
reconocieron en el ambito del Derecho Internacional Ambiental. De igual manera,
tanto en las fuentes convencionales la informacién sobre el medio ambiente
representa para nosotros el requisito sine qua non para participar de manera
significativa en la proteccion ambiental en México. De ahi que la informacion
publica también comprenda a toda aquella que verse sobre el medio ambiente y
gue su acceso a ella por los gobernados constituya un derecho humano

consagrado en la Constitucion Politica Federal.
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2.3.3. La Participacion Ciudadana en la Gestion Ambiental

Por ser la gestion ambiental primigeniamente una atribucion o cometido del
Estado Mexicano, implica que ésta sea ejercida por el poder publico. Esta
situacion se vincula con el principio de la soberania contemplado en el articulo 39
constitucional: “La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. (...).” En ese sentido, Raul Brafies nos explica que la participacion de la
ciudadania en la gestion del medio ambiente también debe analizarse con el
régimen de democracia representativa previsto en los articulos 40 y 41 de la
Constitucién Politica Federal.*'! Por lo que de acuerdo a estas previsiones y en
concreto con el principio de la soberania, Ignacio Burgoa acertadamente nos

ilustra:

“Facilmente se desprende del contenido de esta prevencion, que su
primera parte alude a la radicacion popular de la soberania,
principalmente cuando emplea los adverbios esencial vy
originariamente. El primero de ellos implica que la soberania es
consustancial y concomitante al pueblo, o sea, que éste tiene como
atributo de esencia el ser soberano. Por otra parte, la palabra
“originariamente” significa que es el pueblo quien en principio es la
fuente de la soberania, su Unico sujeto o duefio, pero que, en
atencién a circunstancias de indole practica, no puede desempefiarla
por si mismo, en cuya virtud delega su ejercicio en drganos por él
creados expresamente en el derecho fundamental o Constitucién, los

cuales despliegan el poder soberano popular en forma derivada. 2

111 Brafies, Raul. Op. Cit., p. 165.
112 Byrgoa 0., Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano, 202 edicién, Editorial Porrda, México, 2010, p. 264.
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Al mismo tiempo, Ignacio Burgoa establece que la interpretacion anterior del
principio de la soberania debemos armonizarla con el contenido del articulo 41

constitucional.!*® Efectivamente éste preceptua:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por
los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada
Estado y de la Ciudad de México, las que en ningun caso podran

contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

k24

Por consiguiente, es posible deducir que los gobernados delegamos la gestiéon
ambiental a los Poderes de la Unidn, segun su ambito competencial y también a
las entidades federativas incluida la Ciudad de México segun advertimos del
articulo 41 constitucional. En este contexto es como los ciudadanos desde la
Optica de la democracia representativa somos parte de la gestibon ambiental.
Empero, recordemos que en la Tesis Jurisprudencial 1.70.A. J/7 (10a.) apreciamos
que el Poder Judicial Federal resolvio que la proteccion ambiental si bien
corresponde a una obligacién del Estado Mexicano, también involucra conductas
por parte de la ciudadania encaminadas a participar de manera conjunta.
Situacion que encuentra eco en la participacién publica, social o ciudadana como

comunmente se le conoce.

Ahora bien, en la Declaracién Universal de Derechos Humanos se vislumbré el
reconocimiento de la participacion ciudadana en los asuntos publicos de los

Estados. Asi se desprende de su articulo 21:

113 1dem
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“1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su

pais, directamente o por medio de representantes libremente

escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

k24

Bajo esa tesitura, como fuente convencional para el orden juridico mexicano en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 23 denominado

Derechos Politicos prescribe:

“1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente

o por medio de representantes libremente elegidos;

k24

Lo anterior se complementa con el contenido del articulo 25 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los

siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las

funciones publicas de su pais.”
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Lo cual significa que nuestro pais al haber suscrito los dos instrumentos
internacionales antes descritos, las disposiciones de éstos son vinculantes y como
consecuencia de observancia obligatoria para el Estado Mexicano en lo que se
refiere a la participacion ciudadana en los asuntos publicos. De manera similar
como ocurre con el acceso a la informacién ambiental, la participacion de los
ciudadanos en funciones publicas es fundamental en todo Estado democratico

contempordneo y ademas goza de la naturaleza de ser un derecho humano.

Por otro lado, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 26 en el marco del Sistema de Planeacién Democratica advertimos que la
Ley Fundamental establece de manera expresa a la participacion ciudadana.

Conviene acudir a su contenido:

“Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, competitividad,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cultural de la

nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinaran los objetivos de la planeacion. La planeacion sera
democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y
demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas
de desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion

Publica Federal.

La ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos
de participacion y consulta popular en el sistema nacional de

planeacibn democrética, y los criterios para la formulacion,
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instrumentacion, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinara los o6rganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a
realizar para su elaboracion y ejecucion. El plan nacional de
desarrollo considerara la continuidad y adaptaciones necesarias de la
politica nacional para el desarrollo industrial, con vertientes

sectoriales y regionales.

”

Frente a lo anterior, advertimos la obligacion del Gobierno Federal de implementar
a la consulta como mecanismo de participacion ciudadana en asuntos publicos. Lo
relevante de ello radica en que la materia ambiental histéricamente representa un
interés publico en México. Ciertamente los antecedentes de la configuracion
juridica de la llamada consulta popular tuvo su origen cuando el 7 de diciembre de
1982 el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado presenté una iniciativa a la
Camara de Diputados para reformar y adicionar diversos articulos de la
Constitucion Politica Federal, entre ellos el 26. Por tal motivo, la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo 1983 — 1988 publicado el 31 de mayo de 1983 en el
Diario Oficial de la Federacion, fue resultado de la participaciéon social por medio

de los foros de consulta popular, en donde el tema ecoldgico estuvo presente.

De igual forma, el Ejecutivo Federal decreté el entonces Programa Nacional de
Ecologia 1984-1988 donde se justificé la participacion ciudadana en la materia
ecologica como asi se le denominaba. Asi se desprende en la parte introductoria

del Programa en cuestion:

“La ecologia tiene un caracter intersectorial. Cada uno de los
sectores, publico, privado y social, realizan gestion ambiental. Se
requiere de la formaciébn de una conciencia social en materia

ecoldgica, en la cual cada ciudadano sea participe y responsable de
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la solucién de la problematica medio ambiental. En este programa
todos ellos encontraran los lineamientos que el Estado fija para la
gestion ambiental, de acuerdo con sus atribuciones constitucionales

como rector del desarrollo econdémico y social. 14

Asi de acuerdo al Programa Nacional de Ecologia de la década de los afios
ochenta los foros de consulta popular eran 6rganos destinados a recoger las
opiniones y propuestas de todos los sectores de la sociedad para la formulacion
del Plan Nacional de Desarrollo. Entre las prioridades del pais se encontraba la
materia ecoldgica de donde en los foros de consulta popular se discutieron los
temas de flora y fauna silvestre; parques y reservas; manejo ecoldgico del agua;

restauracion ecolégica, y contaminacion.1®

En virtud de lo descrito, consideramos que el Sistema Nacional de Planeacion
Democratica también es un mecanismo o instancia de participacion ciudadana en
materia ambiental donde los organismos e integrantes de los sectores social y
privado pueden colaborar con los tres érdenes de gobierno en la formulacion del
Plan Nacional de Desarrollo a través de la consulta popular. De ahi que el articulo
26 constitucional nos remita a la Ley de Planeacion, ordenamiento publicado el 5
de enero de 1983 en el Diario Oficial de la Federacion. En este orden de ideas, en
el articulo 30 de la Ley de Planeacion apreciamos que en la definiciébn de la
planeacién nacional del desarrollo se encuentran contempladas como atribuciones
del Poder Ejecutivo Federal las materias de proteccion al ambiente y el

aprovechamiento racional de los recursos naturales:

“Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por
planeacion nacional de desarrollo la ordenacion racional vy
sistematica de acciones que, en base al ejercicio de las atribuciones

del Ejecutivo Federal en materia de regulacion y promocion de la

114 Antologia de la Planeacién en México: Turismo, Comunicaciones y Transportes, Ecologia (1984-1988),
Tomo 13, 22 edicidn, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 2000,
p. 386.

115 1bidem, p. 387.
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actividad econdmica, social, politica, cultural, de proteccion al
ambiente y aprovechamiento racional de los recursos naturales, tiene
como proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con las normas, principios y objetivos que la propia

Constitucion y la ley establecen.

(..)

Del examen anterior nos permite llegar a la conclusion de que el articulo 26
constitucional en relacién con el 40 en su parrafo quinto es el fundamento juridico
en lo que concierne a la participacién ciudadana en asuntos ambientales. De ahi
que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales constituyera al
Consejo Consultivo Nacional para el Desarrollo Sustentable; el Consejo Nacional
de Areas Naturales Protegidas; el Consejo Nacional Forestal; o el Consejo
Consultivo del Agua como mecanismos de participacion ciudadana.'® La
justificacion de ello responde a que la problematica ambiental ocupa un lugar
relevante en la agenda publica. En otras palabras, la variable ambiental es un
componente de los ejes que conforman al desarrollo econdmico y social en
México, en donde la participacion ciudadana es elemental como debe ser en un

Estado democratico.
2.3.4. El Acceso a la Justicia Ambiental

Hasta ahora hemos abordado los derechos de acceso a la informaciéon y
participacion ciudadana en asuntos ambientales. Recordemos que en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 estos dos derechos junto con el acceso a
la justicia conforman los tres pilares del Principio 10 a nivel internacional. Si bien
en nuestro orden juridico es el juicio de amparo el mecanismo jurisdiccional que
protege los derechos humanos relacionados con el medio ambiente, resulta
necesario destacar que en la Constitucion de la Republica se ha incorporado ex

profeso dos mecanismos para acceder a la justicia ambiental, tal es el caso de las

116 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Op. Cit., p. 420.
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acciones colectivas y el régimen de responsabilidad ambiental. Por ende es
menester exponer ambos en virtud de que el acceso a la justicia es fundamental

en la proteccién ambiental.
A. Las Acciones Colectivas

El articulo 17 constitucional contempla el derecho humano que tenemos los
gobernados respecto a la administracion de justicia. Este precepto es la base
constitucional que fundamenta la existencia de tribunales en el orden juridico
mexicano con la funciébn de administrar justicia de manera expedita, pronta,
gratuita, completa e imparcial. Asimismo, este precepto ha sido sujeto a diversas
reformas que le dieron su contenido vigente. La que nos interesa ocurrio en el afio
2010 mediante la cual se agreg6 al articulo 17 un tercer parrafo para incorporar de
manera expresa a las acciones colectivas. En términos generales, estas acciones
existen para proteger derechos de naturaleza colectiva o difusa, entre ellos el
derecho al medio ambiente.

En efecto, la reforma constitucional que adicioné a la Ley Fundamental las
acciones colectivas se publicé mediante decreto el 29 de julio de 2010 en el Diario
Oficial de la Federacion. Este hecho tiene como antecedente a la iniciativa
presentada el 15 de diciembre de 2009 por el entonces Senador Jesus Murillo
Karam del Partido Revolucionario Institucional. Asi, el vigente articulo 17 en su

parrafo tercero prescribe:

“Articulo 17. ...

El Congreso de la Unién expedira las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacion, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafo.
Los jueces federales conocerdan de forma exclusiva sobre estos

procedimientos y mecanismos.

”
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De manera breve, las acciones colectivas son la figura procesal a través de la cual
es posible acceder a la justicia ambiental en México. Acertadamente Armando
Cruz Espinosa define de una manera sencilla: “(...), las acciones colectivas son
identificadas como instrumentos jurisdiccionales redisefiados y ajustadas para la
solucion de conflictos, donde se involucran derechos colectivos, difusos o de

individuales incidencia colectiva.”1’

Por su parte, el Congreso de la Union por decreto publicado el 30 de agosto de
2011 en el Diario Oficial de la Federacion agrego6 el apartado correspondiente al
Codigo Federal de Procedimientos Civiles por el cual se da cumplimiento al
mandato constitucional de regular las acciones colectivas en la legislacion
secundaria. En ese sentido, el mismo Armando Cruz nos plantea otra definicion

gue se ajusta al ordenamiento federal:

“...), puedo entender a las acciones colectivas como los medios
jurisdiccionales para la solucion de conflictos que afectan derechos
de naturaleza difusa, colectiva o individual homogénea. El fin u objeto
de esas acciones es la reparacién de dafio causado o la vinculacion
a hacer o dejar de hacer determinadas conductas para evitar ese

dafo, mediante un fallo que vinculara a todo ese colectivo. 18

En resumidas cuentas, uno de los fines de las acciones colectivas es la reparacion
del dafio, entre ellos el ambiental. De ello resulta necesario admitir que el articulo
17 constitucional consagra el derecho humano al acceso a la justicia ambiental
mediante la figura procesal de las acciones colectivas. Con lo cual nuestra Norma
Suprema cumple de algin modo con el espiritu del Principio 10 de la Declaracion
de Rio.

117 Cruz Espinosa, Armando. “Las Acciones Colectivas en México” en Castillo Gonzélez, Leonel y Jaime Murillo
Morales (Coords.). Acciones Colectivas: Reflexiones desde la Judicatura, 12 edicién, Consejo de la Judicatura
Federal, México, 2013, p. 128.

118 1bidem, p. 130.
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B. La Responsabilidad Ambiental

El siguiente mecanismo de acceso a la justicia tiene que ver con la
responsabilidad en que incurre todo aquel que provoca deterioro o dafio al medio
ambiente en el territorio nacional. En esa tesitura, no debemos perder de vista que
la Declaracion de Rio de 1992 en su Principio 13 establece el deber de los
Estados de desarrollar legislacion nacional relativa a la responsabilidad y a la
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios
ambientales. A decir verdad, el proceso de incorporacion al texto constitucional de
la figura de la responsabilidad ambiental fue también resultado de la aprobacion
de la iniciativa presentada por el Diputado Guillermo Cueva Sada del Partido
Verde Ecologista de México en el afio 2011. Como resultado, el derecho humano
a un medio ambiente sano se encuentra acompafado de la responsabilidad como
consecuencia juridica en caso de dafio y deterioro al ambiente. Ciertamente, el

articulo 4o constitucional, parrafo quinto establece:

“Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad

para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

»
-

Como advertimos, se trata de una novedad en lo que se refiere a la administracion
de justicia ambiental en México. Puesto que la materia ambiental involucra a
derechos colectivos y difusos, este réegimen de responsabilidad es una figura
juridica independiente como acontece en la sede civil, penal y administrativa.
Conforme a este orden de ideas, Gabriel Calvillo nos da una interpretacion del

parrafo quinto del articulo 4o constitucional:
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“Este udltimo precepto es el basamento constitucional del nuevo
sistema de justicia ambiental que tiene por objeto la resolucién de los
conflictos sociales que se suscitan a causa de las conductas que
generan un detrimento en los elementos y recursos naturales, asi

como en los servicios que éstos proveen.”119
De igual modo, Gabriel Calvillo acentta:

‘Se trata un precepto trascendental para abordar integralmente la
fuente histérica de todo el sistema de derecho ambiental nacional. No
podriamos entender las normas constitucionales, administrativas y
penales, ni las instituciones ambientales de gestion y de proteccion
gue hoy tenemos sin atender a los reclamos histéricos por el dafio y
el deterioro ocasionado al entorno, lo que da cuenta de la
importancia del conjunto de normas y reglas que constituyen el

nuevo régimen de responsabilidad ambiental.”20

A su vez, el parrafo quinto del articulo 40 constitucional remite a la legislacion
secundaria donde advertimos las bases de lo que se debe entender por dafio
ambiental. Este ordenamiento es la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, la
cual se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2013. Tal
como expusimos en el capitulo primero de la presente investigacion, la definicion
juridica de dafio ambiental prevista en esta Ley también establece a los elementos

constitutivos del medio ambiente.

A grandes rasgos, el ordenamiento federal en comento regula el procedimiento
judicial de responsabilidad ambiental. Su articulo 10 nos confirma que este

régimen de responsabilidad es una figura juridica independiente:

119 calvillo, Gabriel. “La Inaplicacién del Régimen Constitucional de Responsabilidad por Dafio Ambiental en
el Acto Administrativo como Violacion de los Derechos Humanos” en Carmona Lara, Maria del Carmen
Aurora y Ana Laura Acuia Hernandez (Coords.). Op. Cit., pp. 231.

120 1pidem, pp. 231y 232.
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“Articulo 1o. ...

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el dafio
ocasionado al ambiente es independiente del dafo patrimonial
sufrido por los propietarios de los elementos y recursos naturales.
Reconoce que el desarrollo nacional sustentable debe considerar los

valores econdmicos, sociales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente Titulo se dirigira a
determinar la responsabilidad ambiental, sin menoscabo de los
procesos para determinar otras formas de responsabilidad que

procedan en términos patrimoniales, administrativos o penales.”

Lo cual apunta hacia la conclusion de que el Estado Mexicano con el
establecimiento constitucional no sélo de las acciones colectivas, sino también del
régimen de responsabilidad en materia ambiental asumi6 uno de los compromisos
que se derivan de los derechos de acceso contemplados en el Principio 10 de la
Declaracion de Rio. Ademas, la administracion de justicia guarda estrecha relacion
con la tutela ambiental como uno de los deberes de los Estados democraticos de

la Organizacion de las Naciones Unidas.

2.4. La Participacion Social en la Legislacion Federal

Una parte fundamental en el marco juridico para la proteccién ambiental
son aguellos ordenamientos del orden federal. Estos tienen su fundamento en la
fraccion XXIX-G del articulo 73 constitucional como expusimos en parrafos
anteriores; en otras palabras, la proteccion al ambiente y la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico en el territorio nacional. La legislacién que ha
expedido el Congreso de la Unidn en funcion de las competencias que le otorga la
Constitucion Politica Federal representa un gran sector normativo. Empero, la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente funciona como una
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ley marco, la cual a lo largo de sus preceptos abarca al ambiente de manera
universal. A su vez, como ejemplo, el sector ambiental federal se compone por la
Ley General de Cambio Climatico; la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;
la Ley General de Vida Silvestre; la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable; la Ley de Aguas Nacionales; la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y la Ley de Bioseguridad de Organismos

Genéticamente Modificados.

En adicion, conviene subrayar que existen otros ordenamientos que contienen
disposiciones con relacibn a la proteccion al ambiente, la preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico. Tal es el caso de la Ley General de Salud; el
Cdbdigo Penal Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles; y la Ley de
Hidrocarburos. Ahora bien, nos avocaremos a exponer la forma en la cual se
encuentra regulada la participacion social en la legislacion secundaria, tomando
como ejemplo a tres ordenamientos. Para ello justificamos nuestro analisis con el
aforismo de Raul Brafies: “La participacion social es considerada universalmente

como un requisito sine qua non de toda gestion ambiental apropiada.”™?!

A. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

Sus antecedentes se remontan en primer lugar a la Ley Federal para
Prevenir y Controlar la Contaminacion de 1971. La estructura de este
ordenamiento era de 33 articulos. En términos generales, su objeto se
circunscribia a prevenir y controlar la contaminacion del aire, del agua y de los
suelos. Por su parte, el 11 de enero de 1982 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley Federal de Proteccién al Ambiente, la cual abrogo a la antes
descrita. Este ordenamiento se integraba por 78 articulos, entre los cuales se
contemplaba a la inspeccion y vigilancia, la accion popular y los delitos. En
sintesis, ninguno de estos ordenamientos previeron a la participacion ciudadana
en la gestion del medio ambiente. Consideramos que en cierto modo fue a causa

de que en la década de los afios setenta y los principios de los ochenta todavia no

121 Brafies, Raul. Op. Cit., p. 165.
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se consolidaba en la Constitucion Politica de la Republica a la participacion

ciudadana en el contexto del Sistema Nacional de Planeacion Democratica.

Pese a todo, seis afios después, el Presidente Miguel de la Madrid Hurtado
promulga la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, cuya
publicacion fue el 28 de enero de 1988 en el Diario Oficial de la Federacion. En
esencia, una de las atribuciones que otorgd este ordenamiento a la entonces
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, era el relativo a la concertacion de
acciones con los sectores social y privado, segun el articulo 8o, fraccion XVIII.
Igualmente, esta dependencia tenia como atribucién la coordinacion con el
anterior Departamento del Distrito Federal en cuanto a la promocion y fomento de
la participacion ciudadana en las distintas acciones y programas para preservar y
restaurar los ecosistemas y para proteger el ambiente, de acuerdo con el articulo
90, apartado C, fraccion V. Por su parte, también la LGEEPA preveia la existencia
de la Comision Nacional de Ecologia que debia fungir como instancia para
promover la concertacion entre la sociedad y el Estado en materia ambiental de
conformidad con el articulo 12. En resumidas cuentas, ademas se reservo en el
ordenamiento en cuestion, el Titulo Quinto en un Capitulo Unico denominado
Participacion Social. En los articulos 157, 158 y 159 se definié el deber del
Gobierno Federal para promover la participacion y la responsabilidad de la
sociedad en la formulacién de la politica ecologica. Se incorporaron como
mecanismos de participacién a la consulta en el ambito del Sistema Nacional de
Planeaciéon Democratica y a los convenios de concertacion con fines de proteccion

ambiental.

Empero, el afio 1996 representd un acontecimiento histérico en virtud de que la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente fue sujeta a una
reforma que la modifico notablemente. De acuerdo al Diario de los Debates de la
Camara de Diputados de la Legislatura LVI, en su diario niumero 13, de fecha
martes 15 de octubre de 1996, advertimos los motivos de la iniciativa de decreto.

En efecto, en palabras del Diputado José Carmen Soto Correa en su caracter de
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integrante de la Comision de Ecologia y Medio Ambiente de la Camara de

Diputados:

“Las reformas, adiciones y derogaciones que se proponen, son
producto de las consideraciones, recomendaciones e inquietudes
gue fueron propuestas por los diversos sectores de la sociedad
durante la consulta nacional sobre legislacion ambiental, convocada
en el afio de 1995, por las citadas comisiones de Ecologia y Medio
Ambiente de las cAmaras de Diputados y Senadores, con la estrecha
cooperacion del Poder Ejecutivo Federal y de los congresos de los
estados de la Federacion. A través de dicha consulta se recibié un
gran numero de trabajos, en los que se expresaron variadas
preocupaciones y propuestas respecto de la legislacién nacional en
materia ambiental de parte de organizaciones no gubernamentales,
centros de investigacion, universidades, agrupaciones de
productores, cAmaras empresariales, dependencias y entidades de la
administracion publica federal, estatal y municipal, congresos
estatales y representaciones de organismos civicos internacionales,
mismas que en su esencia han sido tomadas como base para la
elaboracién de las reformas propuestas a la Ley General del
Equilibrio Ecoldogico y la Proteccion al Ambiente (en adelante
LGEEPA). 122

Como se desprende de los motivos anteriores, la sociedad civil fue parte de
aguella consulta nacional sobre legislacibn ambiental del afio 1995. Desde
académicos hasta empresarios mostraron interés por participar en las
modificaciones de la ley marco en materia ambiental. Ciertamente, uno de los ejes

de la reforma gir6 precisamente en torno a la inclusion de la participacion

122 pijgrio de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos
correspondiente al Primer Periodo de Sesiones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio, Legislatura LVI, México,
D.F., martes 15 de octubre de 1996, Numero de Diario 13., http://cronica.diputados.gob.mx/, consultado el
15 de junio de 2016 a las 20: 30 horas.
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ciudadana en la gestibn ambiental nacional. Asi, lo apreciamos en la misma

iniciativa:

“La expedicion, en 1988, de la LGEEPA significé un paso importante
en el desarrollo de la legislacion ambiental en México. El conjunto de
figuras juridicas que se reunieron en ese ordenamiento hizo posibles
importantes avances en la gestion ambiental en una esfera juridica
especialmente dindmica. Sin embargo, la experiencia acumulada en
casi ocho afios de vigencia de la LGEEPA, asi como las nuevas
demandas de la sociedad hacen necesario incorporar en dicho
ordenamiento diversas modificaciones, algunas de las cuales
constituyen verdaderas innovaciones, orientadas a los siguientes
propoésitos: Establecer un proceso de descentralizacion ordenado,
efectivo y gradual de la administracion, ejecucion y vigilancia
ambiental en favor de las autoridades locales; Ampliar los margenes
legales de participacion ciudadana en la gestion ambiental, a través
de mecanismos como la denuncia popular, el acceso a la informacion
ambiental y la posibilidad de impugnar por medios juridicos los actos
gue dafien al ambiente en contravencion de la normatividad vigente;
Reducir los méargenes de discrecionalidad de la autoridad, a fin de
ampliar la seguridad juridica de la ciudadania en materia

ambiental; 123

Por esa razon, actualmente la LGEEPA en su articulo 1o, fracciones VIl y IX
sefala que sus disposiciones tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y
establecer las bases, entre otras cosas, para garantizar la participacion
corresponsable de las personas, en forma individual o colectiva, en la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente; y

el establecimiento de los mecanismos de coordinaciéon, induccién y concertacion

123 1bidem.
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entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con

personas y grupos sociales, en materia ambiental.

Estas bases las observamos de manera expresa en el Titulo Quinto denominado
Participacion Social e Informacion Ambiental, comprendidos de los articulos 157 al
159. Resulta de nuestro interés el numeral 158 en su fraccion I, en donde se
establece que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debe
convocar en el dmbito del Sistema Nacional de Planeacion Democréatica a la
ciudadania en general para que manifieste su opinion y propuestas; lo cual
muestra que entonces el estandar constitucional de la participacion ciudadana en
la gestion ambiental lo representa el articulo 26 de la Ley Fundamental, tal como

lo expusimos en parrafos anteriores.

Conforme a ese orden de ideas, de acuerdo a Carmen Carmona Lara, una
experiencia de participacion ciudadana en la toma de decisiones en el sector
ambiental se dio con el auspicio de la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente en la administracién del entonces Presidente Vicente Fox Quesada.

Efectivamente, esta jurista nos relata:

“Para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
programas sectoriales, regionales, institucionales y especiales para
el periodo 2001-2006. El proceso de integracion del PND incluy6
amplias consultas con la sociedad a través de nueve foros
nacionales de consulta ciudadana en los que se abordaron temas
para esta institucibn de gran importancia como: biodiversidad,
deforestacion, contaminacion, desertificacion y degradacion de

suelos, ademas del macrotema sobre desarrollo sustentable.”24

Adicionalmente apunta algunos datos especificos donde la ciudadania mostré su

preocupacion en aquélla época:

124 Carmona Lara, Maria del Carmen. Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente:
Comentarios y Concordancias, 12 edicién, Serie Doctrina Juridica, Nim. 125, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2003, p. 654.
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“Asi, se procesaron y analizaron 6, 213 participaciones de
ciudadanos via internet, donde se plantearon diversas propuestas,
predominando las relacionadas con la basura urbana, rellenos
sanitarios, limpieza de lagos y rios, areas naturales protegidas,
cuidado de los bosques, aire, agua y aplicacion de la legislacion

ambiental. 125

Después de todo, la participacion social en la gestion ambiental se encuentra
prevista de manera dispersa en la LGEEPA:
CUADRO NUMERO 3

LA PARTICIPACION SOCIAL EN LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE!26

Asuntos Fundamento

Los Principios de la Politica Articulo 15, fracciones Ill, IX, X, XIlIl y XV.
Ambiental Nacional

La Planeacién Ambiental Articulo 18.

La Evaluacion de Impacto Articulo 34.
Ambiental

Investigacion y Educacién Articulo 41.
Ecologicas

Establecimiento y Desarrollo de las  Articulos 47, 66, fraccion Ill, 67y 78.
Areas Naturales Protegidas

Preservacion y Aprovechamiento  Articulo 79, fraccion VI.
Sustentable de la Flora y Fauna
Silvestre

125 1dem
126 Quintana Valtierra, Jests. Derecho Ambiental Mexicano: Lineamientos Generales, 32 edicién, Editorial

Porrda, México, 2005, pp. 89 y 90.
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Proteccién de los Ecosistemas Articulo 96.
Acuaticos

Contaminacién del Aguay los Articulo 117, fracciones Il y V.
Sistemas Acuaticos

Contaminacién del Suelo Articulo 134, fraccion I.

B. Ley General de Cambio Climatico

En segundo término, no debemos perder de vista al cambio climatico, el cual
expusimos en el primer capitulo de nuestro trabajo en relaciéon con el problema
urbano-ambiental. En ese tenor, el 25 de marzo de 2010 el Senador Alberto
Céardenas Jiménez del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
ante la Cadmara de Senadores la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley General de Cambio Climético. En su exposicién de motivos propuso
como mecanismo de participacion ciudadana al Consejo de Cambio Climatico.

Conviene citarlo:

“El Consejo de Cambio Climético. Sera el érgano permanente de
consulta y evaluacion del Sistema; el cual estara integrado por
miembros de la sociedad civil, organismos privados y académicos.
También sefiala la forma de eleccion del presidente y el secretario y
las atribuciones del mismo; entre las cuales se encuentran
recomendaciones de politicas, estrategias y metas para la mitigacion
y adaptacion al cambio climético; la evaluacién y seguimiento a las
acciones y sus impactos y llevar a cabo las consultas publicas que

deriven de los acuerdos de la Comision.”™27

127 proceso Legislativo del Decreto por el que se expide la Ley General de Cambio Climdtico,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ixi/243_DOF_06jun12.pdf, consultado el 17 de junio de
2016 a las 21: 23 horas.
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En suma, la iniciativa de Ley del Senador Alberto Cardenas fue aprobada y como
consecuencia fue promulgada por el Presidente Felipe de Jesus Calderdn
Hinojosa, siendo publicada el 6 de junio de 2012 en el Diario Oficial de la
Federacion. Efectivamente, el ordenamiento en comento prevé al Consejo de
Cambio Climéatico segun se desprende de sus articulos 51 al 58. De igual manera,
de conformidad con su articulo 20, fraccion VI, la Ley tiene como objeto el
establecer las bases para la concertacion con la sociedad. De ahi que el Titulo
Séptimo lo dedique a la transparencia y acceso a la informacién comprendida en
sus articulos 106, 107 y 108. Mientras que el Titulo Octavo contempla a la

participacion social en los articulos 109 y 110.

Cabe destacar que el Consejo de Cambio Climatico como instancia de
participacion ciudadana coadyuvo en la elaboracion de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, segun apreciamos su publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion el 3 de junio de 2013.

C. Ley Federal de Responsabilidad Ambiental

Finalmente, en relacion con el régimen de responsabilidad ambiental
abordaremos a la ley secundaria en la materia. En ese contexto, el 25 de agosto
de 2010 el Senador Arturo Escobar y Vega del grupo parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, present6 ante el Pleno de la Cadmara de Senadores la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental. Una de las innovaciones de esta iniciativa gir6 en
torno a determinar que la reparacioén del dafio ambiental no es compatible con el
sistema de responsabilidad del derecho civil. Asi, lo advertimos en la exposicion

de motivos:

“La reparacion del dafio ambiental no puede ser abordada por el
sistema de responsabilidad civil ordinario, que resulta para ello

ineficaz e insuficiente.
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El dafio ambiental es un dafo social y difuso dado a que recae sobre
bienes que son objeto de interés general y colectivo, y que puede o
no concretarse sobre derechos individuales. Puede considerarse
como un dafio publico, teniendo en cuenta que muchos de los bienes
con caracter ambiental cumplen una funcion social. En contraste, el
dafo civii o privado, con el que la normatvidad vigente
incorrectamente pretende asociar al dafio ambiental, siempre ha de
ser individualizado, atribuido en detrimento de una persona en lo
particular, lo que resulta incompatible con la naturaleza de los bienes

ambientales.”28

De lo anterior es de observarse que la naturaleza colectiva del dafio ambiental
prevalece sobre derechos de corte individualista. Por su parte, un aspecto
interesante para nosotros también contenido en la iniciativa en cuestion es el
relativo a la participacion ciudadana. En concreto, la legitimacion de las
organizaciones no gubernamentales para actuar en representacion de la sociedad

en el proceso federal de responsabilidad ambiental:

“La Ley propuesta legitima a personas juridicas publicas, tanto
federales como estatales, a efecto de que funjan como instituciones
intermedias para actuar en representacion de la sociedad afectada
por los dafios ocasionados al ambiente. La funcién estatal protectora

de los intereses ambientales no desaparece, sino se ve reforzada.

Por lo que hace a las personas juridicas o morales sin fines de lucro,

cuyo objeto es la proteccion ambiental (ONG's ambientalistas), se

128 proceso Legislativo del Decreto por el que se expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley de Aguas Nacionales,
del Codigo Penal Federal, de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la Ley General de Bienes
Nacionales, http://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/065_DOF_07jun13.pdf, consultado el 19
de junio de 2016 a las 15:02 horas.
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reconoce la gran importancia de su intervencion en el proceso

judicial.

La iniciativa prevé ciertos requisitos que deben cubrir las

denominadas ONGS. 129

A pesar de que no se trata de una participacion similar a la prevista con la
planeacion democratica a nivel federal, lo que si es acertado es que con la
representacion de las organizaciones no gubernamentales también involucra una
participacion ciudadana en la aplicacion de la normatividad ambiental. En ese
sentido, lo anterior quedo incorporado en el articulo 28 de la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, cuando se publicé en el Diario Oficial de Ila
Federacion el dia 7 de junio de 2013. El contenido de éste precepto ahora
reconoce la legitimacion activa de las organizaciones de la sociedad civil para
representar en el proceso judicial a los habitantes de las comunidades adyacentes
en donde se haya provocado un dafio ambiental:

“Articulo 28. Se reconoce derecho e interés legitimo para ejercer
accion y demandar judicialmente la responsabilidad ambiental, la
reparacion y compensacion de los dafios ocasionados al ambiente, el
pago de la Sancion Econdmica, asi como las prestaciones a las que

se refiere el presente Titulo a:

l. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adyacente al dafio

ocasionado al ambiente;

Il. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines de lucro, cuyo
objeto social sea la proteccion al ambiente en general, o de alguno
de sus elementos, cuando actien en representacion de algun

habitante de las comunidades previstas en la fraccion I,

129 1dem
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Las personas morales referidas en la fraccion Il de este articulo,
deberan acreditar que fueron legalmente constituidas por lo menos
tres afios antes de la presentacion de la demanda por dafio
ocasionado al ambiente. Asimismo deberan cumplir por los requisitos

previstos por el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones | y Il tendran ademas derecho e
interés legitimo para reclamar el pago de las erogaciones que hayan

hecho para acreditar la responsabilidad ambiental.”

Por otra parte, la misma Ley Federal de Responsabilidad Ambiental en su articulo
70, establece la posibilidad de que cualquier persona interesada, organizacion
social y empresarial presente proyectos de normas oficiales mexicanas a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Estos proyectos deberan
tener relacion con los parametros para determinar la existencia de un dafio

ambiental. Asi, lo apreciamos:

“Articulo 70. A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los agentes
econdmicos a asumir los costos de los dafios ocasionados al
ambiente, la Secretaria debera emitir paulatinamente normas
oficiales mexicanas, que tengan por objeto establecer caso por caso
y atendiendo la Ley de la materia, las cantidades minimas de
deterioro, pérdida, cambio, menoscabo, afectacion, modificacion y
contaminacién, necesarias para considerarlos como adversos y
dafosos. Para ello, se garantizara que dichas cantidades sean
significativas y se consideren, entre otros criterios, el de la capacidad

de regeneracion de los elementos naturales.
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Las personas y las organizaciones sociales y empresariales
interesadas, podran presentar a la Secretaria propuestas de las
normas oficiales mexicanas a las que hace referencia el presente
articulo, en términos del procedimiento previsto por la Ley Federal

sobre Metrologia y Normalizacion.”

En sintesis, la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental también contiene
disposiciones que vinculan a la ciudadania a participar en la gestion del medio
ambiente. Por un lado, mediante la representacion de las organizaciones no
gubernamentales con objeto social relacionado con la proteccién ambiental, y por
otro, por medio de la presentacion de propuestas y proyectos a la autoridad

administrativa federal en lo relativo a la normalizacion.

2.5. Los Tratados Ambientales y la Participacion Ciudadana

Los instrumentos internacionales en los que el Estado Mexicano es parte,
son elementales en el orden juridico nacional. Entre éstos se encuentran aquellos
qgue surgieron en los diversos foros, debates y trabajos en el seno del Derecho
Internacional Ambiental. De ahi que en el Seminario “Medio Ambiente: Reflexiones
desde la Ciencia y el Derecho” del afio 2015, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en voz de su Presidente, destacara la importancia de la obligacion que
tienen los juzgadores para aplicar los principios constitucionales y los establecidos
en los tratados internacionales para garantizar, entre otras cosas, la proteccion
efectiva del derecho a un medio ambiente sano.**° En esa tesitura, la Constitucion

Politica Federal en su articulo 133 prescribe:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la

130 Comunicado No. 101/2015, “El Ministro Presidente hace un llamado a los Juzgadores Federales a aplicar
la Constitucion y los Tratados en la Proteccion del Medio Ambiente”,
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=3103, consultado el dia 5 de
junio de 2015 a las 15:30 horas.
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Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de
toda la Union. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las

entidades federativas.”

Sobre el particular, de acuerdo al criterio del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion adoptado en la Tesis Aislada P. IX/2007, establece que, los
tratados internacionales son parte integrante de la Ley Suprema de la Union y se
ubican jerarquicamente por encima de las leyes generales, federales y locales.
Por su parte, en el mismo sentido, César Nava nos dice: “Los tratados ambientales
celebrados forman parte del ordenamiento juridico nacional y son de observancia
obligada para el Estado mexicano, si bien estan por debajo de la Constitucion,

jerarquicamente hablando.™3!

Pues bien lo que ahora nos interesa es saber que los tratados internacionales en
materia ambiental pertenecen al orden juridico mexicano si atendemos a la
interpretacion del Maximo Tribunal que realizo del articulo 133 constitucional. De
igual manera, es preciso conocer de manera breve el procedimiento para la

celebracién de los tratados ambientales. En esa tesitura, César Nava sefala:

“En materia ambiental, se parte de la idea de que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales intervenir en
foros internacionales ambientales, con la participacion que
corresponda a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y proponer a
ésta la celebracion de tratados y acuerdos internacionales en la
materia, segun se establece en el articulo 32 bis, fraccion IX, de la
Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal. Asimismo,
corresponde a la cancilleria mexicana intervenir en toda clase de

tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte,

131 Nava Escudero, César. Estudios Ambientales. Op. Cit., p. 142.
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como lo sefala el articulo 28, fraccion I, de la Ley Organica de la

Administracion Publica Federal.”32

Lo anterior dio como resultado que México celebrara la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; el Convenio sobre la Diversidad
Biologica; el Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte (ACAAN);
el Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono; el Convenio de
Basilea sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacion; el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes
Organicos Persistentes; entre otros instrumentos internacionales. De igual modo
con los ordenamientos federales, es preciso conocer la manera en que los
tratados ambientales contemplan a la participacion ciudadana. Para ello

acudiremos soélo a tres de ellos.

A. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

Esta Convencion se adopté en Nueva York, Estados Unidos el 9 de mayo
de 1992 como resultado de la Conferencia de Rio del mismo afio. Algunos
antecedentes de este instrumento internacional los encontramos con la Primera
Conferencia Mundial sobre el Clima de 1979 en Ginebra; la Resolucion
A/RES/43/53 sobre proteccion del clima para las generaciones presentes y
futuras; la Convencién de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono de 1985;
y el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono
de 1987.

Ahora bien, México firmo la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico el 13 de junio de 1992, siendo aprobada por la Camara de
Senadores el 3 de diciembre del mismo afio. Como consecuencia, el entonces
Presidente Carlos Salinas de Gortari ratifico el tratado internacional en cuestién

ante la Organizacién de las Naciones Unidas el 24 de febrero de 1993; siendo

132 1dem
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publicado el decreto de promulgacion correspondiente en el Diario Oficial de la

Federacion el 7 de mayo de 1993.

El objetivo de la Convencidon Marco se centra en el logro de la estabilizacion de las
concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que
impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climatico. En ese
sentido, es de nuestro interés lo que prescribe su articulo 40 relativo a los
compromisos de las partes contratantes:

“l1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y el caracter especifico de sus
prioridades nacionales y regionales de desarrollo, de sus objetivos y

de sus circunstancias, deberan:

i) Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la
capacitacion y la sensibilizacién del publico respecto del cambio
climatico y estimular la participacibn mas amplia posible en ese

proceso, incluida la de las organizaciones no gubernamentales;

.33

Como advertimos, el inciso i) contiene a la participacion publica en lo referente al
cambio climatico. Esta situacion es significativa para la poblacién de cada Estado
signatario y ademas responde a uno de los principios fundamentales del Derecho
Internacional Ambiental como hemos aseverado en reiteradas ocasiones. Por su
parte, en el mismo sentido el articulo 6o en lo relativo a la educacion, formacién y

sensibilizacion del publico sefiala:

133 pecreto de Promulgacién de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4735663&fecha=07/05/1993, consultado el 30 de mayo
de 2016 a las 13:13 horas.
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“Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere el inciso i) del

parrafo 1 del articulo 4 las Partes:

a) Promoveran y facilitaran, en el plano nacional y, segun proceda,
en los planos subregional y regional, de conformidad con las leyes y

reglamentos nacionales y segun su capacidad respectiva:

i) La elaboraciéon y aplicacion de programas de educacion y

sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico y sus efectos;

i) El acceso del publico a la informacion sobre el cambio climatico y

sus efectos;

iif) La participacion del publico en el estudio del cambio climético y
sus efectos y en la elaboracién de las respuestas adecuadas; y

34

Por otro lado, de conformidad con el articulo 70 de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, quedo establecida una Conferencia
de las Partes como 6rgano supremo de la Convencion. Esta Conferencia a traves
de la decision 1/CP.1, adoptada el 7 de abril de 1995 aprobé el Mandato de Berlin
con el fin de elaborar otro instrumento juridico que reforzara los compromisos de
los paises desarrollados en materia de cambio climatico. El resultado del Mandato
de Berlin fue el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético adoptado el 11 de diciembre de 1997 en Japdn,
siendo su entrada en vigor el 16 de febrero de 2005. Consecuentemente, este
instrumento también es juridicamente vinculante para México segun observamos
en el decreto de promulgacion publicado el 24 de noviembre de 2000 en el Diario

Oficial de la Federacion.

134 Idem
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Por ultimo, cabe precisar que México ha enviado comunicaciones nacionales a la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, en
respuesta de los compromisos asumidos al firmar el tratado internacional. Estas
comunicaciones resumen los esfuerzos de nuestro pais para hacer frente al
cambio climatico, asi como las limitaciones, problemas y carencias que enfrenta
para implementar los acuerdos de la Convencion Marco. Consideramos que estos
retos inciden también con la implementacién de la participacion publica en materia

de cambio climatico.
B. Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

Este tratado igualmente lo adoptd la Organizacion de las Naciones Unidas
en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de junio de 1992. Su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion fue mediante el decreto de promulgacion el 7 de mayo de 1993.
Sus objetivos son la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacién justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéticos, entre otros
aspectos. De la lectura de su articulo 13 relativo a la educaciéon y conciencia

publica advertimos:
“Las Partes Contratantes:

a) Promoveran y fomentaran la comprension de la importancia de la
conservacion de la diversidad biolégica y de las medidas necesarias
a esos efectos, asi como su propagacion a través de los medios de
informacion, y la inclusibn de esos temas en los programas de

educacion; y

b) Cooperaran, segun proceda, con otros estados y organizaciones

internacionales en la elaboracion de programas de educaciéon y
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sensibilizacion del publico en lo que respecta a la conservacion y la

utilizacién sostenible de la diversidad biol6gica. 3%

Frente a lo anterior, México al haber suscrito el tratado ambiental en comento se
obligb en cuanto a la divulgacion de informacién sobre la biodiversidad de nuestro
pais. Este aspecto es necesario para la participacion ciudadana en el orden
juridico nacional si recordamos que México es uno de los paises mas ricos en
diversidad biologica con su flora y fauna. De ahi que sea considerado como parte
integrante del pequefio grupo de paises megadiversos en el mundo, lo cual se

expresa por sus ecosistemas, sus especies y su diversidad genética.36
C. Acuerdo de Cooperaciéon Ambiental de América del Norte

Este Acuerdo fue celebrado por los Gobiernos de Canada, Estados Unidos
y México el 14 de septiembre de 1993 de manera paralela cuando adoptaron el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) el 17 de diciembre de
1992. En efecto, Carlos Salinas de Gortari expidié el decreto de promulgacion de
los Acuerdos de Cooperacion Ambiental y Laboral de América del Norte, siendo
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1993.

Ciertamente en el preambulo del ACAAN las partes contratantes reconocen:

“CONVENCIDOS de la importancia de conservar, proteger y mejorar
el medio ambiente en sus territorios y de que la cooperacién en estos
terrenos es un elemento esencial para alcanzar el desarrollo

sustentable, en beneficio de las generaciones presentes y futuras;

SUBRAYANDO la importancia de la participacién de la sociedad en

la conservacion, la proteccion y el mejoramiento del medio ambiente;

135 Decreto de Promulgacidn del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4735670&fecha=07/05/1993, consultado el 30 de mayo
de 2016 a las 21: 46 horas.

136 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Op. Cit., p. 99.
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37

A mayor abundamiento, entre sus objetivos segun dispone el articulo 1o,

apreciamos:

“Los objetivos de este Acuerdo son:

(h) promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la
elaboracién de leyes, reglamentos y politicas ambientales;

...138

Es decir, de acuerdo al inciso (h), México debe promover la participacion
ciudadana incluso en la formulacion de instrumentos juridicos ambientales y
ademas en las politicas publicas en la materia. Al respecto, lo que resulta
trascendente para nosotros es que el ACAAN contiene un mecanismo donde la
ciudadania mexicana puede participar. Se trata del proceso de peticiones publicas
sobre aplicacion de la legislacion ambiental. Este proceso se lleva a cabo por la
Comision para la Cooperacion Ambiental por conducto de su Secretariado en
Montreal (Quebec), Canada. Efectivamente, el articulo 14 del Acuerdo establece:

“Articulo 14: Peticiones relativas a la aplicacion de la legislacion

ambiental

1. El Secretariado podra examinar peticiones de cualquier persona u
organizacién sin vinculacién gubernamental que asevere gue una
Parte esta incurriendo en omisiones en la aplicacion efectiva de su

legislacion ambiental, si el Secretariado juzga que la peticion:

137 Decreto de Promulgacion de los Acuerdos de Cooperacién Ambiental y Laboral de América del Norte,
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4815067&fecha=21/12/1993, consultado el 2 de junio de
2016 a las 13:30 horas.
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(a) se presenta por escrito en un idioma designado por esa Parte en

una notificacion al Secretariado;

(b) identifica claramente a la persona u organizacion que presenta la

peticion;

(c) proporciona informacion suficiente que permita al Secretariado
revisarla, e incluyendo las pruebas documentales que puedan

sustentarla;

(d) parece encaminada a promover la aplicacion de la ley y no a

hostigar una industria;

(e) sefala que el asunto ha sido comunicado por escrito a las
autoridades pertinentes de la Parte y, si la hay, la respuesta de la
Parte; y

() la presenta una persona u organizacion que reside o esta

establecida en territorio de una Parte.

.39

A juzgar por lo anterior, cualquier ciudadano mexicano que estime que nuestro
pais ha sido omiso en la aplicacion de la normatividad ambiental en un caso
concreto, tiene la facultad de participar en el proceso previsto en el articulo 14 del
Acuerdo de Cooperacién Ambiental. En ese contexto, Paolo Solano lo ejemplifica

con la Comisién para la Cooperacion Ambiental (CCA):

“...), es oportuno mencionar las acciones de cooperacion que
emprende la CCA y su relacion con los asuntos que tramita la Unidad

sobre Peticiones Ciudadanas del Secretariado. Al respecto, la

139 1dem
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revision y autorizacion de la agenda de cooperacion de la CCA es

revisada y autorizada por el Consejo de la CCA.”140
Adicionalmente, Paolo Solano especifica:

“Sin embargo, cuando se trata de cuestiones sobre aplicacion
efectiva de la legislaciéon ambiental, corresponde a las personas y
organizaciones sin  vinculacibn  gubernamental, iniciar el
procedimiento mediante la presentaciéon de una peticion ciudadana.
Las partes y el Consejo participan el procedimiento cuando el
Secretariado solicita una respuesta a la parte concerniente o bien,
solicita comentarios a la exactitud del proyecto de expediente de
hechos. En cuanto al Consejo, éste puede votar si instruye o no al
Secretariado la elaboracién de un expediente de hechos y si, en su
caso, autoriza la publicacién de la version final del expediente de

hechos. 141

En definitiva, la proteccion al medio ambiente en el orden juridico nacional es
compleja. La Constitucion de la Republica contiene diversas disposiciones
ambientales, las cuales se vinculan con aquellas normas de derechos humanos.
De ellas, cabe precisar que el acceso a la informacién, la participacion ciudadana
y la justicia ambiental son fundamentales en el texto constitucional. De igual
manera, no debemos perder de vista que los tratados internacionales
complementan el marco juridico mexicano en materia ambiental, de ahi que para

los derechos de acceso sean su principal fuente normativa.

140 Splano, Paolo. “Proceso Contenido en los Articulos 14 y 15 del Acuerdo de Cooperacién Ambiental de
América del Norte” en Nava Escudero, César (Editor). Legislacion Ambiental en América del Norte:
Experiencias y Mejores Prdcticas para su Aplicacion e Interpretacion Jurisdiccional, 12 edicién, Serie Doctrina
Juridica, Num. 580, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México,
México, 2011, pp. 715.

141 1bidem, pp. 715y 716.

93



CAPITULO Il
EVOLUCION NORMATIVA EN LA CIUDAD DE MEXICO

3.1. La Proteccion Juridica del Ambiente Natural

La hoy Ciudad de México tiene la caracteristica dual de entorno natural y de
ambiente inducido o construido. De ahi que Raul Brafies aseverara que la
moderna legislacion ambiental concentra la proteccion del ambiente natural y la
ordenaciéon del medio construido en unas mismas normas juridicas.#? De igual
manera, éste autor afirm6 que la normatividad ambiental en nuestra ciudad
usualmente va acompafada del denominado ordenamiento territorial, cuyo
objetivo se centra en el medio ambiente construido.*®* En ese contexto, Raul
Brafies nos ofrece la distincion entre lo que él llamo como el derecho de la

biésfera y de la tecnosfera respectivamente:

“En efecto, mientras el derecho de la biosfera dirige su atencién a la
proteccion del medio ambiente natural —para lo cual tiene que regular
las conductas humanas que estan referidas habitualmente a la
construccion de un medio ambiente artificial dentro de la biosfera—, el
derecho de la tecnosfera se concentra en la construccion de ese
medio ambiente artificial, buscando el establecimiento de una
relacion armoénica entre éste y el medio ambiente natural, en
términos de que el primero no genere consecuencias adversas para

el segundo y para los propios seres humanos. 144

Es interesante la distincion anterior para efectos de conocer las dos perspectivas
de la proteccion ambiental en nuestra urbe. Por un lado, el derecho de la biosfera

142 Brafies, Raul. Op. Cit., p. 55.

143 Brafies Ballesteros, Rall. El Acceso a la Justicia Ambiental en el Distrito Federal y la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial: El Acceso a la Justicia Ambiental bajo el Enfoque de la Aplicacion
Administrativa de la Legislacion Mexicana, 12 edicién, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial del Distrito Federal, México, 2004, p. 35.

144 1dem
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contempla al llamado suelo de conservacion, mientras que el derecho de la
tecnosfera al suelo urbano. No obstante, ambos enfoques convergen en un mismo
objetivo, es decir, en la integracion de la normatividad ambiental en nuestra
ciudad. Esto se debe por la misma naturaleza de las ciudades en el mundo tal
como lo expusimos en el primer capitulo del presente trabajo. Sobre el mismo
tema, Martha Schteingart y Clara Eugenia Salazar sefalaron que el incremento de
la poblacién y la expansion fisica de toda ciudad tiene un impacto directo en su
organizacion socioespacial y en la generacion de los problemas urbano-
ambientales.'*> Por estos motivos resulta obligatorio exponer los antecedentes

gue configuraron al régimen juridico ambiental del entonces Distrito Federal.

En ese marco, las mismas Martha Schteingart y Clara Eugenia Salazar afirman
qgue historicamente la proteccion juridica del entorno natural del Distrito Federal
data del afio 1917 cuando se publico en el Diario Oficial de la Federacion el primer
decreto de creacién de un Parque Nacional con el nombre de Desierto de los
Leones.’#® Ciertamente, el entonces Presidente Constitucional Venustiano
Carranza expidi6 el decreto por el que se declaraba al terreno nacional ubicado en
la municipalidad de Cuajimalpa, conocido con el nombre de Desierto de los
Leones, bajo la categoria de Parque Nacional. Este hecho se desprende del Diario
Oficial de fecha 27 de noviembre de 1917. De igual manera, éstas autoras
aseveran que la proteccion juridica de los recursos naturales localizados en
territorio del entonces Distrito Federal continué en la década de 1930 con la
expediciéon de diversos decretos.!4’ Entre éstos se encuentran el que declaré
como zona de proteccion forestal a los Bosques de la Caflada de Contreras y los
decretos de creacion de los Parques Nacionales Cumbres del Ajusco, Fuentes
Brotantes de Tlalpan, Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla, El Tepeyac, Lomas de

Padierna y el Cerro de la Estrella.

145 Schteingart, Martha y Clara Eugenia Salazar. Expansién Urbana, Sociedad y Ambiente: El Caso de la
Ciudad de México, 12 edicidn, El Colegio de México, A.C., México, 2005, pp. 67 y 68.

146 1bidem, p. 57.

147 Idem
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Cabe precisar que en el contexto internacional, la crisis de contaminacion en las
décadas de 1940 y 1950 en Los Angeles y en Londres, respectivamente, lanzaron
el tema ambiental en las ciudades y las responsabilizaron por el deterioro en la
calidad de vida de la poblacién, de acuerdo a Enrique Pérez Campuzano.#® Por
su parte, en el ambito de la Ciudad de México, César Nava Escudero apunta que
entre las décadas de 1950 y 1960 hizo presencia por primera vez el aire

contaminado en nuestra urbe.149

Por otro lado, conviene destacar que en ésta época la participacion ciudadana en
asuntos ambientales en nuestro pais se remonta con las organizaciones no
gubernamentales. Efectivamente, Miriam Alfie Cohen afirma que el antecedente
mas remoto de organizaciones ambientales en México data del afio 1952 con el
surgimiento del Instituto Mexicano de Recursos Naturales Renovables, cuya
misién se avocaba a la defensa de los recursos naturales.*®® Afios después con el
movimiento estudiantil en 1968 de acuerdo a la misma autora emanaria el
movimiento ambiental mexicano moderno.?>! Efectivamente, ella nos ilustra lo

siguiente:

“Podemos asegurar que la participacion en la problematica ambiental
en nuestro pais proviene de dos vertientes: la primera, la inminente
crisis ambiental que se vive sobre todo en la Ciudad de México, los
altos niveles de contaminacion, el deterioro de agua-suelo-aire, la
sobreexplotacion de los recursos naturales y la pérdida de la
biodiversidad, precipitan la percepcion social de deterioro, la cual
tiene su expresidn mas palpable en la calidad de vida; la segunda, la

participacion social de diversos actores sociales que deciden salir de

148 pgrez Campuzano, Enrique. “Desarrollo Urbano Sustentable” en Pérez Campuzano, Enrique y Maria de la
Luz Valderrabano Almegua (Compiladores), Medio Ambiente, Sociedad y Politicas Ambientales en el México
Contempordneo: Una Revisién Interdisciplinaria, 12 edicién, Miguel Angel Porrua, librero-editor, México,
2011, p. 46.

149 Nava Escudero, César. Estudios Ambientales. Op. Cit., p. 38.

150 Alfie Cohen, Miriam. Democracia y Desafio Medioambiental en México: Riesgos, Retos y Opciones en la
Nueva Era de la Globalizacién, S.N.E., Ediciones Pomares, México, 2005, p. 205.

151 1bidem, p. 206.
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los cauces institucionales para enfrentarse a las practicas del Estado;
estos movimientos articularon los impulsos de una ciudadania que

empezo a buscar salidas a multiples y variados intereses. 52

Lo anterior nos permite conocer que el interés de la sociedad mexicana por
participar en la solucion de los problemas ambientales surge entre otros aspectos
por la contaminacion ocasionada en la Ciudad de México. Esta participacion
ademas de acuerdo a Miriam Alfie Cohen es el resultado de los reclamos de la
sociedad por ser una parte activa en la vida publica, la cual tuvo influencia por el

movimiento de los estudiantes a finales de la década de los sesenta.

3.2. La Ordenaciéon del Ambiente Construido

El régimen politico e institucional del entonces Distrito Federal tuvo su
origen en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917. En
efecto, en su texto original el articulo 73 en su fraccion VI establecia que el
Congreso tenia facultad para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal de
acuerdo a diversas bases. Entre otros aspectos, estas bases disponian que el
Distrito Federal se dividiera en municipalidades con la extension territorial y el
numero de habitantes suficiente para poder subsistir con sus propios recursos y
contribuir a los gastos comunes. Por su parte, también se establecia que el
Gobierno del Distrito Federal estaria a cargo de un Gobernador que dependeria
directamente del Presidente de la Republica. Asi las cosas, fue en el afio 1929
cuando se creo el otrora Departamento del Distrito Federal y se suprimieron sus
municipios, pero siguié sujeto al Poder Ejecutivo Federal. Este Departamento
entre otras cosas tuvo la direccion de la urbanizacion de la Ciudad de México. En
ese sentido, este aspecto es de trascendencia en cuanto al desarrollo urbano que
experimento nuestra ciudad. De ahi que Ignacio Burgoa apuntara que el Distrito
Federal a través del tiempo en el aspecto territorial desapareciera para convertirse

en la Ciudad de México.1%3

152 |dem
153 Cfr. Burgoa O., Ignacio. Op. Cit., p. 967.
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Ahora bien, Martha Schteingart y Clara Eugenia Salazar describen que la
legislacion urbana surge precisamente en nuestra ciudad con la expedicion de la
Ley de Planificacion y Zonificacion del Distrito Federal y los territorios de Baja
California, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 1933 y
expedida por el Presidente Abelardo L. Rodriguez.'® Igualmente, estas autoras
indican que aquel ordenamiento de 1933 no daba prioridad a los aspectos

ambientales tales como los recursos forestales. 155

Pese a lo anterior, el 6 de febrero de 1976 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto por el que se reformé el parrafo tercero del articulo 27; se
adiciond el articulo 73 con la fraccion XXIX-C y el articulo 115 con las fracciones
IV y V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esta reforma
constitucional tuvo como resultado la regulacion de los llamados asentamientos
humanos en la administracion del entonces Presidente Luis Echeverria Alvarez.
En sintesis, el péarrafo tercero del articulo 27 constitucional establecia los
principios que habrian de presidir a los asentamientos humanos. Por su parte, la
adicidn de la fraccion XXIX-C al articulo 73 constitucional facultaba al Congreso de
la Unidn para expedir leyes que establecieran la concurrencia de la Federacion, de
los estados y los municipios, en el @&mbito de sus respectivas competencias, en
materia de asentamientos humanos. Mientras que la adicion de la fraccion IV al
articulo 115 constitucional establecia que los estados y los municipios en el ambito
de sus competencias, expedirian las leyes, reglamentos y disposiciones
administrativas que fueran necesarias para cumplir con los fines establecidos en el
parrafo tercero del articulo 27 constitucional en lo relativo a los centros urbanos y
de acuerdo con la Ley Federal de la materia. Conforme a las bases

constitucionales descritas, Antonio Azuela y Miguel Angel Cancino nos explican:

“Como es evidente, el Constituyente de 1917 no estaba en
condiciones de prever el intenso proceso de urbanizacion que

caracterizaria al siglo XX. La imagen de la relacion entre la poblacion

154 Schteingart, Martha y Clara Eugenia Salazar. Op. Cit., p. 46.
155 Ibidem, p. 47.
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y el territorio que privaba entonces era la de una tajante dicotomia
entre lo urbano y lo rural; era en este Ultimo ambito donde estaban
‘los grandes problemas nacionales” — no en balde asi titul6 su obra
quien mas influyé en la conformacion del articulo 27 constitucional,
ANDRES MOLINA ENRIQUEZ— .56

Visto de esa manera, el Constituyente de 1917 no tuvo la posibilidad de
dimensionar el proceso de urbanizacion del Distrito Federal. Como bien sefalan
Antonio Azuela y Miguel Angel Cancino, por un lado, el Constituyente no fijo su
atencion en las ciudades como escenario de problemas sociales, pues éstos se
encontraban en el campo, y por otra parte, una de las grandes transformaciones
que caracterizé a la sociedad mexicana a lo largo del siglo pasado fue el proceso
de urbanizacion.'®” Esto nos conduce a la conclusién de que la urbanizacién de la
Ciudad de México se reguld en el texto constitucional en los afios setenta desde la
Optica de los asentamientos humanos. Esta Ultima expresion de acuerdo a los
mismos autores respondi6 a la manera especifica de nombrar a la cuestion urbana
en el contexto del movimiento tercermundista donde México era una parte

principal 158

Después de todo, la reforma constitucional de 1976 trajo como consecuencia la
expedicion en el mismo afio de la Ley General de Asentamientos Humanos en el
ambito federal, y para la Ciudad de México se expidi6 la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, ordenamiento cuya exposicion la haremos méas adelante. En
suma, los hechos descritos nos explica la manera en que ocurrié la regulacion del
ambiente construido de la Ciudad de México en el siglo pasado. De modo
semejante, consideramos que la ordenacién del ambiente inducido no se agota
con una sola reforma constitucional pues el desarrollo urbano normalmente implica

modificaciones constantes con relevancia ambiental. Esto lo ejemplifica Jorge

156 Azuela, Antonio y Miguel Angel Cancino. “Los Asentamientos Humanos y la Mirada Parcial del
Constitucionalismo Mexicano” en Rengifo Gardeazabal, Mauricio y Juan Felipe Pinilla Pineda (Coords.), La
Ciudad y el Derecho: Una Introduccion al Derecho Urbano Contempordneo, S.N.E., Editorial Temis, Colombia,
2012, pp. 537y 538.

157 |bidem, p. 538.

158 Ibidem, p. 539.
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Legorreta Gutiérrez cuando sefiala que los principales desafios urbano-
ambientales que ocuparan el escenario prospectivo de la Ciudad de México en el
aflo 2040 son la expansion urbana y la poblacion, el agua, el problema del

transporte y la saturacion vial, respectivamente.'>°

3.3. La Década de 1980 y la Participacion Ciudadana

La década de los afios ochenta del siglo pasado representa una etapa
relevante en cuanto a la proteccion ambiental en nuestra ciudad. En principio, de
acuerdo a Lucia Alvarez Enriquez en el lapso comprendido entre 1980 y 1987
surge la preocupacion de los actores sociales por intervenir en el ambito publico
de la Ciudad de México.'%° Entre los asuntos que despertaron interés en la
ciudadania fueron el medio ambiente, el acceso al territorio y la vivienda, y en
términos generales a participar en la regulacion de la vida urbana.'%? Ademas, no
debemos perder de vista que en ésta década sucedio el terremoto de 8.1 grados
en la escala de Richter que sacudio a la Ciudad de México el 19 de septiembre de
1985. Los ciudadanos fueron los principales actores que apoyaron en el siniestro
en cuestiones de proteccion civil. Este hecho es uno de los ejemplos méas notables
en la historia de nuestra urbe en cuanto al tema de la participacién ciudadana se

refiere.

En segundo lugar, en el afio 1986 inician los intentos por una reforma politica del
Distrito Federal de acuerdo a Ma. Cristina Sanchez-Mejorada.'®? Esta situacion se
vincula con la participacion ciudadana como veremos mas adelante. Empero lo

que por ahora nos interesa es que en ésta década de los afios ochenta y

159 Legorreta Gutiérrez, Jorge. “Los Desafios Ambientales de la Ciudad de México al 2040” en Martinez
Rivera, Sergio Efrén y Yolanda Trapaga Delfin (Coords.) Op. Cit., pp. 133-135.

160 Alvarez Enriquez, Lucia. “Historia de la Conformacién Ciudadana en la Ciudad de México” en Trevifio
Carrillo, Ana Helena y José Javier de la Rosa Rodriguez (Coords.), Ciudadania, Espacio Publico y Ciudad, 12
edicion, Universidad Auténoma de la Ciudad de México, México, 2009, p. 233.

161 jdem

162 sdnchez-Mejorada F., Ma. Cristina. “¢Construccién de Ciudadania? Reflexiones sobre la Politica de
Participacion Ciudadana en la Ciudad de México” en Trevifio Carrillo, Ana Helena y José Javier de la Rosa
Rodriguez (Coords.), Op. Cit., p. 298.

100



principios de los noventa de acuerdo a Miriam Alfie Cohen surgen diversas
organizaciones no gubernamentales ambientales en el Distrito Federal, las cuales
se centraron en la defensa de las areas verdes y la conservacion de los
bosques.'®® Precisamente, el 14 de agosto de 1986 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Reglamento para el Uso y Preservacion del Bosque de

Chapultepec.

Ahora bien, debemos recordar que en el afio 1987 quedo establecido en el articulo
73 constitucional en su fraccion XXIX-G la facultad del Congreso de la Union para
expedir las leyes que establecieran la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico. Este hecho ocurrié de manera paralela con la
creacion en 1987 de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal aunque
sélo se le facultd para dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
gobierno.

Ciertamente como quedo establecido, en 1988 se publicé la expedicion de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. En ese sentido, la
LGEEPA en su articulo 90 establecia un régimen especial para el Distrito Federal,
por virtud del cual se distribuian las competencias entre la entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia y el otrora Departamento del Distrito Federal en
diversos asuntos. Entre éstos se encontraban la contaminacién de la atmosfera; la
contaminacion de las aguas; los residuos; plaguicidas, fertilizantes y sustancias
toxicas; la evaluacion de impacto ambiental; las contingencias y emergencias
ambientales; las areas naturales protegidas; entre otras. En resumidas cuentas, el
Distrito Federal se encontré sujeto a las disposiciones de la LGEEPA desde su
expedicion en 1988 en el orden juridico nacional. Lo cual prueba que la proteccion

ambiental en nuestra ciudad inicié desde el ambito federal.

163 Alfie Cohen, Miriam. Op. Cit., p. 216.
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3.4. La Reforma Constitucional de 1993 al Articulo 122

En principio, de acuerdo a Néstor Vargas Solano y Manuel Alejandro
Galvdn Gomez, la entonces Asamblea de Representantes convocé a los
ciudadanos a un plebiscito el dia 21 de marzo de 1993.164 Estos autores relatan
que 318 mil 847 ciudadanos fueron consultados, lo que significo un instrumento de
presion a las autoridades capitalinas en cuanto a la organizacion ciudadana en
temas politicos se refiere.'®> Por su parte, Miriam Alfie Cohen apunta que en ésta
década de los afios noventa es cuando el tema de la contaminacion del aire en la
Ciudad de México surge como interés por parte de algunas organizaciones no

gubernamentales, entre ellas, Greenpeace, Grupo Siete Ecologia y Bicitecas.5¢

Ahora bien, el 6 de julio de 1993 el entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari
presentd una iniciativa de decreto por el que se reformaban diversos articulos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre éstos el 122. En
términos generales, la iniciativa proponia que el Gobierno del Distrito Federal
estuviera a cargo de los Poderes de la Unién y de los 6rganos de gobierno locales.
En ese contexto, la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal fue aprobada y la
reforma constitucional al articulo 122 se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el 25 de octubre de 1993, la cual conviene citar:

‘ARTICULO 122.- El Gobierno del Distrito Federal esta a cargo de
los Poderes de la Unién, los cuales lo ejerceran por si y a través de
los organos de gobierno del Distrito Federal representativos y

democraticos, que establece esta Constitucion.

IV.- La Asamblea de Representantes del Distrito Federal tiene

facultades para:

164 Vargas Solano, Néstor y Manuel Alejandro Galvdn Gémez. “La Participacion Ciudadana en la Ciudad de
Meéxico: Panorama, Retos y Perspectivas” en Alfonso Ayala Sanchez (Coordinador.), Nuevas Avenidas de la
Democracia Contempordnea, 12 edicidn, Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica, Num.
707, Universidad Nacional Auténoma de México, México, 2014, p. 442.

165 |bidem, p. 443.

166 Alfie Cohen, Miriam. Op. Cit., p. 216.
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g) Legislar en el ambito local, en lo relativo al Distrito Federal en los
términos del Estatuto de Gobierno en materias de: Administracion
Plblica Local, su régimen interno y de procedimientos
administrativos; de presupuesto, contabilidad y gasto publico;
regulacién de su contaduria mayor; bienes del dominio publico y
privado del Distrito Federal; servicios publicos y su concesion, asi
como de la explotacién, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio del Distrito Federal; justicia civica sobre faltas de policia y
buen gobierno; participacion ciudadana; organismo protector de los
derechos humanos; civil; penal; defensoria de oficio; notariado;
proteccion civil; prevencion y readaptacion social, planeacion del
desarrollo; desarrollo urbano y uso del suelo; establecimiento de
reservas territoriales; preservacion del medio ambiente y proteccion
ecoldgica; proteccién de animales; construcciones y edificaciones;
vias publicas, transporte urbano y transito; estacionamientos; servicio
publico de limpia; fomento econdmico y proteccion al empleo;
establecimientos mercantiles; espectaculos publicos; desarrollo
agropecuario; vivienda; salud y asistencia social; turismo y servicios
de alojamiento; prevision social;, fomento cultural, civico y deportivo;
mercados, rastros y abasto; cementerios, y funcion social educativa
en los términos de la fraccion VIII del articulo 30. de esta
Constitucion; y

h) Las demas que expresamente le otorga esta Constitucion.”
Como advertimos del texto transcrito, la Asamblea de Representantes ahora tenia
la facultad constitucional para legislar entre otros aspectos en materia de

preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; desarrollo urbano y uso

del suelo; y participacion ciudadana.
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De igual modo, en 1993 quedo establecido en el articulo 122 constitucional en su

fraccion IX lo siguiente:

“I

X.- Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales
y municipales entre si, y de éstas con la Federacion y el Distrito
Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas
conturbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 115 fracciébn VI de esta Constitucion, en materias de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que

concurran y participen con apego a sus leyes.”

3.4.1. Reconocimiento de la Participacion Ciudadana en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal

En el marco de la misma reforma constitucional al articulo 122, en su
fraccion | se establecidé la facultad del Congreso de la Union para expedir el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. Asi las cosas, el 26 de julio de 1994 se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal. El articulo 12 defini6 que la organizacion politica y administrativa del
Distrito Federal atenderia diversos principios estratégicos. Entre éstos, de
conformidad con la fraccion IX, la conjugacién de acciones de desarrollo con
politicas y normas de seguridad y de proteccion a los elementos del medio
ambiente. Ademas la fraccion XII del numeral descrito, preveia a la participacion
ciudadana para canalizar y conciliar la multiplicidad de intereses que se dan en la
Ciudad.

Por lo que se refiere a las facultades constitucionales de la Asamblea de
Representantes en materia ambiental, desarrollo urbano vy participacion

ciudadana, éstas quedaron incorporadas en el articulo 42, fraccion IX del Estatuto
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de Gobierno. De igual modo, el articulo 44 prescribia que las leyes y decretos que
expidiera la Asamblea se sujetarian a lo dispuesto en las leyes generales que
dictara el Congreso de la Unidén en las materias de asentamientos humanos,
protecciobn al ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.
Mientras que la coordinacién metropolitana en los asuntos anteriores junto con la
materia de desechos soélidos quedo6 sefialada en el articulo 69. En suma, en el
Estatuto de Gobierno se incorporé que para el desarrollo y bienestar social en la
Ciudad debian tomarse en cuenta diversas materias, entre ellas, la preservacion

del medio ambiente y equilibrio ecoldgico, segun advertimos en su articulo 118.

En materia de participacion ciudadana, el Estatuto de Gobierno en su Titulo Sexto
quedaron definidos los Consejos de Ciudadanos. Estos se debian elegir por medio
de eleccion directa en cada demarcacion territorial. En esencia, la finalidad de los
Consejos giraba en torno a que los ciudadanos intervinieran en la gestion,
supervision, evaluacion y, en su caso, la consulta o aprobacion, de aquellos
programas de la administracion publica del Distrito Federal. Ciertamente, el
articulo 129 sefialaba las funciones que tenian encomendados. Asi, resulta de
nuestro interés la aprobacidén, supervision y evaluacibn de los programas
operativos anuales delegacionales en materias de servicio de limpia; agua potable;

parques y jardines; y obras de mejoramiento urbano.

Por otra parte, debemos precisar que el dia 30 de diciembre de 1994 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal. En éste ordenamiento expedido por la Asamblea de
Representantes se establecié la creacion de la Secretaria del Medio Ambiente. Su
articulo 23 establecia que ésta nueva dependencia le correspondia la formulacion,
ejecucion y evaluacion de la politica ecologica del Distrito Federal. EI mismo
articulo 23, fraccion XII la facultaba para convenir con los Gobiernos Federal, de
las entidades federativas y de los municipios limitrofes, asi como con los
particulares, la realizacibn conjunta y coordinada de acciones de proteccion
ambiental. Ademas, la Secretaria del Medio Ambiente tenia como atribucion por

un lado, la difusion de programas y estrategias relacionadas con el equilibrio
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ecologico y la proteccion al ambiente, y por otro, la promocién de la educacion y
participacion comunitaria, social y privada, para la preservacion y restauracion de
los recursos naturales y la proteccion al ambiente, tal como apreciamos en el

articulo 23, fracciones Xl y XIV.
3.4.2. La Consulta Publica en la Ley de Desarrollo Urbano de 1996

La Asamblea de Representantes en uso de sus facultades para legislar en
materia de desarrollo urbano, especialmente en uso del suelo, expidio la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, como apreciamos en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal de fecha 29 de enero de 1996 y en la publicacion del Diario Oficial
de la Federacion el 7 de febrero del mismo afio. Este ordenamiento abrogé al de
1976 segun lo establece el articulo segundo transitorio. Entre otros aspectos, de
acuerdo al articulo 1o, tenia por objeto fijar las normas basicas para planear,
programar y regular el ordenamiento territorial y el desarrollo, mejoramiento,
conservacion y crecimiento urbanos del Distrito Federal. Ademas, tenia como fin el
establecimiento de las normas y principios basicos mediante los cuales se llevaria
a cabo el desarrollo urbano; y la participacion democratica de los diversos grupos

sociales a través de sus organizaciones representativas.

En ese tenor, Martha Schteingart y Clara Eugenia Salazar destacaron que en
términos ambientales éste ordenamiento significé la redensificacion del area
urbana y el impedimento de la expansion de asentamientos humanos sobre las
areas naturales y, por otro lado, la conservacion del medio natural existente en
todo el territorio de la Ciudad de México. 67 En efecto, el articulo 20 en su fraccién
X disponia que la planeacién del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial del
Distrito Federal, tienen por objeto mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbana y rural, a través de la conservacion del medio natural, de la flora y fauna
silvestres; la restauracion de la salubridad de la atmésfera, del agua, del suelo y el
subsuelo; la adecuada interrelacion de la naturaleza con los centros de poblacion

y la posibilidad de su aprovechamiento y disfrute por los habitantes.

167 Schteingart, Martha y Clara Eugenia Salazar. Op. Cit., p. 47.
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Ahora bien, el articulo 10, fraccion VIl de la Ley de Desarrollo Urbano facultaba al
Jefe de Gobierno para promover y facilitar la participacion social en la elaboracion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y modificacion de los programas de desarrollo
urbano. Mientras que el articulo 11 en su fraccion Il establecia como atribucion de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda efectuar la consulta publica prevista
en el procedimiento de elaboracion de los programas de desarrollo urbano, con el
apoyo de las delegaciones politicas. En ese sentido, los Jefes Delegacionales
también tenian la facultad de promover la participacion social en la elaboracion,
ejecucion, evaluacion y modificacién de los programas delegacionales y parciales,
segun advertimos del articulo 12, fraccidén VIII de la Ley de mérito. Finalmente, su
Titulo VI preveia a la participacion social y privada en los objetivos del desarrollo

urbano y vivienda.

En sintesis, el ordenamiento analizado nos permite llegar a la conclusién de que
su relevancia gira en torno a la incorporacién de la participacion conjunta de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, grupos de consultores,
organizaciones civiles y vecinales en los programas parciales de desarrollo urbano
mediante el proceso de la consulta publica, tal como lo afirman Cristina Sanchez-

Mejorada Fernandez y Lucia Alvarez Enriquez.168

3.4.3. Comienzos de la Participacion Ciudadana en la Ley Ambiental del
Distrito Federal de 1996

De conformidad con las atribuciones constitucionales de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en materia de preservacion del medio
ambiente y proteccion ecolégica, el 29 de abril de 1996 aprobd la Ley Ambiental
del Distrito Federal, la cual fue promulgada por el Presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leon, cuya publicacion fue el 9 de julio del mismo afio en el Diario

Oficial de la Federacion. Esta Ley se integré por 192 articulos permanentes y 10

168 sanchez-Mejorada Fernandez, Cristina y Lucia Alvarez Enriquez. “La Politica Gubernamental en Materia
de Participacién Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal” en Alvarez Enriquez, Lucia et al. (Coords.),
é¢Una Ciudad para Todos? La Ciudad de Meéxico, la Experiencia del Primer Gobierno Electo, S.N.E.,
Universidad Auténoma Metropolitana, México, 2002, p. 545.
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transitorios. Su articulo 1o disponia que tenia por objeto la regulacion de la
proteccion del ambiente, asi como la prevencion y control de la contaminacion, la

restauracion y conservacion ecoldgica del Distrito Federal.

Debemos precisar que el articulo 70 prescribia, por un lado, la obligacion de las
personas en cuanto a la prevencion y reparacion del dafio ambiental, y por otro, el
derecho de toda persona para disfrutar de un ambiente sano. Visto de esa forma,
la primera Ley Ambiental del Distrito Federal vinculaba el derecho al medio
ambiente con la salud de las personas y con la responsabilidad antes de que
surgieran los trabajos de la reforma constitucional del afio 2011 al articulo 40. En
ese contexto, ademas el articulo 8o establecia que las autoridades del Distrito
Federal protegerian y restaurarian el ambiente de forma coordinada, concertada y
corresponsable con el sector privado y social, asi como con las dependencias
federales competentes. De igual modo, el articulo 90 preceptuaba que la
administracion publica local podia celebrar con el sector publico federal y estatal,
asi como con los sectores social y privado, todo tipo de instrumentos de
coordinaciéon y concertacion de acciones para la proteccion, restauracion y

mejoramiento ambiental del Distrito Federal.

Por su parte, a la Secretaria del Medio Ambiente se le fijaron sus atribuciones en
el articulo 15. De éstas nos interesa la establecida en la fraccion XXXIV, la cual
disponia que la Secretaria de Medio Ambiente tenia como competencia la
promocion de la participacion ciudadana en las acciones para la conservaciéon y el
mejoramiento ambiental del Distrito Federal. Adicionalmente, la politica ambiental
se encontraba prevista en el Titulo Il, de donde el articulo 20 enlistaba ocho
instrumentos: la planeacion ecoldgica; las normas oficiales; el ordenamiento
ecologico territorial; la evaluacién del impacto y riesgo ambiental; los programas,
criterios y medidas para la proteccion, restauracion y el manejo de las areas
naturales protegidas; los estimulos; la informacion, investigacion, educacién
ambiental y capacitacidbn ecoldgica, y los convenios de coordinacion vy
concertacion en materia ambiental. De hecho, el articulo 23 prescribia que la
Secretaria del Medio Ambiente estableceria un sistema permanente de
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informacion y vigilancia ambiental para el publico, el cual debia incluir la relativa a
los recursos naturales, los instrumentos de politica ambiental, asi como las
emisiones y niveles de contaminantes. De igual manera, el mismo precepto legal
establecia que la Secretaria del Medio Ambiente emitiria un informe publico anual

sobre la situacion ambiental del Distrito Federal.

Por ultimo, debemos hacer notar que en lo referente a la evaluacion del impacto
ambiental en los articulos 37, 39, 40 y 41 quedo incorporado el derecho de acceso
de la participacion ciudadana en el procedimiento respectivo. A su vez, en el
articulo 184 quedo prevista la figura de la denuncia popular, la cual facultaba a
toda persona para presentarse ante la Secretaria del Medio Ambiente y denunciar
cualquier hecho, acto u omisiébn que contraviniera la Ley Ambiental y demas

disposiciones aplicables.

3.5. La Reforma Constitucional de 1996 al Articulo 122

El 26 de julio de 1996 los grupos parlamentarios de la CaAmara de Diputados
y de la Cadmara de Senadores en conjunto con el Presidente Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn presentaron una iniciativa de decreto de reformas y adiciones a la
Constitucion de la Republica, entre éstas figuraba nuevamente el articulo 122. El
contenido de la iniciativa proponia asignar las competencias correspondientes a
cada uno de los 6rganos que actuaban en el Distrito Federal, consagrando de
manera puntual las facultades correspondientes del Congreso de la Union y del
titular del Ejecutivo Federal. Parte fundamental de la iniciativa en cuestion giré en
torno a la eleccion del Jefe de Gobierno del Distrito Federal por votacion universal,
libre, directa y secreta de los ciudadanos. De igual modo, se plante6 el
reforzamiento de la naturaleza de 6rgano legislativo a la instancia colegiada de

representacion plural del Distrito Federal.

Asi las cosas, la iniciativa de reforma constitucional fue aprobada y el 22 de
agosto de 1996 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la modificacion a la

Norma Suprema, la cual debemos citar:
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“ARTICULO 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito Federal, su gobierno esta a cargo de
los Poderes Federales y de los érganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de carécter local, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa,
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara con el
namero de diputados electos segun los principios de mayoria relativa
y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas
votadas en una circunscripcion plurinominal, en los términos que

sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

El Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra a su cargo el
Ejecutivo y la administracion publica en la entidad y recaera en una

sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los
demas drganos que establezca el Estatuto de Gobierno, ejerceran la

funcién judicial del fuero comuan en el Distrito Federal.

La distribucién de competencias entre los Poderes de la Union y las
autoridades locales del Distrito Federal se sujetara a las siguientes

disposiciones:

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las

siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de

Gobierno, tendra las siguientes facultades:

J) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo

urbano, particularmente en uso del suelo; preservacion del medio
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ambiente y proteccidon ecologica; vivienda; construcciones y
edificaciones; vias publicas, transito y estacionamientos;
adquisiciones y obra publica; y sobre explotacion, uso vy
aprovechamiento de los bienes del patrimonio del Distrito Federal;”

En consecuencia, con la reforma constitucional descrita, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal asume las facultades correspondientes para legislar en materia
de preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; y desarrollo urbano

especificamente en uso del suelo.

Por su parte, en la misma modificacién constitucional al articulo 122 en su base

quinta, apartado G se establecio lo siguiente:

“G. Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones locales
y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el Distrito
Federal en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas
conurbadas limitrofes con el Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 115, fracciébn VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccién al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y
drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sdlidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de comisiones metropolitanas en las que

concurran y participen con apego a sus leyes.”

En ese sentido, por virtud del texto citado, el 13 de septiembre de 1996 el
Gobierno del Distrito Federal suscribio el Convenio de Coordinacion por el que se
cred la Comisibn Ambiental Metropolitana. Se traté de un 6rgano de coordinacién
para la planeacién y ejecucion de acciones en la zona conurbada limitrofe con el
Distrito Federal y que se relacionaban con la proteccion al ambiente, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en la Zona Metropolitana del

Valle de México.
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3.5.1. Asuntos Ambientales de Competencia del Distrito Federal

Debemos tener presente que meses después de la modificacion
constitucional al articulo 122, el 13 de diciembre de 1996 se publicaron las
reformas y adiciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, tal como quedd expuesto en el capitulo segundo de nuestra
investigacion. En ese sentido, en el articulo 70 quedaron establecidas las
atribuciones del entonces Distrito Federal en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente en su territorio
jurisdiccional, con excepcion de aquellos asuntos encomendados a la Federacion.
Conforme a ese orden de ideas, nos interesa delimitar el tipo de asuntos que la
LGEEPA otorgd a nuestra urbe en la década de los noventa del siglo pasado.
Para tal efecto, los presentamos en el siguiente cuadro con el criterio de

clasificacion de competencias de Raul Braries.

CUADRO NUMERO 4
ATRIBUCIONES AMBIENTALES DEL DISTRITO FEDERAL 169

Asuntos

Fundamento

La Politica Ambiental y sus
Instrumentos

Aprovechamiento Sustentable de
Recursos Naturales

Prevencion y Control de la
Contaminacién Ambiental

Efectos Ambientales de
Determinadas Actividades

Mitigacion y Adaptacion del Cambio
Climatico

Politica de Informacién Ambiental

Participacion Social en Materia

Articulo 70, fracciones I, Il y XVI.

Articulo 70, fracciones V y VIII.

Articulo 7o, fracciones Ill, VI, VIl 'y VIII.

Articulo 70, fracciones IV y X.

Articulo 70, fraccion XXI.

Articulo 70, fracciéon XIV.

Articulo 70, fracciéon XV.

169 Brafies, Raul. Op. Cit., p. 137.
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Ambiental
Asuntos de Naturaleza Local Articulo 70, fracciones Il y XX.

Otros Asuntos Articulo 70, fracciones XlI, XVII, XIX 'y XXII.

Conforme a las competencias descritas, el articulo 10 de la LGEEPA dispone que
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal expedira las disposiciones legales que
sean necesarias para regular dichas materias. Por este motivo, la Asamblea debia
ajustar la Ley Ambiental del 9 de julio de 1996 a las modificaciones que acabamos
de describir, siendo uno de sus ejes la conduccion de la politica de informacién

ambiental y la promocion de la participacion social en materia ambiental.

3.5.2. Reconocimiento de la Participacion Ciudadana en la Gestién
Ambiental

Uno de los resultados de la reforma constitucional de 1996 al articulo 122
fue la eleccion del primer Jefe de Gobierno del Distrito Federal por los ciudadanos.
Este cargo lo ocupé Cuauhtémoc Cardenas Solorzano el 5 de diciembre de 1997.
Lo que nos interesa de esta primera administracion, de acuerdo a Cristina
Sanchez-Mejorada Fernandez y Lucia Alvarez Enriquez, es que surgio el interés
del Gobierno de la Ciudad por rescatar espacios de participacion ciudadana donde
se debatieran problemas de caracter publico y ademas se buscaran soluciones de
manera conjunta.’’® En ese tenor, estos espacios de caracter consultivo fueron los
consejos y los comités formados para atender cada una de las lineas de gobierno,
entre las que se ubicd el desarrollo urbano y el medio ambiente.l’* Ademas,
existio un Grupo de Trabajo en el afio de 1998, el cual tuvo como funcién la
asesoria y la formulacion de propuestas al Jefe de Gobierno por parte de las

organizaciones civiles, entre ellas las relacionadas con la materia ambiental.1"2

170 Sanchez-Mejorada Fernandez, Cristina y Lucia Alvarez Enriquez. “La Politica Gubernamental en Materia
de Participacién Ciudadana en el Gobierno del Distrito Federal” en Alvarez Enriquez, Lucia et al. (Coords.) Op.
Cit., p. 537.

171 |dem

172 |dem
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Una vez descrito este breve panorama como antecedente, Raul Brafies narra que
los trabajos por la expedicion de una segunda Ley Ambiental que se ajustara a las
necesidades del Distrito Federal iniciaron el 26 de diciembre de 1998, con un
proyecto que incluia tres iniciativas de Ley presentadas por los grupos
parlamentarios del Partido Verde Ecologista de México y del Partido de la
Revolucion Democratica a la Comision de Preservacion del Medio Ambiente y
Proteccién Ecolégica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.t’® No
obstante, las tres iniciativas que incluian un Cédigo de Desarrollo Ambiental, una
Ley de Proteccion Ambiental y de los Recursos Naturales y una Ley Ambiental,
respectivamente, fueron rechazadas por el Pleno de la Asamblea Legislativa.’
No obstante lo anterior, en el afio 1999 surgieron de nueva cuenta tres iniciativas.
El Diputado Pablo Jaime Jiménez Barranco, integrante del grupo parlamentario del
Partido Accion Nacional presenté una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley
Ambiental de 1996. Por su parte, el Diputado Rafael Lépez de la Cerda, integrante
del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética presentdé una
iniciativa de Ley Ambiental. Mientras que el grupo parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México hizo lo mismo al presentar su iniciativa de Ley Ambiental

para el Distrito Federal.

En suma, el 14 de diciembre de 1999 la Comision de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica de la Asamblea Legislativa celebré una reunién
formal para discutir el proyecto de dictamen de la Ley Ambiental del Distrito
Federal. Este dictamen se enviaria al Pleno de la Asamblea para su aprobacion el
21 de diciembre de 1999. Después de los trabajos descritos, la | Legislatura de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en uso de sus facultades
constitucionales expidi6 la nueva Ley Ambiental del Distrito Federal, cuya
publicacion fue el 13 de enero del afio 2000 en la Gaceta Oficial del Distrito

Federal. Esta Ley se formo por 226 articulos permanentes y 9 transitorios. En ese

173 Brafies Ballesteros, Raul. El Acceso a la Justicia Ambiental en el Distrito Federal y la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial: El Acceso a la Justicia Ambiental bajo el Enfoque de la Aplicacion
Administrativa de la Legislacion Mexicana, Op. Cit., p. 46.

174 Idem
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contexto, el articulo segundo transitorio es el que disponia la abrogacion de la Ley
Ambiental de 1996. Ahora bien, por el tema que nos ocupa debemos realizar un

breve andlisis del contenido del ordenamiento en cuestién.

El articulo 10 en su fraccion | fijaba como objeto de la Ley la definicion de los
principios mediante los cuales se habria de formular, conducir y evaluar la politica
ambiental en el Distrito Federal, asi como los instrumentos y procedimientos para
su aplicacién. En el mismo precepto legal, en su fraccion VIII, se establecia que
ademas el objeto era el establecimiento del &mbito de participacion de la sociedad
en el desarrollo y la gestion ambiental. Visto de esa forma, con la expedicion de la
segunda Ley Ambiental quedo incorporado el derecho de acceso de la
participacion ciudadana en la gestién del medio ambiente. De igual manera, en el
articulo 3o, fraccion VII se dispuso que era de utilidad publica la participacion

social encaminada al desarrollo sustentable del Distrito Federal.

Por otro lado, también quedaron definidas las autoridades ambientales del Distrito
Federal, segun el articulo 60, el cual sefialo al Jefe de Gobierno, la Secretaria del
Medio Ambiente, los Jefes Delegacionales y la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial, respectivamente. EI| articulo 70 facultaba a la
administracion publica local para celebrar todo tipo de instrumentos de
coordinacién y concertacion de acciones con autoridades federales, estatales y
municipales, incluyendo al sector social y privado, en materia de proteccion,
conservacion, mejoramiento y restauracion ambiental del Distrito Federal. Si bien
el articulo 8o, fraccion |, sefialo como atribucion del Jefe de Gobierno la
formulacién, conduccion y evaluacion de la politica ambiental en nuestra ciudad,
también le asigno la correspondiente a la promocién de la participacion en materia
ambiental de las organizaciones sociales, civiles, empresariales, instituciones
académicas, y ciudadanos interesados, tal como observamos en la fraccion Il del
numeral descrito. En ese mismo tenor, a la Secretaria del Medio Ambiente por
virtud del articulo 90, fraccion XVII, se le facultd para promover la participacion

ciudadana en materia ambiental. De igual manera, las 16 delegaciones politicas
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asumieron la misma atribucion segun advertimos del articulo 10, fraccion lll.

Ciertamente, conviene citar el articulo 13, el cual a la letra sefala:

“ARTICULO 13.- Las autoridades del Distrito Federal estan obligadas

a

l. Promover la participacion ciudadana en la gestion ambiental;

Il. Fomentar la proteccion al ambiente y la salud,;

Ill. Fomentar y hacer un uso eficiente de los recursos naturales; y

IV. En caso de inducir cualquier actividad que afecte el ambiente y la
disponibilidad futura de los recursos naturales, reparar los dafios

causados.”

Por ese motivo, el articulo 14 preceptuaba que las autoridades locales debian
promover y aplicar acciones correctivas para restaurar el ambiente en forma
coordinada, concertada y corresponsable con la sociedad en general, asi como
con las dependencias federales. Por su parte, en el Titulo Tercero se fij6 a la
politica ambiental, pero con la denominacion de desarrollo sustentable. La
relevancia de este apartado radica en que el articulo 19, fraccion | quedo
incorporada la participacion ciudadana como instrumento de politica ambiental.
Este instrumento se desarrolld en los articulos 20, 21, 22 y 23, siendo el primero
de éstos el que establecia que los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a
disfrutar de un ambiente sano y la potestad de exigir su respeto y el cumplimiento
de las obligaciones correlativas de las autoridades locales. Ahora bien, el articulo
22 reitero las atribuciones del Jefe de Gobierno y de la Secretaria del Medio
Ambiente de promover y garantizar la participacion corresponsable de la
ciudadania en la toma de decisiones. De ahi que el mismo articulo 22, fraccion I,
destacara al Sistema Local de Planeacion Democratica, por virtud del cual el Jefe
de Gobierno y la Secretaria del Medio Ambiente convocaran a los sectores

interesados para que manifestaran su opinion y propuestas en materia ambiental.
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3.5.3. La Informacion Ambiental

Conforme al régimen constitucional ambiental descrito en el capitulo
anterior, el articulo 60 vislumbra el acceso a la informacién publica sobre el medio
ambiente. Recordemos que la justificacion de la existencia de la informacién
implica una participacion efectiva y significativa en los asuntos ambientales. Por tal
motivo, Marisol Anglés asevera que el derecho de acceso a la informacion es un
elemento fundamental para materializar el principio de transparencia, posibilitar la
participacion social en la toma de decisiones de interés publico y fortalecer la

democracia.l’®

En ese contexto, el entonces Secretario del Medio Ambiente Aaron Mastache
Mondragén en la administracion del Jefe de Gobierno Cuauhtémoc Cardenas cre6
el Centro de Informacién Ambiental (CEINA).1’® Este Centro tenia como funcién la
recopilacion, procesamiento y difusién de la informacion ambiental del Distrito
Federal para la toma de decisiones, la cual también se encontraba disponible a

través de internet.1?’

Ahora bien, la informaciébn es un instrumento de politica ambiental local.
Ciertamente, la Ley Ambiental en su articulo 75, parrafo tercero establece que la
informacion ambiental es cualquier informacién escrita, visual o en forma de base
de datos, de que disponen las autoridades ambientales del Distrito Federal. En
ese sentido, los ciudadanos pueden requerir el acceso a la informacién al Jefe de
Gobierno, la Secretaria del Medio Ambiente, las 16 Delegaciones y la
Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial. De ahi que sea necesario

conocer el tipo de informacién que pueden generar estas autoridades ambientales.

Segun el articulo 76 de la Ley Ambiental, La Secretaria del Medio Ambiente

desarrollard un Sistema de Informacibn Ambiental del Distrito Federal, en

175 Anglés Herndndez, Marisol. “Del Derecho de Acceso a la Informacién al Acceso a la Informacién Publica
Ambiental en México” en Carmona Lara, Maria del Carmen et al. Op. Cit., p.3.

176 Mastache Mondragdn, Aarén. “La Gestion Ambiental en el Distrito Federal” en Alvarez Enriquez, Lucia et
al. (Coords.), Op. Cit., pp. 393 y 394.

77 Idem
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coordinacion con el Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, que tendra por objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion ambiental del Distrito Federal. Para ello, se prevé que en dicho
sistema se integraran, entre otros aspectos, las siguientes categorias de

informacion:

A) Mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidad del aire, del
agua y del suelo;

B) De las areas verdes, areas de valor ambiental y areas naturales protegidas;

C) Del ordenamiento ecolégico del territorio;

D) Emisiones atmosféricas, descargas de aguas residuales y residuos no
peligrosos; y

E) Registros, programas y acciones que se realicen para la preservacion del

ambiente, proteccion ecoldgica y restauracion del equilibrio ecoldgico.

3.6. La Participacién Ciudadana como Instrumento de Politica Ambiental

La gestion ambiental como funcion publica se compone por tres elementos,
de los cuales uno de ellos es la politica tal como sefialamos en el capitulo anterior.
En esencia, de acuerdo a Raul Brafies es una parte fundamental en la ordenacion
del ambiente, en donde su aplicaciébn incumbe al Estado pero ademas sus
mandatos estan dirigidos a los organismos publicos.'”® Por su parte, Maria de la

Luz Valderrabano Almegua, define a la politica ambiental de la siguiente forma:

“La politica ambiental se conceptualiza como el conjunto de
actividades y procedimientos con los que diferentes niveles
competenciales y organizativos, del Estado o de las empresas y
organizaciones no gubernamentales, buscan la proteccion del medio

ambiente y la conservacion de la naturaleza. "9

178 Brafies, Raul. Op. Cit., p. 182.
179 yalderrabano Almegua, Maria de la Luz et al. “Las Politicas Publicas Ambientales y su Gestién en México”
en Pérez Campuzano, Enrique y Maria de la Luz Valderrabano Almegua (Compiladores), Op. Cit., p. 88.
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Tal como asentamos anteriormente, el articulo 70, fraccion | de la LGEEPA coloco
en la esfera de atribuciones del Distrito Federal la formulacion, conduccion y
evaluacion de la politica ambiental a nivel local. En adicion, la fraccién Il del mismo
articulo asigno como competencia de nuestra urbe la aplicacion de los
instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales en la materia. En
efecto, la Ley Ambiental en su articulo 19 agrupa los instrumentos con arreglo a
los cuales se ejecuta la politica ambiental. Estos son la participacién ciudadana; la
planeacion; el ordenamiento ecoldgico; las normas ambientales; la evaluacion del
impacto ambiental; la licencia ambiental Unica; los permisos y autorizaciones; la
auditoria ambiental; el sistema de certificacion y el certificado de reduccion de
emisiones contaminantes; los convenios de concertacion; los estimulos; la
educacion y la investigacion ambiental; la informacién sobre medio ambiente; y el

fondo ambiental publico.

Dicho lo anterior, deducimos que con la expedicidon de la Ley Ambiental del Distrito
Federal el dia 13 de enero del afio 2000 se configuro juridicamente en este
ordenamiento a la participacién ciudadana como instrumento de politica del medio
ambiente. Consideramos que este hecho se relaciona directamente con los
postulados del Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992 relativos a los
derechos de acceso.

3.6.1. Principios y Lineamientos

De acuerdo con el mismo Raul Brafies, los principios de la politica
ambiental orientan a la actuacion de las autoridades publicas, mientras que las
normas juridicas que se derivan de esos principios son vinculantes para los
particulares.’® Bajo ese contexto, el articulo 18 de la Ley Ambiental del Distrito
Federal enmarcO varios principios y lineamientos por virtud de los cuales las
dependencias y entidades de la administracion publica local, asi como los
ciudadanos deben sujetarse en la formulacidon y conducciéon de la politica

ambiental y en la aplicacion de sus instrumentos. Conforme a ese orden de ideas,

180 Brafies, Raul. Op. Cit., p. 178.
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seflalamos los principios que rigen a la politica ambiental siguiendo el criterio de

clasificaciéon de José Juan Gonzalez Marquez:8!
A. El principio de la sustentabilidad

La fraccion | dispone que la conservacion y el manejo sustentable de los recursos
naturales del Distrito Federal prevaleceran sobre cualquier otro tipo de uso y
destino que se pretenda asignar; mientras que la fraccion V establece que los
ecosistemas y sus elementos deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su equilibrio e integridad.
Por su parte, la fraccion VIl prevé que los recursos naturales no renovables deben
utilizarse de modo que se evite el peligro de su agotamiento y la generacion de
efectos ecoldgicos adversos; ademas la fraccion VIII establece que cualquier
programa, proyecto o0 accion que se desarrolle en el Distrito Federal debera
garantizar el mantenimiento y conservacion de la biodiversidad, asi como de la
continuidad e integridad de los ecosistemas. Asimismo, la equidad
intergeneracional se encuentra en la fraccion 1X cuando dispone que se debera

propiciar la continuidad de los procesos ecoldgicos en el Distrito Federal.
B. El principio quien contamina paga

Este tipo de responsabilidad se desprende de la fraccion VI al establecer que
quien realice obras o actividades que afecten o puedan afectar el ambiente, esta
obligado a prevenir, minimizar o restaurar, y en su caso, reparar los dafios que

cause, de conformidad con las reglas que establece la Ley.
C. Los principios de participacion ciudadana y acceso a la informacién

Indudablemente, estos dos principios son de nuestro interés por lo que se refiere a
la fraccion IV cuando ésta dispone que es deber de las autoridades ambientales

del Distrito Federal garantizar el acceso de los ciudadanos a la informacion sobre

181 Gonzalez Mdrquez, José Juan. Apuntes sobre Legislacién Ambiental y Urbana en el Distrito Federal, S.N.E.,

Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, México, 2008, p. 37.
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el medio ambiente y la participacion corresponsable de la sociedad en general, en
las materias que regula la presente Ley; mientras que la fraccion |l establece que
las autoridades asi como la sociedad, deben asumir en corresponsabilidad la
proteccion del ambiente, asi como la conservacion, restauracion y manejo de los
ecosistemas y el mejoramiento de la calidad del aire, del agua y del suelo del
Distrito Federal, con el fin de proteger la salud humana y elevar el nivel de vida de

su poblacién.
D. El principio del derecho al medio ambiente

Este principio determina en su fraccion Ill que en el territorio del Distrito Federal,
toda persona tiene derecho a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar. Asimismo, sefiala que la Ley definira los mecanismos tendientes

para hacer efectivo tal derecho.
3.6.2. Alcance Subjetivo de la Participacién

El 13 de octubre de 2011, la Diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del
grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética, presentd ante la V
Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reformaba y modificaba diversos articulos de la
Ley Ambiental. Los motivos de la propuesta giraba en torno a que la participacion
ciudadana en materia ambiental se realizara también a través de los érganos de
representacion ciudadana e instrumentos de participacion ciudadana, tal como
apreciamos en la Gaceta Parlamentaria de la Asamblea Legislativa, Ao 03,
Numero 221, de fecha 24 de abril de 2012. Conforme a ese tenor, la Comision de
Preservacion del Medio Ambiente, Proteccidon Ecolégica y Cambio Climatico
dictaminé en sentido positivo la propuesta presentada por la legisladora al

considerarla viable.

Asi las cosas, el 25 de julio del 2012 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el decreto que reformo a la Ley Ambiental en materia de participacion

ciudadana. Si bien, el articulo 10 de nuestra ley marco en su fraccion VIl ya tenia
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establecido que uno de sus objetos era el establecimiento del ambito de
participacion de la sociedad en el desarrollo y la gestion ambiental, la reforma

adiciond una fraccioén IX:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y

tiene por objeto:

IX. Promover y establecer el ambito de participacion ciudadana
individual, colectiva o a través de los érganos de representacion
ciudadana e instrumentos de participacién ciudadana en los términos

de la ley, en el desarrollo sustentable y de gestion ambiental.”

Como se desprende del texto anterior, la participacion ciudadana admitié tres
formas en cuanto al sujeto activo, es decir, a titulo individual, en un colectivo, o
bien mediante los llamados 6rganos de representacion ciudadana. Estos ultimos
en esencia son el comité ciudadano, el consejo ciudadano, el consejo del pueblo,
y el representante de manzana, todos de las colonias de la Ciudad de México
segun el articulo 50 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal. De
igual modo, este mismo ordenamiento describe en su articulo 40 los instrumentos
de participacion ciudadana, entre los cuales se encuentran el plebiscito, el

referéndum, la iniciativa popular y la consulta ciudadana.

Por otra parte, por lo que se refiere al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, el
articulo 8o de la Ley Ambiental sufri6 una modificacion en su fraccién Ill en lo

relativo a sus atribuciones:

“ARTICULO 8° Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal,

en materia ambiental, el ejercicio de las siguientes atribuciones:
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lll. Promover la participacion ciudadana en materia ambiental
individual, colectiva o a través de los O6rganos de representacion
ciudadana e instrumentos de participacién ciudadana, asi como de
las organizaciones sociales, civiles y empresariales e instituciones

académicas;

1
-

Como advertimos, el Jefe de Gobierno quedo facultado para dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 10, fraccion IX respecto al derecho de acceso a la
participacion de los ciudadanos en asuntos ambientales. Por tal razén, a la
Secretaria del Medio Ambiente también con motivo de la reforma del afio 2012 a la
Ley Ambiental, se le confiri6 como atribucidon en el articulo 9o, fraccion XVII la
promocion de la participacién ciudadana en materia ambiental, ya sea individual,
colectiva o por conducto de los o6rganos de representacion ciudadana e
instrumentos de participacion ciudadana. De igual modo, a las 16 delegaciones
politicas se les faculto en el mismo sentido, segun se desprende del articulo 10 en

su fraccion Ill.

Ahora bien, el decreto que reformo a la Ley Ambiental, también adiciond un tercer
parrafo al articulo 20, por virtud del cual la participacion ciudadana como

instrumento de politica ambiental, definié lo siguiente:

“ARTICULO 20.-...

La participacion ciudadana podra ser individual, colectiva o a través
del 6rgano de representacion ciudadana electo en cada colonia o
pueblo, asi como de las organizaciones sociales, civiles vy
empresariales e instituciones académicas, en los términos del
articulo 171 fraccion IV de la Ley de Participacién Ciudadana, y seran

los medios para promover y fomentar los derechos en materia
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ambiental y la utilizacion de los instrumentos de participacion
ciudadana, que garantizaran la participacion corresponsable de la
ciudadania a fin de que se conozca e informe de la elaboracion en
los programas de proteccion ambiental, desarrollo sustentable y

educacion en materia ambiental a la sociedad.”

Sobre el particular, resulta de nuestro interés el ultimo parrafo del precepto
transcrito. Efectivamente, se trata de una remision a la Ley de Participacion
Ciudadana del Distrito Federal. En principio, su articulo 20 define a la participacion

ciudadana en los siguientes términos:

“El derecho de los ciudadanos y habitantes del Distrito Federal a
intervenir y participar, individual o colectivamente, en las decisiones
publicas, en la formulacion, ejecucion y evaluacién de las politicas,

programas y actos de gobierno.”

En ese tenor, de conformidad con lo que dispone el articulo 20 de la Ley
Ambiental en su tercer parrafo debemos tener presente el articulo 171, fraccién IV
de la Ley de Participacion Ciudadana. Este ultimo articulo en esencia se refiere a
los llamados comités ciudadanos, los cuales son Organos de representacion
ciudadana de cada colonia en todas las delegaciones politicas. Tal como
apreciamos, una de las comisiones de trabajo de éstos Organos es la
Coordinacion de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente. Conviene citar sus

atribuciones:

“Articulo 171.- Las coordinaciones de trabajo tendran cuando menos

las siguientes atribuciones especificas:

IV. Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente:
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a) Conocer y opinar respecto de los planes, programas, proyectos y
acciones en materia de desarrollo sustentable y medio ambiente a

cargo de la administracion publica;

b) Coadyuvar con las autoridades de la administracion publica para
promover las tareas en materia de desarrollo sustentable y medio

ambiente, y

c) Las demas que se establezcan en la presente Ley y en otras

disposiciones legales.

k24

En sintesis, se trata de una armonizacion de la participacién ciudadana como
instrumento de politica ambiental con las disposiciones de la Ley de Participacion
Ciudadana. Ciertamente, desde el siglo pasado se habia discutido sobre el
alcance de la participacién ciudadana en los asuntos publicos. De ahi que la
iniciativa de la Ley de Participacion Ciudadana que presento el Diputado Luis
Miguel Ortiz Haro del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
destacara a nuestra urbe como un espacio donde se incluyera a los ciudadanos en
la gestion publica. Asi lo advertimos en la exposicion de motivos del Diario de los
Debates No. 19 de fecha 5 de noviembre de 1998 de la | Legislatura de la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal:

“Una concepcion integral de la ciudad como espacio de participacion
de los ciudadanos, debe tener como principal activo la organizacion
de sus habitantes; nuestra propuesta esta animada por el espiritu de

dar a los ciudadanos el maximo de posibilidades de organizacion. &2

De igual manera, el Diputado Luis Miguel Ortiz Haro en esa época delimité la

nocion de participacion ciudadana:

182 pigrio de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura, Primer Periodo de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio, Afo 2, No. 19, México, D.F., a 5 de noviembre de 1998.
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“La patrticipacion de los ciudadanos se entiende como la intervencion
directa en la cosa publica por los ciudadanos, en forma individual o
colectiva y de manera ordenada por medio de las instancias que
garanticen el dialogo directo y libre de los ciudadanos con las

autoridades territoriales que les corresponden. 83

3.6.3. Atribuciones de las Autoridades Ambientales en Materia de
Participacion Ciudadana

No debemos perder de vista que la gestibn ambiental se vincula con la
administracion publica. En ese sentido, Gabino Fraga apunté que ésta ultima en
esencia es un organismo publico que ha sido dotado por el poder politico de la
competencia y de los medios necesarios para satisfacer los intereses generales.®
Cabe sefialar que entre estos intereses figura la materia de proteccion al

ambiente, la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Si bien el articulo 8, fraccion | de la Ley Ambiental faculta al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal para formular, conducir y evaluar la politica ambiental, conforme al
Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo Local y los
programas sectoriales correspondientes; es la Secretaria del Medio Ambiente
quien auxilia al Jefe de Gobierno en la formulacion, ejecucion y evaluacion de la
politica ambiental, segun advertimos del articulo 26 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Publica del Distrito Federal.
3.6.3.1. La Secretaria del Medio Ambiente

Con la publicacién de la Ley Orgéanica de la Administracion Puablica del
Distrito Federal en la Gaceta Oficial de nuestra entidad federativa el 29 de
diciembre de 1998, el cual abrogé al expedido en 1994, también se le confirieron
atribuciones a la Secretaria del Medio Ambiente en materia de derechos de
acceso. En esa tesitura, el mismo articulo 26, fraccion XII sefala la

correspondiente para convenir con los gobiernos federal, de las entidades

183 Idem
184 Fraga, Gabino. Derecho Administrativo, 482 edicion, Editorial Porrda, México, 2012, p. 111.
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federativas y de los municipios limitrofes, asi como con los particulares, en la
realizacion conjunta y coordinada de acciones de proteccion ambiental. A su vez,
en la fraccion XIV del precepto en comento se encuentra la atribucion para
establecer y promover politicas para la educacion y participaciébn comunitaria,
social y privada, encaminadas a la preservacion y restauracion de los recursos

naturales y la proteccion al ambiente.

Por su parte, la Ley Ambiental también enumera atribuciones en materia de
derechos de acceso para la Secretaria del Medio Ambiente. Es conveniente

citarlos:

«“ARTICULO 9° Corresponde a la Secretaria, ademas de las
facultades que le confiere la ley organica de la Administracion

Publica del Distrito Federal, el ejercicio de las siguientes atribuciones:

XVIl. Promover la participacion de la ciudadania en materia

ambiental;

XVIIl. Realizar y promover en forma coordinada, concertada y
corresponsable, acciones relacionadas con la conservacion del
ambiente, la proteccién ecoldgica y la restauracion del equilibrio
ecoldgico, entre las organizaciones sociales, civiles y empresariales,
asi como con los ciudadanos interesados, a fin de desarrollar en la
poblacion, una mayor cultura ambiental, y promover el mejor

conocimiento de esta Ley;

XIX. Coordinar la participacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica del Distrito Federal, y de las delegaciones en
las acciones de educacion ambiental, de prevencion y control del
deterioro ambiental, conservacion, proteccion y restauracion del

ambiente en el territorio del Distrito Federal, asi como celebrar con
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éstas y con la sociedad, los acuerdos que sean necesarios con el

propoésito de dar cumplimiento a la presente Ley;

XXI. Conducir la politica del Distrito Federal relativa a la informacion

y difusiébn en materia ambiental;

XXIIIl. Promover y celebrar, convenios de coordinacién, concertacion
y colaboracion con el gobierno federal, de las entidades federativas y
de los municipios de la zona conurbada, asi como con los
particulares, para la realizacion conjunta y coordinada de acciones de

proteccion ambiental;”
3.6.3.2. Las Demarcaciones Territoriales

La existencia de las demarcaciones territoriales en nuestra urbe responde a
la necesidad del despacho de los asuntos competencia de la administracion
publica centralizada de manera eficiente, &agil y con el oportuno estudio y
planeacién. En esencia, en las delegaciones Cuajimalpa, Magdalena Contreras,
Milpa Alta, Tlalpan y Xochimilco se encuentran las unidades administrativas
enfocadas a la proteccion de los recursos naturales, el medio ambiente y el
desarrollo sustentable, en virtud de que en aquellas demarcaciones se ubica aun
suelo de conservacion. En ese sentido, la entonces Secretaria del Medio Ambiente
Claudia Sheinbaum Pardo explico que el suelo de conservacidbn nos presta
servicios ambientales como son la recarga del acuifero, la regulacién del clima, la
retencion de suelos, el control de inundaciones, la retencion de particulas

suspendidas, la conservacion de la biodiversidad, la conservacion de la diversidad
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de cultivos y de las formas de produccion, conservacion de paisajes y espacios de

recreacion. 185

Pues bien, de acuerdo a lo que dispone el articulo 10, fraccion V de la Ley
Ambiental, a cada una de las delegaciones les corresponde la atribucion de la
difusién de los programas y estrategias relacionadas con el equilibrio ecolégico, la
proteccion al ambiente y la contingencia o emergencia ambiental. Ademas, sin
perjuicio de lo anterior, cada demarcacion territorial tiene la obligacion de

promover la participacion ciudadana en asuntos ambientales.

Adicionalmente, por decreto publicado el 15 de mayo de 2012 en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal, se adicion6 una fraccion 1X al articulo 10 de la Ley Ambiental,
por virtud de la cual se le confiri6 a cada delegacién la atribuciéon para elaborar
campafas de difusién para informar a los habitantes de su demarcacion territorial

sobre el tema de cambio climético y la importancia del cuidado al medio ambiente.
3.6.3.3. La Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial

Uno de los resultados de la expedicion de la Ley Ambiental en el afio 2000
fue la creacién de la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial.
Ciertamente, el articulo 11 establece que los fines de este ente publico son la
proteccion, defensa y restauracion del medio ambiente y del desarrollo urbano; asi
como para instaurar mecanismos, instancias y procedimientos administrativos que
procuren el cumplimiento de tales fines en los términos de la ley marco y de la Ley

de Desarrollo Urbano.

Segun Rodrigo Meneses Reyes, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial surgié para atender el conflicto urbano-ambiental, la cual a través del

tiempo se convirtid en una de las autoridades ambientales donde acuden con un

185 Sheinbaum Pardo, Claudia. “La Compleja Problemdtica del Suelo de Conservacién del Distrito Federal:
Apuntes para su Conservacion” en Pérez Campuzano, Enrique et al. (Coords.), Suelo de Conservacion del
Distrito Federal, ¢ Hacia una Gestién y Manejo Sustentable?, 12 edicién, Miguel Angel Porrua librero — editor,
México, 2011, pp. 19y 20.
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alto indice de frecuencia los ciudadanos.'®® En ese tenor, la participacion
ciudadana se vincula con la figura de la denuncia ciudadana. La existencia de ésta
responde a los incumplimientos a la normatividad ambiental, entre los que se
encuentran los asuntos relacionados con el suelo de conservacion, las areas
naturales protegidas de competencia local, las areas de valor ambiental, las areas
verdes en suelo urbano, barrancas y zonas de recarga de mantos acuiferos, por

citar algunos.

Ciertamente, el 25 de julio de 2012 se publicé el decreto por el que se reformaron
los articulos 22 y 22 Bis de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial en materia de denuncia ciudadana. Es obligatorio citar su
contenido:

“Articulo 22.- Toda persona, comités ciudadanos y consejos del
pueblo electos, grupo social, organizacibn no gubernamental,
asociacion o sociedad, podrd denunciar ante la procuraduria
cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos
naturales, o constituya o pueda constituir una contravenciéon o falta
de aplicacion de las disposiciones juridicas en materia ambiental o

del ordenamiento territorial del Distrito Federal.”

Como observamos, el precepto legal establece un amplio ambito de legitimacion
para formular la denuncia ciudadana sin necesidad de acreditar interés juridico

alguno. A su vez, el siguiente articulo reformado establece:

“Articulo 22 BIS.- Los grupos sociales, comités ciudadanos y
consejos del pueblo electos y las organizaciones no
gubernamentales que presenten con tal caracter denuncias en los

términos de ley, deberan designar un representante comun.”

186 Meneses Reyes, Rodrigo. “Vecinos en Conflicto: Las Disputas por el Suelo Urbano en la Ciudad de México”
en Azuela, Antonio y Miguel Angel Cancino (Coords.), Jueces y Conflictos Urbanos en América Latina, 12
edicion, Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, México, 2014, pp. 296 y
297.
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Por ultimo, la Procuraduria Ambiental también tiene como atribucion la cuestidon
del desarrollo urbano. Narciso Sanchez Gomez lo define en los siguientes

términos:

“Los instrumentos juridicos de que disponen las autoridades en la
materia para asegurar el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, la planificacion, programacion y ejecucion
de una correcta cimentacién o conformacién urbanistica en un lugar
0 espacio determinado, en armonia con el crecimiento demografico y
las exigencias politicas, econémicas y sociales de los seres humanos

involucrados. 87

De ahi que también la denuncia ciudadana pueda formularse por presuntas
contravenciones a disposiciones que versen sobre el ordenamiento territorial. Si
bien, la naturaleza juridica de la Procuraduria Ambiental no le otorga funciones
jurisdiccionales, su existencia en la gestion del medio ambiente se justifica porque
participa en el cumplimiento de uno de los derechos de acceso, en concreto, el de
la justicia ambiental. Por esa razon, Miguel Angel Cancino afirmé que uno de los
retos que implica el mejoramiento del acceso a la justicia ambiental es, por un
lado, la atencién adecuada y oportuna de la denuncia ciudadana y por otro, la

promocioén de la participacion social en la aplicaciéon y cumplimiento de la ley. '8
3.7. Obligaciones de Respeto a la Tierra

El 17 de septiembre de 2013 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el decreto por el que se modificé la denominacién de la Ley Ambiental del
afio 2000 por Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en el Distrito Federal.

187 Sdnchez Gémez, Narciso. Desarrollo Urbano y Derecho Ambiental, 12 edicién, Editorial Porria, México,
2004, p. 175.

188 Cancino Aguilar, Miguel Angel. “Fortalecimiento de la Justicia Ambiental en México. Consideraciones
Fundamentales” en El Futuro de la Justicia Ambiental en México, 12 edicion, Senado de la Republica, LXII
Legislatura y coeditores, Miguel Angel Porrua, librero — editor, México, 2014, p. 27.
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Ademas, por virtud del mismo decreto quedaron reformadas y adicionadas

diversas disposiciones a la ley marco.

Primeramente, el articulo 1o, fraccion IX sefiala como uno de los fines de la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra el reconocimiento de las obligaciones y
deberes tanto del Gobierno como de la sociedad, para garantizar el respeto a la
Tierra. Enseguida, el articulo 20, fracciones X y Xl, establece que la Ley se
aplicard en territorio del Distrito Federal en los casos de la vigilancia y proteccion
de los recursos naturales de la Tierra y en la prestacion de servicios ambientales.
Por su parte, en el articulo 50 se definieron los conceptos de dafio ambiental,
derecho colectivo, garantia de regeneracion de la tierra, interculturalidad,
precaucion, y el respeto y defensa de los recursos naturales de la tierra. La
relevancia de estos conceptos es que en ellos se encuentra implicita el deber de

responsabilidad compartida de la sociedad en la proteccion a la Tierra.

Ahora bien, en lo relativo a la participaciéon ciudadana como instrumento de politica
ambiental también fue sujeta a las modificaciones del decreto del afio 2013. Asi, lo

apreciamos en el siguiente precepto:

“Articulo 20.- Los habitantes del Distrito Federal tienen derecho a

disfrutar de un ambiente sano.

Todo habitante del Distrito Federal tiene la potestad de exigir el

respeto a su derecho y a los recursos naturales de la Tierra.

E
-

El articulo transcrito nos muestra la adicion de un parrafo tercero al articulo 20
para establecer de manera expresa el derecho de los ciudadanos a la proteccién
de los recursos naturales en armonia con la nueva denominacién de la ley marco.
Empero, de acuerdo a José Juan Gonzalez Marquez, la participacion ciudadana
implica un cierto grado de corresponsabilidad entre el gobierno y los ciudadanos

132



en la conduccién de la politica ambiental.’® De ahi que el articulo 23 de la Ley
Ambiental también fuera sujeta a las modificaciones del decreto de mérito. En

efecto, este articulo reformado dispone:

“Articulo 23.- Son obligaciones de las personas que se encuentran

en el Distrito Federal:

|. Defender y respetar los recursos naturales que componen a la

Tierra;

Il. Prevenir y evitar dafios al ambiente y, en su caso, reparar los

dafos que hubieran causado;

lll. Promover la armonia en la Tierra en todos los ambitos de su
relacion con las personas y el resto de la naturaleza en los sistemas

de vida;

IV. Participar de forma activa, personal o colectivamente, en la
generacion de propuestas orientadas al respeto y la defensa de los

recursos naturales de la Tierra;

V. Asumir practicas de produccién y habitos de consumo en armonia

con los recursos naturales de la Tierra;

VI. Minimizar los dafos al ambiente que no puedan prevenir o evitar,

en cuyo caso estaran obligadas a reparar los dafios causados;

VII. Ayudar en la medida de lo posible a establecer las condiciones
gue permitan garantizar la subsistencia y regeneracion del ambiente

y los recursos naturales;

189 Gonzalez Mérquez, José Juan. Op. Cit., p. 45.
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VIIl. Realizar todas sus actividades cotidianas bajo los criterios de
ahorro y reuso de agua, conservacion del ambiente rural y urbano,
prevencion y control de la contaminacion de aire, agua y suelo, y

proteccién de la flora y fauna en el Distrito Federal;

IX. Asegurar el uso y aprovechamiento sustentable de los
componentes de la Tierra; y

X. Denunciar todo acto que atente contra los recursos naturales de la

Tierra, sus sistemas de vida y/o sus componentes.”

Visto de esa manera, la participacion ciudadana no sélo involucra un derecho
colectivo en la gestion ambiental, sino también obligaciones en atencion a la
corresponsabilidad compartida con el Gobierno de la Ciudad de México. Esto lo

ilustra el mismo José Juan Gonzéalez Marquez:

‘De tal manera que la participacion ciudadana en la gestion
ambiental constituye uno de los principales instrumentos de la
politica ambiental local y al mismo tiempo, un principio que debera
observarse en cada momento de la aplicacion de la ley bajo un

criterio de corresponsabilidad con la ciudadania. 0

Esta corresponsabilidad también se encuentra prevista en el Capitulo | BIS de la
Ley Ambiental, el cual se adicion6 como resultado del decreto del 2013 para
atender lo relativo a la Tierra y sus recursos naturales. En ese contexto, el articulo
86 Bis 3 dispone que para la proteccién y tutela de los recursos naturales, la Tierra
adopta el caracter de ente colectivo sujeto de la proteccion del interés publico.

Finalmente, el siguiente precepto es de importancia por cuanto subraya ciertas

responsabilidades de los ciudadanos:

190 1bidem, p. 46.
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“Articulo 86 Bis 5. Los habitantes del Distrito Federal tienen las
siguientes responsabilidades para con la Tierra y sus recursos

naturales.

I. Al mantenimiento de la vida. A la preservacion de la integridad de
los sistemas de vida y los procesos naturales que los sustentan, asi

como las capacidades y condiciones para su regeneracion;

Il. Al mantenimiento a la diversidad de la vida. A la preservacion de la
diferenciacion y la variedad de los seres que componen la Tierra, sin
ser alterados genéticamente ni modificados en su estructura de
manera artificial, de tal forma que amenace su existencia,

funcionamiento y potencial futuro;

lll. A la conservacion del agua. A la preservacion de la funcionalidad
de los ciclos del agua, de su existencia en la cantidad y calidad
necesarias para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su
proteccién frente a la contaminacion para la reproduccion de la vida

de la Tierra y todos sus componentes;

IV. A mantener el aire limpio. A la preservacion de la calidad y
composicién del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y
su proteccion frente a la contaminacion, para la reproduccion de la

vida de la Tierra y todos sus componentes;

V. Al equilibrio ecolégico. Al mantenimiento de la interrelacion,
interdependencia, complementariedad y funcionalidad de los
componentes de la Tierra, de forma equilibrada para la continuacion

de sus ciclos y la reproduccién de sus procesos vitales;

VI. A la restauracion del ecosistema. A la restitucibn oportuna y
efectiva de los sistemas de vida afectados por las actividades

humanas directa o indirectamente; y
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VII. A vivir libre de contaminacion. A la preservacion de la Tierra de
contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de
residuos toxicos y radiactivos generados por las actividades

humanas.”

Pues bien, del analisis realizado a la Ley Ambiental podemos concluir que ésta
contiene las bases fundamentales de la participacion ciudadana como uno de los
instrumentos de politica ambiental en la capital mexicana. Debemos tener
presente que estas previsiones tienen alcance en otros ordenamientos expedidos
por la Asamblea Legislativa, en virtud de que la Ley Ambiental para la Proteccion a
la Tierra tiene la naturaleza juridica de una ley marco. Asi, la participaciéon
ciudadana como instrumento de politica ambiental también tiene su alcance en la
Ley para la Retribucion por la Proteccion de los Servicios Ambientales del Suelo
de Conservacion; en la Ley de Desarrollo Urbano; en el Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo; en la Ley de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico y
Desarrollo Sustentable; y en la Ley de Residuos Sdlidos, todos del entonces

Distrito Federal.
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CAPITULO IV
ALCANCES DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

4.1. La Consulta Publica Ambiental

La participacion ciudadana es un derecho de acceso que surgid con el
Derecho Internacional Ambiental, cuyo reconocimiento se encuentra en el
Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992, tal como quedd asentado en el
capitulo primero. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
contempla bajo el Sistema Nacional de Planeacion Democratica en su articulo 26,
tal como lo expusimos en su oportunidad en el capitulo segundo. Del mismo
modo, en el &mbito convencional se encuentra reconocido el derecho de acceso
de participacion ciudadana en asuntos ambientales. Asimismo, debemos recordar
que en esencia la participacion ciudadana tiene la naturaleza de instrumento de
politica ambiental en el orden juridico de la Ciudad de México, el cual quedo
analizado en el capitulo tercero. Por esa misma razon, es oportuno destacar el
alcance de este derecho de acceso en el Derecho Ambiental. Asi, José Rafael

Almonte nos explica:

“El derecho ambiental se nutre constantemente de la participacion
ciudadana o participacion publica para el mejor cumplimiento de sus
objetivos y del logro de sus propdésitos y, lo que es fundamental, en la
definicion de sus contenidos, caracteristicas y concrecion de sus

objetivos.”91
Por tal motivo, José Rafael Almonte ademas agrega:

“En ninguna otra rama de las ciencias juridicas pareceria tan
necesario y conveniente integrar a los individuos en los
procedimientos, acciones y decisiones que se pretendan, pues la

interdependencia conducta humana-calidad ambiental hace

191 Almonte, José Rafael. “La Participacién Publica en la Legislacion Ambiental Centroamericana y de la
Republica Dominicana” en Memorias del Primer Encuentro Internacional de Derecho Ambiental, Op. Cit., p.
47.
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indispensable el apoyo activo de la sociedad, sin cuyo concurso
serian en vano todas las medidas legales y administrativas que
pudieran tomarse, mas aun por tratarse de un derecho debe ser
eminentemente preventivo, en el cual las medidas de represion son

la menos provechosas. 92

Lo anterior resulta trascendente por una sencilla razén: La participacion ciudadana
es un principio fundamental del Derecho Ambiental. De ahi que sea necesario
conocer la forma concreta como se ejerce el derecho de acceso de la participacion
ciudadana en asuntos ambientales. Ciertamente, el mismo José Rafael Almonte
apunta que a grandes rasgos la participacibn como elemento esencial del derecho

ambiental se expresa de las siguientes tres formas:

“1. La intervencion en los procesos de toma de decisiones (definicion
de politicas y planes) que tengan incidencia ambiental y afecten la

calidad de vida;

2. Intervencion en la gestion ambiental a través de la ejecucion

directa o supervision de planes y programas;

3. Acciones ejercidas para tratar de revertir actividades y decisiones
gue ponen en riesgo al ambiente e impiden el disfrute y goce del

derecho al medio ambiente sano. 93

En esencia, las tres formas descritas de la participacion ciudadana se
interrelacionan entre si. Ello ocurre porque se trata de la intervencion de los
ciudadanos en la toma de decisiones en la gestion ambiental. Sobre el particular,
Gloria Amparo Rodriguez y Lina Marcela Mufioz Avila lo denominan como el

derecho a patrticipar:

“Es el derecho de todas las personas a conocer, intervenir e incidir

en la decisidon respecto de actividades, obras o proyectos que

192 1dem
193 Ibidem, p. 48.
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involucren sus intereses. En materia ambiental se materializa en un
instrumento para expresar intereses singulares o plurales cuando se
trata, por ejemplo, de los impactos que obras, proyectos o

actividades pueden tener sobre el ambiente.”%

4.1.1. Primera Consulta Ciudadana relativa a Politicas y Proyectos
Ambientales para el Distrito Federal

La consulta publica sigue siendo uno de los principales mecanismos de
participacion en asuntos ambientales. A través de ella, los ciudadanos pueden
manifestar sus opiniones y ser considerados en la toma de decisiones. Por tal
motivo, el entonces Secretario del Medio Ambiente Aaron Mastache Mondragon
destacd que el Programa General de Ordenamiento Ecolégico del Distrito Federal
expedido el 1 de agosto del afio 2000 sent6 un precedente en virtud de que se

realiz6 de forma corresponsable con la participacién activa de la sociedad.%

Conforme a ese orden de ideas, existe un segundo precedente donde el Gobierno
de la Ciudad de México convocé a la ciudadania en general a opinar sobre la
materia ambiental. El antecedente se remonta con la primera Consulta Ciudadana
relativa a Politicas y Proyectos Ambientales para el Distrito Federal.
Efectivamente, el 19 de julio de 2007 se publicé la Convocatoria para la Primer
Consulta Verde en la Gaceta Oficial del Distrito Federal. De acuerdo a la
convocatoria, la consulta tendria verificativo el dia 29 de julio del mismo afio.
Segun un articulo del Periodico La Jornada, la llamada Primer Consulta Verde fue
el espacio donde los ciudadanos participantes aprobaron la construccion de 500
pozos de absorcion de agua pluvial, cuatro plantas de tratamiento y dos lagunas
de regulaciéon.1% Del mismo modo, la consulta ciudadana del afio 2007 tuvo como

resultado la aprobacion de recursos publicos para la construccion de la entonces

194 Rodriguez, Gloria Amparo y Lina Marcela Mufioz Avila. Op. Cit., p. 104.

195 Mastache Mondragén, Aardn. “La Gestion Ambiental en el Distrito Federal” en Alvarez Enriquez, Lucia et
al. (Coords.), Op. Cit., pp. 379 y 380.

1% Ramirez, Bertha Teresa y Laura Pérez. “Aprueban Capitalinos Acciones Ambientales”, Periddico La
Jornada, Edicion del lunes 30 de julio de 2007, Seccién Portada.
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linea 12 del Sistema Colectivo de Transporte Metro y del Metrobus.°’ Visto de esa
manera, la consulta giré en torno al tema de los recursos hidricos y a la cuestion

de la movilidad urbana.

Finalmente, no debemos perder de vista que el Instituto Electoral del Distrito
Federal reportdé que el indice de participacion ciudadana en la primer consulta
verde fue de un 3.8% de una lista nominal de 7, 199, 000 electores.'® Este
resultado final nos demuestra que en la Ciudad de México solo participaron la
cantidad de 274, 500 ciudadanos.'®® Sin duda, este hecho significé un nivel bajo
de participacion en los asuntos ambientales de acuerdo a los datos del Instituto
Electoral. No obstante, es de destacar la primera Consulta Ciudadana relativa a
Politicas y Proyectos Ambientales por el contexto histérico que guarda con el tema

de nuestro trabajo.

4.1.2. Consulta Ciudadana del Proyecto “Corredor Cultural Chapultepec —
Zona Rosa”

Partimos de la premisa de que Antonio Azuela y Miguel Angel Cancino
refieren que en el &mbito de la urbanizacién es donde se ha puesto a prueba la
capacidad del orden juridico para procesar satisfactoriamente los conflictos
sociales.?% Sobre el particular, un ejemplo lo apreciamos en el conflicto entre el
Gobierno del entonces Distrito Federal y diversos ciudadanos suscitado por la
construccion de una autopista urbana denominada “Supervia Poniente”. Este
asunto se ventilo mediante un juicio de amparo con el expediente 605/2010 en el
Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal. No
obstante, es oportuno destacar que la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial tuvo conocimiento del mismo asunto a través de diversas denuncias

ciudadanas en materia de arbolado, areas naturales protegidas, areas de valor

197 Idem

198 |Instituto Electoral del Distrito Federal, Instrumentos de Participacién Ciudadana, Requisitos de
Procedencia y Desarrollo: Temas de Participacion Ciudadana en el Distrito Federal, 12 edicidn, nimero 7,
México, 2012, p. 17.

199 jdem

20 Azyela, Antonio y Miguel Angel Cancino. “Los Asentamientos Humanos y la Mirada Parcial del
Constitucionalismo Mexicano” en Rengifo Gardeazabal, Mauricio y Juan Felipe Pinilla Pineda (Coords.), Op.
Cit., p. 538.
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ambiental, barrancas, flora, fauna, uso de suelo, residuos, emisiones a la

atmosfera y vialidad.?%t

Por otra parte, existe otro hecho que de alguna manera generd un precedente en
la cuestion urbano ambiental. El dia 18 de noviembre de 2015 el Instituto Electoral
del Distrito Federal mediante un aviso publicado en la Gaceta Oficial de nuestra
urbe convoc6d a la Consulta Ciudadana sobre la aprobacion o rechazo de la
realizacion del proyecto “Corredor Cultural Chapultepec — Zona Rosa.” Esta
consulta se planeo sélo para los habitantes con domicilio ubicado en la Delegacion
Cuauhtémoc. En sintesis, la trascendencia de la consulta pablica realizada el 6 de
diciembre de 2015 por la autoridad electoral local se vio reflejada en los
resultados. En aquella ocasion, acudieron a las urnas un total de 22 mil 370
ciudadanos, de los cuales 14 mil 201 rechazaron rotundamente la realizacion del
proyecto del corredor cultural, segun advertimos en la publicacion de la
cancelacion del Gobierno de la Ciudad de México del proyecto en la Gaceta Oficial
el dia 9 de diciembre de 2015.

4.1.3. El Caso del Bosque de Chapultepec

La participacion ciudadana en las acciones, programas y proyectos en los
bosques urbanos ha cobrado relevancia en la gestion ambiental. Sobre el
particular, el 2 de diciembre de 2003 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el Decreto por el que se declar6 como area de valor ambiental del Distrito
Federal al Bosque de Chapultepec. En éste instrumento juridico expedido por el
Jefe de Gobierno se destacé que la declaracion de area de valor ambiental
respondia a la utilidad publica y al interés social. Conviene citar el articulo

segundo del decreto:

“Articulo Segundo.- La declaracion como Area de Valor Ambiental
del Distrito Federal del Bosque de Chapultepec, tiene por objeto

establecer un régimen tendiente a la conservacion, restauracion y

201 procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, Uso del Suelo en el Distrito
Federal, Elementos Bdsicos, S.N.E., México, 2014, p. 92.
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rehabilitacion de los recursos naturales que proporcionan servicios
ambientales al area metropolitana de la Ciudad de México, entre los
gue destacan la regulacién de la temperatura y de la humedad, el
control del ruido, la recarga de mantos acuiferos, la captura de los
contaminantes atmosféricos y la conservacion de valores escénicos y
paisajisticos; aunado a la preservacion del valor historico, cultural,

turistico y recreativo de la zona.”

Por su parte, el articulo octavo del decreto establecié que la Secretaria del Medio
Ambiente podia celebrar convenios con organizaciones no gubernamentales,
instancias del gobierno federal, local y del sector privado para el cumplimiento de
los objetivos del area de valor ambiental. Empero, es oportuno destacar que en el

decreto estaba incorporado el siguiente articulo:

“Articulo Décimo primero.- La aplicacion, supervision y vigilancia
del Programa de Manejo del Area de Valor Ambiental a que se refiere
el presente Decreto, estara a cargo de la Secretaria del Medio
Ambiente del Distrito Federal a través de la Direccion General de la
Unidad de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental, unidad
administrativa que propondra mecanismos de participacion publica y
privada para el desarrollo de estrategias de financiamiento para el
manejo del Area de Valor Ambiental, promoviendo para ello la

participacion de los vecinos del area.”

El articulo trascrito implicé la inclusién de los vecinos ubicados cerca del Bosque
de Chapultepec en la toma de decisiones sobre ésta area de valor ambiental.
Ahora bien, el 28 de octubre de 2016 se publico en la Gaceta Oficial de la ahora
Ciudad de México un aviso por el que se dio a conocer la convocatoria para
participar en el proyecto ambiental, cultural, arquitectonico y sustentable para
reutilizar un predio de la tercera seccion del Bosque de Chapultepec. En éste
aviso emitido por la Ingeniera Rosa Maria GOmez Sosa en su caracter de

Directora General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental de la Secretaria
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del Medio Ambiente, manifesté que el proyecto se llevaria a cabo en un espacio
ubicado en la calle José Maria Velasco numero 130 en la Colonia Lomas Altas,

Tercera Seccion del Bosque de Chapultepec.

No obstante lo expuesto, un integrante del comité ciudadano de la colonia Lomas
Virreyes promovié un juicio de amparo indirecto contra la publicaciéon de la
convocatoria de la Secretaria del Medio Ambiente. El juicio de amparo con numero
de expediente 1896/2016 fue turnado al Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa de la Ciudad de México. El quejoso en su demanda de amparo
reclamaba la omision de la autoridad administrativa de incluir en la convocatoria
en comento a los vecinos del area para efectos de que participaran y fueran
consultados en el proyecto que se pretendia llevar a cabo. Sobre el particular, la
convocatoria iba dirigida a aquellas personas fisicas y/o morales dedicadas a
temas ambientales, arquitectonicos, urbanisticos y paisajisticos. Ademas, se
establecia que los participantes para efectos de ser registrados ante la Secretaria
del Medio Ambiente debian acreditar su capacidad técnica con documentos, como
son el titulo profesional, la cédula profesional y el curriculum vitae. Sin lugar a
dudas, éste requisito excluye en su perjuicio a los vecinos del area del Bosque de
Chapultepec. Por lo cual, consideramos que se trata de una vulneracién al
derecho de acceso a la participacion ciudadana en asuntos ambientales. Si bien,
el quejoso se desistié del juicio de amparo segun la publicacién del auto por el que
se decretd el sobreseimiento el 10 de marzo de 2017, este caso del Bosque de

Chapultepec guarda estrecha relacion con la reflexion de Omar Vidal:

“El papel de la sociedad civil es, y continuara siendo, fundamental
para proteger el capital natural de ésta y las generaciones futuras.
Como sociedad debemos exigir — con mucho mayor ahinco — la
transparencia y la rendicion de cuentas por parte de los sectores
gubernamentales y privado con relacién a proyectos, iniciativas e
inversiones que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Y todo

esto debe darse en el marco del respeto a la naturaleza, la justicia y
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la equidad social. Para lograrlo, la participacion informada de la

sociedad es una herramienta fundamental.” 202

4.2. El Acceso ala Informacion Ambiental

El derecho de acceso a la informacion ambiental se gesto en el contexto del
Derecho Internacional Ambiental, tal como lo sefialamos en el capitulo primero. De
ahi que se encuentre plenamente reconocido en el Principio 10 de la Declaracion
de Rio de 1992. Ademas, este derecho se contempla en la Constitucién Politica
Federal en su articulo 60, asi como también en algunos instrumentos
internacionales en donde el Estado Mexicano es parte, tal como lo expusimos en
el capitulo segundo. Si bien, en el orden juridico de la Ciudad de México la
informacion sobre el medio ambiente es un instrumento de politica ambiental, no
debemos pasar por alto su naturaleza de derecho de acceso y como consecuencia

de derecho humano.
4.2.1. Su Naturaleza Publica

Partimos de la premisa que la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en su
articulo 75, parrafo cuarto, dispone que toda peticién de informacién ambiental
debe ser presentada por escrito, especificando claramente lo que se solicita y los
motivos del requerimiento. De igual modo, el mismo precepto legal establece que
los interesados deben identificarse indicando su hombre o razon social y domicilio.
Sobre el particular, consideramos que el requisito de manifestar el motivo de la
peticion de informacion ambiental, contraviene lo dispuesto por el articulo 60
constitucional. Basta recordar que entre los principios y bases a que se sujeta el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica se encuentra el de no
acreditar interés alguno o justificar la utilizacion de la informacion. Lo anterior
guedo incorporado a la Ley Fundamental tras la reforma constitucional al articulo

60 publicada el 20 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion. Luego

202 yidal, Omar. “La Sociedad Civil frente a la Justicia Ambiental” en El Futuro de la Justicia Ambiental en
Meéxico, Senado de la RepUblica, LXII Legislatura y coeditores, Miguel Angel Porrua, librero-editor, México,
2014, pp. 59y 60.
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entonces, tal requisito previsto en el articulo 75 de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Tierra lo consideramos inconstitucional, maxime si lo sustentamos con la
Tesis Jurisprudencial P./J. 54/2008 con rubro “Acceso a la Informacion. Su
Naturaleza como Garantias Individual y Social.”, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la cual citamos parcialmente su

contenido:

“...), el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia
social cobra un marcado caracter publico en tanto que
funcionalmente tiende a revelar el empleo instrumental de la
informacion no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
como mecanismo de control institucional, pues se trata de un
derecho fundado en una de las caracteristicas principales del
gobierno republicano, que es el de la publicidad de los actos de
gobierno y la transparencia de la administracion. Por tanto, este
derecho resulta ser una consecuencia directa del principio
administrativo de transparencia de la informacion publica
gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de participacion
de los ciudadanos en la vida publica, protegido por la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

Ahora bien, siendo la informacién sobre el medio ambiente de naturaleza publica,
es menester acudir a las prescripciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Ello en razén
de las afirmaciones de las siguientes autoras. Asi, Gloria Amparo Rodriguez y Lina

Marcela Mufioz Avila apuntan:

“No es posible hablar del acceso a la participacion sin considerar
primero la posibilidad de contar con informacién suficiente para entrar

a ser parte del escenario participativo, es decir, que el acceso a la
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informacion es un presupuesto indispensable de la existencia del

derecho a participar.”%3
Por su parte, Berenice Pdlit Montes de Oca sefala:

“El tema de la informacion y comunicacion constituyen elementos
substanciales de la gobernabilidad y tienen una especifica eficacia
politica, mas aun, en tratandose de temas que tienen repercusion
nacional e internacional como son aquellos que tienen que ver con
asuntos o preocupaciones ambientales, en los que, la participacion
de la poblacién debera estar presidida de informacion suficiente y
oportuna que permita tener un conocimiento mas a fondo del hecho

riesgoso o del posible dafio ambiental, (...)."2%*

Pues bien, el ordenamiento de mérito fue publicado en la Gaceta Oficial de la
ahora Ciudad de México el 6 de mayo de 2016. Para efectos del tema que nos
ocupa, las autoridades ambientales son sujetos obligados. Ello significa que toda
la informacion generada, administrada o en posesion del Jefe de Gobierno, la
Secretaria del Medio Ambiente, las 16 delegaciones politicas y la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, se considera un bien comuin de dominio
publico y accesible a cualquier persona, segun lo establece el articulo 20. De la
misma manera, no debemos olvidar que la Comisiéon de Preservacion del Medio
Ambiente y Proteccion Ecoldgica y Cambio Climético de la Asamblea Legislativa
también se encuentra obligada en materia de acceso a la informacién. En esa
tesitura, las autoridades ambientales como sujetos obligados deben contar con
una Unidad de Transparencia, segun se desprende del articulo 92. Esta area tiene
la atribucidon de recibir las solicitudes de informacion presentadas por los

ciudadanos ante el sujeto obligado.

203 Rodriguez, Gloria Amparo y Lina Marcela Mufioz Avila. La Participacidn en la Gestién Ambiental: Un Reto
para el Nuevo Milenio, 12 edicion, Editorial Universidad del Rosario, Colombia, 2009, p. 101.

204 pglit Montes de Oca, Berenice. La Consulta Previa: En Materia Ambiental y en Relacién a los Derechos
Colectivos de las Comunidades y Nacionalidades, S.N.E., Cevallos Editora Juridica, Ecuador, 2010, p. 145.
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4.2.2. Clasificacién de Informacion

Por otro lado, Maria Luisa Garcia Batiz apunta que una de las razones
fundamentales del estudio de las estrategias de incorporacion ciudadana en la
toma de decisiones en asuntos ambientales es el relativo al uso de sofisticados
conocimientos.?®®> En ese contexto, ademas ella precisa que en este campo es
donde existen mayores presiones para considerar la opinion del publico.?%¢ En ese
sentido, lo que resulta de nuestro interés es que el articulo 123 en sus fracciones
VII, XXIV, XXV y XXVI del ordenamiento analizado establece que el Poder
Ejecutivo de la Ciudad de México deberd mantener actualizada, de forma impresa
para consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus
funciones segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y

politicas siguientes:

“VIl. La informacién detallada que contengan los planes de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y ecologico, los tipos y usos de
suelo, licencias de uso y construccion otorgadas por el Gobierno de
la Ciudad de México que permitan que el usuario conozca de manera
rapida y sencilla el tipo de uso de suelo con que cuenta cada predio,
a través de mapas y planos georreferenciados;

XXIV. Informacién trimestral sobre la calidad del agua de la ciudad;

XXV. Las manifestaciones de impacto ambiental; y

XXVI. Los resultados de estudios de calidad del aire.”

De lo anterior advertimos que la obligacion de publicar la informacién descrita le
corresponde al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México. Visto de esa manera,
ademas al titular del Poder Ejecutivo Local pueden auxiliarlo con la obligacion de

publicar la informacion ambiental, la Secretaria del Medio Ambiente, la Secretaria

205 Garcia Batiz, Maria Luisa. Planeacién Participativa: La Experiencia de la Politica Ambiental en México, 12
edicion, Plaza y Valdés Editores, México, 2006, pp. 26 y 27.
206 jdem
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de Desarrollo Urbano y Vivienda y la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial. No obstante, el articulo 124 en sus fracciones XIV y XXl del
ordenamiento en cuestion le impone a las 16 delegaciones la misma obligacion de
publicar aquella informacién respecto de los temas, documentos y politicas

siguientes:

“XIV. Los Planes y Programas de Desarrollo Urbano y las
certificaciones actualizadas de uso del suelo que se hayan expedido,

procurando su georreferenciacion o imagen; y

XXIl. Los programas y acciones relacionados con la preservacion del
equilibrio ecologico; la adquisicidbn de reservas territoriales en su

caso; Y la proteccién al ambiente, en su &mbito de competencia.”
4.2.3. Procedimiento de Solicitud

Asi las cosas, el procedimiento de acceso a la informacion publica que se
relacione con el medio ambiente se encuentra regulado en el Titulo Séptimo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México. En principio, el articulo 125 establece que las Unidades de
Transparencia deben auxiliar a los interesados en la elaboracién de solicitudes de
informacion. En ese contexto, el articulo 126 dispone que los ciudadanos pueden
ejercer el derecho de acceso a la informacién publica con la presentacién de una
solicitud de manera verbal, ya sea presencial con la Unidad de Transparencia o
via telefénica; mediante escrito libre presentado al sujeto obligado o por correo
electrénico oficial de la Unidad de Transparencia, por fax, por correo postal o
telégrafo; o a través del Sistema Electrénico habilitado para tal efecto. En lo
relativo a los datos de toda solicitud de informacion, el articulo 199 establece que
debe contener al menos la descripcion del o los documentos o la informacion que
se solicita; el lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones; y la
modalidad en la que se desea se otorgue la informacion, la cual puede ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de

medio electronico. En todo caso, la respuesta a la solicitud debera ser notificada al
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interesado en un plazo de nueve dias, contados a partir del dia siguiente a su

presentacion, de acuerdo al articulo 212.

Empero, debemos destacar que en el caso de que los ciudadanos soliciten
informacion que tenga el caracter de reservada o confidencial, no podran acceder
a ella. Esta excepcion al ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica
la contempla la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en su articulo 79. En
efecto, por virtud del precepto legal en comento la Secretaria del Medio Ambiente
se encuentra autorizada para negar toda solicitud de informacién ambiental si se

actualizan cuatro supuestos:

‘. Se considere por disposicidn legal que la informacion es
confidencial o que por su propia naturaleza su difusiébn afecta o

puede afectar la seguridad publica en el Distrito Federal;

Il. Se trate de informacion relativa a asuntos que son materia de
procedimientos judiciales o de inspeccion y vigilancia, pendientes de

resolucion;

lll. Se trate de informacién aportada por terceros cuando los mismos

no estén obligados por disposicion legal a proporcionarla; o

IV. Se trate de informacién sobre inventarios e insumos y tecnologia

de proceso, incluyendo la descripcion del mismo.”

Finalmente, si bien la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en su articulo 77,
parrafo segundo establece que los afectados por actos de la Secretaria del Medio
Ambiente relativos al acceso a la informacidon ambiental, pueden interponer el
recurso de inconformidad, también es de destacar que la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
otorga a los ciudadanos el llamado recurso de revision. Este se encuentra
contemplado de los articulos 233 al 254, el cual puede interponerse en caso de

qgue los solicitantes de informacion publica argumenten que se actualiza alguna
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causa de procedencia prevista en el articulo 234, entre las cuales se encuentran la
declaracion de inexistencia de informacion; la entrega de informacion incompleta,

o bien, la negativa a permitir la consulta directa de la informacién.

4.3. Mecanismos Juridicos de Participacion Ciudadana

En el Diario de los Debates de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
IV Legislatura, Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio,
Ao 3, Numero 10, de fecha 14 de octubre de 2008, se habia discutido sobre la
obligacion que tiene la administracion publica de garantizar el acceso a los
ciudadanos a la informacion sobre el medio ambiente y promover una participacion
corresponsable de la sociedad en general en los asuntos que afecten el medio
ambiente en el que viven. Consecuentemente, nos interesa exponer las vias o

mecanismos por los cuales la ciudadania accede a la gestion ambiental.

Sobre el particular, Gloria Amparo Rodriguez y Lina Marcela Mufioz Avila

sostienen:

“Los mecanismos de patrticipacion son vias que brindan garantias y
beneficios al pueblo. Estan constituidos como herramientas de gran
valor juridico para ejercer el control y garantizar la eficacia en los

actos del Estado. 07
Ademas, en el mismo sentido estas autoras exponen:

“En la actualidad, la tesis que sostiene que la participaciéon publica en
materia ambiental es un mecanismo primordial para alcanzar una
mejor calidad de vida, es ampliamente aceptada y se valida, pues
solo en la medida en que las personas toman parte de los procesos
en los que se toman decisiones sobre el ambiente, pueden garantizar

soluciones adecuadas a sus necesidades. 28

207 Rodriguez, Gloria Amparo y Lina Marcela Mufioz Avila. Op. Cit., p. 72.
208 1bidem, p. 98.
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4.3.1. En Materia de Suelo de Conservacion

La Ciudad de México no sélo se caracteriza por su ambiente construido sino
también por aquel donde las actividades antropégenas no lo han modificado
sustancialmente, es decir, el llamado suelo de conservacion. Este de acuerdo al
articulo 50 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra se define como las zonas
que por sus caracteristicas ecologicas proveen servicios ambientales necesarios
para el mantenimiento de la calidad de vida de los habitantes del Distrito Federal y
cuyas poligonales estan determinadas por el Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico del Distrito Federal. La participacion ciudadana es parte elemental en la
proteccion de este suelo. Por tal razén, es oportuno exponer algunas formas en
gue se ejerce el derecho de acceso a la participacion ciudadana en asuntos que

involucran al suelo de conservacion.

4.3.1.1. Programa de Ordenamiento Ecologico

El concepto juridico de ordenamiento ecoldgico se encuentra en el articulo
28 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra, el cual lo define como un
instrumento de politica ambiental que tiene por objeto definir y regular los usos del
suelo en el suelo de conservacion, asi como establecer los lineamientos,
estrategias y criterios ambientales con los que deberan llevarse a cabo las
actividades productivas y de conservacion, para hacer compatible el
mantenimiento de los recursos naturales, servicios ambientales y la conservacion

de la biodiversidad con el desarrollo regional.

Dicho lo anterior, en cuanto al procedimiento para la elaboracién, aprobacion e
inscripcion de los programas de ordenamiento ecoldgico asi como sus
modificaciones, el articulo 31 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra
dispone que la Secretaria del Medio Ambiente debe publicar el aviso del inicio del
proceso de elaboraciéon del proyecto de programas o de sus modificaciones en la
Gaceta Oficial y en un diario de mayor circulacion en nuestra entidad federativa
por una vez. Enseguida, la Secretaria del Medio Ambiente elaborara los proyectos

de programas o sus modificaciones y en coordinacion con la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Vivienda y la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para
las Comunidades, definiran los elementos de articulacién de dichos programas con

los de desarrollo urbano para asentamientos humanos en suelo de conservacion.

En ese contexto, la Secretaria del Medio Ambiente debe publicar por una vez el
aviso del inicio de la consulta publica en la Gaceta Oficial y en un diario de mayor
circulacion de acuerdo a diversas bases. Estas de acuerdo al articulo 31, fraccion
lll, de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra deben indicar los plazos y
mecanismos para garantizar la participacion ciudadana, asi como los lugares y las
fechas de las audiencias publicas. En esas audiencias los interesados pueden
presentar por escrito los planteamientos que consideren respecto del proyecto del
programa o de sus modificaciones. En cierto modo, la audiencia a que hace
referencia la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra se vincula con la definicion

de Gloria Amparo Rodriguez y Lina Marcela Mufioz Avila:

“La audiencia publica ambiental es un mecanismo de participacion
gue tiene por objeto dar a conocer a las organizaciones sociales, la
comunidad, o entidades publicas y privadas, la solicitud de licencias,
permisos o concesiones ambientales, o la existencia de un proyecto
0 actividad; los impactos que este puede generar 0 genere, y las
medidas de manejo propuestas o0 implementadas para prevenir,

corregir o compensar dichos impactos.2°

Asi las cosas, la Secretaria del Medio Ambiente debera dictaminar por escrito
fundada y motivadamente los planteamientos de los ciudadanos. Este dictamen se
pondra a disposicién de los interesados para su consulta en la dependencia. Una
vez que el plazo de la consulta publica concluya, la Secretaria del Medio Ambiente
debe incorporar al proyecto de ordenamiento ecoldgico las observaciones vertidas
por los ciudadanos que estime procedentes. Concluida la etapa anterior, la
Secretaria del Medio Ambiente remitird el proyecto al Jefe de Gobierno.

Finalmente, el Ejecutivo Local de considerarlo pertinente incorporara sus

209 Rodriguez, Gloria Amparo y Lina Marcela Mufioz Avila. Op. Cit., p. 104.
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observaciones y remitira el proyecto con caracter de iniciativa a la Asamblea

Legislativa para su andlisis y dictamen.

4.3.1.2. Programa de Fondos de Apoyo para la Conservacion y Restauracion
de los Ecosistemas a través de la Participacion Social

En la Ley Ambiental de Proteccién a la Tierra en su articulo 85, fraccion VI,
quedo establecido que para la proteccidn, restauracion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, los recursos naturales y el suelo
de conservacion, asi como el establecimiento, rehabilitacion, proteccion y
preservacion de las areas naturales protegidas, debe considerarse entre otros
aspectos, el criterio de la promocion de la participacion de los vecinos,
comunidades, pueblos indigenas y poblacién en general. No obstante lo anterior,
el 4 de octubre de 2006 se publico en la Gaceta Oficial del Distrito Federal la Ley
para la Retribucidn por la Proteccion de los Servicios Ambientales del Suelo de
Conservaciéon del Distrito Federal. ElI objeto de este ordenamiento segun su
articulo 1o es el establecimiento de los mecanismos para retribuir a los nucleos
agrarios y pequefios productores del suelo de conservacion, por la proteccion,
conservacion o ampliacién de los servicios ambientales que brindan a todos los
habitantes de la capital mexicana, asi como para la realizacion de actividades
productivas vinculadas al desarrollo rural, equitativo y sustentable, acordes con la
Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra y el Programa General de Ordenamiento
Ecoldgico local. Bajo esa tesitura, el articulo 6o dispone que los recursos
destinados a los programas que den cumplimiento a la Ley seran aplicados en
apoyo a los productores rurales, ejidos, comunidades, y sociedades de

produccion, y usufructuarios legales del suelo de conservacion.

Conforme a ese orden de ideas, el entonces Jefe de Gobierno Marcelo Luis
Ebrard Casaubon expidié un acuerdo por el que se aprobo el Programa de Fondos
de Apoyo para la Conservacion y Restauracion de los Ecosistemas a través de la
Participacion Social (PROFACE), cuya publicacion fue el 31 de enero de 2008 en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal. El objetivo de este Programa era la

proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas por microcuencas del
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suelo de conservacion como espacio clave del equilibrio ecolégico de la Cuenca
de México, tanto de la zona metropolitana como de la Ciudad de México, para
garantizar la permanencia de los servicios ambientales, a través de apoyos

econémicos en un esquema de participacion social.

En ese sentido, el Programa fue instrumentado por la Secretaria del Medio
Ambiente por conducto de la Direccion General de la Comisién de Recursos
Naturales. Si bien es cierto que la finalidad del programa era la inclusion de la
participacion social en la proteccion y restauracion del suelo de conservacion,
debemos hacer notar que los apoyos econdmicos iban dirigidos a los ejidos,
comunidades, sociedades de produccion, grupos de trabajo y usufructuarios
legales del suelo de conservacion que llevaran a cabo proyectos de inversion, tal
como advertimos en el programa de mérito. De ahi que José Rafael Almonte
expresara que si bien la gestibn ambiental es una funcion publica, siendo su
principal responsable el Estado, para lograr sus fines debe transformarse en una
actividad publica compartida con la sociedad civil, donde se reconocen diversos

actores y participantes.?19

Finalmente, cabe precisar que el PROFACE se revisa y actualiza cada afo para
lograr sus objetivos, de ahi que el 31 de enero de 2017 se publicara en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de México las Reglas de Operacion del PROFACE para el
ejercicio fiscal 2017. En este documento emitido por la Secretaria del Medio
Ambiente Tanya Miuller Garcia, fue aprobado el monto de $120, 923, 574.00
(Ciento veinte millones novecientos veintitrés mil quinientos setenta y cuatro pesos
00/100 M.N.). Del mismo modo, en las Reglas del PROFACE se subray6 que el
suelo de conservacién cuenta con una extension de 87, 294 hectareas, lo que
representa el 58% de la superficie. Este territorio se conforma por areas naturales
protegidas, areas comunitarias de conservacion ecolbgica, zonas boscosas,

comunidades vegetales mixtas, pequefas propiedades con terrenos de cultivo

210 Almonte, José Rafael. “La Participacién Publica en la Legislacién Ambiental Centroamericana y de la
Republica Dominicana” en Memorias del Primer Encuentro Internacional de Derecho Ambiental, Op. Cit., p.
47.
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agricola, y poblados rurales. De esa manera, el suelo de conservacion se
distribuye en las delegaciones politicas de Cuajimalpa de Morelos, Alvaro
Obregbn, Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tldhuac, Milpa Alta,
Iztapalapa y Gustavo A. Madero.

En resumidas cuentas, el PROFACE como mecanismo de participacion ciudadana
surgio como parte del Fondo Ambiental Publico y como un instrumento econémico
disefiado por la Secretaria del Medio Ambiente, de acuerdo a los articulos 69y 71

BIS de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra.

4.3.1.3. Consejo Rector Ciudadano

La Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra por virtud del articulo 90 BIS
establece dos categorias de areas de valor ambiental de competencia de la
Ciudad de México, es decir, los bosques urbanos y las barrancas. Nos interesa los
primeros los cuales de acuerdo al articulo 90 BIS-1 del ordenamiento en cuestion
son aquellos que se localizan en suelo urbano, donde predominan especies de
flora arbérea y arbustiva, y ademas otras especies de vida silvestre asociadas y
representativas de la biodiversidad. Pues bien, debemos destacar que respecto a
los bosques urbanos se determina que tendran un Consejo Rector Ciudadano,
cuyo objeto es evaluar, planear, disefiar y sancionar, en coordinacién con las
autoridades competentes, los programas, proyectos y acciones que se pretendan
desarrollar en éstas, asi como establecer los criterios que normen las decisiones
administrativas en dichas areas de valor ambiental, segun dispone el articulo 90
BIS-7 de la misma Ley. En ese sentido, el Consejo Rector Ciudadano debe
integrarse por siete ciudadanos reconocidos por sus actividades ambientales,
preferentemente vecinos de las areas, que seran designados por el Jefe de
Gobierno y que duraran en su encargo cuatro afos posteriores a su designacion,
pudiendo ratificarse su permanencia por un periodo de dos afios adicionales, y
s6lo podran retirarse del encargo por renuncia expresa 0 por remocion

determinada por la mayoria de los miembros del Consejo. En términos generales,
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la organizacion y las funciones del Consejo Rector Ciudadano se rige por el

acuerdo correspondiente emitido por el Jefe de Gobierno.

4.3.2. Consulta Publica en el Programa General de Desarrollo Urbano

De conformidad con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su
articulo 67, fraccion XXVI, la direccion de la planeacion y ordenamiento del
desarrollo urbano recae en el Jefe de Gobierno. Tal atribucién la realiza con el
auxilio de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, dependencia que entre
otros aspectos, tiene como facultad la formulacion, coordinacion y evaluacion del

Programa General de Desarrollo Urbano de nuestra ciudad.

De igual manera, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en su articulo 27 Bis,
establece que en la Ciudad de México los programas de desarrollo urbano se
elaboraran atendiendo entre otros aspectos al cumplimiento y observancia del
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico y al cuidado de la proporcién que
debe existir entre las areas verdes y las edificaciones destinadas a habitacion, los
servicios y en general otras actividades, siendo responsabilidad de las autoridades
y de los habitantes la forestacion y reforestacion. De ahi, que la participacion
ciudadana sea parte fundamental en la elaboracién o modificacion del Programa
General de Desarrollo Urbano, por lo que debemos exponer el procedimiento

correspondiente.

En ese marco, la Ley de Desarrollo Urbano en su articulo 38 contiene las
prescripciones que rigen al procedimiento. La etapa inicial surge con la publicacion
en la Gaceta Oficial de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del aviso
que informa el inicio de la formulacion del programa. Enseguida, esta dependencia
en un plazo maximo de 180 dias habiles después de su aviso publicado, formulara
un proyecto de programa, con el auxilio de talleres de participacién ciudadana.
Cabe precisar que en caso de que el proyecto de programa se relacione con suelo
de conservacion, la Secretaria del Medio Ambiente debera pronunciarse sobre el

particular.
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La siguiente etapa ocurre cuando la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
comunica en la Gaceta Oficial y en un diario de mayor circulacion, un aviso para
informar del inicio de la consulta publica. En éste aviso se incluira la duracion de la
consulta, el numero de audiencias que se llevaran a cabo, lugar y fecha y los
requisitos para participar en ellas. Ahora bien, la Secretaria de Desarrollo Urbano
y Vivienda presidira las audiencias publicas, pero también pueden participar en
ellas las demés dependencias, 6rganos y entidades de la administracion publica,
el o6rgano de representacion ciudadana y cualquier ciudadano que solicite
formalmente su participacion. En cada consulta publica, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda debe elaborar una memoria donde integre las
conclusiones. Ademas, esta dependencia integrard al proyecto de programa las
conclusiones de la consulta publica que estime pertinentes, y de ser el caso,
emitird una resolucion fundada y motivada que indique las razones por las que
desestima cualquier conclusion de la consulta publica. Debemos agregar que en
contra de la resolucion por la que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
desestime las conclusiones de la consulta publica, los ciudadanos pueden
interponer el recurso de inconformidad o bien intentar un juicio contencioso
administrativo, seguin se desprende del articulo 105 de la Ley de Desarrollo

Urbano.

Asi las cosas, una vez concluida la etapa donde los ciudadanos son consultados
sobre el proyecto de programa de desarrollo urbano, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda con el proyecto integrado lo remitird al Jefe de Gobierno, quien
a su vez lo presentara a consideracién de la Asamblea Legislativa antes de su

promulgacion y publicacion.

Finalmente, conviene destacar que en el marco del Ciclo de Conferencias “Los
Problemas Nacionales y el Derecho”, se llevd a cabo la correspondiente al
Desarrollo Urbano el dia 15 de febrero de 2017 en el Colegio de México. En este
evento Enrigue Norten afirmo que debe existir mayor participacién ciudadana y
educada en temas urbanos en la toma de decisiones, y por su parte, Raul Mejia
expuso que la base de la planeacion en México en las ciudades ha sido el uso del
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suelo y que una obligacion del Estado es la relativa a otorgar ciudad a sus

habitantes.?!?
4.3.3. Consulta Publica en la Evaluacion de Impacto Ambiental

En la Declaracion de Rio de 1992 en su Principio 17 se fijo a la evaluacion
de impacto ambiental. Efectivamente, tal principio establece que debera
emprenderse una evaluacion del impacto ambiental, en calidad de instrumento
nacional, respecto de cualquier actividad propuesta que probablemente haya de
producir un impacto negativo considerable en el medio ambiente y que esté sujeta
a la decisibn de una autoridad nacional competente. Por lo tanto, es en la
evaluacion de impacto ambiental donde los ciudadanos pueden participar
activamente con el propdésito de evitar posibles dafios ambientales en la Ciudad de

México. En ese sentido, Berenice Pdlit Montes de Oca apunta:

“Evitar el dafio ambiental constituye uno de los fundamentales
objetivos de toda politica ambiental, pues las afectaciones al medio
ambiente, como ya se ha dicho, muchas veces son irreparables, de
ahi que las medidas que se adopten para evitarlas se encuentren

guiadas por principios que deben orientar la actividad estatal.”?12

Primeramente, el articulo 50 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra define
al impacto ambiental como la modificacion del ambiente, ocasionado por la accién
del hombre o de la naturaleza. No obstante, nos interesa la que se relaciona con
las actividades antropdgenas. EI mismo ordenamiento en comento otorga a la
evaluacion del impacto ambiental la naturaleza juridica de instrumento de politica

ambiental. Conviene citar su definicién:

“ARTICULO 44.- La evaluacion de impacto ambiental es el

procedimiento a través del cual la autoridad evalla los efectos que

211 Norten, Enrique y Raudl Mejia. (2017, Febrero). Desarrollo Urbano. En Cossio, José Ramdn (Coordinador).
Los Problemas Nacionales y el Derecho Ill. Conferencia realizada por el Colegio Nacional, Ciudad de México.
212 p4lit Montes de Oca, Berenice. Op. Cit., p. 138.
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sobre el ambiente y los recursos naturales pueden generar la
realizacion de programas, obras y actividades de desarrollo dentro
del territorio del Distrito Federal, a fin de evitar o reducir al minimo
efectos negativos sobre el ambiente, prevenir futuros dafios al
ambiente y propiciar el aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales.”

Pues bien, el mismo articulo 44 en su parrafo segundo, dispone que el
procedimiento de evaluacibn de impacto ambiental se inicia mediante la
presentacion del estudio de impacto ambiental en sus diferentes modalidades ante
la Secretaria del Medio Ambiente y concluye con la resolucién que ésta emita. Por
su parte, el articulo 46 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra establece que
las personas fisicas o morales interesadas en realizar obras o actividades que
impliqguen o puedan implicar afectacion del medio ambiente o generacién de
riesgos, requieren evaluacion de impacto ambiental y, en su caso, de riesgo
previo. En sintesis, el precepto legal en comento también enumera en sus 17
fracciones los tipos de obras y actividades que se encuentran sujetas a la

evaluacion de impacto ambiental.

Berenice Pdlit Montes de Oca justifica la incorporacién de los ciudadanos en el

procedimiento que ahora nos ocupa:

“En términos generales diremos que la participacion social a través
de la consulta tiene como finalidad considerar e incorporar los
criterios y las observaciones de la ciudadania, especialmente la
poblacion directamente afectada de una obra proyecto, para que
dichas actividades o proyectos en todas sus fases no causen

impactos ambientales, (...).”?13

Ademas, esta autora asevera que la participacion social tiene por objeto el
conocimiento, la integracion y la iniciativa de la ciudadania para fortalecer la

213 Ibidem, p. 70.
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aplicacion de un proceso de evaluacion de impacto ambiental y disminuir sus
margenes de riesgo e impacto ambiental.?!* Asi las cosas, una vez que la
Secretaria del Medio Ambiente recibe la solicitud de autorizacion de impacto y
riesgo ambiental por parte del promovente, se considera integrado el expediente,
el cual estara dispuesto para consulta del publico. Sobre el particular, el articulo 57
del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo establece que los expedientes
integrados ante la Secretaria del Medio Ambiente con motivo de la evaluacién de
las manifestaciones de impacto ambiental, estardn a disposicion de cualquier
persona que requiera allegarse de la informacion en ellos contenida. No obstante,
es preciso destacar que existen algunas salvedades respecto al acceso de la
informacion contenida en éstos expedientes. En efecto, el mismo articulo 57
dispone que el promovente de la obra o actividad puede solicitar por escrito a la
Secretaria del Medio Ambiente que se mantenga restringida la informacion de
caracter personal y la confidencial que sefiale; y en reserva, aquella informacién
que de hacerse publica, afectaria el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario,
fiduciario u otro, asi considerado por disposicién legal o que se relacione con la

propiedad intelectual, patentes o marcas.

Ahora bien, debemos sefalar que de conformidad con el Reglamento de Impacto
Ambiental y Riesgo, existen dos supuestos en donde la ciudadania puede formar
parte de la consulta publica. En principio, de acuerdo a su articulo 59, la
Secretaria del Medio Ambiente a solicitud de cualquier persona que considere que
de llevarse a cabo la obra o actividad proyectada en un procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, pueda generar un efecto negativo sobre el
ambiente, la dependencia puede llevar a cabo una consulta publica. En ese tenor,
los ciudadanos deberan presentar por escrito una solicitud dentro del plazo de diez
dias habiles contados a partir de la integracion del expediente. Esta solicitud debe
contener la obra o actividad de que se trate; el nombre de la autoridad a la que se

dirige; el nombre, domicilio y copia de la identificacion oficial del solicitante, y de

214 Ibidem, p. 71.
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ser el caso, los documentos que acrediten su representacion; y la demas

informacion que el ciudadano desee agregar.

El segundo supuesto se desprende del articulo 60 del Reglamento en comento. La
Secretaria del Medio Ambiente puede iniciar la consulta publica sin necesidad de
solicitud previa, cuando a juicio de ésta dependencia, la realizacion del proyecto
pueda ser de interés de la sociedad por sus implicaciones ambientales, o rebase
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas relativas a la

conservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente.

En esa tesitura, la consulta publica se realiza de acuerdo a las prescripciones del
articulo 61 del Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo. Asi, una vez concluido
el plazo previsto en el articulo 59, la Secretaria del Medio Ambiente dentro de los
cinco dias héabiles siguientes, notificara al interesado su determinacion de dar o no
inicio a la consulta publica. En caso de que la dependencia resuelva iniciar la
consulta, dentro de los tres dias hébiles siguientes, emitira y publicara una
convocatoria en un periddico de amplia circulacion, en la que expresara el objeto
de la consulta, dia, hora y el lugar en que debera efectuarse. Ciertamente, la
consulta publica se lleva a cabo en un solo dia y en ésta se reciben todas las
opiniones que los interesados deseen presentar. De igual manera, los ciudadanos
gue hayan participado en la consulta publica tienen el derecho de presentar a la
Secretaria del Medio Ambiente dentro de los cinco dias habiles siguientes a su
celebracion, sus observaciones, comentarios y sugerencias por escrito, las cuales
se integraran al expediente. Cabe precisar que la Secretaria del Medio Ambiente
debe ponderar y considerar las observaciones y comentarios presentados en el
momento de que emita la resolucion sobre la autorizacidbn en materia de impacto
ambiental. En ese sentido, segun el articulo 51 de la Ley Ambiental de Proteccion
a la Tierra, la Secretaria del Medio Ambiente de manera fundada y motivada debe
indicar a los interesados las razones por las cuales las observaciones y
comentarios fueron o no considerados en la resolucion correspondiente. Contra
ésta determinacion, los ciudadanos pueden interponer el recurso de inconformidad

previsto en la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.
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Finalmente, es oportuno destacar que en el marco del “Primer Foro de Acceso a la
Justicia y Mecanismos Alternativos de Justicia Ambiental” llevado a cabo el 17 de
octubre de 2016 en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autbnoma de México, Ana Elena Fierro Ferrdez como parte de su
ponencia expuso que en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental
los ciudadanos no se sienten escuchados y que éstos manifiestan que sus
propuestas no son consideradas en las consultas publicas. Por su lado, Maria del
Carmen Carmona Lara expresd en este foro que el ejercicio del derecho a un
ambiente sano se da a partir del esquema de responsabilidad ambiental que se
sustenta tanto en el derecho a la informacién, como en el derecho a la

participacion ciudadana.?!®
4.3.4. Consulta Publica en las Normas Ambientales

La nocién de normas ambientales, en palabras de José Juan Gonzélez
Marquez, implica la referencia a los denominados estandares que constituyen el
tipico instrumento de regulacion directa o conocida cominmente como comando y
control.?’® A grandes rasgos, éste autor ademas nos explica que los estandares
ambientales se clasifican en aquellos de emision, que establecen valores limite de
sustancia contaminante descargada en el ambiente; de producto, relativos al
contenido tolerable de sustancias que contaminan o perjudican la atmésfera en los
productos comercializables; y los de calidad ambiental, que se refieren al nivel
total de salubridad que se busca preservar.?!’” Dicho lo anterior, las normas
ambientales para la Ciudad de México tienen la naturaleza juridica de instrumento
de politica ambiental. La participacion ciudadana también es parte de ellas por lo
que debemos conocer el procedimiento correspondiente y su relacién con la

consulta publica.

215 Fierro Ferrdez, Ana Elena y Maria del Carmen Carmona Lara. (2016, Octubre). Mecanismos Alternativos
de Acceso a la Justicia Ambiental. En Anglés Hernandez, Marisol y Miguel Angel Cancino (Coordinadores).
Primer Foro de Acceso a la Justicia y Mecanismos Alternativos de Justicia Ambiental. Foro realizado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Ciudad de México.

216 Gonzélez Mdrquez, José Juan. Op. Cit., p. 66.

217 Ibidem, p. 72
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Primeramente, el articulo 36 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra define a
las normas ambientales como aquellas emitidas por la Secretaria del Medio

Ambiente, con el objeto de establecer:

“1. Los requisitos o especificaciones, condiciones, parametros y
limites permisibles en el desarrollo de una actividad humana que
pudiera afectar la salud, la conservacion del medio ambiente, la
proteccidon ecoldgica o provocar dafios al ambiente y los recursos

naturales;

Il. Los requisitos, condiciones o limites permisibles en la operacion,
recoleccion, transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento,

industrializacion o disposicion final de residuos sélidos;

lll. Los requisitos, condiciones, parametros y limites permisibles para
el tratamiento y aprovechamiento de aguas residuales provenientes
de actividades domésticas, industriales, comerciales, agricolas,
acuicolas, pecuarias o de cualquier otra actividad humana y que, por
el uso recibido, se les hayan incorporado contaminantes;

IV. Las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en el
manejo de residuos sélidos que presenten riesgo para el ser
humano, para el equilibrio ecolégico o para el ambiente;

V. Los requisitos, condiciones, parametros y limites permisibles para
la proteccion, el manejo, el aprovechamiento y la restauracion de los

recursos naturales en suelo de conservacion;

VI. Los requisitos, condiciones, parametros y limites permisibles para
la proteccion, el manejo, el aprovechamiento y la restauracion de los
recursos naturales en las Areas Naturales Protegidas de

competencia del Distrito Federal; y
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VII. Los requisitos y condiciones para la incorporacion voluntaria de
personas fisicas y morales a los programas de practicas de

produccion sustentable, asi como los procesos para su certificacion.”

Ahora bien, el articulo 39 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra dispone
que la sociedad, las instituciones de investigacion y educacion superior, las
organizaciones empresariales, asi como las entidades y dependencias de la
administracion publica, pueden proponer la creacion de las normas ambientales de
competencia de la Ciudad de México. En esa tesitura, el procedimiento para la
elaboracion, aprobacion y expedicion de las normas ambientales, asi como sus
modificaciones, se encuentra previsto en el articulo 40 de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra. La etapa inicial del procedimiento acontece cuando la
Secretaria del Medio Ambiente crea el Comité de Normalizacion Ambiental, como
organo encargado de coordinar el proceso de emision de las hormas ambientales.
Este Comité a su vez convoca a través de medios masivos de difusion por lo
menos con quince dias naturales de antelacion, a la conformaciéon de grupos de

trabajo para que elaboren y opinen sobre los respectivos proyectos.

Posteriormente la Secretaria del Medio Ambiente publica el proyecto de norma o
de su modificacion en la Gaceta Oficial de nuestra ciudad, con el propésito de que
los ciudadanos interesados presenten sus comentarios dentro de los treinta dias
naturales siguientes. Una vez concluido el plazo anterior, la Secretaria del Medio
Ambiente estudia los comentarios recibidos y, en su caso, procede a modificar el
proyecto de norma ambiental. Cabe mencionar que la misma dependencia debe
responder a los comentarios recibidos a través de la Gaceta Oficial, cuando

menos quince dias naturales antes de la publicacion de la norma ambiental.

Finalmente, debemos destacar que la Secretaria del Medio Ambiente debera
responder por escrito a los ciudadanos las razones fundadas por las cuales los
comentarios recibidos no fueron considerados dentro del proyecto de norma

ambiental. Al igual que ocurre con la evaluacion de impacto ambiental, los
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interesados pueden interponer el recurso de inconformidad en contra de la

respuesta que emita la Secretaria del Medio Ambiente a los comentarios recibidos.
4.3.5. Consulta Publica en el Programa de Accién Climatica

Partimos de la premisa que la Comision Ambiental de la Megaldpolis
desempeiia un papel relevante en la gestion del medio ambiente en nuestra
ciudad. Con fecha 3 de octubre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Convenio de Coordinacion por el que se cre6 a esta Comision. Este
instrumento juridico fue celebrado por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las entidades federativas
de Hidalgo, Estado de Meéxico, Morelos, Puebla y Tlaxcala. Por medio del
Convenio en cuestion se constituyé a la Comision Ambiental de la Megalopolis
como un oOrgano de coordinacion para llevar a cabo entre otros aspectos, la
planeacion y ejecucion de acciones en materia de proteccion al ambiente, de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico en la zona, conformada por los
16 drganos politicos administrativos desconcentrados de la Ciudad de México, asi
como los municipios de los estados de Hidalgo, México, Morelos, Puebla y
Tlaxcala.

Ahora bien, conviene destacar la intervencion de la Comisibn Ambiental de la
Megalopolis en el afio 2016 cuando el 14 de marzo se registr6 mala calidad del
aire con un indice de 203 puntos Imeca (indice metropolitano de calidad del aire),
lo cual trajo como consecuencia la declaracién de contingencia ambiental, segun
el Periédico la Crénica de Hoy.?'® Este hecho nos muestra que uno de los
problemas mas notables en nuestra ciudad tiene relacion con la calidad del aire, la
cual ademas se vincula con el fenomeno del cambio climético. En principio,
respecto a la prevencion y control de la contaminacién atmosférica, la Ley
Ambiental de Proteccion a la Tierra en su articulo 133, fraccién XVIII, sefiala que

la Secretaria del Medio Ambiente tiene la facultad de fomentar la participacion de

218 Barrios Fuentes, Ruth. “Crisis Ambiental”, Periédico La Crdénica de Hoy, Viernes 8 de abril de 2016, Afio
20, N° 7091, p. 16.
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la sociedad en el desarrollo de programas para impulsar alternativas de transporte
que reduzcan el uso de vehiculos particulares, con el propésito de regular,

prevenir, controlar, reducir o evitar la contaminacion de la atmosfera.

Empero, el 16 de junio de 2011 fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal la Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y Desarrollo
Sustentable para el Distrito Federal. De acuerdo a su articulo 20, este
ordenamiento tiene por objeto el establecimiento de politicas publicas que
permitan propiciar la mitigacion de gases de efecto invernadero, la adaptacion al
cambio climatico, asi como coadyuvar al desarrollo sustentable. En ese tenor, el
articulo 70, fraccion X, faculta al Jefe de Gobierno para promover la participacion
corresponsable de la sociedad en la adaptacion y mitigacion al cambio climatico.
Situacion similar ocurre con las atribuciones de la Secretaria del Medio Ambiente
quien también debe promover la participacidon social en materia de cambio
climético, segun se observa en el articulo 8o, fracciones VIl y IX. Ademas, las
delegaciones politicas también tienen tal obligacion de acuerdo al articulo 10,

fraccion 1V, del ordenamiento en cuestion.

Conforme a ese orden de ideas, el Titulo Quinto dedicado a las normas técnicas y
ambientales existe un capitulo relativo a la participacion social. Debemos citar el

contenido del siguiente articulo:

“Articulo 43. ElI Gobierno del Distrito Federal deber4 promover y
garantizar la participacion corresponsable de la ciudadania, para la
toma de decisiones y en el desarrollo, implementaciéon y verificacion
del Programa y la Estrategia Local de Accion Climética de la Ciudad
de Meéxico, asi como en las medidas individuales y colectivas de

adaptacion y mitigacion del cambio climatico.

Para estos efectos, el Gobierno del Distrito Federal y las
Delegaciones Politicas, podran hacer uso de los instrumentos,
establecidos en la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito
Federal.”
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Como apreciamos, el precepto legal transcrito permite a los ciudadanos participar
en la formulacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México, como
parte de las politicas publicas del Gobierno Local. Por su parte, no debemos pasar
por alto que el articulo 44 sefiala a la Comision Interinstitucional de Cambio
Climéatico del Distrito Federal, 6rgano que debe promover la participacion

ciudadana en los siguientes términos:

“Articulo 44. Para promover la participacion corresponsable de la

ciudadania, La Comision:

I. Convocara, en el ambito del sistema local de planeacion
democratica, a las organizaciones sociales y demas personas
interesadas a que manifiesten su opinion y propuestas en materia de

cambio climatico;

Il. Celebrara convenios con los medios de comunicacién masiva para
la difusion, informacion y promocion de las acciones de Adaptacion y

Mitigacion ante el cambio climético;

lll. Promovera el establecimiento conforme a la legislacion en la
materia, de reconocimientos a los esfuerzos mas destacados de la

sociedad para enfrentar el cambio climético; y

IV. Difundira la informacion acerca de los resultados de las medidas y
acciones de adaptacién y mitigacion ante el cambio climético, que

estara disponible para su consulta.”

El articulo transcrito entonces nos muestra que la ciudadania interesada en
participar en las acciones de mitigacion y adaptacion al cambio climatico mediante
la formulacion del Programa de Accion Climatica de la Ciudad de México debe
esperar la convocatoria correspondiente de la Comision Interinstitucional de
Cambio Climatico. Cabe precisar que en el Programa de Accién Climatica de la
Ciudad de México 2014-2020 publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
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9 de junio de 2015, se utiliz6 a la consulta publica para garantizar la participacion
ciudadana y recabar observaciones, sugerencias, opiniones, propuestas,
recomendaciones y comentarios acerca de los ejes estratégicos y las acciones
que fueron propuestas de forma preliminar en los meses de noviembre y diciembre
del 2013.2%° Sin duda, lo anterior guarda estrecha relacién con la conclusiéon de

Berenice Polit Montes de Oca:

“El reconocimiento por parte del Estado, de que la participacion
social es la fuente que otorga legitimidad a los procesos
democraticos, significa valorar positivamente la capacidad de
organizacion social para expresar sus diferentes intereses, respaldar
gestiones, asi como para involucrarse y demandar el disefio de
politicas publicas e incidir en la toma de decisiones que afectan el

desarrollo de la propia comunidad.?2°

4.3.6. Participacion en el Programa de Gestion Integral de los Residuos
Solidos

En principio, respecto a la prevencion y control de la contaminacién del
suelo, la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en su articulo 163, fraccion |,
sefala que corresponde al Gobierno y a la sociedad prevenir la contaminacion del
mismo. Del mismo modo, el articulo 166 dispone que con el propésito de promover
el desarrollo sustentable y prevenir y controlar la contaminacion del suelo y de los
mantos acuiferos, la Secretaria del Medio Ambiente, con la participacion de la
sociedad, puede fomentar y desarrollar programas y actividades para la
minimizacién, separacion, reuso y reciclaje de residuos sélidos, industriales no

peligrosos y peligrosos.

Sin perjuicio de lo anterior, debemos tener presente que el 22 de abril de 2003 se

publicé en la Gaceta Oficial de nuestra ciudad la Ley de Residuos Solidos del

29 programa  de  Accion  Climdtica de la  Ciudad de  México  2014-2020,
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal/wo103438.pdf, consultado el 20
de septiembre de 2016 a las 20:30 horas.

220 pglit Montes de Oca, Berenice. Op. Cit., p. 50.
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Distrito Federal. El objeto de este ordenamiento segun prescribe su articulo 1o es
la regulacion de la gestion integral de los residuos sélidos considerados como no
peligrosos, asi como la prestacion del servicio publico de limpia. Sin embargo, es
de nuestro interés las facultades que le confiere la ley de mérito a la Comision
para la Gestion Integral de Residuos Solidos de la Ciudad de México. Esta es un
organo interinstitucional de coordinacion, seguimiento y evaluacion en materia de
residuos solidos. En efecto, el articulo 10 Bis 2 en su fraccion VI, la faculta para
fomentar la participacion de los sectores publico, privado y social en la
instrumentaciéon de los programas, proyectos y acciones gubernamentales en
materia de generacion, encierro, acopio, transferencia, seleccion, tratamiento,
manejo, aprovechamiento, valorizacion y disposicion final de residuos. Mientras
que la fraccion XII del mismo precepto legal la faculta para fomentar la
participacion ciudadana mediante campafias educativas, informativas y de manejo

responsable de los residuos solidos.

Ahora bien, segun dispone el articulo 11 en su fraccion VIIl, la Secretaria del
Medio Ambiente en coordinacidon con la Secretaria de Obras y Servicios y con
opinion de las delegaciones politicas, deben formular y evaluar el Programa de
Gestion Integral de los Residuos Sélidos con base en ciertos criterios, entre los
cuales se sefialan al fomento de la participaciobn activa de las personas, la
sociedad civil organizada y el sector privado en el manejo integral de los residuos
sélidos. Por tal razén, el articulo 18 sefiala que ademas los 6rganos publicos
descritos dentro del ambito de sus respectivas competencias deben promover la
participacion de todos los sectores de la sociedad mediante:

“I

Su participacion en el fomento y apoyo en la conformacion,
consolidacion y operacion de grupos intersectoriales para el disefio e

instrumentacion de los programas en materia de los residuos sélidos;

Il. La difusion de informacion y promocion de actividades de cultura,
educacion y capacitacion ambientales relacionados con el manejo

integral de los residuos solidos;
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[ll. La promocioén de proyectos pilotos y de demostracion destinados
a generar elementos de informacion para sustentar programas en

materia de los residuos soélidos; y

IV. La promocion de las demas acciones que determine el

reglamento de la presente Ley.”

Finalmente, el articulo 19 establece que las autoridades antes sefaladas
sistematizaran y pondran a disposicion del publico la informacidén obtenida en el
ejercicio de sus funciones vinculadas a la generacion y manejo integral de los
residuos sélidos, y la prestacion de los servicios de limpia a su cargo, mediante los
mecanismos establecidos en el capitulo correspondiente de la Ley Ambiental de
Proteccion a la Tierra, sin perjuicio de la debida reserva de aquella informacién

protegida por las leyes.

4.4. Participacién Ciudadana en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México

El dia 31 de enero de 2017 la Asamblea Constituyente en sesion solemne
aprobo la Constitucion Politica de la Ciudad de México. Como resultado, el Jefe de
Gobierno en uso de sus facultades constitucionales promulg6 el 5 de febrero de
2017 en el Antiguo Palacio del Ayuntamiento, la Constitucion Politica de la Ciudad
de México, siendo su publicacion el mismo dia en la Gaceta Oficial de nuestra
entidad federativa. Si bien, de conformidad con el articulo primero transitorio del
decreto que expide la Constitucion Politica sefiala que ésta entrara en vigor el 17
de septiembre de 2018, debemos precisar que contempla diversas disposiciones
en materia ambiental y participacién ciudadana, por lo que es obligatorio exponer

un panorama general de este nuevo ordenamiento.
4.4.1. Antecedentes

El dia viernes 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se declararon reformadas y derogadas diversas

disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de la reforma politica de la Ciudad de México. Este hecho marcé un logro
historico en lo que se refiere a la autonomia de nuestra urbe como entidad
federativa. Si bien, diversos articulos constitucionales fueron sujetos a
modificacion, entre ellos el 40, 41, 43, 44, 73 y 122, por virtud del decreto en

cuestion, solo nos interesa aquellos que se relacionan con el tema que nos ocupa.

El articulo 43 constitucional fij6 como parte integrante de la Federacion a la Ciudad
de México, de ahi que la naturaleza juridica y politica de nuestra entidad federativa

guedara definida asi:

“Articulo 44. La Ciudad de México es la entidad federativa sede de
los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos;
se compondra del territorio que actualmente tiene y, en caso de que
los poderes federales se trasladen a otro lugar, se erigira en un

Estado de la Unién con la denominacion de Ciudad de México.”

Ahora bien, cabe precisar que el principio de concurrencia en materia ambiental
también fue sujeto a modificacion para sefialar de manera expresa a la Ciudad de
México y sus demarcaciones territoriales, quedando de la siguiente manera:

“Articulo 73. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de
los Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracion

del equilibrio ecologico.”

Por otro lado, el articulo 122 constitucional con motivo de la reforma de mérito es
uno de los mas relevantes para el tema que nos ocupa. Conviene citar

parcialmente su actual contenido:
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“Articulo 122. La Ciudad de México es una entidad federativa que
goza de autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y a

Su organizacion politica y administrativa.

A. El gobierno de la Ciudad de México esta a cargo de sus poderes
locales, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de la
Ciudad de México, la cual se ajustara a lo dispuesto en la presente
Constitucion y a las bases siguientes:

|. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico y laico. El poder
publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. No podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o0 corporacion ni depositarse el

Legislativo en un solo individuo.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las
normas Yy las garantias para el goce y la proteccion de los derechos
humanos en los ambitos de su competencia, conforme a lo dispuesto

por el articulo 1o0. de esta Constitucion.

”

Del precepto transcrito advertimos que la reforma constitucional del 2016 faculté a
la Ciudad de Meéxico para expedir su propia Constitucion Politica como
consecuencia de su autonomia, de su régimen interior y de su organizacion

politica y administrativa.

Ademas, no debemos perder de vista que en el mismo articulo 122 constitucional
en su apartado C, la coordinacion metropolitana también fue modificada en los

siguientes términos:

“C. La Federacion, la Ciudad de Meéxico, asi como sus
demarcaciones territoriales, y los Estados y Municipios conurbados
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en la Zona Metropolitana, estableceran mecanismos de coordinacion
administrativa en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de
acciones regionales para la prestacion de servicios publicos, en
términos de la ley que emita el Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el parrafo anterior, dicha
ley establecera las bases para la organizacién y funcionamiento del
Consejo de Desarrollo Metropolitano, al que correspondera acordar
las acciones en materia de asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecologico;
transporte; transito; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento

y disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica.

La ley que emita el Congreso de la Unién establecera la forma en la
que se tomaran las determinaciones del Consejo de Desarrollo
Metropolitano, mismas que podran comprender:

a) La delimitacién de los ambitos territoriales y las acciones de
coordinacion para la operacion y funcionamiento de obras y servicios

publicos de alcance metropolitano;

b) Los compromisos que asuma cada una de las partes para la

asignacion de recursos a los proyectos metropolitanos; y

c) La proyeccion conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas

conurbadas y de prestacion de servicios publicos.”

Como advertimos del articulo constitucional transcrito, se incorporé a la Ley
Fundamental la figura del Consejo de Desarrollo Metropolitano, el cual debera

sujetarse a las disposiciones de la legislacién secundaria que expida el Congreso

de la Union.

Finalmente, cabe precisar que una de las consecuencias de la reforma politica del

afo 2016 a la Ciudad de México consistio en la supresion de las facultades que la
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Constitucion de la Republica habia otorgado a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en materia ambiental el 22 de agosto de 1996. Sin embargo, esta
modificacion constitucional no impide que la gestion ambiental siga siendo una
funcion puablica de la Ciudad de México, si atendemos el principio de la
concurrencia ambiental previsto en la fraccion XXIX-G del articulo 73

constitucional.
4.4.2. Propuestas Ciudadanas en Materia Ambiental

El articulo 70 transitorio del decreto por el que se declararon reformadas y
derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México,
dispuso por un lado la manera en gue se conformaria la Asamblea Constituyente.
Asi, esta Asamblea se instal6 el dia 15 de septiembre de 2016 en la antigua sede
del Senado de la Republica en la calle Xicoténcatl. Ese mismo dia el Jefe de
Gobierno Miguel Angel Mancera Espinosa presentdé ante la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México su Proyecto de Constitucion Politica,
ejerciendo asi la facultad exclusiva que le habia conferido el articulo 70 transitorio
del decreto de la reforma politica de nuestra ciudad.

Antes de la instalacion de la Asamblea Constituyente ya existia la necesidad de
considerar el tema ambiental en la nueva Constitucion Politica. Asi, por ejemplo,

Nelly Garcia sefialo:

‘En el marco de la Constitucion de la Ciudad de Meéxico los
planteamientos en torno al medio ambiente requieren reflexiones
profundas y compromisos urgentes del estado y los particulares, las
contingencias ambientales que hemos vivido en estos ultimos meses
en la ciudad son la mejor prueba de que es necesario cambiar el
rumbo para poder seguir habitandola. El derecho a un medio
ambiente sano en este contexto urbano tiene que hacer referencia a

la calidad del aire que respiramos y a la obligacion que tenemos
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todas las personas y autoridades de contribuir en ello desarrollando

nuevas estrategias de movilidad.?%!

Ademas, debemos tener presente que en el Seminario ‘Derecho a la Ciudad y
Sustentabilidad”, llevado a cabo el 6 de junio de 2016 en el Instituto de
Investigaciones Juridicas, Luis Miguel Cano Lopez ya habia manifestado que el
derecho a participar directamente en asuntos publicos tenia que ser el estandar
ante las autoridades, pues generalmente el esquema mental es que la gente no

cuenta respecto a la participacion efectiva.???

En ese contexto, es menester sefialar que el trabajo remitido por el Ejecutivo Local
al Poder Constituyente de la Ciudad de México contemplaba diversas
disposiciones en materia ambiental y también sobre participacion ciudadana. En
concreto, el Jefe de Gobierno propuso en un articulo 21 relativo al ordenamiento

territorial lo siguiente:

“A. Medio Ambiente

6. Las autoridades garantizaran el derecho de acceso a la
informacion publica sobre el medio ambiente y estableceran
mecanismos de participacibn y consulta ciudadana en las

regulaciones y programas ambientales.??

Como apreciamos, el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México

presentada por el Jefe de Gobierno sefialaba a los derechos de acceso en

221 Garcia, Nelly. “Derecho Humano al Agua, al Saneamiento y a un Medio Ambiente Sano en la Constitucidn
de la CDMX”, Congresistas, Afio 15, N° 297, 01 al 18 de Mayo 2016, México, D.F., p. 8.

222 Cano Lépez, Luis Miguel. (2016, Junio). Derechos Humanos y Ambiente en la Ciudad. En Carmona Lara
Maria del Carmen y Francisco Coquis Velasco (Coordinadores). Sustentabilidad y Derecho a la Ciudad.
Seminario realizado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Ciudad de México.

223 proyecto de Constitucién, http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/DOC/, consultado el dia 27 de
septiembre de 2016 a las 18:15 horas.
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asuntos ambientales, quedando demostrado asi la relevancia y vigencia de los

mMismos en un texto juridico.

Asi las cosas, el dia 7 de octubre de 2016 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en su
namero 8, la Convocatoria de la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México, a la ciudadania a presentar propuestas sobre el contenido
del Proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México. Sobre el particular,
consideramos que tal convocatoria tuvo un espiritu democratico en cuanto a los
asuntos publicos se refiere. Es decir, se trataba de un hecho histérico donde el
Poder Constituyente de la Ciudad de México llamaba a los ciudadanos para ser
parte de los trabajos que se llevaban a cabo en la antigua sede del Senado de la

Republica.

Como consecuencia, algunos ciudadanos presentaron de forma individual y
colectiva propuestas con tematica ambiental. Por ejemplo, ciertas propuestas
solicitaban que se incluyera en la Constitucidn Politica los asuntos y temas
relacionados con una defensoria de la naturaleza; motores no contaminantes;
derechos de la naturaleza; desarrollo urbano; derecho a la informacién; el cambio
climatico; uso de suelo; zonas ecoldgicas; ordenamiento territorial, proteccion

animal o los derechos al medio ambiente sano y al acceso al agua.??*

En el mismo sentido, el dia 8 de noviembre de 2016 me presente ante la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México con el propdsito de entregar mi
“Propuesta en materia de participacion ciudadana en la gestion ambiental, con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo sexto, del apartado A, del
articulo 21, del Proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de Meéxico
presentada el 15 de septiembre de 2016 por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México.” Por ese motivo, mi propuesta se encuentra en el Anexo de la presente

investigacion.

224 propuestas Ciudadanas, http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/propuestal0.html, consultado el dia
15 de enero de 2017 a las 19: 20 horas.
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En suma, podemos concluir que el hecho de que los ciudadanos hayan participado
con sus propuestas en la redaccion de la Constitucion Politica y en especial en la
materia ambiental, demuestra lo que Charles Gonthier afirm6 en su oportunidad,
en otras palabras, que la ciudadania tiene un interés en el medio ambiente y una
responsabilidad ante él, de ahi que en una democracia, se le debe permitir

participar en la formulacion de las normas juridicas, asi como en su interpretacion

y aplicacion.??®

4.4.3. Reconocimiento del Derecho de Participacién Ciudadana en Asuntos
Ambientales

Para el mismo Charles Gonthier, en materia ambiental la participacion de

los ciudadanos se justifica de la siguiente manera:

“La participacion ciudadana es esencial para el buen gobierno del
medio ambiente en toda su amplitud, desde el comportamiento
personal y las elecciones de los consumidores hasta los actos de
alertar, informar y presionar a las autoridades, y luego participar en
los procesos administrativos y judiciales, asi como en la ejecucion de

las decisiones’™?28,

Conforme a ese orden de ideas, en primer lugar, el articulo 3o de la Constitucién

Politica de la Ciudad de México relativo a los principios rectores prescribe:
“. ...
2. La Ciudad de México asume como principios:

a) El respeto a los derechos humanos, la defensa del Estado
democratico y social, el dialogo social, la cultura de la paz y la no
violencia, el desarrollo econémico sustentable y solidario con vision

metropolitana, la mas justa distribucién del ingreso, la dignificacion

225 Gonthier, Charles. “Sobre el Papel de los Tribunales, Jueces y Abogados en el Derecho Ambiental: Valores
Fundamentales, Derecho y Etica” en Nava Escudero, César (Editor). Op. Cit., p. 112.
226 |dem
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del trabajo y el salario, la erradicacion de la pobreza, el respeto a la
propiedad privada, la igualdad sustantiva, la no discriminacion, la
inclusién, la accesibilidad, el disefio universal, la preservacion del
equilibrio ecolégico, la proteccion al ambiente, la proteccion y
conservacion del patrimonio cultural y natural. Se reconoce la
propiedad de la Ciudad sobre sus bienes del dominio publico, de uso
comun y del dominio privado; asimismo, la propiedad ejidal y

comunal;

b) La rectoria del ejercicio de la funcién publica apegada a la ética, la
austeridad, la racionalidad, la transparencia, la apertura, la
responsabilidad, la participacién ciudadana y la rendicién de cuentas

con control de la gestion y evaluacion, en los términos que fije la ley;

y

c¢) La funcion social de la Ciudad, a fin de garantizar el bienestar de

sus habitantes, en armonia con la naturaleza.

En ese marco, el derecho de acceso a la informacién se encuentra en el articulo
70 denominado Ciudad Democratica en su apartado D. Conviene citar

parcialmente su contenido:
“D. Derecho alainformacién

1. Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural,
suficiente y oportuna, asi como a producirla, buscarla, recibirla y

difundirla por cualquier medio.

2. Se garantiza el acceso a la informacién publica que posea,
transforme o genere cualquier instancia publica, o privada que reciba

0 ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés
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publico. Esta informacion debera estar disponible en formatos de

datos abiertos, de disefio universal y accesibles.

4. ...
De esta manera, la Constitucién Politica de la Ciudad de México reconoce el
acceso a la informacién publica, la cual comprende la relativa al medio ambiente.
Esta es generada por los entes publicos competentes de nuestra entidad

federativa, tal como lo expusimos anteriormente.

Por otro lado, una de las novedades en la Constitucion Politica de nuestra entidad
federativa fue el reconocimiento del derecho a la ciudad. Este tuvo en un principio

su desarrollo en el contexto internacional. Asi, Lucas Correa Montoya lo afirma:

“La Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad presenta, finalmente, la
tltima linea general mediante la cual es posible abordar el contenido
del derecho a la ciudad. Es un esfuerzo importante por llevar el
debate sobre el derecho a la ciudad al &mbito internacional, como un
derecho humano exigible vy justiciable por sus titulares vy

responsabilidad de los gobernantes.?2’

En esa tesitura, el Poder Constituyente integré el derecho a la ciudad en el articulo
12:

“l. La Ciudad de México garantiza el derecho a la ciudad que
consiste en el uso y el usufructo pleno y equitativo de la ciudad,
fundado en principios de justicia social, democracia, participacion,
igualdad, sustentabilidad, de respeto a la diversidad cultural, a la

naturaleza y al medio ambiente.

227 Correa Montoya, Lucas. “Algunas Reflexiones y Posibilidades del Derecho a la Ciudad en Colombia: Los
Retos del Usufructo Equitativo de la Ciudad, la Participacion Ciudadana Directa y el Goce de los Derechos
Humanos en los Contextos Urbanos” en Rengifo Gardeazabal, Mauricio y Juan Felipe Pinilla Pineda (Coords.),
Op. Cit., p. 72.
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2. El derecho a la ciudad es un derecho colectivo que garantiza el
ejercicio pleno de los derechos humanos, la funcién social de la
ciudad, su gestibn democratica y asegura la justicia territorial, la
inclusién social y la distribucion equitativa de bienes publicos con la

participacion de la ciudadania.”

Cabe precisar que la incorporacién del derecho a la ciudad es también el resultado
de una iniciativa surgida en el afio 2007 por diversas organizaciones del
movimiento urbano popular y presentada al Gobierno del entonces Distrito Federal

conocida como la Carta de la Ciudad de México por el Derecho a la Ciudad.??8

Asi las cosas, el derecho a la ciudad como derecho colectivo entonces se rige por
diversos principios, entre ellos, el de la participacion, el de respeto a la naturaleza
y al medio ambiente y el de la sustentabilidad ambiental, los cuales en conjunto se

relacionan entre si.

Ahora bien, tal como nuestra Ley Fundamental reconoce el derecho humano a un
medio ambiente sano, el Poder Constituyente hizo lo mismo con la Carta Magna
de la Ciudad de México. Ciertamente, el articulo 13 relativo a la Ciudad Habitable

dispone:
“A. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. Las autoridades adoptardn las medidas
necesarias, en el &mbito de sus competencias, para la proteccion del
medio ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio
ecoldgico, con el objetivo de satisfacer las necesidades ambientales

para el desarrollo de las generaciones presentes y futuras.

228 Garcia Ochoa, Juan José. “El Derecho a la Ciudad en el Gobierno del Distrito Federal, Avances y Desafios”
en Dfensor, Revista de Derechos Humanos, Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Derecho a
la Ciudad, Numero 10, Afio XlIl, Octubre 2014, p. 11.
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2. El derecho a la preservacion y proteccion de la naturaleza sera
garantizado por las autoridades de la Ciudad de México en el ambito
de su competencia, promoviendo siempre la participacion ciudadana

en la materia.

3. Para el cumplimiento de esta disposicidn se expedir4d una ley
secundaria que tendra por objeto reconocer y regular la proteccion
mas amplia de los derechos de la naturaleza conformada por todos
SuUs ecosistemas y especies como un ente colectivo sujeto de

derechos.”

Como apreciamos, el Poder Constituyente decidié que en el texto constitucional
guedara plasmado uno de los principios del Derecho Internacional Ambiental, es
decir, el principio de la equidad intergeneracional. Empero, o mas relevante para
nosotros es que ademas quedo reconocido de manera expresa la participacion
ciudadana en el contenido del derecho a un medio ambiente sano al establecer
gue deberd promoverse en todo momento en la preservacion y proteccion de la

naturaleza.

A continuacion, el articulo 15, apartado A, el cual versa sobre los instrumentos de
la planeacién del desarrollo, dispone que la Constitucion garantiza el derecho a la
ciudad a través de instrumentos de planeacién, juridicos, administrativos,
financieros, fiscales y de participacidbn ciudadana para hacer efectivas las

funciones social, econdémica, cultural, territorial y ambiental de la ciudad.

Del mismo modo, el articulo 15 en su apartado D contempla al Instituto de
Planeacion Democratica y Prospectiva de la Ciudad de México. Este de acuerdo al
texto constitucional es un organismo publico el cual tendrd a su cargo la
elaboracion y seguimiento del Plan General de Desarrollo y del Programa General
de Ordenamiento Territorial, y garantizara la participacion directa de los sectores
académicos, culturales, sociales y econdémicos. Sobre el particular, cabe destacar
gue se establece que este Instituto tendra en su estructura un Consejo Ciudadano.

En esencia, se trata de un 6rgano de consulta obligatoria y dialogo publico, con
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caracter consultivo y propositivo en diversas materias, entre las cuales se

encuentra la ambiental.

Por otra parte, el articulo 16 relativo al Ordenamiento Territorial en su apartado A

lo dedica al medio ambiente. Primeramente, conviene acudir al numeral primero:

“1. Derivado del escenario geogréfico, hidrolégico y biofisico en que
se localiza la Ciudad de México, se requeriran politicas especiales
gue sean eficaces en materia de gestion hidrologica, proteccion
ambiental, adaptacion a fendmenos climaticos, prevencion vy

proteccion civil.

La Ciudad de México integrard un sistema de &reas naturales
protegidas. Su administracion, vigilancia y manejo es responsabilidad
directa de la o el Jefe de Gobierno a través de un organismo publico
especifico con participacion ciudadana sujeto a los principios,
orientaciones, regulaciones y vigilancia que establezcan las leyes
correspondientes, en coordinacion con las alcaldias, la Federacion,
Estados y Municipios conurbados.

Dicho sistema coexistira con las areas naturales protegidas
reconocidas por la Federacion.

El sistema protegerd, al menos, el Desierto de los Leones, el Parque
Nacional Cumbres del Ajusco, el Parque Ecolégico de la Ciudad de
México del Ajusco Medio, los Dinamos de Contreras, el Cerro de la
Estrella, la Sierra de Santa Catarina, la Sierra de Guadalupe y las
zonas lacustres de Xochimilco y Tlahuac, el Parque Nacional de
Fuentes Brotantes, los parques estratégicos de Chapultepec en sus
tres secciones, el Bosque de Tlalpan y el Bosque de Aragon, asi
como las areas de valor ambiental decretadas y que se decreten.

Estas areas seran de acceso publico.”
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A su vez, en el numeral segundo advertimos que se reconoce a la participacion

ciudadana como corresponsabilidad:

“2. La biodiversidad, los ecosistemas naturales, el patrimonio
genético y las especies nativas son bienes comunes y de interés
publico; su proteccion, preservacion 'y recuperacion es
corresponsabilidad entre los sectores publico, privado y social. En la
Ciudad de México los seres sintientes gozardn de proteccion
especial. Las leyes garantizaran su proteccion para las presentes y
futuras generaciones. La Ciudad atendera a los criterios de
sustentabilidad, minimizacién de la huella ecoldgica y reversion del

dano ambiental.

»”

Por su parte, en el numeral cuarto quedo establecido lo siguiente:

“4. Las autoridades garantizaran el derecho a un medio ambiente
sano. Aplicaran las medidas necesarias para reducir las causas,
prevenir, mitigar y revertir las consecuencias del cambio climatico. Se
crearan politicas publicas y un sistema eficiente con la mejor
tecnologia disponible de prevencién, medicién y monitoreo ambiental
de emisiones de gases de efecto invernadero, agua, suelo,
biodiversidad y contaminantes, asi como de la huella ecoldgica de la
ciudad. Asimismo, estableceran las medidas necesarias y los
calendarios para la transicidbn energética acelerada del uso de

combustibles fésiles al de energias limpias.”

De la misma manera, en el numeral quinto advertimos el reconocimiento de la

participacion ciudadana en la gestion de los residuos solidos:

‘5. Las autoridades, en el marco de su competencia, adoptaran

medidas de prevencién y reducciéon de la generacién de residuos
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sélidos, de manejo especial y de materiales peligrosos, asi como su
gestion integral de manera concurrente con los sectores social y
privado, para evitar riesgos a la salud y contaminacion al medio
ambiente. Quienes generen residuos son corresponsables de su

gestion integral y de la remediacion de los sitios contaminados.

”

Ahora bien, el numeral octavo reconoce de manera expresa por un lado el derecho

de acceso a la informacion ambiental y por el otro, la participacion ciudadana:

‘8. Las autoridades garantizardn el derecho de acceso a la
informacion publica sobre el medio ambiente y estableceran
mecanismos de participacibn y consulta ciudadana en las

regulaciones y programas ambientales.”

En ese tenor, consideramos que la justificacion de la incorporacion de los
derechos de acceso en la Constitucién Politica de la Ciudad de México se vincula

con las palabras de Maria de la Luz Valderrabano Almegua:

“Una politica eficaz en materia de medio ambiente depende del buen
funcionamiento de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, asi
como de la participacion comprometida de todos los sectores
implicados, incluyendo el electorado, la sociedad civil y el sector

privado. 229

En el mismo sentido, es de nuestro interés que en el articulo 23, numeral 2, se
encuentra definido como uno de los deberes de las personas en la Ciudad de
México, el relativo a la proteccion, preservacion y generacion de un medio
ambiente sano y la utilizacion de los recursos naturales de modo racional y

sustentable.

”

229 \/alderrdbano Almegua, Maria de la Luz et al. “Las Politicas Publicas Ambientales y su Gestién en México
en Pérez Campuzano, Enrique y Maria de la Luz Valderrabano Almegua (Compiladores), Op. Cit., p. 99.
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Finalmente, el articulo 53 contempla a la figura de las alcaldias, las cuales
sustituirdn a las dieciséis delegaciones. La Constitucion Politica de la Ciudad de
México les confiere en el articulo 53 en su apartado A, entre otros aspectos, la
finalidad de facilitar la participacién ciudadana en el proceso de toma de
decisiones y en el control de los asuntos publicos; y proteger y ampliar el
patrimonio ecologico. De igual manera, el numeral 12 del mismo articulo les
asigna a las alcaldias la competencia en materia de proteccion al medio ambiente.
De ahi que en el apartado B del articulo 53 se contempla como una de las
atribuciones de las personas titulares de las alcaldias en forma coordinada con el
Gobierno de la Ciudad de México u otras autoridades la correspondiente para
promover la educacién y participacion comunitaria, social y privada para la
preservacion y restauracion de los recursos naturales y la proteccién al ambiente.
Sobre el particular, consideramos que ésta participacion se identifica con la
participacion administrativa, tal como la denominan Gloria Amparo Rodriguez y

Lina Marcela Muioz:

“Este tipo de participacion permite, entre otras cosas, conocer e
incidir en los procesos de planeacion y gestion de las entidades
estatales, hacer seguimiento a los programas, politicas y proyectos,
conocer la informacion y los elementos que influyen en las decisiones
publicas, hacer parte de los érganos para llevar las opiniones de la
comunidad y evitar impactos desfavorables por decisiones
econdmicas, sociales, culturales, ambientales y de todo tipo, a través

de la intervencion en determinados espacios o procedimientos. 230

De ahi que el articulo 56 establece a la participacion ciudadana en las alcaldias.
Tal como se desprende del numeral 2 del articulo en comento, las alcaldias deben
promover la participacion de la ciudadania en los programas, generales y
especificos, de desarrollo de la demarcacién; en la ejecucion de programas y

acciones publicas territoriales; en el presupuesto participativo; uso del suelo, obras

230 Rodriguez, Gloria Amparo y Lina Marcela Mufioz Avila. Op. Cit., p. 64.
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publicas y la realizacién de todo proyecto de impacto territorial, social y ambiental

en la demarcacion.

En definitiva, la reciente Constitucion Politica de la Ciudad de México es
vanguardista en tratdndose del reconocimiento de los derechos ambientales en
centros urbanos como lo es el nuestro. Si bien, la participacion ciudadana en
asuntos publicos fue uno de los componentes del Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, el nuevo texto constitucional presenta una evolucion juridica al garantizar
el derecho de acceso a la informacion publica sobre el medio ambiente y el
establecimiento de mecanismos de participacion y consulta ciudadana en las

regulaciones y programas ambientales.

Concluimos la presente investigacion con una reflexion final que envuelve la
relevancia, necesidad y vigencia de la participacion ciudadana ambiental. Se trata
de un célebre fragmento de la obra “Saber Ambiental” de Enrique Leff:

‘“En el movimiento ambientalista se articulan las Iluchas de las
comunidades indigenas, de las organizaciones campesinas, obreras
y populares, con las causas de las clases medias urbanas, las
asociaciones de base y los grupos ecologistas. En este proceso de
recomposicion social surgen nuevas organizaciones profesionales,
organismos no gubernamentales, grupos privados y asociaciones
civiles, que buscan oportunidades de participacién en los espacios
econdémicos y politicos que genera la problematica ambiental. Este
proceso va abriendo nuevos frentes de lucha, nuevas estrategias
politicas, nuevas férmulas de negociacion y nuevas tacticas de

concentracion entre el estado y la sociedad.?31

31 |eff, Enrique. Saber Ambiental: Sustentabilidad, Racionalidad, Complejidad, Poder, 12 edicidn, Siglo XXI
Editores, México, 1998, p. 89.
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CONCLUSIONES

Primera.- Los problemas ambientales que caracterizan a los conglomerados
urbanos de América Latina como es el caso de Meéxico, principalmente se
relacionan con el uso del suelo, el agua, la energia y la contaminacion ambiental.
Al respecto, existe evidencia cientifica de que el fendbmeno del cambio climético
tiene su origen en los centros urbanos preponderadamente por el uso de los

combustibles fésiles como recurso energeético.

Segunda.- El derecho ambiental como disciplina juridica incide no sélo en el
ambito del entorno natural de una ciudad, sino también en aquel ambiente
inducido o construido como resultado de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano. Por esa razon, el ambiente como concepto juridico debe

integrar ambas facetas para comprenderlo en el contexto de las grandes ciudades.

Tercera.- En el marco del Derecho Internacional Ambiental surgieron los derechos
de acceso en asuntos ambientales, es decir, el acceso a la informacion, la
participacion y el relativo a la justicia. Su trascendencia juridica resulta de su
naturaleza de derechos procedimentales que permiten el disfrute y el goce del

derecho humano a un medio ambiente sano.

Cuarta.- En concreto, la participacién ciudadana como derecho de acceso en
asuntos ambientales tiene su antecedente en la Carta Mundial de la Naturaleza
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de octubre de
1982. Esta Carta proclamo el derecho de toda persona de participar individual o
colectivamente, en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernan
directamente a su medio ambiente y, en caso de dafio ambiental, la posibilidad de

ejercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacion.

Quinta.- En la evolucion del Derecho Internacional Ambiental, la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo adoptada en 1992 en Brasil,
reconocido en su Principio 10 los derechos de acceso a la informacion, a la

participacion y a la justicia en materia ambiental. Como consecuencia, esta
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Declaracion otorgd a la participacion ciudadana la naturaleza de principio
fundamental del Derecho Internacional Ambiental. Por esa razon, el Principio 10
es el estandar normativo internacional que motivo a los paises de América Latina'y
el Caribe para negociar un Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la

Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en asuntos ambientales.

Sexta.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como Ley
Fundamental contiene las bases juridicas esenciales para la participacion
ciudadana en la gestion ambiental. Estas se componen por el derecho de acceso
a la informacion publica ambiental generada por los entes publicos competentes.
Mientras que el Sistema Nacional de Planeacién Democratica, permite que la
ciudadania a través de la consulta popular sea parte en la toma de decisiones en
la materia de proteccion al ambiente y el aprovechamiento racional de los recursos
naturales. Por su parte, el acceso a la justicia se ejerce por medio de las acciones
colectivas y el régimen de responsabilidad ambiental. A su vez, estos
mandamientos constitucionales son fundamento de la legislacibn secundaria
expedida por el Congreso de la Unién, en cuyo caso sefalan las modalidades de

la participacion ciudadana ambiental.

Séptima.- En México, las bases convencionales del derecho de acceso a la
informacion y el relativo a la participacion ciudadana en asuntos publicos se
encuentra reconocido en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Estos instrumentos internacionales son
fundamentales en virtud de que la materia ambiental es un asunto publico en todo
Estado democratico. De ahi que la participacion ciudadana prevista también en los
tratados ambientales por mandato del articulo 133 constitucional sea juridicamente

vinculante para México.

Octava.- La participacion ciudadana en asuntos ambientales en México surgié con
las organizaciones no gubernamentales, siendo la crisis ambiental de la Ciudad de

México una de sus principales razones de actuacion. Esta participacion fue
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simultanea por el interés de la sociedad de integrarse a la toma de decisiones en
los asuntos publicos. En ese marco, en la década de los afios ochenta y principios
de los noventa del siglo XX se caracterizd por la aparicion de diversas
organizaciones no gubernamentales en el entonces Distrito Federal, cuyo objeto
social se relaciond con la defensa de las areas verdes, la conservacion de los
bosques y la contaminacion del aire. Asimismo, es en este periodo cuando quedo
documentada en la historia de la capital mexicana, la participacion ciudadana en
las labores de rescate con motivo del terremoto ocurrido el 19 de septiembre de
1985.

Novena.- La reforma constitucional de 1993 del articulo 122 relativo a la
naturaleza juridica y politica del entonces Distrito Federal es un antecedente
normativo esencial en materia de participacion ciudadana en asuntos publicos. Tal
modificacion constitucional derivo en la expedicion del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, en cuyos preceptos se recogié a los consejos ciudadanos en cada

demarcacion territorial.

Décima.- Como resultado de la misma reforma, la entonces Asamblea de
Representantes en uso de sus facultades constitucionales expidid la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal en 1996. En este ordenamiento se plasmoé a
la consulta publica en la elaboracion de los programas de desarrollo urbano. En
otras palabras, la materia urbana consistente en el ordenamiento del ambiente
inducido o construido fue de los primeros mecanismos juridicos de participacion

ciudadana.

Décima Primera.- Con el surgimiento en 1996 de la primera Ley Ambiental del
Distrito Federal se reconocié en nuestro centro urbano el derecho a un medio
ambiente sano. Para ejercerlo se determino la coordinacion y concertacion de los
sectores publico, privado y social en las acciones de proteccion ambiental. Por ese
motivo, en la evaluacion de impacto ambiental se incorporé a la consulta como

mecanismo juridico de participacion ciudadana.
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Décima Segunda.- Con las modificaciones a la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente en 1996, el entonces Distrito Federal
asumié la atribucién la conduccion de la politica de informacion ambiental y la
promocion de la participacion social. Estas fueron las bases juridicas por las
cuales se reconocidé expresamente el derecho de acceso de la participacion
ciudadana en la gestion ambiental con la subsecuente publicacion de la Ley
Ambiental del Distrito Federal del afio 2000.

Décima Tercera.- En concreto, la participacion ciudadana quedo definida como
instrumento de politica ambiental, con lo cual los ciudadanos pueden ejercer su
participacion de forma individual, colectiva o a través de los o6rganos de
representacion ciudadana. Ademas cabe precisar que este derecho de acceso es
correlativo con las obligaciones de las autoridades ambientales de promover la

participacion ciudadana en la gestion ambiental.

Décima Cuarta.- El derecho de acceso a la informacion publica ambiental se
ejerce ante las autoridades ambientales de la Ciudad de México, las cuales se
encuentran obligadas a proporcionarla salvo que ésta tenga el caracter de
reservada o confidencial. La trascendencia juridica de este derecho recae en su
condicién previa para participar de manera significativa e informada en la gestion

ambiental.

Décima Quinta.- En los diversos mecanismos juridicos de participacion ciudadana
destaca la consulta como piedra angular en los asuntos relacionados con el suelo
de conservacion, en materia urbana, en la evaluacién de impacto ambiental, en la
creacion o modificacion de normas ambientales, en materia de calidad del aire y

cambio climatico y en lo relativo a los residuos solidos.

Décima Sexta.- La recién promulgada Constitucion Politica de la Ciudad de
México sera el punto de partida para que la legislacion secundaria se adecue a
sus mandatos en lo que se refiere a la participacion ciudadana en asuntos
ambientales. En esa tesitura, por el principio de corresponsabilidad compartida

entre el poder publico y los ciudadanos en la eficacia del goce del derecho
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humano a un medio ambiente sano, es imperativo la aplicaciéon y el cumplimiento

de sus disposiciones juridicas.
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ANEXO
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DIP,ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ :
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Re v Propesta ae » fo)ds.
ASAMBLEA CONSTITUYENTE
DE LA CIUDAD DE MEXiCO

PRESENTE %V
NoraMoNnZ=

El que suscribe, C. OSCAR RODRIGUEZ PESCINA, mexicano de nacimiento, con el
goce y ejercicio de mis derechos civiles y politicos, ante usted con el debido
respeto solicito con fundamento en el articulo 2; numeral 2 del articulo 22; numeral
4 del articulo 25 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea
Constituyente y; en atencién a la “Convocatoria de la Mesa Directiva de la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, a la ciudadania a presentar
propuestas sobre el contenido del Proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad
de México”, de fecha 6 de octubre de 2016, publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, numero 8, de fecha 7 de
octubre de 2016; tenga a bien recibir mi propuesta en esa H. Asamblea que
encabeza y la turne a la Comision o Comisiones correspondientes:

&3
NeEe

(]

PROPUESTA EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION
AMBIENTAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO SEXTO, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 21, DEL PROYECTO DE
CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO PRESENTADA EL 15 DE
SEPTIEMBRE DE 2016 POR EL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Propuesta que presenta el suscrito al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los habitantes de la Ciudad de México en los primeros seis meses del presente
ano enfrentamos a uno de los peores problemas de la agenda publica: la
contaminacion atmosférica. Fuimos testigos del incremento de los indices de
contaminacion que incluso alcanzé los 200 puntos Imeca (indice metropolitano de
la calidad del aire). En dicho contexto, la Comision Ambiental de la Megaldpolis
impuso medidas severas con el objeto de reducir el uso de los automéviles. Pero,
no sélo la contaminacién del aire nos aqueja a los ciudadanos, sino ademas la del
suelo, la del agua, la sonora y la luminica. Situacién que tiene como consecuencia
impactos sociales y principalmente en la salud de las personas. Frente a lo
anterior, es bien sabido que vivimos en una de las urbes mas pobladas del mundo,
lo cual representa un gran reto para la gestion ambiental de la Ciudad de México.

Por otro lado, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible (Rio + 20), celebrada en Brasil del 20 al 22 de junio de 2012,
México renovéd el compromiso politico por el cual reconocié la importancia del
acceso a la informacion y la participacion publica en materia ambiental y del
desarrollo sostenible. Como consecuencia, México con diversos paises también
latinoamericanos signaron la Declaracion sobre la Aplicacion del Principio 10 de la

192



Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo donde se reafirmo la
relevancia de los llamados derechos de acceso.

Efectivamente, el Principio 10 de la Declaracion de Rio de 1992 proclama:

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener acceso
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que
dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que encierran peligro en sus
comunidades, asi como la oportunidad de participar en los procesos
de adopcién de decisiones. Los Estados deberéan facilitar y fomentar
la sensibilizacién y la participacion de la poblacién poniendo la
informacion a disposicién de todos. Deberé proporcionarse acceso
efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos
el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.”

De igual manera, México actualmente es parte de los trabajos preparatorios en el
proceso que busca negociar un Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacion, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales. En ese sentido, nuestro pais ha mostrado el interés por incorporar al
orden juridico un instrumento internacional vinculante en materia de derechos de
acceso, tal como acontece con los paises de la Region Europea.

Por su parte, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4°, parrafo quinto, se reconoce tanto el derecho humano a un medio
ambiente sano como el régimen de responsabilidad por dafio ambiental. En esa
tesitura, el Poder Judicial de la Federacion en su tesis jurisprudencial: I.70.A. JI7
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32,
Julio de 2016, Tomo lll, Registro No. 2012127, Pagina 1802, con el rubro:
“DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO, IMPLICA OBLIGACIONES
PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA TODOS LOS MIEMBROS DE LA
COMUNIDAD”, reconoce el principio de la corresponsabilidad entre autoridades y
gobernados en lo relativo a la proteccién y eficacia en el goce del derecho humano
a un ambiente sano, y también por otro lado, reconoce el deber de la comunidad o
de un colectivo de participar con el Estado cuando éste implemente politicas
publicas para prevenir y mitigar la degradacion ambiental.

Conforme a ese orden de ideas, a nivel local por un lado, el vigente Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal también contempla de manera implicita el derecho a
un ambiente sano en sus articulos 12, fraccion X y 19. No obstante, la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal en su articulo 13
prescribe:

“Articulo 13. Las autoridades del Distrito Federal estan obligadas a:
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I. Promover la participacion ciudadana en la gestion ambiental;
1. Fomentar la proteccién al ambiente y la salud;
Ill. Fomentar y hacer un uso eficiente de los recursos naturales; y

IV. En caso de inducir cualquier actividad que afecte al ambiente y la
disponibilidad futura de los recursos naturales, reparar los dafios
causados.”

Asimismo, en la Ciudad de México uno de los instrumentos de la politica ambiental
es precisamente la participacion ciudadana, la cual se encuentra regulada en el
Capitulo Il del Titulo Tercero de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra. Del
mismo modo, la participacion ciudadana siempre ha sido de interés publico en la
Capital de la Republica Mexicana, para ello basta recordar que actualmente
disponemos de un ordenamiento especializado en la materia que de alguna
manera reafirma la democracia participativa en la Ciudad de México. Por ese
motivo, los asuntos ambientales que son parte de la esfera publica no pueden ser
minimizados.

Por consiguiente, la participacion ciudadana en la gestién ambiental se encuentra
plenamente reconocida en los estandares constitucionales y convencionales.
Empero, no basta que en la Constitucion Politica de la Ciudad de México se
reconozcan los derechos relacionados con el medio ambiente, también es
necesario establecer de manera expresa a las obligaciones correspondientes del
poder publico en materia de derechos de acceso. La eficacia de éstos tiene como
requisito sine qua non el establecimiento claro y puntual de las obligaciones por
parte de las autoridades de la Ciudad de México. En concreto, mi propuesta va
encaminada a que las autoridades ambientales convoquen a la ciudadania de
manera efectiva y real a que participen en todos los asuntos que involucra a la
gestion ambiental de la Ciudad. De eso se trata la verdadera democracia
ambiental.

La propuesta que ahora presento es trascendente no sélo para los ciudadanos,
sino también para el poder publico en virtud de que coincide con las sabias
palabras del Dr. Enrique Leff, quien en su oportunidad afirmé que “la transicion
hacia una democracia ambiental entrafia un complejo proceso de
transformaciones productivas, innovaciones tecnoldgicas, reformas del Estado y
cambios culturales e ideoldgicos, para establecer una cultura de pluralidad y de
justicia en un proyecto democrético. La cultura de la democracia ambiental va mas
alla de la difusion de los valores ambientales; implica una politica de la equidad
diferenciada. Ello no sélo plantea el problema de concertar intereses encontrados,
sino de desplegar una politica de la diferencia capaz de amalgamar diversos
codigos culturales.”

Sin mas, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo y manifestar que
con su honorable encomienda constituyente, la Ciudad de México puede ser una
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entidad federativa garante de la aplicacion del Principio 10 de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, me permito someter por su
conducto a la Soberania que preside la siguiente:

PROPUESTA EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA GESTION

AMBIENTAL, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL

PARRAFO SEXTO, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 21, DEL PROYECTO DE

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO PRESENTADA EL 15 DE

SEPTIEMBRE DE 2016 POR EL JEFE DE GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
DECRETO

Articulo Primero.- Se reforma el parrafo sexto, del apartado A, del articulo 21, del
Proyecto de Constitucién Politica de la Ciudad de México; para quedar como
sigue:
Articulo 21
Ordenamiento Territorial

A. Medio Ambiente

(:4)

6. Las autoridades competentes garantizaran el derecho de acceso a la

informacién publica sobre el medio ambiente y estaran obligadas a

fomentar y a establecer mecanismos de participacion y consulta

ciudadana en la gestion ambiental. Para tal efecto, convocaran a la

ciudadania por los medios efectivos de comunicacioén, incluyendo

aquellos aportados por la cienciay la tecnologia.

)

Articulos Transitorios

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor una vez aprobado e incorporado a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Dado de manera digital en la Ciudad de Méexico, el veintiséis de octubre de 2016.

C. OSCAR RODRIGUEZ PESCINA
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sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de

San Salvador).
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FUENTES DIGITALES

Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, Gaceta Parlamentaria,
Numero 8, Viernes 7 de octubre de 2016, Convocatoria de la Mesa
Directiva de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, a la
ciudadania a presentar propuestas sobre el contenido del Proyecto de
Constitucion Politica de la Ciudad de México.
http://gaceta.diputados.gob.mx/ACCM/GP/20161007.pdf

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, 2012,
“El Futuro que queremos”, Participacion de los Grupos Principales y Otros
Interesados.
https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-I-1_spanish.pdf.pdf

Consejo de Derechos Humanos, Estudio Analitico de la Relacion entre los
Derechos Humanos y el Medio Ambiente.
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Ses
sion19/A-HRC-19-34_sp.pdf

Decreto por el que se declara como Area de Valor Ambiental del Distrito
Federal al Bosque de Chapultepec.

http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/diciembre03
_ 2 94.pdf

Decreto que declara el terreno nacional ubicado en la Municipalidad de
Cuajimalpa, conocido con el nombre de “Desierto de los Leones” Parque
Nacional, conservando los linderos que actualmente se le reconocen (27-
11-1917).

https://simec.conanp.gob.mx/pdf_decretos/63_decreto.pdf

Informe de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible.
http://www.cepal.org/rio20/noticias/paginas/6/43766/WSSD _Informe.ESP.pd
f
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https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-l-1_spanish.pdf.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-34_sp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session19/A-HRC-19-34_sp.pdf
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/diciembre03_2_94.pdf
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/diciembre03_2_94.pdf
https://simec.conanp.gob.mx/pdf_decretos/63_decreto.pdf
http://www.cepal.org/rio20/noticias/paginas/6/43766/WSSD_Informe.ESP.pdf
http://www.cepal.org/rio20/noticias/paginas/6/43766/WSSD_Informe.ESP.pdf

Instituto Electoral del Distrito Federal, Aviso por el cual se da a conocer que
el Pleno del Consejo Ciudadano Delegacional en Cuauhtémoc, convoca a
la ciudadania del Distrito Federal con credencial para votar vigente con
domicilio en la Delegacion Cuauhtémoc, a participar en la Consulta
Ciudadana sobre la aprobacién o rechazo de la realizacién del proyecto
“Corredor Cultural Chapultepec-Zona Rosa” (Consulta Ciudadana).
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9ele7eel39
dfaa5bfc4f39dc82d039f3.pdf

Jefatura de Gobierno, Acuerdo por el que se expide el Programa de Accion
Climatica de la Ciudad de México 2014-2020.
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/aa9a794d63
10235553971788f1d2a09f.pdf

Jefatura de Gobierno, Convocatoria a la Primer Consulta Verde.
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/julio07_19 1
29.pdf

Our Common Future: Report of the World Commission on Environment and
Development, Chapter 12: Towards Common Action: Proposals for
Institutional and Legal Change.

http://www.un-documents.net/ocf-12.htm#ll|

Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal 2000 —
20003.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126323/ANEXO_15. PRO
GRAMA_GRAL_DE_ORDENAMIENTO_ECOLOGICO_DEL_DF_2000-
2003.pdf

Programa 21: Capitulo 23, Seccion lll. Fortalecimiento del Papel de los
Grupos Principales.

211


http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9e1e7ee139dfaa5bfc4f39dc82d039f3.pdf
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/9e1e7ee139dfaa5bfc4f39dc82d039f3.pdf
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/aa9a794d6310235553971788f1d2a09f.pdf
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/aa9a794d6310235553971788f1d2a09f.pdf
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/julio07_19_129.pdf
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/julio07_19_129.pdf
http://www.un-documents.net/ocf-12.htm#III
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126323/ANEXO_15._PROGRAMA_GRAL_DE_ORDENAMIENTO_ECOLOGICO_DEL_DF_2000-2003.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126323/ANEXO_15._PROGRAMA_GRAL_DE_ORDENAMIENTO_ECOLOGICO_DEL_DF_2000-2003.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/126323/ANEXO_15._PROGRAMA_GRAL_DE_ORDENAMIENTO_ECOLOGICO_DEL_DF_2000-2003.pdf

http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda2l/agenda2lspchapter23.ht

m

Reglas de Operaciéon del Programa de Fondos de Apoyo para la
Conservacién y Restauracion de los Ecosistemas a travées de la
Participacion Social (PROFACE) para el Ejercicio Fiscal 2017.

http://www.sedema.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Reglas-
operacion%20PROFACE%202017.pdf

Secretaria del Medio Ambiente, Aviso por el que se da a conocer la
Convocatoria para participar en el Proyecto Ambiental, Cultural,
Arquitecténico y Sustentable para reutilizar un predio de la Tercera Seccion
del Bosque de Chapultepec.
http://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/52647eef4af
57506ch4ac0c3bcb30372.pdf

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Convenio de
Coordinacion por el que se crea la Comision Ambiental de la Megalépolis,
qgue celebran la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, el
Gobierno del Distrito Federal y los estados de Hidalgo, México, Morelos,
Puebla y Tlaxcala.
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5316255&fecha=03/10/201
3

Séptima Reunion del Comité de Negociacion del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia
en Asuntos Ambientales.
http://negociacionpl0.cepal.org/7/es/noticias/paises-la-region-concluyen-

nueva-ronda-negociacion-acuerdo-derechos-acceso-materias
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http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5316255&fecha=03/10/2013
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5316255&fecha=03/10/2013
http://negociacionp10.cepal.org/7/es/noticias/paises-la-region-concluyen-nueva-ronda-negociacion-acuerdo-derechos-acceso-materias
http://negociacionp10.cepal.org/7/es/noticias/paises-la-region-concluyen-nueva-ronda-negociacion-acuerdo-derechos-acceso-materias

e Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Comunicado No. 101/2015, “El
Ministro Presidente hace un llamado a los Juzgadores Federales a aplicar
la Constitucién y los Tratados en la Proteccion del Medio Ambiente.”
http://lwww.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=31
03
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