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l.- INTRODUCCION

La tutela juridica es el derecho fundamental con el que contamos todos los
gobernados, a efecto de poder acceder a los 6rganos jurisdiccionales para ejercer
o defender sus derechos, con el fin de que una vez sustanciado debidamente el
proceso, se emita una sentencia, la cual debe ser cumplida por el vencido en los

términos y plazos establecidos por la ley de la materia.

Por lo que este derecho a nivel interno se encuentra consagrada en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a nivel
externo en los articulos 8 y 25 de la Convencidbn Americana sobre Derechos

Humanos.

Sentado lo anterior, el mismo articulo 17 constitucional estipula que las
leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se
garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus
resoluciones, esto es, que los tribuales se encuentran facultados de juzgar y

hacer ejecutar lo juzgado.

Lo cual se contrapone a lo que actualmente se ve en los juicios
contenciosos administrativos federales, puesto que el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa no cuenta con facultades suficientes para hacer ejecutar lo que
previamente juzgo; ya que si bien cuenta con medios ordinarios para hacer cumplir
sus determinaciones, no menos cierto es que los mismos carecen de fuerza
coercitiva suficiente para que la autoridad demandada realice el cumplimiento de
las mismas en el término que para el efecto dispone, por lo que los gobernados
tienen que promover medios extraordinarios, como es el amparo indirecto, para

asi obtener el cumplimiento de las sentencias.

En consecuencia, este trabajo tiene como objetivo en aras de garantizar el

pronto cumplimiento de sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia



Administrativa, proponer dotar al tribunal en mencién, de un medio ordinario
eficiente (destitucion del empleo, cargo o comision) para obligar a la autoridad
demandada a cumplir las sentencias definitivas dictadas por el referido tribunal,
una vez que la misma se encuentre firme y haya transcurrido el plazo sefialado en

el articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Asi que en el primer capitulo se definird al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y se sefialaran diversos antecedentes historicos de éste. Pasando
posteriormente a definir al juicio contencioso administrativo, asi como a estudiar
diversos ordenamientos que regularon al juicio. Concluyendo el capitulo con un

breve estudio sobre la tutela juridica.

En el segundo capitulo se estudiara a la sentencia, para lo cual se
sefalaran diversos conceptos que se han dado a lo largo de la historia, asi como
se estableceran los requisitos formales y sustanciales de ésta. Ademas de que se
entrard al estudio de las sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en donde se mencionara su pronunciamiento, causales de

ilegalidad, efectos y términos para ser cumplimentadas.

Comprendido lo anterior, en el tercer capitulo se estudiara al incidente de
inejecucion de sentencias, partiendo del supuesto en el que la autoridad
responsable no da cumplimiento a una ejecutoria de amparo indirecto dictada por
el Juez de Distrito, hasta concluir con la resolucion dictada por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la que se destituye a la responsable por renuencia al

emitir el cumplimiento.

También en este capitulo se estudiara el cumplimiento de fallos dictados
por diversos tribunales contenciosos administrativos locales, con la finalidad de
saber el tramite dado por estos tribunales en caso de que la autoridad demandada
omita dar cumplimiento a las sentencias que dictan. Por lo cual se tomara como

base la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la Ley del Tribunal



de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja California, la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, la Ley de Justicia Administrativa para el
Estado y Municipios de Nuevo Ledn y el Cdédigo de Procedimientos

Administrativos del Estado de México.

Finalmente en el cuarto capitulo se estudiaran los medios ordinarios con los
gue cuenta el Tribunal Federal de Justicia Administrativa para hacer cumplir sus
fallos, sea de oficio o a peticién de parte, tales como el requerimiento, la medida
de apremio y la instancia de queja en sus diversas clases de procedencia. Asi
como se indicara la situacion actual del cumplimiento de las sentencias dictadas
por el tribunal, en donde se mencionara que los medios ordinarios no cuentan con
fuerza suficiente para que las autoridades cumplan las determinaciones del

tribunal.



CAPITULO 1 “NOCIONES GENERALES”

1.1 Tribunal Federal de Justicia Administrativa

1.1.1. Concepto y Fundamento Constitucional.

Primeramente es de mencionarse que la locucion tribunal proviene del latin
tribunal-is (de tribunus) y sufijo al, relativo o correspondiente a Estado circular en
el que se sentaban los tribunos, lugar elevado, tribuna donde se sentaban los

magistrados y jueces.*

Para el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, los tribunales son los 6rganos centrales del sistema juridico,
encargados de resolver las controversias juridicas que les plantean los ciudadanos
y las autoridades publicas, asi como de dar una interpretacién definitiva a la

Constitucion, las leyes y las demas normas del ordenamiento juridico.?

Una vez que se ha definido al vocablo tribunal, se procede a mencionar
gue el articulo 1° de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, indica que el tribunal en mencién es un érgano jurisdiccional con

autonomia para emitir sus fallos y con jurisdiccion plena.

En suma, en el presente trabajo se considera que el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, es el 6rgano perteneciente al Poder Ejecutivo dotada de
plena autonomia para dictar sus fallos, encargado de solucionar los conflictos que

se presentan entre la autoridad publica federal y los gobernados.

! Varios Autores. Etimologia juridica. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2011 (tercera
edicion), Pagina 404.

2 Varios Autores. Diccionario de derecho procesal constitucional y convencional. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Auténoma de Meéxico, México, 2014 (segunda edicion),
Pagina 1247.



Ademas, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa encuentra su

sustento en el articulo 73, fraccion XXIX-H, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, precepto que dispone medularmente lo siguiente:

a)

b)

Que el Congreso de la Union se encuentra facultado para expedir la ley
gue instruya al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, tribunal que
cuenta con autonomia plena para dictar sus fallos, para establecer su
organizacion, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus

resoluciones;

Que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se encuentra
facultado para dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, asi como para imponer
sanciones a los servidores publicos por responsabilidades
administrativas graves que determine la ley y a los gobernados que
intervengan en los actos conexos a esas responsabilidades, y para
imponer a los particulares el pago por resarcimiento y sanciones
economicas derivados de los dafios y perjuicios que afecten al erario

federal o al patrimonio de los entes publicos federales; y,

Que el tribunal funciona en Pleno o en Salas Regionales, para lo cual
cuenta con Magistrados de Sala Superior y de Salas Regionales,
guienes duraran en su encargo 15 y 10 afos, respectivamente,
designados por el Presidente de la Republica y ratificados por los

miembros del Senado.

Finalmente cabe mencionar que en la actualidad, el Tribunal Federal de

Justicia Administrativa sigue el modelo de jurisdicciébn contencioso administrativo

mixto, consistiendo éste en: a) de mera anulacién; y, b) de plena jurisdiccién.



Lo anterior es asi, ya que el primer modelo tiene la finalidad de controlar la
legalidad del acto y restablecer el orden juridico violado, teniendo como proposito
tutelar el derecho objetivo, lo cual, en el tribunal en estudio se contempla cuando
en las sentencias que se emite se declara unicamente la validez o nulidad de la

resoluciéon impugnada.

Y en el segundo modelo, el tribunal no sélo esta facultado para anular el
acto, sino también de fijar el contenido y alcance de los derechos del inconforme y
condenar a la administracién a restablecer y hacer efectivos tales derechos; es
decir, en estos casos, la autoridad demandada debe dar cumplimiento a una
obligacion indebidamente no reconocida en favor del gobernado, lo cual se
observa en las sentencia que declaran la nulidad de la resolucion impugnada para

determinados efectos.

1.1.2. Antecedentes histoéricos.

La justicia administrativa surgio en el siglo XIX, una vez concluida la
revolucién francesa, con la finalidad de lograr un equilibrio entre los gobernados y
la administracion publica. Por lo cual Napoledn Bonaparte transformé al Consejo

del Rey? para convertirlo en el Consejo de Estado.

De modo que el Consejo de Estado francés en sus inicios, Unicamente se
encargaba de elaborar proyectos de decisiones sometidas a la consideracion del
Jefe de Estado (consejero del gobierno), sin estar facultado para emitir sentencias;

motivo por el cual, sélo se trataba de un tribunal de justicia retenida.

® Tal y como se dice en Temas y problemas de la administracién de justicia en México (1982) el Consejo
del Rey inicialmente estaba conformado por sefiores feudales, posteriormente por juristas y en el siglo
X1V, estaba compuesto por 4 secciones cuyos integrantes se denominaban ‘“consejeros del Rey”.
Ademas, cabe mencionar que el Consejo del Rey estaba facultado Gnicamente para preparar proyectos de
resolucion.



Sin embargo, José Ovalle Favela indica que en la evolucién del Consejo de
Estado francés es decisiva la ley de 24 de mayo de 1872, que al facultarlo para
decidir por si mismo los conflictos administrativos y dotarlo de autonomia, lo
transformé en un auténtico tribunal, en un tribunal administrativo de “justicia

delegada”.’

Por lo que a efecto de que el Consejo de Estado conociera de un conflicto
administrativo y posteriormente, emitiera una resolucion, se debia previamente
promover un recurso ante el ministro o juez; lo cual cambid, gracias a la sentencia
“Cadot™ de 13 de diciembre de 1889, que otorgd al Consejo de Estado la calidad
de juez de derecho comun para conocer de todo litigio no atribuible a otra

jurisdiccién.

Finalmente, en la actualidad el Consejo de Estado es consejero del
gobierno en relacién con todas las disposiciones de caracter general, vigila si el
contenido de la iniciativa de dichas disposiciones es acorde con la Constitucion;
actia como Suprema Corte de Justicia en Materia Administrativa, y tiene facultad

para fijar jurisprudencia o dejar insubsistente algun criterio jurisprudencial.

Ahora bien, por lo que respecta al ambito nacional, la tratadista Gabriela
Maria Chain Castro en el libro “Justicia administrativa. Segundo Congreso
Iberoamericano de Derecho Administrativo”, sefialé una serie de antecedentes del

juicio contencioso administrativo en México, mismos que son del tenor siguiente:

* Varios autores. Temas y problemas de la administracién de justicia en México. México, 1982, pagina
240.

> Carlos Arturo Hernandez Diaz, en su articulo “Caso Cadot” sefiala que el caso como tal fue la denuncia
del sefior Jean-Robert Cadet, quien fue director de carreteras y agua de la ciudad de Marsella, ciudad
donde la administracién eliminé su puesto de trabajo, denunciando la cancelacién de esa decision, asi
como el pago de los dafios y perjuicios ocasionados. Sin embargo, el Consejo de Estado en esos tiempos
tenia una competencia limitada, por lo que la denuncia debia ser dirigida al ministro competente para
pronunciarse sobre esas controversias. Pero mediante el fallo, el Consejo de Estado se auto-confirid la
competencia general en materia de litigios de la administracion.



“Si bien es cierto que en la fracciébn XX del articulo 110 de la Constitucion
Federal de 1824 se vislumbra la instauracion del contencioso administrativo
—ya que de la interpretacion de éste se aprecia la creacion de un tribunal
gue conociera de las causas en contra de la actuacion de la administracion
publica—, no es sino hasta 1853, con la publicacion de la Ley para el
Arreglo de lo Contencioso Administrativo, elaborada por Teodosio Lares,
reconocido jurista de la época, que se instaura la jurisdiccidbn contenciosa
administrativa en nuestro pais, materia de la que conoceria una sala
integrante del Consejo de Estado, creado en México siguiendo el modelo
francés. Sin embargo, la mencionada ley fue declarada inconstitucional por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, presidida, en ese momento, por
el célebre ministro Ignacio Luis Vallarta.

Las manifestaciones tendientes a impedir la instauracién de érganos
autonomos, encargados de impartir justicia en materia fiscal y
administrativa, se ven fortalecidas con la entrada en vigencia de la
Constitucion de 1857, en virtud de que en el texto de su articulo 97 se
otorgaba competencia a los tribunales del Poder Judicial de la Federacion
para conocer de todas las controversias “en que la federacion fuere parte”.

No obstante lo anterior, establecido el momentaneo Segundo Imperio,
durante la vigencia de la Constitucién Federal de 1857 se lleva a cabo un
nuevo intento de instaurar en nuestro pais un Consejo de Estado regulado
por el articulo 18 del Decreto sobre Organizacion General de los Ministerios
del 12 de octubre de 1865 y la Ley de lo Contencioso-Administrativo y su
Reglamento, ambos del 10. de noviembre del mismo afio.°

Consecutivamente, el 10 de febrero de 1927, se publica la Ley de la
Tesoreria de la Federacion, que contemplaba un juicio de oposicién del que
conocian los juzgados de distrito y que, en acatamiento del principio de
definitividad, debia agotarse previo a la interposicion del juicio de
garantias.”®

® Armenta Calderén, Gonzalo. El proceso tributario en el derecho mexicano, Textos Universitarios,
México, 1977, Paginas 73 y 74, citado por Gabriela Maria Chain Castro.

’ Espinosa, Lucero. Teoria y préctica del Contencioso Administrativo ante el Tribunal Fiscal de la
Federacidn, Editorial Porrda, México, 1990, Pagina 17, citado por Gabriela Maria Chain Castro.

& Op. Cit. Paginas 96-98.



Por su parte, el jurista Carlos Alberto Ortega Carredn en su libro “Juicio de
Nulidad, tradicional, en linea y sumario”, menciond una serie de precedentes del

juicio contencioso administrativo en México, que son del tenor siguiente:

“En la Constitucion Federal de 1824 surge el sistema juridico mexicano,
derivado de la tradicion espafiola plasmada en la Constitucion de Cadiz,
con lo que se adopta el régimen politico basado en el federalismo, y en
cuanto a la imparticion de justicia, quedo encomendada al Poder Judicial en
todos los ambitos, sin aceptar excepcion.

Como antecedentes legislativos para la adopcion de tribunales
administrativos, llamados también de lo contencioso administrativo,
podemos citar la ley, y su reglamento, para el arreglo de lo contencioso
administrativo, expedida por el gobierno de la Republica Central el 25 de
mayo de 1853, entre cuyas caracteristicas encontramos consignada la
independencia de la administracién frente al Poder Judicial.

Ahora bien, el articulo 97, fraccion |, de la Constitucion Federal de 1857,
otorgé competencia a los tribunales de la Federacion para conocer de las
controversias suscitadas por el cumplimiento y aplicacion de las leyes
federales.”

De los precedentes anteriores es conveniente reiterar que, el sistema
juridico mexicano cobra vida en la Constitucion de 1824, determinandose asi que,
la imparticion de justicia en todas las materias se encontraria conferida
exclusivamente al Poder Judicial, puesto que, en la constituciébn en mencion, se

atendio a la teoria de la division de poderes como forma de gobierno.

En tal virtud, es hasta el afio 1853 cuando se crea lo contencioso
administrativo en México con la Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Administrativo y su Reglamento, realizada por Teodosio Lares'’; cuya mayor virtud
de esa ley fue que la autoridad judicial ya no conoceria de los actos

administrativos, pues esa tarea ahora estaba encomendada a una Sala integrante

° Op. Cit. Paginas 3y 4.

1% Quien fue un reconocido abogado y politico de su época.



del Consejo de Estado, mismo que fue creado por influencia de la legislacion

francesa.

Sin embargo, la mencionada ley fue declarada inconstitucional por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, puesto que argumentaba que el Consejo
de Estado trasgredia el principio de divisibon de poderes y al articulo 17
constitucional. Tal inconstitucionalidad fue robustecida con la entrada en vigor de
la Constitucién de 1857, ya que conforme al articulo 97, se otorgaba competencia
a los tribunales del Poder Judicial para conocer de las controversias en las que la

federacion fuese parte.

Posteriormente, el 1 de noviembre de 1865, bajo el Imperio de Maximiliano,
se expidi6 la Ley de lo Contencioso Administrativo y su Reglamento, con la
intencion de instaurar nuevamente en México el Consejo de Estado y asi crear el
contencioso administrativo. Ley que contenia cuestiones novedosas Yy
significativas para la época, puesto que por primera vez en México, se determind
gue el conocimiento de las cuestiones administrativas no seria conferido a la

autoridad judicial.

Finalmente, el 10 de febrero de 1927, es publicada la Ley de la Tesoreria
de la Federaciébn, que es otro antecedente importante del contencioso
administrativo en nuestro pais, ley que contemplaba un juicio de oposicion contra
los actos administrativos, mismo que se sustanciaba ante los juzgados de distrito y

gue debia promoverse previo a la interposicion del juicio de amparo.

1.1.3 Ordenamientos juridicos que regularon el juicio contencioso

administrativo

En el presente apartado se procedera a realizar un pequefio estudio de los

diversos ordenamientos juridicos que regularon el juicio contencioso administrativo



federal en México, tales como: la Ley de Justicia Fiscal; los Cédigos Fiscales de la
Federacion de 1938, 1966, 1981 y 2000; y las Leyes Orgéanicas del Tribunal Fiscal
de la Federacion de 1966 y 2000.

1.1.3.1. Ley de Justicia Fiscal de 1936.

La Ley de Justicia Fiscal fue creada el 27 de agosto de 1936, durante la
presidencia de Lazaro Cardenas del Rio, en ejercicio de las facultades
extraordinarias que fueron conferidas al Ejecutivo por el Congreso de la Union,
mediante Decreto para la organizacion de los Servicios Hacendarios; ley que fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto del mismo afio, y

gue entro en vigor el 1 de enero de 1937.

Siendo esta ley de vital importancia para el sistema juridico mexicano, pues
fue el parteaguas para el establecimiento del sistema contencioso administrativo
en nuestro pais; lo anterior es asi, ya que en ella se contemplé la creacién del
Tribunal Fiscal de la Federacion, el cual fue colocado dentro del marco del Poder
Ejecutivo, sin que sus fallos fueran en representacion del presidente de la
republica, pues se trataba de un tribunal administrativo de justicia delegada.

José Luis Vazquez Alfaro en el libro “La Constitucion y el derecho
administrativo” indica que los antecedentes inmediatos del Tribunal Fiscal de la
Federacion son la Ley Orgéanica de la Tesoreria, la Ley para la Calificacion de las
Infracciones Fiscales, asi como la legislacién y la jurisprudencia sobre el juicio de

amparo en materia administrativa.*

Antonio Carrillo Flores en su libro “Estudios de derecho administrativo y
constitucional” menciona que el Tribunal Fiscal de la Federacion no tenia otra

funcidon que la de reconocer la legalidad o la de declarar la nulidad de actos o

1 Op. Cit. Pagina 81.



procedimientos. Fuera de esa Orbita, la administracion publica conservd sus
facultades propias y los tribunales federales, y concretamente la Suprema Corte
de Justicia, su competencia para intervenir en todos los juicios en que la

Federacion fuese parte.*

Sentado lo anterior, se precisa que el Tribunal Fiscal de la Federacion
estaba compuesto por 15 magistrados, y funcionaba en Pleno y en 5 Salas
integrada cada una por 3 magistrados. Siendo que el magistrado designado como

presidente del tribunal, ademas debia presidir la Sala de la que formase parte.

Por lo que respecta a la competencia material del tribunal, la misma se
encontraba establecida en el articulo 14 de la Ley de Justicia Fiscal, cardinal que a

la letra disponia lo siguiente:

“Articulo 14.- Las Salas del Tribunal Fiscal de la Federacién conoceran de
los juicios que se inicien:

I. Contra las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, de sus dependencias o de cualquier organismo fiscal
auténomo que, sin ulterior recurso administrativo, determinen la
existencia de un crédito fiscal, lo fijen en cantidad liquida o den las
bases para su liquidacion;

Il. Contra las resoluciones dictadas por autoridades dependientes
del Poder Ejecutivo que constituyan responsabilidades
administrativas en materia fiscal;

lll. Contra los acuerdos que impongan sanciones por infracciones a
las leyes fiscales;

IV. Contra cualquier resolucién diversa de las anteriores, dictada en
materia fiscal y que cause un agravio no reparable por algun recurso
administrativo;

V. Contra el ejercicio de la facultad econémico-coactiva por quienes,
habiendo sido afectados por ella afirmen:

1. Que el crédito que se les exige se ha extinguido
legalmente; o
2. Que el monto del crédito es menor al exigido; o

12 Op. Cit. Pagina 194.



3. Que son poseedores, a titulo de propietarios, de los bienes
embargados o acreedores preferentes al Fisco, para ser
pagados con el producto de los mismos. El tercero debera,
antes de iniciar el juicio, formular su instancia ante la oficina
ejecutora; o

4. Que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley.
En este dltimo caso, la oposicion no podra hacerse valer sino
contra la resolucién que aprueba el remate, salvo que se
trate de resolucién cuya ejecucion material sea de imposible
reparacion.

VI. Contra la negativa de una autoridad competente para ordenar la
devolucién de un impuesto, derecho o aprovechamiento ilegalmente
percibido; vy,

VII. Por la Secretaria de Hacienda para que sea nulificada una
decision administrativa favorable a un particular.

En estos casos, cuando con la nulidad deba tomar nacimiento un
crédito fiscal, admitida la demanda la Secretaria podra ordenar que
se practique un embargo precautorio, salvo que el interesado
otorgue garantia en los términos de los articulos 42 y 45,7

Del cardinal antes transcrito se puede observar con meridiana claridad que,
si bien es cierto la competencia del Tribunal Fiscal de la Federacion en sus inicios
se dividio en siete fracciones, no menos cierto es que las mismas Unica y
exclusivamente estaban enfocadas a dirimir controversias que se suscitaran en

materia fiscal.

1.1.3.2. Codigo Fiscal de la Federacion de 1938.

El presente ordenamiento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de diciembre de 1938, durante el mandado del presidente Lazaro Cardenas
del Rio, mismo que entré en vigor el 1 de enero de 1939 y que estuvo vigente
hasta el 31 de marzo de 1967.

3 dof.gob.mx (1936) Capitulo Segundo, De la competencia [en linea] Recuperado de
http://dof.gob.mx/nota to_imagen_fs.php?cod_diario=190360&pagina=7&seccion=2 [Acceso 2 Mar.
2017.



http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=190360&pagina=7&seccion=2

Inicialmente, el cddigo en estudio contenia tanto normas sustantivas como
adjetivas en materia tributaria, normas similares a las contenidas en la Ley de
Justicia Fiscal (ley a la que abrogd), pues en él no se alterd ni la competencia ni la
estructura organica del Tribunal Fiscal de la Federacion, por lo que a efecto de no

caer en repeticiones no se entrara a fondo a su estudio.

Puesto que Unicamente es importante mencionar que el ordenamiento legal
sufrié6 2 modificaciones relevantes en los afios 1947 y 1962 por lo que respecta al
presidente y numero de magistrados integrantes del Tribunal Fiscal de la

Federacion, lo cual se establece de la siguiente forma:

e A partir del 1 de enero de 1947, de conformidad con el Decreto del 28 de
diciembre de 1946, el tribunal qued6 integrado por 21 magistrados

funcionando en Pleno y con 7 salas.

e A partir del 1 de enero de 1962, se aumentdé a 22 el numero de
magistrados, asi como el Presidente del Tribunal dejé de formar parte de

las salas, salvo para suplir faltas temporales que no excedieran de un mes.

1.1.3.3. Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion y Cdédigo

Fiscal de la Federacion, ambos de 1966.

Los ordenamientos en estudio fueron expedidos el 24 y 30 de diciembre de
1966, respectivamente, durante el mandato del presidente Gustavo Diaz Ordaz,

los cuales entraron en vigor a partir del 1 de abril de 1967.

Por lo que al ser dos ordenamientos que normaban la actuacién del
entonces Tribunal Fiscal de la Federacion, en el Codigo Fiscal se sefalaba la

sustanciacion del juicio y las partes que lo integraban, y en la ley organica la



competencia material, en especifico, en los articulos 22 y 23, que son del siguiente

tenor:

“Articulo 22.- Las Salas del Tribunal conoceran de los juicios que se
inicien en contra de las resoluciones definitivas que se indican a
continuacion:
I. Las dictadas por autoridades fiscales federales, del Distrito
Federal o de los organismos fiscales autdnomos, en que se
determina la existencia de una obligacion fiscal, se fije en cantidad
liqguida o se den las bases para su liquidacion.

Il. Las que nieguen la devolucion de un ingreso, de los regulados
por el Cédigo Fiscal, indebidamente percibidos por el Estado.

lll. Las que causen un agravio en materia fiscal, distinto al que se
refieren las fracciones anteriores.

IV. Las que Impongan multas por infracciones a las normas
administrativas federales o del Distrito Federal.

V. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del
Ejército y de la Armada Nacional, de sus familiares o
derechohabientes, con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o
al Erario Federal, asi como las que establezcan obligaciones a
cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que
otorgan dichas prestaciones.

Cuando el interesado afirme para fundar su demanda que le
corresponde un mayor numero de afios de servicio que los
reconocidos por la autoridad respectiva, que debid ser retirado con
grado superior al que consigne la resolucién impugnada, o que su
situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la
Secretaria de la Defensa Nacional, o de la de Marina, segun el caso;
o cuando se versen cuestiones de jerarquia, antigiiedad en el grado,
o tiempo de servicios militares, las sentencias del Tribunal Fiscal
solo tendréan efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de
la prestacién pecuniaria que a los propios militares corresponda, o a
las bases para su depuracion.

VI. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo
al Erario Federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

VII. Las que se dicten sobre interpretacion y cumplimiento de
contratos de obras publicas celebrados por las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal.



VIIl. Las que constituyan responsabilidades contra funcionarios o
empleados de la Federacion o del Departamento del Distrito
Federal, por actos que no sean delictuosos.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposicidén de éste sea optativa para el afectado.

Articulo 23.- Las salas del Tribunal conoceran de los juicios que
promuevan las autoridades para que sean nulificadas las resoluciones
administrativas favorables a un particular, siempre que dichas resoluciones
sean de las materias previstas en el articulo anterior como de la
competencia del Tribunal.”**

De los articulos antes citados podemos observar que, ademas de los
asuntos en materia fiscal que ya conocia el Tribunal Fiscal de la Federacién,
también se introdujeron nuevos supuestos de competencia para este tribunal, tales
como las resoluciones definitivas que: impusieran multas por infracciones a las
normas administrativas federales o del Distrito Federal; pensiones con cargo a la
Direccion de Pensiones Militares, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado o al Erario Federal, sobre interpretacion y
cumplimiento de contratos de obras publicas celebrados por las dependencias del
Poder Ejecutivo Federal; responsabilidades administrativas de los servidores

publicos; y juicio de lesividad.

Finalmente para el afio 1978 se modific6 la estructura del tribunal en
estudio, integrandose por 1 Sala Superior formada por 9 magistrados, incluyendo

al presidente y 13 Salas Regionales compuesta por 3 magistrados cada una.

4" dof.gob.mx (1967) Publicacion de 19 de enero de 1967 [en linea] Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=203329&pagina=31&seccion=0 [Acceso 10 Mar.
2017].



http://dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?cod_diario=203329&pagina=31&seccion=0

1.1.3.4. Codigo Fiscal de la Federacion de 1981.

Este cddigo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
diciembre de 1981, estando a cargo de la presidencia de la republica el Licenciado

José Lépez Portillo, y entrd en vigor el 1 de enero de 1982.

Respecto a las partes que intervenian en el juicio, los términos procesales,
actuaciones realizadas durante el mismo, pruebas que podian ofrecerse y emision
de sentencia, esto es, la sustanciacién del juicio, se encontraba prevista en el
titulo VI del citado ordenamiento legal; por lo que al no ser de relevancia para el

presente trabajo, no se entrara a su estudio.

En cuanto a la competencia material de este tribunal, la misma se
encontraba sefialada en el articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la
Federacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de febrero de
1978, siendo similar a la competencia material establecida en la ley organica de
1966, misma que ya fue objeto de estudio con antelacion, por lo que ya no se

entra a su estudio.

1.1.3.5. Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacion y Cdédigo
Fiscal de la Federacion de 2000.

Los ordenamientos legales en estudio fueron publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de diciembre de 2000, estando a cargo de la presidencia de
la republica Vicente Fox Quesada; reformando asi, la ley organica de 1996 y el

cbdigo fiscal de 1999, respectivamente.

Sentado lo anterior, cabe destacar que respecto a las reformas de la ley
organica en estudio, las mas significativas para el presente trabajo son las

siguientes:



Se reformé la denominacién de “Tribunal Fiscal de la Federacién” por la de

“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”;

Se otorgbd competencia material para conocer de las resoluciones definitivas
gue pusieran fin a un procedimiento administrativo, a una instancia o

resolvieran un expediente, en términos de la ley procedimental; y
También se confiri6 competencia para conocer de los juicos en los que se
impugnara una resolucién negativa ficta configuradas en las materias que

son de la competencia de dicho tribunal.

Y por lo que hace al coédigo fiscal en estudio, sus reformas mas

significativas fueron:

Se cambi6 el nombre de “procedimiento contencioso administrativo” por el

de “juicio contencioso administrativo”;

Se estableci6 como facultad de las salas, y a peticibn de parte, el

otorgamiento de la suspension de la ejecucion del acto impugnado, y

Se faculté a los magistrados para que en la sentencia definitiva declararan
la existencia de un derecho subijetivo, y condenaran al cumplimiento de una

obligacion, ademas de anular la resolucién impugnada.

1.2. Juicio

Primeramente es necesario precisar el significado etimoldgico de la palabra

juicio, el cual proviene del latin judicium, que significa acto de decir o mostrar el

derecho.”

15 Varios autores. Diccionario juridico mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
Pagina 225.



Lucila Garcia Romero define al juicio como el acto en el que el juez hace un
estudio de los hechos narrados por las partes en sus respectivos escritos,
valorando, bajo su mas amplio criterio, todas aquellas pruebas rendidas en juicio
que juegan un papel muy importante, ya que permiten formar el juicio que
resolvera el litigio, es decir, la sentencia definitiva, cuyo efecto sera poner fin a la

controversia entablada.*®

Ignacio Burgoa Orihuela menciona que el juicio equivale a proceso y que juicio es
el pronunciamiento que el Tribunal formula en el fallo que resuelve una

controversia.’

En suma, el juico es el estudio realizado por el jugador tanto de los
argumentos de las partes contendientes, asi como de las pruebas ofrecidas por
éstas, con el fin de resolver la litis planteada, mediante la aplicacion de

ordenamientos juridicos, y que culminara en la emision de una sentencia.

1.2.1. Juicio Contencioso Administrativo Federal.

Gabino Fraga en el libro Derecho Administrativo menciona que el
contencioso-administrativo puede definirse desde un punto de vista formal y desde

el punto de vista material.

Desde el punto de vista formal, el contencioso-administrativo se define en
razon de los 6rganos competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacion administrativa, cuando dichos o6rganos son tribunales especiales

llamados tribunales administrativos. Desde el punto de vista material, existe el

16 Garcia Romero, Lucila. Teorfa General del Proceso. Editorial Red Tercer Milenio, S.C., Pagina 62.

7 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de Derecho Constitucional, Garantias y Amparo. Editorial
Porrta, México, 1984, paginas 551- 552.



contencioso-administrativo cuando hay una controversia entre un particular
afectado en sus derechos y la Administracion, con motivo de un acto de ésta

Gltima.*®

Para el Magistrado Manuel Lucero Espinosa, el juicio contencioso
administrativo constituye un medio de control jurisdiccional de los actos de la
administracion publica, puesto que representa una instancia por medio de la cual
los administrados pueden lograr la defensa de sus derechos e intereses, cuando

se ven afectados por actos administrativos ilegales.™

Patricia Vintimilla Navarrete menciona que el proceso contencioso
desarrolla una actividad juridico-material ante los 6rganos jurisdiccionales por la
existencia de un control social en una rdbrica comudn: “la actuacion del derecho
para resolver mediante accién judicial, como un instrumento destinado a la
realizacion o tutela efectiva del derecho violado, reflejado en la pronta, plena,

cierta, verdadera y consecuentemente, la efectiva ejecucion de la sentencia”.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostiene que el juicio
contencioso administrativo es un proceso que se lleva a cabo ante un tribunal
especializado, como puede ser el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa o un Tribunal de lo Contencioso Administrativo en el ambito local,
por virtud del cual se resuelven las controversias suscitadas entre la
administracion publica y un particular afectado en sus derechos, por actos o

resoluciones definitivas de la primera.?

'8 Op. Cit. Paginas 443-444.
9 | ucero Espinosa, Manuel. Teorfa y Préctica del Contencioso Administrativo Federal. Editorial
Porrla, México, 2002, Pagina 21.

20 Varios autores. Procedimiento y justicia administrativa en América Latina. Fundacién Konrad-
Adenauer, A. C., México, 2007, Pagina 455.

2! Varios autores. Manual del Justiciable: Materia Administrativa. Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, México, 2003, Pagina 49.



El tratadista Hugo Carrasco lIriarte indica que el contencioso administrativo
€s un juicio que se promueve ante un organismo jurisdiccional del Poder Ejecutivo,
gue tiene por objeto resolver una controversia suscitada entre un gobernado y la
administracion publica producto de un acto o resolucién pronunciada por ésta

ultima y que vulnera los derechos o intereses de los particulares.?

Daniel Marquez Gomez define al juicio de nulidad o juicio contencioso
administrativo, como el litigio jurisdiccional en el que las partes se sujetan al
imperio de un érgano contencioso-administrativo para establecer la legalidad de

un acto de la administracion activa o convertir la actuacion de la misma.®

Sentando lo anterior, el juicio contencioso administrativo puede definirse,
como el proceso jurisdiccional, por medio del cual los gobernados impugnan la
legalidad de los actos administrativos que vulneran su esfera juridica, por estar
indebidamente fundados y/o motivados, con la finalidad de obtener su nulidad lisa

y llana.

De ahi que en la actualidad, la sustanciacion del juicio contencioso
administrativo federal se encuentra regulado en la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de
diciembre de 2005, misma que sufrid su ultima modificacion mediante publicacién

en el mismo medio de difusion el 27 de enero de 2017.

Y la Ley Orgéanica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, regula lo concerniente
a la integracion y facultades de los miembros de éste tribunal, derogando con ella

a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

22 Carrasco Iriarte, Hugo. Derecho Fiscal 11. Editorial lure, México, 2009 (6ta. edicion), Pagina 358.

% |bidem Pégina 7.



Siendo que en ésta Ultima reforma a la ley, se cambié el nombre de
“Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa”, por el de “Tribunal Federal
de Justicia Administrativa”. Y se modificé la estructura del tribunal, integrado

actualmente por tres érganos colegiados que son:

I) la Sala Superior,
II) la Junta de Gobierno, y

ll) las Salas Regionales

La Sala Superior se integra por 16 magistrados, funcionando en Pleno
General, en Pleno Jurisdiccional, y en tres Secciones. Por lo que 1 de los
magistrados de Sala Superior es el presidente del tribunal, 13 ejercen funciones
jurisdiccionales en tres secciones, y 2 forman parte de la Junta de Gobierno y

Administracion.

Por lo que de conformidad con los articulos 17 de la ley en estudio, el Pleno

Jurisdiccional se encuentra facultado para:

I. Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia del Tribunal conforme
a las disposiciones legales aplicables, aprobar las tesis y precedentes del
Pleno Jurisdiccional, asi como ordenar su publicacién en la Revista del
Tribunal;

Il. Resolver las contradicciones de criterios, tesis 0 jurisprudencias
sustentados por las Salas Regionales y Secciones de Sala Superior, segun

sea el caso, determinando cudl de ellos debe prevalecer, lo cual constituira
jurisprudencia;

lll. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos de
las disposiciones aplicables, incluidos aquellos que sean de competencia
especial de la Primera y Segunda Secciones; con excepcion de los que
sean competencia exclusiva de la Tercera Seccion;

IV. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan respecto
de los asuntos de su competencia, y cuya procedencia no esté sujeta al
cierre de instruccion;

V. Resolver la instancia de aclaracion de sentencia, la queja relacionada
con el cumplimiento de las resoluciones que emita y determinar las



medidas que sean procedentes para la efectiva ejecucion de sus
sentencias;

VI. En los asuntos del conocimiento del Pleno Jurisdiccional, ordenar que
se reabra la instruccion y la consecuente devolucion de los autos que
integran el expediente a la Sala de origen, en que se advierta una violaciéon
substancial al procedimiento, o cuando considere que se realice algun
tramite en la instruccion;

VII. Resolver, en Sesion Privada sobre las excusas, excitativas de justicia y
recusaciones de los Magistrados del Tribunal. Asi como habilitar a los
primeros Secretarios de Acuerdos de los Magistrados de las Salas
Regionales para que los sustituyan; y en su caso, sefalar la Sala mas
préxima que conocerda del asunto;

VIII. Conocer de asuntos de responsabilidades en los que se encuentren
involucrados Magistrados de Salas Regionales;

IX. La ejecucion de la sancion a Magistrados de Salas Regionales;

X. Podré ejercer de oficio la facultad de atraccion para la resolucion de los
recursos de reclamacion y revision, en casos de trascendencia que asi
considere o para fijar jurisprudencia, y

XI. Las sefialadas en las demas leyes que competa conocer al Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal.

Y de conformidad con el articulo 18 de la misma ley, las Secciones estan
facultadas para:

I. Elegir de entre sus Magistrados al Presidente de la Seccion
correspondiente;

Il. Dictar sentencia definitiva en los juicios que traten las materias
sefaladas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, a excepcion
de aquéllos en los que se controvierta exclusivamente la aplicacién de
cuotas compensatorias;

lll. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos de
las disposiciones aplicables, con excepcion de los que sean competencia
exclusiva de la Tercera Seccion;

IV. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan respecto
de los asuntos de su competencia, y cuya procedencia no esté sujeta al
cierre de instruccion;

V. Resolver la instancia de aclaracion de sentencia, la queja relacionada
con el cumplimiento de las resoluciones y determinar las medidas que



sean procedentes para la efectiva ejecucién de las sentencias que
emitan;

VI. Ordenar que se reabra la instruccion y la consecuente devolucion de los
autos que integran el expediente a la Sala de origen, en que se advierta
una violacién substancial al procedimiento, o en que asi lo amerite;

VII. Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia de la Primera y
Segunda Seccion, conforme a las disposiciones legales aplicables, aprobar
las tesis y sus precedentes, asi como ordenar su publicacion en la Revista
del Tribunal;

VIIl. Resolver los conflictos de competencia de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

IX. Resolver los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se funden en
un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacién, o
en materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante
haga valer como concepto de impugnacidén que no se haya aplicado a
su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

Cuando exista una Sala Especializada con competencia en determinada
materia, sera dicha Sala quien tendra la competencia original para conocer
y resolver los asuntos que se funden en un Convenio, Acuerdo o Tratado
Internacional relacionado con las materias de su competencia, salvo que la
Sala Superior ejerza su facultad de atraccion;

X. Designar al Secretario Adjunto de la Primera y Segunda Seccién que
corresponda, a propuesta del Presidente de cada Seccion, y

XI. Las sefialadas en las demas leyes como de su exclusiva competencia.

Por otra parte, las Salas Regionales® se encuentran integradas por 3

magistrados cada una, quienes se encuentran facultados para:

I. Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o su ampliacion,
si no se ajustan a la ley;

II. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda o de su
ampliacién o, en su caso, desecharlas;

I1l. Admitir o rechazar la intervencion del tercero;

IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

2% Ya sea que tengan el caracter de: ordinarias, auxiliares, especializadas, o mixtas.



V. Sobreseer los juicios antes de que se cierre la instruccién, cuando el
demandante se desista de la accién o se revogue la resolucion impugnada,
asi como en los demas casos que establezcan las disposiciones aplicables;
VI. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que les competan,
formular los proyectos de resolucion, de aclaraciones de sentencia y de
resoluciones de queja relacionadas con el cumplimiento de las
sentencias, y someterlos a la consideracion de la Sala;

VII. Dictar los acuerdos o providencias de tramite necesarios para
instruir el juicio, incluyendo la imposicion de las medidas de apremio
necesarias para hacer cumplir sus determinaciones, acordar las
promociones de las partes y los informes de las autoridades y atender la
correspondencia necesaria, autorizandola con su firma;

VIIl. Formular el proyecto de sentencia definitiva y, en su caso, de
cumplimiento de ejecutorias;

IX. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas cautelares
provisionales en los términos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como proponer a la Sala el proyecto de
resolucion correspondiente a la medida cautelar definitiva que se estime
procedente;

X. Supervisar la debida integracion de las actuaciones en el Sistema de
Justicia en Linea del Tribunal;

XI. Proponer a la Sala Regional la designacion de perito tercero, para que
se proceda en los términos de la fraccién V del articulo 43 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;

XIl. Tramitar y resolver los juicios en la via sumaria que por turno le
correspondan, atendiendo a las disposiciones legales que regulan dicho
procedimiento;

XIll. Resolver sobre el otorgamiento de medidas cautelares que
correspondan;

XIV. Formular el proyecto de resolucion correspondiente y en caso de
determinar la comision de una falta administrativa grave, prevera la sancion
correspondiente, la cual incluird el pago de las indemnizaciones que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes publicos federales, en los términos de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, y

XV. Las demas que les correspondan conforme a las disposiciones legales
aplicables.



De los articulos antepuestos se destaca que tanto el Pleno Jurisdiccional,
las Secciones de Sala Superior, y los Magistrados Instructores de Sala Regional,
se encuentran facultados tanto para dictar sentencias definitivas en los juicios que
por ley les corresponda resolver, como para resolver la instancia de queja
relacionada con el cumplimiento de esas sentencia y determinar las medidas que

sean procedentes para la efectiva ejecucion de las mismas.

Por otra parte, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se encuentra
facultado para resolver los juicios que se interpongan en contra de las

resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos siguientes:

I. Los decretos y acuerdos de caracter general, diversos a los reglamentos,
cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con
motivo de su primer acto de aplicacion;

Il. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se
fije en cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

[ll. Las que nieguen la devolucién de un ingreso de los regulados por el
Cddigo Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o
cuya devolucién proceda de conformidad con las leyes fiscales;

IV. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas
federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren
las fracciones anteriores;

VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demas prestaciones
sociales que concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de
la Fuerza Aérea y de la Armada Nacional o de sus familiares o
derechohabientes con cargo a la Direccion de Pensiones Militares o al
erario federal, asi como las que establezcan obligaciones a cargo de las
mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan dichas
prestaciones.

VII. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al
erario federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

VIIl. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la
interpretacion y cumplimiento de contratos publicos, de obra publica,



adquisiciones, arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias
y entidades de la Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal,
y las empresas productivas del Estado; asi como, las que estén bajo
responsabilidad de los entes publicos federales cuando las leyes sefialen
expresamente la competencia del tribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacién por responsabilidad patrimonial del
Estado, declaren improcedente su reclamacion o cuando habiéndola
otorgado no satisfaga al reclamante. También, las que por repeticion,
impongan la obligacién a los servidores publicos de resarcir al Estado el
pago correspondiente a la indemnizacion, en los términos de la ley de la
materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, las
entidades federativas o los Municipios, asi como de sus entidades
paraestatales y las empresas productivas del Estado; XI. Las que traten las
materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en
los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

XIlll. Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las
resoluciones que se indican en las demés fracciones de este articulo;

XIV. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la
doble tributacion o en materia comercial, suscritos por México, o cuando el
demandante haga valer como concepto de impugnacién que no se haya
aplicado en su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en
este articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Cédigo Fiscal de la
Federacién, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las
disposiciones aplicables o, en su defecto, en el plazo de tres meses, asi
como las que nieguen la expedicion de la constancia de haberse
configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se encuentre prevista
por la ley que rija a dichas materias.

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
administrativas a los servidores publicos en términos de la legislacion
aplicable, asi como contra las que decidan los recursos administrativos
previstos en dichos ordenamientos, ademas de los d&rganos
constitucionales autonomos;

XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional
Electoral que impongan sanciones administrativas no graves, en términos
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;



XVIIl. Las sanciones y demas resoluciones emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacién, en términos de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas de la Federacion;

XIX. El Tribunal conocera también de los juicios que promuevan las
autoridades para que sean anuladas las resoluciones administrativas
favorables a un particular, cuando se consideren contrarias a la ley;

XX. El Tribunal conocera de las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y Particulares Vinculados con Faltas Graves
promovidas por la Secretaria de la Funcion Publica y los Organos Internos
de control de los entes publicos federales, o por la Auditoria Superior de la
Federacion, para la imposicion de sanciones en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a
los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica
Federal o al Patrimonio de los entes publicos federales, y

XXI. Las sefaladas en esta y otras leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer parrafo de este articulo, las resoluciones se
consideraran definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando
la interposiciéon de éste sea optativa.

Entendiendo a la resolucion definitiva como aquella que no admite recurso
administrativo en su contra, o bien, que su interposicion sea optativa, como lo es el
recurso de revocacion en contra de la determinacion de un crédito por parte del

Servicio de Administracion Tributaria.

En consecuencia, se debe recordar que la sustanciacion del juicio
contencioso administrativo federal, se encuentra regulada en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo; sin embargo, al no ser un elemento
fundamental para el presente trabajo, puesto que nos enfocamos al cumplimiento

de las sentencias, Unicamente se procede a insertar el siguiente cuatro.



PROMOCION O ACTO JUICIO EN LA VIA JUICIO
PROCESAL SUMARIA TRADICIONAL
L . 30 dias para la
Interposicion y contestacion de la | . L,
, interposicion y 15 para la
demanda, asi como el . .
. contestacion y 30 dias.
apersonamiento del tercero .
. apersonamiento del
interesado. .
tercero interesado.
Requerimientos en términos de
los articulos 14, 15, 17y 21 de la , ,
Ley Federal de Procedimiento 3 dias. S dias.
Contencioso Administrativo.
Ampliacion de deTanda y su 5 dias. 10 dias.
contestacion.
Presentacion del perito para 3 dias. 10 dias.
protestar el cargo.
Rend|C|on.y ratificacion del 5 dias. 15 dias.
dictamen.
Interposicion del_r’ecurso de 5 dias. 5 dias.
reclamacion.
Vista del recurso de reclamacion. 3 dias. 5 dias.

Término para formular alegatos.

3 dias una vez que el
expediente se encuentre
debidamente integrado.

5 dias, contados a
partir de 5 dias a
que haya concluido
la sustanciacion del
juicio.

Cierre de instruccion.

60 dias contados a partir
de la admision a la
demanda, salvo que el
expediente no esté
debidamente integrado,
para lo cual, se fijara una
nueva fecha para el
cierre de instruccion
dentro de los 10 dias
siguientes.

Al vencer el plazo
sefialado para que
las partes
formularan alegatos.




Proyecto de sentencia. 30 dias.

10 dias.

Emision de la Sentencia. 10 dias. 45 dias.

4 meses, contados a

1 t rt
mes, contado a partir partir de que la

Cumplimiento de sentencia. de que la sentencia . ;
e sentencia quedo
quedo firme. ,
firme.
Del cuadro anterior, podemos observar los actos procesales mas

significativos que pueden llevarse a cabo durante la tramitacion de un juicio

contencioso administrativo federal, asi como los términos con los que cuentan

tanto las partes como los magistrados instructores, para presentar su promocion o

proyecto de resolucion, respectivamente.

1.3. Tutela Juridica.

La tutela juridica se encuentra consagrada en el articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cardinal que dispone lo

siguiente:

“Articulo 17.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales
gue estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

El Congreso de la Unidn expedir4 las leyes que regulen las acciones
colectivas. Tales leyes determinaran las materias de aplicacién, los
procedimientos judiciales y los mecanismos de reparacion del dafio. Los
jueces federales conoceran de forma exclusiva sobre estos procedimientos
y mecanismos.




Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias.
En la materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del
dano y estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial.
Las sentencias que pongan fin a los procedimientos orales deberan ser
explicadas en audiencia publica previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que
se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus
resoluciones.

La Federacién y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.
Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que
correspondan a los agentes del Ministerio Publico.

Nadie puede ser aprisionado por deudas de caracter puramente civil.”

En este sentido, la Suprema Corte de la Nacién, en la jurisprudencia 1a./J.
42/2007 emitida en la Novena Epoca, Tomo XXV, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 124, defini6 a la tutela
juridica como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene, dentro de los
plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o a defenderse
de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute

esa decision.

Asi como en la Tesis Aislada 1a. LXXIV/2013 emitida en la Décima Epoca,
Tomo 1, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible

en la pagina 882%, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que el

2> sjf.scjn.gob.mx (2007) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [en linea] Recuperado de:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000&Expresion=1a.%2FJ.%252042%2F2007 &Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1
&Clase=DetalleTesisBL&NumMTE=11&Epp=20& Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=172759&Hit=11&1Ds=2015591,2015595,2015
504,2012051,2009046,2003018,2003013,2002471,2001969,162163,172759&tipoTesis=&Semanario=0
&tabla=&Referencia=&Tema= [Acceso 15 Mar. 2017]

26 sjf.scjn.gob.mx (2013) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [en linea] Recuperado de:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000& Expresion=1a.%2520LXXIV%2F2013&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1&
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https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2FJ.%252042%2F2007&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=172759&Hit=11&IDs=2015591,2015595,2015504,2012051,2009046,2003018,2003013,2002471,2001969,162163,172759&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2FJ.%252042%2F2007&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=172759&Hit=11&IDs=2015591,2015595,2015504,2012051,2009046,2003018,2003013,2002471,2001969,162163,172759&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2FJ.%252042%2F2007&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=172759&Hit=11&IDs=2015591,2015595,2015504,2012051,2009046,2003018,2003013,2002471,2001969,162163,172759&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2FJ.%252042%2F2007&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=172759&Hit=11&IDs=2015591,2015595,2015504,2012051,2009046,2003018,2003013,2002471,2001969,162163,172759&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2FJ.%252042%2F2007&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=172759&Hit=11&IDs=2015591,2015595,2015504,2012051,2009046,2003018,2003013,2002471,2001969,162163,172759&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2FJ.%252042%2F2007&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=11&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=172759&Hit=11&IDs=2015591,2015595,2015504,2012051,2009046,2003018,2003013,2002471,2001969,162163,172759&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2520LXXIV%2F2013&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003018&Hit=3&IDs=2015504,2009046,2003018&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=1000000000000&Expresion=1a.%2520LXXIV%2F2013&Dominio=Rubro,Texto&TA_TJ=2&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003018&Hit=3&IDs=2015504,2009046,2003018&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=

derecho a la tutela jurisdiccional tiene tres etapas, a las que corresponden tres

derechos, mismos que son del tenor literario siguiente:

1. Una previa al juicio, a la que le corresponde el derecho de acceso a la
jurisdiccién, que parte del derecho de accidon como una especie del de peticion
dirigido a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un pronunciamiento por su

parte.

2. Una judicial, que va desde el inicio del procedimiento hasta la ultima actuacién y

a la que corresponden las garantias del debido proceso; y,

3. Una posterior al juicio, identificada con la eficacia de las resoluciones

emitidas.

Por lo que para el presente trabajo, ésta Ultima etapa es la de mayor
trascendencia, puesto que en ella tenemos consagrado el derecho a ejecutar la

sentencia.

De ahi que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la Tesis Aislada
1.30.C.71 K (10a.) emitida en la Décima Epoca, Libro 18, Tomo IlI, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, visible en la pagina 2,157%,
definio al derecho a ejecutar la sentencia como el que tienen todos los ciudadanos
a obtener de los juzgados y tribunales la adopcidén de las medidas que resulten

imprescindibles para que los pronunciamientos judiciales inobservados o

Clase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2003018&Hit=3&I1Ds=2015504,2009046,2003
018&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= [Acceso 15 Mar. 2017]

?7 sjf.scjn.gob.mx (2015) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [en linea] Recuperado de:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000&Expresion=1.30.C.71%2520K%2520&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&O0rden=1&CI
ase=DetalleTesisBL&NumTE=3&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2009046&Hit=2&1Ds=2015293,2009046,1775
45&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= [Acceso 15 Mar. 2017]
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incumplidos por quienes estén obligados por ellos puedan ser ejecutados, como

regla general, en sus términos y de manera coactiva o forzosa.

A mayor abundamiento debe mencionarse que nuestro mas alto Tribunal,
en la tesis citada en el parrafo anterior indicd6 una serie de caracteristicas del

derecho a ejecutar la sentencia, mismos que se enuncian a continuacion:

1. Es un derecho de configuracién legal, pues participa de la naturaleza de
derecho de prestacidén que caracteriza a aquel en que viene integrado y, en
tal sentido, sus concretas condiciones de ejercicio corresponde
establecerlas al legislador, lo que no impide que, en su caso, pueda
analizarse la regularidad constitucional de los requisitos o limitaciones
impuestos al ejercicio del derecho fundamental, para comprobar si
responden a razonables finalidades de proteccién de valores, bienes o
intereses constitucionalmente protegidos y guardan debida proporcionalidad

con dichas finalidades;

2. Comprende, en principio, el derecho a la ejecucion del pronunciamiento
judicial en sus propios términos pues, en caso contrario, las decisiones
judiciales y los derechos que en éstas reconozcan o declaren, no serian
otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin alcance practico ni

efectividad alguna;

3. Impone a los 6rganos judiciales la adopcion de todas las medidas

necesarias para promover el curso normal de la ejecucion; y,

4. La determinacion del sentido del fallo y las medidas a adoptar para su
ejecucion corresponden en exclusiva a los tribunales ordinarios

competentes para la ejecucion.



Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos respecto
al tema en estudio, establece medularmente en sus articulos 8 y 25 que toda
persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial;
sustanciando estos ultimos recursos sencillos y rapidos. Por lo que los Estados
Parte deberan garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de

toda decision en que se haya estimado procedente el recurso.

Sentado lo anterior, la tutela juridica puede ser definida como el derecho
fundamental con el que cuentan todos los gobernados, a efecto de poder acceder
a los dérganos jurisdiccionales para ejercer o defender sus derechos, con el fin de
gue una vez sustanciado debidamente el proceso, se emita una sentencia, la cual
debera ser cumplida por el vencido en los términos y plazos establecidos por la ley

de la materia.



CAPITULO 2 “LA SENTENCIA”

2.1. Definicion.

A lo largo de nuestra historia han existido numerosos tratadistas que han
definido a la sentencia, por lo que a efecto de tener un mejor conocimiento de

ésta, se procederd a citar algunas definiciones.

Carlos Arellano Garcia sefala que la palabra sentencia tiene su origen en el
vocablo latino sententia que significa decision del juez o del arbitro, en su acepciéon

forense.®

El autor Carlos Cortés Figueroa define a las sentencias como los actos de
resolucion por excelencia, en las que se cumple -o debe cumplirse- la obligacion
del juzgador de pronunciarse sobre la cuestion controvertida, o sobre la cuestion

que orilla al justiciable a deducir el proceso.”

El tratadista José Ovalle Favela indica que la resolucion judicial mas
importante en el proceso es la sentencia, en la que el juzgador decide sobre el
litigio sometido a proceso. También indica que las resoluciones judiciales son

sentencias, si terminan la instancia resolviendo el asunto en lo principal.®

Gonzalo M. Armienta Calder6n menciona que la sentencia es, sin duda, el

mas relevante acto jurisdiccional de un tribunal. En ella se refleja la actuacion de

8 Arellano Garcia, Carlos. Derecho Procesal Civil. Editorial Porrda (Décima Edicidn), México, 2005,
Pagina 439.

2 Cortés Figueroa, Carlos. Introduccién a la Teorfa General del Proceso. Cardenas, Editor y
Distribuidor, México, 1975, Pagina 242.

% Ovalle Favela, José. Teoria General Del Proceso. México, Editorial Oxford University Press, 2005.
Pagina 288.



las partes en el proceso y se soluciona el conflicto de intereses juridicos que

constituy6 el thema decidendum materia de la controversia.*

Eduardo Garcia de Enterria y Tomas-Ramon Fernandez, indican que en la
sentencia culmina el proceso como instrumento de satisfaccién de pretensiones y
se hace efectiva la tarea de administrar la justicia. En la sentencia contenciosa
administrativa se reflejan, pues, todas las virtualidades de un sistema jurisdiccional
especificamente construido para controlar los actos del poder publico y para
asegurar y hacer efectivo el principio de legalidad que constituye la clave del arco

del Estado de Derecho.*

Para el jurista Armando Porras Lopez la sentencia es el acto jurisdiccional
por virtud del cual los magistrados aplican la norma al caso concreto a fin de

resolver sobre la incertidumbre del derecho.®

El tratadista José Becerra Bautista define a la sentencia como la resolucion
del 6rgano jurisdiccional que dirime, con fuerza vinculativa, una controversia entre

partes.>

De los conceptos anteriores se puede concluir, que la sentencia es el acto
por medio del cual, el juzgador pone fin a una controversia que fue puesta a su
consideracion, y donde plasma los fundamentos y motivos por medio de los cuales

llegd a la conclusiéon de que al actor o demandado le correspondia la razon.

31 Armienta Calderén, Gonzalo M. Justicia Fiscal y Administrativa: Una Visién Procesal. México,
Editorial Porrda, 2010, Pagina 149.

%2 Garcia de Enterrfa, Eduardo y Ramén Ferndndez Tomas. Curso de derecho administrativo. Editorial
Civitas (octava edicion), Madrid, Espafia, 1997, Pagina 636.

% Porras L6épez, Armando. Derecho procesal fiscal: Doctrinas, legislacion, jurisprudencia. Editorial
Porrla, México, 1977, Pagina 262.

% Becerra Bautista, José. El proceso civil en México. Editorial Porriia, México, 1999, Pagina 181.



2.2. Requisitos formales y sustanciales.

La doctrina, establece que toda sentencia debe cumplir con 2 requisitos: los

formales y los sustanciales. Entendiendo por requisitos formales, aquellos que la

ley establece respecto a la forma documentada en que debe emitirse la sentencia,

como lo son, rubro o identificacion del asunto, los resultandos o parte narrativa, los

considerandos y los puntos resolutivos.

Sentado lo anterior, es menester indicar que el autor Luis Guillermo Torres

Diaz define a los requisitos formales enunciados en el parrafo anterior de la

siguiente manera:

A)

B)

C)

D)

Rubro: Tiene por objeto individualizar o identificar el asunto judicial que se
falla y contiene el lugar y fecha en que se dicta, el juzgado o tribunal que la
pronuncia, el nimero de expediente, la clase de juicio, el nombre de las
partes.

Resultandos: En esta parte de la sentencia se hace una historia muy breve
de los principales actos del proceso, empezando con la indicacién de la
fecha de presentacién de la demanda, la de su admision, el emplazamiento,
la fecha y forma de contestacion de la demanda, las pruebas ofrecidas por
cada una de las partes en la fase correspondiente y cémo fueron
desahogadas éstas y los alegatos formulados, si los hubo.

Cada uno de estos actos procesales se narra por separado, bajo la
denominacion de resultandos, consignando cuantos sean necesarios para
gue el asunto a resolver quede claramente expuesto.

Considerandos: Es esta la parte medular de la sentencia y en ella el juez
se debe ocupar de fijar con claridad las prestaciones reclamadas por el
actor, las defensas opuestas por el demandado y hacer un estudio detenido
de los medios de prueba ofrecida por ambas partes, valorandolas con el
objeto de establecer su eficacia para demostrar los hechos aducidos por
cada una, dandolos por probados o no, segun proceda, para, a
continuacion, aplicar a los hechos probados las consecuencias para ellas
previstas en las normas juridicas, condenando o absolviendo al
demandado, segun que el actor haya o no probado sus pretensiones.

Puntos resolutivos: Constituyen la parte final de la sentencia y entre ellos
y la parte considerativa debe existir una perfecta correlacion, puesto que su



objeto es resumir el sentido del fallo, declarando en parrafos separados si el
actor acreditd tener derecho o no a lo pretendido, condenando o
absolviendo al demandado, precisando el monto de la condena o el alcance
de la prestacion debida y el plazo para el cumplimiento voluntario.®

Ademas de los requisitos formales definidos en lineas anteriores, es preciso

indicar que toda sentencia debe constar por escrito en idioma espafol, no debe

contener raspaduras ni enmendaduras, y debe de ir firmada en su parte final tanto

por el juez o magistrados asi como por el secretario de acuerdos que da fe.

Por otra parte, debe entenderse que los requisitos sustanciales son

aguellos que no conciernen al documento, sino, al acto mismo de la sentencia y

gue se traducen en obligaciones del juzgador. Teniendo asi que estos requisitos

son: la fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad.

Requisitos sustanciales que son definidos por Gonzalo M. Armienta

Calderon de la siguiente manera:

A)

B)

Fundamentacion: El requisito de fundamentacion, al igual que el de
motivacién, se encuentra consagrado en el parrafo primero del articulo 16
de nuestra Constitucién Politica Federal. Este principio impone a toda
autoridad la obligacion de fundar la causa legal que ocasione molestia en
la persona, familia, papeles o posesiones de cualquier gobernado.

Por fundamentacion de la sentencia se entiende, entonces, el sefialamiento
e interpretacion juridica por parte del juzgador, de las normas juridicas
aplicables a la solucién del litigio, de los criterios de jurisprudencia y, en su
caso, de los principios generales del derecho, en que se sustente la
resolucion.

Motivacion: Consiste en la obligacion para el juez de sefialar, de manera
expresa, los hechos que tuvo en consideracion para decidir el caso en uno
u otro sentido.

® Torres Dfaz, Luis Guillermo. Teoria General del Proceso. Editorial Cardenas Editores y
Distribuidores, México, 1987, Paginas 336 a 338.



Este requisito sustancial de la sentencia, es, ademas, una exigencia de
caracter formal, impuesta al juzgador con la finalidad de fiscalizar su
actuacion y deliberacion intelectual sobre el caso que le ha sido planteado.

C) Congruencia: Este requisito obliga al 6rgano jurisdiccional a resolver de
acuerdo a lo solicitado y probado (secundum allegate et probata) y le
impide, asimismo, ocuparse de cuestiones que no hubiesen sido planteadas
por las partes. Son éstas las que someten a la decision del tribunal, la
validez juridica de las razones de su pretension.

D) Exhaustividad: La exhaustividad consiste en el agotamiento del estudio,
por parte del 6rgano jurisdiccional, de todas y cada una de las cuestiones
gue las partes han puesto a su consideracion para la resolucion del caso
concreto. Este requisito encuentra su fundamento primigenio en el articulo
17 de nuestra Carta Fundamental, a saber: “...Toda persona tiene derecho
a que se le administre justicia por tribunales que estaran expedidos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial...”*

De lo anterior, se concluye que los requisitos formales de la sentencia
deben de ir siempre como a continuacibn se sefiala: rubro, resultandos,
considerandos y puntos resolutivos; ya que no hacerlo de esa manera, tendria
como consecuencia que no hubiere claridad al momento de leer la resolucion,

pudiendo crear confusion a las partes.

Pues no es valido por ejemplo, que primero se concluya que el actor
acreditd o no su pretensién, posteriormente se fije la litis a resolver, y finalmente
se realice una breve historia de los principales actos procesales; pues como ya se

preciso, la sentencia no seria clara para las partes.

Y por lo que respecta a los requisitos materiales, no colmar alguno de ellos
en la sentencia, tendria como consecuencia, que las partes promovieran medio de
defensa ante el Poder Judicial de la Federacion, el cual al resultar fundado, haria
gue el juzgador se saturard aun mas de trabajo, pues aparte de resolver los
asuntos que ya tenia asignados para ese periodo, también tendria que emitir los

cumplimientos de ejecutoria del Poder Judicial.

% Armienta Calderén, Gonzalo M. Teorfa general del proceso: principios, instituciones y categorfas
procesales. Editorial Porria, México, 2006, Paginas 283 a 287.



2.3. Sentencias dictadas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa

En este apartado debemos partir de la idea de que, el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, se encuentra facultado para dictar tanto sentencias
interlocutorias como definitivas, entendiendo por las primeras a las resoluciones
gue dirimen controversias incidentales entre las partes, tales como: la suspension;
el recurso de reclamacioén; la acumulacién de juicios; la incompetencia por materia;
la recusacion por causa de impedimento; la reposicion de autos; la interrupcion por
causa de muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o incapacidad; la nulidad

de notificaciones; la falsedad de documentos, y la queja.

Por lo que al no ser las sentencias interlocutorias pilar fundamental del
presente trabajo de investigacion, Unicamente se procedera a definir a cada una
de ellas, mas no asi respecto a la queja, ya que mas adelante serd objeto de

estudio en todo un apartado.

En tal virtud por sentencia interlocutoria de suspension se debe entender
toda resolucion incidental emitida por cuerda separada, mediante la cual se
decreta la paralizacion de la ejecucion del acto impugnado, a fin de mantener la
situacion de hecho en el estado en que se encuentra, siempre y cuando no se

ocasione perjuicio al interés social o se trasgredan disposiciones de orden publico.

Por sentencia interlocutoria de reclamacion debe entenderse como la
resolucion por virtud de la cual, se resuelve si el magistrado instructor actué
conforme a legalidad o no al: admitir, desechar o tener por no presentada la
demanda, la contestacién, la ampliacion de ambas o alguna prueba; al decretar o
negar el sobreseimiento del juicio antes del cierre de instruccion; al conceder, al
negar, modificar o revocar cualquier medida cautelar; asi como al admitir o

rechazar la intervencion del tercero.



En cuanto a sentencia interlocutoria de acumulacion debe entenderse como
la resolucién mediante la cual, se resuelve si 2 0 mas juicios tienen o0 no relacion
entre si, para lo cual se estudiara si las partes son las mismas y se invocan
conceptos de impugnaciéon similares; si el acto impugnado es el mismo o se
Impugnan varias partes del mismo acto, aun y cuando las partes y los conceptos
de anulacion sean diverso; o, si se impugnaron resoluciones o actos que unos
sean antecedentes o consecuencia de los otros, aunque las partes y los conceptos

sean diversos o no.

Respecto a la sentencia interlocutoria de incompetencia por materia se
entiende como la resolucion emitida por la Seccion de la Sala Superior en turno,
mediante la cual determina que Sala es competente para conocer de un juicio,
toda vez que previamente una Sala Regional Ordinaria y una Sala Regional

Especializada determinaron no ser competentes para conocer del mismo.

A su vez la sentencia interlocutoria de recusaciébn por causa de
impedimento, es la resoluciébn mediante la cual, se determinar& si los magistrados
o los peritos del tribunal se encuentra impedidos o no para conocer de un juicio, a

causa de alguna de las siguientes consideraciones:

|. Tener interés personal en el negocio;

Il. Ser conyuges, parientes consanguineos, afines o civiles de alguna de las
partes o de sus patronos o representantes, en linea recta sin limitacién de
grado y en linea transversal dentro del cuarto grado por consanguinidad y
segundo por afinidad;

[ll. Haber sido patronos o apoderados en el mismo negocio;

IV. Tener amistad estrecha o enemistad con alguna de las partes o con sus
patronos o representantes;

V. Haber dictado la resolucién o acto impugnado o hayan intervenido con
cualquier caracter en la emision del mismo o en su ejecucion;

VI. Figurar como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion; y,



VII. Estar en una situacion que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga o mas grave que las mencionadas.

En relacién a la sentencia interlocutoria de reposicion de autos, como su
nombre lo dice, es la resolucién mediante la cual, se declara la reposicion de los
autos, previo levantamiento de acta por la Sala, en la cual se sefialara la

existencia anterior y la falta posterior del expediente o de las actuaciones faltantes.

Por lo que hace a la sentencia interlocutoria de interrupcién por causa de
muerte, disolucion, declaratoria de ausencia o incapacidad, se precisa que es la
resolucién por virtud de la cual, se decreta la paralizacién del juicio por un periodo
maximo de un afio, para que comparezca a juicio el albacea, representante legal o

el tutor del actor.

En cuanto a la sentencia interlocutoria de nulidad de notificaciones,
podemos entenderla como, la resolucion mediante la cual, se declaran nulas o no
las notificaciones realizadas en un determinado juicio contencioso, por lo que en
caso de declararse la nulidad, ademas se ordenara reponer la notificacion anulada

y lo actuado con posterioridad.

Finalmente, la sentencia interlocutoria de falsedad de documentos, es la
resolucion mediante la cual con apoyo de un especialista en esa materia (perito),
se declara que una promocion, actuacion o prueba fue alterado, ya sea en su
contenido o firma, teniendo como consecuencia que el documento no sea tomado

en consideracion al momento de resolver el juicio.

Una vez que se ha definido a las diversas sentencias interlocutorias
emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se procede a realizar

un estudio de las sentencias definitivas emitidas por el tribunal antes mencionado.



En tal virtud Héctor Fiz-Zamudio y José Ovalle Favela definen a la
sentencia definitiva, como aquella que decide la controversia en cuanto al fondo,
pero admite todavia medio de impugnacién a través de los cuales las partes

inconformes pueden lograr su modificacion, revocacion o anulacion.®

Por lo que en el presente trabajo se entiende por sentencia definitiva, como
el acto mas importante del juicio contencioso administrativo, pues culmina con el
proceso. Ademas en ella, el juzgador resuelve el juicio en lo principal, mediante la
interpretacién de los argumentos logico-juridico hechos valer por las partes, asi
como por la valoracion realizada a las pruebas aportadas. Misma que puede ser
objeto de impugnacion ante los tribunales del Poder Judicial para obtener un

sentido diverso al pronunciado.

2.3.1. Pronunciamiento.

Tratandose del juicio tradicional, de conformidad con el articulo 47 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, 5 dias posteriores a la
conclusién de la sustanciacion del juicio, el magistrado instructor emitird un
acuerdo indicandole a las partes que cuentan con un término de 5 dias para
formular sus alegatos por escrito, siempre y cuando no existiere cuestion
pendiente por desahogar. Por lo que una vez subyugado el plazo antes
mencionado, con o sin alegaciones, quedard cerrada la instruccion y se procedera

a dictar sentencia.

De lo anterior resulta necesario mencionar que, tratandose de los juicios
gue fueron ingresados al tribunal a partir del catorce de junio de dos mil dieciséis,
no es necesario realizar un acuerdo en donde se declare expresamente la fecha

en que la instruccion quedo cerrada.

%7 Fiz-zamudio, Héctor y Ovalle Favela, José. Derecho Procesal. Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM, México, 1991, Pagina 94.



Por lo que respecta al juicio sumario, el magistrado instructor en el acuerdo
de admision de demanda, fijara una fecha para el cierre de instruccion, la cual no
excedera de los 60 dias siguientes a la emisién de dicho acuerdo, para el efecto
de que las partes puedan formular sus alegatos por escrito antes de esa fecha.
Una vez llegada la fecha antes sefalada sin que el juicio se encuentre
debidamente integrado, se fijard una nueva fecha de cierre de instruccion, la cual
no excedera de 10 dias siguientes a la emision de dicho acuerdo. Y en el
momento en que el Magistrado Instructor advierta que el expediente se encuentra
debidamente integrado, otorgara a las partes un término de 3 dias para que
formulen alegatos, quedando cerrada la instruccién una vez fenecido dicho plazo,

con o sin la presentacion de dichos alegatos.

Asi que una vez cerrada la instruccion, el magistrado instructor contara con
un plazo de 30 dias para formular el proyecto de sentencia, tratandose del juicio
tradicional y con 10 dias, tratandose del juicio sumario. Sin embargo, cuando se
emite una sentencia en donde el juicio es sobreseido, no es necesario que la

instruccion se haya cerrado.

Por lo que formulado el proyecto de sentencia en el juicio tradicional, el
mismo ser& remitido a los Magistrados integrantes de la Sala, para que dentro de
los 45 dias siguientes a la fecha de cierre de instruccidén, realicen su

pronunciamiento al respecto, ya sea por unanimidad o mayoria de votos.

En caso de que el proyecto sea votado por mayoria, el Magistrado que esté
inconforme con el proyecto podré formular voto total o parcialmente en contra del
proyecto, o bien, voto particular, dentro de un plazo que no debe de exceder de 10
dias. Y en caso de que el proyecto no fuera aceptado por los Magistrados de la
Sala, el instructor podra engrosar el fallo con los argumentos de la mayoria para

gue el proyecto quede como voto particular.



Sin embargo, los supuestos anteriores no proceden respecto a la sentencia
gue es emitida en el juicio sumario; lo anterior es asi, ya que en esa via la

resolucién del juicio esta a cargo Unicamente del Magistrado Instructor del mismo.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 50 de la ley en estudio, toda
sentencia emitida por el tribunal debe estar fundada en derecho y resolver las
pretensiones del actor sefialadas en su demanda, en relacién con la resolucién
impugnada, por lo que ademés se cuenta con la facultad de invocar hechos

notorios.

Lo anterior quiere decir que, al momento de dictarse una sentencia por
parte del tribunal, no se pueden estudiar cuestiones méas alla de las que fueron
planteadas expresamente por las partes, ya sea en la demanda y ampliacién o

contestacion a éstas.

Ademas cuando existan varios conceptos de impugnacion, es obligacion de
la Sala atender al principio de mayor beneficio, examinando primeramente
aguellos conceptos que pudieran llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la
resolucion impugnada. Asi como en caso de que la nulidad sea declarada por
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, o por vicios de
procedimiento, la sentencia debera sefialar en que forma afectaron las defensas

del particular y trascendieron al sentido de la resolucion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia VII-J-2aS-14%,
Séptima Epoca, publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa el catorce de septiembre de dos mil doce, cuyo contenido es el

siguiente:

%% sctj.tfjfa.gob.mx (2012) Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa [en linea] Recuperado
de: http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?id Tesis=38920 [Acceso 2 May. 2017]



http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJI/assembly/detalleTesis?idTesis=38920

“CONCEPTOS DE IMPUGNACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FEDERAL. SU ESTUDIO DEBE ATENDER AL
PRINCIPIO DE MAYOR BENEFICIO, PARA LOGRAR LA NULIDAD LISA
Y LLANA, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE
RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO YA ALCANZADO POR EL
ACTOR.- En los términos del articulo 237 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, y su correlativo 50,
segundo parrafo, de la vigente Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, correspondera al Organo Jurisdiccional examinar primero
aqguellos conceptos de impugnacién que puedan llevar a declarar la nulidad
lisa y llana de la resolucién o acto impugnado. De lo cual se desprende que
queda al prudente arbitrio del Organo Jurisdiccional de Control de
Legalidad determinar la preminencia en el estudio de los conceptos de
impugnacion atendiendo a la consecuencia que para el actor tuviera el que
se declararan fundados, a fin de determinar si con dicha declaratoria
procede o no la nulidad lisa y llana que mayor beneficio juridico origine para
el actor. Por lo anterior, al someterse el asunto ante este Organo
Jurisdiccional, le corresponderd dilucidar de manera preferente aquellas
cuestiones que originen dicho mayor beneficio para el actor afectado con el
acto administrativo, conforme al articulo 237 mencionado, que permite
hacer posible la tutela judicial efectiva, esto es, el acceso real, completo y
efectivo a la administracion de justicia a que se refiere el articulo 17,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

También al momento de resolver los conceptos de impugnacion planteados,
el tribunal esta facultado para corregir los errores en la cita de preceptos que se
consideren fueron violados; en la cita del nombre de la parte actora en que se
incurra en el escrito de demanda, asi como cualquier otro error mecanografico, de
poca importancia, sin que para tal efecto se cambien los hechos expresados en la

demanda y contestacion.

Lo anterior tiene sustento en la tesis de jurisprudencia VIII-J-SS-3%, Octava
Epoca, publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en

agosto de 2016, cuyo contenido es del siguiente tenor:

“ERRORES MECANOGRAFICOS DE POCA IMPORTANCIA. DEBEN
SER CORREGIDOS POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

%% sctj.tfjfa.gob.mx (2016) Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa [en linea] Recuperado
de: http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?id Tesis=42699 [Acceso 3 May. 2017]
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JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA, APLICANDO
ANALOGICAMENTE EL ARTICULO 50 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.- El precepto
mencionado establece, en su tercer parrafo, que las Salas podran corregir
los errores que adviertan en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios y causales de ilegalidad,
asi como los deméas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos
en la demanda y en la contestaciéon. Aplicando el precepto en comento, por
analogia y mayoria de razén, se estima que dichos érganos jurisdiccionales
deben corregir también el error en la cita del nombre de la parte actora en
que se incurre en el escrito de demanda, asi como cualquier otro error
mecanografico, de poca importancia, que también a través de una
correccion pueda permitir la procedencia del juicio contencioso
administrativo o de las cuestiones incidentales y de tramite previstas en la
referida Ley, evitandose de esa forma caer en rigorismos excesivos que
dejen en estado de indefension al particular en aquellos casos en los que el
juicio o la promocion correspondiente se interponen en la forma y dentro de
los plazos establecidos para cada caso concreto.”

Por otro lado debe mencionarse que, tratdndose de resoluciones dictadas
en un recurso administrativo, el tribunal puede pronunciarse sobre la legalidad de
la resolucion recurrida, siempre y cuando se cuente con los elementos suficientes

para ello, atendiendo al principio de litis abierta.

Entendiendo por litis abierta, como no sélo la impugnacién de la resolucion
gue decidié un recurso administrativo, sino que también se controvierte el acto de
autoridad recurrido en la sede administrativa en la parte que no satisfizo el interés
juridico del promovente, lo cual le permite reiterar en los conceptos de
impugnacion, los conceptos de impugnacion que se expusieron en el medio de

defensa, ademas de permitirle la formulacién de argumentos novedosos.

Lo anterior tiene sustento en la jurisprudencia 2a./J.32/2003* emitida por la

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el
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Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVII, abril

de 2003, pagina 193, que indica lo siguiente:

“JUICIO DE NULIDAD. EL PRINCIPIO DE LITIS ABIERTA CONTENIDO
EN EL ARTICULO 197, ULTIMO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION VIGENTE, PERMITE AL DEMANDANTE ESGRIMIR
CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O REITERATIVOS
REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS CUALES
DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El articulo 197 del Codigo Fiscal
de la Federacion, en su texto anterior a la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 1995, contenia el principio de
"litis cerrada" que impedia que se examinaran los argumentos dirigidos a
demostrar la ilegalidad del acto administrativo contra el cual se enderezé el
recurso, es decir, no permitia que el demandante hiciera valer o reprodujera
argumentos relativos a la resolucién recurrida; y, por ende, el entonces
Tribunal Fiscal de la Federacion no estaba obligado a estudiar los
conceptos de anulacibn que reiteraran argumentos ya expresados y
analizados en el recurso ordinario; sin embargo, en el texto vigente del
ultimo péarrafo del citado numeral se simplifico el procedimiento contencioso
administrativo al cambiar el principio de "litis cerrada” por el de "litis
abierta", el cual comprende no sélo la resolucién impugnada sino también la
recurrida; los nuevos argumentos que pueden incluir los razonamientos que
se refieran a la resolucion recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva
resolucion; asi como aguellas razones 0 motivos que reproduzcan agravios
esgrimidos en el recurso administrativo en contra de la resolucion originaria.
Por tanto, todos estos argumentos, ya sean novedosos 0 reiterativos de la
instancia administrativa, constituyen los conceptos de anulacion propios de
la demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la
resolucion impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés
juridico del actor, por lo que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa esté obligado a estudiarlos.”

Asimismo, tiene aplicacion la jurisprudencia VI-J-2aS-6*, emitida por la
Segunda Seccidn de este Tribunal, publicada en la revista del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, Sexta Epoca, afio I, noviembre de 2008, pagina

78, que especifica lo siguiente:

100&Index=2&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&1D=184472&Hit=56&1Ds=172989,173328,173260
,173586,174586,174931,175145,175440,176967,177154,178361,178989,180098,180822,183715,18447
2,185136,185885,186639,188191&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema=[Acceso 5
Mar. 2017]
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“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL PRINCIPIO DE LITIS
ABIERTA CONTENIDO EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, PERMITE AL DEMANDANTE
ESGRIMIR CONCEPTOS DE ANULACION NOVEDOSOS O
REITERATIVOS REFERIDOS A LA RESOLUCION RECURRIDA, LOS
CUALES DEBERAN SER ESTUDIADOS POR EL TRIBUNAL.- Conforme
a lo dispuesto en los articulos 1°, segundo parrafo, y 50, penultimo parrafo,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 1° de diciembre de 2005, en vigor a
partir del 1° de enero del 2006, en el juicio contencioso administrativo se
atiende a un principio de “litis abierta”, conforme al cual, en la sentencia que
dicte el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa cuando se
impugne la resolucién recaida a un recurso administrativo, se deben
resolver, no solo los agravios encaminados a controvertir la legalidad de la
resolucion impugnada, sino que ademds se deberan resolver los que
controviertan la recurrida, debiéndose analizar los nuevos argumentos
planteados, que pueden incluir los razonamientos que se refieran a la
resolucion recurrida, y los dirigidos a impugnar la nueva resolucién; asi
como aquellas razones o motivos que reproduzcan agravios esgrimidos en
el recurso administrativo en contra de la resolucién originaria. Por tanto,
todos estos argumentos, ya sean novedosos o reiterativos de la instancia
administrativa, constituyen los conceptos de anulacion propios de la
demanda fiscal, lo cual implica que con ellos se combaten tanto la
resolucion impugnada como la recurrida en la parte que afecte el interés
juridico del actor, por lo que este Tribunal esta obligado a estudiarlos.”

De lo anterior, se concluye que el plazo para emitir una sentencia en la via
ordinaria y sumaria es diverso, pues en la primera via en mencion, el magistrado
instructor cuenta con un plazo de 30 dias para formular el proyecto respectivo, una
vez cerrada la instruccion; y en la segunda via, cuenta con 10 dias para tales
efectos. De ahi que la diferencia entre los plazos antes sefialados, radica en la
finalidad del juicio sumario, pues éste tiene por objeto que los actos procesales
sean tramitados lo mas brevemente posible, al tratarse de asuntos que no son tan

complejos como los substanciados en la via ordinaria.

También debe concluirse, que los magistrados al encontrarse impedidos
para estudiar cuestiones que no fueron planeadas por las partes en la demanda y
ampliacion o contestacion a éstas, se traduce a que en el juicio contencioso
administrativo no opera la suplencia de la queja, distinto a lo que sucede en otras

materias, como la laboral.



2.3.2. Causas de ilegalidad.

Dentro del juicio contencioso administrativo existen diversas causales de
ilegalidad de una resolucion impugnada, mismas que se encuentran sefialadas en
el articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y

que son del siguiente tenor:

a) Cuando exista incompetencia del funcionario que la haya dictado, ordenado o

tramitado el procedimiento del que deriva dicha resolucion.

Entendiendo asi que un funcionario es incompetente, cuando no se
encuentre facultado para emitir una determinada resolucion; por lo que la

competencia puede ser fijara por razon de: materia, grado y territorio.

La competencia por materia atiende a la naturaleza del acto y a las
cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquél, se ubican dentro del
campo de accion de cada 6rgano, que se distingue de los demas (salud, fiscales,

administrativas, ecologia, comercio, etc.).

La competencia por grado también llamada funcional o vertical, se refiere a
la competencia estructurada piramidalmente, que deriva de la organizacion
jerarquica de la administracién publica, en la que las funciones se ordenan por
grados y los 6rganos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas a los

superiores 0 viceversa.

La competencia por territorio hace alusion a las circunscripciones
administrativas. El Estado por la extension de territorio y complejidad de las
funciones que ha de realizar, se encuentra en necesidad de dividir su actividad
entre 6rganos situados en distintas partes del territorio, cada uno de los cuales

tiene un campo de accion limitada localmente; por tanto, dos érganos que tengan



idéntica competencia en cuanto a la materia, se pueden distinguir, sin embargo,

por razén de territorio.

Para ejemplificar lo anterior, se puede mencionar el supuesto en el que se
emite una boleta de infraccién por un oficial de transito de la Policia Federal en un
Estado diverso al que fue adscrito para tales efectos; por tanto, al no contar con
competencia por razon de territorio, la resolucion sera declarada nula de

conformidad con la causal de legalidad en estudio.

b) Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre que afecte

las defensas del particular y trascienda al sentido de la resolucion impugnada,

inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion, en su caso.

De la causal de ilegalidad anterior podemos mencionar que la falta de
fundamentacion consiste en que, la autoridad emisora no cite los preceptos
legales, sustantivos y adjetivos, en que se apoye la determinacion adoptada; y la
falta de motivacion consiste en no expresar los razonamientos logico-juridicos
sobre el porqué consider6 que el caso en concreto no se ajustd a la hipotesis

normativa.

Lo anterior se encuentra sustentado en la tesis nimero 1.40.P.56P* de la
octava época, de los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XIV, noviembre de mil

novecientos noventa y cuatro, p. 450, cuyo contenido es el siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, CONCEPTO DE.- La garantia de
legalidad consagrada en el articulo 16 de nuestra Carta Magna, establece
que todo acto de autoridad precisa encontrarse debidamente fundado y
motivado, entendiéndose por lo primero la obligacion de la autoridad que lo
emite, para citar los preceptos legales, sustantivos y adjetivos, en que se

2 sjf.scjn.gob.mx (1994) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [en linea] Recuperado de:
https://sjf.scin.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209986.pdf [Acceso 3 Jun. 2017]
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apoye la determinacién adoptada; y por lo segundo, que exprese una serie
de razonamientos l6gico-juridicos sobre el por qué consideré que el caso
concreto se ajusta a la hipétesis normativa.”

Por lo que a efecto de ejemplificar la causal de ilegalidad en estudio, se
puede mencionar que tratdndose de una resolucién en la que se imponga una
sancion administrativa a algun servidor publico, no se tomd en cuenta alguno de
los siguientes elementos: la gravedad de la responsabilidad en que se incurrié; las
circunstancias socioecondmicas del servidor publico; el nivel jerarquico y los
antecedentes del infractor, entre ellos la antigiiedad en el servicio; las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; la reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y el monto del beneficio, lucro, o dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones. Con lo que se incurre en la causal de ilegalidad

en estudio, por falta de la debida motivacién de la sancién impuesta.

c) Vicios del procedimiento siempre que afecten las defensas del particular y

trasciendan al sentido de la resoluciéon impugnada.

A efecto de ejemplificar la causal de ilegalidad en estudio, podemos sefialar
gue tratandose de créditos fiscales determinados por el Servicio de Administracion
Tributaria derivado de un procedimiento de fiscalizacion, llega a existir el caso en
gue las notificaciones de o6rdenes de visita domiciliaria no cumplen con los
requisitos para realizar la visita y la notificacion de ésta, establecidos en los
articulos 44, 134 y 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el
articulo 16 Constitucional, como puede ser que el notificador no requirid la
presencia del representante legal tanto en el citatorio como en el acta de
notificacion, asi como no circunstanciar el como se cercioré de encontrarse en el
domicilio correcto; por lo que se entiende que la notificaciéon no surtié los efectos
legales inherentes a dicha visita domiciliaria, y al encontrarse viciado de origen el
procedimiento, por un vicio que trascendi6é el sentido de la determinacion del
crédito y en consecuencia, la defensa del accionante, nos encontramos en la

causal de ilegalidad en estudio.



d) Si _los hechos que la motivaron no se realizaron, fueron distintos o se

apreciaron _en forma equivocada, o bien si se dictd en contravencion de las

disposiciones aplicadas o dej6 de aplicar las debidas, en cuanto al fondo del

asunto.

La anterior causal de ilegalidad puede ejemplificarse cuando el actor
desconoce un crédito determinado por algin organismo fiscal autbnomo (IMSS o
INFONAVIT), por lo que la autoridad llevada a juicio debe exhibir a mas tardar al
contestar la demanda la resoluciéon determinante del crédito impugnado; sin
embargo, cuando la enjuiciada no exhibe dicha resolucion se entiende que fue
negado el derecho de audiencia al enjuiciante, por lo que nos encontramos en la

causa de ilegalidad en estudio.
e) Cuando la resolucién administrativa dictada en ejercicio de facultades
discrecionales no corresponda a los fines para los cuales la ley confiera dichas
facultades.

2.3.3. Efectos de las sentencias.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con el
articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, puede

emitir sentencias definitivas cuyos efectos son los siguientes:

A) Reconocer la validez de la resolucion impugnada: El supuesto en

estudio surge cuando el magistrado instructor del juicio, determina que
los conceptos de impugnacién hechos valer por el actor, ya sea, en su
escrito inicial o al ampliar su demanda, resultaron infundados para
desvirtuar la legalidad de la resolucién impugnada, después de realizar

el estudio correspondiente.



B)

C)

D)

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada: Consiste en que una

vez estudiado uno o varios conceptos de impugnacion por parte del
magistrado instructor, determina que la resolucién combatida es ilegal,
puesto que fue dictada en contravencion de las normas juridicas
aplicables al caso en particular, por lo que la consecuencia juridica sera
gue la resolucion impugnada dejara de tener efectos juridicos

vinculantes al actor.

Declarar la nulidad para efectos: Consiste en que al ser estudiados los
conceptos de impugnacion, el magistrado resuelve que la resolucion
controvertida resulto ser ilegal, por lo que ordenara reponer el
procedimiento o emitir una nueva resolucion, para lo cual es necesario
darle las directrices con base en las cuales debera emitir la nueva

resolucion.

Declarar la nulidad de la resolucién impugnada y ademas:

[) Reconocer al actor la existencia de un derecho subjetivo y

condenar al cumplimiento de la obligacion correlativa;

II) Otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos afectados;

[II) Declarar la nulidad del acto o resolucion administrativa de

caracter general, y

IV) Reconocer la existencia de un derecho subjetivo y condenar al
ente publico federal al pago de una indemnizacién por los dafios y

perjuicios causados por sus servidores publicos.



Finalmente cabe mencionar que el tribunal al emitir una sentencia en la que
se declare la nulidad o validez de la resolucion, actua como tribunal de simple
anulacion; y cuando emite una sentencia en la que se declara la nulidad de la
resolucion para determinados efectos, o bien, se reconoce la existencia de un
derecho subjetivo del actor, actia como tribunal de plena jurisdiccion. Por lo que
en la actualidad estamos frente a un tribunal de jurisdiccion contenciosa

administrativa mixta.

2.5. Término para cumplir una sentencia dictada por el Tribunal Federal

de Justicia Administrativa.

Para poder hablar del término con el que cuenta la autoridad demandada en
el juicio contencioso administrativo federal para cumplir una sentencia, debemos
partir de la idea de que la misma primeramente debe encontrarse firme. Por lo que
ésta cumple tal requisito cuando:

I. No admita en su contra recurso o juicio.

II. Admitiendo recurso o juicio, no fuere impugnada, o cuando, habiéndolo
sido, el recurso o juicio de que se trate haya sido desechado o sobreseido o
hubiere resultado infundado, y

lll. Sea consentida expresamente por las partes 0 sus representantes

legitimos.

Sentado lo anterior, cabe mencionar que cuando la sentencia obliga a la
autoridad a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento, la misma
debera cumplirse en un plazo de 4 meses tratandose del juicio ordinario o de un 1

mes tratandose del juicio sumario.



Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis namero VIII-P-1aS-54" de la octava
época, publicada el 5 de diciembre de 2016 en la Revista del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, p. 182, cuyo contenido es el siguiente:

“NULIDAD PARA EFECTOS. LA SENTENCIA DEBE CUMPLIRSE EN EL
PLAZO DE CUATRO MESES, CONTADOS A PARTIR DE QUE QUEDE
FIRME EL FALLO, SO PENA DE QUE PRECLUYA EL DERECHO DE
AUTORIDAD PARA TAL EFECTO.-Conforme a los articulos 52,
fracciones lll, IV y parrafos segundo y sexto y 53, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la sentencia dictada por el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa que obligue a la autoridad a
realizar un determinado acto, iniciar o reponer un procedimiento, debera
cumplirse dentro del plazo de cuatro meses contados a partir de que la
sentencia quede firme, lo que ocurre cuando el fallo no admita recurso o
juicio; admitiéndolo, no fuera impugnado o cuando, habiendo sido
interpuesto el medio de impugnacién, haya resultado contrario a los
intereses del promovente, asi como cuando la sentencia sea consentida
por las partes; es decir, cuando transcurran los términos legales sin que
sea impugnada. Por tanto, si en el juicio contencioso administrativo, el
promovente comprueba que la autoridad competente encargada de dar
cumplimiento a la sentencia, emiti6 y notifico6 la resolucién en fecha
posterior al dia en que se agoto6 el plazo de los cuatro meses; se actualiza
la preclusién del derecho de la autoridad para hacerlo y en consecuencia,
procede que el Tribunal, declare la nulidad lisa y llana de la resolucion, por
haberse dictado en contravenciéon de la nhorma.”

Sin embargo, para realizar el computo del plazo que tiene la autoridad para
dar cumplimiento a la sentencia, debemos obedecer lo establecido en la tesis de
jurisprudencia VII-J-SS-91* publicada en la Revista del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa en octubre de 2013, séptima época, afio lll, nimero 27,
consistente en que deben atenderse 3 supuestos: el primero, a partir del dia
siguiente al en que el particular informe a la autoridad, bajo protesta de decir
verdad, que no interpuso juicio de amparo; el segundo, a partir del dia siguiente al
en que el Tribunal notifique a la autoridad la firmeza de la sentencia definitiva,

siempre y cuando el informe de firmeza sea solicitado por la autoridad dentro de

3 sctj.tfjfa.gob.mx (2016) Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa [en linea] Recuperado
de: http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?idTesis=43035 [Acceso 13 Jun. 2017]

** sctj.tfjfa.gob.mx (2013) Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa [en linea] Recuperado
de: http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?id Tesis=40017 [Acceso 2 Jul. 2017]



http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJI/assembly/detalleTesis?idTesis=43035
http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJI/assembly/detalleTesis?idTesis=40017

los 20 dias siguientes al en que venci6 el término de la enjuiciante para promover
juicio de amparo; y el tercero, a partir de que hayan transcurrido los 15 dias que
tiene la actora para promover amparo, cuando la autoridad no solicite el informe

de firmeza en los términos detallados en el segundo supuesto.

Para lo cual, a efecto de determinar a partir de qué momento se computa el
plazo que tiene la autoridad para cumplimentar la sentencia, deben atenderse a
las circunstancias particulares del juicio, a fin de establecer cual de los 3

supuestos se actualiza.

Ademas si en la sentencia se declaro a favor del actor el ejercicio o goce de
un derecho, y la autoridad no cumplié emitiendo una nueva resolucion en el plazo
con que contaba para tal efecto, el accionante tendrd derecho a una

indemnizacion que sera fijada via incidental por la Sala que conocié del juicio.

Y en los demés casos cuando la autoridad no emita la resolucion definitiva,
transcurrido el plazo para tales efectos, precluira su derecho para emitirla, salvo
en los casos en que el particular con motivo de la sentencia, tenga derecho a una
resolucion definitiva que le confiera una prestacion, le reconozca un derecho o le

abra la posibilidad de obtenerlo.



CAPITULO 3 “INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAS Y
CUMPLIMIENTO DE FALLOS DICTADOS POR LOS TRIBUNALES
CONTENCIOSOS ADMINISTRATIVOS LOCALES”

3.1. Incidente de inejecucidn de sentencias

En este apartado se estudiara el incidente de inejecucién de sentencias que
se encuentra regulado en el Titulo Tercero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de 2013.
Por lo que en primer término se procedera a definir y mencionar el objeto del

incidente en estudio, para posteriormente hablar sobre su tramitacion.

Para el tratadista Ignacio Burgoa, el incidente de inejecucion o
incumplimiento de sentencia, es, pues, un procedimiento que tiende a establecer
su no acatamiento por las autoridades responsables o por las que, en razon de
sus funciones, deban observarlas. También menciona que el citado incidente tiene
por objeto que el juzgador de amparo resuelva jurisdiccionalmente la cuestion que
consiste en determinar si las autoridades responsables o las que deban acatar un
fallo constitucional lo han cumplido o no, a fin de que, en su caso, se proceda a su
ejecucion forzada por parte del Juez de Distrito que corresponda, si la naturaleza
de los actos reclamados lo permite, y sin perjuicio de la consignacién penal

respectiva.”

El autor Efrain Polo Bernal menciona que por ejecucion de sentencia de
amparo debe entenderse, la facultad y el imperativo constitucional que impone a
los Jueces de Distrito, a la autoridad que haya conocido del juicio en términos del
articulo 37 de la Ley de Amparo, a los Tribunales Colegiados de Circuito y a la
Suprema Corte de Justicia, que haya dictado la sentencia, hacer cumplir la orden

** Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Editorial Porrtia, México, 1999 (35 edicién), Pagina 558 y 565.



contenida en ella, es decir, a realizar todos los actos tendientes a producir los
efectos de la sentencia que concedio el amparo, esto es, la destruccion del acto
autoritario respecto del cual fue concedido, si dicho acto constituyé una actuacion,
una conducta activa; o a forzar a la autoridad responsable a actuar, si lo que de
ella se combati6 es una omisidén, una abstencidbn de realizar determinada

conducta.*®

El doctor Tomas Hutchinson indica que la ejecucion es, como todas la de
este cardcter, una actividad que, como regla general, debe estar en linea de
continuidad con el titulo juridico que le sirve de fundamento. Tiene por finalidad
llevar a puro y debido efecto (realizar en la practica) los pronunciamientos
judiciales contenidos en la sentencia, por lo que debe contener todo, pero al
mismo tiempo soélo lo necesario a tal fin, de modo que el resultado sea la identidad

entre lo ejecutado y estatuido.”

De lo anterior, el incidente de inejecucién o incumplimiento de sentencia,
puede ser definido como el procedimiento a través del cual, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, conoce de la omisién por parte de la autoridad responsable
de dar cumplimiento a una sentencia de amparo, previa sustanciacion realizada
por el Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda, y
gue puede culminar con la destitucién y consignacién de la autoridad responsable

ante el juez de distrito por el delito de incumplimiento de sentencias.

3.1.1. Tramitacion.

A efecto de iniciar con el tramite del incidente de inejecucién de sentencias,

es necesario que previamente se haya cumplido con una serie de requisitos, que

*® polo Bernal, Efrain. Los incidentes en el juicio de amparo: con jurisprudencia y precedentes. Editorial
Limusa, México, 2007 (2da. edicion), Pagina 382.

* Varios autores. Contencioso administrativo. Culturas y Sistemas Juridicos Comparados. Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2007, Péaginas 163 y 164.



son: a) que el quejoso haya promovido amparo (ya sea directo o indirecto); b) que
el Juzgado de Distrito o Tribunal Colegiado de Circuito, segun se trate, haya
concedido el amparo al quejoso; ¢) que la ejecutoria emitida no admita recurso de
revisibon o admitiéndolo se deseche o resulte infundado; y d) que la autoridad
responsable no proceda a dar cumplimiento de manera voluntaria a la ejecutoria

dentro del término con el que cuenta para tales efectos.

Sentado lo anterior, cabe precisar que Unicamente se tramitara el incidente
de inejecucion de sentencia, cuando la autoridad responsable se abstenga
totalmente de dar cumplimiento a una ejecutoria de amparo; puesto que,
tratandose del cumplimiento defectuoso o excesivo de la ejecutoria, procede el
recurso de queja, y tratdndose de la reiteracion del acto declarado inconstitucional

en la ejecutoria, procede el incidente de repeticion del acto reclamado.

Por consiguiente, debemos recordar que para poder dar tramite al incidente
de inejecucién de sentencias es necesario que exista una ejecutoria que cumplir,
misma que puede ser dictada por el Juzgado de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito tratdndose del amparo indirecto, o bien, Tribunal Colegiado de Circuito

tratandose del amparo directo.

Asi que en el presente trabajo nos enfocaremos al estudio del incidente de
inejecucion de sentencias, partiendo de una ejecutoria dictada en el amparo
indirecto; lo anterior, debido a que es el unico medio de defensa eficaz con el que
cuentan los gobernados a efecto de obtener el cumplimiento de una sentencia

definitiva dictada por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por tal razén, de conformidad con el articulo 107, fraccion IV de la Ley de
Amparo, el quejoso se encuentra facultado para promover amparo indirecto contra
actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo realizados
fuera de juicio o después de concluido, esto es, contra el incumplimiento dado a

una sentencia definitiva que ha quedado firme.



Lo que en el juicio contencioso administrativo federal acontece, cuando el
actor al promover en reiteradas ocasiones la instancia de queja por omision en el
cumplimiento de la sentencia definitiva, no obtiene de la autoridad demandada una
resolucion definitiva en cumplimiento a la misma. Por lo que a efecto de no dilatar
aun mas la emision del cumplimiento, el actor solicita al Juzgado de Distrito el
amparo y proteccion de la justicia federal, contra la autoridad demandada
(autoridad responsable en el amparo) por abstenerse de emitir una resolucién

definitiva en cumplimiento de la sentencia.

Por lo que de conformidad con los articulos 115, 116* y 117%° de la Ley de

Amparo, el juicio de amparo indirecto sera sustanciado, esto es, se admitira la

*8 Articulo 115: De no existir prevencion, o cumplida ésta, el 6rgano jurisdiccional admitira la demanda;
sefialara dia y hora para la audiencia constitucional, que se celebrara dentro de los treinta dias siguientes;
pedira informe con justificacién a las autoridades responsables, apercibiéndolas de las consecuencias que
implica su falta en términos del articulo 117 de esta Ley; ordenara correr traslado al tercero interesado;
Y, en su caso, tramitara el incidente de suspension.

Cuando a criterio del 6rgano jurisdiccional exista causa fundada y suficiente, la audiencia constitucional
podréa celebrarse en un plazo que no podra exceder de otros treinta dias.

*° Articulo 116: Al pedirse el informe con justificacion a la autoridad responsable, se le remitira copia
de la demanda, si no se hubiese enviado al requerir el informe previo.

Al tercero interesado se le entregara copia de la demanda al notificarsele del juicio. Si reside fuera de la
jurisdiccién del 6rgano que conoce del amparo se le notificard por medio de exhorto o despacho que
podran ser enviados y recibidos haciendo uso de la Firma Electronica o, en caso de residir en zona
conurbada, podra hacerse por conducto del actuario.

% Articulo 117: La autoridad responsable debera rendir su informe con justificacién por escrito o en
medios magnéticos dentro del plazo de quince dias, con el cual se dara vista a las partes. El drgano
jurisdiccional, atendiendo a las circunstancias del caso, podra ampliar el plazo por otros diez dias.

Entre la fecha de notificacion al quejoso del informe justificado y la de celebracion de la audiencia
constitucional, deberd mediar un plazo de por lo menos ocho dias; de lo contrario, se acordara diferir o
suspender la audiencia, segun proceda, a solicitud del quejoso o del tercero interesado.

En el sistema procesal penal acusatorio, la autoridad jurisdiccional acompafiara un indice cronolégico
del desarrollo de la audiencia en la que se haya dictado el acto reclamado, en el que se indique el orden
de intervencidn de cada una de las partes.

Los informes rendidos fuera de los plazos establecidos en el parrafo primero podran ser tomados en
cuenta si el quejoso estuvo en posibilidad de conocerlos. Si no se rindié informe justificado, se
presumir cierto el acto reclamado, salvo prueba en contrario, quedando a cargo del quejoso acreditar su



demanda; se requerira a la autoridad responsable el informe previo y justificado; vy,
se celebrara la audiencia constitucional. De manera que una vez realizada esa
sustanciacion, el juez de distrito procedera a dictar una ejecutoria, en la que
concedera o no el amparo y proteccion de la justicia de la union, para lo cual
estudiara los agravios hechos valer por el quejoso; los argumentos de la autoridad

responsable; y valorara las pruebas ofrecidas por ambas partes.

Asi que tratdndose de una ejecutoria que concedid el amparo al quejoso en
amparo indirecto, de conformidad con el articulo 192 de la Ley de Amparo, el Juez
de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, notificara a las partes tal cuestion,
ademas requerira a la autoridad responsable para que en el plazo de 3 dias de
puntual cumplimiento a la ejecutoria, apercibiéndolo que de no hacerlo, le sera
impuesta una multa, asi como el expediente sera remitido al Tribunal Colegiado de

Circuito en turno y posteriormente, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

inconstitucionalidad cuando dicho acto no sea en si mismo violatorio de los derechos humanos y
garantias a que se refiere el articulo 1o de esta Ley.

En el informe se expondrén las razones y fundamentos que se estimen pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio y la constitucionalidad o legalidad del acto reclamado y se acompafiarg, en su
caso, copia certificada de las constancias necesarias para apoyarlo.

En amparos en materia agraria, ademas, se expresaran nombre y domicilio del tercero interesado, los
preceptos legales que justifiquen los actos que en realidad hayan ejecutado o pretendan ejecutar y si las
responsables son autoridades agrarias, la fecha en que se hayan dictado las resoluciones que amparen los
derechos agrarios del quejoso y del tercero, en su caso, y la forma y términos en que las mismas hayan
sido ejecutadas, asi como los actos por virtud de los cuales aquéllos hayan adquirido sus derechos, de
todo lo cual también acompafiaran al informe copias certificadas, asi como de las actas de posesion,
planos de ejecucion, censos agrarios, certificados de derechos agrarios, titulos de parcela y demas
constancias necesarias para precisar los derechos de las partes. No procederd que la autoridad
responsable al rendir el informe pretenda variar o mejorar la fundamentacion y motivacion del acto
reclamado, ni que ofrezca pruebas distintas de las consideradas al pronunciarlo, salvo las relacionadas
con las nuevas pretensiones deducidas por el quejoso.

Tratdndose de actos materialmente administrativos, cuando en la demanda se aduzca la falta o
insuficiencia de fundamentacién y motivacion, en su informe justificado la autoridad debera
complementar en esos aspectos el acto reclamado. En esos casos, deberé correrse traslado con el informe
al quejoso, para que en el plazo de quince dias realice la ampliacion de la demanda, la que se limitara a
cuestiones derivadas de la referida complementacion. Con la ampliacidn se dara vista a las responsables
asi como al tercero interesado y, en su caso, se emplazara a las diversas autoridades que en ampliacion se
sefialen. Para tales efectos debera diferirse la audiencia constitucional.



para darle tramite al incidente de inejecucion de sentencia, mismo que puede

finalizar con la separacion de su puesto y su consignacion ante el Juez de Distrito.

Lo anterior encuentra su sustento en el articulo 107, fraccién XVI, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo siguiente:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta
Constitucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a
los procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo,
pero dicho incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de acuerdo con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria,
otorgard un plazo razonable para que proceda a su cumplimiento, plazo
gue podra ampliarse a solicitud de la autoridad. Cuando sea injustificado o
hubiera transcurrido el plazo sin que se hubiese cumplido, procedera a
separar de su cargo al titular de la autoridad responsable y a
consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se
tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad responsable si
hubiese incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que,
habiendo ocupado con anterioridad el cargo de la autoridad responsable,
hubieran incumplido la ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la
ley reglamentaria, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable, y dara vista al Ministerio Publico Federal, salvo que no
hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de
que sea emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podr& ser solicitado
por el quejoso al drgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a
la sociedad en mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el
quejoso, o cuando, por las circunstancias del caso, sea imposible o
desproporcionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba antes
de la violacién. El incidente tendra por efecto que la ejecutoria se dé por
cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las partes en
el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio
sancionado ante el propio érgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la
sentencia que concedi6 la proteccién constitucional;”



Del articulo anterior es importante reiterar que el plazo para dar
cumplimiento a la ejecutoria puede ser ampliado por el érgano judicial, para lo cual

se tomard en cuenta la complejidad del cumplimiento.

Ademas se notificard y requerira al superior jerarquico de la autoridad
responsable, para que ordene a ésta dar cumplimiento a la ejecutoria,
apercibiéndolo de que en caso de no probar que realizé la orden, también le sera

impuesta una multa.

Asi que conforme al articulo 194 de la Ley de Amparo, el superior
jerarquico de la autoridad responsable, es la autoridad que ejerce poder sobre
esta Ultima para obligarla a actuar o dejar de hacerlo en la forma exigida en la
sentencia de amparo, o bien, para cumplir por si misma. Siendo que el superior
jerarquico, incurre en responsabilidad por falta de cumplimiento de la sentencia, en

los mismo términos que la autoridad responsable.

Posteriormente, si la ejecutoria sigue sin ser cumplida por la autoridad
responsable en el término concedido por el Juez de Distrito o Tribunal Unitario de
Circuito, de conformidad con el articulo 193 de la Ley de Amparo, se realizara
pronunciamiento al respecto, esto es, seran impuestas las multas
correspondientes y seran remitidos los autos al Tribunal Colegiado de Circuito, lo
cual debe de ser notificado al quejoso, a la autoridad responsable y al superior
jerarquico de ésta. Creando con ello, una carpeta falsa de los autos para seguir

requiriendo el cumplimiento de la ejecutoria.

Sin embargo, cuando sea demostrado que la ejecutoria se encuentra en
vias de cumplimiento o se justifica el retraso, por una sola vez se puede ampliar el
plazo, continuando con los apercibimientos mencionados en parrafos anteriores.
Pero no se concedera la ampliacion del plazo cuando Unicamente se realicen

evasivas 0 procedimientos ilegales por la responsable; caso en el cual sera



considerado que también existe incumplimiento, prosiguiendo con la tramitacion

del incidente.

Recibido el expediente por el Tribunal Colegiado de Circuito, procedera a
notificar a las partes la radicacion de los autos, examinara la tramitacién que le fue
dada al incidente por parte del Juzgado de Distrito o Tribunal Unitario de Circuito,
segun corresponda; lo anterior no es otra cosa que, constatarse de que fue
debidamente requerida a la autoridad responsable y a su superior jerarquico, y

gue efectivamente, no se realizd el cumplimiento a la ejecutoria.

Lo anterior a efecto de emitir la resolucion que conforme a derecho
corresponda, en donde determinara si efectivamente hubo o no incumplimiento a
la ejecutoria por parte de la autoridad responsable. Por lo que en caso de que se
reitere el incumplimiento, procedera a remitir el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion junto con el proyecto de separacion del cargo de la autoridad
responsable, y en su caso, de su superior jerarquico, mismo que debera ser

notificado a ambas autoridades.

Sin embargo, de conformidad con el articulo 196 de la Ley de Amparo, si la
autoridad responsable le informa, ya sea al Juzgado de Distrito, Tribunal Unitario
de Circuito o al Tribunal Colegiado de Circuito que ya cumplié la ejecutoria, se
debera dar vista al quejoso y al tercero interesado, para que en un plazo de 3 dias

manifiesten lo que a su derecho convenga.

Vencido el plazo mencionado en el parrafo anterior, con o sin desahogo de
la vista concedida, se emitira resolucion en la que expliqgue de manera fundada y
motivada: si la sentencia se encuentra cumplida o no; si se incurri6 en exceso o

defecto, y si existe imposibilidad para darle cumplimiento.

Por lo que en caso de no haberla cumplido, no se haya cumplido

correctamente 0 se considere de imposible cumplimiento, el expediente sera



remitido al Tribunal Colegiado de Circuito o a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, segun corresponda, para continuar con la sustanciacion del incidente de

inejecucion.

Una vez recibido el expediente en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, éste sera estudiado para corroborar que no existe alguna violacion
procesal, como es el caso de que no se haya precisado con claridad o definido la
forma o términos del cumplimiento a la ejecutoria; caso en que se devolveran los

autos al 6rgano de amparo, para llevarse a cabo el incidente respectivo.

También nuestra maxima autoridad judicial podra conceder un plazo a la
autoridad responsable para cumplir, mismo que puede ser ampliado cuando se

realice una solicitud debidamente fundada y motivada.

Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determina que no existe
justificacion del incumplimiento o vencida la prérroga concedida, la autoridad
contintia sin dar cumplimiento a la ejecutoria, considerara el proyecto emitido por
el Tribunal Colegiado de Circuito y emitirA resoluciébn en la que ordene la
separacion de la autoridad responsable de su cargo y ademas la consignara ante

el Juez de Distrito por el delito de incumplimiento de sentencias de amparo.

Respecto al superior jerarquico de la autoridad responsable que no haya
acreditado que obligd a ésta a dar cumplimiento, asi como a los titulares que con
anterioridad hubieran ocupado el cargo de autoridad responsable, no hubieran
dado cumplimiento, también seran objeto de las sanciones sefialadas en el parrafo

anterior.

Finalmente los autos seran devueltos al Juzgado de Distrito o al Tribunal
Unitario de Circuito con la finalidad de reiniciar el tramite del cumplimiento de la

sentencia ante los nuevos titulares.



Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia P./J. 54/2014°' de la
décima época, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion el
4 de noviembre de 2014, p.19, cuyo contenido es el siguiente:

“PROCEDIMIENTO DE CUMPLIMIENTO Y EJECUCION DE LAS
SENTENCIAS DE AMPARO INDIRECTO. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 192 de la Ley de Amparo, el procedimiento de ejecucion del
fallo protector inicia una vez que la sentencia ha causado ejecutoria, y el
organo jurisdiccional ha ordenado su notificacion a las partes, lo cual debe
ser de manera inmediata. El plazo de tres dias que de manera general
prevé la ley para que se cumplan la sentencias de amparo tiene tres
excepciones: 1) se puede ampliar por el juzgador de amparo en el propio
auto de requerimiento a la autoridad responsable, de manera razonable y
determinada, tomando en cuenta la complejidad o dificultad
del cumplimiento de la ejecutoria; 2) si la sentencia no se ha cumplido en el
plazo referido, se puede ampliar por una sola vez, si la autoridad demuestra
gue la ejecutoria se encuentra en vias de cumplimiento o justifica la causa
del retraso; y, 3) se puede reducir el plazo de tres dias cuando se trate de
casos urgentes y de notorio perjuicio para el quejoso. En el mismo auto en
gue se ordena la notificacién, se requerira a la autoridad responsable para
que cumpla con la ejecutoria dentro del plazo de tres dias, apercibida que
de no hacerlo asi, sin causa justificada, se impondra a su titular una multa,
la cual de conformidad con lo previsto en los articulos 238 y 258 de la Ley
de Amparo sera de cien a mil dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal; ademas, en el propio acuerdo, si la responsable o diversa
autoridad vinculada cuenta con superior jerarquico, se debera requerir a
éste para que ordene a aquélla cumplir con la ejecutoria, bajo el
apercibimiento que de no demostrar que dio la orden para que se cumpliera
con la sentencia de amparo, se le impondra a su titular una multa, ademas
de que incurrird en las mismas responsabilidades de la autoridad
responsable o vinculada. Si ha transcurrido el término concedido para
el cumplimiento, el Juez de amparo debera multar a las autoridades en los
términos indicados en la Ley de Amparo, y esperar un plazo razonable para
que la autoridad cumpla con la sentencia de amparo antes de iniciar
el procedimiento de ejecucion ante el Tribunal Colegiado de Circuito. Una

>! sjf.scjn.gob.mx (2014) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta [en linea] Recuperado de:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3e10000000000&Apendice=10
00000000000&Expresion=P.%2FJ.%252054%2F2014&Dominio=Rubro, Texto&TA TJ=2&Orden=1&
Clase=DetalleTesisBL&NUMTE=2&Epp=20&Desde=-100&Hasta=-
100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,50,7&ID=2007918&Hit=2&1Ds=2012645,2007918&tipo
Tesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=&Tema= [Acceso 15 Jul. 2017]
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vez que el juzgador haya determinado el incumplimiento, debera enviar los
autos al Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente a fin de que
contintie con el procedimiento previsto en la Ley de Amparo. Recibidos los
autos en el Tribunal Colegiado de Circuito, su Presidente notificara a las
partes la radicacion del incidente de inejecucion de sentencia; se revisara el
trdmite del Juez y, finalmente, se dictard la resolucién que corresponda. Si
el procedimiento de ejecucion se llevé a cabo de manera incorrecta, el
Tribunal Colegiado de Circuito debera devolver los autos al Juez para que
reponga el procedimiento de ejecucion. Ello puede obedecer a diversas
circunstancias, como la relativa a que no hubiere sido debidamente
notificada la autoridad responsable o su superior jerarquico. Cuando la
ejecutoria de amparo no sea clara, el Tribunal Colegiado de Circuito podra
ordenar, de oficio o a peticion de parte, la apertura de un incidente para que
el 6rgano de amparo que conocié del juicio precise, defina o concrete la
forma o términos de su cumplimiento. Si el procedimiento de ejecucion se
llevé a cabo de manera correcta y reitera que existe incumplimiento, el
6rgano colegiado remitird los autos a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién con un proyecto de separacion del cargo de los titulares de las
autoridades responsables o vinculadas y, en su caso, de sus superiores
jerarquicos, lo que se les notificara. Por otra parte, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 196 de la Ley de Amparo, cuando la autoridad
responsable o vinculada remita informe al 6rgano judicial que conocié de la
primera instancia de amparo, relativo a que ya se cumplid la ejecutoria,
éste debera dar vista al quejoso y, en su caso, al tercero interesado para
que manifiesten lo que a su derecho convenga. En esta etapa se podra
alegar exceso o defecto en elcumplimiento. Una vez que hubiere
transcurrido el plazo, con desahogo de la vista o sin ella, el referido 6rgano
jurisdiccional de amparo debera dictar resolucién en la que declare si la
sentencia se encuentra o no cumplida, si la autoridad responsable incurrié
en exceso o defecto, o si existe imposibilidad para cumplirla. Lo anterior sin
perjuicio de que, en su caso, en el momento procesal oportuno, se valore la
justificacion del cumplimiento extemporaneo de la sentencia de amparo.”

De lo anterior, se concluye que en la actualidad el incidente de inejecucion
de sentencia es el unico medio de defensa eficaz en México con el que cuentan
los gobernados, a fin de obtener el cumplimiento de una sentencia de amparo; sin
embargo, tratandose de un amparo indirecto promovido contra el incumplimiento
de una sentencia definitiva que ha quedado firme en la segunda instancia, el
incidente de inejecucion de sentencia no es el mas apropiado, puesto que el

tiempo que tarda en obtenerse el cumplimiento es demasiado, por lo que debe de


javascript:AbrirModal(3)

concedérsele a los gobernados mayores medios de defensa para que la

imparticion de justicia les fuera otorgada de manera mas pronta.

3.2. Cumplimiento de fallos dictados por los tribunales contenciosos

administrativos locales.

El proposito en el presente apartado es saber como se obtiene el
cumplimiento de las sentencias definitivas dictadas por los tribunales contencioso
administrativo locales, es por eso que se realizara un breve analisis de las
legislaciones aplicables a la sustanciacion del juicio contencioso administrativo,
tomando como objeto de estudio los Estados de: Morelos, Baja California, Jalisco,

Nuevo Leon y Estado de México.

Por lo que partiremos de la idea de que los tribunales contenciosos
administrativos locales encuentran su fundamento en el articulo 116, fraccién V,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone lo

siguiente:

“Articulo 116: El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de
estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de
Justicia Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir
las controversias que se susciten entre la administracion publica local y
municipal y los particulares; imponer, en los términos que disponga la ley,
las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves; asi como fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que



deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal
0 Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o municipales.
Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder Judicial de los Estados, se
observara lo previsto en las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las
atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos;...”

Es por eso que la Magistrada Xochitl Raquel G. Pérez Cruz en el libro
“Justicia contenciosa administrativa. Congreso Internacional”, nos habla acerca de
la creacion de los tribunales contencioso administrativo locales en nuestro pais,

gue es del siguiente tenor:

“Respecto al ambito local, es en la década de los setenta cuando nace
formalmente en nuestro pais la justicia administrativa de caracter estatal; es
decir, antes de la reforma constitucional al articulo 116, fraccion V> (hoy
V), se instalaron por su orden los tribunales del Distrito Federal, Sinaloa,
Tamaulipas y Sonora; en los afios ochenta se instruyeron en Hidalgo,
Jalisco, Guanajuato, Querétaro, Estado de México, Guerrero, Yucatan, Baja
California y Veracruz; en los afios noventa se crearon en Morelos, Nuevo
Ledn, San Luis Potosi, Colima y Tabasco, y en la primera década de este
milenio se integraron Aguascalientes, Zacatecas y Nayarit, en febrero de
2005 se instal6 el Tribunal de Durango, en enero de 2007 el Tribunal de
Oaxaca, y en enero de 2008 el Tribunal de Michoacan.

Es importante comentar que en el estado de Chiapas correspondia hasta
diciembre de 2007 a las salas civil y mixtas regionales®® del Supremo
Tribunal de Justicia conocer de los recursos que prevé la Ley de Justicia
Administrativa, y a partir de enero de 2008 con la instauracion del Tribunal
de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado,
compete ahora a este 6rgano jurisdiccional dilucidar los conflictos entre
particulares y la administracion publica.>

*2 LLa mencionada reforma a la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Politica federal se generd
por decreto del 25 de febrero de 1987, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de marzo
del mismo afio.

>3 El articulo 14 de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Chiapas dispone “En contra de lo
actos especificados en el articulo 1o. de esta ley y de no optarse por el recurso de reconsideracién el
interesado podra promover juicio de nulidad ante la Sala Civil, las Salas Mixtas Regionales y Sala
Unitaria del Supremo Tribunal de Justicia, que se substanciara y resolvera con arreglo al procedimiento
que sefiala esta ley”.

** Dicha competencia surge de la reforma a la Constitucién local del estado de Chiapas, aprobada por
Decreto 004 del 29 de noviembre de 2007, articulo 14, apartado C, y articulo 49, parrafos cuarto y sexto.



En tanto que en Baja California Sur corresponde a la Sala Civil
Administrativa conocer del juicio contencioso administrativo:>® en los
estados de Campeche® y Tlaxcala® existen salas electorales-
administrativas, y en Quintana Roo existe la Sala Constitucional
Administrativa.®® Las mencionadas salas pertenecen a los respectivos
poderes judiciales de sus estados.

En estas condiciones los estados que no cuentan con una instancia local
competente para dirimir los conflictos entre los particulares y la
administracién publica estatal o municipal son Chihuahua, Coahuila y
Puebla.”®

De lo anterior se concluye, que la imparticion de justicia administrativa
estatal fue instaurada en nuestro pais en los 70’s, siendo que al dia de hoy la
mayoria de Estados cuentan con un tribunal que dirime las controversias locales
gue se suscitan en esa materia, lo cual se traduce en un mayor y mejor acceso a

la justicia en la materia para los gobernados.

> El articulo 30. de la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Baja California Sur, expedida
mediante decreto 1519 del 22 de febrero de 2005, dispone “La Sala Civil y Administrativa serad
competente para conocer del Juicio Contencioso Administrativo promovido por los particulares o
servidores publicos...”

%8 El Codigo de Procedimientos Contencioso-Administrativo del Estado de Campeche se expidi6 el 4 de
enero de 1997. Dicho ordenamiento otorga competencia a la Sala Administrativa del Tribunal Superior
de Justicia para resolver los juicios que el citado ordenamiento sefiala. Por otra parte, el Decreto 42, 8 de
diciembre de 19932, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 10 de ese mismo mes y afio, por el
cual la LIV legislatura local expidié el Cédigo Fiscal del Estado, concretamente de titulo séptimo y el
articulo tercero transitorio, se advierte que se previo la existencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, en lo sucesivo en entenderan como hechas a la Sala Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, de donde se advierte que en sus origenes la justicia administrativa en el
estado de Campeche conté con un tribunal, y posteriormente lo convirtieron en Sala.

" En 2002, mediante reformas a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, se crea la
Sala Electoral Administrativa.

%8 La Legislatura del Estado de Quintana Roo aprobd, el 12 de agosto de 2001, la Ley de Justicia
Administrativa del estado de Quintana Roo, en la cual se establece que corresponde a la Sala
Constitucional y Administrativa del Tribunal Superior de Justicia conocer de los juicios a que se refiere
el articulo 106 de la Constitucion Politica del estado.

% Op. Cit. Paginas 958-960.



Ademas cabe destacar que en Estados como Baja California Sur,
Campeche y Tlaxcala, si bien no cuentan con un tribunal que solo dirima
controversias en materia administrativa, si cuentan con Salas con competencia
para dirimir controversias en ésta y otra materia. Por lo que urge que en los
Estados de Chihuahua, Coahuila y Puebla se cuente con tribunales que diriman
las controversias que se susciten en materia contenciosa administrativa local,
pues no es atinado que en pleno siglo XXI, no se cuenten con estas instituciones

locales.

3.2.1. Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos fue emitida durante
la gubernatura de Graco Luis Ramirez Garrido Abreu en el afio 2015 y aprobada el
14 de diciembre de ese mismo afio; abrogando asi la Ley de Justicia
Administrativa publicada en el Periddico Oficial “Tierra y libertad” nUmero 3470 de
fecha 14 de febrero de 1990.

Siendo que la imparticion justicia administrativa en el Estado se encuentra a
cargo del Tribunal de Justicia Administrativa, organismo dotado de plena
jurisdiccién y autonomia para dictar y hacer cumplir sus fallos, ademas no esta
adscrito al Poder Judicial, por lo que de conformidad con el articulo 109 Bis de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, tiene a su cargo el

conocimiento y resolucion de:

I. Las controversias de caracter administrativo y fiscal, que se susciten
entre la administraciébn publica estatal o municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales y los particulares;

II. La determinacién de existencia de conflicto de intereses;

[ll. La compatibilidad para el desempefio de dos o mas empleos o
comisiones con cargo a los presupuestos de los Poderes Publicos, los
organismos publicos autbnomos, los municipios y los organismos auxiliares
de la administracion publica, estatal o municipal;



IV. La imposicion en los términos que disponga la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, de las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine
como graves y a los particulares que participen en actos vinculados con
dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al
patrimonio de los entes publicos estatales, la Universidad Auténoma del
Estado de Morelos y los Organismos Publicos Autbnomos creados por esa
Constitucion.

Respecto a la integracion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, los articulos 4 y 5 de la ley en estudio, disponen que éste se integra

por 5 magistrados, que ejerceran sus funciones en Pleno y en Salas unitarias.

Ahora bien, por lo que respecta al tema de cumplimiento de sentencias,
cuando en ésta se declare la nulidad de la resolucion combatida, la misma sera
ejecutable una vez que sea notificada a todas las partes; por lo que la autoridad
demandada cuenta con un plazo de 10 dias posteriores a la notificacion de la
sentencia para dar puntual cumplimiento, lo que debera ser informar a la Sala

dentro de ese mismo plazo.

Vencido el plazo mencionado en el parrafo anterior sin que la Sala tenga
conocimiento del cumplimiento, requerira a la enjuiciada para que en el término de
24 horas informe sobre el mismo, apercibiéndola de que de hacer caso omiso le
serd impuesta alguna de las siguientes medidas de apremio: multa hasta de 100
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacidén, que se reiterara
cuantas veces sea necesario; arresto hasta por 36 horas; y, el auxilio de la fuerza

publica.

Posteriormente si la autoridad es renuente en dar cumplimiento a la
sentencia, se le requerird a su superior jerarquico, para que éste le ordene dar
cumplimiento, apercibiendo que de ser omiso, también serd objeto de alguna

medida de apremio.



Cabe precisa que la ley no establece cuantos requerimientos deberan de
realizarse a la autoridad demandada y en su caso, a su superior jerarquico, puesto
gue, en su articulo 130 establece que “si a pesar del requerimiento y la aplicacién
de las medidas de apremio la autoridad se niega a cumplir la sentencia del
Tribunal y no existe justificacion legal para ello, el magistrado instructor declarara
gue el servidor publico incurri6 en desacato, procediendo a su destitucion e
inhabilitacién hasta por 6 afios para desempefiar cualquier otro empleo, cargo o

comision dentro del servicio publico estatal o municipal’.

Finalmente cuando la ejecucion consista en realizar un acto material, la
Sala podré realizarlo, en rebeldia de la enjuiciada. Por lo que ningun expediente

debera de ser archivado hasta que se encuentre cumplimentada la sentencia.

3.2.2. Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de

Baja California.

La Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Baja
California fue aprobada el 14 de diciembre de 1988 durante la gubernatura interina
de Oscar Baylén Chacon y publicada en el Periddico Oficial del Estado el 31 de

enero de 1989; abrogando con ella la Ley Orgéanica de la Junta de Revision Fiscal.

Por lo que la imparticion de justicia administrativa local en el Estado se
encuentra a cargo del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Baja California, quien encuentra su fundamento en el articulo 55 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, cardinal que establece lo

siguiente:

“Articulo 55.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo tendra el
caracter de 6rgano constitucional autbnomo y resolvera las controversias
de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre los particulares y la
administracién publica estatal o municipal, asi como entre el fisco estatal y
los fiscos municipales sobre preferencia de créditos fiscales.



El Tribunal contard con plena autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones, estara dotado de personalidad juridica y
patrimonio propio y poseera plena jurisdiccion e imperio suficiente para
hacer cumplir sus resoluciones.

El Tribunal estara integrado por tres Magistrados numerarios y dos
Supernumerarios quienes serdn electos por mayoria calificada de los
integrantes del Congreso, previa convocatoria y conforme al procedimiento
que determine la Ley. Para ser electo Magistrado deberan cumplirse los
requisitos previstos en el articulo 60 de esta Constitucion, ademas de los
sefalados en la Ley.

Los Magistrados del Tribunal desempefiaran su cargo por seis afios y
podran ser reelectos por un sélo periodo de seis afios. Seis meses antes de
que concluya el periodo de seis afios para el que fue electo el Magistrado,
la Comision instituida por el Congreso procedera a elaborar un dictamen de
evaluacion relativo a su reeleccion o no reeleccion, remitiendo el titular del
organo sefialado en la Ley, para tal efecto los expedientes e informes que
le solicite, debiendo resolver el Congreso tres meses antes de que concluya
el cargo del mismo. La evaluacion del desempefio del Magistrado debera
de sujetarse a criterios objetivos relativos a la excelencia profesional,
honestidad y buena reputacion, en los términos de la Ley.

La vigilancia, administracion y disciplina del Tribunal estara a cargo del
6rgano que sefiale la Ley. El Tribunal establecera mecanismos que
transparenten y propicien la rendicibn de cuentas de su funcion
jurisdiccional, en los términos de las leyes.

El Presidente del Tribunal tendra la representacion del mismo y sera
designado en los términos sefialados por la Ley.

El Pleno del Tribunal elaborara su proyecto de presupuesto de egresos por
grupos y partidas presupuestales, el cual debera remitir por conducto de su
presidente al titular del Poder Ejecutivo del Estado para su inclusion en el
Proyecto del Presupuesto de Egresos del Estado. El proyecto del Tribunal
no podra ser modificado por el titular del Poder Ejecutivo, pero si por el
Congreso del Estado. El presupuesto del Tribunal no podra ser inferior al
aprobado por el Congreso del Estado para el ejercicio anual anterior; para
estos efectos no se consideraran las ampliaciones presupuestales.

La Ley desarrollara en los términos que sefiala esta Constitucion, la carrera
jurisdiccional en sus dimensiones de formacién, promocion y permanencia,
bajo los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia.”

De la anterior transcripcion se desprende que el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo de Baja California es un oOrgano constitucional autbnomo que



cuenta con plena autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones y con imperio suficiente para hacer cumplir sus resoluciones.

Por lo que el tribunal funciona en Pleno y en Salas, para lo cual cuenta con
6 magistrados, 1 es el presidente del tribunal, 2 magistrados numerarios, 2

supernumerarios y 1 secretario de acuerdos con funciones de magistrado.

Sentado lo anterior, es dable indicar que tratdndose del cumplimiento de
sentencias dictadas por el tribunal en estudio en las que se condene a la autoridad
demandada a emitir un nuevo acto, una vez que cause ejecutoria la sentencia, el
tribunal le comunicara a la enjuiciada tal cuestion y la requerird para que en el

plazo de 5 dias, informe sobre el cumplimiento dado a la sentencia.

Una vez transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin que la
autoridad demandada haya informado el cumplimiento dado a la sentencia, de
oficio o a peticién de parte, el tribunal daré vista a las partes para que, en el plazo
de 3 dias, manifiesten lo que a su derecho convenga.

Transcurrido el término anterior, con o sin informe, el tribunal resolvera si la
demandada cumplid la sentencia en los términos en que fue dictada; por lo que al
no ser asi, la requerir4 para que cumpla, amonestandola y apercibiéndola de que,
en caso de continuar con el incumplimiento, se hara acreedora a alguna de las

siguientes medidas de apremio:

a) Multa de un 1 mes de salario minimo general vigente en el Estado. Al no
dar cumplimiento al primer requerimiento, se impondra multa equivalente
a 3 meses de salario minimo general, y en caso de persistir, se

impondra una multa hasta de 1 afio de salario; y,

b) Uso de la fuerza publica.



Cuando la autoridad demandada continde sin dar cumplimiento a la
sentencia, el tribunal solicitara a su superior jerarquico, eso es, al Titular de la
Dependencia Estatal, Municipal u Organismo Descentralizado a quien se

encuentre subordinado, para que la obligue a dar cumplimiento a la sentencia.

De manera que aun y cuando se hayan realizado los requerimientos
anteriores y la autoridad persista en no dar cumplimiento a la sentencia, el
expediente serd remitido al Pleno por el magistrado, para que se decrete la
destitucion de la autoridad demandada, salvo que se trate de una autoridad que
ocupe un cargo de eleccion popular, caso en el que se procedera en términos de

la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado.

Finalmente, el derecho para ejecutar la sentencia que requiera de actos,
resoluciones o prestaciones relacionados con bienes muebles y las que concedan
pensiones prescribird en 5 afios; asi como en 2 afios, cuando se trate de pago de
honorarios, sueldos, salarios u otras retribuciones por la prestacion de cualquier

servicio.

3.2.3. Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco.

La Ley de Justicia Administrativa del Estado de Jalisco fue aprobada el 22
de diciembre de 1999, durante la gubernatura del Ingeniero Alberto Cardenas
Jiménez y publicada en el periédico oficial “El Estado de Jalisco” el 18 de enero de
2000; abrogando con ella la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo del
Estado de Jalisco, contenida en el decreto 11506 publicado el 24 de diciembre de
1983.

Por lo que la imparticion de justicia administrativa en el Estado se encuentra
a cargo del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, organismo que
tiene su fundamento en los articulos 65, 66 y 67 de la Constitucion Politica del

Estado de Jalisco, disposiciones que establecen lo siguiente:



“Articulo 65.- El Tribunal de lo Administrativo tendra a su cargo dirimir las
controversias de caracter administrativo y fiscal que se susciten entre las
autoridades del Estado, las municipales y de los organismos
descentralizados de aquéllas, con los particulares. Igualmente de las que
surjan de entre dos o mas entidades publicas de las citadas en el presente
articulo. El Tribunal de lo Administrativo resolvera ademas, los conflictos
laborales que se susciten con sus propios trabajadores.

Articulo 66.- Los requisitos exigidos para ser Magistrado del Tribunal de lo
Administrativo, la forma de eleccién y el periodo de su ejercicio en el cargo,
seran los mismos que esta Constitucion establece para los magistrados del
Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 67.- El Tribunal de lo Administrativo del Estado funcionara en
pleno o en salas.

El pleno del Tribunal se formara por los magistrados que integran las salas
gque establezca la ley reglamentaria, los cuales tendran voz y voto. Las
sesiones del pleno serdn publicas y por excepcion secreta, en los casos
que asi lo exijan la moral o el interés publico.

El pleno del Tribunal elegira, de entre sus miembros, en los términos y bajo
las condiciones que establezca la ley, a quien deba presidirlo. El presidente
durard en su encargo un afo y podra ser reelecto....”

Respecto al funcionamiento del tribunal en estudio, el mismo sera en Pleno
y en Salas, contando para tales efectos con 7 magistrados; siendo 1 presidente

del tribunal y 6 magistrados de salas unitarias.

Cabe sefalar que una vez que la sentencia definitiva dictada por el Pleno
del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco ha quedado firme, ya sea
de oficio o a peticiébn de parte, el magistrado ponente, requerird a la autoridad
demandada para que emita el cumplimiento de la sentencia de manera voluntaria
dentro del término de 15 dias, contados a partir de que surta efectos la notificacion
del acuerdo de referencia. Y en caso de renuencia por parte de la enjuiciada para
dar cumplimiento a la sentencia, el magistrado ponente requerird a su superior

jerarquico para que la obligue a dar cumplimiento a la sentencia.

Apoyandose para tales efectos en las siguientes medidas de apremio:

multa, que podra ser hasta por el monto de 120 veces el valor diario de la Unidad



de Medida y Actualizacion; arresto hasta por 36 horas; y el auxilio de la fuerza

publica.

Para la imposicion de las medidas de apremio debe observarse el tipo de
resolucion cuyo cumplimiento se pretende y el grado de peligro que pueda
ocasionar la demora en la aplicacién de la misma o, en su caso, la gravedad de la

falta observada.

Requerimientos y medidas de apremio que deberan realizarse maximo por
2 ocasiones; lo anterior es asi, ya que en caso de renuencia por parte de la
autoridad demanda, el magistrado ponente procedera a separar del cargo a la
autoridad demandada, siempre y cuando, no se trate de autoridad que haya sido
electa en forma popular (sufragio efectivo), caso en el cual, a peticion de parte, se
expediran copias certificadas de las actuaciones, para que se promueva la

responsabilidad que resulte.

Por otro lado, cuando la autoridad demandada dentro del término concedido
para cumplir la sentencia de forma voluntaria, manifieste que existen causas
juridicas o materiales que imposibiliten dar cumplimiento, el magistrado ponente
dara vista a la parte actora para que dentro del término de 5 dias manifieste lo que

a su derecho convenga y ofrezca pruebas.

Asi que una vez desahogada la vista concedida, el tribunal dentro de los 15
dias siguientes dictara resolucion interlocutoria, por lo que en caso de resultar
fundado el incidente, la Sala adoptara las medidas que aseguren la mayor
efectividad de la sentencia, y en su caso condenara a la autoridad a indemnizar al
actor por dafios y perjuicios. Monto de la indemnizacion que no debera ser mayor
al valor economico de las prestaciones de dar, hacer o no hacer que la sentencia

imponga a la enjuiciada.



Finalmente cabe precisar que en el supuesto en que la autoridad continte
sin dar cumplimiento a la sentencia y se hayas agotado las medidas de apremio, lo

procedente es realizar el cumplimiento sustituto.

3.2.4. Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de

Nuevo Leodn.

La Ley de Justicia Administrativa para el Estado y Municipios de Nuevo
Ledn fue aprobada el 22 de enero de 1996, durante el mandato del gobernador
sustituto Benjamin Clariond Reyes Retana, y publicada en el periodico oficial del
Estado el 21 de febrero de ese mismo afio; abrogando con ella la Ley Organica del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo y el Codigo Procesal del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, publicados en el Periddico Oficial del Estado el 5 de
julio de 1991.

Siendo que la justicia administrativa en ese Estado se encuentra a cargo del
Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, quien tiene su fundamento en
el articulo 63, fraccion XLV de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,

disposicion que establece lo siguiente:

“Articulo 63.- Corresponde al Congreso:

XLV. Instituir mediante las leyes que expida, al Tribunal de Justicia
Administrativa como o6rgano jurisdiccional con autonomia funcional y
presupuestal y dotado de autonomia plena en el pronunciamiento de sus
fallos y con facultades para resolver los conflictos y controversias que se
susciten entre los particulares y la administracién publica estatal, ya sea
central o paraestatal; estableciendo las normas de su organizacion y
funcionamiento, los requisitos, las licencias y renuncias de sus integrantes,
sus procedimientos y los recursos contra las resoluciones que pronuncien.
Dicho Tribunal conocera de las controversias que se susciten entre los
particulares y la administracion publica municipal, central o paramunicipal,
en los casos en que los municipios no cuenten con un Organo de Justicia
Administrativa municipal. Los Magistrados del Tribunal serdn nombrados
por un periodo de diez afios, los que se computaran a partir de la fecha de



su nombramiento. Al concluir el periodo para el que fueron nombrados,
podran ser considerados para nuevo nombramiento; y podran ser
removidos por las mismas causas y con el mismo procedimiento que para
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Los Municipios podran contar con Organos de lo Contencioso
Administrativo, autbnomos sin subordinacién jerarquica a la autoridad
municipal, con facultades plenas para el pronunciamiento de sus fallos y
para resolver las controversias que se susciten entre la administracion
publica municipal, central o paramunicipal, y los particulares, con sujecién a
los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; los que se
regiran por los ordenamientos legales que al efecto se emitan

Asimismo, el Tribunal de Justicia Administrativa sera el 6rgano competente,
a través de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas, para imponer las sanciones a los servidores publicos por
las responsabilidades administrativas que la ley determine como graves o
que constituyan hechos de corrupcién, asi como a los particulares que
participen en los actos vinculados con dichas responsabilidades, fincar a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal
0 Municipal o al patrimonio de los entes publicos estatales o municipales,
asi como conocer de los asuntos derivados de las sanciones
administrativas que emitan otras autoridades.

Para tal efecto, debera incluir en la Ley que regula la creacion, organizaciéon
y atribuciones del Tribunal de Justicia Administrativa, las facultades de la
sala especializada en materia de Responsabilidades Administrativas y la
facultad del Congreso para emitir la convocatoria y seleccionar de entre la
lista de candidatos remitida por el Comité de Seleccién del Sistema, en
caso de ser mas de tres, a una terna de entre los inscritos para elegir al
Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas. Para elegir dicha terna, cada legislador votara por tres
opciones de la lista de candidatos remitida y los tres candidatos con la
votacién mas alta integraran la terna.

El Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas serd electo de entre los integrantes de la terna, previa
comparecencia, en votacién por las dos terceras partes de los integrantes
de la Legislatura. De no alcanzarse dicha votacion, se procederda a una
segunda votacién entre los dos integrantes que hayan obtenido mas votos.
En caso de empate entre quienes no obtuvieron el mayor niamero de votos,
habra una votacion para definir por mayoria quien entre dichos dos
candidatos participara en la segunda votacion. Si persiste el empate, se
resolvera por insaculacién entre ellos.

Si en la segunda votacion, ninguno de los dos candidatos obtiene el voto de
las dos terceras partes de los integrantes de la Legislatura, se procedera a
la insaculacion de entre estos ultimos dos.



El Magistrado de la Sala Especializada en materia de Responsabilidades
Administrativas podra ser removido por las mismas causas y con el mismo
procedimiento que para los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

La Ley prevera la participacion de los integrantes del Comité de Seleccion
del Sistema a que hace referencia la fraccién 1l del articulo 109 de esta
Constitucion en la elaboracion de la convocatoria, disefio de los
mecanismos de evaluacion y analisis de perfiles. EI Comité de Seleccién
del Sistema posterior al analisis de los perfiles definira de manera fundada
y motivada quiénes integran la lista de los candidatos que cumplan con los
requisitos constitucionales y legales para ocupar dicho cargo y remitira
dicha lista al Pleno del Congreso....”

De la anterior transcripcién podemos observar que el tribunal es un 6rgano
formalmente administrativo, materialmente jurisdiccional, dotado de plena
autonomia vy jurisdiccion para dictar sus fallos. Por lo que debe entenderse que
conforma a la administracion publica estatal, ya que, la Ley Orgéanica del Poder

Judicial del Estado de Nuevo Ledn no lo preve en los 6rganos que lo integran.

Ademas cabe resaltar que el tribunal se encuentra integrado por la Sala
Superior, que funciona colegiadamente y se integra por 3 magistrados, esto es,
por el presidente de éste y 2 magistrados de Sala Superior, y por 4 salas

ordinarias.

Ahora bien, respecto al tema de cumplimiento de sentencias, tratandose de
aquellas en la que se obligue a la autoridad a emitir un nuevo acto o resolucion,
una vez que cause ejecutoria la misma, el magistrado de la Sala Ordinaria,
requerira a la autoridad demandada, asi como a cualquier otra que, por sus
funciones, tenga que intervenir en la ejecucion, para que dentro del término de 15

dias informen sobre el cumplimiento que den a la sentencia de trato.

Vencido el término mencionado en el parrafo anterior sin que se haya
realizado el informe, el magistrado nuevamente requerird a las autoridades para

gue dentro del término de 5 dias comuniquen el cumplimiento dado a la sentencia.



Asi que una vez que concluya el término anterior, con o sin informe, el

magistrado decidird si hubo incumplimiento injustificado de la sentencia. De

manera que al resolver que existié incumplimiento injustificado actuara de la

siguiente manera:

a)

b)

Impondra a la enjuiciada una multa de 300 a 1000 veces el salario minimo
vigente en la Ciudad de Monterrey, para lo cual debera tomar en
consideracion la gravedad de la omision en el cumplimiento, asi como las
consecuencias que con ello se hubiera ocasionado; ademas se informara al
titular de la dependencia en donde labore, ya sea, estatal o municipal, la

persistencia del incumplimiento.

Auln y cuando con la multa impuesta la autoridad persista en no cumplir la
sentencia, el magistrado de la Sala Ordinaria requerird al titular de la
dependencia estatal o municipal, a quien se encuentre subordinada dicha
autoridad, para que, la obligue a dar cumplimiento a la sentencia dentro del
plazo de 5 dias hébiles, lo cual debera ser informado a la Sala dentro del
mismo plazo; por lo que en caso de no hacerlo, también le sera impuesta
una multa de 300 a 1000 veces el salario minimo vigente en la Ciudad de

Monterrey.

Vencido el plazo sefialado en el inciso anterior sin que se haya informado el
cumplimiento de la sentencia, el magistrado ordenara la destitucion de la
autoridad que debia de dar cumplimiento a la sentencia. Ademas dara vista
al Ministerio Publico de los hechos acontecidos, para los efectos a que haya

lugar.

Exceptuandose lo anterior cuando se trate de una autoridad que fue elegida
mediante el sufragio efectivo, caso en el cual se deberd proceder de
conformidad con la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos

para el Estado y Municipios de Nuevo Ledn.



d) Finalmente una vez que haya sido realizado lo indicado en los incisos
anteriores, el magistrado podra comisionar al servidor publico que estime
mas adecuado para que dé cumplimiento a la sentencia, siempre y cuando,

la naturaleza del acto lo permita.

3.2.5. Cdodigo de Procedimientos Administrativos del Estado de

México.

El Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México fue
aprobado el 4 de febrero de 1997, durante la gubernatura de César Camacho
Quiroz y publicada en el Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 7 de febrero de
ese mismo afo; abrogando con ello la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
México, publicada en la “Gaceta del Gobierno” el 31 de diciembre de 1986.

Por lo que una vez creados los tribunales contenciosos administrativos
locales en el pais, la justica administrativa en ese Estado se deleg6 al Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado de México, quien cambié su
denominacion por Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México
mediante decreto nimero 207 de la LIX Legislatura del Estado, publicado en la

Gaceta del Gobierno el 30 de mayo de 2017.

Siendo que actualmente en la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México no ha realizado la adecuacién del articulo 87, puesto que en
él se encuentra el sustento del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de México, cardinal que establece lo siguiente:

“Articulo 87.- El Tribunal de lo Contencioso Administrativo conocera y
resolvera las controversias que se susciten entre las administraciones
publicas estatal 0 municipales y organismos auxiliares con funciones de
autoridad y los particulares y tendrd plena autonomia para dictar sus
fallos....”



Respecto al cumplimiento de sentencias dictadas por el tribunal en estudio
en las que la autoridad demandada tiene que emitir una nueva resolucion,
debemos partir de que la Sala informara a la autoridad demandada mediante oficio
cuando la misma haya causado ejecutoria, para que dentro de los 3 dias
siguientes a que surta efectos la notificacion respectiva, informe el cumplimiento
dado a la sentencia. Y tratandose de actos que no sean materialmente posibles de
realizar para dar cumplimiento a la sentencia dentro del plazo mencionado con

antelacién, el magistrado esta facultado para ampliarlo hasta por 10 dias.

Vencido el plazo mencionado en el parrafo anterior sin que se haya
informado respecto a las gestiones o el cumplimiento dado a la sentencia, de oficio
0 a peticion de parte, nuevamente se requerira a la demandada para que informe
dentro de los 3 dias siguientes a que surta efectos la notificacion respectiva, el
cumplimento que haya dado, apercibiéndola de que, en caso de hacer caso omiso,
le sera impuesta una multa equivalente de 100 a 1000 dias de salario minimo

vigente en la jurisdiccion correspondiente.

Cuando la autoridad continte sin dar cumplimiento a la sentencia, se podra
solicitar a la Seccién de la Sala Superior, para que requiera al Titular de la
Dependencia Estatal, Municipal u Organismo a quien se encuentre subordinada la
enjuiciada, para que cumpla con la sentencia dentro del plazo de 3 dias; ademas
de que se podra imponer la multa cuantas veces sea necesario. Y en el supuesto

de que no tenga superior jerarquico, se requerira directamente a la demandada.

En el caso de que exista superior jerarquico, éste sera apercibido que en
caso de no requerir el cumplimiento de la sentencia a la autoridad demandada,
también incurrird en responsabilidad, en los mismos términos que la enjuiciada por

la falta de cumplimiento.

Una vez realizado los requerimientos anteriores sin obtener el cumplimiento

de la sentencia, la Seccion de la Sala Superior podra decretar la destitucion de la



autoridad demandada, siempre y cuando, no goce de fuero constitucional. Ya que
en ese supuesto, la Seccion de la Sala Superior debera formular la solicitud de
declaracion de desafuero ante la Legislatura Estatal.

Sin embargo, cuando la autoridad demandada informe el cumplimiento
dado a la sentencia dentro de los plazos sefalados en los parrafos que anteceden,
la Seccién de la Sala Superior determinara que efectivamente se encuentra

cumplimentada y ordenara el archivo del juicio.

También no debe perderse de vista que la ley en estudio prevé que
tratandose del cumplimiento de sentencia, la caducidad operara cuando hayan
transcurrido 6 meses sin que la parte actora haya promovido cuestion alguna al

respecto.

Finalmente tratandose de actos cuya naturaleza lo permita, se comisionara
al secretario de acuerdos o actuario para que dé cumplimiento a la sentencia,
cuando la autoridad demandada no lo haga dentro del plazo con el que al efecto
cuenta; y tratandose de actos de privacion de la propiedad de bienes inmuebles,
se podra determinar el cumplimiento sustituto, que debera ser solicitado a la sala

superior.



CAPITULO 4. “MEDIOS ORDINARIOS PARA OBTENER EL
CUMPLIMENTO DE SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA”

Debemos partir recordando que el 1 de enero de 1937, entr6 en vigor la Ley
de Justicia Fiscal, y con ella iniciaron las actividades del entonces Tribunal Fiscal
de la Federacién. Por lo que en ese ordenamiento legal no se establecid ningdn

precepto relacionado al incumplimiento de sentencias dictadas por el tribunal.

Siendo que en el Cédigo Fiscal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en 1981, se establecié por primera vez la obligacion que tenian las
autoridades de dar cumplimiento a las sentencias dictadas por el entonces
Tribunal Fiscal de la Federaciéon en un plazo de 4 meses, pero sin establecer para

el efecto, consecuencia alguna por el incumplimiento por parte de la enjuiciada.

Por lo que es hasta el afio 1987 cuando el legislador introdujo la instancia
de queja en el Cadigo Fiscal de la Federacion, al adicionar el articulo 239-TER al
ordenamiento en cita, estableciéndose asi la procedencia de la instancia de queja
por repeticion indebida de la resolucion anulada o que incurriera en exceso 0 en

defecto, cuando dicha resolucién se dictara en cumplimiento de una sentencia.

Sufriendo en 1995 el Cddigo Fiscal de la Federacidon una nueva reforma,
modificando asi la denominacién del articulo 239-TER, para quedar como articulo
239-B, cuyo texto se conservo por lo que hace a las clases de procedencia de la
instancia de queja mencionadas en el parrafo anterior, pero adicionando el
supuesto de procedencia contra el incumplimiento a la orden de suspension

definitiva de la ejecucién del acto impugnado en el juicio de nulidad.

Teniendo asi el codigo en estudio una nueva reforma publicada en el Diario

Oficial de la Federal el 31 de diciembre de 2000, facultando al entonces Tribunal



Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para conocer de la instancia de queja
por omision en el cumplimento de una sentencia, ademas de los supuestos de

procedencia que ya conocia.

Asi que con la emisién de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo publicada en el Diario Oficial, el 1 de diciembre de 2005, se dispuso
el capitulo IX para lo referente al cumplimiento de la sentencia y de la suspension.
Donde ademas se faculté a los magistrados instructores para requerir de oficio el

referido cumplimiento, asi como para imponer multas en caso de renuencia.

Por lo que en la actualidad, en el supuesto de que la autoridad demandada
omita dar cumplimiento a una sentencia emitida por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en el término de 4 meses (juicio ordinario) o 1 mes (juicio sumario),
contado a partir de que la misma quede firme, de conformidad con el articulo 58
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, el tribunal podra

actuar ya sea de oficio o a peticion de parte de las siguientes maneras:

a) Requerimiento a la autoridad demandada con apercibimiento;

b) Requerimiento al superior jerarquico de la enjuiciada;

c) Imposicion de medida de apremio;

d) Dar vista al Organo Interno de Control de la dependencia a la que
pertenece la autoridad demandada,;

e) Informar al Ministerio Publico de la Federacidén por la posible comision
de un delito, y

f) Lainstancia de queja en sus diversas clases de procedencia.

Medios ordinarios con los que cuenta el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa para hacer cumplir sus sentencias, y que seran objeto de estudio a

continuacion:



4.1. Requerimiento.

De conformidad con la fraccion | del articulo 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, la Sala Regional, Secciéon o Pleno que
hubiese emitido la sentencia, de oficio por conducto de su Presidente, requerira a
la autoridad demandada para que dentro de los 3 dias siguientes a que surta
efectos la notificacion respectiva, informe sobre el cumplimiento dado a la
sentencia, apercibido que de no hacerlo, se procederd a decidir si hubo
incumplimiento injustificado en la referida sentencia, con todas las consecuencias
previstas en el articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo.

Sin que pase desapercibido que el requerimiento oficioso del cumplimiento
de sentencias queda excluido tratandose de aquellas en las que se hubiese
declarado la nulidad para determinados efectos, cuando la resolucion impugnada

derive de un procedimiento oficioso.

A manera de ejemplificar el requerimiento del cumplimiento de sentencia de

oficio, se inserta la siguiente digitalizacion:

NOVENA SALA REGIONAL METROPOLITANA

| EXPEDIENTE: 17920/14-17-09-8
TEA
hy Al

SE REQUIERE CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA

Ciudad de México, a nueve de junio de dos mil
diecisiete - Visto el estado procesal que guarda el juicio en que se actda, se
desprende que mediante sentencia definitiva de nueve de mayo de dos
mil dieciséis, en la cual se declard la nulidad de la resolucién impugnada,
para el efecto de que la demandada emitiera una resolucion debidamente
fundada y motivada en el término de 4 meses, contados a partir de que la
sentencia haya quedado firme, en la que se incrementara a la actora su
pension por jubilacion en términos de lo dispuesto por el numeral 8° del
Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores sujetos
al Régimen del articulo Decimo Transitorio del Decreto por el cual se expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, haciendo hincapié que debia hacerlo de conformidad con los

aumentos establecidos en el indice Nacional de Precios al Consumidor; sin



embargo, en el caso que de este resultara inferior a los aumentos otorgados
de manera general a los tabulares que contienen los sueldos basicos de los
trabajadores en activo, la cuantia de la pension se debia incrementar en la
misma proporcion que estos altimos, ademas debian pagarse las diferencias
que se hubieran generado por la omision de la autoridad de incrementar
correctamente dichos conceptos, asi como las generadas por concepto de
aguinaldo y demas gratificaciones a que tiene derecho; y dado que a la fecha

del presente acuerdo no se advierte en autos el debido cumplimiento de la
misma, no obstante que ha transcurmrido en exceso el término concedido a la

autoridad para cumplir con el citado fallo, en consecuencia se requiere al
Director de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para
que en el término de TRES DIAS HABILES, informe el debido cumplimiento
que haya dado a la sentencia dictada en el presente juicio, apercibido que
de no hacerlo, esta Sala procedera a decidir si hubo incumplimiento
injustificado en la referida sentencia, con todas las consecuencias previstas
en el articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo- NOTIFIQUESE POR BOLETIN ELECTRONICO A LA
PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA - Asi lo
proveyd y firma la Magistrada Instructora en el presente juicio, ante el

Secretario de Acuerdos que actia y da fe.

Ademas cabe mencionar que la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo anicamente contempla que el requerimiento debe ser de oficio; sin
embargo, en la practica juridica también el demandante puede solicitar que se
requiera a la autoridad el cumplimiento de la sentencia, una vez que ha vencido el
plazo concedido a la enjuiciada en la instancia de queja, por lo que su tramitacion

se seguira de la misma forma que tratandose del requerimiento de oficio.

4.2. Medida de apremio.

Vencido el plazo de 3 dias mencionado en el apartado anterior, con o sin
informe, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno segun corresponda, decretara si
hubo incumplimiento injustificado de la sentencia, Por lo que al determinar que asi
fue, impondra una multa —medida de apremio- a la autoridad demandada
responsable que podra ser entre 300 y 1000 veces la Unidad de Medida y

Actualizacion.
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Multa que debera ser motivada tomando en consideracion la gravedad del
incumplimiento y las consecuencias que se hubieren ocasionado. Ademas de que
se apercibira a la enjuiciada de que de ser omisa, se le impondran las multas de

apremio correspondientes.

Ordenando girar oficio a la Administracion Desconcentrada de Recaudacion
correspondiente, para que proceda al cobro de la multa en comento, para lo cual,
se le informard el nombre completo de la autoridad multada. Asimismo, con
fundamento en el articulo 58, primer parrafo, fraccion |, inciso b) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se requerira al superior jerarquico
de la autoridad demandada para que en el plazo de 3 dias habiles, obligue a la
enjuiciada a dar cumplimiento a la sentencia definitiva, apercibida que de no

hacerlo, le ser4 impuesta una multa como medida de apremio.

A manera de ejemplificar lo anterior, se inserta la siguiente digitalizacion:

NOVENA SALA REGIONAL METROPOLITANA
EXPEDIENTE: 17920/14-17-09-8

THA —  ———

ACUERDO DE SAL A
SE LE IMPONE MULTA A LA AUTORIDAD POR
INCUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA

Ciudad de Meéxico, a diecinueve de junio de dos mil
diecisiete.- Una vez visto el escrito de cuenta y del anlisis realizado a las
constancias que obran en autos, no se advierte que la autondad demandada
haya dade cumplimiente a lo que se le ordend en la sentencia definitiva de
fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis v que fue reiterado mediants

proveido de fecha nueve de junio de dos mil diecisiete, en consecuencia,

con fundamento en el articulo 58, fraccién |, inciso a) de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo se impone al Director de Prestaciones
Economicas, Sociales y Culturales, del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, una multa en cantidad
de trescientas veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en la Ciudad de México al presente dia, equivalente a
$22,647.00 (VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS
00/100 M.N.); en virtud de que el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion comresponde a 57549 (SETENTA Y CINCO PESOS 45/100
M.N.), apercibido de que de ser omiso, se le impondran las multas de apremio

comrespondientes; en ese sentido girese atento oficio a la Administracién

Desconcentrada de Recaudacion “2” del Distrito Federal del Servicio de
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Administracion Tributaria para gue proceda al cobro de la multa en

comento, para tal efecto inférmesele que la autonidad multada es en lo

especial el C. en su caracter de Director de

Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, multa
que podra ejecutarse en el domicilio particular del mismo que se encuentra

en la base de datos del Registro Federal de Contribuyentes, cuyo domicilio,
control y conocimiento es suyo al tratarse de un servidor plblico.- Asimismo,
con fundamento en el articulo 58, primer parrafo, fraccion |, inciso b) de la Ley
Federal de Procadimiento Contencioso Administrativo, destinese atento oficio
al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para que en el plazo de TRES DiAS HABILES,
obligue a la autoridad demandada a cumplir sin demora con lo dispuesto en
la sentencia definitiva de fecha nusve de mayo de dos mil dieciséis,

apercibida que de no hacerlo, esta Sala procedera a imponerle multa de
apremio - CUMPLASE Y NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE
ACTORA Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA.- Asi lo
proveyeron y firman los Magistrados que integran la Quinta Sala Regional
Metropolitana, ante el Secretario de Acuerdos que actlda y da fe.

Transcurrido el plazo mencionado en parrafos precedentes sin que se haya
dado cumplimiento a la sentencia definitiva, se impondra una multa como medida
de apremio a la autoridad demandada y a su superior jerarquico, a esta ultima a
consecuencia de no haber acreditado que obligd a la enjuiciada a emitir el

cumplimiento.

Ademés de que se hara del conocimiento del 6rgano interno de control de la
dependencia a la que pertenece la autoridad demandada, la renuencia por parte
de la enjuiciada respecto al cumplimiento de la sentencia, para que determine la

responsabilidad del funcionario conforme a derecho corresponda.

A manera de ejemplificar lo anterior, se inserta la siguiente digitalizacion:

NOVENA SALA REGIONAL METROPOLITANA
EXPEDIENTE: 17920/14-17-09-8

THA

ACUERDO DE SALA
SE LE IMPONE MULTA A LA AUTORIDAD POR
INCUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA

Ciudad de México, a treinta de junio de dos mil diecisiete.- Una vez

analizadas las constancias gue obran en autos, no se advierte que la autoridad
demandada hava dado cumplimiento a lo aue se le ordend en la sentencia definitiva de
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nueve de mayo de dos mil dieciséis, v gue fue reiterado mediante proveidos de nueve y
diecinueve de junio de dos mil diecisiete, v a través de los cuales a) se le concedid el
término de TRES DIAS a la autoridad demandada para dar cumplimiento a la sentencia
definitiva de nueve de mayo de dos mil dieciséis y b) se requird al Director General de
ese Institufo para que ohligara a la enjuiciada a dar cumplimiento a la sentencia en el
término de tres dias, en consecuencia, se fiene por no cumplimentade el reguerimiento
gfectuado por lo que con fundamento en el articulo 58, fraccidn |, inciso a) de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, se le impone nuevamente al Director de
Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, una mulia en cantidad de
trescientas veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
al presente dia, equivalente a $22,647.00 (VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA
Y SIETE PESOS 00/100 M.N.): en virtud de que el valor inicial diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién corresponde a$75.49 (SETENTA Y CINCO PESOS 49/100
M.N.), requiriéndole por tanto nuevamente a cumplir con la sentencia de trato en el
término de TRES DiAS HABILES y previniéndole ademas, de que en caso de renuencia,
se le impondrd nueva multa de apremio en los términos de este inciso, o que se

informara a su superior jerarquico, con todas las consecuencias previstas en el primer
numeral invocado.- Asimismo con fundamento en el articulo 58, primer parrafo, fraccién
|, incisos a) y b) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, se le
impone una multa al Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, en la cantidad de trecientas veces el valor inicial dianio
de la Unidad de Medida v Actualizacion vigente al presente dia, equivalente a $22,647.00
(VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.); en virtud
de que el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion corresponde a
$75.49 (SETENTA ¥ CINCO PESOS 491100 M.N.), ello en acatamiento al proveido de
diecinueve de junio de dos mil diecisiete; de igual forma destinese atento oficio al
Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para que en el plazo de TRES DIAS HABILES dias obligue a
cumplir sin demora la sentencia dictada por esta Instruccion, apercibida que de no
hacerlo, esta Sala procedera a imponerle una nueva multa de apremio.- Ahora bien,
mediante atento oficic se destine a la Administracion Desconcentrada de
Recaudacidn “2” del Distrito Federal del Servicio de Administracion Tributaria para
gue proceda al cobro de las multas en comento y para tal efecto informesele gue las
autoridades multadas son en lo especial el C. , en su caracter de

Director de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y

I - su caricter de Director General del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, multas que podran sjecutarse en
el domicilio particular de las autoridades que se encuentra en la base de datos del
Registro Federal de Contribuyentes, cuyo domicilie, control y conocimiento es suyo al
tratarse de un senvidor plblico; v remitase un tanfo en copia cerificada del presente
auto - Finalmente girese oficio al Titular del C')rgano de Control Interno en el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, quien tiene su
domicilio ubicado en: Avenida Insurgentes Sur, nimero 2453, Colonia Tizapan San
Angel, Delegacion Alvaro Obregén, México, Ciudad de México, C.P. 01090 y remitasels
una copia cedificada del presente auto, para conocimiento de la renuencia por parie de
la demandada respecto al cumplimiento de las sentencias dictadas en el presente juicio.-
CUMPLASE Y NOTIFIQUESE PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR
OFICIO A LA AUTORIDAD DEMANDADA.-Asi lo proveyeron y firman los Magistrados
que integran la Quinta Sala Regional Metropolitana, ante el Secretario de Acuerdos que
actia y da fe.

Una vez transcurrido el plazo concedido a la autoridad demandada para dar
cumplimiento a la sentencia, sin que la enjuiciada haya informado tal cuestion, asi

COmo su superior jerarquico no haya comprobado que obligd a la demandada a



emitir el cumplimiento, nuevamente les seran impuestas multas a cada una por su

renuencia hasta obtener el cumplimiento del fallo.

También le sera informado nuevamente al 6érgano interno de control de la
dependencia para la que labora la enjuiciada la persistencia en el incumplimiento,
ademas de que se dara vista al Ministerio Publico por la conducta incurrida por la
autoridad demandada por virtud del incumplimiento respecto de la sentencia
definitiva, pues pudiere constituir un delito contra la administracion de la justicia.
Por lo que los requerimientos y las multas seran impuestos hasta en tanto se dé

cumplimiento a la sentencia.

A manera de ejemplificar lo anterior, se inserta la siguiente digitalizacion:

NOVENA SALA REGIONAL METROPOLITANA
EXPEDIENTE: 17920/14-17-09-8

TEJA |

ACUERDO DE SALA
SE LE IMPONE MULTA A LA AUTORIDAD POR
INCUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA

Ciudad de México, a diez de julio de dos mil diecisiete.- Una vez
analizadas las constancias que obran en autog, no se advierte que la autoridad
demandada haya dado cumplimiente a lo que se le ordeno en la sentencia definitiva de

fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis v que fus reiterado madiante proveidos de

fecha nueve diecinueve vy treinta de junio de dos mil diecisiete, sefialando que en el

ultimo proveido mencionado se impuso una multa al Director de Prestacionss
Economicas, Sociales y Culturales del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado; remitiendo igualmente copia del auto de fecha treinta de
junio de dos mil diecisiete al Titular del Organo Intemo de Control en el citade Instituto;
por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, primer parrafo,
inciso d) de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrative, esta Sala
decide que si hubo incumplimiento injustificado de la sentencia de nueve de mayo de

dos mil dieciséis.- En consecuencia, se le impone nuevamente una multa al Director

de Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, una multa en cantidad de

trescientas veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente
al presente dia, equivalente a $22.647.00 (VEINTIDOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.M.): en virtud de que el valor inicial diario
de la Unidad de Medida y Actualizacion corresponde a $75.49 (SETENTA Y CINCO
PESOS 49100 M.M.), requiriéndole por tanto nuevaments a cumplir con la sentencia
de trato en el término de TRES DIAS HABILES y previniéndole ademas, de que en

caso de renuencia, se le impondra nueva multa de apremio en los términos de este
incizo, lo gque se informard a su superior jerarguice, con todas las consecuencias
previstas en el primer numeral invocado - Asimismo con fundamento en el articulo 58,
primer parrafo, fraccidn |, incisos a) y b) de la Ley Federal de Procedimiento

Contencicso Administrative, se le impone una nueva multa al Director General del
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Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en la

cantidad de trecientas veces el valor inicial diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente al presente dia, equivalente a $22,847.00 (VEINTIDOS MIL
SEISCIENTOS CUARENTA ¥ SIETE PESOS 00/100 M.N.): en virtud de gue el valor
inicial diario de la Unidad de Medida v Actualizacion corresponde a $75.49
[SETENTA Y CINCO PESOS 49100 M.N.}, ello en acatamiento al proveido de treinta

de junio de dos mil diecisiete; de igual forma destinese atento oficio al Director General

del Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
para que en el plazo de TRES DiAS HABILES dias obligue a cumplir sin demora la

sentencia dictada por esta Instruccién, apercibida gue de no hacerlo, esta Sala
procedera a imponerle una nueva multa de apremio.- Ahora bien, mediante atento oficio
que se destine a la Administracion Desconcentrada de Recaudacién “2” del
Distrito Federal del Servicio de Administracion Tributaria para gue proceda al cobro
de las multas en comento y para tal efecto informesele que las autoridades multadas

=on en lo especial el C. ; en su caracter de Director de

Prestaciones Econdmicas, Sociales y Culturales del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y _
-en su caracter de Director General del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, multas que podran ejecutarse en el
domicilio particular de las autoridades que se encuentra en la base de datos del Registro
Federal de Contribuyentes, cuyo domicilio, control y conocimiento es suyo al tratarse
de un servidor publico; v remitase un tanto en copia certificada del presente auto.- En

tales consideraciones, informese de nueva cuenta al Titular del C':Irgano Interno de
Control en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de la Secretaria de la Funcion Publica el contenido del presente auto a efecto
de que determine la responzabilidad correspondients de los funcionarios de mérito, por
la responszabilidad en gue incurmren por wvirtud del incumplimiento respecto de la
sentencia en cuestién y respecto de la cual se inicid la investigacion registrada en el
Area de Quejas con nimero de expediente 201715S55TE EDOMEX/DET 8.~ Finalments,
dese conocimiente de los hechos al Titular de la Unidad Especializada de
Investigacion de Delitos Cometidos por Servidores Piblicos contra la
Administracion de la Justicia de la Procuraduria General de la Replblica,

acompanando copia cerificada de la sentencia definitiva de fecha nueve de mayo de

des mil dieciséis, proveidos de fecha nueve, diecinueve y treinta de junio de dos mil

diecisiete v del presente auto, por la conducta en que incurre la autoridad demandada
por virtud del incumplimiento respecto de la sentencia definitiva en cuestion, que puede
consfituir un delito contra la administracion de |a justicia_- CUMPLASE Y NOTIFIQUESE
PERSONALMENTE A LA PARTE ACTORA Y POR OFICIO A LA AUTORIDAD
DEMANDADA.- Asi lo proveyeron y firman los Magistrados que integran la Movena

Sala Regional Metropolitana, ante el Secretario de Acuerdos que actia vy da fe.

Finalmente es preciso mencionar que cuando la naturaleza del acto lo
permita, podra habilitarse al funcionario jurisdiccional que la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno considere mas adecuado, para que se dé cumplimiento a la

sentencia.

4.3. Queja

Jesus Eduardo Sanchez Lopez sostiene que la queja tiene basicamente dos

finalidades: una inmediata y otra mediata. La primera se refiere a que la parte
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actora en un juicio contencioso administrativo busque que las autoridades
demandadas den cabal cumplimiento a una sentencia emitida por el Tribunal, o en
su caso, se abstengan de efectuar algun acto tendiente a la ejecuciéon del acto

impugnado (determinado por una sentencia interlocutoria).

La segunda finalidad es salvaguardar las decisiones emitidas por dicho ente
impartidor de justicia a fin de que las mismas no so6lo tengan efectos declarativos
sino que su contenido sea siempre acatado por las autoridades administrativas

enjuiciadas.®

Asi que de conformidad con la fraccion Il del articulo 58 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la procedencia de la instancia de
gueja puede ser por: omision, defecto, repeticion del acto declarado nulo, emision
y notificacién de una resolucion definitiva fuera del término para tal efecto y contra
el incumplimiento de la resolucién que conceda la suspension de la ejecucion del

acto impugnado.

Para su interposicién debera presentarse ante la Sala Regional, la Seccion
o el Pleno que dicté la sentencia, dentro de: a) los 15 dias siguientes en que surtio
efectos la notificacion de la resolucién objeto de la queja tratandose de defecto,
repeticion del acto declarado nulo, emisién y notificacion de una resolucion
definitiva fuera del término para tal efecto y contra el incumplimiento de la
resolucion que conceda la suspension de la ejecucion del acto impugnado, el
escrito acompafnado de la resolucion objeto de la queja y su constancia de
notificacion, asi como copia para el traslado de ley a la autoridad demandada, y b)
para el caso de quejas por omision, Unicamente se debera presentar el escrito de

gueja en cualquier tiempo siempre y cuando no haya prescrito su derecho.

% Sanchez Lopez, Jests Eduardo. Incumplimiento de sentencias en el juicio contencioso administrativo:
La ineficacia actual de la instancia de queja ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal. Flores Editores y Distribuidores, México, 2010, Pagina 125.



El escrito debera contener las razones que se estimen convenientes por las
gue se considere que no se ha dado cumplimiento a la sentencia o se dio de
manera erronea. Por lo que el Magistrado Instructor, Presidente de la Seccién o
del Tribunal, emitirhd un acuerdo en el que se tenga por interpuesta la instancia de
gueja y requerird a la autoridad demandada para que en el plazo de 5 dias
(tratandose del juicio ordinario) y 3 dias (tratandose del juicio sumario) informe de
manera justificada el acto que origin6 la queja. Por lo que vencidos los plazos, con
informe o sin él, se resolvera lo que en derecho corresponda con las

documentales que obran en autos.

4.3.1. Procedencia.

A) Omisién

La queja por omision procede cuando la autoridad demandada omite dar
cumplimiento a la sentencia definitiva una vez que han transcurrido 4 meses
tratdndose del juicio ordinario y 1 mes tratdndose del juicio sumario, contados a

partir de que el fallo quedo firme, pudiéndose interponer en cualquier momento.

Por lo que el magistrado instructor al momento de resolver la instancia,
tomard en cuenta tanto lo informado o no por la autoridad, como las documentales
gue obran en autos, para asi determinar si la enjuiciada efectivamente emitié o no
una resolucion en cumplimiento a la sentencia. Ademas de que en caso de
informar que ya se emitio la resolucion, también debe acreditarse que la misma
fue notificada con anterioridad, puesto que al no demostrar esa situacion, la queja

resultara fundada.

De manera que al resolver que la instancia resultd fundada, se requerira a
la autoridad demandada para que en el término de 3 dias cumplimente la
sentencia definitiva; siendo que transcurrido el término concedido sin que la

enjuiciada informe el cumplimiento dado al fallo, el actor podra interponer



nuevamente la instancia de queja por omision, o bien, solicitar que se requiera el
cumplimiento y se imponga una multa a la demandada por la persistencia,
siguiendo el tramite del “requerimiento de oficio” y la “medida de apremio” que

fueron objeto de estudio con anterioridad.

B) Defecto

La instancia de queja por defecto procede cuando la autoridad demandada
omite dar cumplimiento a algin efecto de la sentencia al que debia dar
cumplimiento, por lo que el magistrado instructor posterior a verificar que la
instancia fue interpuesta dentro del término legal, procedera a precisar el o los
efectos del fallo a cumplimentar, para que con base en ello se resuelva si los

argumentos del actor resultan fundados o no.

Por lo que en caso de resultar fundados, se procedera a dejar sin efectos la
resolucién definitiva objeto de la instancia y se requerirA a la autoridad
demandada, para que en el término de 20 dias, emita una nueva resolucion en los

términos en que fue ordenado en la sentencia definitiva.

C) Repeticiéon del acto declarado nulo

La presente instancia procede cuando la autoridad demandada al emitir una
resolucion en cumplimiento de la sentencia definitiva, la realiza en la misma forma
tratandose de los fundamentos y motivos que la resolucion declarada nula

previamente en el juicio contencioso administrativo.

Por lo que en caso de resultar fundada la instancia, se procedera a dejar sin
efectos la resolucion con la que se pretendia dar cumplimiento al fallo, requiriendo
a la enjuiciada para que emita una nueva resolucion en los términos en que fue
ordenado en la sentencia definitiva. Ademas de que se apercibira a la demandada

para que se abstenga de incurrir nuevamente en repeticion y le sera impuesta una



multa -medida de apremio-, lo cual se hard del conocimiento de su superior

jerarquico.

D) Emision y notificacion de una resolucion definitiva fuera del término para

tales efectos

Esta instancia procede cuando la autoridad demandada emite y/o notifica
una resolucion en cumplimiento de la sentencia tratdndose de un procedimiento
oficioso en un plazo mayor con el que contaba para tales efectos, esto es,
posterior a los 4 meses establecidos en el articulo 52 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo.

Por lo que una vez analizados los argumentos del quejoso y de resultar
fundados, se procedera a anular la resolucién objeto de la instancia, y se declarara
precluido el derecho de la autoridad demandada para emitirla; lo anterior se hara

del conocimiento de su superior jerarquico para los efectos a que haya lugar.

E) Contra la suspension

La presente instancia puede ser promovida en cualquier tiempo ante el
magistrado instructor hasta antes de dictarse sentencia definitiva, mediante escrito
en que el guejoso se duele de que la autoridad demandada incumplié lo ordenado
en la resolucién que concedi6é la suspension definitiva de la ejecucion del acto
impugnado o alguna otra medida cautelar prevista por la ley de la materia,
debiendo adjuntar las documentales con las que al efecto pretenda probar las

inconsistencias afirmadas.

Siguiendo el mismo procedimiento de las clases de procedencia de la queja
antes estudiadas, por lo que si al resolverse que la autoridad efectivamente

incumpli6 con lo ordenado por la resolucion de suspension definitiva, se



declararan nulas las actuaciones realizadas en contravencion de lo ordenado en la

resolucion de suspension o de medidas cautelares.

Ademas de que se le impondra una multa al servidor publico responsable,
esto es, al que incumplié lo ordenado en la resolucion de suspension, por la
cantidad de entre 30 y 60 dias de su salario, para lo cual se debera de tomar en
cuenta la gravedad del incumplimiento, su sueldo, nivel jerarquico y las

consecuencias que el no acatamiento de la resolucion hubiera ocasionado.

Y en caso de haberse ocasionado consecuencias por no acatar la
resolucion, el actor podra solicitar una indemnizacion por dafios y perjuicios,
cantidad que debera de correr a cargo de la unidad administrativa para la que el

servidor publico preste sus servicios.

Asi que la resolucion que declare procedente y fundada la instancia de
gueja y el acuerdo mediante el cual se impuso la multa al servidor publico
responsable, serdn notificados a su superior jerarquico, para que proceda

conforme a derecho corresponda.

Sirve de apoyo para la definicibn de las diversas procedencias de la
instancia de queja, la tesis nimero VII-J-SS-161° de la séptima época, publicada
en agosto de 2014 en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, p.

37, cuyo contenido es el siguiente:

“QUEJA.- ALCANCES DE LOS CONCEPTOS DE
REPETICION, OMISION, DEFECTO Y EXCESO EN EL CUMPLIMIENTO
DE SENTENCIAS DEFINITIVAS EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.-Primeramente, en términos de la fraccion Il del articulo
58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, la
instancia de quejatiene como finalidad el puntual cumplimiento de las
sentencias emitidas por este Tribunal en los cuatro supuestos

*1 sctj.tfjfa.gob.mx (2014) Revista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa [en linea] Recuperado
de: http://sctj.tfifa.gob.mx/SCJl/assembly/detalleTesis?idTesis=40889 [Acceso 20 Jul. 2017]



http://sctj.tfjfa.gob.mx/SCJI/assembly/detalleTesis?idTesis=40889

siguientes: omision, repeticion, exceso y defecto. De ahi que,
la omisién se actualiza si la autoridad no emitid la resolucion definitiva en
el plazo de cuatro meses contados a partir de que el fallo quede firme. Por
su parte, la repeticidon implica que la autoridad al cumplir la sentencia emite
otra resolucién en idénticos términos que la anulada. En cambio, la
autoridad incurre en exceso si ademas de efectuar todos los actos o
actuaciones sefaladas en los efectos del fallo ejecuta u ordena otros actos
no ordenados en dicha sentencia. Finalmente, la autoridad incurre en
defecto si, al emitir la nueva resolucion definitiva se abstiene de realizar
alguno de los efectos de la sentencia que declaré la nulidad del acto
controvertido en el juicio. En consecuencia, los cuatro supuestos son
excluyentes, pues la autoridad no puede incurrir al mismo tiempo en dos o
mas. Sin duda, si la autoridad repite parcialmente la resoluciéon anulada en
realidad se esta en presencia de defecto, ya que cumplié6 parte de los
efectos y términos ordenados por la sentencia, razén por la cual la
repeticion implica la emisién de una resolucién en idénticos términos a la
declarada nula. En cambio, el exceso implica que en la resolucién emitida
en cumplimiento se cumplié con todo lo ordenado en la sentencia; pero,
con aspectos adicionales que la desbordan, y por ende no puede
actualizarse el defecto. Por lo tanto, la omisidn implica la inexistencia de
una resolucién definitiva que cumpla el fallo, de ahi que no puede
actualizarse repeticion, exceso o defecto, pues éstos presuponen una
resolucion expresa en cumplimiento.”

Finalmente cuando el magistrado instructor, la Seccién o el Pleno
consideren que la queja es improcedente, por plantearse cuestiones novedosas
gue no fueron objeto de la sentencia, o bien, cuando al resultar fundada la
instancia de queja por defecto o exceso, se promueva la misma instancia contra el
nuevo cumplimiento, se prevendra al promovente para que presente su escrito
como demanda nueva dentro de los 30 dias siguientes a que surta efectos loa
notificacion del acuerdo respectivo, ante la misma Sala Regional que conocié del

primer juicio.

4.4. Situacién actual del cumplimiento de sentencias en el juicio contencioso

administrativo federal.

Para hablar sobre la situacion actual del cumplimiento de fallos dictados por
el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es necesario partir de la idea de que
mensualmente en él se emiten un sinfin de sentencias definitivas por tener una

amplia competencia material; sin embargo, tratandose de sentencias en las que se



declara la nulidad de la resolucion impugnada para determinados efectos a favor
del actor, es en materia de pensiones civiles, con cargo al Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, donde méas se retrasa el

cumplimiento de las mismas.

Sentado lo anterior, en el presente trabajo tomaremos de ejemplo el
cumplimiento de sentencias en materia de pensiones civiles, pues se reitera es
donde mas se retrasa el cumplimiento de los fallos dictados por el tribunal en

estudio.

Por lo que una vez que han transcurrido 4 meses contados a partir de que
la sentencia quedé firme, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa cuenta con
medios ordinarios y extraordinarios para hacer cumplir sus determinaciones;

mismos que ya fueron objeto de estudio en el subtitulo anterior.

Sin embargo, tratdndose de los medios ordinarios con los que se cuenta,
los mismos son insuficientes, puesto que generalmente el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al serle requerido por primera
vez el cumplimiento de la sentencia, informa que esta realizando las gestiones
necesarias para dar cumplimiento al fallo, aun y cuando ya ha transcurrido el plazo

con el que contaba para tales efectos.

Posteriormente cuando le es impuesta una multa como medida de apremio,
la misma es impugnada via amparo indirecto por el Instituto demandado y donde
generalmente se deja sin efectos la misma por la indebida motivacion de la multa,
o bien, si continua surtiendo sus efectos juridicos, el Servicio de Administraciéon
Tributaria Unicamente informa al tribunal que la misma ha quedado registrada en
Su sistema, sin que continde informando a éste sobre si fue o no impuesta la

multa; con lo que se deja en incertidumbre sobre su efectiva imposicion.



Se sigue que tratdndose del requerimiento al superior jerarquico de la
autoridad demandada, el mismo generalmente hace caso omiso para obligarlo a
dar cumplimiento a la sentencia, por lo que al imponerle también una multa como
medida de apremio, solicita se deje sin efectos la misma por no ser el superior
jerarquico directo de la responsable; con lo que se trata de eludir el cumplimiento

de la misma.

Asi que es hasta cuando quiere el Instituto demandado cuando da
cumplimiento a la sentencia, con lo transcurre minimo medio afio mas a partir de
gue se tenia que dar cumplimiento al fallo, dando como resultado que la justicia
gue se imparte en el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, no sea pronta y

expedita.

Lo que igualmente pasa tratandose de la instancia de queja por omision,
puesto que generalmente la instancia resulta fundada, y el Instituto demandado no
da cumplimiento a lo ordenado en ella, esto es, emitir la resolucién en
cumplimiento de la sentencia definitiva, en el término de 3 dias, siguiéndose asi el
procedimiento de requerimiento oficioso o0 a peticion de parte; con lo que el

cumplimiento del fallo es retrasado mas tiempo.

Y en el momento en que el Instituto demandado decide emitir la resolucién
en cumplimiento, la misma en la mayoria de los casos es emitida en contravencion
a lo dispuesto por la sentencia definitiva, con lo que los gobernados se ven
obligados a promover la instancia de queja por defecto; retrasando aun mas el

cumplimiento del fallo.

Por lo que los gobernados se ven obligados a promover amparo indirecto
como medio extraordinario para obtener el cumplimiento de la sentencia definitiva
en menor tiempo, a que continuar con los medios ordinarios que para el efecto

dispone la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; puesto que



en ese medio de defensa, la autoridad demandada sabe que si no da

cumplimiento a la ejecutoria, puede ser destituido de su empleo, cargo o comision.

Concluyendo que debe de dotar con mayores facultades al Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, a fin de hacer cumplir con sus propios medios las
sentencias definitivas que por él son emitidas, puesto que el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes
federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la

plena ejecucion de sus resoluciones.



PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 58 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
17,18y 36 DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE

JUSTICIA ADMINISTRATIVA.

El articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo establece que a fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, éste puede actuar de
oficio o a peticion de parte, ya sea mediante: requerimiento a la demandada con
apercibimiento; imposicion de multa por renuencia; requerimiento al superior
jerarquico de la enjuiciada; informes al 6rgano interno de control de la
dependencia a la que pertenece la demandada o al Ministerio Publico; instancia de

gueja en sus diversas clases de procedencia.

Medios ordinarios que no son suficientes para hacer cumplir sus propias
determinaciones, pues no cuentan con la suficiente fuerza coercitiva para que la
autoridad demandada realmente cumpla con la sentencia una vez que han

transcurrido los 4 meses contados a partir de que la misma quedo firme.

Asi que de conformidad con lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del
articulo 17 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consistente en que ‘las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena
ejecucion de sus resoluciones”, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa se

encuentra facultado para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado.

Por lo que a fin de que los justiciables tengan derecho a una tutela juridica
efectiva, esto es, acceder a los érganos jurisdiccionales para ejercer o defender
sus derechos, con el fin de que una vez sustanciado debidamente el proceso, se
emita una sentencia, que debe ser cumplida en los términos y plazos establecidos

por la ley de la materia, se debe dotar al Tribunal Federal de Justicia



Administrativa con la facultad de destituir a la autoridad demandada de su empleo,
cargo o comision, en caso de no dar cumplimiento a la sentencia definitiva en el

término con el que cuenta para tales efectos.

Lo anterior a efecto de que por un lado, los gobernados obtengan el
cumplimiento de la sentencia dictada a su favor en el menor tiempo posible, y por
el otro, hacer que la autoridad demandada no realice tramites innecesarios cuyo

Unico objeto es retrasar el cumplimento de la sentencia.

En tal virtud, en este trabajo se proponer 2 modificaciones al articulo 58 de

la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, estas son:

a) La facultad de destituir a la autoridad demandada de su empleo, cargo o
comision por la omisién de dar cumplimiento a las sentencias dictadas
por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, y

b) Eliminar la instancia de queja por omision.

Respecto a la facultad de destituir a la autoridad demandada de su empleo,
cargo o comision, por omitir dar cumplimiento a la sentencia en el término de 4
meses, contados a partir de que la sentencia quedé firme, se toma como base que
no solo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se encuentra facultada para
tales efectos, puesto que en materia administrativa local, diversos tribunales
contenciosos administrativos también se encuentran facultados para imponer esa
sancion en caso de incumplimiento a una de sus determinaciones, lo cual
encuentra su sustento en el antependltimo parrafo del articulo 17 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Y por lo que respecta a suprimir la instancia de queja por omision, se tomo
en consideracion que la misma Unicamente retrasa el cumplimiento de la
sentencia, pues una vez que se tiene por interpuesta, transcurren minimo 15 dias

en lo que se notifica la resolucién de esa instancia, lo cual es excesivo para



determinar que la enjuiciada no dio cumplimiento a la sentencia y requerir que en

el término de 3 dias se informe sobre el cumplimiento.

Por lo que debe ser obligacion del magistrado instructor, la Seccién o
Presidente del tribunal, realizar de oficio el primer requerimiento del cumplimiento
de la sentencia, con lo que se acortaria el tiempo para obtener el cumplimiento de

la sentencia.

Y al modificar el contenido del articulo antes mencionado, también deben
reformarse los articulos 17, 18 y 36 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, pues en ellos se establecen las facultades de las

Secciones, Pleno Jurisdiccional y Magistrados Instructores.

Por lo que se propone que los articulos 58 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, 17, 18 y 36 de la Ley Orgéanica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, sean reformados para quedar de la
siguiente manera.

“LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO

ARTICULO 58.- A fin de asegurar el pleno cumplimiento de las
resoluciones del Tribunal a que este precepto se refiere, una vez vencido el
plazo previsto por el articulo 52 de esta Ley, éste podra actuar de oficio o0 a
peticion de parte, conforme a lo siguiente:

I. La Sala Regional, la Seccién o el Pleno que hubiere pronunciado la
sentencia, de oficio, por conducto de su Presidente, requerira a la
autoridad demandada que informe dentro de los tres dias siguientes,
respecto al cumplimiento de la sentencia, apercibida que de no hacerlo
sera destituida de su empleo, cargo o comisién. Se exceptian de lo
dispuesto en este parrafo las sentencias que hubieran sefalado efectos,
cuando la resolucion impugnada derive de un procedimiento oficioso.

Concluido el término anterior con informe o sin él, la Sala Regional, la
Seccién o el Pleno de que se trate, decidira si hubo incumplimiento
injustificado de la sentencia, en cuyo caso procedera como sigue:

a) Impondra a la autoridad demandada responsable una multa de
apremio que se fijard entre trescientas y mil veces el valor inicial



diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente, tomando en
cuenta la gravedad del incumplimiento y las consecuencias que ello
hubiere ocasionado.

Requiriendo al superior jerarquico de aquélla para que en el plazo
de tres dias la obligue a cumplir sin demora, apercibiéndola que de
hacer caso omiso le serd impuesta una multa de apremio de
conformidad con lo establecido en el parrafo anterior. Para lo cual
deberd de acreditar que efectivamente obligd a la enjuiciada a dar
cumplimiento a la sentencia.

b) Transcurridos los plazos sefialados en los incisos anteriores, la
Sala Regional, la Seccion o el Pleno que hubiere emitido el fallo,
procederd a destituir de su empleo, cargo o comision a la autoridad
responsable por el incumplimiento de la sentencia.

Y en caso de que el superior jerarquico de ésta no haya acreditado
gue la obligé a dar cumplimiento a la sentencia, tal cuestidon se
pondra en conocimiento de la Contraloria Interna correspondiente, a
fin de que se determine la responsabilidad del superior jerarquico.

c) El procedimiento mencionado en las fracciones a) y b) se
reiniciara con el servidor publico que tome posesion del cargo que
venia ocupando la autoridad demandada.

Y cuando la naturaleza del acto lo permita, la Sala Regional, la
Secciéon o el Pleno podra comisionar al funcionario jurisdiccional
que, por la indole de sus funciones estime mas adecuado, para que
dé cumplimiento a la sentencia.

Lo dispuesto en el parrafo anterior también serd aplicable cuando no
se cumplimente en los términos ordenados la suspension que se
decrete, respecto del acto impugnado en el juicio o en relacion con
la garantia que deba ser admitida.

Il. A peticién de parte, el afectado podra ocurrir en queja ante la Sala
Regional, la Seccién o el Pleno que la dictd, de acuerdo con las reglas
siguientes:

a) Procedera por una sola ocasion en contra de los siguientes actos:

1.- La resolucién que repita indebidamente la resolucion anulada o
la que incurra en exceso o en defecto, cuando se dicte
pretendiendo acatar una sentencia.

2.- La resolucion definitiva emitida y notificada después de
concluido el plazo establecido por los articulos 52 y 57, fraccion I,
inciso b) de esta Ley, cuando se trate de una sentencia dictada
con base en las fracciones Il y Ill del articulo 51 de la propia ley,
que obligd a la autoridad demandada a iniciar un procedimiento o a



emitir una nueva resolucién, siempre y cuando se trate de un
procedimiento oficioso.

3.- Si la autoridad no da cumplimiento a la orden de suspensién
definitiva de la ejecucion del acto impugnado en el juicio
contencioso administrativo federal.

b) Se interpondra por escrito acompafado, si la hay, de la
resolucion motivo de la queja, asi como de una copia para la
autoridad responsable, se presentara ante la Sala Regional, la
Seccion o el Pleno que dict6 la sentencia, dentro de los quince dias
siguientes a aquél en que surti6 efectos la notificacion del acto,
resolucion o manifestacion que la provoca.

En dicho escrito se expresaran las razones por las que se considera
gue hubo exceso o defecto; repeticion del acto impugnado o del
efecto de éste; que precluyd la oportunidad de la autoridad
demandada para emitir la resolucion definitiva con la que concluya
el procedimiento ordenado; o bien, que procede el cumplimiento
sustituto.

El Magistrado Instructor o el Presidente de la Seccién o el
Presidente del Tribunal, en su caso, ordenaran a la autoridad a
quien se impute el incumplimiento, que rinda informe dentro del
plazo de cinco dias en el que justificard el acto que provocé la
queja. Vencido el plazo mencionado, con informe o sin él, se dara
cuenta a la Sala Regional, la Seccion o el Pleno que corresponda, la
que resolvera dentro de los cinco dias siguientes.

c) En caso de repeticion de la resolucion anulada, la Sala Regional,
la Seccion o el Pleno hara la declaratoria correspondiente, anulando
la resolucién repetida y la notificara a la autoridad responsable de la
repeticion, previniéndole se abstenga de incurrir en nuevas
repeticiones.

Ademas, al resolver la queja, la Sala Regional, la Seccion o el Pleno
impondra la multa y ordenar4 se envie el informe al superior
jerarquico, establecidos por la fraccion I, inciso a) de este articulo.

d) Si la Sala Regional, la Seccién o el Pleno resuelve que hubo
exceso o defecto en el cumplimiento, dejara sin efectos la resolucién
gue provoco la queja y concedera a la autoridad demandada veinte
dias para que dé el cumplimiento debido al fallo, precisando la
forma y términos conforme a los cuales debera cumplir.

e) Si la Sala Regional, la Seccion o el Pleno comprueba que la
resolucion a que se refiere el inciso a), subinciso 2 de esta fraccion,
se emiti6 después de concluido el plazo legal, anulard ésta,
declarando la preclusion de la oportunidad de la autoridad
demandada para dictarla y ordenara se comunigue esta
circunstancia al superior jerarquico de ésta.



f) En el supuesto comprobado y justificado de imposibilidad de
cumplir con la sentencia, la Sala Regional, la Seccién o el Pleno
declarara procedente el cumplimiento sustituto y ordenara instruir el
incidente respectivo, aplicando para ello, en forma supletoria, el
Caodigo Federal de Procedimientos Civiles.

g) Durante el trdmite de la queja se suspendera el procedimiento
administrativo de ejecucion que en su caso existiere.

lll. Tratdndose del incumplimiento de la resolucibn que conceda la
suspension de la ejecucion del acto impugnado o alguna otra de las
medidas cautelares previstas en esta Ley, procederd la queja mediante
escrito interpuesto en cualquier momento hasta antes de que se dicte
sentencia definitiva ante el Magistrado Instructor.

En el escrito en que se interponga la queja se expresaran los hechos por
los que se considera que se ha dado el incumplimiento y en su caso, se
acompafiaran los documentos en que consten las actuaciones de la
autoridad que pretenda vulnerar la suspension o la medida cautelar
otorgada.

El Magistrado pedira un informe a quien se impute el incumplimiento, que
debera rendir dentro del plazo de cinco dias, en el que, en su caso, se
justificara el acto o la omisién que provoco la queja. Vencido dicho plazo,
con informe o sin él, el Magistrado dara cuenta a la Sala, la que resolvera
en un plazo maximo de cinco dias.

Si la Sala resuelve que hubo incumplimiento, declarara la nulidad de las
actuaciones realizadas en violacion a la suspension o de otra medida
cautelar otorgada.

La resolucibn a que se refiere esta fraccion se notificard también al
superior jerarquico del servidor publico responsable, entendiéndose por
este Ultimo al que incumpla con lo resuelto, para que proceda
jerarquicamente y la Sala impondra al responsable o autoridad renuente,
una multa equivalente a un minimo de treinta dias de su salario, sin
exceder del equivalente a sesenta dias del mismo, tomando en cuenta la
gravedad del incumplimiento, el sueldo del servidor publico de que se
trate y su nivel jerarquico.

También se tomar4d en cuenta para imponer la sancion, las
consecuencias que el no acatamiento de la resoluciéon hubiera
ocasionado, cuando el afectado lo sefale, caso en que el solicitante
tendra derecho a una indemnizacion por dafios y perjuicios, la que, en su
caso, correra a cargo de la unidad administrativa en la que preste sus
servicios el servidor publico de que se trate, en los términos en que se
resuelva la queja.

IV. A quien promueva una queja notoriamente improcedente, entendiendo
por ésta la que se interponga contra actos que no constituyan resolucion



administrativa definitiva, se le impondra una multa en monto equivalente a
entre doscientas cincuenta y seiscientas veces el salario minimo general
diario vigente en el Distrito Federal y, en caso de haberse suspendido la
ejecucion, se considerard este hecho como agravante para graduar la
sancion que en definitiva se imponga.

Existiendo resolucion administrativa definitiva, si el Magistrado Instructor,
la Sala Regional, la Seccién o el Pleno consideran que la queja es
improcedente, porque se plantean cuestiones novedosas que no fueron
materia de la sentencia, prevendran al promovente para que presente su
demanda dentro de los treinta dias siguientes a aquél en que surta
efectos la notificacibn del auto respectivo, reuniendo los requisitos
legales, en la via correspondiente, ante la misma Sala Regional que
conocié del primer juicio, la que serd turnada al mismo Magistrado
Instructor de la queja. No debera ordenarse el trdmite de un juicio nuevo
si la queja es improcedente por la falta de un requisito procesal para su
interposicion.”

“LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

ARTICULO 17. Son facultades del Pleno Jurisdiccional las siguientes:

|. Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia del Tribunal
conforme a las disposiciones legales aplicables, aprobar las tesis y
precedentes del Pleno Jurisdiccional, asi como ordenar su
publicacién en la Revista del Tribunal;

Il. Resolver las contradicciones de criterios, tesis o jurisprudencias
sustentados por las Salas Regionales y Secciones de Sala Superior,
segun sea el caso, determinando cual de ellos debe prevalecer, lo
cual constituira jurisprudencia;

[ll. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos
de las disposiciones aplicables, incluidos aquellos que sean de
competencia especial de la Primera y Segunda Secciones; con
excepcién de los que sean competencia exclusiva de la Tercera
Seccion;

IV. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan
respecto de los asuntos de su competencia, y cuya procedencia no
esté sujeta al cierre de instruccion;

V. Imponer multas como medidas de apremio y destituir del empleo,
cargo o comision a la autoridad responsable, para la efectiva
ejecucién de sus sentencias.

VI. Resolver la instancia de aclaracion de sentencia y la queja
relacionada con el cumplimiento de las resoluciones que emita.



VIl. En los asuntos del conocimiento del Pleno Jurisdiccional,
ordenar que se reabra la instruccién y la consecuente devolucién de
los autos que integran el expediente a la Sala de origen, en que se
advierta una violacion substancial al procedimiento, o cuando
considere que se realice algun trdmite en la instruccion;

VIIl. Resolver, en Sesion Privada sobre las excusas, excitativas de
justicia y recusaciones de los Magistrados del Tribunal. Asi como
habilitar a los primeros Secretarios de Acuerdos de los Magistrados
de las Salas Regionales para que los sustituyan; y en su caso,
sefialar la Sala méas préxima que conocera del asunto;

IX. Conocer de asuntos de responsabilidades en los que se
encuentren involucrados Magistrados de Salas Regionales;

X. La ejecucion de la sancién a Magistrados de Salas Regionales;

XI. Podra ejercer de oficio la facultad de atraccion para la resoluciéon
de los recursos de reclamacion y revisibn, en casos de
trascendencia que asi considere o para fijar jurisprudencia, y

XIl. Las sefialadas en las demas leyes que competa conocer al
Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal.

ARTICULO 18. Son facultades de la Primera y Segunda Seccion, las
siguientes:

I. Elegir de entre sus Magistrados al Presidente de la Seccion
correspondiente;

Il. Dictar sentencia definitiva en los juicios que traten las materias
sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, a
excepcién de aquéllos en los que se controvierta exclusivamente la
aplicacion de cuotas compensatorias;

lll. Resolver los juicios con caracteristicas especiales, en términos
de las disposiciones aplicables, con excepcién de los que sean
competencia exclusiva de la Tercera Seccion;

IV. Dictar sentencia interlocutoria en los incidentes que procedan
respecto de los asuntos de su competencia, y cuya procedencia no
esté sujeta al cierre de instruccion;

V. Imponer multas como medidas de apremio y destituir del empleo,
cargo o comision a la autoridad responsable, para la efectiva
ejecucién de sus sentencias.

VI. Resolver la instancia de aclaraciébn de sentencia y la queja
relacionada con el cumplimiento de las resoluciones que emitan;



VIl. Ordenar que se reabra la instruccibn y la consecuente
devolucién de los autos que integran el expediente a la Sala de
origen, en que se advierta una violacion substancial al
procedimiento, o en que asi lo amerite;

VIIl. Establecer, modificar y suspender la jurisprudencia de la
Primera y Segunda Seccion, conforme a las disposiciones legales
aplicables, aprobar las tesis y sus precedentes, asi como ordenar su
publicacién en la Revista del Tribunal,

IX. Resolver los conflictos de competencia de conformidad con las
disposiciones legales aplicables;

X. Resolver los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se funden en
un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble tributacion, o
en materia comercial, suscrito por México, o cuando el demandante
haga valer como concepto de impugnacion que no se haya aplicado
a su favor alguno de los referidos tratados o acuerdos.

Cuando exista una Sala Especializada con competencia en
determinada materia, sera dicha Sala quien tendra la competencia
original para conocer y resolver los asuntos que se funden en un
Convenio, Acuerdo o Tratado Internacional relacionado con las
materias de su competencia, salvo que la Sala Superior ejerza su
facultad de atraccion;

XI. Designar al Secretario Adjunto de la Primera y Segunda Seccién
gue corresponda, a propuesta del Presidente de cada Seccién, y

Xll. Las sefialadas en las demas leyes como de su exclusiva
competencia.

ARTICULO 36. Los Magistrados instructores de las Salas Regionales con
caracter de ordinarias, tendran las siguientes atribuciones:

I. Admitir, desechar o tener por no presentada la demanda o su
ampliacién, si no se ajustan a la ley;

[l. Admitir o tener por no presentada la contestacion de la demanda
o de su ampliacién o, en su caso, desecharlas;

[1l. Admitir o rechazar la intervencion del tercero;

IV. Admitir, desechar o tener por no ofrecidas las pruebas;

V. Sobreseer los juicios antes de que se cierre la instruccion,
cuando el demandante se desista de la accion o se revoque la

resolucion impugnada, asi como en los demas casos que
establezcan las disposiciones aplicables;



VI. Admitir, desechar y tramitar los incidentes y recursos que les
competan, formular los proyectos de resolucion, de aclaraciones de
sentencia y de resoluciones de queja relacionadas con el
cumplimiento de las sentencias, y someterlos a la consideracion de
la Sala;

VII. Dictar los acuerdos o providencias de trdmite necesarios para
instruir el juicio, incluyendo las medidas de apremio y la destitucion
del empleo, cargo o comisiéon de la autoridad responsable, para
hacer cumplir sus determinaciones, acordar las promociones de las
partes y los informes de las autoridades y atender la
correspondencia necesaria, autorizandola con su firma;

VIIl. Formular el proyecto de sentencia definitiva y, en su caso, de
cumplimiento de ejecutorias;

IX. Dictar los acuerdos y providencias relativas a las medidas
cautelares provisionales en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, asi como proponer a la
Sala el proyecto de resolucién correspondiente a la medida cautelar
definitiva que se estime procedente;

X. Supervisar la debida integracion de las actuaciones en el Sistema
de Justicia en Linea del Tribunal;

XI. Proponer a la Sala Regional la designacion de perito tercero,
para que se proceda en los términos de la fraccion V del articulo 43
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;

XIl. Tramitar y resolver los juicios en la via sumaria que por turno le
correspondan, atendiendo a las disposiciones legales que regulan
dicho procedimiento;

XIll. Resolver sobre el otorgamiento de medidas cautelares que
correspondan;

XIV. Formular el proyecto de resolucion correspondiente y en caso
de determinar la comisién de una falta administrativa grave, prevera
la sancién correspondiente, la cual incluira el pago de las
indemnizaciones que deriven de los dafios y perjuicios que afecten
a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales, en los términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y

XV. Las demas gque les correspondan conforme a las disposiciones
legales aplicables.



CONCLUSIONES

1.- Gracias a la Ley de Justicia Fiscal de 1936, se establecio por primera vez en
México el sistema contencioso administrativo, puesto que en ella se estipuld la
creacion del Tribunal Fiscal de la Federacion, siguiendo el modelo de un tribunal

de simple anulacién.

2.- Desde 1936, fecha en que fue creado el tribunal, han transcurrido 81 afios al
dia de hoy, con lo que ha evolucionado su denominacion, pasando de Tribunal
Fiscal de la Federacion a Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, y
finalmente en nuestros dias, se denomina Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

3.- Actualmente el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es el Organo
perteneciente al Poder Ejecutivo dotada de plena autonomia para dictar sus fallos,
encargado de solucionar los conflictos que se presentan entre la autoridad publica

federal y los gobernados.

4.- El sistema de jurisdiccion contencioso también ha evolucionado, puesto que en
la actualidad nos encontramos frente a un tribunal que sigue el modelo de
jurisdiccién contencioso administrativo mixto, ya que por un lado, se trata de un

tribunal de mera anulacién; y por el otro, de un tribunal de plena jurisdiccion.

5.- Ademas de que el nombre del juico también ha evolucionado pasando de
‘procedimiento contencioso administrativo” por el de “uicio contencioso

administrativo”.

El cual se define como el proceso jurisdiccional, por medio del cual los gobernados
impugnan la legalidad de los actos administrativos que vulneran su esfera juridica,
por estar indebidamente fundados y motivados, con la finalidad de obtener su

nulidad lisa y llana.



6.- La sustanciacion del juicio contencioso administrativo federal se contempla en
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y lo referente a la
integracion y organizacion del tribunal, se encuentra establecida en la Ley

Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

7.- La tutela juridica que encontramos consagrada en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 y 25 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, es el derecho fundamental con
el que cuentan todos los gobernados, a efecto de poder acceder a los érganos
jurisdiccionales para ejercer o defender sus derechos, con el fin de que una vez
sustanciado debidamente el proceso, se emita una sentencia, la cual debera ser
cumplida por el vencido en los términos y plazos establecidos por la ley de la

materia.

8.- La tutela juridica consta de tres etapas, estas son, una previa, una judicial y
una posterior al juicio, a las que corresponden tres derechos, que son, el acceso a
la justicia, el debido proceso y la eficacia de las resoluciones emitidas,

respectivamente.

9.- La sentencia es el acto por medio del cual, el juzgador pone fin a una
controversia que fue puesta a su consideracion, y donde plasma los fundamentos
y motivos por medio de los cuales llegd a la conclusién de que al actor o

demandado le correspondia la razoén.

10.- Toda sentencia debe cumplir con ciertos requisitos formales y sustanciales.
Por lo que respecta a los primeros, se debe atender a: rubro, resultandos,
considerandos y puntos resolutivos. Y por lo que respecta a los segundos, se

atiende a: fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad.

11.- Respecto a la sentencias definitiva emitida por los magistrados integrantes del

Tribunal Federal de Justicia Administrativa, podemos entenderla como el acto mas



importante del juicio contencioso administrativo, pues culmina con el proceso.
Ademas en ella, el juzgador resuelve el juicio en lo principal, mediante la
interpretacién de los argumentos logico-juridico hechos valer por las partes, asi

como por la valoracién realizada a las pruebas aportadas.

12.- Sentencia definitiva en la que se puede: reconocer la validez de la resolucion
impugnada; declarar la nulidad de la misma; declarar la nulidad para efectos; o
reconocer un derecho subjetivo a favor del actor. Para lo cual debe atenderse al
principio de mayor beneficio, estudiando primeramente los conceptos de
impugnacion que pudieren llevar a declarar la nulidad lisa y llana de la resolucion

impugnada.

13.- Por lo que al tratarse de una sentencia en la que se obligue a la autoridad
demandada a realizar un determinado acto, la misma debera de cumplirla en el
plazo de 4 meses tratdndose del juicio tradicional y 1 mes tratdndose del juicio

sumario.

14.- Asi tenemos que el derecho a ejecutar la sentencia es aquel que todo
ciudadano tiene a obtener de los juzgados y tribunales la adopcion de las medidas
necesarias para que las resoluciones que son incumplidas por quienes estén
obligados por ellos puedan ejecutarse, en los términos previamente establecidos,

de manera coactiva o forzosa.

15.- Por su parte, el incidente de inejecucion de sentencias es el procedimiento a
través del cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, conoce de la omisién
por parte de la autoridad responsable de dar cumplimiento a una sentencia de
amparo, previa sustanciacién realizada por el Juzgado de Distrito o Tribunal
Colegiado de Circuito, segun corresponda, y que puede culminar con la destitucion
y consignacion de la autoridad responsable ante el juez de distrito por el delito de

incumplimiento de sentencias.



16.- Incidente que encuentra su fundamento en el articulo 107, fraccién XVI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y su sustanciacion se
encuentra regulada en el titulo tercero de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los

articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17.- El incidente da inicio ante el juez de distrito (amparo indirecto) o tribunal
colegiado de circuito (amparo directo), cuando la autoridad responsable no da
cumplimento voluntario a una ejecutoria de amparo. Por lo que tratandose de
amparo indirecto, una vez que se ha requerido el cumplimiento y el mismo no se
ha dado, se remitiran los autos al tribunal colegiado de circuito, quien también
requerira el cumplimiento de la ejecutoria, siendo que al no dar cumplimiento
emitird proyecto de destitucion de la autoridad responsable y remitira los autos a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Quien estudiara la sustanciacion que se le ha venido dando al incidente y en caso
de haberse realizado conforme a derecho, procedera a requerir el cumplimiento de
la ejecutoria; por lo que en caso de no obtenerlo, tomard en consideracién el
proyecto formulado por el tribunal colegiado de circuito, y separara a la autoridad
responsable y lo pondra a disposicién del juez de distrito por incumplimiento de
sentencias, regresando asi los autos a la primera autoridad de amparo, para que

inicie el tramite del cumplimiento con la nueva autoridad responsable.

18.- La mayoria de los tribunales contencioso administrativo locales de nuestro
pais se encuentran mas evolucionados que el Tribunal Federal de Justicia

Administrativa por lo que respecta al cumplimento de sentencias.

19.- Lo anterior se debe a que si bien es cierto el requerimiento del cumplimiento
de sentencias en el ambito local es parecido al realizado en el ambito federal,
puesto que, inicia con el requerimiento del cumplimiento con apercibimiento a la
autoridad demandada, para posteriormente imponer una medida de apremio a

ésta y requerirle el cumplimiento a su superior jerarquico apercibiéndola para que



en caso de renuencia, y pasar a imponer a ambas una medida de apremio por

incumplimiento.

20.- No menos cierto es que la diferencia radica en que en el ambito local,
realizadas esas medidas de apremio sin que se haya obtenido el cumplimiento de
la sentencia, se procede a destituir del cargo a la autoridad responsable, lo que en
el ambito federal no acontece, pues las medidas para hacer cumplir sus

determinaciones son muy limitadas.

21.- El articulo 58 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
se establecen las facultades ordinarias con las que cuenta el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa a efecto de obtener el cumplimiento de la sentencia,

pudiendo ser de oficio o0 a peticion de parte.

22.- Siendo esas facultades las siguientes: requerimiento con apercibimiento; la
imposicion de multa; requerimiento al superior jerarquico de la enjuiciada;
imposicién de medida de apremio; dar vista al Organo Interno de Control de la
dependencia a la que pertenece la autoridad demandada; informar al Ministerio
Publico de la Federaciéon por la posible comisién de un delito, y la instancia de

gueja en sus diversas clases de procedencia.

23.- Medios ordinarios que no son suficientes para obtener el cumplimiento de las
sentencias emitidas por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, puesto que
no tienen la fuerza coercitiva necesaria para que la autoridad demandada se

sienta realmente obligada a cumplir con los fallos.

24.- Por lo que a efecto de que el tribunal sea realmente de plena jurisdiccion, esto
es, que pueda juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, se le deben conceder mayores
medios ordinarios para hacer cumplir sus determinaciones, como lo es “la facultad
de destituir de su empleo, cargo o comision a la autoridad demandada por el

incumplimiento de la sentencia.”
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