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INTRODUCCION
Por su capacidad de decision y accién, el Consejo de Seguridad es el 6rgano mas
importante de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Segun lo estipulado por
su Carta, el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad de mantener la paz y la
seguridad internacionales a través de los medios que considere pertinentes para tal
efecto.

Para su funcionamiento, el Consejo se compone de 15 miembros, de los cuales
cinco gozan de calidad permanente, mientras que el resto de la membresia se rota entre
los otros 188 miembros de la ONU para ocupar un puesto no permanente por un periodo
de dos afios. En términos de procedimiento, las decisiones del Consejo en materia
sustantiva, para ser reconocidas como resoluciones y, por lo tanto, suponer una
obligacion para la membresia de la ONU en su totalidad, no deben ser objeto de un voto
negativo por parte de alguno de los cinco miembros permanentes: Estados Unidos,
China, Rusia, Reino Unido y Francia. Dicha provision es conocida como el derecho de
veto.

El derecho de veto ha sido utilizado por los cinco miembros permanentes a lo largo
de la historia del 6rgano, sobre todo en aquellas situaciones en las cuales los intereses
de uno o mas de los cinco se encontraban en juego. Durante la Guerra Fria, el Consejo
se mantuvo casi inactivo en la toma de decisiones a raiz del veto de la Union Soviética
o de Estados Unidos. Una vez acabada esta etapa del siglo XX, la estructura unipolar

del sistema internacional permitio una mayor fluidez dentro de los trabajos del Consejo.



De manera mas reciente, la crisis en Siria ha puesto sobre la mesa una discusion
muy importante en torno al derecho de veto. Con la muerte de miles de civiles a causa
del intercambio de fuego entre el gobierno de Bashar al-Assad, la oposicion, y mas
recientemente el Estado Islamico, la comunidad internacional ha prestado especial
atencién al desarrollo del conflicto; sin embargo, a pesar de los intentos por parte del
Consejo de Seguridad de tomar cartas en el asunto para la proteccion de los civiles y la
eventual resolucién del conflicto, el veto por parte de Rusia y de China ha inhibido al
organo de cualquier accién concreta y efectiva en el terreno.

Lo anterior ha hecho que la comunidad internacional vea, sin poder hacer mucho,
cémo miles de civiles mueren dia con dia en un conflicto que no encuentra solucién, en
parte por la inaccion del Consejo y la voluntad politica inexistente de sus miembros. En
este sentido, el 24 de septiembre de 2013, en el marco del debate general del 68 periodo
de sesiones de la Asamblea General de la ONU, el entonces presidente francés, Francgois
Hollande, propuso a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad una
modificacién en sus formas de trabajo de tal forma que el derecho a veto no fuera
utilizado en situaciones en las que se cometen crimenes en masa.

Segun la propuesta francesa, la modificacién en la forma en la que el Consejo
tomaria las decisiones se concretaria a través de un pacto de caballeros, por lo que no
existiria la necesidad de que la Carta fuese reformada. El apoyo a la iniciativa en cuestion
no se hizo esperar y México, en su calidad de miembro de las ONU y fuerte impulsor de
la reforma al Consejo de Seguridad, ofrecio a Paris el establecimiento de una iniciativa

franco-mexicana que fuera presentada a la membresia total de las Naciones Unidas.



Acordado lo anterior, la iniciativa franco-mexicana se convirtié en una declaracion politica
gue esta abierta a la firma de los Estados simpatizantes desde 2015.

A pesar de que los cuatro miembros permanentes —Estados Unidos, China, Rusia
y Reino Unido-, no han firmado la iniciativa franco-mexicana, ésta se considera un
avance importante en los debates para revitalizar las decisiones del Consejo de
Seguridad en circunstancias criticas para las relaciones internacionales, tal como el caso
sirio.

La iniciativa en cuestion busca establecer una norma que regule el
comportamiento de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en un contexto
en especifico. En este sentido, la presente investigacion pretende analizar a la iniciativa
franco-mexicana desde un enfoque constructivista, en el que se estudie el proceso de
creacion de las normas internacional con el fin de interpretar el camino que la norma que
Francia y México buscan implantar ha seguido desde su creacion y ubicar la posicion en
la que se encuentra actualmente.

Asimismo, esta tesis tiene como objetivos el analizar la literatura relativa a las
normas internacionales y hacer uso de un modelo de analisis que explique el proceso de
creacion y de consolidacion de las normas en la comunidad internacional; el identificar
las caracteristicas que permiten la emergencia de la norma contenida en la iniciativa
franco-mexicana basandonos en el modelo explicativo mencionado lineas arriba v,
finalmente, ubicar a la iniciativa franco-mexicana y a la norma contenida en ella dentro
del proceso de consolidacion de normas internacionales e identificar los retos que implica

el cumplimiento del “ciclo de vida” de la norma en cuestion.



Para lograr lo anterior, la hipétesis general de la presente investigacion es que la
norma contenida en la iniciativa franco-mexicana ya alcanzé un momento critico en el
que, segun el modelo de creacion de normas propuesto por Martha Finnemore, las
condiciones mas importantes estan dadas para que la norma en cuestion se consolide
en el cuerpo normativo del Consejo de Seguridad.

Las hipotesis particulares son dos, a saber: 1) el constructivismo proporciona el
marco tedrico que mejor permite estudiar a las normas y la formacion de éstas en las
relaciones internacionales y 2) la iniciativa franco-mexicana cuenta, en inicio, con todas
las caracteristicas de una norma que tiene gran probabilidad de ser adoptada por los
Estados.

A lo largo de la investigacion se busca dar respuesta a las siguientes preguntas:

e (;Qué sony como se forman las normas a nivel internacional?
e De acuerdo con el modelo de Martha Finnemore, ¢ qué caracteristicas subyacen

a la creacion de la norma contenida en la norma franco-mexicana?

e ¢ En qué punto del proceso de formacion de normas internacionales se encuentra
la iniciativa franco-mexicana y cuales son los retos para lograr su consolidacién

en el marco normativo del Consejo de Seguridad?

Con el fin de dar respuesta a las preguntas anteriores, la presente investigacion se
divide en tres capitulos. El primer capitulo presenta una comparacién de la
concepcion de norma que tienen las tres corrientes de pensamiento mas prolificas en
materia de normas en Relaciones Internacionales —neorrealismo, neoliberalismo y
constructivismo. Tras dicha comparacion, se procede a presentar uno de los modelos

explicativos utilizados para el estudio de la creacion y consolidacion de las normas



internacionales. Debido a las ventajas que el modelo en cuestién presenta para el
estudio en cuestidn, se argumentara por qué éste serd utilizado para interpretar el
proceso de evolucion de la iniciativa franco-mexicana.

El segundo capitulo es un repaso a manera de radiografia del Consejo de
Seguridad: la politica de su conformacion, su historia y, mas importante, un repaso
histérico del uso del veto por parte de sus miembros permanentes. Finalmente, en el
segundo capitulo se presentaran ejemplos de aquellas situaciones en las que el veto
ha obstaculizado la accién para hacer frente a los conflictos més preocupantes de la
actualidad.

El tercer capitulo da inicio con la presentacion de la iniciativa franco-mexicana y
una explicacién de las dinamicas que dieron lugar a su origen. Subsecuentemente,
se estudiard a la iniciativa en cuestién bajo la luz del marco conceptual que el
constructivismo brinda en materia de normas internacionales. Finalmente, se aplicara
el modelo de evolucion de las normas para el caso concreto de la iniciativa franco-
mexicana con el fin de determinar el lugar en que ésta se ubica actualmente.

Esta investigacion no busca ser exhaustiva en cuanto a la iniciativa franco-
mexicana se trata. Este material trata a dicha iniciativa desde una perspectiva muy
particular: el proceso de creacién de las normas en las relaciones internacionales vy,
particularmente, en el seno de las Naciones Unidas.

Desde su fundacion, México ha sido un miembro activo en la ONU, en general, y
activo en el Consejo de Seguridad, en particular; sin embargo, lo anterior no implica
gue nuestro pais no se haya mostrado interesado en el proceso de reforma del

Consejo de Seguridad. En este sentido, la iniciativa franco-mexicana es un esfuerzo



diplomatico importante por parte de dos paises protagonistas dentro del organismo
internacional mas importante de la actualidad. Bajo esta logica, estudiar los alcances,
los limites, asi como los posibles escenarios futuros de la iniciativa en cuestion,
resulta un ejercicio importante y visionario para la politica exterior de México.

Al analizar la iniciativa de manera detenida y objetiva, y entender en la etapa del
proceso de maduracién en la que se encuentra, se fortalecen los argumentos con los
que México puede seguir trabajando la propuesta en cuestion. Eventualmente, el
éxito de la iniciativa franco-mexicana representaria un éxito para la diplomacia

mexicana, las Naciones Unidas y la comunidad internacional en su totalidad.

Nueva York, 29 de mayo de 2017



Las normas internacionales: qué son y como se forman.

Las relaciones internacionales de la segunda mitad del siglo XX y de la cuenta que corre
del siglo XXI, dificilmente pudieran ser estudiadas y entendidas si se dejara de lado a las
diferentes y diversas redes normativas que rigen las interacciones de los actores
internacionales. Hoy por hoy, nos ubicamos en un sistema cuyos ultimos cambios han
llevado a situaciones en las cuales las conductas de los Estados subyacen cada vez
menos en la distribucion del poder para ubicarse mas en el espectro de las ideas, los
valores y las normas.!

Tras la creacion de la ONU en 1945, diversas instituciones internacionales
gubernamentales han sido establecidas tanto a nivel global, como regional y
subregional.? El aumento cuantitativo y cualitativo de los organismos internacionales es
muestra indudable del auge que en la posguerra comenz6 a experimentar el
multilateralismo, entendido como la dinamica internacional en la que interactdan distintos
actores y cuya finalidad es la produccién de normas y reglas sobre las cuales establecer
un orden mundial caracterizado por la cooperacion y la interdependencia.?

Por lo anterior, y dado el objetivo de la presente investigacion, resulta de interés

general por entender una de las partes esenciales del multilateralismo: las normas. Sobre

1 Annika Bjorkdahl, “Norms in International Relations: Some Conceptual and Methodological Reflections”,
en Cambridge Review of International Affairs, nim. 1, vol. 15, Cambridge, Universidad de Cambridge,
2010, p. 9

2 Las instituciones de Bretton Woods, la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la Organizacion del
Tratado del Atlantico Norte (OTAN), la Unién Europea (UE), entre muchas mas, dan muestra de la variedad
de temas y los alcances geogréficos que las instituciones intergubernamentales comenzaron a tomar
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial.

3 Franck Petiteville, Le multilatéralism, Paris, Montchrestien, 2009, p.13.



esta légica, el presente capitulo busca explicar qué son las normas internacionales, asi
como establecer una categorizacion de las mismas y, finalmente, entender el proceso a

través del cual éstas se constituyen e instalan en la escena internacional.

1.1 ¢Qué son las normas?

Las principales escuelas de pensamiento de Relaciones Internacionales,
particularmente el neorrealismo, el neoliberalismo y el constructivismo, han prestado
atencién a las normas y el papel que éstas juegan en la realidad internacional. Sin
embargo, dado que las tres corrientes mencionadas parten de supuestos diferentes y
ubican su andlisis en distintos niveles, no es de sorprender que cada una de ellas tenga
algo particular que decirnos sobre las normas.

Antes de comenzar el recorrido por las conceptualizaciones que el neorrealismo,
el neoliberalismo y el constructivismo tienen acerca de las normas, es importante traer a
colacién que la primera y la segunda pertenecen a una corriente filoséfica mas amplia
del cuerpo tedrico internacionalista: el racionalismo?.

Es importante aclarar que los postulados racionalistas ponen especial énfasis en
la importancia de que las normas sean algo que se cumple. Por lo tanto, sobre los
supuestos racionalistas, el incumplimiento de las normas acarrea necesariamente la

existencia de sanciones.® Aunado a esto, Gregory Raymond provee una definicion

4 Al momento de explicar la realidad, las aproximaciones racionalistas privilegian los elementos materiales.
En este sentido, el poder, especialmente el material, constituye la variable explicativa primigenia, sobre la
cual se desarrollan las dinamicas internacionales.

5 En este sentido, los actores que cuentan con poder deben estar dispuestos a hacer que el resto de los
actores cumplan con la norma en cuestidn y, en caso de incumplimiento, contar con el poder necesario
para que los incumplidos se vean obligados a repensar su actitud. Para profundizar al respecto, véase,
Gary Goertz y Paul Diehl, “Towards a Theory of International Norms: Some Conceptual and Measurement
Issues”, en Journal of Conflict Resolution, nim.4, vol. 36, The Peace Science Society, Maryland, 1992, pp.
634-664.



racionalista de norma al decir que “las normas internacionales son estandares
generalizados de conducta que delinean los alcances de los derechos y obligaciones de
los Estados™. En dicha definicién, la clara distincion entre derechos y obligaciones es
un requisito para hablar de una norma, adquiriendo ésta una connotacion legal
positivista.

Partiendo de lo anterior, el neorrealismo le atribuye a la norma un caracter
intermedio que se ubica entre el interés de los Estados y los resultados politicos de sus
acciones; la norma, por si sola, no posee un poder explicativo de la realidad estudiada.
John Mearsheimer, un reconocido politélogo neorrealista de la Universidad de Chicago,
da prueba de la concepcidn neorrealista de la norma al asegurar que las causas de la
guerra y la paz son mera funcion del balance del poder, mientras que las ideas, las
normas y las instituciones son meras variables intermedias’.

Al igual que los neorrealistas, los neoliberales, particularmente los que se dedican
al estudio de los regimenes, le atribuyen a la norma un papel de variable intermedia que
por si misma no logra explicar por qué los Estados deciden establecer estructuras
regulatorias y de cooperacion en areas particulares de las relaciones internacionales.
Annika Bjorkdahl, de la Universidad de Lund, en Suecia, realiza un estudio detallado de
la manera en la que las posturas racionalistas se aproximan al andlisis de las normas y

concluye que la teoria de regimenes -haciendo alusibn a la corriente neoliberal-

6 “International norms are generalized standards of conduct that delineate the scope of a state’s
entitlements, the extent of its obligations, and the range of its jurisdiction”. Gregory Raymond, “Neutrality
Norms and the Balance of Power”, en Cooperation and Conflict, nim.2, vol.32, 1997, pp. 128

7*[...] the causes of war and peace are mainly a function of the balance of power, and institutions largely
mirror the distribution of power in the system. In short, the balance of power is the independent variable
that explains war; institutions are merely an intervening variable in the process”. John Mearsheimer, “The
False Promise of International Institutions”, en International Security, niim.3, vol. 19, Harvard University,
Cambridge, 1994, p. 13



demuestra que las normas guian el comportamiento estatal pero sélo como una “variable
que interviene entre la distribucibn de poder subyacente y los resultados de las
acciones™.

En suma, podemos concluir que la conceptualizacion racionalista de las normas
les otorga un papel causal limitado, considerablemente subordinado a y dependiente de
las dinamicas propias del poder internacional. Asimismo, la existencia de normas deriva
necesariamente en derechos y obligaciones que, apoyadas en el compromiso de los
Estados mas poderosos, suponen un castigo hacia los mas débiles en caso de
incumplimiento.

Durante gran parte de la segunda mitad del siglo XX, las escuelas neorrealista y
neoliberal gozaron del protagonismo en los debates tedricos en torno a las relaciones
internacionales y, como consecuencia, cualquier aproximacién normativa yacia sobre los
supuestos de una de las dos escuelas abarcadas. Sin embargo, con el surgimiento de
nuevas corrientes de pensamiento en RR.Il., las normas comenzaron a ser estudiadas y
explicadas desde angulos novedosos para la época.

Dentro de las corrientes teéricas que comenzaron a tomar espacio en el debate
de la disciplina., el constructivismo demostr6 que el estudio de las dindmicas
internacionales, particularmente el de los organismos internacionales y el de las normas,
podria tomar lugar desde diferentes premisas y angulos. El constructivismo, asi, basa su

analisis en la premisa de que los procesos que ocurren en la sociedad internacional

8 Annika Borjkdahl, op. cit. p. 11
10



implican una interrelacion® entre los agentes!® y la estructurall. Bajo este entendido, y
tomando en cuenta las definiciones proveidas en el pie de pagina, los Estados
constituyen la figura de agente mientras que la sociedad internacional representa a la
estructura dentro de la cual los agentes se localizan y operan.

La estructura internacional se compone, entre otros, de las instituciones
internacionales como Naciones Unidas y de las normas que subyacen tanto a su
funcionamiento como al actuar de sus agentes, los Estados Miembros'?. Siguiendo el
ejemplo anterior, la perspectiva constructivista argumentaria que la interaccion de los
Estados y los organismos internacionales de los cuales son miembros modifican a ambos
de manera constante.

Martha Finnemore, destacada constructivista y catedréatica en la Universidad de
George Washington, define a la norma como un “estandar de comportamiento apropiado
para actores con una cierta identidad”.!® La definicion constructivista de Gregory
Raymond sugiere que la norma es “un conjunto de entendimientos intersubjetivos y
expectativas colectivas sobre el comportamiento apropiado de los Estados y otros

actores en un contexto e identidad dados”.1* Adicionalmente, Peter Katzenstein define a

9 La definicion constructivista de interrelacion implica que los elementos en una configuracion social dada
“no pueden ser definidos o incluso concebidos de manera independiente respecto a su posicion en la
estructura”. Alexander Wendt, “The Agent-Structure Problem in International Relations Theory”, en
International Organization, nim. 3, vol. 41, Cambridge, MA., MIT Press, 1987, pp. 357

10 E| constructivismo entiende como agente a toda aquella entidad que opere como actor en un contexto
social dado. lan Hurd, “Constructivism”, en The Oxford Handbook of International Relations, Nueva York,
Oxford University Press, 2008, p. 303.

11 Por estructura, entenderemos las instituciones y los significados compartidos que construyen el contexto
en las cuales tienen lugar las acciones internacionales. Idem.

12 pPara Alexander Wendt, los elementos de la estructura pueden ser agentes, practicas, tecnologias,
territorios o cualquier elemento que ocupe una posicidn dentro de cierta organizacion social. Alexander
Wendt, op. cit., p. 357.

13 Martha Finnemore, Kathryn Sikkink, “International Norm Dynamics and Political Change”, en
International Organizatién, nim.4, vol. 52, Cambdridge, MA, MIT Press, 1998, p. 891

14 Gregory Ramond, op.cit., p. 128.

11



la norma como “expectativas colectivas de un comportamiento apropiado por parte de
actores con una identidad dada”.1®

Si identificamos los elementos comunes de las definiciones anteriores,
obtendriamos que la norma establece una serie de comportamientos intersubjetivos que,
en funcion de un contexto y un agente dados, se consideran apropiados. Lo anterior,
aunado a la premisa constructivista de que los agentes y las estructuras son mutuamente
definibles, explica una de las mayores diferencias de las corrientes racionalistas frente a
la corriente constructivista cuando se trata del estudio de las normas.

Alexander Wendt elabord un ensayo que desarrollaria de manera muy elocuente
la diferencia a la que se hace alusion en el parrafo anterior. En su trabajo intitulado “The
Agent-Structure Problem in International Relations Theory”, el autor sefiala que los
agentes y las estructuras son mutuamente constitutivas y, a pesar de ellos, gozan de
independencia ontolégica. Wendt explica dicho principio al indicar que “justo como las
estructuras sociales son ontolégicamente constituidas por las practicas y los
autoentendimientos de los agentes, los poderes causales y los intereses de los agentes
se encuentran en funcién y, por lo tanto, explicados a partir de la estructura”.1®

lan Hurd ejemplifica claramente la manera en que dicha sintesis dialéctica entre
los agentes —Estados- y las estructuras —nhormas, instituciones- toma lugar en el seno de
los organismos internacionales: dentro de estos espacios, los Estados invocan normas
internacionales para justificar sus politicas, las interpretan dependiendo el contexto y las

internalizan para su actuar. Lo anterior rehace tanto las reglas del organismo en cuestion

15 peter Karzenstein, The Culture of National Security Norms and Identity in World Politics, Nueva York,
Columbia University Press, p.5
16 A esta dinamica, el autor la denomina una sintesis dialéctica. Alexander Wendt, op. cit., p. 359.

12



como la actitud de los Estados frente a ellas. Esto, a su vez, contribuye a rehacer la
autoridad y el poder de los organismos en los que acttian.’

Como hemos visto, las posiciones racionalistas le dan la importancia explicativa
al poder, un atributo del Estado y dejan de lado, como un elemento a considerar, pero no
determinante, a las normas e instituciones en torno a las cuales el actuar estatal se
desarrolla. En este sentido, el racionalismo se caracteriza por ser un cuerpo agente-
centrista. Por otro lado, el constructivismo coloca tanto al agente como a la estructura en
una condicion de igualdad ontologica.

Al darle un valor ontoldgico similar que a los Estados las normas adquieren un
valor explicativo independiente en cuanto al actuar estatal en situaciones particulares.
Debido a lo anterior, el constructivismo se presenta como la corriente que presenta un
marco tedrico mas integral y explicativo cuando se trata de abordar a las normas, su
efecto en el actuar de los agentes y el proceso que lleva a su creacion.

Hasta este punto se ha hablado de las diferentes aproximaciones desde las cuales
se pueden estudiar las normas y hemos optado por abordar la presente investigacion
desde la éptica constructivista. Una vez que lo anterior ha sido desahogado, es
importante saber identificar los pardmetros que indicarian la existencia de una norma en
cierta estructura social.

Annika Bjorkdahl sefiala que la evidencia de existencia de normas es indirecta y

gue la misma puede ser identificada a partir del comportamiento estatal inducido por la

17 lan Hurd, “Choices and Methods in the Study of International Organizations”, en Journal of International
Organization Studies, num. 2, vol. 2, Berlin, UN Studies Ass., 2011, pp. 18-20
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norma en cuestion asi como a través de discursos por parte de los agentes en los que
éstos se dirigen al comportamiento emanado de la misma.®

Por otro lado, Martha Finnemore explica que las normas se reconocen a partir del
rechazo que genera la ausencia de su cumplimiento por los Estados o a partir del elogio
en el caso contrario'®. James Fearon argumenta que una norma social es evaluada a
partir de preceptos morales en cuanto a su observancia o no observancia. En este
sentido, para Fearon la norma puede ser explicada a partir de la siguiente forma genérica
“la gente buena hace (o no hace) X en situaciones como A,B,C..."”.2°

Tras el breve repaso de la literatura al respecto, podemos afirmar que las normas
son identificadas a partir del rechazo o elogio que supone el cumplimiento o

desobediencia del comportamiento inducido por ella.

1.2 Categorizacion de las normas

A partir de lo anterior, y con el fin de sistematizar, algunos autores constructivistas
han elaborado una categorizacion de las normas. Una vez mas, Finnemore aporta
elementos importantes a la discusion al distinguir entre normas constitutivas y normas

regulativas?’.

18 “l a manera en la que los Estados hablan de las normas es tan importante, si no es que mas importante,
que la manera en que éstos actuan.” Annika Bjorkdahl, op. cit., p.13.

19 En el caso de las normas internacionales altamente reconocidas, su cumplimiento no causa reaccion
alguna pues su internalizacién es tal que dicho comportamiento es dado por sentado. Martha Finnemore,
op. cit., p. 892.

20 Para mayor explicacion al respecto, véase James Fearon, “Signaling Foreing Policy Interests: Tying
Hands versus Sinking Costs”, en The Journal of Conflict Resolution, nim.1, vol. 41, Maryland, Universidad
de Maryland,1997, pp. 68-90.

2l Las normas constitutivas crean nuevos actores, intereses o categorias de accién mientras que las
normas regulativas ordenan y guian el comportamiento. Martha Finnemore, op. cit., p. 891.
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Mervyn Frost, de King’s College London, hace una distincion entre normas
establecidas (settled) y no establecidas (unsettled). La primera categoria de normas hace
alusion a aquellas que se consideran plenamente instaladas en el dominio del discurso
internacional y que cualquier argumento negando a la norma en cuestion requeriria de
una justificacion especial®?. Dado su caracter sélidamente establecido, dichas normas
son altamente influyentes en el comportamiento de los Estados. Por su lado, las normas
no establecidas pueden ser objeto de invalidacion sin la necesidad de justificacion y, por
lo tanto, tienen un menor impacto en el actuar estatal.?®

Finalmente, Annika Bjorkdahl realiza una diferenciacion taxonomica de las
tipologias normativas internacionales. En este sentido, la autora identifica las tipologias
horizontales y las tipologias verticales. Las primeras diferencian entre las normas
sociales, morales y legales, pero sin establecer alguna clasificacién en cuanto a su grado
de importancia, sino por su contenido, su explicitud y su dominio de aplicabilidad?*. Las
segundas, por su parte, se basan en una jerarquia en la que unas normas son mas

importantes que otras sin establecer un criterio preciso para dicho fin.?®

Autor Categorias
Martha Finnemore Normas constitutivas Normas regulativas
Mervyn Frost Normas establecidas Normas no establecidas
Annika Bjorkdahl Tipologia horizontal Tipologia vertical

Elaboracion propia con base en los trabajos de Finnemore, Frost y Bjorkdahl.

22 Para Frost, el hecho de que una norma esté acordada no necesariamente implica que todos los Estados
la obedezcan. Mervyn Frost, International Relations- A Constitutive Theory, Cambridge, Cambridge
University Press, 1996, pp. 97-105.

2 [dem.

24 Annika Bjorkdahl, op. cit., p. 19.

25 [dem.
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Hasta este punto de la investigacién, hemos evaluado las conceptualizaciones de
norma que el constructivismo ofrece, los lineamientos a considerar con el fin de
determinar la existencia de una norma internacional, asi como las diferentes
categorizaciones de las que podemos hacer uso al estudiar a una norma. Una vez
abarcado lo anterior, y de acuerdo con el objetivo del presente capitulo, es menester
indagar respecto del proceso a través del cual las hormas se constituyen e instalan en la

estructura internacional.

1.3 El proceso de creaciéon de las normas

En la literatura constructivista al respecto, Ann Florini’® y Martha Finnemore han
desarrollado modelos que explican el proceso mediante el cual las normas son creadas
e instauradas en la estructura internacional. Sin embargo, Finnemore logra una
explicacion mas detallada y mas apegada a las dinamicas que toman lugar dentro de los
organismos internacionales, por lo que su modelo resulta de mayor utilidad para los fines
de la presente investigacion.

El modelo Finnemore, dedicado a explicar el ciclo de vida de una norma, propone
tres etapas a cumplir para poder decir que una norma ha sido creada e internalizada

entre los agentes correspondientes. Estas etapas son (1) el surgimiento de la norma, (2)

26 Florini desarrolla una explicacién basandose en el modelo evolutivo de la Biologia. En este sentido, crea
una analogia entre los genes y las normas para detallar el desarrollo de estas Ultimas. El argumento central
de Florini descansa en el hecho de que las normas, como los genes, son unidades instructivas, cuya
influencia se traduce en el comportamiento del organismo en el que habita. Asimismo, las nhormas, como
sucede con los genes, se encuentran en competicién con otras normas que resultan, en la gran mayoria
de los casos, mutuamente incompatibles. Para una mayor explicacién del modelo en cuestion, véase, Ann
Florini, “The Evolution of International Norms”, en International Studies Quaterly, Oxford, International
Studies Assosiation, Oxford, 1996, pp. 363-389
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la aceptacion de la norma y (3) la internalizacion de la norma?’. Los cambios entre cada
etapa estan caracterizados por diferentes actores, distintos motivos y mecanismos de
influencia?®. Por lo tanto, es importante identificar cada uno de esos elementos en la

descripcion del ciclo de vida de las normas.

Tipping point

Surgimiento Aceptacion Internalizacion

Actores, motivos y mecanismos cambiantes

Elaboracién propia a partir del modelo de Martha Finnemore

1.3.1 Primera etapa: el surgimiento de la norma
El surgimiento de una norma consta de dos elementos esenciales: (1) los emprendedores
de la norma y (2) las plataformas institucionales desde las cuales los emprendedores
actian®.

En términos generales, los emprendedores de la norma son los agentes que
tienen fuertes nociones sobre lo que consideran que deberia ser un comportamiento
apropiado en una configuracion social especifica y, en este sentido, buscan persuadir al

resto de los agentes a adoptar dicha actitud®°.

27 Las primeras dos etapas, a su vez, estan divididas por un momento critico que mas adelante sera
explicado. Asimismo, la finalizacién del ciclo de vida de una norma no es un hecho inevitable, esto es,
algunas normas emergentes fallan en alcanzar el momento critico o en algin otro momento del proceso
de creacidn. Martha Finnemore, op. cit., p. 895.

28 [dem.

29 |bid., p. 896.

30 La forma en que los agentes comienzan a dar sefia del surgimiento de una norma es a través del uso
de un lenguaje que nombra, interpreta y dramatiza los problemas de comportamiento que identifica. Ibid.,
p. 897
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Para Ann Florini las normas no necesariamente deben contar con emprendedores,
pues su surgimiento podria tomar lugar si los Estados comienzan a emular el
comportamiento de un actor prestigioso o poderoso, aun cuando este Ultimo no busque
que otros lo emulen. 3!

Por su parte, las plataformas organizacionales —o institucionales- representan los
espacios desde los cuales los emprendedores de la norma actian para asegurar el
apoyo de su iniciativa.3?

Los motivos por que llevan a los emprendedores de la norma a actuar con el fin
de que ésta sea aceptada entre el resto de los miembros de la comunidad pueden variar.
Finnemore enlista tres: la empatia, el altruismo y el compromiso con la idea.

En tanto motivo, la empatia se refiere al hecho de que los actores tienen la
capacidad de ser parte de las ideas o sentimientos del otro, lo cual puede derivar en una
interdependencia empatica, es decir, la condicion en la que un actor esta interesado en
el bienestar de otro incluso cuando esto no tienen alguin efecto en el bienestar material
del interesado®.

El altruismo, por su parte, hace referencia a la situacion en la cual los actores
toman acciones encaminadas al beneficio del otro incluso bajo el riesgo de un dafio

significativo al bienestar propio3*.

31 Ann Florini, op. cit., p. 375.

32 En las relaciones internacionales, dichas plataformas institucionales se identifican en el seno de
organismos internacionales, como la ONU, la Unién Europea (UE), entre otras. Ibid., p. 899-900.

33 |bid., p. 898.

34 Para Finnemore, el altruismo se basa en la percepcion de humanidad, que nos lleva al reconocimiento
de que todos compartimos ciertas caracteristicas en el marco de la propia humanidad. idem.
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Finalmente, el compromiso con la idea surge por el hecho de que un actor cree
en los ideales y valores consagrados en la norma emprendida. Lo anterior ocurre incluso
si la blsqueda por la instauracion de la norma tenga nulo efecto en el bienestar propio.3®

El mecanismo a través del cual el surgimiento de la norma ocurre recae en la
persuasion por parte de los emprendedores de la norma y esta dirigida a un nimero de
actores criticos, quienes una vez que aceptan el contenido de la norma pasan a ser
conocidos como “lideres de la norma”. Una de las estrategias mas utilizadas por los
emprendedores de la norma se basa en la construccion de marcos cognitivos dentro de
los cuales establecen entendimientos publicos mas amplios con el fin de adoptar nuevas
formas de hablar y tratar el tema al que la norma esté dirigido a modificar.3¢

En suma, la primera etapa del ciclo de vida de una norma se caracteriza por el
propio surgimiento de la misma. Para que lo anterior ocurra, se necesita de un
emprendedor —con su motivo particular- y una plataforma organizacional para que, a
través de mecanismos como la persuasion y estrategias como la creacion de marcos

cognitivos, los comportamientos con los que se busca cumplir surtan efecto.

1.3.2 El tipping point
Como se puntualiz6 anteriormente, el éxito de una transicion de la primera a la segunda
etapa esta condicionado a lograr lo que Finnemore denomina como el tipping point, es

decir, el punto en el que “los emprendedores de la norma han persuadido a una masa

35 |bid., p. 898.

36 Es muy importante destacar que una caracteristica del surgimiento de una nueva norma es el hecho de
gue ésta nunca llega a ocupar una vacante, es decir, ésta emerge en un marco de competicion frente a
otras normas que buscan delinear el comportamiento en una estructura especifica. Ibid., p. 897.
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critica de Estados para que se vuelvan lideres de la norma y la adopten en marcos
institucionales®””.

En este sentido, para entender a cabalidad en qué consiste el tipping point, es
menester desarrollar mas lo que constituye a la masa critica necesaria. Algunas
instancias internacionales establecen el minimo numérico para que un comportamiento
se vuelva normativo en la comunidad internacional®®. Segun Finnemore, la evidencia
empirica demuestra que en la mayoria de los casos, una norma raramente alcanza su
momento critico antes de que un tercio de los actores involucrados adopten el
comportamiento inducido por ella.®®

Ademas de la evidencia empirica anterior, también importa qué actores adoptan
la norma. En este sentido, dependiendo del ambito de aplicacién de la norma en cuestion,
algunos actores serdn mas importantes que otros para que ésta cuente con la masa
critica requerida.*°

En suma, lo que sucede en el tipping poing es que “el suficiente numero de
Estados y Estados criticos han endosado la nueva norma para redefinir qué
comportamiento es el apropiado para la identidad denominada Estado o una categoria

especifica de Estados, tales como los Estados liberales o los Estados europeos”.*

37 |bid., p. 901.

38 Por ejemplo, algunos tratados en materia de desarme nuclear declaran que para que éstos entren en
vigencia, un nimero dado de Estados debera ser parte de los mismos. El Tratado para la Prohibicién
Completa de los Ensayos Nucleares ilustra facilmente lo anterior.

39 [dem.

40 Los actores criticos se definirian como aquellos sin los cuales el éxito sustantivo de la norma se
encuentra sumamente comprometido. Por otra parte, los actores pueden contar con el caracter de critico
si enarbolan cierta autoridad moral en el marco del cumplimiento de la norma en cuestion. idem.

41 |bid., p. 902.
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1.3.3 La segunda etapa: aceptacion de la norma

Una vez alcanzado el tipping point, podemos decir que la norma ha pasado a un periodo
de aceptacién entre los agentes. No obstante, cabe destacar que si bien el periodo de
aceptacion requiere de un amplio apoyo por parte de los actores criticos, la unanimidad
entre ellos no es una condicidn necesaria.*?

El mecanismo a través del cual la segunda etapa toma forma es la socializacion,
definida como la forma a través de la cual los actores son inducidos a cambiar su
comportamiento al adoptar cierta norma cada vez mas preferida por la sociedad
internacional.*3

A diferencia de la primera etapa, en la etapa de aceptacion, la socializacién se
puede dar a partir de los otrora emprendedores Yy los lideres de la norma; sin embargo,
en esta etapa, los Estados no son los Unicos actores involucrados: las redes de
emprendedores y organismos internacionales también actian como agentes de
socializacion de la norma al presionar a actores especificos para que éstos se comporten
de acuerdo con los nuevos lineamientos.*4

Ademés de los actores que Finnemore identificaba en 1996 como posibles
agentes de socializacion de la norma, en la actualidad mas actores pueden ser afiadidos
a la lista, tales como la sociedad civil a través de distintas plataformas, iniciativas
privadas, etc.

Los motivos por los cuales los actores que en un inicio no formaron parte de los

lideres de la norma pero cedieron ante la presion de los agentes que la socializaron

42 [dem.
%3 |bid., p. 902.
44 idem.
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pueden variar, sin embargo, Finnemore —basandose en un trabajo de Keneth Waltz*5-
enlista tres: la legitimacion, la reputacion y la estima.*®

La legitimacion siempre ha sido una fuente de elogio para el comportamiento
estatal, mientras que la reputacion hace alusién al hecho que los Estados actian
conforme ciertas normas para demostrar que se han adaptado al ambiente social al que
pertenecen. Finalmente, sugiere que los lideres de los Estados siguen las normas porque
quieren que otros piensen positivamente de ellos.*’

En suma, la etapa de aceptacion parte de los esfuerzos de actores estatales y no
estatales por socializar la norma en cuestion, misma que es adoptada por el resto de los

Estados, siempre basados en una identidad con la cual la norma es afin.*®

1.3.4 Tercera etapa: lainternalizacion de la norma
Una vez que la norma ha sido ampliamente socializada y adoptada por los actores de
una comunidad en particular, se puede decir que la norma ha sido internalizada. La
internalizacién de una norma ocurre cuando ésta ya es dada por sentada y no vuelve a
ser motivo de una discusién publica por un tiempo considerable.*®

En este sentido, una norma internalizada consta de dos caracteristicas: (1) es
extremadamente poderosa en el sentido de que el comportamiento derivado de ella no

es cuestionado y (2) es dificil de ser desobedecida dado que los actores ni siquiera

45 Kenneth Waltz identifica que la socializacién ocurre por emulacién, por elogio y por miedo a ser
ridiculizado. Kenneth Waltz, Theory of International Politics, lllinois, Waveland Press, 2010, pp. 75-76

46 Mas que dividir cada motivacién para un actor en particular, Finnemore argumenta que la motivacion
para apegarse a las normas es una combinacion de las tres.

47 Martha Finnemore, op. cit., pp. 903-904.

48 Se puede identificar la existencia de una norma socializada cuando gran cantidad de actores sefialan
las disonancias cognitivas entre las palabras y las acciones estatales. Ibid., p. 904.

49 |bid., p. 895.
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consideran el desapego a ella. Dicho lo anterior, la norma es internalizada cuando se

vuelve un habito y un comportamiento reiterado®°.

Proceso de creacidon de normas internacionales — Modelo de Finnemore

Surgimiento Aceptacién Internalizacién
Actores Emprendedores con Estados, organismos Instancias de derecho,
plataformas internacionales, redes, | burocracias
institucionales sociedad civil, sector
privado
Motivos Empatia, altruismo, Legitimidad, Conformidad
compromiso con la idea | reputacién, estima
Mecanismo Persuasion Socializacion Institucionalizacion

Fuente: elaboracion propia con base en las aportaciones de Martha Finnemore y Kathryn Sikkink, op. cit.

1.4 Consideraciones para el éxito de una norma

Cdmo ya se menciond con anterioridad, la internalizacion de una norma no es inevitable,
pues podria ocurrir el caso en el que no alcance la masa critica requerida o alguna
situacion adversa a su contenido la subordine ante el interés de los Estados. En este
sentido, Ann Florini provee ciertas consideraciones al momento de analizar el posible
éxito de una norma: la prominencia, la coherencia y el ambiente.

La prominencia se refiere a la forma en el que el poder® puede contribuir de

manera importante al éxito de la norma, pues aquellas cuyos emprendedores sean

50 |bid., p. 905.
51 Para Florini el poder en este aspecto se refiere a la capacidad de comunicar y de crear marcos cognitivos
mas amplios.
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actores poderosos cuentan con mayores oportunidades de reproducirse entre un mayor
numero de actores®?.

Para Florini, una norma debe ser coherente con otras ya existentes. Muchas de
éstas se encuentran codificadas en diferentes instrumentos del Derecho Internacional,
por lo que las emergentes deben demostrar que representan extensiones légicas a ese
cuerpo normativo o, en su defecto, que implican cambios necesarios en la estructura
juridica®s,

Finalmente, el ambiente en el que las normas se desenvuelven explica de manera
integral las posibilidades para que éstas tengan éxito. A diferencia de los neorrealistas,
quienes atribuyen el ambiente —la distribucion del poder- como la determinante del
proceso de una norma, los constructivistas lo toman como una parte méas de la ecuacion

y no la Gltima palabra®.

1.5 A manera de sintesis
En el presente capitulo se repasaron las principales conceptualizaciones que la
Relaciones Internacionales tiene sobre la norma. Tras un analisis comparativo, se
demostrd que el constructivismo es la corriente tedrica que nos permite estudiar a las
normas como una entidad ontolégicamente distinta e independiente del Estado, lo cual
facilita una mejor comprensiéon de las mismas.

Bajo esta logica, se explico el modelo desarrollado por Martha Finnemore, el cual,

desde una perspectiva constructivista, nos permite entender como la creacion de las

%2 Ann Florini, op. cit., p. 375.
53 |dem.
5 Ibid., p. 377.
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normas internacionales tiene lugar en la realidad. En este sentido, el modelo de
Finnemore destaca tres etapas: el surgimiento, la aceptacion y la internalizacion. A su
vez, las etapas se dividen en actores, motivos y mecanismos que hacen posible que la
evolucion de la norma se lleve a cabo.

Finalmente, se prest6 atencion a las consideraciones desarrolladas por Ann Florini
para estudiar las condiciones que permiten que una norma sea exitosamente
internalizada en una estructura dada.

Los tres elementos anteriores —conceptualizacion de la norma, modelo de
desarrollo de la misma y condiciones para su éxito- constituiran la base sobre la cual se
desarrollaran los siguientes capitulos; en otras palabras, los argumentos esgrimidos en
el presente aparatado fungiran como el marco teérico dentro del cual se explicara nuestro
caso de estudio: la iniciativa franco-mexicana para limitar el uso del veto en el Consejo

de Seguridad de las Naciones Unidas.
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I. El veto en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Con el fin de estudiar la iniciativa franco-mexicana, es menester contextualizar el espacio
en el que ésta toma lugar y se desarrolla: el Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. En este sentido, el presente capitulo realizara una radiografia al 6rgano politico
mas importante de las relaciones internacionales cuando se trata de la toma de
decisiones en materia de seguridad y paz internacionales.

En primer lugar, se describira qué es el Consejo de Seguridad, los antecedentes
gue derivaron en su creacion, asi como las diferentes dinamicas que caracterizan a su
trabajo. En segundo lugar, se daréd paso a estudiar la figura del derecho de veto en el
Consejo, lo cual comprendera un repaso histérico de su creacidon y uso, asi como una
ejemplificacién de algunos momentos en los que la ONU se ha visto paralizada por el

uso del veto.

2.1 Los antecedentes del Consejo de Seguridad en la Sociedad de Naciones
Tras el fin de la Primera Guerra Mundial, la comunidad internacional buscaria
mecanismos de accion que estuviesen destinados a evitar la repeticion del flagelo que el
conflicto armado habia provocado a millones de personas a lo largo y ancho del mundo
durante mas de cinco afos. La firma de diferentes tratados de paz da muestra de la
voluntad internacional por dar fin legal y efectivo a los conflictos que imperaban en el
sistema internacional durante la época.

En este sentido, el Tratado de Versalles, firmado en Paris en el afio 1919 entre
las potencias vencedoras y vencidas, se colocaria como el instrumento internacional de

mayor importancia en la época, pues estableceria las condiciones sobre las cuales el fin
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de la Primera Guerra Mundial tendria lugar. Dentro de las disposiciones de Versalles, la
creacion de un organismo internacional de vocacion pacifista revistio especial relevancia.

La Sociedad de Naciones (SDN) fue un organismo creado a partir del Tratado de
Versalles. La SDN tenia como objetivo principal evitar una nueva guerra mundial a través
del mantenimiento de la paz y seguridad con base en la cooperacion internacional. La
idea misma de crear a la SDN se encuentra enlistada en los famosos catorce puntos que
el presidente estadounidense de aquel entonces, Woodrow Wilson, present6 ante el
Congreso en Washington el 8 de enero de 1918. El punto nimero catorce de dicho listado
exponia la necesidad de crear “una Sociedad general de las Naciones en virtud de
acuerdos formales, que tengan por objeto ofrecer garantias reciprocas de independencia
politica y territorial tanto a los pequefios como a los grandes Estados”.>®

Tomando como sede la ciudad de Ginebra, Suiza, la SDN se conformoé por tres
organos principales, creados para echar a andar el andamiaje institucional requerido a
fin cumplir con los objetivos generales del organismo internacional. Estos organismos
fueron la Asamblea General, el Consejo y el Secretariado.

La Asamblea General fungié como el foro cuantitativamente mas grande, pues
todos los miembros de la SDN contaban con un asiento en el érgano en cuestién®¢. De
acuerdo con el articulo tercero, parrafo tres, del Pacto de la Sociedad de Naciones, la

Asamblea se entenderia de toda cuestion que entrase en la esfera de accion de la

5 Woodrow Wilson, El discurso de los catorce puntos, [en linea], 08 de enero de 1918, direccién URL:
http://www.historiasiglo20.org/TEXT/catorcepuntos.htm, [consultado: 22 de agosto de 2016].

56 En total, 63 Estados formaron parte de la membresia de la SDN entre 1929 y 1939. México, por su parte,
fue admitido por la Sociedad el dia 12 de septiembre de 1931. Universidad de Indiana, National
Membership of the League of Nations, [en linea], octubre de 2002, direccion URL:
http://www.indiana.edu/~league/nationalmember.htm, [consultado: 22 de agosto de 2016].
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sociedad o que afectase la paz del mundo.%’ Para fines practicos, la Asamblea se reunia
cada afo y, siguiendo sus normas internas de procedimiento, tomaba decisiones en
cuanto a las politicas de organizacion y accion de la SDN.

La Secretaria fue establecida con animos de llevar a cabo tareas de orden mas
cotidiano y se encontraba al mando del Secretario General®®. Segun el articulo segundo
del Pacto de la Sociedad de Naciones, €l secundaria las labores realizadas tanto por la
Asamblea como por el Consejo. Bajo esta logica, observamos que la figura del Secretario
General respondia a una l6gica mas administrativa y de gestion organizacional.>®

Segun el articulo cuarto, parrafo cuatro, el Consejo era el responsable de de toda
cuestion que entrase en la esfera de accidén de la sociedad o que afectase la paz del
mundo.®° En la préctica, su funcién principal era la de solucionar disputas internacionales;
se trataba de un cuerpo ejecutivo y tomador de decisiones, conformado por cinco
miembros permanentes®! y nueve no permanentes, los cuales se reunian cuatro o cinco
veces al afo.

Las decisiones tomadas por el Consejo gozaban de legitimidad, pues en teoria

eran tomadas por la unanimidad de su membresia, dentro de la cual figuraban algunas

57 Pacto de la Sociedad de Naciones, disponible en: http://ocw.uc3m.es/periodismo/periodismo-
internacional-ii/lecturas/leccion-7/Pacto_de la Sociedad de Naciones.pdf

58 La SDN cont6 con tres secretarios generales a lo largo de su historia: Sir Eric Drummond (1919-1933);
Joseph Avenol (1933-1940) y Sean Lester (1940-1946). Universidad de Oxford, League of Nations:
Structure of the League of Nations, [en linea], 2015, direccion url: http://ox.libguides.com/In/Instruc,
[consultado: 22 de agosto de 2016].

59 Articulo2 del Pacto de la Sociedad de Naciones.

60 Articulo 4 del Pacto de la Sociedad de Naciones.

61 Durante los primeros afios de la SDN, los miembros permanentes del Consejo fueron el Reino Unido,
Italia, Francia y Japon. Cuando Alemania y la Unidn Soviética fueron admitidas, en 1926 y en 1934,
respectivamente, les fue concedido un asiento permanente dentro del érgano en cuestidon. Cabe resaltar
gue los Estados Unidos fueron contemplados para ocupar un asiento permanente dentro del Consejo, pero
su ausencia dentro de la membresia general provocé que Washington nunca ocupara su lugar.
Departamento de Estado de los Estados Unidos, The League of Nations 1920, [en linea], 2014, direccién
URL: https://history.state.gov/milestones/1914-1920/league, [consultado: 22 de agosto de 2016].
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de las potencias aliadas de la Gran Guerra; sin embargo, la ausencia de otras potencias
—como Estados Unidos- se tradujo en una debilidad institucional angular del organismo
internacional, pues dada la reducida disponibilidad de recursos militares y econdmicos,
el Consejo, en particular, y la SDN, en general, poco podian hacer para ejercer sus
decisiones de manera efectiva e inmediata.

Lo anterior se veria reflejado en la realidad cuando ciertas decisiones importantes
del Consejo fueron ignoradas por las partes involucradas, como aquella relativa a la
ocupacion japonesa de Manchuria, 0 a la italiana de Abisinia. Cuando la accién del
Consejo pretendié ser echada a andar para restablecer el orden, se dio muestra de la
poca fortaleza y unidad imperante en el Consejo y en la Sociedad; los Estados Miembros
fueron incapaces de unirse en un cuerpo conjunto contra los agresores, ya fuera por falta
de interés o por evitar el dafio de intereses comerciales®.

La SDN permaneci6 trabajando durante la década de los treinta y lo seguiria
haciendo incluso cuando la Segunda Guerra Mundial estallé. Este Gltimo evento dejo
claro el gran fracaso de Versalles, de la nula materializacion del suefio de Wilson por
crear un sistema de seguridad colectiva que evitara lo que sucederia 19 afios después.
La SDN terminaria por extinguirse en el afio 1946, en condiciones de paralisis y nula

credibilidad.

62 GCSE History, The League of Nations, [en linea], Reino Unido, 2013, direccion URL:
http://www.gcsehistory.org.uk/modernworld/interwarperiod/index.htm, [consultado: 22 de agosto de 2016]
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2.2 El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Con la victoria de los aliados en la Segunda Guerra Mundial en 1945, el orden mundial
volvié a ser establecido mediante un instrumento internacional. Esta vez, el instrumento
seria llamado “Carta de las Naciones Unidas” y con él, una vez mas, se buscaria la
creacion de un esquema de cooperacion internacional a fin de consolidar un sistema de
seguridad colectiva.

De manera general, la ONU se divide en seis 6rganos principales: la Asamblea
General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Econdémico y Social, el Consejo de
Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria®.

Las funciones y poderes de cada 6rgano se encuentran delimitados en la Carta
de la ONU; por ello, dada la naturaleza y el proposito del presente capitulo, nos
limitaremos a abordar los elementos relacionados con el trabajo del Consejo de
Seguridad®.

De conformidad con la Carta, el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales. En el ejercicio de dicha
tarea, todos los Estados Miembro de la ONU deben cumplir con sus decisiones. Lo
anterior es lo que lo convierte en el érgano mas importante del Sistema ONU: mientras
qgue el resto emite recomendaciones a sus miembros, sélo el Consejo de Seguridad

deriva en decisiones de caracter obligatorio para la membresia.®

63 Articulo 7 de la Carta de las Naciones Unidas.

64 “El Consejo de Seguridad celebré su primera sesion el 17 de enero de 1946 en Church House,
Westminster, Londres. Actualmente, el Consejo de Seguridad esté instalado en forma permanente en la
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York”. Naciones Unidas, ¢Qué es el Consejo de Seguridad?, en
linea], Estados Unidos, 2017, direccién URL: http://www.un.org/es/sc/about/, [consultado: 13 de marzo de
2017].

65 Ademas de la naturaleza obligatoria de sus decisiones, el Consejo de Seguridad es el Unico 6érgano
facultado para emprender medidas coercitivas —embargos, sanciones econdémicas, o uso de la fuerza- en
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En suma, y de conformidad con la Carta, las funciones y poderes del Consejo de

Seguridad son:

“‘Mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los
propositos y principios de las Naciones Unidas;

Investigar toda controversia o situacion que pueda crear friccion
internacional;

Recomendar métodos de ajusto de tales controversias, o condiciones de
arreglo;

Elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los
armamentos;

Determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresion y
recomendar qué medidas se deben adoptar;

Instar a los Miembros a que apliguen sanciones econdémicas y otras
medidas que no entrafian el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener
la agresion;

Emprender accion militar contra un agresor;

Recomendar el ingreso de nuevos Miembros;

Recomendar a la Asamblea General la designacion del Secretario General
y, junto con la Asamblea, elegir a los magisterios de la Corte Internacional

de Justicia”®®

contra de un actor Estatal y no estatal. Naciones Unidas, El Consejo de Seguridad, [en linea], Estados
Unidos, 2017, direccion URL: http://www.un.org/es/sc/, [consultado: 13 de marzo de 2017].

66 Naciones Unidas, Funciones y poderes, [en linea], Estados Unidos, 2017, direccion URL:
http://www.un.org/es/sc/about/functions.shtml , [consultado: 13 de marzo de 2017].
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2.3 La composicion del Consejo de Seguridad

2.3.1 El fundamento en la Carta

El articulo 23 de la Carta de las Naciones Unidas establece la composicion del Consejo

de Seguridad, asi como los procedimientos y criterios a seguir en cuanto a la eleccion de

los mismos. En este sentido,
El Consejo de Seguridad se compondra de quince miembros de las Naciones
Unidas. La Republica de China, Francia, la Union de las Republicas Socialistas
Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte y los Estados
Unidos de América, serdn miembros permanentes del Consejo de Seguridad. La
Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas que seran
miembros no permanentes del Consejo de Seguridad, prestando especial
atencion, en primer término, a la contribucion de los Miembros de las naciones
unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y a los demas
propésitos de la Organizacion, como también a una distribucion geogréfica
equitativa.b”

Del presente articulo se extraen tres elementos importantes, a saber: categoria de

membresia, asi como los procedimientos de eleccidén y criterio geogréafico para los

miembros no permanentes.

2.3.2 Los miembros permanentes
La membresia del Consejo esta dividida entre permanente y no permanente. Los Estados

gue cuentan con una membresia permanente son aquellos considerados vencedores de

67 Carta de las Naciones Unidas, Estados Unidos, Naciones Unidas, 2016.
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la Segunda Guerra Mundial, a saber: la Republica de China, Francia, la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafa e Irlanda del Norte
y, finalmente, los Estados Unidos de América.

Es importante resaltar que a pesar de la redaccion actual del articulo 23, en la que
se considera a la Republica de China y a la Unién Soviética como miembros
permanentes, son la Republica Popular China y la Federacion de Rusia los Estados que
ocupan los asientos permanentes. En este sentido, se considera de importancia hacer
un recuento de los acontecimientos que condujeron a que la composicion del Consejo
sufriera la transformacion que nos ocupa.

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, el territorio chino seguia estando bajo el
esquema de guerra civil entre las fuerzas nacionalistas y las comunistas. Dicho conflicto
intestino no conoceria su conclusion sino hasta cinco afios después de que las Naciones
Unidas fuesen establecidas. Durante los primeros afios del nacimiento de las Naciones
Unidas, y gracias a las buenas relaciones que se mantenia con Washington, fueron los
nacionalistas chinos, representados por la Republica de China, los que ostentaban el
asiento en el organismo internacional y, por ende, en sus diferentes 6rganos, incluyendo
el Consejo de Seguridad.

Cuando el gobierno nacionalista de Chian Kai-shek comenzaba su retirada del
territorio continental de China para instalarse en la isla de Taiwan, el gobierno comunista
de Mao se percatd del poder relativo que guardaba frente a Taipéi. En este sentido,
ambos gobiernos —Pekin y Taipéi- reclamarian su legitimo derecho a ser el representante
de China ante la comunidad internacional. En la arena externa, ambos gobiernos darian

marcha a la politica de una sola China, es decir, un esquema en el cual “las relaciones

34



diplométicas con China por terceros solo podria ser mantenida con uno de los dos
gobiernos”,

Bajo el esquema de una sola China comenzarian esfuerzos diplomaticos en dos
sentidos: el primero, de parte de la Republica Popular de China, estaba destinado a lograr
el reconocimiento de la comunidad internacional como la representante legitima de China
y, por lo tanto, ocupar aquellos lugares que Taipéi seguia dominando, especialmente en
la ONU. El segundo sentido, ejercido por la Republica de China, estaba encaminado a,
por un lado, evitar que terceros reconocieran a la Republica Popular y, por otro lado,
mantener y aumentar su reconocimiento en el sistema internacional.

En un contexto de Guerra Fria cada vez mas fragil para la seguridad internacional,
Estados Unidos comenzaria a ver con buenos ojos la potencial amistad —o cordialidad,
al menos- con Pekin. A inicios de 1970, Washington vio una oportunidad geopolitica para
acercarse a Pekin en el marco de una estrategia para movilizarse en contra de un
enemigo en comun: la Unién Soviética®®. Para la Republica Popular, lo anterior se veria
favorecido con el proceso de descolonizacién de la época, en el cual nuevas naciones
gue ingresaban a la ONU mostraban simpatia con Pekin, minando la legitimidad ya casi
destruida de la Republica de China™.

La conclusion de este capitulo conflictivo entre Taipéi y Pekin emanaria de la

resolucion 2758 de la Asamblea General, aprobada el 25 de octubre de 1971. Dicho

68 Sigrid Winkler, Taiwan’s UN Dilemma: To Be or Not To Be, [en linea], Washington, Brookings Institution,
20 de junio de 2012, direccién URL: https://www.brookings.edu/opinions/taiwans-un-dilemma-to-be-or-not-
to-be/, [Consultado: 27 de agosto de 2016].

69 |dém.

70 |dém.
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documento, que fue adoptado por 76 votos a favor, 35 en contra y 17 abstenciones’?,
concluy6 que la Asamblea General de las Naciones Unidas, como reflejo de la opinion
internacional de aquel entonces, decidia

estituir a la Republica Popular de China todos sus derechos y reconocer a los

representantes de su Gobierno como Unicos representantes legitimos de China

en las Naciones Unidas, asi como expulsar inmediatamente a los representantes

de Chiang Kai-shek del puesto que ocupan ilegalmente en las Naciones Unidas y

en todos los organismos con ellas relacionados.”?

Tras la adopcién de la resolucién 2758, la Republica Popular de China paso6 a formar
parte de las Naciones Unidas y, por lo tanto, a ocupar también el asiento permanente
dentro del Consejo de Seguridad, un lugar que ha mantenido hasta la fecha.

El segundo caso a explicar es el del asiento de la Unidn Soviética, hoy ocupado
por la Federacion de Rusia. Esta evolucion, al contrario del caso chino, se desarroll6 de
manera pacifica, sin desacuerdos de por medio y de una manera relativamente rapida.

El asiento permanente del Consejo de Seguridad fue ocupado por la Union de
Republicas Socialistas Soviéticas, uno de los dos actores de mayor trascendencia en la
segunda mitad del siglo XX, en el marco de la Guerra Fria. Sin embargo, tras la caida
del Muro de Berlin y los procesos politicos, econdémicos y sociales que de ese evento

derivaron, la Union Soviética llegaria a consumar su disolucién.

71 Cabe resaltar que la delegacioén de los Estados Unidos vot6 en contra de la adopcién del documento en
cuestion, pues aun guardaba relacién con la Republica de China, misma que sufri6 una modificacion
sustancial en 1979. Idém

72 Resolucién 2758 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, [en linea], disponible en:
http://www.un.org/es/documents/ag/res/26/ares26.htm.
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En este contexto, se firmaron en Alma-Mata, Kazajstan, los acuerdos que darian
inicio a la Comunidad de Estados Independientes (CEl), terminando con la era en la que
la Union Soviética englobaba a todos los Estados pertenecientes a ella. Una de las
grandes cuestiones que envolvian el proceso de desintegracion soviética fue aquella
relativa a decidir qué pasaria con la membresia de la URSS en la ONU y, particularmente,
con el asiento permanente del cual gozaba en el Consejo de Seguridad.

Asi, en el articulo primero de la declaracion de Alma-Mata se establecié que los
Estados miembro de la mancomunidad apoyaban a Rusia para tomar el papel que
derivaba de la membresia de la URSS en las Naciones unidas, incluyendo la membresia
permanente en el Consejo de Seguridad y otras organizaciones internacionales’s.

Es asi como la Federacion de Rusia goza hoy de un asiento permanente en el
Consejo de Seguridad, junto con la Republica Popular de China y los otros grandes

aliados: Estados Unidos, el Reino Unido y Francia.

2.3.3 Miembros no permanentes

La segunda categoria de membresia en el Consejo de Seguridad es conocida como
membresia no permanente. De acuerdo con el texto de la Carta de Naciones Unidas,
este tipo de membresia es otorgada a 10 Estados miembros de la Organizacion por un
periodo de dos afios sin posibilidad de reelecciéon inmediata’. En el proceso de eleccion,

la Asamblea General debe procurar una distribucion equitativa en términos geograficos.

78 Acuerdos de Alma-Mata, texto en inglés disponible en: http://www.nytimes.com/1991/12/23/world/end-
soviet-union-text-accords-former-soviet-republics-setting-up-commonwealth.html?pagewanted=all

74 QOriginalmente, la composicién del Consejo de Seguridad era de los 5 miembros permanentes mas 6 no
permanentes. Sin embargo, aunado al incremento de la membresia de Naciones Unidas debido al
nacimiento de nuevas naciones causado por el proceso de descolonializacion, el 17 de diciembre de 1963,
la Asamblea General aprobé enmiendas a los articulos 23, 27 y 61 de la Carta. Dichas enmiendas, que
entraron en vigor dos afios después, incrementaron la membresia tanto del Consejo de Seguridad como
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A pesar de que desde el inicio de la Organizacion la Carta no enlista el nUmero de
asientos bajo el criterio geografico, existen dos elementos que determinan el criterio que
la Asamblea General ha venido siguiendo desde su fundacion, a saber, un pacto de
caballeros y la resoluciéon 1991, adoptada por el mismo 6rgano.

Tras la entrada en vigor de la Carta y el inicio de los trabajos de las Naciones
Unidas, no existia un documento oficial que determinara los términos bajo los cuales
funcionaria la distribucién equitativa. A pesar de ello, se sospechaba que los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad habian acordado algo al respecto. Las
sospechas serian confirmadas cuando, en su intervencion ante la Asamblea General el
5 de octubre de 1953, el representante de la URSS reconociera que los miembros
permanentes del Consejo “habian concluido en Londres en 1946 un acuerdo oral —
conocido como un pacto de caballeros, pues se encontraba basada en el honor de la
palabra mas que en documentos oficiales-- en el cual los asientos serian distribuidos [...]
entre cinco regiones del mundo. De acuerdo con este plan, los asientos no permanentes
serian dados a dos paises de América Latina, un asiento a la Mancomunidad Britanica,
uno al Medio Oriente, uno a Europa Occidental y uno mas a Europa Oriental”.”

Asi, la practica de la Asamblea General se derivaba de un acuerdo informal
pactado por los miembros permanentes, una practica que continuaria imperando en el

otorgamiento bienal de asientos no permanentes en el Consejo. No seria sino hasta el

del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC). Asimismo, en el caso del Consejo de Seguridad, la Asamblea
incrementaria de 7 a 9 el nUmero de votos requeridos para adoptar una decisidon. Naciones Unidas,
“Questions Relating to the United Nations Charter and Membership in the United Nations. Amends to the
United Nations Charter”, en Yearbook of the United Nations 1965, Nueva York, United Nations Press,
direccion URL: http://www.unmultimedia.org/searchers/yearbook/page.jsp?bookpage=232&volume=1965,
[Consultado: 27 de agosto de 2016].

75 Naciones Unidas, United Nations General Assembly Official Records, [en linea], Nueva York, Naciones
Unidas, 05 de octubre de 1953, direccion url:
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=A/PV.450, [Consultado: 27 de agosto de 2016].
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17 de diciembre de 1963, con la adopcion de la resolucion 1991 de la Asamblea General,
gue la Organizacion contaria con un documento oficial sobre el cual basarse al momento
de distribuir asientos en el Consejo.

En su parrafo tres, la resolucion 1991, la Asamblea General,

‘decide, ademas que los diez miembros no permanentes del Consejo de

Seguridad seran elegidos en la siguiente forma:

a) Cinco de entre los Estados de Africa y Asia;

b) Uno de entre los Estados de Europa Oriental;

¢) Dos de entre los Estados de América Latina;

d) Dos de entre los Estados de Europa Occidental y otros Estados”®.

Tras la adopcion del documento en cuestion la certeza se convertiria en una constante
en el marco de elecciones para ser miembros no permanentes del Consejo. Hoy en dia,
la mayoria de los grupos regionales echan a andar mecanismos de negociacién internos
para decidir un candidato —o dos- regional y someterlo a votacién con un acuerdo previo.
Al menos asi ha sido la mayoria de las ocasiones dentro del Grupo de Estados

Latinoamericanos y del Caribe (GRULAC).

2.3.4 Participaciones en el Consejo de Seguridad 1945-2016
La membresia al Consejo de Seguridad, a pesar de implicar dos afios de trabajos arduos
en la vela por la paz y la seguridad internacionales, también puede ser utilizado como

referente para analizar las intenciones nacionales en cuanto a una mayor participacion

76 Resolucion 1991 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
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en la toma de decisiones del 6rgano mas poderoso de la comunidad internacional. Es
por ello que vemos una mayor participacion de algunos Estados y la abstencion —ya sea
por nulo interés o por inviabilidades politicas- de otros paises.

A continuacién, se observa un mapa (Mapa 1) que pretende facilitar el
entendimiento respecto de los grados de participacidn como miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad de la totalidad de la membresia de Naciones Unidas. Lo
anterior se hace con base en el numero de veces que un Estado miembro ha ocupado
un asiento no permanente en el Consejo (sin ahondar en las razones que los llevaron a

tal situacion).

Mapa 1: Membresia no permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU

. 1 . 2a4 5a9 . 10 o mas Miembros permanente

Elaboracién propia con datos del sitio http://www.un.org/es/sc/members/elected.asp
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Como se puede observar en el mapa, sélo dos Estados han ocupado diez veces 0 mas
un asiento permanente en el Consejo de Seguridad: Japdn, con once, y Brasil, con diez.
Seguido de Brasil se encuentran Argentina, con ocho; India, Italia, Pakistan y Colombia,
con siete. México, por su parte ha sido miembro del Consejo de Seguridad en cuatro
ocasiones: 1946, 1980-1981, 2002-2003 y 2009-20107".

Por su parte, Arabia Saudita rechazé en 2013 un asiento a pesar de haber sido
electo en la Asamblea General. La razdn por la cual la diplomacia saudi tomo tal decision
se debié al rechazo y condena de Riad ante la inactividad del propio Consejo de
Seguridad, provocada por los enfrentamientos entre Estados Unidos y Rusia,
principalmente, para encontrar una solucién al conflicto sirio’®. Finalmente, 68 Estados
miembros de la ONU no han ocupado nunca un asiento no permanente en el Consejo de
Seguridad’®.

En suma, el Consejo de Seguridad cuenta con quince miembros, de los cuales
cinco son permanentes y diez son no permanentes. Los asientos no permanentes son
otorgados bajo un criterio geografico acordado en 1946 y plasmado en papel hasta 1963.
La rotacion de los miembros no permanentes sucede cada afio, en bloques de cinco
Estados.

Desde su creacion, las Naciones Unidas cobijan bajo la permanencia en el

Consejo a los vencedores de la Segunda Guerra Mundial, a pesar de que la conflagracién

Para conocer la totalidad de participaciones por cada Estado miembro de la ONU, visitese
http://www.un.org/en/sc/members/elected.asp.

78 Robert Worth, Saudi Arabia Rejects U.N. Security Council Seat in Protest Move, [en linea], The New
York Times, Nueva York, 18 de octubre de 2013, direccién url;
http://www.nytimes.com/2013/10/19/world/middleeast/saudi-arabia-rejects-security-council-seat.html,
[Consultado: 27 de agosto de 2016].

& Para consulta de la lista de Estados en cuestion, visitese:
http://www.un.org/en/sc/members/notelected.asp
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haya llegado a su fin y de que el sistema internacional se haya reconfigurado
notablemente. El mundo ha cambiado desde 1945; el Consejo de Seguridad, en su

esencia, sigue siendo el mismo.

2.4 El Consejo de Seguridad en funcionamiento

Para poder dar paso al andlisis de la toma de decisiones dentro del Consejo de
Seguridad, es importante entender como funciona el trabajo del érgano cuando se
identifica una amenaza a la paz y a la seguridad internacionales. En este sentido, se
observa en el siguiente diagrama el funcionamiento del Consejo estipulado,

principalmente, por los capitulos VI'y VII de la Carta®:

80 En el sitio http://www.un.org/es/sc/about/ se hace un breve resumen de la labor del Consejo para
mantener la paz y la seguridad internacionales
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FUNCIONAMIENTO GENERAL DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

AMENAZA A LA PAZ

_———

Acuerdos Mediacion Mision Enviado especial Buenos oficios del

Resultado Hostilidades

Directivas de alto al Observadores Opeiacion de
fuego militares mantenimiento de
la paz

Sanciones y
embargos

Ruptura de
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2.5 Latoma de decisiones en el Consejo de Seguridad: la figura del veto

El articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas establece los lineamientos sobre los
cuales el Consejo de Seguridad tomara decisiones. Dicho articulo reza:

Articulo 27

1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento
seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3. Lasdecisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran
tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos
de todos los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadas en virtud del
Capitulo VI y del péarrafo 3 del Articulo 52, la parte en una controversia se

abstendra del votar.

Como se observa en el numeral 3 del articulo en cuestién, la mayoria de las decisiones
del Consejo de Seguridad, ademas de contar con la mayoria necesaria, deben tener el
voto afirmativo de los 5 miembros permanentes. En otras palabras, los miembros

permanentes del Consejo de Seguridad cuentan con un derecho de veto.8!

2.5.1 El surgimiento del derecho de veto
Durante la Conferencia de San Francisco, 6rgano negociador de lo que se convertiria en

la ONU, diferentes discusiones tuvieron lugar; sin embargo, ninguna fue tan acalorada y

81 “Aunque la palabra “veto” no existe en la Carta, éste es el término mas usado para referirse al poder de
los cinco miembros permanentes de hacer fracasar cualquier proyecto de resolucion al votar en sentido
negativo”. Anjali V. Patil, The UN Veto in World Affairs: 1946-1990: A Complete Record and Case Histories
of the Security Council’s Veto”, Estados Unidos, UNIFO/MANSELLE, 1992, p. 13.
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con intereses tan contrarios como aquella relacionada con el derecho de unos cuantos
de poder frustar cualquier intento de atender situaciones concernientes con la paz y la
seguridad internacionales.

Los asistentes a Yalta en febrero de 1945 (Estados Unidos, el Reino Unido y la
Unién Soviética) acordaron, entre otras cosas, los lineamientos generales sobre los
cuales el préximo orden mundial se basaria. Entre ellos se encontraba la idea de crear
engranajes institucionales que evitaran mayores confrontaciones entre las grandes
potencias, siendo el veto un elemento de importancia absoluta.

Los vencedores de la Segunda Guerra Mundial llevarian a San Francisco la
propuesta sin la cual no podrian aceptar la creacidbn de una nueva organizacion
internacional encargada de velar por la paz y la seguridad internacionales. En este
sentido, cuatro de ellos (China, Reino Unido, Union Soviética y Estados Unidos)
defendieron en términos claros y categoricos su oposicion a cualquier intento de erradicar
al derecho de veto de la arquitectura onusiana.

La regla de la unanimidad entre los miembros permanentes —como se le conoci6
al veto durante las negociaciones— fue defendida por China al declarar que “partiendo de
la premisa de que todos deseaban un Consejo de Seguridad fuerte y efectivo, no habia
otra opciéon mas que apoyar la regla de la unanimidad como una parte esencial de dicha
fortaleza y efectividad”®2.

Por su parte, el Reino Unido aseguré que si la paz no se construia sobre la
unanimidad de las grandes potencias, se estaria andando sobre arenas movedizas. Para

Londres, la unanimidad era un hecho duro de reconocer, pero también inescapable®3. De

82 |pid., p. 12
83 |dem.
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manera similar a lo esgrimido por Reino Unido, Estados Unidos puntualiz6 a lo largo de
las negociaciones que las potencias solo podrian mantener la paz si permanecian
unidas. Por su parte, a la Union Soviética le interesaba evitar un escenario de desventaja
numérica en el futuro, similar a lo ocurrido en el marco de la guerra entre Rusia y
Finlandia®.

Las condiciones de las grandes potencias eran claras: querian la seguridad de
contar con un privilegio que les permitiria manejar a la ONU de tal forma que sus
intereses no se vieran afectados en el futuro. “El tono de las potencias indicaron
claramente una postura de no-veto; no-Carta.®> En suma, sus argumentos se centraron
en la consistencia con la realidad politica de entonces; en que el veto representaba una
condicion necesaria para la creacion de la organizacion y, finalmente, que la organizacion
podria fracasar en el caso en que se actuara en contra de la voluntad de un pais
poderoso®®.

Durante las negociaciones, se presentaron enmiendas al articulo que preveia el
veto. “Estos variaban desde sugerencia de eliminar completamente la regla de la
unanimidad hasta la sustituciéon de mayorias requeridas®’. Al final, el 13 de junio de
1945 se votaria sobre la regla en cuestion, siendo aprobada con 30 votos afirmativos, 15

abstenciones y 2 votos en contra®.

84 “Se sabe que Stalin comenté a sus colegas que Moscu no podria olvidar lo que sucedié en diciembre de
1939, cuando Reino Unido y Francia hicieron uso de la Sociedad de Naciones en contra de ellos y tuvieron
éxito al aislar y expulsar a la Union Soviética del organismo. Por lo tanto, Moscu buscaba una garantia de
que este tipo de escenario jamas volviera a ocurrir”. Ibid., p. 14.

85 |bid., p.13.

86 jdem.

87 Resulta interesante e importante para fines de la presente investigacion sefialar que Francia fue uno de
los Estados que presentdé enmiendas a la regla de la unanimidad, lo cual da pauta a indagar su rechazo —
aunque sea minimo-al veto desde la propia fundacion de la ONU.

88 |bid., p. 15.
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2.5.2 Tipologia del veto

Aunque la Carta no reconoce expresamente el veto, hemos observado que la dinamica
gue sigue la toma de decisiones en el Consejo de Seguridad otorga un candado a los
miembros permanentes de frustar cualquier decision contraria a sus intereses.

Es féacil identificar el uso del veto en el Consejo de Seguridad, pues es la simple
votacion en sentido negativo de cualquier miembro permanente en materia sustantiva.
Sin embargo, hay otras formas de reconocer el veto no oficial en la toma de decisiones
del érgano que nos ocupa. Anjila Patil ofrece una clasificacion del mismo en funcion de
la forma en que éste es ejercido. Segun la propuesta de la autora, existen los siguientes
tipos de veto:

e El veto abierto o real: es el veto previsto por el articulo 27 de la Carta, es
decir, cualquier voto negativo de un miembro permanente respecto de una
decision sustantiva;

e Elveto doble: este tipo de veto ocurre cuando los miembros del Consejo se
encuentran en desacuerdo al decidir si un tema presentado ante él se trata
de un tema sustantivo o procedimental. En escenarios donde el desacuerdo
se prolonga, el Consejo no porcede a votar hasta que resuelve la cuestion
primaria;

e EIl veto escondido o indirecto: es la amenaza de un veto inminente en el
caso de que un proyecto de resolucion contrario a los intereses de una

potencia sea presentada ante el Consejo.
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e El veto por satélite: este veto ocurre cuando un miembro permanente hace
uso del veto a nombre de un Estado no miembro permanente que esta

involucrado en la situacion discutida®®.

2.5.3 Historia del uso del veto

El veto fue utilizado por primera vez por la Unidn Soviética el 16 de febrero de 1946 y
desde entonces éste instrumento ha sido utilizado en mas de 241 ocasiones.®® A
continuacidon se muestra una grafica que muestra la cantidad de vetos que ha utilizado

cada miembro permanente desde 1946 hasta el 25 de marzo de 2017:

89 Cabe destacar que, para fines de esta investigacion, el veto que sera abordado sera el denominado veto
abierto o real. Ibid., pp. 15-17

% Naciones Unidas, Security Council — Veto list, [en linea], Naciones Unidas, Estados Unidos, disponible
en: http://research.un.org/en/docs/sc/quick, [Consultado: 25 de marzo de 2017].
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Grafico 1: Uso del veto por miembro permanente
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Fuente: Elaboracién propia con datos de Naciones Unidas

Como se observa en la grafica, Rusia y Estados Unidos han sido los dos Estados
gue han utilizado el veto un mayor numero de ocasiones, con 106 y 79 veces,
respectivamente. Siguen en la lista Reino Unido y Francia; el primero con 29 y el segundo
con 16. Por ultimo, China es el miembro que ha hecho uso del veto en un menor nimero.
A pesar de lo que los anteriores numeros nos sefalan, resulta importante conocer el
contexto historico en el que los miembros permanentes utilizaron el veto. Al conocer lo
anterior podriamos sensibilizar la interpretacion del uso del veto en funcién de la época
en el que éste tomo lugar. En este sentido, el siguiente material grafico nos ayuda a

cumplir con la funcién en cuestion.
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Grafico 2: Uso del veto por década y por miembro permanente

41

25
10

42
21
14 14
12
10
6 7 7 6
2 2 I 4 25 2 4I 2 I
1 1 1
0000O0 0 0 0 00 I 0 00 00 OOI
- : - =f°°s BH°°s H_

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010

m URSS/Rusia MW EE.UU. mReino Unido Francia M China

Fuente: Elaboracién propia con datos de Naciones Unidas

Uso del veto por década

80
70
67
60
50
47
40 41

30 29

20

15 17

10

0
1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020

Fuente: Elaboracién propia con datos de Naciones Unidas

Como bien se observa en las gréficas, el periodo de la Guerra Fria fue el que mas ha
visto el uso del veto hasta ahora. Del total de veces que Rusia ha votado en sentido
negativo en materia sustantiva, 85 porciento ocurrio de 1946 a 1990. Por su parte,

Estados Unidos presenta 82 por ciento en el mismo periodo. Lo anterior se explica, en
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mayor medida, a partir de la confrontacién que ambas potencias experimentaban durante
el tiempo comprendido.

Reino Unido y Francia, por su parte, han hecho uso del veto solamente en el
contexto de la Guerra Fria; es decir, 100 porciento de los vetos de ambas naciones
ocurrieron de 1946 a 1990. Desde entonces, ninguno de los dos ha recurrido al derecho
en cuestion.

Caso peculiar el de China, que muestra una tendencia contraria al de los demas.
China no hizo uso del veto mas que en una ocasion durante la Guerra Fria®l. Fue hasta
la década de 2010 que China ha vetado el mayor numero de resoluciones en su historia;
55 por ciento de las resoluciones vetadas por China ocurrieron de 2009 a 2017, ocupando
el mayor nimero aquellas relacionadas con el conflicto en Siria.

Como tendencia general, observamos que el recurso al veto fue ocupado
numerosamente durante un periodo de configuracion bipolar en las relaciones
internacionales. Una vez terminada dicha configuracion, se experimentd una caida
importante en el nUmero de resoluciones vetadas. Sin embargo, en los ultimos afios, el
derecho de veto ha sido invocado crecientemente, en especial por Rusia y China,
Estados que buscan una reubicacion mas privilegiada en el sistema internacional. En
suma, de una u otra forma, el uso del veto da indicios de la configuracién que el balance

de poder internacional presente en la época en cuestion.

91 El voto negativo de China fue en torno a la admisién de Bangladesh como miembro de las Naciones
Unidas.
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2.5.4 Lainactividad del Consejo de Seguridad a causa del veto: el caso de Siria
Desde su creacion, Consejo de Seguridad se ha visto obstaculizado para actuar en
determinados momentos de inestabilidad, ya sea en una regién o en un pais. Las
dinamicas que llevan a la inactividad del Consejo en esos casos se interpretan, en mayor
medida, gracias al veto de uno o mas miembros permanentes.

En la dltima década, el uso del veto en el Consejo de Seguridad se ha utilizado
mayormente en casos en donde la violacion de derechos humanos a gran escala es una
caracteristica predominante. Por ejemplo, el think tank Security Council Report, hace un
breve recuento al respecto, sefialando que en el afio 2006, Estados Unidos veté una
resolucion que llamaba a Israel a detener una operacion militar que ponia en peligro a
los civiles en Gaza. En 2007, China y Rusia se opusieron a que el Consejo hiciera un
llamado al gobierno de Myanmar para que éste detuviera sus ataques en contra de
minorias étnicas en el pais asiatico. En 2008, tanto Moscu como Beijing detuvieron al
Consejo de levantar un embargo contra el gobierno de Zimbabwe, que habia emprendido
una persecucion violenta en contra de la oposicion politica y poblacién civil .92

Sin embargo, el caso mas reciente es el de la guerra civil en Siria. Desde marzo
de 2011, afio en el que el conflicto dio inicio, mas de 207,000 personas han muerto,

incluidos 24,000 nifios®3. El conflicto sirio es el mas complejo de la actualidad, pues el

92 Security Council Report, The Veto, [online], Security Council Report, Estados Unidos, direccién URL:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/research report 3 the veto 2015.pdf, Octubre, 2015, [Consultado: 26 de marzo de
2017].

98 Seguin datos de la Red Siria para los Derechos Humanos, el 92.17% de las victimas han sido causa de
ataques por parte de las fuerzas armadas del gobierno sirio y de las milicias iranies. Por su parte, el resto
de las victimas han sido causadas por las fuerzas rusas, el Estado Islamico y la oposicion apoyada por
naciones principalmente occidentales. Syrian Network for Human Rights, Death toll, [en linea], Syrian
Network for Human Rights, Londres, direccion URL: http://sn4hr.org/blog/2017/03/18/35726/, Marzo, 2017,
[Consultado: 26 de marzo de 2017].
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namero de actores e intereses en él involucrados hacen que su solucion sea cada vez
mas complejo de alcanzar.

La comunidad internacional, por su parte, ha condenado las atrocidades
cometidas en Siria, desde el ataque a civiles e infraestructuras nulamente relacionadas
con estrategias militares, hasta el empleo de armas de destruccién en masa, como el
uso de armas quimicas por parte del régimen del gobierno, asi como de la oposicion y
del Estado Islamico.%

Pero, ¢qué ha hecho el Consejo de Seguridad para atender y detener la violencia
de la guerra civil en Siria? El cuatro de octubre de 2011, Francia, Alemania, Portugal y el
Reino Unido, presentaron el proyecto de resoluciéon S/2011/612%. Dicho documento,
entre otros puntos, condeng las violaciones a los derechos humanos llevados a cabo por
las autoridades sirias y llam6é a que todas las partes en el conflicto cesaran las
hostilidades. China y Rusia vetaron el proyecto en cuestion.

Unos meses mas tarde, en febrero de 2012, una coalicién de paises conformada
por Bahrein, Colombia, Egipto, Francia, Alemania, Jordania, Kuwait, Libia, Marruecos,
Oman, Portugal, Qatar, Arabia Saudita, Togo, Tunez, Turquia, los Emiratos Arabes
Unidos, Reino Unido y Estados Unidos, presentaron un proyecto de resolucion® que
preveia un marco de accion regional con base en el Plan de Accién de la Liga de Estados
Arabes de 2011 con el fin de iniciar un proceso de transicion democrética en el pais.

Dicho documento no preveia acciones bajo el capitulo VII de la Carta de la ONU, es

94 Para profundizar en el tema, obsérvese los distintos informes publicados por el Mecanismo de
Investigacién Conjunta entre la Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas y la Organizacion
de las Naciones Unidas (JIM).

95 Consejo de Seguridad de la ONU, S/2011/621.:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2011/612
96 Consejo de Seguridad de la ONU, S/2012/77:

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2012/77
53



decir, medidas coercitivas como el embargo u otras sanciones. No obstante,
nuevamente, Rusia y China vetaron el proyecto y las iniciativas quedaron sélo en papel.

En julio de 2012, otro proyecto de resolucion seria presentado por las
delegaciones de Francia, Alemania, Portugal, Reino Unido y Estados Unidos®’. Este
proyecto actuaba bajo el articulo VIl de la Carta y llamaba a la implementacién del plan
de transicién elaborado por el enviado especial del Secretario General de la ONU y
renovaba el mandato de la Mision de Naciones Unidas de Supervision en Siria. Sin
embargo, ni el plan de transicion ni la extension de la mision de supervision pudieron
concretarse debido al veto ruso y chino.

A pesar de que el conflicto seguia avanzando y sus condiciones empeoraban cada
dia, durante 2013 ningun proyecto de resolucion fue puesto a consideracion del Consejo.
La amenaza del veto ruso y chino permanecia en la discusion entre los miembros®.

El 22 de mayo de 2014, una mayor cantidad de paises se unieron como
copatrocinadores del proyecto de resolucion S/2014/348°%°, en el que, de haber sido
adoptado, el Consejo de Seguridad hubiera presentado ante la Corte Penal Internacional

(ICC, por sus siglas en inglés) el caso de violaciones de los derechos humanos y otros

97 Consejo de Seguridad de la ONU, S/2012/538,
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2012/538,

9% Bajo esta ldgica, la dindmica de la discusién en 2013 se vio objeto de lo que conocemos como veto
escondido; es decir, la inactividad del Consejo debido a la amenaza de un veto inminente si se considera
algn documento para adopcion.

99 Albania, Andorra, Australia, Austria, Bélgica, Bostuana, Bulgaria, Canada, Republica Centroafricana,
Chile, Costa de Marfil, Croacia, Chipre, Republica Checa, Republica Democratica del Congo, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Francia, Georgia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia, Japén, Jordania,
Letonia, Libia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta, Islas Marshall, México, Ménaco, Montenegro,
Paises bajos, Nueva Zelandia, Noruega, Panama, Polonia, Portugal, Qatar, Republica de Corea, Republica
de Moldavia, Rumania, Samoa, San Marino, Arabia Saudita, Senegal, Serbia, Seychelles, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Suecia, Suiza, Macedonia, Turquia, Ucrania, Emiratos Arabes Unidos, Reino Unido y
Estados Unidos. Consejo de Seguridad de la ONU, S/2014/348,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2014/348
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casos de violencia tanto del gobierno sirio como de actores no estatales. Dicho proyecto
de resolucion fue objeto del veto ruso y chino.

En octubre de 2016, un proyecto de resolucion presentado por una cantidad
similar de paises que el proyecto S/2014/348'%, preveia la creacién de un corredor
humanitario a lo largo de Siria, que permitiera la atencién a los civiles que se encontraban
en medio del conflicto. Nuevamente, Moscu y Beijing se opusieron al proyecto.

Egipto, Nueva Zelandia y Espafia presentaron, el 5 de diciembre de 2016, el
proyecto S/2016/1026. En el marco del bombardeo de la ciudad de Alepo a cargo de las
fuerzas del gobierno de Bashar al-Assad, apoyado por las fuerzas rusas, el borrador en
cuestion llamaba a un cese al fuego en dicha ciudad, asi como otra serie de provisiones
para establecer la paz. Este documento seria vetado por China y Rusia.

El proyecto mas reciente fue presentado el 28 de febrero de 2017. El
S/2017/1721°t condenaba el uso de armas quimicas reportado por el JIM y, en este
sentido, establecia un Comité del Consejo de Seguridad para dar seguimiento al
cumplimiento de las provisiones de la resolucion, entre las cuales se incluia el castigar a
los culpables del uso de dichas armas. El ultimo proyecto también fue vetado por China
y Rusia.

A lo largo del conflicto sirio, los miembros del Consejo s6lo han podido adoptar
ciertas resoluciones cuyo lenguaje se presenta débil ante la situacion que nos ocupa.
Las medidas adoptadas frente al conflicto han sido limitadas y condicionadas por los

paises inmersos en él. A pesar de la muerte de cientos de miles de civiles, de la crisis de

100 Consejo de Seguridad de la ONU, S/2016/846,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/846
101 Consejo de Seguridad de la ONU, S/2017/172,

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/172
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refugiados mas grande después de la Segunda Guerra Mundial las dinamicas con las
gue el Consejo de Seguridad de la ONU fue concebido ha permitido que la gran mayoria
de los miembros de la ONU, que respaldan una solucion para Siria, no pueda actuar. La
ONU se ha mantenido al margen de la matanza en Siria y no debido a la apatia de la
mayoria de los 193 miembros del organismo, sino de la garantia que se penso6 en 1945
y que ha condenado a miles de personas desde entonces.

Siria no es el Unico caso que muestra la ausencia de un papel robusto de la ONU
frente a crisis debido al veto: las victimas de Ruanda, de los Balcanes, de Ucrania, de
Sudan del Sur y de muchas otras partes tienen mucho que reclamar a la comunidad

internacional que les ha fallado sobremanera.

2.6 Conclusiones

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas fue creado como el foro mas exclusivo
de las relaciones internacionales en materia de paz y seguridad internacionales. En él,
las grandes potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial ocupan un asiento
permanente, mientras que en el resto de la membresia se distribuye el privilegio y la
responsabilidad de manera temporal.

Ademas de contar con una permanencia perpetua en el Consejo de Seguridad,
los miembros permanentes gozan del derecho de veto; es decir, de la capacidad de poder
obstaculizar cualquier adopcion sobre un tema sustantivo mediante el voto negativo. A
lo largo de la historia el uso del veto ha variado en funcién del momento politico en el

gue se encuentra el sistema internacional. Bajo esta ldgica, la Guerra Fria presenta una
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tendencia creciente del uso del veto, misma que disminuyé de manera considerable una
vez que la URSS desparecio.

Sin embargo, en los ultimos afios, el uso del veto ha evitado que las Naciones
Unidas atiendan conflictos en los cuales los derechos humanos de la poblaciéon se han
visto gravemente violentados. Casos de atrocidades en masa, de violencia en contra de
grupos minoritarios, entre otros, forman en el menu de los temas que los miembros del
Consejo, motivados por intereses propios o extendidos, han decido ignorar o atender de
manera marginal. Decepciones acumuladas, casos no atendidos, entre muchos otros
factores, han llevado a gran parte de la comunidad internacional a cuestionarse la utilidad
del uso del veto y la manera arbitraria en la que éste es utilizado. La iniciativa franco-
mexicana es una de las propuestas que buscan detener esta tendencia de
irresponsabilidad y cinismo dentro del 6rgano mas importante de las relaciones

internacionales.
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[l La iniciativa franco-mexicana para restringir el uso del veto

El 24 de septiembre de 2013 el entonces presidente de Francia, Francois Hollande, se
dirigia a la comunidad internacional desde la sala de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (AGONU). En el marco de aquel periodo de sesiones, el 68, el
mandatario francés expresd su posicion en torno a distintos temas de la agenda
internacional, entre ellos el conflicto en Siria.

Criticando el poco o nulo avance que el Consejo de Seguridad habia tenido frente
a la guerra civil debido al veto de Rusia y China, Francois Holland declaré que la ONU
tenia la responsabilidad de tomar accién, pues cada vez que la ONU fallaba en su
encomienda, era la paz la que pagaba el precio. Sobre esa l6gica, el mandatario propuso
la definicion de un cddigo de conducta a cargo de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad con el fin de que éstos renunciaran al uso del veto en casos de crimenes
en masal®?.

Unas semanas después, el 4 de octubre, el entonces Ministro de Asuntos
Exteriores de Francia, Laurent Fabius, publico una columna en el New York Times
titulada “A Call for Self-Restraint at the U.N.” en la cual describia con mayor detalle lo
gue su presidente habia presentado ante el mundo dias antes,

Nuestra propuesta es que los cinco miembros permanentes del Consejo de

Seguridad —China, Francia, Rusia, el Reino Unido y los Estados Unidos- puedan,

102 Naciones Unidas, discurso de Francois Hollande en el 68 Debate General de la Asamblea General,
Nueva York, 24 de septiembre de 2013, direccion URL:
https://gadebate.un.org/sites/default/files/gastatements/68/FR _en.pdf, [Consultado: 14 de abril de 2017].
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voluntariamente, regular su derecho al veto. La Carta no seria enmendada y dicho
cambio seria implementado mediante un compromiso mutuo entre los miembros
permanentes. En términos concretos, si el Consejo de Seguridad debe tomar una
decisién sobre crimenes en masa, los miembros permanentes acordarian
suspender su derecho a veto. El criterio para la implementacion seria simple: con
la solicitud de al menos 50 Estados Miembros, el Secretario General de las
Naciones Unidas deberia determinar la naturaleza del crimen. Una vez
establecida la naturaleza del crimen, el codigo de conducta aplicaria de inmediato.
Con el fin de ser realisticamente implementarle, el cédigo excluiria los casos en
los cuales los intereses nacionales vitales de un miembro permanente del Consejo
estén en juego.193

El gobierno de México presté atencion al llamado francés y decidi6 sumarse a la causa

con el fin de trabajarla de manera conjunta y como forma de crear un puente entre los

miembros permanentes del Consejo de Seguridad y el resto de la membresia de las

Naciones Unidas.

103 “Qur suggestion is that the five permanent members of the Security Council —China, France, Russia,
Britain and the United States- themselves could voluntarily regulate their right to exercise their veto. The
Charter would not be amended and the change would be implemented through a mutual commitment from
the permanent members. In concrete terms, if the Security Council were required to make a decision with
regard to a mass crime, the permanent members would agree to suspend their right to veto. The criterio for
implementation would be simple: at the request of at least 50 member states, the United Nations secretary
general would be called upon to determine the nature of the crime. Once he had delivered his opinion, the
code of conduct would immediately apply. To be realistically applicable, this code would exclude cases
where vital national interests of a permanent member of the Council were at stake.” Laurent Fabius, “A Call
for Self-Restraint at the U.N.”, en New York Times, Nueva York, 4 de octubre de 2013, direccion URL:
http://www.nytimes.com/2013/10/04/opinion/a-call-for-self-restraint-at-the-un.html, [Consultado: 14 de abril
de 2017
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Fue hasta el 70 periodo de sesiones, en 2015, que México y Francia anunciaron
la apertura a firma de una declaracion politica para suspender el veto en casos de
crimenes en masa, surgiendo asi la iniciativa franco-mexicana.'%*

3.1 La iniciativa franco-mexicana como norma internacional

Dado el propésito del presente capitulo, es necesario que, una vez que se ha repasado
el surgimiento de la iniciativa franco-mexicana, se identifiquen los elementos que hacen
a dicha iniciativa la base para la creacién de una norma internacional. En este sentido,
nos tenemos que preguntar qué tipo de comportamiento se busca que los agentes
adopten en determinadas circunstancias.

En el primer capitulo establecimos que la norma busca establecer un estandar de
comportamiento de agentes particulares —con una identidad determinada— que es
considerado apropiado en casos particulares. Asimismo, se argument6 que las normas
surgen en un contexto de mutualidad entre los agentes y las estructuras, por lo que su
cumplimiento conlleva a una definicién constante de ambos.

La iniciativa franco-mexicana busca la adopcién de cierto comportamiento, a
saber: la renuncia al uso del veto en casos de crimenes en masa. Dado lo anterior, se
puede afirmar que la iniciativa busca el establecimiento de una norma. En este sentido,
y con el fin de desarrollar la iniciativa franco-mexicana en el marco conceptual de una
norma, es ideal identificar ciertos elementos, a saber: los agentes, su identidad, el

contexto de aplicacion de la norma y la estructura en el que ésta tomaria lugar.

104 Francia y México, Political Statement on the suspension of the veto in case of mass atrocities, [en linea],
Nueva York, 2015, direccion URL:
https://onu.delegfrance.org/IMG/pdf/2015 08 07 veto political declaration _en.pdf, [Consultado: 14 de
abril de 2017].
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Es claro que la iniciativa franco-mexicana se dirige a los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad, que fungen como los agentes principales de su aplicacion. La
identidad de los miembros permanentes es definida por una mayor responsabilidad frente
al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales y, por lo tanto, son sujetos de
un mayor escrutinio internacional cuando el conflicto es una constante en las relaciones
internacionales. El contexto en el que se ha propuesto la aplicacion de la iniciativa es
aquel caracterizado por la presencia de crimenes en masa y se desarrollaria en el marco
de las discusiones y la toma de decisiones en el Consejo de Seguridad.

En suma, la norma que busca ser adoptada mediante la iniciativa franco-mexicana
es la ausencia del uso del veto —comportamiento— por parte los miembros del Consejo
de Seguridad —agentes— en la toma de decisiones en el Consejo de Seguridad —
estructura— cuando existan situaciones de crimenes en masa —contexto especifico—.

Una vez que se identificaron los elementos que permiten afirmar que la iniciativa
franco-mexicana busca la adopcién de una norma en las relaciones internacionales,
habria que preguntarnos, entonces, qué clase de norma se busca establecer.

Segun la clasificacion de Martha Finnemore, en la que se distingue entre normas
constitutivas y normas regulativas, la iniciativa franco-mexicana se trata de una norma
regulativa. Lo anterior se debe a que las normas regulativas buscan ordenar y guiar el
comportamiento. Por el contrario, las normas constitutivas crean nuevos actores,
intereses o categorias de accion, lo cual no es el objetivo de la norma que nos ocupa.

Hasta ahora se han identificado los elementos que hacen a la iniciativa franco-
mexicana en una empresa que busca la adopcion de una norma regulativa en el Consejo

de Seguridad de la ONU. De acuerdo con la estructura pensada para esta investigacion,
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es natural proseguir con el estudio del proceso que busca el establecimiento de la norma
con el fin de identificar en qué momento se encuentra y cuales son las reflexiones que

de esta evaluaciéon emanarian.

3.2 El surgimiento de la norma

Como ya se describio péarrafos arriba, el surgimiento de la iniciativa franco-mexicana se
produce el 24 de septiembre de 2013, con el discurso del presidente francés y su
desarrollo continta con la adhesion de México a la causa. Sin embargo, para comenzar
el estudio del proceso de evolucion de la norma de acuerdo con el modelo Finnemore,
habra que identificar a los emprendedores, los motivos que los llevaron a presentar la
iniciativa, la plataforma institucional sobre la cual promocionan la normas y, finalmente,

los mecanismos que han utilizado para el éxito de su causa.

3.2.1 Los emprendedores de la normay sus motivos

Los emprendedores de la iniciativa franco-mexicana, claramente, son Francia y México,
ambos miembros de las Naciones Unidas, pero con categorias distintas cuando se trata
del Consejo de Seguridad. Dada la diferencia de fondo entre ambos, los motivos de cada
uno por perseguir la adopcién de la norma en cuestion pueden variar.

En el apartado de la historia de las negociaciones de la Carta de la ONU, se
destaco que tanto México como Francia se opusieron a la existencia de la regla de la
unanimidad de los permanentes del Consejo de Seguridad. A pesar de que Francia luego
cambio su postura al respecto, se identifica una oposicion al derecho absoluto de evitar

una toma de accion en el Consejo de Seguridad por parte de los permanentes. En este
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sentido, ambos paises comparten, en términos histdricos, una oposicién (aunque
gradualmente distinta) al uso del veto.

Segun lo expresado por el Ministerio de Asuntos Exteriores de Francia, Paris no
se resigna “a que el Consejo de Seguridad quede paralizado cuando se cometen
atrocidades a gran escala [...] esta convencida de que el veto no debe y no puede ser
un privilegio, [...] conlleva unos deberes y una responsabilidad especial otorgada por la
Carta de las Naciones Unidas™%®. Con base en lo anterior los motivos de Francia bien
pueden ser atribuidos al altruismo y al compromiso con la ideal®.

Por su parte, para México el uso del veto es una cristalizacién en la toma de
decisiones que va en contra del espiritu del multilateralismo, por lo que la propuesta
sobre la mesa que presentd Francia compaginé con los ideales de nuestro pais en el
marco de la reforma al Consejo de Seguridad. Asimismo, la diplomacia multilateral
mexicana, bajo el liderazgo del entonces Subsecretario para Asuntos Multilaterales y
Derechos Humanos, Embajador Juan Manuel Gbmez Robledo, considerd que el hecho
de que la iniciativa surgiera de un miembro permanente la hacia atractiva y que, en este
sentido, se fortaleceria con el acompafiamiento de un Estado miembro de la ONU que

no tuviera aspiraciones de ser miembro permanente en el Consejo de Seguridad y que

105 France Diplomatie, Por qué quiere Francia restringir el uso del veto en el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, [en linea], 16 de diciembre de 2016, direccion ULR:
http://www.diplomatie.gouv.fr/es/asuntos-globales/organizaciones-internacionales/francia-y-naciones-
unidas/article/por-que-quiere-francia-restringir, [consultado: 14 de abril de 2017].

106 Dado que Francia es un miembro permanente del Consejo de Seguridad, el limitar el uso del veto
también le afectaria a su gobierno; por ello se estima que el altruismo puede ser uno de los motivos.
Asimismo, Francia ha expresado su creencia en los ideales y valores comprendidos en la responsabilidad
de ser miembro permanente, por lo que esgrime un compromiso con su identidad.
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histéricamente siempre se opuso al veto!%’. En este sentido, el motivo de México radicé

en el compromiso que tenia con la idea que la iniciativa de Francia ponia en la mesa.

3.3 La plataformainstitucional y los mecanismos de persuasion

Dado que la estructura de aplicacion de la norma es muy reducida, es de esperarse que
la plataforma institucional sobre la cual los emprendedores la han impulsado no sea muy
amplia. En términos generales, la plataforma institucional ha sido la ONU, especialmente
en Nueva York.

Los espacios dentro de la ONU que han sido utilizados para la causa en cuestion
han variado, desde el seno de la Asamblea General hasta reuniones celebradas a nivel
ministerial'®®. En dichas oportunidades se ha buscado persuadir a la membresia de firmar
la declaracién y aumentar asi la presencia de ésta en la discusion del uso del veto. De
igual forma, en los debates relativos a la reforma del Consejo de Seguridad, las
delegaciones de Francia y de México aprovechan la oportunidad para exponer la
iniciativa y la complementariedad que existe entre ésta y el proceso de reforma.

A juicio de la Consejera Maria Antonieta Haquez, de la Mision Permanente de
México en Nueva York, la persuasion ha resultado relativamente facil, pues para la
mayoria de la membresia de la ONU (sin contar a los miembros permanentes), la
iniciativa franco-mexicana es asistida por la razén y una causa noble apegada a la Carta

de la ONU vy a los principios del derecho internacional®

107 Entrevista con la Consejera Maria Antonieta Jaquez, coordinadora politica de la Misi6bn Permanente de
México antes las Naciones Unidas en Nueva York, Nueva York, 9 de abril de 2017.

108 Un ejemplo es la reunién de alto nivel celebrada en 2015 y en la que presidieron la entonces Secretaria
de Relaciones Exteriores, Claudia Ruiz Massieu, y el Ministro de Asuntos Exteriores de Francia, Laurent
Fabius. Dicha reunién sirvié para presentar a mayor detalle a la membresia en qué consistia la iniciativa
franco-mexicana y los mecanismos que activarian su aplicacion.

109 Entrevista con la Consejera Maria Antonieta Jaquez, cit.

64



SURGIMIENTO DE LA INICIATIVA FRANCO-MEXICANA

PLATAFORMAS MECANISMO DE PERSUASION
INSTITUCIONALES l

EMPRENDEDORES

l

Francia y México Naciones Unidas (Nueva York) Reuniones a diferentes niveles

3.2.3 El tipping point y el estado actual del proceso de evolucion de la norma
Como se analiz6 en el primer capitulo, para que la norma pueda evolucionar a una etapa
de socializacion efectiva, debe superar lo que se conoce como el tipping point, un punto
en el que la masa critica se ha sumado a la promocién de la norma y que, por ende,
aboga por su adopcion.

Por la naturaleza de la norma que nos ocupa, la masa critica de la misma
requeriria que los 5 miembros permanentes del Consejo de Seguridad hayan expresado
su apoyo a ella. Sin embargo, éste no es el caso aun. De los 193 Estados miembros de
la ONU, sélo 94 (mas la Santa Sede y Palestina) han firmado la declaracién franco-
mexicana. De los 94, s6lo uno (Francia) es miembro permanente del Consejo de
Seguridad.

A continuacion se presenta un listado de los paises que han firmado la

declaracion1o;

110 Actualizado hasta el 14 de abril de 2017 y facilitado por la Misién Permanente de México ante la ONU.
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Albania
Alemania
Andorra
Arabia Saudi
Australia
Austria
Bélgica
Benin
. Brasil
10.Bulgaria
11.Burkina Faso
12.Cabo Verde
13.Camboya
14.Canada
15.Chad
16.Chile
17.Chipre
18.Comoras
19.Costa de Marfil
20.Costa Rica
21.Croacia
22.Dinamarca
23.El Salvador
24.Emiratos Arabes
Unidos
25.Eslovaquia
26.Eslovenia
27.Espafia
28.Estonia
29.Filipinas
30.Finlandia
31.Francia
32.Gabon
33.Gana
34.Georgia
35.Grecia
36.Guatemala
37.Guinea
38.Guinea-Bissau
39.Honduras
40.Hungria
41.Indonesia
42.Iraq
43.Irlanda
44 |Islandia
45, Italia

CoNoOO~WNE

46.Japon
47.Jordania
48.Letonia
49.Libano
50.Libia
51.Liechtenstein
52.Lituania
53.Luxemburgo
54.Macedonia
55.Madagascar
56.Malasia
57.Maldivas
58. Malta
59.Marruecos
60. México
61.Moldavia
62.Monaco
63.Mongolia
64.Montenegro
65.Noruega

66.Nueva Zelandia

67.Paises Bajos
68.Palao
69.Palestina
70.Panama

71.Papula Nueva

Guinea
72.Peru
73.Polonia
74.Portugal
75.Qatar
76.Republica

Centroafricana
77.Republica Checa

78.Republica de
Corea
79.Republica

Democratica del

Congo
80.Ruanda
81.Rumania
82.Samoa
83.San Marino
84.Santa Sede
85. Senegal
86.Singapur

87.Suecia
88.Suiza
89.Tailandia
90.Timor Leste
91.Togo
92.Tunez
93.Turquia
94.Ucrania

95. Uruguay
96.Vanuat
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Como se observa, poco menos de la mitad de la membresia de la ONU ha firmado la

declaracion y sélo uno de los paises criticos ha expresado su apoyo.

Grafico 4: Estados Miembros sumados a la declaracion
franco-mexicana

= Sumados a la declaracion = No sumados a la declaracion

Fuente: Elaboracidon propia con la lista proveida por la Misién Permanente de México ante la ONU.

Lo anterior nos lleva a afirmar que a pesar de que una cantidad importante de paises
han apoyado la adopcion de la norma en cuestion, el requisito de contar con el apoyo de
los Estados criticos —los miembros permanentes del Consejo de Seguridad— no ha sido
cumplido. Lo anterior hace dificil que la norma pueda ubicarse en la segunda etapa, la

socializacion efectiva de la misma.

3.4 La socializacion de la norma: los retos para la iniciativa franco-mexicana
Si la declaracion franco-mexicana no cuenta actualmente con el apoyo de los Estados
criticos para su éxito, ¢qué deberian hacer los emprendedores de la norma para poder

continuar con su socializacién? La respuesta pareceria clara: persuadir a los miembros
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permanentes del Consejo de Seguridad. Sin embargo, ¢,cOmo se encuentra el proceso
de negociacion con los miembros permanentes?

Desde que la iniciativa fue presentada ante la membresia de la ONU, no ha
existido un proceso de negociacién con los miembros permanentes en el cual la iniciativa
franco-mexicana sea el tema central de la discusion!!. Lo anterior se suma a que desde
finales de 2015 no se celebran foros para avanzar el proceso; se tiene ausencia de una
campafa reciente basada en propuestas concretas de promocion y socializacion.

Las caracteristicas anteriores vislumbran un escenario poco favorable para que la
iniciativa siga su curso hacia su internalizacion. Por un lado, no ha existido un canal de
comunicacioén directo con los miembros permanentes y, por el otro, se ha experimentado
una baja en los espacios creados para la promocion de la norma. En suma, se cuenta
con pocos ejemplos que demuestren la intencién de los emprendedores por empujar el
tema de manera constante.

Ante este escenario poco favorable, ¢qué se puede hacer para mejorar las
estrategias de socializacion y una eventual internalizacion de la iniciativa franco-
mexicana?

En realidad existen pocas opciones para impulsar una iniciativa como la que nos
ocupa. La Consejera Jaquez enlista una serie de opciones que podrian avanzar el

temal'?, a saber: presion a los miembros permanentes, demostrar la complementariedad

111 Francia y México aprovechan los foros destinados a la discusién de la reforma del Consejo de Seguridad
para promocionar la iniciativa; sin embargo, lo anterior sucede esporadicamente, sin constancia. Entrevista
a Maria Antonieta Jaquez, cit.

112 Estas opciones no reflejan una postura oficial por parte del gobierno mexicano, sino una evaluacion a
nivel académico y personal.
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de la iniciativa con otras empresas, como el ACT!!3, asi como movilizar mecanismos
dentro de la Asamblea General.

Existe mérito en cualquiera de las tres, pero seria menester identificar aquellas
gue serian mas factibles de aplicarse y cuales serian mas efectivas en caso de aplicarse.
La presion a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, sin importar el
mecanismo utilizado, crearia antagonismos que resultarian contraproducentes. Al
colocar a los permanentes en el centro de la critica y objetos de la presion, poco se
avanzaria en el establecimiento de un didlogo constructivo que emanara en un acuerdo
positivo para todas las partes.

La complementariedad con otras iniciativas como el Cdédigo de Conducta de ACT
hace que la iniciativa franco-mexicana no sea excluyente ni se contradiga con los
intereses de muchos otros Estados. Al abarcar a ambas categorias del Consejo de
Seguridad, ACT reforzaria lo acordado bajo la declaracion franco-mexicana, pues
extenderia hacia los miembros no permanentes el compromiso de no oponerse a una
resolucion en casos de crimenes en masa.

La tercera opcion consistiria en impulsar una resoluciéon en el plenario de la
Asamblea General en la que se contendria lo dicho por la declaracién franco-mexicana
(al menos su esencia) y someterla a consideraciéon de la membresia. Sin embargo, esta

opcidn resultaria poco convincente para Francia, pues, como el resto de los miembros

113 E| Cédigo de Conducta del Accountability, Coherence and Transparency Group (ACT) insta a todos los
miembros del Consejo de Seguridad, sin importar su categoria, a no votar en contra de resoluciones que
busquen atender o evitar casos de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra. Hasta
el momento, 112 Estados han firmado el Cédigo de Conducta, incluidos Francia y el Reino Unido. La lista
completa de los signatarios se encuentra disponible en http://www.globalr2p.org/media/files/2017-01-25-
coc-list-of-supporters.pdf
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permanentes del Consejo de Seguridad, se opondria a que la Asamblea General tomara
decisiones sobre cuestiones que corresponden al Consejo.

En suma, el reto principal para que la iniciativa franco-mexicana logre avanzar en
el proceso de evolucion recae en la aceptacion de los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad. Para lo anterior, tanto Francia como México, asi como otros
actores interesados en la internalizacion de la norma, deberan progresar en sus
estrategias de persuasion, negociacion y socializacién. Hasta el momento ha habido
poco avance en las primeras dos esferas y si no se revitalizan los esfuerzos, la iniciativa
corre el riesgo de permanecer en el estado actual, un estado de poca construccion y

solidez en la estructura del Consejo de Seguridad.

3.5 Identificacion de los criterios para el éxito de la iniciativa franco-mexicana
Aunado a los retos que se identificaron en la seccion anterior, y con el fin de entender
por qué la norma se encuentra en el lugar actual de evolucion, es importante argumentar
si la iniciativa franco-mexicana cuenta con los tres requisitos que Ann Florini identifica
para que una norma tenga éxito: la prominencia, la coherencia y el ambiente.

La prominencia, es decir, la forma en la que el poder de comunicar y de crear
marcos cognitivos por parte de los actores impulsores, es sin duda un elemento que se
encuentra en la iniciativa franco-mexicana. Al ser uno de los cinco miembros
permanentes, Francia cuenta con una facilidad mayor para diseminar su interés en la
norma, mientras que México, en su capacidad de actor importante dentro de la ONU,
cuenta con una voz que dificilmente es ignorada en el organismo. En este sentido, los

dos emprendedores cuentan con capacidades que les permiten expandir su mensaje y
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persuadir a un mayor niumero de actores. Sin embargo, como se ha visto, en muy pocas
ocasiones ambos paises se han dado a la tarea de avanzar en el progreso de
socializacion de la norma. Se cuenta con la prominencia, pero no se ha hecho lo
suficiente para sacar provecho de la misma.

La norma contenida en la iniciativa franco-mexicana ha demostrado ser coherente
con otras ya existentes y que se encuentran codificadas en el Derecho Internacional,
como la Carta de la ONU, o que también se ubican en un proceso de adaptacién, como
la responsabilidad de proteger. Asimismo, se ha argumentado que la iniciativa franco-
meXxicana constituye una extension ldgica a la Carta de las Naciones Unidas y que, en
este sentido, implica un cambio necesario**4.

Finalmente, el ambiente en el que una norma busca ser socializada influye de
manera importante en el éxito de la misma. Es quiza este criterio el que ha causado que
la norma en cuestion no haya presentado avances en los Ultimos meses. Actualmente,
el sistema internacional se caracteriza por una tendencia creciente a enfrentamientos
diplomaticos, principalmente entre Rusia y Occidente. Los casos de Siria y de Ucrania
han agravado el distanciamiento entre los miembros del Consejo de Seguridad y han
establecido diferencias importantes entre ellos, asi como entre el Consejo de Seguridad
y el resto de la ONU. Enmarcado en un contexto de constante confrontacion y potencial
conflicto, una iniciativa que busca la limitacion de los privilegios de los mas poderosos
en el sistema dificilmente podria tener éxito.

En este sentido, se observa que a pesar de contar con la prominencia de sus

emprendedores, estos no han impulsado a cabalidad la iniciativa franco-mexicana. Por

114 Sobre todo a la luz de los recientes casos del uso del veto, como el caso sirio.
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otro lado, la norma contenida en la iniciativa demuestra que podria complementar vy,
hasta cierto punto, extender el sistema juridico de manera logica. Sin embargo, el
ambiente en el que ésta se encuentra actualmente no es favorable para que los
miembros del Consejo la internalicen, pues la confrontacion y la divisién cada vez se
acenttian mas en el seno de la organizacion.

En suma, partiendo del modelo Finnemore y lo analizado en el presente capitulo,
se puede concluir que la norma contenida en la iniciativa franco-mexicana no ha
alcanzado el momento critico que establece las condiciones para que se consolida en el
cuerpo normativo del Consejo de Seguridad. Dado lo anterior, la hipéOtesis de esta

investigacion resulta falsa.

Estado actual de la iniciativa franco-mexicana L
Hinotesis

TIPPING

SURGIMIENTO POINT SOCIALIZACION SOCIALIZACION

3.6 A manera de sintesis

La iniciativa franco-mexicana busca la adopcion de una norma mediante la cual los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad se abstengan de usar el veto en la
consideracion de resoluciones que atiendan casos de crimenes en masa. Desde su
presentacién ante la comunidad internacional en 2013, Francia y México han persuadido

a 96 paises (94 miembros de la ONU) para que se sumen a la declaracion politica.
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Sin embargo, desde finales de 2015 poco avance se ha percibido en el proceso
de persuasion, mismo que se ha visto inhibido de poder pasar a la etapa de socializacion
efectiva dado que los Estados criticos para el éxito de la norma (los miembros
permanentes) no se han sumado a ésta.

Sin lugar a dudas, el reto principal para la norma actualmente es que la acepten
los miembros permanentes del Consejo; no obstante, los mecanismos a traves de los
cuales se podria lograr esto ain no se encuentran claros. Aunado a la falta de
negociaciones directas con los miembros permanentes, el ambiente politico actual no es
auspicioso para el éxito de la norma, lo cual dificulta un avance en los proximos meses.

Bajo la luz de los argumentos esgrimidos con anterioridad, se concluye que la
hipotesis sobre la cual se basa la presente investigacion resulto falsa, pues la norma que
busca implementarse mediante la iniciativa franco-mexicana no ha madurado segun el
proceso evolutivo que se utilizé y, dadas las circunstancias actuales, se encuentra muy

lejos de hacerlo.
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CONCLUSIONES

En el primer capitulo se repasaron las principales conceptualizaciones —neorrealista,
neoliberal y constructivista- que en Relaciones Internacionales se tienen sobre la norma.
Tras un analisis comparativo, se demostro que el constructivismo es la corriente tedrica
gue nos permite estudiarlas como una entidad ontolégicamente distinta e independiente
del Estado, lo cual facilita una mejor comprension de las mismas.

Bajo esta logica, se explicd el modelo desarrollado por Martha Finnemore, el cual,
desde una perspectiva constructivista, nos permite entender cémo la creacion de las
normas internacionales tiene lugar en la realidad. En este sentido, el modelo de
Finnemore destaca tres etapas: el surgimiento, la aceptacion y la internalizacion. A su
vez, las etapas se dividen en actores, motivos y mecanismos que hacen posible que la
evolucién de la norma se lleve a cabo.

Finalmente, se prest6 atencion a las consideraciones desarrolladas por Ann Florini
para estudiar las condiciones que permiten que una norma Sea exitosamente
internalizada en una estructura dada.

Los tres elementos anteriores —conceptualizacion, modelo de desarrollo y
condiciones para su éxito- constituyeron la base sobre la cual se desarrollaron los
capitulos subsecuentes; en otras palabras, los argumentos esgrimidos en el primer
aparatado fungieron como el marco teérico dentro del cual se explicé nuestro caso de
estudio: la iniciativa franco-mexicana para limitar el uso del veto en el Consejo de

Seguridad de las Naciones Unidas.
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En el segundo capitulo de esta investigacion se explico como el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas fue creado como el foro mas exclusivo de las
relaciones internacionales de la posguerra en materia de paz y seguridad
internacionales. En él, las grandes potencias vencedoras de la Segunda Guerra Mundial
ocupan hasta el dia de hoy un asiento permanente, mientras que el resto de la
membresia se distribuye el privilegio de manera temporal.

Ademas de contar con una permanencia perpetua en el Consejo de Seguridad,
los miembros permanentes gozan del derecho de veto; es decir, de la capacidad de poder
obstaculizar cualquier adopcion sobre un tema sustantivo mediante la emisién de un voto
negativo. A lo largo de la historia el uso del veto ha variado en funcion del momento
politico en el que se encuentra el sistema internacional. Bajo esta ldgica, la Guerra Fria
presenta una tendencia creciente del uso del veto, misma que disminuyé de manera
considerable una vez que la URSS desparecio.

Sin embargo, en los ultimos afios, el uso del veto ha evitado que las Naciones
Unidas atiendan conflictos en los cuales los derechos humanos de la poblacién se han
visto gravemente violentados. Casos de atrocidades en masa, de violencia en contra de
grupos minoritarios, entre otros, forman en el menu de los temas que los miembros del
Consejo, motivados por intereses propios, han decido ignorar o atender de manera
marginal. Decepciones acumuladas, casos no atendidos, entre muchos otros factores,
han llevado a gran parte de la comunidad internacional a cuestionarse la utilidad del uso
del veto y la manera arbitraria en la que éste es utilizado. En este sentido, la iniciativa

franco-mexicana se presenta como una de las propuestas que buscan detener esta
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tendencia de irresponsabilidad y cinismo dentro del érgano mas importante de las
relaciones internacionales.

La iniciativa franco-mexicana busca la adopciéon de una norma mediante la cual
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad se abstengan de usar el veto en
la consideracion de resoluciones que atiendan casos de crimenes en masa. Desde su
presentacion ante la comunidad internacional en 2013, Francia y México han persuadido
a 96 paises (94 miembros de la ONU) para que se sumen a la declaracion politica.

Sin embargo, desde finales de 2015 poco avance se ha percibido en el proceso
de persuasion, mismo que se ha visto inhibido de poder pasar a la etapa de socializacion
efectiva dado que los Estados criticos para el éxito de la norma (los miembros
permanentes) no se han sumado a ésta.

Sin lugar a dudas, el reto principal para la norma actualmente es que la acepten
los miembros permanentes del Consejo; sin embargo, los mecanismos a través de los
cuales se podria lograr esto aun no se encuentran claros. Aunado a la falta de
negociaciones directas con los miembros permanentes, el ambiente politico actual no es
auspicioso para el éxito de la iniciativa, lo cual dificulta un avance positivo en los proximos
meses.

Por los argumentos esgrimidos arriba, se puede afirmar que la hip6tesis sobre la
cual trabajo este proyecto de investigacion resulto falsa, pues la norma contenida en la
iniciativa no ha madurado en el proceso de evolucion y se encuentra muy lejos de
hacerlo.

La iniciativa franco-mexicana no ha logrado madurar y el Consejo de Seguridad

sigue observando con las manos atadas lo que acontece en Siria —y en otras latitudes-.
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Miles de personas mueren de manera arbitraria, por armas de fuego, por armas
guimicas, por diversas razones, y el Consejo no actua.

Espero, con todo el optimismo posible, que la iniciativa franco-mexicana, si no se
convierte en norma establecida, si logre consolidarse como un serio recordatorio para
México, para Francia y para el mundo de la responsabilidad que todos tenemos de
preservar la raza humana y de alcanzar los ideales de convivencia que por décadas han
guiado las intenciones del organismo mas importante del mundo, pero no la de sus

miembros, los Estados.
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Reflexiones para México, su politica exterior, las Naciones Unidas y apuntes para
las Relaciones Internacionales

La presente investigacion giré en torno a uno de los movimientos diplomaticos mas
importantes de México en el proceso de reforma del Consejo de Seguridad de la ONU
hasta la fecha: la iniciativa franco-mexicana se enlista como una de las iniciativas mas
ambiciosas que México ha puesto en la agenda internacional multilateral. Dado lo
anterior, y aunado a las razones esgrimidas a lo largo del presente texto, la iniciativa
franco-mexicana reviste una importancia especial en la antologia de politica exterior
mexicana, asi como en la historia de los esfuerzos por hacer de la ONU un organismo
capaz de hacer frente a los retos del siglo XXI.

A pesar de que la hipoétesis principal de esta tesis resultd ser refutada por los
hechos, este trabajo supone elementos importantes que invitan a la reflexiéon en varios
niveles, a saber: a nivel de la politica exterior de México, a nivel de Naciones Unidas y
del Consejo de Seguridad, en particular, y, finalmente, al nivel de las Relaciones
Internacionales como disciplina.

Desde la fundacién de la ONU, México ha sido un activo participante en todo
proceso de reforma que implique el mejoramiento de la organizacién y de sus érganos.
La iniciativa franco-mexicana, que busca lograr una reforma parcial al sistema de veto
en el Consejo de Seguridad, resulta un elemento mas que México ha aportado a la
discusion de las distintas maneras a través de las cuales se mejoraria el disefio
institucional del organismo. Sin embargo, como se observé en la presente investigacion,
los mecanismos de los cuales han hecho uso la diplomacia mexicana junto con la

francesa no han logrado obtener el resultado esperado.
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La ausencia de negociaciones directas con los miembros permanentes del
Consejo de Seguridad, asi como la reduccién de la actividad destinada a la socializacién
y eventual aceptacion de la norma contenida en la iniciativa franco-mexicana dan
muestra de que ningun proceso politico multilateral -y mucho menos uno tan significativo
como el que nos ocupa- avanza con rapidez. De esta experiencia, el gobierno mexicano
habr4 de aprender de los errores u omisiones que no han permitido que la iniciativa
avance al paso deseado. Por otro lado, el camino recorrido hasta el dia de hoy, permitira
evaluar las estrategias a utilizar para impulsar iniciativas similares en foros multilaterales.

El surgimiento de una iniciativa que busca reformar uno de los grandes pilares
fundadores de la ONU —la regla de la unanimidad- muestra claramente el descontento
gue existe en cierto sector de la membresia del organismo por dicho pilart*®. Las criticas
y replanteamientos que apuntan al derecho de veto de manera negativa dejan en claro
la necesidad urgente de reformar las formas en las que la ONU opera, especialmente en
aquellas situaciones en las que los civiles son quienes se ven gravemente afectados.

El presente trabajo presenta un breve recuento de las veces que la ONU se ha
visto paralizada por la voluntad de unos cuantos (a veces, incluso, de un solo pais) a
merced del agravamiento de la situacion para nifios, nifias, mujeres y otros grupos
vulnerables. Asimismo, se demuestra la correlacion existente entre la pardlisis del
Consejo y la configuracién politica del sistema internacional, por lo que se advierte que

en el siglo XXI, caracterizado por una creciente multipolaridad, el crear engranajes

115 Esto aunado a un conjunto de criticas hacia el Consejo de Seguridad por su falta de
representatividad, abuso de poder, entre otros.

79



institucionales que permitan la accién en ciertas circunstancias debe ser una realidad
imperante para una institucién que busca mantener su prestigio y credibilidad.

Finalmente, el marco tedrico constructivista que facilito el andlisis de la iniciativa
franco-mexicana, en tanto que norma internacional, demostré contar con mayores
ventajas comparativas frente a las escuelas neorrealista y neoliberal. Lo anterior permite
reconsiderar la forma en que se estudian las normas internacionales desde las otras
corrientes teoricas, con el fin de establecer marcos conceptuales que amplien el campo
de estudio de cada una de ellas.

Este trabajo busca aportar elementos a la discusion sobre la manera en las que
se presentan y se persiguen propuestas en los foros multilaterales, especialmente
aquellas que buscan la creacion de marcos de accidén contenciosos, que necesiten de

alta estrategia politica y un genio diplomatico como pocos existen.
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