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RESUMEN

La Zona Metropolitana del Valle de México gener6 un volumen de aguas negras y
grises al afio de 52 m3/s en 2013. Solo un poco mas de un 12% o 6.1 m3/s, de esta
cantidad es tratada y reutilizada, para uso publico urbano (2.1 m3/s), industrial (0.5
m3/s) y en la agricultura (3.2 m3/s).

Las areas que tienen vocacion agricola en la Zona Metropolitana del Valle de
México, son el Valle de Mezquital en el Estado de Hidalgo, la meseta de Topilejoy
Parres en Tlalpan, las laderas de la Sierra Chichinautzin en Milpa Alta y el area
chinampera de Xochimilco y Tl&huac, lo que en conjunto ocupan una superficie de
1,101 hectéreas.

Dentro de Xochimilco, el pueblo de San Gregorio Atlapulco tiene una gran
produccion de verduras y hortalizas, que data desde la época prehispéanica,
resultado del desarrollo de chinampas y las fuentes de aguas provenientes de los
escurrimientos de las montafias aledafas. Sin embargo en los primeros afios del
siglo XX, se construy6 un acueducto para llevar el agua potable a la creciente ciudad
de México, y que resulté en el agotamiento del vital liquido y en el decrecimiento de
la produccion agricola a principios de la década de 1960. A pesar de lo anterior, la
produccién se mantenido, por los aportes de aguas residuales tratadas,
provenientes de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales, de Cerro de la
Estrella, San Pedro Atocpan y San Luis Tlaxialtemalco, bajo este punto partié la
investigacion.

Para tanto, el objetivo de la investigacién fue analizar las politicas publicas de
tratamiento de aguas, en el pueblo de San Gregorio Atlapulco. La hipoétesis fue “si
el Gobierno de la Ciudad de México, le da importancia a la politica de saneamiento
de aguas en Xochimilco, se mantendra la produccién agricola”

Sin embargo al ser un investigacion, bajo el enfoque de las Ciencias de la
Sostenibilidad, se analiz6 a los sistemas como socio-ecoldgicos, y tal como
menciona Gallopin estos comprenden elementos naturales y humanos vinculados
por relaciones de dependencia mutua, entre los cuales estan el relieve, clima, rios,
suelos, seres humanos, plantas y animales. En este sistema las caracteristicas de
cada elemento se explican por causas naturales (fisicas, quimicas, biolégicas). El
hombre interviene como un ser vivo especial porque depende de los recursos
naturales pero también tiene una capacidad para modificarlos rapidamente, sea con
efectos positivos 0 negativos.

Con este supuesto se desarrollé una metodologia que incluyé a las esferas politica,
econdmica, social y ambiental las cuales se enuncian a continuacion:

-Politica: Comprendio la revision de documentos juridicos y gobierno, para verificar
donde se originan las politicas publicas de saneamiento.

12
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-Econdmica: Revision de documentos financieros, el fin fue ubicar quienes estan
llevando a cabo las obras de saneamiento de aguas, con sus respectivos montos
presupuestarios.

-Social: Realizacion de entrevistas con productores chinamperos de San Gregorio
Atlapulco, lo cual resulté trascendental, ya que permitié contar con su percepcion
particular acerca de las acciones de saneamiento de aguas, realizadas en el pueblo.
Ambiental: Se analizé la calidad del agua tanto de la salida de las plantas de
tratamiento de aguas residuales, como sus descargas en San Gregorio Atlapulco.
Lo anterior permitié verificar si cumple con la calidad de agua, de acuerdo a la
Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, Que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y
bienes nacionales.

El resultado de la investigacion, fue un entendimiento detallado del proceso de las
politicas publicas en materia de saneamiento de agua y que se espera, sea un
ejemplo para construir politicas, que conlleven a disminuir los problemas de
contaminacion hidrica en la ciudad de México.
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INTRODUCCION

A nivel mundial la contaminacion hidrica es la responsable de la muerte de unos 25
millones de personas cada afio. La mitad de las enfermedades del mundo, como
diarrea, dengue, colera, paludismo o envenenamiento por metales pesados por
mencionar algunos (Organizacién Mundial de la Salud, 2015), se transmiten a través
o por el agua consecuencia de su empleo en la agricultura. Cabe subrayar que a la
par, hay otros efectos como degradacion de ecosistemas; contaminacion de las
fuentes de agua subterraneas, y superficiales (rios, lagos), inundaciones en zonas
habitacionales.

Por lo anterior el tratamiento de aguas residuales necesita incluirse en la
planificacion de los Estados, con enfoque sostenible; es decir, se tome en cuenta
la proteccion de la salud y los ecosistemas; las necesidades de la sociedad y con
los suficientes recursos financieros. (Niemczynowicz, 1999).

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo, hasta diciembre de 2012 se tenia
registrada una cobertura nacional de alcantarillado de 90.5% y un 47.5% de
tratamiento, de un caudal de aguas residuales estimado en 210 m3 /s. (Hernandez,
2017)

En México los procesos de tratamiento de aguas residuales municipales incluyen
lodos activados, lagunas de estabilizacion, primario avanzado, lagunas aireadas,
filtros biolégicos, dual y otros.

Siguiendo este orden de ideas, la ZMVM generd un volumen de aguas negras y
grises al afio de 52 m3/s en 2013. Solo un poco mas de un 12% o0 6.1 m?/s, de esta
cantidad es tratada y reutilizada, para uso publico urbano (2.1 m?/s), industrial (0.5
m3/s) y en la agricultura (3.2 m3/s). (Banco Mundial, 2013)

Las areas que tienen vocacion agricola en la ZMVM, son el Valle de Mezquital en el
Estado de Hidalgo, la meseta de Topilejo y Parres en Tlalpan, las laderas de la
Sierra Chichinautzin en Milpa Alta y el area chinampera de Xochimilco y Tlahuac, lo
gue en conjunto ocupan una superficie de 1,101 hectareas (Organizacién de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, 2015).

Cabe destacar que en Xochimilco, en especial el pueblo de San Gregorio Atlapulco,
hay una significativa produccion de hortalizas y verduras, que abastece de
alimentos a la ZMVM. (Banco Mundial, 2013). Las fuentes de abastecimiento de
agua para estos cultivos son los efluentes de las PTARs de Cerro de Estrella, San
Luis Tlaxiatemalco, San Pedro Atocpan. Sin embargo el pueblo ha sufrido cambios
en los dltimos 100 afios, por la sustraccion de agua potable y el crecimiento
demografico principalmente. Actualmente se registra sobreexplotacion de acuiferos
y contaminacion hidrica en la zona lacustre.
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El Censo de descargas de aguas negras y grises en los canales de Xochimilco,
realizado por la SECITI del Distrito Federal y el Instituto de Ingenieria de la UNAM,
revelo los siguientes datos: de acuerdo con recorridos a pie en 116 kilometros de
canales, se encontraron mil 374 descargas (603 de aguas negras y 771 de aguas
grises), pertenecientes a 917 predios. (SDPN, 2015).

“Las principales fuentes de descarga fueron las casas habitacion, pero también se
encontraron aportaciones de predios comerciales con diferentes giros, entre los que
destacan, por su numero, los invernaderos y los sitios dedicados a la crianza de
cerdos”. (SDPN, 2015). Estos factores se incrementan por el drenaje proveniente
del pueblo de San Pedro Atocpan y los asentamientos irregulares ubicados en suelo
de conservacion, y el agua proveniente de las PTARs Cerro de la Estrella, San Luis
Tlaxialtemalco y San Pedro Atocpan (UNESCO, 2006, p. 7).

Esto ha ocasionado una notable baja en la productividad de las chinampas, y el
desarrollo de actividades agricolas diferentes a las tradicionales. (Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial, 2013). Por esas razones, el Gobierno del
Distrito Federal ha llevado a cabo obras de rehabilitacion en las PTARs
mencionadas con antelacion, con financiamiento del PROSAN-CONAGUA vy
recursos propios, pero aun asi el problema persiste.

Partiendo de lo anterior, el objetivo de la investigacion es analizar las politicas
publicas de tratamiento de aguas en la Delegacién Xochimilco, en especifico, el
pueblo de San Gregorio Atlapulco.

Para lo cual se tienen los siguientes objetivos particulares:
1. Revisar los objetivos del PROSAN de la CONAGUA, para saber su trascendencia
en el tratamiento de las aguas residuales, en San Gregorio Atlapulco.

2. Explorar el funcionamiento del PROSAN, con la finalidad de conocer los requisitos
y condiciones de adhesion.

3. Estudiar el presupuesto asignado del PROSAN a nivel nacional, para ubicar los
montos destinados a la Ciudad de México.

4. Examinar las acciones emprendidas tanto del PROSAN, como del Gobierno de
la Ciudad de México, en materia de saneamiento de aguas, con el propésito de
identificar su eficiencia y eficacia, en San Gregorio Atlapulco.

5. Analizar el estado de la participacion social en el disefio de la politica publica de
saneamiento del pueblo de San Gregorio Atlapulco de Xochimilco, la finalidad es
entender, su grado de incidencia dentro del PROSAN y de las politicas publicas de
saneamiento en general.

La metodologia fue dividida en cuatro rubros: politica, social, ambiental y
econdémica, quedando de la siguiente manera:
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Politica.- Analisis del marco juridico federal y estatal, para demostrar la
obligatoriedad del saneamiento de las aguas residuales. Lo antepuesto sefialara la
justificacion del PROSAN en la planeacion del Gobierno Federal y Distrito Federal.

Por esto mismo se estudiaron los siguientes documentos: a nivel federal el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018, Programa Sectorial de Medio Ambiente y
Recursos Naturales 2013-2018, y el Programa Nacional Hidrico 2014-2018
Programa. En lo referente a nivel estatal comprendera el PDUDF 2013-2018,
Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos con vision a 2020, Programa
de Sustentabilidad y Gestion de los Servicios Hidricos 2013-2018, los cuales se
encuentran publicados en el Diario Oficial de la Federacion y la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, respectivamente.

Lo anterior conllevo a la realizacion de entrevistas con actores clave que confluyen
en el tratamiento de las aguas residuales, entre los que destacan funcionarios de la
CONAGUA, Sistema de Aguas de la Ciudad de México y Delegacion Xochimilco,
para eliminar dudas acerca de los programas implementados en San Gregorio
Atlapulco.

Social.- Se realizaron 20 entrevistas a agricultores del pueblo de San Gregorio
Atlapulco, para conocer sus modos de cuidado del agua e interaccion con instancias
gubernamentales.

Ambiental.- Se efectud la colecta de aguas tratadas en las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales (PTAR) Cerro de la Estrella, San Luis Tlaxialtemalco, San
Pedro Atocpan y sus correspondientes descargas en los canales del pueblo. Estas
aguas fueron sometidas a analisis de laboratorio, para determinar su calidad de
acuerdo a los parametros y métodos de la NOM-001-ECOL-1996, en el Laboratorio
de Ingenieria Ambiental del Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Autonoma de México. Los parametros analizados son Temperatura, Materia
Flotante, Sdlidos Sedimentables, Sdlidos Suspendidos Totales Demanda
Bioquimica de Oxigenos, Nitrégeno Total, Fosforo Total, Demanda Quimica de
Oxigeno.

Para efectos de comparacion y elaboracion de propuestas se compard esos mismos
limites, con la normatividad de la UE y la Alemana.

Econdmica.- Se revisaron las reglas de operacion, el presupuesto asignado tanto
al PROSAN, como al rubro de saneamiento, a través del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, Compendio comparativo presupuestal de todos los programas
presupuestarios del Gobierno Federal 2012 a la fecha, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion y la SCHP, Informes de Cuenta Publica de las dependencias
federales y de la Ciudad de México, complementando con solicitudes de informacion
publica, ante la CONAGUA y el Gobierno de la Ciudad de México. Lo anterior se
sometié a comprobacion con evaluaciones del CONEVAL.
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El alcance del tema es que al evaluar las politicas de saneamiento de las aguas,
permitirdn medir su impacto entre los productores agricolas de San Gregorio
Atlapulco. Para lograrlo, se estudié bajo el marco tedrico de las politicas publicas,
redes de politicas publicas y AID de Elinor Ostrom, ya que en conjunto justifican el
estudio de las esferas comprendidas en las Ciencias de la Sostenibilidad:
econOmica, ambiental y social.

Las hipotesis de la investigacion son las siguientes:

Central

Si el Gobierno de la Ciudad de México, le da importancia a la politica de
saneamiento de aguas en Xochimilco, se mantendra la produccion agricola.

Secundarias

a) En la administracion de Enrique Pefa Nieto, los recursos financieros son
insuficientes para el rubro de tratamiento de aguas residuales, por esto no se ha
incrementado el volumen de tratamiento de agua.

b) Si el Gobierno de la Ciudad de México, toma en cuenta las opiniones de los
productores de San Gregorio Atlapulco, derivara en propuestas puntuales para
mejorar el saneamiento de las aguas en la zona.

El tiempo a estudiar sera desde el afio 2012 a octubre del 2017, que coincide con
la administracion de Enrique Pefia Nieto y Miguel Mancera Espinosa.

La investigacién se divide en cinco capitulos, mismos a exponer a continuacion:

I. Marco Tedrico de las politicas publicas de saneamiento. Se presentan las bases
conceptuales del Desarrollo Sostenible, mismos que sirvieron para la construccion
del marco tedrico, tomando de referencia las politicas publicas y el marco AID de
Elinor Ostrom.

Il. Datos Generales de San Gregorio Atlapulco. Se enuncian los datos fisicos,
sociales e historia, que son trascendentales para la explicacion de la situacion
actual, en San Gregorio Atlapulco.

[ll. Analisis Normativo y administrativo del saneamiento de las aguas en San
Gregorio Atlapulco. Comprende el estudio de las leyes, reglamentos y entidades
administrativas que confluyen en la administracion del agua residual. En este
capitulo se encuentra incluida la visién internacional, segun lo enunciado en la
metodologia.

IV. Programa de Saneamiento de Aguas Residuales. Se explora el funcionamiento
de ese programa, asi como resultados y evaluaciones, el fin de revisar el PROSAN
es demostrar su impacto en el saneamiento de aguas en la Ciudad de México.

17



i ok R i

UN/Mg
POSGRADOVS

Ciunciux de lu Soxtenibilidad

V. Resultados y discusiones. Son los resultados del analisis de las acciones de
saneamiento en San Gregorio Atlapulco, se incluyen entrevistas, exdmenes de
calidad del agua y la revision de los montos presupuestarios.

Finalmente se presentan las conclusiones, propuestas, trabajos futuros a desarrollar
y las referencias utilizadas como soporte de esta investigacion.
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CAPITULO I. MARCO TEORICO DE LAS POLITICAS PUBLICAS DE
SANEAMIENTO

1.1. Generalidades del Desarrollo Sostenible

Para abordar los problemas de sostenibilidad es necesario entender a la
sostenibilidad, Desarrollo Sostenible y Ciencias de la Sostenibilidad. El concepto de
desarrollo sostenible es muy distinto al de sostenibilidad, en el sentido de que la
palabra “desarrollo” apunta claramente a la idea de un cambio, que puede ser
gradual y/o direccional.

Aqui, lo que se sostiene, o debe hacerse sostenible, es el proceso de mejoramiento
de la condicién humana (o mejor, del sistema socio-ecoldgico en el que participan
los seres humanos), proceso que no necesariamente requiere del crecimiento
indefinido del consumo de energia y materiales.

La sostenibilidad busca integrar tres dimensiones: la ambiental, la econémica y la
social (incluida la socio-politica). La primera contempla la diversidad y la
interdependencia dentro de los sistemas vivos, los bienes y servicios producidos por
los ecosistemas y los impactos de las actividades humanas. La segunda considera
la toma de decisiones para la produccion y el consumo, el uso de recursos para
satisfacerlos, asi como su valoracibn monetaria. Finalmente, la dimensién socio-
politica se refiere a las interacciones entre las instituciones o empresas y las
personas, los valores humanos, las aspiraciones y el bienestar (véase figura 1).

El informe de Nuestro Futuro Comun de 1987 de la Comision Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo mejor conocido como el Informe Brundtland define al
desarrollo sostenible o duradero como aquel “que satisface las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras de
satisfacer sus propias necesidades”

Mientras que las ciencias de la sostenibilidad es un cuerpo de investigaciones
transdisciplinarias' que aborda las interacciones entre los sistemas naturales y
sociales que inciden en la satisfaccion de las necesidades de generaciones
presentes y futuras, la reduccion sustancial de la pobreza y la conservacion de los
sistemas de soporte de la vida en la Tierra. (Kates, 2011; Kates, et al, 2001).

Implican:
*Responsabilidad sobre el uso del conocimiento
*Reconocimiento de la transcendencia en el espacio y tiempo de las decisiones

! Fusién de conocimiento disciplinario y extraacadémico para describir fenémenos de alta complejidad y
abordar problemas perversos
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Figura 1. Pilares del Desarrollo Sostenible
Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (2012). Desarrollo Sostenible, Disponible en:
http://www.un.org/es/ga/president/65/issues/sustdev.shtml

¢, Como estudiar los problemas de sostenibilidad?

Sistemas complejos

El desarrollo sostenible parte de sistemas complejos, y estos se caracterizan por
que tienen componentes, elementos o0 agentes simples y tienen las siguientes
propiedades: Interacciones no lineares entre componentes; no hay un control
central (auto-organizacion); comportamientos emergentes. resulta de la acciéon
colectiva de los elementos individuales; organizacion jerarquica, procesamiento
(transmision de informacion); dinamica y retroalimentacion (feedbacks); evolucion y
“aprendizaje” (Mitchell, 2009).

Lo anterior se enmarca para los sistemas socio-ecoldgicos, definidos por Gallopin
(2003) de la siguiente manera: Son los que comprenden elementos naturales de y
humanos vinculados por relaciones de dependencia mutua, entre los cuales estan
el relieve, clima, rios, suelos, seres humanos, plantas y animales. En este sistema
las caracteristicas de cada elemento se explican por causas naturales (fisicas,
quimicas, biolégicas). EI hombre interviene como un ser vivo especial porque
depende de los recursos naturales pero también tiene una capacidad para
modificarlos rdpidamente, sea con efectos positivos 0 negativos (p. 22).

1.1.1. Antecedentes historicos del Desarrollo Sostenible

El Desarrollo Sostenible no tiene su origen directo en la Comision Mundial sobre el
Medio Ambiente, sino proviene desde el siglo XVIII, tal como se puede observar en
los siguientes parrafos, donde la preocupacion de preservar los recursos naturales
para generaciones posteriores, ha estado presente para algunas personas, tal como
se muestra a continuacion:

De acuerdo a Scott (1998), Hans Carl von Carlowitz, jefe de la administraciéon
minera del electorado de Sajonia (antiguo estado aleman), publicé su libro en 1703
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Sylvicultura econémica, que defendia la conservacion, el cultivo y la utilizacion de
la madera de una manera continuada, estable y sostenible. Es el primer caso de
uso documentado del término aleman Nachhaltigkeitque se refiere a la
“sostenibilidad”, por analogia con el concepto de nachhaltigeNutzung (‘uso
sostenible”). (p.12)
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Posteriormente en 1873 Alfred Russel Wallace publicé el libro “Naturaleza tropical
y otros ensayos”, en el cual advirtio de los peligros de la deforestacion y de la erosion
del suelo, especialmente en climas tropicales propensos a lluvias torrenciales.

En 1968, se crea el Club de Roma, mismo que publico los “Limites de Crecimiento”,
donde presentd algunos escenarios para la sostenibilidad global, con base en un
modelo de dinamica de sistemas informaticos para simular las interacciones de los
cinco subsistemas econdmicos mundiales, a saber: la poblacién, la produccién de
alimentos, la produccién industrial, la contaminacion y el consumo de los recursos
naturales no renovables (Club de Roma, 2015).

En ese mismo afo, en 1972 tuvo lugar en junio la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano de Estocolmo, donde puso al medio ambiente como
tema principal, especialmente los relacionados con la degradacion ambiental y la
‘contaminacion transfronteriza'. Este dltimo concepto era muy importante, ya que
sefialaba el hecho de que la contaminacion no reconoce los limites politicos o
geograficos y afectos a los paises, regiones y pueblos méas alld de su punto de
origen (ONU, 2012).

En 1980 la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y el Fondo
Mundial para la Naturaleza publico la “Estrategia Mundial para la Conservacion de
la Naturaleza” proponia en 1980 la siguiente definicidon de conservacion: “la gestion
del uso humano de la biosfera para que pueda producir el mayor beneficio
sostenible para las generaciones presentes a la vez que se mantenga su potencial
para cubrir las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras. Por tanto,
la conservacion en positivo incluye la preservacion, mantenimiento, uso sostenible,
restauracion y mejora del ambiente natural” (Real, 2010).

En 1982, se divulg6 la Carta de la Naturaleza donde sus preceptos fueron: se
respetara la naturaleza y no se perturbard sus procesos esenciales. No se
amenazara la viabilidad genética en la tierra, la poblacion de todas las especies,
silvestres y domeésticas, se mantendra a un nivel suficiente para garantizar su
supervivencia; asi mismo se salvaguardaran los habitats necesarios para este fin
(CONABIO, 2009).

Entre 1982y 1984, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), cre6 la Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que para 1987 dio lugar a la
publicacion de Nuestro Futuro Comun. Posteriormente en 1992 se reunid la
comunidad internacional en la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro,
con el fin de poner en practica el desarrollo sostenible, dando como resultado a la
Agenda 21, con planes de accion para lograr el desarrollo sostenible en los planos
nacional, regional e internacional (ONU, 2012).
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En el 2000, la Comision de la Carta de la Tierra, una entidad internacional
independiente, dio a conocer la “Carta de la Tierra”, donde se preocupa por la
transicion hacia estilos de vida sostenibles y el desarrollo humano sostenible. La
integridad ecolégica es uno de sus temas principales. Este documento reconoce
que los objetivos de la proteccion ecoldgica, la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo econdémico equitativo, el respecto a los derechos humanos, la democracia
y la paz son interdependientes e indivisibles (Carta de la Tierra Internacional, 2015).

Dos afos después, la ONU celebré la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo, dando lugar a la aplicacion del Plan de Aplicacion de
Johannesburgo. Este plan se bas6 en los progresos y las lecciones aprendidas
desde la Cumbre de la Tierra, y prevé un enfoque mas especifico, con medidas
concretas y metas cuantificables y con plazos y metas (ONU, 2002).

Veinte afios después de la Cumbre de la Tierra, los lideres de los paises se
reunieron nuevamente en Rio de Janeiro, sus fines fueron: asegurar el compromiso
politico con el desarrollo sostenible; evaluar el progreso de su aplicacion deficiente
en el cumplimiento de los compromisos ya acordados; abordar los desafios nuevos
y emergentes. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, o Cumbre de la Tierra de Rio 20, se centro en dos temas: economia
verde en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza y el
marco institucional para el desarrollo sostenible (ONU, 2012).

México se adhirié al Programa de Accion para el Desarrollo Sustentable o Agenda
21, suscrito durante la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro, y se comprometio a
adoptar medidas nacionales y globales en materia de sustentabilidad, como también
acciones orientadas a la generacién de indicadores a través de los cuales se puedan
medir y evaluar las politicas y estrategias de desarrollo sustentable

1.1.2. Agenda 21

Al ser el objeto estudio las politicas de saneamiento en San Gregorio Atlapulco, la
agenda 21. Este es un plan de accién exhaustivo que habra de ser adoptado
universal, nacional y localmente por organizaciones del Sistema de Naciones
Unidas, Gobiernos y Grupos Principales de cada zona en la cual el ser humano
influya en el medio ambiente. Este se encuentra dividido en 40 capitulos, que para
el tema agricola y aguas son dos, mismos a describir a continuacion:

En el capitulo 14 “Fomento de la agricultura y del desarrollo rural sostenible” el
objetivo es aumentar la produccion de alimentos de manera sostenible y mejorar la
seguridad alimentaria. Esto requerira la adopcion de iniciativas en materia de
educacién, la utilizacion de incentivos econdmicos y el desarrollo de tecnologias
nuevas y apropiadas, para asi garantizar suministros estables de alimentos
nutricionalmente adecuados, el acceso de los grupos vulnerables a esos
suministros y la produccién para los mercados; el empleo y la generacion de
ingresos para aliviar la pobreza; y la ordenacion de los recursos naturales y
proteccion del medio ambiente.
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Bajo este supuesto contempla como programa: el logro de la participacion popular
y fomento del desarrollo de los recursos humanos para la agricultura sostenible,
mediante los siguientes objetivos:

a) Crear una mayor conciencia publica del papel de la participacién popular y de las
organizaciones populares, en particular grupos de mujeres, jovenes, poblaciones
indigenas, comunidades locales y pequefios agricultores, en la agricultura y el
desarrollo rural sostenibles;

b) Velar por el acceso equitativo de la poblacién rural, en particular de las mujeres,
los pequefios agricultores, los campesinos sin tierra y las poblaciones indigenas, a
los recursos agricolas, hidricos y forestales, asi como a las tecnologias y la
financiacion, comercializacion, elaboracién y distribucion de los productos;

c) Reforzar y desarrollar la gestién y la capacidad interna de las organizaciones
populares rurales y los servicios de extension y descentralizar la adopcién de
decisiones al nivel basico de la comunidad;

Los gobiernos, al nivel que corresponda y con el apoyo de las organizaciones
internacionales y regionales competentes, deberian:

a) Desarrollar y mejorar los servicios de extension agricola y los servicios y
organizaciones rurales y llevar a cabo actividades de ordenacion de los recursos
naturales y de logro de la seguridad alimentaria, teniendo en cuenta las diversas
necesidades en materia de agricultura de subsistencia y de cultivos comerciales;

b) Estudiar y reorientar las medidas existentes para lograr un acceso mas amplio a
los recursos de tierra, agua y bosques y garantizar a las mujeres y otros grupos
desfavorecidos la igualdad de derechos, haciendo hincapié en las poblaciones
rurales, las poblaciones indigenas y las comunidades locales;

c) Asignar claramente titulos, derechos y responsabilidades con respecto a la tierra
y a las personas y las comunidades, para estimular la inversion en recursos
agricolas;

d) Elaborar directrices sobre politicas de descentralizacién para el desarrollo rural
mediante la reorganizacion y el robustecimiento de las instituciones rurales;

e) Elaborar politicas sobre extension, capacitacion, fijacion de precios, distribucién
de insumos, crédito y tributacion, para crear los incentivos necesarios y para el
acceso equitativo de los pobres a los servicios de apoyo a la produccion;

f) Prestar servicios de apoyo y capacitacién, reconociendo la variedad de las
circunstancias y practicas agricolas segun el lugar; la utilizacion 6ptima de insumos
agricolas locales y el empleo minimo de insumos externos; la maxima utilizacion de
recursos naturales locales y la gestion de fuentes de energia renovables, asi como
el establecimiento de sistemas para el intercambio de informacion sobre distintas
formas de agricultura.
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Sin embargo, esto no es suficiente, por lo que se requiere un uso racional del agua
por esto el capitulo 18 “Proteccidn de la calidad y el suministro de los recursos de
agua dulce” Este argumenta que el agua se necesita en todos los aspectos de la
vida.

Su objetivo general es velar por gue se mantenga un suministro suficiente de agua
de buena calidad para toda la poblacion del planeta y preservar al mismo tiempo las
funciones hidrolégicas, biolégicas y quimicas de los ecosistemas, adaptando las
actividades humanas a los limites de la capacidad de la naturaleza y combatiendo
los vectores de las enfermedades relacionadas con el agua. Es preciso contar con
tecnologias innovadoras, entre ellas las tecnologias locales mejoradas para
aprovechar plenamente los recursos hidricos limitados y protegerlos contra la
contaminacion.

Dentro del capitulo, contempla la produccién sostenible de alimentos y el desarrollo
rural sostenibles, misma que se compondra de los siguientes principios:

a) El agua deberia considerarse un recurso finito que tiene un valor econémico del
gue se derivan en consecuencias sociales y economicas, como reflejo de la
importancia que tiene satisfacer las necesidades bésicas; b) Las comunidades
locales deben participar en todas las fases de la ordenacion del agua, velando por
la plena participacion de la mujer, habida cuenta de la funcion fundamental que ella
desemperia en el abastecimiento, ordenacion y aprovechamiento del agua en sus
actividades cotidianas; c) La ordenacion de los recursos hidricos ha de desarrollarse
dentro de un conjunto exhaustivo de politicas de i) salud humana; ii) produccion,
conservacion y distribucion de alimentos; iii) planes de atenuacién de los desastres;
iv) proteccidon del medio ambiente y conservacién de la base de recursos naturales;
d) Es necesario reconocer y apoyar activamente la funcion de las poblaciones
rurales, con especial hincapié en las mujeres.

Entre las actividades mas importantes es: a) Abastecimiento de agua y saneamiento
para los pobres de las zonas rurales que carezcan de estos servicios: Se fortalecera
el sector del abastecimiento de agua y el saneamiento en las zonas rurales haciendo
hincapié en el desarrollo de instituciones, la administracion eficaz y el
establecimiento de un mecanismo adecuado para la financiacion de los servicios;
Aumentar la ensefianza sobre la higiene y eliminar focos de transmision de
enfermedades; adoptar tecnologias apropiadas de tratamiento del agua; tomar
medidas de gran escala de ordenacion del medio ambiente para la lucha contra los
vectores de enfermedades.

Otra actividad sera la ordenacion de la calidad del agua: Se establecera y aplicara
sistemas poco costosos de vigilancia de la calidad del agua para fines agricolas;
prevendra los efectos perjudiciales de las actividades agricolas en la calidad del
agua utilizada para otras actividades sociales y econdmicas y en las zonas
pantanosas, mediante, entre otras cosas, el uso 6ptimo de los insumos procedentes
de la propia explotacion y la reduccion al minimo de los insumos externos utilizados
en las labores agricolas; establecera criterios sobre la calidad bioldgica, fisica y
guimica del agua para usuarios agricolas y para los ecosistemas marinos y fluviales;
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reducir al minimo la escorrentia de los suelos y la sedimentacion; eliminara
adecuadamente las aguas residuales de los asentamientos humanos y el estiércol
producido por la ganaderia intensiva; minimizara los efectos nocivos de los
productos quimicos agricolas mediante la lucha integrada contra las plagas;
educara a las comunidades sobre las consecuencias en materia de contaminacion
del empleo de fertilizantes y productos quimicos en la calidad del agua, la seguridad
alimentaria y los peligros para la salud del ser humano.

Llama la atencién que en la Agenda 21, sitla a la sociedad en un lugar importante,
porque tanto las politicas de saneamiento, como agricola, deben ser realizadas de
la mano con la sociedad en su conjunto. Para lograr lo anterior se necesita educar
a las comunidades para transitar al empoderamiento y a la delegacién de funciones.

Asimismo, las politicas de saneamiento deben ser hechas a la par con las de agua
potable. Otro elemento importante es la calidad de agua, ya que si es adecuada va
a ver menos enfermedades, para los humanos.

También, se destaca, que, si se impulsa al sector agricola, va a derivar en la
seguridad alimentaria de los Estados, pero utilizando los recursos y técnicas locales.

El cuadro que a continuacién se presenta, es el marco teorico utilizado en la
investigacion y que ayuda a explicar el problema del saneamiento de las aguas, en
San Gregorio Atlapulco.

Marco
Tedrico

Accioén
Colectiva
Capital Social

Marco de Analisis
y Desarrollo de
Elinor Ostrom

Politicas
Publicas

Redes de
Publicas

Capital Social

Figura 2. Marco Teorico
Fuente: Elaboracién propia.
1.2. Gobernanza

Antes que nada, es importante entender el concepto de Gobernanza, ya que este
dara la pauta para abordar las politicas publicas, el Marco AID, la Sostenibilidad
Urbana Ambiental, accion colectiva y capital social.
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Aguilar Villanueva la define como “el proceso mediante el cual los actores de la
sociedad deciden sus objetivos de conveniencia-fundamentales y coyunturales- y
las formas de coordinarse para realizarlos: su sentido de direccién y capacidad de
direccion”. El concepto implica dos dimensiones fundamentales de la vida humana
en sociedad: la intencionalidad y la capacidad social de transformar los propdsitos
en realidades. La primera dimension se refiere a la definicion de los objetivos
preferidos de la sociedad a fin de mantenerse cohesionada e incrementar sus
niveles de vida, mientras la segunda concierne a la definicion del arreglo y el
proceso productivo que se considera causalmente idoneo y eficaz para realizar los
objetivos proyectados, hacerlos reales.(Aguilar, 2006)

En sentido descriptivo alude a la mayor capacidad de decision e influencia que los
actores no gubernamentales (empresas econdmicas, organizaciones de la sociedad
civil, centros de pensamiento autonomos, organismos financieros internacionales)
han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos, en la definicion de la
orientacion e instrumental de las politicas publicas y los servicios publicos, y da
cuenta de que han surgido nuevas formas de asociacion y coordinacién del gobierno
con las organizaciones privadas y sociales en la implementacion de las politicas y
la prestacién de servicios.( Instituto de Investigaciones Juridicas, 2009)

En pocas palabras, la gobernanza de acuerdo a Aguilar Villanueva (2006) se
caracteriza por una red de instituciones e individuos que colaboran juntos y unidos
por un pacto de mutua confianza, son organizaciones de poder que forman redes
semiautdbnomas y a veces autogobernadas (p. 108).

De acuerdo con Franz, la gobernanza “supone la capacidad de generar politicas
adecuadas y capacidad de llevarlas a la practica. Esas capacidades pasan por la
construccion de consensos, la construccion de sistemas de gestion coherentes
(regimenes: que suponen instituciones, leyes, cultura, conocimientos, practicas), y
la administracion adecuada del sistema, que supone participacion y aceptacion
social y el desarrollo de competencias. La incapacidad de las instituciones publicas
para responder a las necesidades dinamicas de la poblacion conduce a la pérdida
de confianza de las instituciones publicas (Franz, 2010).

1.3. Las Politicas Publicas, una racionalidad limitada

Los origenes de las politicas publicas vienen con la propuesta de Policy Sciences,
de Harold D. Lasswell en el afio de 1951, “era un programa de Investigacion,
llamado “el conocimiento del proceso de la politica y en el proceso de la politica”,
busco articular sisteméticamente ciencia (interdisciplinaria) y decision de gobierno.
Por su parte, Aguilar Villanueva (1992) explicé que en los afios de la Guerra Fria la
situacion por la que atravesaba el mundo, requeria de un mayor conocimiento para
poder abordar con responsabilidad y eficiencia los problemas (p.39).

Es en este contexto que las ciencias sociales manifiestan un interés creciente de la
politica como objeto significativo de estudio y poseen una capacidad creciente para
perfeccionar la racionalidad del proceso decisorio de la politica”. Los sucesos que
llevaron a esta nueva disciplina, fue la Gran Depresién y la Guerras Mundiales que
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animo a los estudiantes se involucraran en la solucion de problemas criticos. A raiz
de esto se constituye la ciencia de las politicas (Aguilar Villanueva, 1992a).

La politica publica de acuerdo a Pallares (1998):

Es un conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando
directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia
determinada sobre la vida de los ciudadanos (p. 142).

De lo que se deduce que la politica publica significa el aprovechamiento de la
capacidad instalada de ciertos grupos de la sociedad para la atencion a
determinados problemas publicos.

Con las politicas publicas se puede observar un fenébmeno muy importante debido
a gue el Estado se ha ido convirtiendo en un actor social mas, dotado de una
dimension especifica, que es relacionado con el resto de los protagonistas sociales
en la arena de la toma decisiones. Esto ha conllevado a un cambio profundo desde
la 6ptica en que se ven los problemas del Estado (Subirats, 1994).

El cambio en la estructura subjetiva del Estado ha ido convirtiéndolo en un actor con
un poder mucho menos soberano y racional y mucho mas relacional o limitado.
Asimismo, para llevar a cabo sus acciones necesita de la interaccion de actores que
le permiten la reconfiguracion de lo que llamamos politica puablica. Esta composiciéon
permite ver al Estado como un actor social, sin dejar de lado su caracter de
autoridad. (Subirats, 1994).

Pero para que un problema se pueda resolver, requiere llamar la atencién de los
gobernantes, para incorporarlo en la Agenda de Gobierno.

1.3.1 Politicas Publicas y Agenda de Gobierno

Por formacién de agenda se entiende el proceso mediante el cual los problemas y
cuestiones llegan a llamar la atencidén seria y activa del gobierno como asuntos
posibles de politica publica.

Asimismo Aguilar (1992) las define como el conjunto de problemas, demandas,
cuestiones, asuntos que los gobernantes han seleccionado y ordenado como
objetos de su accion y, mas propiamente, como objetos sobre los que han decidido
gue deben de actuar o han considerado que tiene que actuar ( p.29). EIl siguiente
cuadro ejemplifica el proceso de formacion de la agenda.
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Problema

v

Toma o cuestién de
relevancia publica

Agenda de
actuacion poderes
publicos

Figura 3. Formacién de la Agenda institucional
Fuente: Subirats J. (1994) Anédlisis de Politicas Publicas y Eficiencia de la Administracion, Madrid,
Ministerio para las Administraciones Publicas, p.53

En la agenda de gobierno hay que pensar que, la capacidad de atencion de los
gobiernos es limitada: son siempre los asuntos que llama la atencién del gobierno,
en general son los problemas de caracter politico-electorales los que son
considerados efectivamente.

Tomando como referencia a Medina (1993) para que se lleve a cabo la politica
publica se necesita un proceso donde el primer paso el gobierno reconozca que
existe un problema dentro de varios problemas que hay, para lo cual pasara a formar
parte de los asuntos gubernamentales es decir incorporarla en la agenda, el
segundo paso corresponde a cuestionarse y analizar el como se debe de enfrentar
el problema. El hecho de que el gobierno, o mas bien ciertos funcionarios tomen
nota de una demanda y pongan atencién en ella no significa la realizacién de algo
concreto.

En opinién de Aguilar (1992) expone que hay innumerables problemas provenientes
de muchos puntos, como situaciones y causas heterogéneas, que afectan a un
mayor 0 menor numero de personas, fluyen cotidianamente hacia el gobierno en
busca de atencion y solucion. Algunos problemas son de interés general como los
relativos a la seguridad, de personas y patrimonios; otros problemas son de interés
particular, como lo son los relativos a las necesidades materiales de algunos grupos
sociales desprotegidos, otros son problemas complejos de escala,
interdependientes que no son tratables aisladamente. El Estado es concebido como
el encargado de resolver problemas que los privados no pueden resolver (p.20-23).

Partiendo de lo anterior, el problema segun Aguilar (1992), que son los procesos
mediante los cuales una cuestion (problema, oportunidad, tendencia) ya aprobada
y colocada en la agenda de la politica publica, es estudiada, explorada y
cuantificada por los interesados, quienes no raramente actian en el marco de una
definicion de autoridad, aceptable provisionalmente en términos de sus probables
causas, componentes y consecuencias (p.52).
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1.3.2. Fases de la Politica Publica

La figura cuatro resume las fases para la implementacion de una politica publica, en
donde la evaluacion, porque es el punto principal de la investigacion.

Iniciacion

Evaluacion

Puesta en Marcha
o implementacién

Figura 4. Ciclo de las Politicas Publicas
Fuente: Elaboracion propia

Evaluacion es cuando la politica publica es sometida a un examen para ver si se
estan cumpliendo con los objetivos esperados, dando paso a una retroalimentacion,
y mejoramiento, de la mano del fincamiento de responsabilidades si hay
incumplimientos notorios por parte de las instancias a cargo de un programa.(,
1992b).

Subirats (1994) categoriza tres tipos de evaluacion:

a) Determinacion de necesidades. Se dirige al descubrimiento de las debilidades o
los espacios problematicos del planteamiento del programa, de tal manera que
pueda mejorarse en futuros ajustes. b) Evaluacion formativa o correctora. Este tipo
de evaluacion pretende ante todo analizar el funcionamiento real del programay de
todas las labores conectadas con el mismo. El objetivo es comprobar si el programa
se desarrolla sin dificultades. Evaluacion de balance o conclusiva. El objeto de este
tipo de evaluacion es el de recoger informacién sobre los resultados finales del
programa y facilitar asi un juicio de valor global sobre el mismo. (Subirats, 1994, p.
145-146)

En las politicas publicas, la evaluacion, se orienta mas a la actividad del gobierno,
es decir al cumplimiento de los objetivos dentro de la administracion publica.
Empero si se dirige a la sostenibilidad, se deben contemplar los impactos social,
ecoldgico y ambiental, pero primeramente, se necesita entender primeramente las
relaciones entre lo sociedad y el gobierno. Bajo ese fundamento, existe la corriente
de redes de politica publica, misma a abordar en el siguiente apartado.
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1.3.3. Redes de Politica Publica

Se entiende como un conjunto de relaciones relativamente estables entre actores
publicos y privados que interactian a través de una estructura no jerarquica e
interdependiente, para alcanzar los objetivos comunes de la politica publica. La
interdependencia es el concepto basico en que se expresa la necesidad de
mantener relaciones estables con actores diversos- miembros del gobierno,
funcionarios, otras elites politicas, grupos de interés, medios de comunicacién o
expertos, con el fin de conseguir objetivos politicos (Chaqués, 2004).

Las redes de politica publicas fueron concebidas, a comienzos de la década de
1990, como un modelo de intermediacion de intereses que permitia describir de
forma mas precisa cOmo se estructura el proceso de toma decisiones. Desde esta
perspectiva, se enfatizaron las caracteristicas distintivas de cada sector de
politica (policy sector)y, por tanto, la multiplicidad de patrones politicos de
interaccién que pueden tener lugar en un mismo pais. En este sentido, los aportes
tedricos estadounidenses, con las nociones de subsistemas, de triangulos de
hierro, de sub-gobiernos de redes de asunto; asi como los trabajos de Richardson
y Jordanen Gran Bretafia sobre comunidades politicas, fueron de gran importancia
para el desarrollo de esta concepcion(Zurbriggen, 2004).

Los “policy networks” son concebidas como una herramienta analitica util para
analizar las relaciones institucionalizadas de intercambio entre organizaciones de
interés y el Estado, permitiendo tener en cuenta las variaciones sectoriales y
subsectoriales (Zurbriggen, 2011b).

El desarrollo de redes politicas se produce como consecuencia de dos factores: la
intervencién del Estado en las sociedades industrializadas y la intensificacion del
proceso de globalizacion. Las redes politicas ponen de manifiesto la incapacidad de
los gobiernos para afrontar por si solos las demandas sociales cada vez mayores y
mas complejas. Los gobiernos necesitan de la cooperaciéon de los grupos sociales
para llevar a cabo la decision y puesta en practica de las politicas y dar respuestas
a problemas propios de la sociedad de Bienestar (Chaqués, 2004).

Las redes de politica publica emergieron de la “teoria de la decision”, entendida
como a la optimizacién de todos los efectos de las decisiones y al célculo de los
costos y beneficios vinculados a esas decisiones. Esta se concentré6 en el
comportamiento de un actor (racional) que alcanzaria una decision en una situaciéon
de estar completamente informado y con una jerarquizacion clara y completa de la
preferencia.

Las redes de politicas se basan en tres enfoques: el actor racional, racionalidad
limitada y proceso de politica publica.

En el enfoque actor racional asume que los procesos de las politicas suceden en
fases. La formulacion de la politica, decisidon e implementacion, basado en una
vision en la que el tomador de decisiones primero analiza el problema y las
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alternativas y luego toma una decisién racional acerca de cual opcion debera
escoger (Porras, 2001).

En el de racionalidad limitada, propuesto por Lindblom, argumenta que es imposible
el andlisis completo del problema, debido a los costos de informacion, y la limitacion
de oportunidades disponibles para que lo ejecutores de la politica procesen esa
informacion (Klijn, 1998).

Por ualtimo, los procesos de la politica publica, el centro se encuentra en la
complejidad del proceso de politica publica. Debido, a que diferentes actores
pretenden influir en el proceso; no tienen fijadas las preferencias; los procesos de
politica son consecuencia de interacciones complejas de diferentes formas de
accion estrategia y las percepciones de los problemas y soluciones cambian a lo
largo del tiempo (Klijn, 1998).

En la siguiente tabla, se resumen los tres enfoques de las redes de politicas publicas

Tabla 1. Enfoques estudio de redes de politica publica

Enfoque:

Actor Racional
(Tinbergen)

Racionalidad Limitada
(1950-; Simon;
Lindblom; Elmore;
Wildavsky)

Modelo de Proceso
(1970-; Allison;
Lindblom; Cohen,
March y Olsen;
Kingdom)

Dimensiones:

Actor Central /Tomador

Tomador Central de

Variedad de actores

de un actor central)

ambigua. Los valores
no siempre estan

Actores Central de decision decision en un
entorno de
incertidumbre
Procesos Fases (formulacién de | Incremental. Conflicto de intereses
politica, decision, | Enfrentarse a la | de definiciones del
implementacién) incertidumbre problema. Altamente
Guiadas por una dindmicos e
formulacion previa de impredecibles
metas
Decisiones Escogencia de la mejor | Escogencia de | Escogencia de
alternativa alternativas que sean | alternativas que
(minimizando factibles y que | generen apoyo y que
costos,  maximizando | parezcan disminuir los | puedan ser vinculadas
beneficios) problemas a los problemas
Poder Centralizado (actor | Centralizado pero | Dividido (muchos
central) limitado por la | actores)
incertidumbre
Informacién/ Informacion obtenible, Informacion Informacién dispersa 'y
Valores valores dados (metas incompleta y | ambigua. Los valores

estan en conflicto y no
son claros

Fuente. Klijn, E.-H. (1998). Redes de Politicas Publicas: una visidon general. En J . Kickert, W. J. M. &
Koppenjan (Ed.), Managing Complex Networks (pp. 14-34). Londres, Reino Unido: Sage.

El interés en el concepto de redes de politicas publicas puede verse como un intento
de ‘contextualizar’ el enfoque de proceso. No so6lo la hechura de politicas tiene lugar
en escenarios en los que hay muchos actores y ambigiedad en cuanto a las
preferencias, informacion y estrategias tomadas, sino que también sucede en
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ciertas redes inter organizacionales de naturaleza mas duradera. Asi, el enfoque de
red de politicas publicas comienza donde acaba el enfoque de proceso. Los
problemas, los actores y las percepciones no son elementos fortuitos en el proceso
de politicas, sino que estan conectados con la red inter organizacional en la que
esos procesos ocurren (Klijn, 1998).

Las redes de politica se distinguen entre si en razon de toda una serie de rasgos
relativos a las propiedades estructurales del conjunto de la red (intereses y numero
de miembros, estilo de interaccion dominante y distribucién de recursos). Se puede
identificar una tipologia de redes a lo largo de un continuo que varia desde
comunidades politicas altamente integradas a redes de asuntos débilmente
integrada (Zurbriggen, 2004).

Mientras en las comunidades politicas segun Zurbriggen (2004) participa un limitado
namero de actores estables, existiendo una exclusion consciente de otros grupos.
Todos los actores poseen recursos que intercambian en el proceso de elaboracién
de politicas basado en la negociacién, y se presume en consecuencia la capacidad
de los lideres del grupo de asegurar que sus miembros se sujeten a la decisién. La
interaccion de alta calidad y frecuente entre sus participantes determina que sea
facil llegar a un consenso sobre qué reglas, procedimientos y normas prevalecen en
la elaboracion de politicas. Los miembros pasan a compartir determinados valores
e ideologia y en consecuencia prefieren determinadas politicas. Asimismo, existe
un balance de poder, pues si bien un grupo puede dominar, el tipo de relaciones
gue se desarrollan entre los miembros es de suma positiva, pues todos ganan si la
comunidad persiste. (p. 3)

Por el contrario, las redes de asuntos son redes abiertas, con un amplio nimero de
participantes que entran y salen de la arena politica, con contactos fluctuantes en
cuanto a su intensidad y frecuencia. Por su parte, existe un consenso limitado en la
naturaleza de los problemas y soluciones, asi como un poder desigual que se ve
reflejado en la distribucion y el acceso a los recursos (Zurbriggen, 2004).

Al igual que la otra tabla, la 2 resume los tipos de dimensiones que se mencionaron
en los parrafos anteriores.
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Tabla 2. Tipos de redes de politicas publicas

Dimension Comunidad politica Redes de asuntos

Miembros

Numero de participantes |Muy limitado, algunos grupos|Muchos.
conscientemente excluidos.

Tipo de intereses Dominio de intereses Amplio rango de intereses
econémico /profesional. afectados.

Integracion

Frecuencia de interaccién |Frecuente, alta calidad, interaccion de|Los contactos  fluctian en
todos los grupos sobre todas las materias|frecuencia e intensidad.
vinculadas con las politicas de referencia.

Continuidad Miembros, valores basicos y resultados|Acceso fluctuante.
persisten en el tiempo.

Consenso Todos los participantes comparten valores|Cierto grado de acuerdo, pero
basicos y aceptan la legitimidad de los|conflicto presente.
resultados.

Recursos

Dimension Comunidad politica Redes de asuntos

Distribucion de recursos|Todos los participantes poseen recursos. [Algunos participantes poseen

dentro de la red La relacién bdsica es una relacion de|recursos, pero son limitados.
intercambio. La relacidn basica es la consulta.

Distribucion de recursos|Jerarquia; los lideres pueden deliberar con|Variada; distribucion variable vy

dentro de las|los miembros. capacidad para regular a los
organizaciones miembros.

participantes

Poder Equilibrio de poder entre los miembros.|Poderes desiguales que reflejan

Aunque un grupo puede dominar, debe|recursos desiguales y acceso
tratarse de un juego de suma-positiva para|desigual -juego de suma-nula.

que la comunidad persista.
Fuente: Porras Martinez, J. I. (2001). Policy Network o red de politicas publicas. Una introduccion a su
metodologia de investigacion. Estudios Socioldgicos, 19(57), 721-745 y Zurbriggen, C. (2004). Redes,
actores e instituciones, (30).

a) Las dimensiones de lared

El enfoque de la red de politicas publicas funciona con diversos niveles de analisis.
Los dos principales son el global y el posicional. Todavia no existe un consenso
generalizado en torno a las dimensiones que son pertinentes de analizar en el
enfoque global (Porras, 2001).

Las dimensiones que de forma recurrente aparecen en el nivel global son: a) tamafio
0 numero de actores que participan en la red; b) nimero de intereses involucrados
en la red; c) cohesidén o numero de interacciones existentes entre los participantes
de la red con relacion a su numero potencial; d) intensidad, en tanto que frecuencia
y volumen de los atributos intercambiados; €) estabilidad o persistencia en el tiempo
de las relaciones; f) autonomia o grado de permeabilidad de la red a actores que
son percibidos como ajenos a la misma.
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En el segundo tipo de analisis, el posicional, el objetivo es analizar las propiedades
relacionales de los diferentes actores con relacién al conjunto de la red. Los
principios relevantes que guian este tipo de analisis son: (Porras, 2001)

a). De centralidad, hace referencia al punto, de la red en el cual se concentra el
mayor numero de recursos, funciones y competencias. Este es el referente a partir
del cual se ordenan los siguientes tipos de actores en la red:

1. Centrales, son aquellos situados en el centro de decision de la red. Estos actores
participan cotidianamente en las discusiones politicas y, mediante su relacion
simbidtica, en la definicion de los resultados (Porras, 2001).

2. Intermedios, a pesar de no situarse en el centro de la red, influyen en él de forma
discontinua por medio de sus alianzas. De hecho, los actores intermedios acceden
al centro gracias a la sancion de los actores y, por ello, aceptan sus reglas.

3. Periféricos, situados en las zonas mas distantes de la red, raramente consiguen
influir en el centro. Esta marginalidad los aleja del consenso, lo que genera
oportunidades para que puedan llegar a amenazarlo (Porras, 2001).

b) De intermediario. Otro tipo de centralidad es la que ejercen los actores que son
denominados intermediarios o brokers. Su posicidbn en medio de otros actores le
otorga una posicion destacada en la red al poder controlar sus interacciones y, por
ende, teniendo poder sobre ciertos caminos de interaccion (Porras Martinez, 2001).

c) De Prominencia. Este principio es entendido como la deferencia que demuestran
el resto de los actores con relacién a un determinado actor. Cabe suponer que en
muchas redes la centralidad y la prominencia se solapan. Sin embargo, en otras
redes aqguellos actores que se hayan visto desplazados del centro pueden seguir
manteniendo considerables areas de influencia en la red en razon de lealtades u
otro tipo de recursos (Porras, 2001).

e) De equivalencia estructural. Identifica pautas de accion uniformes que definan
posiciones sociales, siendo éstas ocupadas por actores que son sustituibles entre
si con respecto a sus relaciones. El desarrollo del principio de equivalencia
estructural, permite trabajar con redes politicas complejas formadas por un amplio
namero de componentes al asimilarse a aquellos actores que mantienen posiciones
similares en la red (Porras, 2001).

1.3.4. Sostenibilidad Urbana Ambiental

Sin embargo, en las politicas publicas no especifica las politicas enfocadas a la
ciudad y medio ambiente. Por esto se aborda a la sostenibilidad urbana-ambiental
donde parte de dos premisas: la primera es transitar de una vision cerrada en la
urbanizacién, a una que respete el territorio, el mantenimiento de los procesos
ecologicos y reinvencion de los lazos. La segunda es repensarla como un sistema
no lineal, donde interactian procesos humanos y ecoldgicos en multiples escalas
temporales (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015).
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La sostenibilidad ambiental urbana —, tiene como ejes fundamentales la busqueda
de la capacidad de autorregulacion y de relaciones de la ciudad con el entorno que
garanticen el futuro Es por ello que la vision metropolitana y regional favorece, en
muchos casos, el fortalecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional
e intermunicipal en materia de sostenibilidad ambiental urbana, ya que se constituye
en un factor intrinseco de la construccion de un enfoque regional urbano, que
favorece la visibn de conjunto sobre el entorno que desborda los limites
administrativos municipales (Medina & Céardenas, 2010).

En este contexto, ahora la ciudad debe contemplarse no Unicamente como un
espacio donde se libran deliberaciones de caracter tecnoldgico, sociales, politicas y
urbanisticas, sino desde una perspectiva también ecoldgica. Por consiguiente la
sostenibilidad urbana contempla la disminucion y cesion de los costos ambientales
a otras personas, ambientes, otras metropolis o0 circunscripciones geograficas que
amparan y favorecen el suministro de bienes naturales renovables o no, como el
agua, aprovisionamiento de alimentos y energéticos (Martinez, 2015).

La sostenibilidad urbana toma el concepto de “huella ecoldgica”, como un indicador
de sostentabilidad para reflejar el impacto ambiental de la demanda humana de
recursos sobre su entorno, de la generacion de residuos, asi como de la superficie
para absorber todos los residuos. Lo anterior deriva en escenarios de la
sostentabilidad urbana, al verificar mediante un balance los habitos y practicas de
consumo, estilo de vida de la poblacién y recursos naturales disponibles, donde de
forma muy practica se interpreta de la manera siguiente: “si la huella ecolégica es
menor o igual a la capacidad de carga del sistema natural que provee los recursos,
la regidn es autosuficiente; mientras que si la huella ecolégica esta por encima de
esta capacidad de carga local, expresaria un déficit de orden ecoldgico que revelaria
que una zona urbana no es autosuficiente, ya que emplea y consume mas recursos
de los que ostenta (Martinez, 2015).

Al respecto Michael Pacione argumenta que ademas de las tres dimensiones de la
sostenibilidad, se necesita considerar a la politica, cual implica la democratizacion
y participacion de la sociedad civil en la gobernanza urbana. Este juega un papel
trascendental porque las sociedades y gobiernos definen a su manera la
sostenibilidad, desde identificacion, caracterizacion y soluciones. La ideologia y los
intereses que tengan tanto el gobierno, los partidos politicos, organizaciones no
gubernamentales, comunidades y personas resultan en la configuracion de las
politicas publicas (Vojnovic, 2013).

De ahi que Satterthwaite exprese que, la sostenibilidad urbana ambiental es un
paradoja porque los agentes promoventes dan poca prioridad a la satisfaccion de
las necesidades humanas (como el suministro suficiente y seguro de agua,
saneamiento, educacion primaria y atencion a la salud). Asimismo, es muy poco lo
gue se asigna a servicios publicos (Satterthwaite, 1998).
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Sin embargo, lo expuesto anteriormente, no explica la dinAmica de los recursos
naturales entre un sistema socio-ecologico, por esto se estudiara el AID de Elinor
Ostrom.

1.4. AID

Tiene como proposito fundamental el andlisis de los actores en una determinada
situacion de accion, en el que pueden ser abordados o analizados a partir de la
teoria de juegos, y/o mediante un modelado basado en agentes (Esto es aplicado a
los denominados RUC.2 En particular busca analizar las formas en que los grupos
tienden a auto-organizarse para la gestion de RUC.

2“Recurso de uso comun alude a un sistema de recursos naturales o creados por el hombre, lo suficientemente
grande como para volver costoso (aunque no imposible) excluir a beneficiarios potenciales. Para la comprension
de los procesos de organizacion y gobierno de los RUC es esencial distinguir entre el sistema de recursos y el
flujo de unidades de recurso producidas por el sistema, mientras que se reconoce su interdependencia” (Ostrom,
2011, p.74).
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Figura 5 Estructura del AID
Fuente: Poreete, A., Janssen, M., & Ostrom, E. (2012). Trabajar Juntos. Accidn colectiva, bienes
comunes y multiples métodos en la practica. México: UNAM, CEIICH, CRIM, FCPS, FE, lIEc, IIS, PUMA;
IASC, CIDE, Colsan, CONABIO, CCMSS, FCE, UAM.

A partir de la anterior figura, se explicaran cada uno de los componentes de la
estructura.

1.4.1. Variables externas
-Atributos del mundo fisico (condicion del Bien)

Son las posibilidades fisicas de interaccidén, toma de decisiones, clima, época del
afo, o tipo de recurso natural, son factores que afectan las decisiones, las reglas,
los resultados.

-Atributos del mundo cultural

Se relacionan con las normas de comportamiento, el nivel de comprensién de las
arenas de accion, el grado de homogeneidad de las preferencias, la distribucion de
recursos entre usuarios, riesgo de conflictividad.

-Reglas de uso

Las reglas y las normas son prescripciones que prohiben, permiten, obligan,
determinan, definen y limitan, las normas se basan en valores compartidos y no
consideran sanciones explicitas, el incumplimiento de las reglas esta asociado con
la imposicién de sanciones asumidas por el grupo.

37



‘,-;_-'v,(-‘ o,
TARZ
SN f
YaibleYs

i LR e }".f”\:("""})f'W”.i

stenibiliclad

wieLWay

v
W’ -
" .
o Ciunciux du lu 8¢

Ostrom clasifica distintos tipos de reglas: las operacionales, que se refieren a las
intervenciones directas sobre los sistemas y recursos; las reglas de eleccién
colectivas, que determinan y distribuyen los derechos de participacion en la
definicion de las reglas operacionales, y las reglas constitucionales, de nivel mas
amplio, que proveen el marco de los dos tipos de reglas anteriores.(Ostrom, 2005)

Las reglas operacionales buscan resolver las presiones de apropiacion y/o provision
gue enfrenta el uso sostenido y el mantenimiento de los bienes (o sistemas); las de
accion colectiva posibilitan la resolucion de los dilemas de cooperacion inherentes
al uso y el manejo de los bienes comunes. La coherencia de las reglas
operacionales y de accion colectiva con las condiciones socio-ambientales requiere
conocimiento de los sistemas naturales y de las comunidades involucradas; de ahi
la necesidad de que en la eleccidn colectiva participen quienes cuentan con este
conocimiento (Ostrom, 2005).

1.4.2. Situacién de accion

La situacion de accion es aquella en la que interactdan individuos, intercambian
bienes y servicios, solucionan problemas, se dominan uno al otro o pelean. Una
situacion de accidn esta estructurada por siete atributos: 1) la serie de participantes
que enfrentan un problema de accién colectiva; 2) la serie de posiciones o roles que
desempefian los participantes en el contexto de esta situacion; 3) la serie de
acciones permitidas para los participantes en cada posicion o rol; 4) el nivel de
control que un individuo o grupo tiene sobre una accién; 5) los resultados
potenciales relacionados con cada combinacion posible de acciones; 6) la cantidad
de informacion disponible a los actores, y 7) los costos y beneficios asociados con
cada accion y sus resultado posibles. Estos siete atributos de una situacién de
accion pueden pensarse como microvariables centrales que afectan las
preferencias, informacién, estrategias y acciones de los participantes (Poreete,
Janssen, & Ostrom, 2012).

Las situaciones de accidén también incluyen una serie de actores. Puede pensarse
en cada actor como un solo individuo o como un grupo que funcionan como actor
corporativo. Cada actor en una situacion de accién se caracteriza por cuatro grupos
de variables (Poreete, Janssen, & Ostrom, 2012):

1. La forma en que los actores adquieren, procesan, retienen y usan la informacion
y el conocimiento acerca de contingencias.

2. Las preferencias de un actor relacionadas con acciones y desenlaces.

3. Los procesos conscientes 0 inconscientes que utilizan los actores para la
seleccion de opciones especificas.

4. Los recursos que los actores aportan a la situacion.
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Figura 6. Estructura de la situacion de accion
Fuente: Poreete, A., Janssen, M., & Ostrom, E. (2012). Trabajar Juntos. Accién colectiva, bienes
comunes y multiples métodos en la practica. México: UNAM, CEIICH, CRIM, FCPS, FE, lIEc, IIS, PUMA;
IASC, CIDE, Colsan, CONABIO, CCMSS, FCE, UAM.

1.4.3. Resultados
Son la consecuencia o productos de las acciones o resultados. Viene de la situacién
de accién y las variables externas.

Si los resultados son benéficos para los participantes, ellos mantendran su
compromiso en mantener la estructura de la situacion. Si los resultados son
percibidos como injustos (aun cuando generen beneficios) o como menos benéficos
que otros los participantes tenderan a cambiar sus estrategias, buscando incidir en
otros niveles de accion y modificar las variables de contexto.

Las reglas asignan costos y beneficios relacionados con los resultados de las
acciones gue efecttan distintos participantes

Los individuos consideran como resultados: los resultados fisicos de una cadena de
acciones que realizan los participantes; los beneficios o costos asociados a las
acciones y distribuidos a partir de reglas; la valoraciéon de ambos.

Los resultados de una interaccion son estables cuando los participantes se conocen,
comunican y la interaccion es repetida. Cuando se trata de una Unica interaccion,
no existen estas condiciones y se han dado cambios recientes en las reglas de
distintos niveles existe mayor nivel de incertidumbre.
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1.4.4. ;Coémo detectar la dinamica de un RUC, en una comunidad?

Para detectar lo dinamica de un RUC en un lugar como San Gregorio Atlapulco.
Ostrom y autores exponen que se deben de aplicar multiples métodos, por esto se
tienen que hacer uso de técnicas de recoleccion de datos, que incluyen la
etnografia, entrevistas, historias orales e investigacion de archivos; cada técnica
implica un conjunto de cuestiones que los investigadores deben comprender y
abordar para aplicar bien el método. También en este marco se incluyen entrevistas
estandarizadas, entrevistas semiestructuradas con informantes clave y formas
participativas de investigacion.

Para la busqueda de entrevistas se encuentra el método PRA " que una familia de
enfoques y métodos para permitir que gente local (rural y urbana) exprese, mejore,
comparta y analice sus conocimientos de la vida y las condiciones, para planificar y
actuar". PRA valorizar el conocimiento local, y tiene como objetivo capacitar a las
personas ' a determinar gran parte de la agenda’ (Kapoor, 2002).

La PRA se basa en la premisa de que es frecuente que la solucién a los problemas
sobre el manejo de recursos se encuentre en la propia comunidad, por lo que definir
tales problemas requiere del consenso entre los diferentes grupos de usuarios, tanto
para priorizar las dificultades como para proponer posibles soluciones; es decir, la
evaluacién-planeacion en conjunto sobre el uso de los recursos naturales en el
ambito local.

Las metodologias mas desarrollados y probados del PRA de acuerdo a Chambers
(1994), son mapeo participativo y modelado, matriz de agrupacién bienestar y
ranking, diagramas institucionales, calendarios estacionales, analisis de tendencia
y cambio y esquemas analiticos, realizado por gente local.” (pp. 1437-1440). Estas
formas promueven que la comunidad participe en la gestion de los recursos.

1.6. Accion Colectiva y Capital Social

Retomando al AID, sobre los atributos del mundo cultural, es importante conocer los
conceptos de accion colectiva y capital social, ya que derivara en el éxito o fracaso
en el cuidado de un RUC.

1.6.1. Accion Colectiva

La teoria de accion colectiva delimita que el capital social formado por redes de
reciprocidad, cooperacion voluntaria y compromiso, contribuye a la formacion de la
comunidad. La composicion de los nuevos movimientos sociales se presenta en un
proceso de amalgamiento de elementos cognitivos y relaciones de poder entre los
individuos, grupos Yy organizaciones que se interrelacionan en estructuras
segmentadas y multifacéticas para constituir un colectivo (Vargas, 2003).

Para Elinor Ostrom la accién colectiva —es la cooperaciéon de los individuos y
coordinacion de sus decisiones y acciones con objetivos comunes— es una
posibilidad real, contemporanea, histérica y potencial, pero no una constante dada
por principio en las interacciones sociales. La accidn colectiva enfrenta a los
participantes con costos y dilemas significativos. Poder confiar en el compromiso de
los otros, invertir en la construccion de visiones comunes sobre los bienes
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colectivos, lograr acuerdos sobre las reglas viables rectoras de la cooperacion, tener
certeza de que otros asumiran las restricciones y los esfuerzos que implica la
observancia de las reglas, y constatar que los bienes comunes y su “productividad”
se mantienen, no son condiciones que existan de manera espontanea entre los
grupos usuarios y/o gestores de bienes comunes; son condiciones costosas,
construidas a partir de la interaccion, la agencia y el esfuerzo de los miembros de
los grupos y/o entre distintos grupos. Condiciones que pueden estar presentes o
ausentes, y que nunca son definitivas. (Merino, 2015)

“Las politicas publicas dirigidas a enfrentar los problemas ambientales suelen tener
como base supuestos de Estados y mercados considerados instituciones ideales. A
pesar de que los prondsticos de estas propuestas raras veces se cumplen en los
hechos, predominan en las politicas publicas nacionales y globales. Al visualizar el
Estado como panacea en la gestion de los bienes comunes se sobreestima su
capacidad de construccién de propuestas viables y legitimas en contextos muy
diversos, y que la accién burocratica es siempre legitima y de bajo costo. Las
apuestas en favor de la accion de los mercados y la privatizacibn como rectores de
la vida social pasan por alto los costos sociales y la inequidad asociada con la
privatizacion de los recursos comunes y de los bienes publicos. De acuerdo a
Merino (2015) Ostrom demanda que el reconocimiento de la complejidad de los
sistemas socio-ambientales y los retos que implican su gestién y se us6 sostenido
se reflejen en esquemas de gobernanza e instituciones capaces de responder a
dicha complejidad (p.99).

La teoria de la accion colectiva permite reformular, los términos sobre la idoneidad
de los tipos de propiedad (y de los esquemas de gobernanza) para la sustentabilidad
y la productividad de distintos bienes. Ostrom demanda que el desarrollo de politicas
publicas desarrolle discusiones mas finas, en atencion a la complejidad de los
problemas socio-ambientales. Preguntas sobre las bondades de la propiedad
privada sobre la colectiva o publica (y viceversa) se sustituyen por otras que
interrogan sobre el tipo de arreglos institucionales y los incentivos que generan, los
contextos que permiten construir dichos acuerdos; las condiciones y las
capacidades que permiten a los grupos superar los dilemas de accion colectiva que
implica la gestion de bienes comunes en contextos especificos (Merino, 2015).

1.6.2. Capital Social

El capital social es entendido segun Putman como los aspectos de las
organizaciones sociales, tales como redes, normas y confianza que permiten la
accion y la cooperacion para el beneficio mutuo (desarrollo y democracia) (Eguzki,
2013). Se distinguen dos niveles de andlisis: el nivel micro referido al arraigo (lazos
intracomunitarios), unificacion y autonomia (conexiones extracomunitarias), por
tanto el vinculo. Nivel macro son las relaciones entre el Estado y sociedad
(Woolcock& Apr, 2007).

En este sentido, el capital social se presenta, en el plano individual, ya que gracias
a la integracion del individuo en su red de contactos sociales se logran objetivos
personales que en caso de ausencia de este capital no podrian alcanzarse. Sin
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embargo, Coleman (1990) concibe que los individuos no actian
independientemente, los objetivos no son alcanzados independientemente, y los
intereses no son completamente egoistas (p. 302). Todos los actores de una red, al
formar parte de la estructura social, pueden beneficiarse, aun teniendo en cuenta
gue no todos contribuyeron para su creacion. De aqui que, Coleman centre su
interés en la forma de capital social constituida por el establecimiento de
obligaciones y expectativas de reciprocidad, y en las normas y sanciones que
garantizan su cumplimiento (Coleman, 1990).

En términos de Coleman (1990), el capital social vendria caracterizado por: (1)
crearse en la estructura social, (2) por facilitar acciones tanto personales como
colectivas para los individuos que estan situados dentro de esa estructura, (3) por
la existencia de una expectativa de reciprocidad por parte de quien hizo el favor y el
establecimiento de una obligacion de no quebrantar la confianza por parte de quien
lo ha recibido, y (4) por el establecimiento de una serie de normas y sanciones que
regulan esas conductas (1992).

Putman enfatiza en el hecho de que la implicacion de los ciudadanos en los asuntos
gue conciernen a sus grupos o comunidades influye en gran medida, en el logro de
ciertos objetivos de interés nacional, fundamentalmente, gracias al grado de
confianza y reciprocidad que existe entre los actores sociales, a las normas de
comportamiento civico practicadas y al nivel de asociatividad que caracteriza a la
sociedad. Putnam pasa de situaciones simples a contextos macro sociales y explica
gue el buen desempefio de las instituciones sociales depende en buena medida del
modo en que se resuelven este tipo de problemas (Coleman, 1990).

De este modo, se generan dos tipos de efectos: aquel que se centra en los habitos
de cooperacion, espiritu comunitario, etc. -interno-, y aquel que da lugar a los
intereses de un grupo determinado -externo-. En este sentido, el capital social para
Putnam, (1) se crea en las redes o contactos, que se forman entre las personas o
entre los grupos de personas y sin las cuales las sociedades no podrian organizarse
ni funcionar; (2) surge gracias a cuatro elementos fundamentales: compromiso
civico, reciprocidad, confianza y, asociatividad; y (3) produce beneficios tanto para
guien forma parte de la red, como para los individuos o grupos que sin estar en la
red guardan cierta relacion con la misma.

Naciones Unidas sefala cuatro dimensiones béasicas del Capital Social:

a) Clima de confianza al interior de una sociedad (gobierno, congreso, poder judicial,
autoridades diversas, asociaciones, ciudadanos).

b) Capacidad de asociatividad (hacer las cosas en conjunto, hacer alianzas).

c) Conciencia civica (actitud de la gente sobre lo que es colectivo, impuestos,
parques, inmuebles, etc.).

d) Valores éticos (respeto por uno y por los demas, responsabilidad).

Estas cuatro dimensiones se interrelacionan entre si, condicionandose
mutuamente. Por ejemplo, los valores éticos son pilares de civilidad, de confianza
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que permiten a la gente trabajar de manera asociativa.

John Durston argumenta que el capital social, puede contribuir a tres tipos de
beneficios:
e reducir los costos de transaccion

e producir bienes publicos, y

e facilitar la constitucion de organizaciones de gestion de base efectivas, de
actores sociales y de sociedades civiles saludables.(Durston, 2000)".

Entre las consecuencias positivas, incluyen la tendencia a cumplir con las normas
sociales, dar apoyo familiar y derivar beneficios econémicos mediados por redes y
entre las negativas, el cierre de oportunidades exitosas a terceros, exigencias
excesivas a los miembros y restricciones a la libertad individual. También se ha
seflalado que mientras que las redes caracterizadas por el predominio de lazos
horizontales suelen fortalecer las relaciones de solidaridad, reciprocidad y de
pertenencia a un grupo —es decir, en otra terminologia, sobre todo los lazos de
union, aunque también eventualmente los de puente-, los lazos verticales tanto
pueden jugar de modo positivo como negativo, en este Ultimo caso, particularmente
en la medida en que asuman la forma de relaciones de dependencia del tipo “patron-
cliente” (Cuéllar, Espinoza, & Augusto, 2009).

Un requerimiento vital, es la presencia de comunidad, ademas da paso al
empoderamiento definido como la transferencia en la toma las decisiones y los
recursos a las comunidades u organizaciones. Es decir, se encarguen de sus
propios asuntos una localidad o pueblo (Lyons, Smuts, & Stephens, 2001).

Para que haya empoderamiento se necesita de:

e Creacion de espacios institucionales adecuados para que sectores
excluidos participen en el quehacer politico publico.

e Formalizacion de derechos legales y resguardo de su conocimiento y
respeto

e Fomento de organizacion en que las personas que integran el sector
social excluido puedan efectivamente participar e influir en las estrategias
adoptadas por la sociedad. Esta influencia se logra cuando la
organizacién hace posible extender y ampliar la red social de las personas
que la integran.

e Transmision de capacidades para el ejercicio de la ciudadania y la
produccion, incluyendo los saberes instrumentales esenciales ademas de
herramientas para analizar dinamicas economicas y politicas relevantes.

e CreaciOn de acceso a y control sobre recursos y activos (materiales,
financieros y de informacion) para posibilitar el efectivo aprovechamiento
de espacios, derechos, organizacion y capacidades, en competenciay en
concierto con otros actores.

e Una vez construida esta base de condiciones facilitadoras del
empoderamiento y de constitucidon de un actor social, cobran relevancia

43



L

e

A i P
S ¥

(
3 155 Ciunciun du 1u

) Sosxtenibilicdad

[

&
(hg

LT, 5 R
,fA |
! g
¥ ".;.y DA

]

4\

\§

los criterios de una participacion efectiva (Durston, 2000).

North y Putnam sostienen que el capital social proviene de: las normas y redes de
intercambio reciproco y solidario. Estas normas son parte de, y serian especificas
a ciertas culturas y se transmiten de generacion en generacion, principalmente a
través de la socializacion temprana al interior de la familia. Las redes de intercambio,
por su parte, se basan en la confianza que surge de lazos de parentesco, vecindad,
amistad, pertenencia a un mismo grupo étnico (Durston, 2000).

El capital social se origina en una sociedad desde un contexto local, pero se
proyecta en el &mbito regional y nacional. Por consiguiente, adquiere sentido ya que
las politicas publicas dirigidas a fortalecer este tipo de capital habran de
considerarse desde una perspectiva de desarrollo local-regional, de modo que
pueda estimularse la creacibn de organizaciones sociales/empresariales que
generen y potencien redes de interaccion, actitudes de reciprocidad, niveles de
confianza crecientes, ambientes de solidaridad e incrementos en la transaccion de
recursos (Solis Rodriguez & Hernandez, 2013).

1.6.3 Facilitacion del capital social para llegar a la accion colectiva

Para lograr la conjugacion de capital social y accion colectiva entre la poblacion
debe haber 1) la confianza y las normas de reciprocidad, 2) las redes/participacion
civil y 3) las reglas o instituciones formales, mismas a mencionar a continuacion:

1) la confianza y las normas de reciprocidad. La confianza es definida como "un
nivel especifico de la probabilidad subjetiva con la que un agente evalla que otro
agente o grupo de agentes realizara una accidén especifica". Asi, la confianza
permite que la persona que confia lleve a cabo una accién que involucra el riesgo
de pérdida si la persona en la que se confia no realiza la accién esperada (Ostrom,
Elinor, 2003).

La reciprocidad de acuerdo a Ostrom (1998) es una norma moral internalizada, asi
como un patron de intercambio social. La reciprocidad involucra a una familia en
situaciones de accion colectiva que incluyen: a) un esfuerzo para identificar quien
mas se halla involucrado, b) una estimacion de la probabilidad de que los demas
sean cooperadores condicionales, ¢) una decision de cooperar inicialmente con los
demas si confia en que los demas seran cooperadores condicionales, d) la de
cooperar con quienes no reciprocan, y e) el castigo quienes traicionan la confianza

(p. 10).

2) redes/participacion civil. Putman (2000) distingue entre dos formas de redes: una
red horizontal que "une a agentes de estatus y poder equivalentes" y una red vertical
que vincula a "agentes desiguales en relaciones asimétricas de jerarquia y
dependencia’. Argumenta que las redes de participacion civil representan
interacciones sociales densas y horizontales y acarrean los efectos secundarios
mas poderosamente benéficos para la sociedad como un todo. Mientras que las
redes verticales también contribuyen hasta cierto grado a la resoluciéon de
problemas de accion colectiva, las sanciones dirigidas hacia arriba son dificiles
cuando los agentes no son considerados iguales (p.173).
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3) las reglas o instituciones formales. Son los resultados de los esfuerzos de los
seres humanos por establecer el orden e incrementar la predictibilidad de resultados
sociales. Las reglas se pueden usar para acrecentar el bienestar de muchos
individuos o, si los procesos de eleccidon colectiva estan controlados por un
subgrupo bien organizado, para beneficiar a ese grupo mas que a los demas
(Ostrom & Ahn, 2003).

1.7. Reflexiones del marco teérico

El marco teorico expuesto, tiene como finalidad entender el problema de la politica
de aguas residuales desde un punto de integral. Para lo cual se toman de referencia
varias corrientes de pensamiento. Ya que en conjunto, permiten explicarlo bajo los
postulados de la Ciencias de la Sostenibilidad.

La Gobernanza, permite entender la interaccibn entre gobierno y sociedad.
Posteriormente las politicas publicas indagan en la creaciébn de programas de
gobierno, y su cumplimiento desde el punto de vista gubernamental. De la mano
van las redes de politicas publicas, ya que visualiza quienes participan en un politica
publica.

En las Ciencias de la Sostenibilidad, se necesita entender la interaccion entre los
usuarios y RUC, bajo esta premisa se encuentra el AID, de Ostrom. Empero este,
contempla la gestién de los recursos naturales solo del ambito de comunidad rural.
Con ese supuesto, se adiciona a la sostenibilidad urbana ambiental, que resalta la
importancia de construir las politicas publicas con un enfoque de ciudad. Por ultimo
se presenta el capital social y la accién colectiva, ya que estos nos permiten
visualizar la gestion de un RUC, desde un enfoque comunitario.

Para poder situar las corrientes de pensamiento con el tema de investigacion, se

presenta la figura 8 que lo explica de manera esquematica, mismo que sirvié para
construir la metodologia propuesta en el trabajo.
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Figura 7. Resumen del marco teérico
Fuente: Elaboracién propia
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CAPITULO Il. DATOS GENERALES DE SAN GREGORIO ATLAPULCO
2.1. Medio Fisico
2.1.1 Ubicacién

San Gregorio Atlapulco se sitia a los 19° 15' 37" de latitud norte y a los 0° 05' 39"
de longitud este del meridiano de México y a los 99° 02' 15" de longitud oeste de
Greenwich. Se encuentra a 2,246 m. de altura sobre el nivel del mar (Delegacion
Xochimilco, 2013).

Como se podra ver en la figura 8, sus limites son al norte con Canal de Chalco; al
sur con Milpa Alta; al este con el pueblo de San Luis Tlaxialtemalco y al oeste con
el pueblo de Santa Cruz Acalpixca. La superficie territorial abarca una extension de
8 kms., de norte a sury 6 kms., de este a oeste (Delegacion Xochimilco, 2013).

A su vez este pueblo se encuentra dentro del ANP, Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco (véase figura 9). La superficie total esté incluida en el Decreto
Federal del 4 de diciembre de 1986, en el que se declara como Zona de
Monumentos Histéricos, una superficie de 89.63 km?, en las delegaciones de
Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta del Distrito Federal, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién. “Se trata de un sitio de interés historico, de avances técnicos,
sociales y econdmicos, que ademas posee importantes recursos acuiferos que han
suministrado agua a la Ciudad de México”. Este decreto fue la base para la
inscripcion del territorio chinampero de Xochimilco y Tlahuac, junto con una porcién
de la Delegacion de Milpa Alta, y el Centro Histérico de la Ciudad de México, como
Patrimonio Mundial Cultural y Natural por la UNESCO, el 11 de diciembre de 1987,
por su valor excepcional y universal que debe ser protegido para beneficio de la
humanidad (Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal, 2012).

Segun la UNESCO, “el sitio de Xochimilco con sus redes de canales e islas
artificiales constituye un ejemplo excepcional de los trabajos de los aztecas para
construir un habitat en un entorno hostil al hombre. Las estructuras urbanasy rurales
creadas a partir del siglo XVI durante el periodo colonial se han conservado
admirablemente”(Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura, 2016).

El 2 de febrero de 2004, ante la Convencién Ramsar, fue inscrito el territorio del
ANP como Humedal de Importancia Internacional, con la denominacion de Sistema
Lacustre Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, con una superficie de 2,657
ha, con el objetivo de proteger, conservar, restaurar los recursos naturales
asociados al habitat de especies de importancia internacional, incluidas las aves
acuaticas migratorias (Marcelo & Sanchez, 2004).
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2.1.2 Clima

El INEGI cataloga a la region con un clima templado subhimedo con lluvias en
verano de humedad media (68%), templado subhimedo con lluvias en verano de
mayor humedad (21%), templado subhimedo con lluvias en verano de menor
humedad (8%) y semifrio subhimedo con lluvias en verano de mayor humedad
(3%). (Gobierno del Distrito Federal, 2006)

2.1.3. Hidrologia

El ANP Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, pertenece a la region del
Panuco, dentro de la cuenca hidrologica del Rio Moctezuma y la subcuenca Lago
Texcoco-Zumpango. La principal zona de captacion se localiza a lo largo de la
ladera norte de la Sierra Chichinautzin, en el extremo sur de la Cuenca de México -
Delegacion Tlalpan-Toda esta zona pertenece a la region del Balsas en la Cuenca
Rio Grande de Amacuzac, subcuenca Rio Apatlaco La zona forma un humedal
permanente que se encuentra en una cuenca cerrada y representa un remanente
del gran lago que caracterizaba a la Cuenca de México (Gobierno del Distrito
Federal, 2006).

2.1.4. Tenencia de la Tierra y actividades econémicas

Se presentan dos tipos de propiedad: a) Privada, constituida por la zona chinampera
de San Gregorio Atlapulco; b) Ejidal, configurada por el Ejido de San Gregorio
Atlapulco (véase figura 10). Las principales actividades econdémicas son el turismo
y la compra, venta de plantas y hortalizas (Gobierno del Distrito Federal, 2006).

De acuerdo al Anuario Estadistico del INEGI en Xochimilco, se produjeron los
siguientes cultivos, tal como se observa en la siguiente tabla:
Tabla 3. Produccion agricola en Xochimilco

Cultivo Volumen (Toneladas) Valor (Toneladas)
Lechuga 1058 8114

Brocoli 70 481

Romero 218 1159

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2015). Anuario estadistico y geografico del Distrito
Federal. México: INEGI.

Nota: Se buscé la informacién de la produccion agricola para San Gregorio Atlapulco. Sin embargo, el INEGI,
lo cataloga por Delegacion.
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Figura 10. Propiedad de la Tierra en San Gregorio Atlapulco
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2.2. Caracteristicas de la Comunidad

San Gregorio Atlapulco es un pueblo que data de 9000 afios, originalmente se le
llamo Acapulco que quiere decir lugar de agua. Los habitantes se aprecian ser
descendientes de los acolhuas y aztecas, dos de las siete tribus nahuatlacas
procedentes de Aztlan, que se asentaron en los alrededores del lago de Xochimilco
y desde un principio se dedicaron a la agricultura.

Respecto al nombre de Acapulco, esto se debe a que los primeros pobladores se
asentaron en uno de los estuarios del lago de Xochimilco, al que llamaron asi porque
se juntaba el agua proveniente de los escurrimientos de las montafias. Pero no se
sabe en qué momento se denomind Atlapulco. La etimologia mas aceptada es la de
At-tla-po-c: c, lugar: atlapoctia, hundir o zambullir algo, y atl, agua: lugar que esta
metido dentro del agua (Venancio, 2017).

Desde la fundacion, la vida y la pertenencia territorial en Atlapulco se han ligado por
razones instrumentales, funcionales, simbdlicas y afectivas al agua. Las chinampas
moldean el territorio. Los pequenios islotes construidos con lodo del fondo lacustre
y articulados por los canales le dan una fisonomia muy particular al paisaje y una
identidad a la parte de Xochimilco, donde se encuentra ubicada la comunidad que
nos ocupa (Landazuri, & Lépez, 2012).

La fundacion del pueblo sucedié poco después de la invasion y conquista espariola
en el afio 1555. El patrono del pueblo es San Gregorio Magno quien es Santo,
Doctor y Papa de la Iglesia Catdlica.

El santo patrono es un elemento central de la organizacién social, que es principio
vital de la comunidad y clave de la identidad. En él convergen las relaciones sociales
materializadas en el sistema de cargos y mayordomias. Ademas, es la confluencia
de un ancestro mitico del pueblo; condensa una historia y fija un origen comun que
sintetiza elementos prehispanicos con los derivados de la colonia espafiola. La
reproduccion anual de la celebracién en su honor es una forma de recreaciéon de las
fronteras territoriales y de las redes de relaciones sociales. Las fiestas implican
reciprocidad frente a otros santos (Landazuri & Lopez, 2012).

De hecho en San Gregorio Atlapulco entre vecinos se conocen y forman redes
entre si. Es decir, se puede deducir la existencia capital social, en primer nivel, solo
pueden entrar alguien externo, cuando es conocido de algun habitante, de lo
contrario desconfian en la persona.

Es por esto que hay una organizacion comunitaria, a partir de mayordomias, en la
participacion de diferentes grupos para financiar la fiesta patronal y otros eventos.
Un rasgo patrticular, es que gran parte de las familias originarias tiene algun grado
de parentesco sanguineo o ritual. Todos se conocen y pertenecen a una estructura
religiosa que les da identidad (Landazuri & Lopez, 2013).
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La fiesta patronal es el dia 12 de marzo. Sin embargo, es costumbre trasladarlo al
domingo mas préximo, para considerar a la poblacién que trabaja entre semana y
asegurar su participacion en la celebracién. Es un momento de encuentro de los
atlapulguenses, con los familiares, emigrantes, los amigos, compadres y consigo
mismos (Landazuri & Lopez, 2012).

Como describe Gisela Landazuri las practicas culturales que se derivan de la fiesta
como forma de reproduccion cultural e identitaria reflejan que la comunidad es mas
importante que el individuo; que lo sagrado y lo profano estan intimamente
relacionados. Lo anterior se hace patente cuando en otros ambitos de la vida
cotidiana, la cohesién no tiene tanto sentido y, por tanto, la organizacién social
orientada a propositos tales como el politico o el productivo, no es tan elaborada,
estructurada ni duradera, como lo es la de la fiesta (Landazuri & Lopez 2012).

Para los pobladores de San Gregorio Atlapulco, el desarrollo no esta en funcion de
la economia, y el bienestar tiene que ver con una satisfaccion espiritual, mas que
otro tipo de practicas tipicas de los modelos del capitalismo actual y de la mentalidad
urbana. En este sentido, la estructura social es diferente, de manera tal que, en el
ambito rural, la resistencia cultural, no se limita a las clases subalternas o de bajos
niveles de escolaridad; se trata de la defensa de tradiciones que responden a otro
tipo de valores, a lo local, lo originario, lo catélico (Landazuri & L6pez, 2013).

San Gregorio Atlapulco se caracteriza en la historia por la defensa de su tierra frente
a externos que buscaban apoderarse de ellas, tuvo varios episodios. Uno de ellos,
que se inicia desde la Reforma, continué durante el periodo revolucionario y los une
a Zapata, en defensa de sus tierras. Otra mas reciente, en la década de 1950, fue
la defensa de los terrenos donde después se construiria la biblioteca y el deportivo.
La ultima fue la lucha contra la expropiacion del ejido en la década de 1980
(Landazuri & Lépez, 2012).

De acuerdo a Gurrutxaga (1981) se podra deducir qgue San Gregorio Atlapulco es
una comunidad porgue es tal la duracién en el tiempo de las relaciones, porgue no
puede haber comunidad si no hay conocimiento mutuo, y éste sélo se alcanza
prolongando en el tiempo de interaccion. También que el individuo debe ser
reconocido como integrante de un grupo, no tanto en su individualidad, sino como
miembro de una colectividad peculiar (p. 40).

2.3. Chinampas

Mencidn aparte merecen las chinampas, ya que estas dieron su particular fisonomia
a Xochimilco y sus pueblos, y en San Gregorio Atlapulco, resultan ser una parte
esencial de sus actividades econdmicas. De acuerdo a Rojas y Martinez (2009) el
nombre deriva del nahuatl chinamitl, “seto o cerca de cafias”, debido probablemente
a que, entre sus rasgos mas caracteristicos, parte inseparable de su imagen, esta
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la barrera de ahuejotes que la circunda y que cumple varias funciones: “amarrar’
con sus raices la chinampa para evitar su desmoronamiento, proteger los cultivos
de la fuerza de los vientos y también del sol excesivo. Como describe Rojas Rabiela,
son parcelas artificiales de forma rectangular con aspecto de islotes largos vy
angostos, estas permiten la captura de humedad de los canales chinamperos,
llamados localmente “zanjas” (ver figura 11). Estas son hechas a mano en las zonas
pantanosas Yy lacustres de poca profundidad y agua dulce corriente (p. 139).

Figura 11. Chinampa
Fuente: Campos, T. (2016, febrero 24). Desechos organicos podrian ser la clave para rehabilitar
chinampas de Xochimilco. Xataka. México, Distrito Federal. Disponible en:
https://lwww.xataka.com.mx/ciencia/desechos-organicos-podrian-ser-la-clave-para-rehabilitar-
chinampas

Del pantano o ciénaga se obtienen elementos para la construccion, manejo
cotidiano y renovacion periédica, basicamente la vegetacion acuatica para férmalas,
abonarlas, hacer almacigos, renovarlas y “levantarlas” cuando era necesario. De la
ciénaga provenian por igual agua y el agua lodo para abonarlas e irrigarlas y el lodo
de fondo para formar semilleros o almacigos. El disefio de las parcelas facilita las
operaciones del trabajo agricola, tales como acarreo y vaciado del lodo para los
semilleros que se colocan cerca de las orillas, el riego artificial cuando es necesario,
el transporte acuatico de cosechas y plantulas.(Rojas & Martinez , 2009)

Bésicamente para hacer una chinampa es localizar un lugar con poca profundidad
a las orillas de la superficie acuifera, una vez asignado el espacio se rodea con

54



R VA SN oy
s ey

POSGR/TDO

Ciunciux de lu Soxtenibilidad

estacas de ahuejote, un arbol tipico de los humedales, cuya caracteristica principal
es soportar el exceso de agua a las orillas de la superficie acuifera, una vez
asignado el espacio se rodea con estacas de ahuejote, un &rbol tipico de los
humedales, cuya caracteristica principal es soportar el exceso de agua (véase figura
12).

Posteriormente las estacas se unen con carrizo para formar un cerco. Se coloca en
el fondo de éste residuos de plantas acuaticas para crear una base que se deja
secar aproximadamente 15 dias. Subsiguientemente, con una pala, con un mango
suficientemente largo para llegar al fondo del lago se extrae lodo para llenar el cerco
gue forma la chinampa. Debe quedar cincuenta centimetros por encima del nivel del
agua, nuevamente se deja secar la superficie y estara lista para la siembra.
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Figura 12 Estructura de una chinampa
Fuente: Pérez Monte, Daniel, et al., “Larga vida a las chinampas”, Claustronomia. Revista gastronémica
digital, Universidad del Claustro de Sor Juana, México, D.F., 2014, <www.claustronomia.mx>.

Aunque el origen de las chinampas recae en los xochimilcas, existen vestigios
arqueolodgicos y evidencias que muestran que éstas se construyeron en todos los
lagos de la Cuenca de México (véase figura 13). La zona chinampera mas extensa
se localizaba en el area de los antiguos lagos de Chalco y Xochimilco,
principalmente en los pueblos de Xochimilco, Santa Cruz Acalpixca, San Gregorio
Atlapulco, San Luis Tlaxialtemalco, Tulyehualco y Tlahuac (Gobierno del Distrito
Federal, 2006).

Las chinampas hicieron su aparicion en la cuenca de México en el Horizonte
temprano (1300-800 a.c), en algunas comunidades de las orillas de los lagos, pero
en realidad fue después (Horizonte tardio, 1325-1521), cuando el sistema se
expandié hasta ocupar grandes extensiones en los humedales de agua dulce,
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concomitante con el crecimiento demogréafico de la propia cuencay con la expansion
territorial de la Triple Alianza (Tenochtitlan, Texcoco y Tlacopan). Solo en Chalco-
Xochimilco la chinamperia llego ocupar en el siglo XVI unos 120 kilbmetros
cuadrados (doce mil hectéreas, incluyendo canales y lagunetas). Con la conquista
espafiola a partir de 1519, hubo un abandono de la técnica, solo ciertas poblaciones
como Xochimilco, siguieron utilizandola.

En estas parcelas se cultivan plantas nativas, asi como las traidas a América por
los espafioles, como maiz, jitomate, tomate, chile, calabaza, frijoles, ejote, chia,
amaranto, chayote, chilacayote, flores de ornato, hierbas de olor, quelites, pepino,
lechuga, coliflor, ajo, cebolla, espinaca, acelga, cilantro, perejil, zanahoria y haba,
entre otras (Rojas, 1983). El sistema de cultivo en chinampas -calificado Unico en el
mundo- es de los mas intensivos en todo el pais, ya que no se le da descanso a la
tierra.
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Figura 13. Chinampa probablemente por la Cabecera Delegacional
Fuente: Coleccion artistica y literaria (1905) “The floating gardens of Xochimilco” “Jardines flotantes de
Xochimilco” Archivo General de la Nacién

2.4. Antecedentes historicos del deterioro en San Gregorio Atlapulco

Durante siglos, aun con presencia humana, el paisaje del sur de la Cuenca de
México estuvo dominado por un cuerpo de agua extenso pero somero, con unos
800 a 1,000 km? y profundidad méaxima de unos 5 metros, constituido en realidad
por pantanos y por cinco lagos interconectados conocidos por los nombres de las
poblaciones mas importantes respectivamente: Zumpango, Xaltocan, Texcoco,
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Chalco y Xochimilco. El agua de estos lagos procedia de rios torrenciales, rios
verdaderos y manantiales (Aréchiga, 2004).

Los grupos que se establecieron en sus riberas desarrollaron avanzada ingenieria
hidraulica para facilitarse la vida y aprovechar mejor los recursos lacustres.
Construyeron un sistema de diques que permitié controlar el nivel del agua, evitando
con esto inundaciones en tiempo de lluvias y escasez en el estiaje. El lago del sur
fue dividido en dos por un dique, su lado oriente se llamé Chalco y el poniente
Xochimilco, que abarcaba unos 112 km?. Estaba unos tres metros mas alto que el
de Texcoco y por ello sus aguas corrian hacia éste. Sus aguas eran dulces gracias
a los caudales constantes de algunos rios de la Sierra Nevada y los de humerosos
manantiales. La superficie estaba cubierta por una capa de vegetacion flotante,
verde todo el afio, que disminuia con la accién directa de los rayos de sol y reducia
la evaporacién. Estas condiciones fueron muy importantes para la construccion y el
manejo agricola de las chinampas, que se desarrollaron mas en todos sentidos en
las zonas lacustres del sur de la cuenca (Gaston, 2009).

Los lagos fueron utilizados por los habitantes de la region como vias de
comunicacién (especialmente para transportar mercancias entre la ciudad de
México-Tenochtitlan y las poblaciones riberefias); como fuente de recursos
alimenticios (se extraian peces, anfibios, reptiles e invertebrados comestibles; se
capturaban aves y también se obtenian algunas plantas comestibles); sustento para
el desarrollo de actividad agricola, muy en especial de las chinampas, en opinion de
expertos internacionales uno de los hallazgos tecnoldgicos mas importantes de
Mesoamérica.

Como se mencioné en el apartado anterior en la lucha constante desde los tiempos
antiguos, los xochimilcas logran hacer de las riberas de los lagos buenos lugares
para la produccion de espacios de vida, naturales, para crear conocimiento sobre el
orden existente. Supieron mantener el equilibrio en la explotaciébn de su gran
cantidad de recursos. En la época prehispanica la explotacién de las chinampas
constituyo la base real de la economia en la cuenca; el imperio azteca sustenté su
alimentacion en la alta productividad de las chinampas, que obtenia ademas como
tributo; en el caso de los xochimilcas este tributo lo constituian hortalizas, semillas
y animales silvestres (Aréchiga, 2004).

En el afio de 1862 y 1878, se hicieron un par de mediciones e indicaban que el
espejo de agua de Zumpango estaba seis metros por encima de Texcoco, mientras
que las aguas de Xaltocan y San Cristobal estaban a poco mas de tres y metros
respecto del nivel cero texcocano. El agua de Zumpango era dulce, aunque con alto
contenido de material arenoso en suspension, en tanto las aguas de Xaltocan y San
Cristébal tenian una alta concentracion de sales.(Aréchiga Cérdoba, 2004)

En un segundo nivel lacustre estaba el area conformada por la subcuenca de
Xochimilco y Chalco. Ambos lagos, separados Unicamente por un dique construido
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en la época prehispanica, se nutrian principalmente de los manantiales mas
abundantes del valle, situados al pie de la sierra de Ajusco. El nivel lacustre de dicha
subcuenca estaba a poco mas de tres metros respecto de Texcoco. Los caudalosos
manantiales que alimentaban a esta subcuenca, producto de la infiltracion de las
aguas de lluvia en la sierra Ajusco, arrojaban enormes volimenes de agua dulce
gue lavaban las tierras de las riveras lacustres y de las chinampas, arrastrando sales
y renovando de manera constante el espejo de agua (véase figura 14) (Aréchiga
Cérdoba, 2004).

La subcuenca de Chalco y Xochimilco estaba separada de Texcoco por la sierra de
Santa Catarina y el cerro de la Estrella. Sin embargo, ambas subcuencas mantenian
una unién a través de varios canales navegables, principalmente el que unia a la
ciudad de Meéxico con Xochimilco pasando por Iztacalco, Santa Anita y
Mexicaltzingo (véase figura 17) (Aréchiga, 2004).

Los xochimilcas, la primera de las siete tribus nahuatlacas que llegé al Valle de
México, se asentaron hacia el afio 900 en Cuahilama, en los alrededores de Santa
Cruz Acalpixca. Fundaron su ciudad en el 919, poco a poco se extendieron y
ocuparon otros terrenos, como Mixquic, Tlahuac, Culhuacén, e incluso algunas
areas del actual Estado de Morelos. Ellos se dedicaron a la agricultura, Acatonallo,
su primer gobernante, dispuso intensificar el cultivo de las tierras altas, y propone
sobreponer en el lago unas caras y cierno o limo, creando asi las chinampas en la
zona lacustre del valle, produciendo maiz, frijol, chile, calabazas y otros cultivos
(véase figuras 15y 16).
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Figura 14. Sistema Lacustre de la Cuenca del Valle de México
Fuente: Aréchiga Cérdoba, E. (2004). De la exuberancia al agotamiento. In |. Mora (Ed.), A la orilla del
agua: politica, urbanizacién y medio ambiente: historia de Xochimilco en el siglo XX (pp. 97-146).
México, Distrito Federal.
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Figura 15. Chinampa en Xochimilco
Fuente: Ignacio Avilés. 20 de julio de 1925. “Chinampas de Xochimilco, Claveles”. Archivo General de
la Nacion
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Figura 16. Canal de Xochimilco
Fuente: Ignacio Avilés. 15 de noviembre de 1924. “Un acalote”. Archivo General de la Nacién.
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Figura 17. Situacion del lago a principios del siglo XVI
Fuente: Aréchiga Cdrdoba, E. (2004). De la exuberancia al agotamiento. In I. Mora (Ed.), A la orilla del
agua: politica, urbanizacién y medio ambiente: historia de Xochimilco en el siglo XX (pp. 97-146).
México, Distrito Federal.
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Fuente: Aréchiga Cdrdoba, E. (2004). De la exuberancia al agotamiento. In I. Mora (Ed.), A la orilla del
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México, Distrito Federal.
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En la época colonial, el problema principal fue el de las inundaciones que la 1604,
de mayor magnitud, generé un proyecto de Enrico Martinez que se veia
relativamente sencillo, aunque no exento de problemas: habia que encontrar un tajo
o salida por Nochistongo, que facilitara el desague fuera del valle hacia la cuenca
del rio Tula. Con ese criterio, la obra logré mitigar la amenaza sin eliminarla del todo,
ya que la otra parte del problema, las aportaciones desde las lagunas de Chalco y
Xochimilco, era critica. Cuando el socavén se termind en 1611 hubo problemas
porque se dejé sin recubrimiento y propicié derrumbes, malograndose el propésito
de la obra. Ademas, con esta soélo se buscaba drenar el excedente aportado por el
rio Cuautitlan al extremo norte de la zona lacustre, y la problematica era mas amplia.
Por ese motivo, en 1614, el rey Fernando envid al virrey Diego Fernandez a Adrian
Boot, un holandés experto en canales. Boot presentdé un proyecto en 1620,
incluyendo diques, canales y sistemas holandeses de bombeo. Le imputaba el
problema a los lagos del sur y no a los del norte, pero aceptaba la necesidad de
concluir bien el desagtie por Huehuetoca (Gonzalez Pozo, 2010).

El siguiente virrey Diego Carrillo, marqués de Gelves, consulté tanto a Martinez
como a Boot, y se tom¢ la decision de cerrar la entrada al tajo en 1623 y reconstruir
algunas albarradas en torno a la capital. Un afio antes, en 1622 la autoridad virreinal
habia decidido cerrar las compuertas de Mexicalcingo para evitar que los lagos del
sur drenasen la laguna de Texcoco y ésta inundara a la ciudad. Lo que ocurri6 fue
que la subcuenca Xochimilco-Chalco se saturé de agua, dafiando los cultivos y los
poblados. Poco mas adelante, en 1626, el Cabildo de la Ciudad de México convoco
a Enrico Martinez y Adridn Boot para analizar la situacion de los niveles
amenazantes de las aguas de las lagunas, en especial la de San Lazaro; les plantea
la pregunta de si debia o no abrirse la compuerta de Mexicalcingo a las aguas que
venian de Xochimilco.

Esta cadena de decisiones preparoé el terreno para la gran inundaciéon de 1629, de
la que se culp6 a Martinez a pesar de que un afio antes éste ya habia propuesto
gue se bajara el socavon y se desaguaran todos los lagos por gravedad. Esta vez
la catastrofe se prolongd por cinco afios y los habitantes de la Ciudad de México
tuvieron que abandonarla hasta que las aguas retrocedieron en 1634. Al poco
tiempo, en 1635, el Virrey marqués de Cerralbo tomo las primeras medidas para la
recuperacion, entre otras, la rehabilitacibn de la acequia real, que se habia
obstruido, siendo que por ella se abastecia la ciudad (Gonzéalez Pozo, 2010).

Sucesivamente, la ciudad y sus zonas chinamperas fueron restableciéndose, de
modo que el siglo XVIII marcé una nueva etapa de auge del Anahuac que coincidia
con el de toda la Nueva Espafia. Los esfuerzos por drenar los lagos se concentraron
en la parte norte de la cuencay en el propio lago de Texcoco, mientras que los lagos
del sur no se vieron directamente afectados por estos proyectos. Al mismo tiempo
gue se desaguaban otras partes de la cuenca, se mantenia un extenso sistema de
canales que conectaba las zonas chinamperas con la capital y otros poblados del
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Anahuac. Si bien poblaciones de la subcuenca como Xochimilco habian sufrido en
el siglo inmediato después de la conquista para estas épocas ya habian recobrado
algo de su vitalidad.

En la época independiente, de acuerdo a Silva (2003) los xochimilcas tuvieron el
asedio sobre los recursos naturales y las formas de propiedad corporativa, pues las
tierras como las aguas comenzaron a provocar un gran interés por parte de la
burguesia liberal, asi como por las autoridades del gobierno del Distrito Federal,
puesto que una vez establecidos los limites del Distrito Federal, Xochimilco paso a
formar parte de su jurisdiccion administrativa (véase figura 18) (p. 73).

Otro elemento de esa época fue segun Gonzalez (2010) el crecimiento de las
poblaciones asentadas en los alrededores de los lagos, ya que comenzé a perturbar
paulatinamente el equilibrio hidrolégico y ecoldgico de los humedales. (p. 72)

Al mismo tiempo se siguioé desecando la cuenca, empero en Xochimilco los canales
siguieron siendo vitales como las principales vias de comunicacion mediante las
cuales se trasportaban mercancias y personas. En ese contexto, cabe mencionar la
inauguracion en 1850 de la primera linea de vapor que comunicaba a Xochimilco
con la Ciudad de Meéxico, con lo que la comunicacién lacustre entre ambas
poblaciones se hizo aun mas intensa.

A finales del siglo XIX y primera del XX, cambio la dindmica de Xochimilco. Para
entonces, la Ciudad de México, empezd a sufrir el agotamiento de sus fuentes
cercanas de abastecimiento hidrico, consecuencia tanto de la expansion territorial
como del crecimiento demografico (véase figura 20) (Aréchiga, 2004).

Por esa razon, en 1883, el doctor Antonio Pefafiel realizd un estudio sobre la
disponibilidad de recursos hidraulicos en la cuenca del Valle de México. Concluy6
que las aguas que alimentaban los lagos de Xochimilco y Chalco “eran sobrantes”,
por lo que su empleo para surtir la urbe estaba mas que justificado (Aréchiga, 2004).

De esta manera, la idea de recurrir a las fuentes hidricas de la subcuenca de
Xochimilco-Chalco para abastecer a la ciudad capital fue ganando aceptacion. El 20
de abril de 1904, el régimen porfirista publicé el decreto de expropiacion de terrenos
por causa de utilidad publica, para poder constituir una de las primeras grandes
obras de infraestructura del siglo XX: el gran acueducto que llevaria las aguas de
los manantiales de Xochimilco a la creciente metropoli. Su edificacion ocurrié entre
1909 y 1914. En el area de los manantiales se levantaron estaciones de bombeo
(véase figura 19) (Aréchiga, 2004), que elevaban el agua por encima el nivel del
lago de Xochimilco para evitar posibles contaminaciones del lago y darle suficiente
altura y presion del liquido para que llegara por gravedad hasta la colonia Condesa.
Ahi, una poderosa planta de bombeo elevaba el agua hasta cuatro depoésitos de
distribucion de 100 metros de diametro, cada uno con capacidad para almacenar
52,000 metros cubicos Segun, célculos de la época, 540 478 habitaban, lo cual si
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la poblacion crecia hacia un millbn hacia mediados del siglo XX, las aguas de
Xochimilco podrian alimentar ampliamente la capital sin perder su caudal ni afectar
la explotacion agricola al sur del valle, gracias a la abundancia de los manantiales
y su capacidad de renegarse por las lluvias. Sin embargo entre 1900 y el de 1950
la poblacion del Distrito Federal aumento 5.6 veces, El nUmero de habitantes paso
a 3,050,442, esto hacian deficientes los manantiales de Xochimilco (Aréchiga,
2004).
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Figura 19. Pozo en el pueblo de Santa Maria Nativitas
Fuente: Ignacio Avilés. 24 de junio de 1929. “Pozo de captacion de agua No.3”. Archivo General de la
Nacion.
Con los afios, la sustraccion de los manantiales que alimentaban los lagos y la
consecuente desecacion fueron convirtiendo grandes extensiones de lagunas y
humedales en sencillos campos de cultivo de temporal. A su vez, la imparable
expansion de la ciudad y su avidez por urbanizar nuevas tierras se dirigid hacia
estos campos como areas deseables para su expansion (Aréchiga, 2004).

"
;; W/ﬂ.'-.
/o200 A€

Ny 218 A
/ V,r
-

En la década de 1930 se renovo el acueducto y se comenz6 a construir una serie
de pozos, en 1940 19 y 56 en 1944 (véase figura 21). Esta forma de explotacion
acelerd el hundimiento del suelo. Antes de la década de 1930 la ciudad se hundia
a razén de 5 cm por afo. Entre 1938 y 1948 el hundimiento fue a razén de 7.6 cm
por afio, y entre 1948 y 1951 la ciudad se hundia un ritmo de 45 cm. Entonces se
decidio parar el bombeo de pozos, mediante un decreto que impuso la prohibicion
absoluta de continuar toda forma de explotacion. Los manantiales de Xochimilco
practicamente se agotaron hacia la década de 1960 (Aréchiga, 2004).

Para sustituir, el volumen de agua que se perdia con dicha prohibicién, se comenzé
a perforar pozos profundos en la subcuenca Chalco y Xochimilco. En este orden,
Xochimilco no ha dejado de aportar agua potable para la ciudad de México. Sin
embargo, los canales chinamperos estaban casi totalmente azolvados,
intransitables ya para la navegacion. Entonces, partir de las presiones de los
productores chinamperos, el Departamento del Distrito Federal comenz6 a
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alimentar artificialmente los canales con el desvio de los rios Churubusco y San
Buenaventura, conduciéndolos hasta la subcuenca de Xochimilco, a través del
Canal Nacional. En 1959 comenz0 la inyeccion de aguas tratadas provenientes de
la PTAR de Aculco, Coyoacan. Desde 1971 la PTAR de Cerro de la Estrella aporta
el agua residual a los canales de region, con tratamiento a nivel terciario mediante
lodos activados de tipo convencional mas filtracion con arena, grava y antracita, con
una capacidad de 3, 000 I/seg, con una generacion promedio en el 2004, de 2,100
I/seg (Aréchiga, 2004). Esto permitiria la supervivencia de la actividad chinampera,
pero al mismo tiempo la deficiencia en la calidad hizo desaparecer numerosas
especies animales y vegetales.

Por ultimo algo que ha modificado también la actividad agricola en Xochimilco, es
la expansion urbana a finales de los afios sesenta a causa de la construccién de la
pista olimpica de Remo y Canotaje Virgilio Uribe en Cuemanco, la ampliaciéon de la
avenida Division del Norte, Viaducto Tlalpany Periférico, llevando a un crecimiento
desordenado, que ha urbanizado la zona del centro de Xochimilco, y los pueblos
aledafios (Gaston, 2009). En consecuencia, el antiguo sistema lacustre del sur del
Valle de México, se ha mantenido, como una de las fuentes de abastecimiento de
alimentos y agua potable para la ZMVM.

Figura 20. Chinamperia de San Gregorio Atlapulco cerca de 1910
Fuente: Conaculta- INAH- (2004) Memoria de la Ciudad de México, Cien afios, 1850-1950,
Conaculta-INAH/ Lunwerg Editores, Barcelona. Foto tomada por Hugo Breme
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Figura 21. Acueducto Xochimilco-Ciudad de México
Fuente: Aréchiga Cordoba, E. (2004). De la exuberancia al agotamiento. In I. Mora (Ed.), A la orilla del
agua: politica, urbanizacién y medio ambiente: historia de Xochimilco en el siglo XX (pp. 97-146).
México, Distrito Federal.
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CAPITULO Ill. ANALISIS NORMATIVO Y ADMINISTRATIVO DEL
SANEAMIENTO DE LAS AGUAS EN SAN GROGORIO ATLAPULCO

En este capitulo, se explorard el marco juridico-administrativo del saneamiento de
las aguas residuales aplicable en San Gregorio Atlapulco. El objetivo es entender
las reglas a seguir y ubicar las entidades responsables de implementar acciones en
el pueblo antes mencionado. Asimismo, se abordara el contexto internacional, para
situar la gestion del agua en otros paises.

3.1. Marco Juridico del saneamiento de Aguas Residuales

El marco juridico del saneamiento de aguas se encuentra dividido en tres ambitos
de gobierno, el internacional, federal y estatal. A su vez se divide en tres rubros, el
saneamiento de aguas residuales, la conservacién de las ANP, el Sistema de
Planeacion Democratica.

3.1.1. Nivel Internacional

a) Organizacion de las Naciones Unidas. Resolucién 64/292. El derecho
humano al agua y el saneamiento

1. Reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos;

2. Exhorta a los Estados y las organizaciones internacionales a que proporcionen
recursos financieros y propicien el aumento de la capacidad y la transferencia de
tecnologia por proporcionar a toda la poblacion un acceso al agua potable y el
saneamiento.

3. Se comprometen los Estados a reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de
personas que no tengan acceso a servicios basicos agua potable y saneamiento.

A partir de lo anterior, las Agencias Auxiliares de la ONU han dado una serie de
acciones a realizar respecto al tema de saneamiento de las aguas, mismas que se
procederan a enunciar.

b) Organizacion Mundial de la Salud

Presume los siguientes hechos:

-Un saneamiento deficiente va asociado a la transmision de enfermedades como el
célera, la diarrea, la disenteria, la hepatitis A, la fiebre tifoidea y la poliomielitis.

-Se estima que el saneamiento deficiente es la causa de 280 000 muertes por
diarrea cada afo y que es un importante factor subyacente a varias enfermedades
tropicales desatendidas, como las lombrices intestinales, la esquistosomiasis y el
tracoma. Las malas condiciones de saneamiento también contribuyen a la
malnutricién (Organizacion Mundial de la Salud, 2016).
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Por esto mismo demanda un saneamiento eficiente, donde la mayor parte de la
poblacion conexion al drenaje y las aguas residuales sean conducidas a PTARS,
ya que coadyuva a la reduccibn de enfermedades gastrointestinales, de
malnutricion. Asimismo se puede recuperar el agua, incrementar la oferta de
energias renovables, y puede aprovecharse los desechos fecales para la agricultura
(Organizacién Mundial de la Salud, 2016).

La Organizacion Mundial de la Salud calcula que cada ddlar invertido en
saneamiento produce un rendimiento de $5.50, traducido en menores costos de
atencion de salud, méas productividad y menos muertes prematuras (Organizacion
Mundial de la Salud, 2016).

La Organizacion Mundial de la Salud encabeza los esfuerzos mundiales por prevenir
la transmision de enfermedades y asesora a los Gobiernos acerca de las
reglamentaciones relativas a la salud. También vigila los padecimientos producidos
y el nivel de acceso a instalaciones de saneamiento, ademas de analizar los factores
que facilitan u obstaculizan los progresos (Organizacion Mundial de la Salud, 2016).

c) Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, promueve el cumplimiento de los
derechos de los nifios. Al ser un derecho humano el agua y tomando los hechos a
la Organizacion Mundial de la Salud, contempla las siguientes estrategias:
Promocion y apoyo técnico para mejorar la conciencia sobre la higiene y promover
el comportamiento cambio; apoyo técnico para la calidad del agua. Apoyo a la
supervision nacional para reducir a la mitad para 2015, la proporcion de personas
sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de saneamiento.

d) Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente

El Programa de Naciones Unidas para el Medio cuenta con la “Estrategia operativa
para el agua dulce (2012-2016)”, donde recomienda en materia de saneamiento la
promocién de medidas para aumentar la eficiencia del uso de los recursos desde
las perspectivas tanto de consumo como de produccion, incluyendo un enfoque de
ciclo de vida, esto se encuentra dentro de la estrategia 4: “Incorporar la eficiencia
en el uso de los recursos hidricos”, y contienen los métodos y herramientas para
contabilizar de manera efectiva la eficiencia hidrica y la gestion de la demanda en
todos los sectores econdémicos, incluyendo el abastecimiento y tratamiento de agua,
la agricultura, la industria y la generacién de energia (Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, 2016).

e) Programa de las Naciones Unidas paralos Asentamientos (ONU-Habitat)

Tiene como acciones la elevacion de la conciencia sobre los problemas de agua y
saneamiento, asi como fomentar la aplicacion de los documentos guia, normas,
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estandares y herramientas por parte del sector de agua y saneamiento, y socios de
ONU-Habitat. También aspira a entrenar a los principales actores del sector de agua
y saneamiento para que puedan desarrollar, proveer y gestionar servicios
mejorados de agua y saneamiento (Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos. ONU Habitat, 2016).

f) UNESCO

La UNESCO contribuye a la conservacion de la paz y a la seguridad mundial,
mediante la promocion de la cooperacion entre las naciones a traves de la
educacion, la ciencia, la cultura, la comunicacién y la informacién.

Para el tema del agua, cuenta con una guia para que los Estados promuevan el uso
sostenible del agua, que es el Programa Hidrolégico Internacional. Lo cual tiene un
enfoque integrado e interdisciplinario para el manejo de los acuiferos y las lineas
divisorias de las aguas. El programa también incorpora la dimension social de los
recursos hidricos y promueve y desarrolla la investigacion a nivel internacional en
ciencias hidroldgicas y de agua dulce (UNESCO, 2013).

El Programa Hidroldgico Internacional fue fundado en 1975 y se ha implementado
en intervalos o fases de ejecucién de seis afios. Actualmente se encuentra en la
octava fase e incorpora los ODM y prevé nuevos desafios a implementarse en
Rio+20 (UNESCO, 2013).

Este documento, cuenta con seis temas, que van de cambio climético, escasez de
agua, educacion, etc. Para el rubro de saneamiento, se encuentra dentro del tema
4. El agua y asentamientos humanos en el futuro. Este promueve el desarrollo
integrado en asentamientos humanos a través de la identificacion de tecnologia
apropiada para la agricultura y servicios de agua y saneamiento que puedan ser
aceptados, desarrollados, operados y que reciban mantenimiento de parte de los
pueblos rurales locales, que con frecuencia carecen de conocimiento y recursos
(UNESCO, 2013).

g) Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
En materia de saneamiento de aguas y alimentos, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura recomienda lo siguiente:

-Producir alimentos mas nutritivos con menos agua: se requieren tecnologias
innovadoras que garanticen una producciéon de alimentos mas verde y sostenible.
Estas tecnologias son necesarias para mejorar el rendimiento de las cosechas; para
implementar estrategias de regadio eficiente; para la reutilizacion de las aguas
residuales y el uso de fuentes de agua de calidad marginal; para encontrar maneras
mas inteligentes de utilizar los fertilizantes y el agua; para mejorar la proteccion de
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las cosechas; para reducir las pérdidas tras la cosecha; y para desarrollar una
produccion ganadera y marina mas sostenible.

-Reforzar las capacidades humanas y el marco institucional: el desarrollo agricola
en los paises menos desarrollados se apoya principalmente sobre las manos de los
pequefios agricultores, en su mayoria mujeres. Adem4as, son necesarios nuevos
acuerdos institucionales que centralicen la responsabilidad sobre la regulacién del
agua y descentralicen la responsabilidad sobre su gestion aumentando la propiedad
y la participacion del usuario.

-Mejorar la cadena de valor: se pueden llevar a cabo estrategias eficientes de
reutilizacion del agua y de los alimentos en todas las fases del proceso, desde la
produccion, la manipulacién de la cosecha, el procesamiento, la venta al por menor
y el consumo, hasta la distribucion y el comercio. Esto podria contribuir a garantizar
los requisitos medioambientales asociados al agua en aquellos casos donde la
reutilizacion de aguas tratadas no es culturalmente aceptada para otros usos
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO),
2012).

Todo estas acciones, las debera promover México, ya que como miembro de la
ONU, estara obligado a cumplirlas. Esto fue precedente, para asentar las bases,
para que el Congreso de la Unién, adicionara el derecho humano al agua y
saneamiento en la legislacion nacional.

3.1.2. Nivel Federal

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 4, parrafo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos el 8
de febrero de 2012 se agreg0, el reconocimiento que toda persona tiene derecho
al acceso, disposicion y saneamiento del agua en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho (Camara de Diputados,
2016).

Asimismo el articulo 27 parrafo quinto, menciona que son propiedad de la Nacion
las aguas nacionales superficiales. Estas, son en términos generales, las aguas
internacionales, las aguas marinas interiores, las que fluyen directa o indirectamente
hacia el mar, los lagos, los rios y las aguas interestatales (Cadmara de Diputados,
2016).

En el articulo 115, fraccion I, inciso a. establece la obligatoriedad de los municipios
de prestar los servicios de agua potable y alcantarillado y disposicion de aguas
residuales. Los cuales pueden firmar convenios con los Estados o con el sector
privado para el suministro de esos servicios publicos (Camara de Diputados, 2016).
Para este caso lo pueden prestar a través de los OO.
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b) Ley de Aguas Nacionales

Se considera de utilidad publica: ElI mejoramiento de la calidad de las aguas
residuales, la prevencion y control de su contaminacion, la recirculacion y el redso
de dichas aguas, asi como la construccion y operacion de obras de prevencion,
control y mitigacion de la contaminacion del agua, incluyendo PTARs (Articulo 7.
Fraccion VII) (Cadmara de Diputados, 1992).

La CONAGUA sera el 6rgano administrativo desconcentrado de la SEMARNAT, y
representa la autoridad en materia hidrica con caracter técnico, normativo y
consultivo de la Federacion, en materia de gestién integrada de los recursos
hidricos, incluyendo la administracion, regulacion, control y proteccion del dominio
publico hidrico (Articulo 9, parrafo primero) (Cadmara de Diputados, 1992).

En el ejercicio de sus atribuciones CONAGUA, se organizara en dos modalidades:
a. El Nivel Nacional, y

b. El Nivel Regional Hidroldgico - Administrativo, a través de sus Organismos de
Cuenca (Articulo 9) (Camara de Diputados, 1992). Para el ANP Xochimilco y Ejidos
de San Gregorio Atlapulco, se encuentra adscrito en la Regién XllI: Aguas del Valle
de México, que tiene una superficie total de 18 229 kilébmetros cuadrados y esta
conformada por 105 municipios de tres entidades federativas.

Esta se divide a su vez en dos subregiones, Valle de México y Tula. La subregion
Valle de México estad conformada por las 16 delegaciones politicas del DF y 69
municipios (50 del estado de México, 15 de Hidalgo y 4 de Tlaxcala). Por su parte,
la subregion Tula esta conformada por 36 municipios (12 del estado de México y 24
de Hidalgo).

Retomando la LAN, la fraccion XXVIII del mismo articulo 9, especifica que la
CONAGUA, con el concurso de los Consejos de Cuenca y Organismos de Cuenca,
debe determinar los montos por el cobro de derechos de agua y tarifas de cuenca,
incluyendo el cobro por, descarga de aguas residuales y servicios ambientales
vinculados con el agua y su gestion (Camara de Diputados, 1992).

El Articulo 12 Bis 6, menciona que los Organismos de Cuenca, de conformidad con
los lineamientos que expida la CONAGUA, ejerceran dentro de su ambito territorial
de competencia las atribuciones siguientes:

-La realizacion periddica, de los estudios sobre la valoracion econdémica y financiera
del agua por fuente de suministro, localidad y tipo de uso, para apoyar el disefio de
tarifas de cuenca y derechos de agua, incluyendo extraccion del agua, descarga de
aguas residuales y servicios ambientales (fraccion XVIII) (Camara de Diputados,
1992).
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En el articulo 13 Bis 3. Fraccion X, faculta a los Consejos de Cuenca, para contribuir
al saneamiento de las cuencas, subcuencas, microcuencas, acuiferos y cuerpos
receptores de aguas residuales para prevenir, detener o corregir su contaminacion
(Camara de Diputados, 1992).

Mientras el articulo 16 parrafo 4, explica que las aguas residuales provenientes del
uso de las aguas nacionales, también tendran el caracter de aguas nacionales,
cuando se descarguen en cuerpos receptores de propiedad nacional, aun cuando
sean objeto de tratamiento (Camara de Diputados, 1992).

En el Articulo 44. ....Obliga a los municipios, al Distrito Federal, asi como a los
organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y alcantarillado, el
tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a las Normas Oficiales
Mexicanas (Camara de Diputados, 1992).

Por esto mismo obliga autoridades municipales, con el concurso de los gobiernos
de los Estados, la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales que
se les hubieran asignado, incluyendo las residuales, desde el punto de su extraccién
o de su entrega por parte del Organismo de Cuenca, hasta el sitio de su descarga
a cuerpos receptores que sean bienes nacionales (Articulo 45) (Camara de
Diputados, 1992).

El Organismo de Cuenca promovera el aprovechamiento de aguas residuales por
parte de los municipios, los organismos operadores o0 por terceros provenientes de
los sistemas de agua potable y alcantarillado (Articulo 47) (Camara de Diputados,
1992).

El Organismo de Cuenca promovera entre los sectores publico, privado y social, el
uso eficiente del agua en las poblaciones y centros urbanos, el mejoramiento en la
administracion del agua en los sistemas respectivos, y las acciones de manejo,
preservacion, conservacion, relso y restauracion de las aguas residuales (Articulo
47 Bis) (Camara de Diputados, 1992).

La CONAGUA, con el concurso de los Organismos de Cuenca, debera promover
entre la poblacién, autoridades y medios de comunicacion, la cultura del agua
acorde con la realidad del pais y sus regiones hidrolégicas, para lo cual debera:

-Coordinarse con las autoridades educativas en los 6rdenes federal y estatales para
incorporar en los programas de estudio de todos los niveles educativos los
conceptos de cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del recurso; su
valor econOmico, social y ambiental; uso eficiente; necesidades y ventajas del
tratamiento y redso de las aguas residuales; la conservacion del agua y su entorno;
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el pago por la prestacion de servicios de agua en los medios rural y urbano y de
derechos por extraccion, descarga y servicios ambientales ('Articulo 84 Bis Fraccién
). (Camara de Diputados, 1992).

-Proporcionar informacion sobre efectos adversos de la contaminacion, asi como la
necesidad y ventajas de tratar y reusar las aguas residuales (Articulo 84 Bis
Fraccion IV) (Camara de Diputados, 1992).

El Organismo de Cuenca tendra a su cargo:

La vigilancia en el cumplimiento de las condiciones particulares de descarga que
deben satisfacer las aguas residuales, de los distintos usos y usuarios, que se
generen en:

a. Bienes y zonas de jurisdiccion federal;

b. Aguas y bienes nacionales;

c. Cualquier terreno cuando puedan contaminar el subsuelo o los acuiferos, y

VIII. Vigilar, en coordinacion con las demas autoridades competentes, que se
cumplan las normas de calidad del agua en el uso de las aguas residuales.

IX. Promover o realizar las medidas necesarias para evitar que basura, desechos,
materiales y sustancias toxicas, asi como lodos producto de los tratamientos de
aguas residuales,

XIll. Realizar:

b. El inventario nacional de plantas de tratamiento de aguas residuales, y

c. El inventario nacional de descargas de aguas residuales (Articulo 86, fraccion 1V)
(Camara de Diputados, 1992).

c) Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales

Corresponde al Municipio o, en su caso, al Distrito Federal, asi como a los
organismos o empresas que presten el servicio de agua potable y alcantarillado, el
tratamiento de las aguas residuales de uso publico urbano, previa a su descarga a
cuerpos receptores de propiedad nacional, conforme a las condiciones particulares
de descarga que les determine, la CONAGUA (Articulo 84, parrafo 1) (Camara de
Diputados, 1994).

...Corresponde a los municipios, directamente o a través de los organismos
operadores encargados de la prestacion del servicio publico de agua potable y
alcantarillado o, en su caso, al Distrito Federal, la autorizacién y contratacion o
concesion de las obras de tratamiento de aguas residuales, si éstas se realizan
antes de descargar dichas aguas en una corriente o depésito de propiedad nacional
(Articulo 84 , parrafo 2) (Camara de Diputados, 1994).

La CONAGUA podréa convenir con varios municipios y, en su caso, con el Distrito
Federal, el establecimiento de sistemas regionales de tratamiento de las descargas
de aguas residuales que se hayan vertido a un cuerpo receptor de propiedad
nacional, conforme a los estudios que al efecto se realiceny en los cuales se prevea
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la parte de los costos que debera cubrir cada uno de los municipios y, en su caso,
el Distrito Federal (Articulo 84 , parrafo 3) (Camara de Diputados, 1994).

En los permisos de descargas de las aguas residuales de los sistemas publicos de
alcantarillado y drenaje, se debera efectuar:

El registro, monitoreo continuo y control de las descargas de aguas residuales que
se viertan a las redes publicas de alcantarillado (Articulo 136, fraccion 1) (Camara
de Diputados, 1994).

La CONAGUA establecera las condiciones particulares que deberan cumplir las
descargas de aguas residuales previo a su posterior explotacion, uso o
aprovechamiento; asimismo, fijard las que deberan cumplir en el caso de su
infiltracion a un acuifero (Articulo 143) (Camara de Diputados, 1994).

La CONAGUA en el ambito de su competencia, realizara un monitoreo sistematico
y permanente de la calidad de las aguas nacionales continentales, y establecera y
mantendra actualizado el sistema nacional de informacién de la calidad del agua a
partir de:

-El inventario de plantas de tratamiento de aguas residuales, y

-El inventario nacional de descargas de aguas residuales que llevara, la CONAGUA
(Articulo 154, fraccion 1, y 1ll) (Camara de Diputados, 1994).

d) Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente.

Esta ley, tiene por objetos la preservacion y restauracién del equilibrio ecoldgico,
asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las
que la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion.

En materia de aguas residuales, se menciona lo siguiente:

En el articulo 92, obliga a las autoridades competentes a la promocion del ahorro
y uso eficiente del agua, el tratamiento de aguas residuales y su reuso.

En el articulo 117 fraccion 1V, el agua debe recibir tratamiento previo a su descarga
en rios, cuencas, vasos, aguas marinas y demas depositos o corrientes de agua,
incluyendo las aguas del subsuelo. Siguiendo este orden de ideas el articulo 118
fraccion | menciona que para el uso, tratamiento y disposicion de aguas residuales
seran expedidas Normas Oficiales Mexicanas (Camara de Diputados, 1988).

Para el control de descargas de aguas residuales a los sistemas de drenaje y

alcantarillado corresponde a los Estados y Municipios segun el articulo 119 Bis
fraccion | (Camara de Diputados, 1988).
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En el articulo 120, fraccion Il'y VII, explica que estan sujetos a regulacion federal
y local las descargas de origen municipal y su mezcla incontrolada con otras
descargas, el vertimiento de residuos solidos, materiales peligrosos y lodos
provenientes del tratamiento de aguas residuales, en cuerpos y corrientes de agua
(Camara de Diputados, 1988).

El articulo 121, prohibe la descarga o infiltracion en cualquier cuerpo o corriente
de agua o en el suelo o subsuelo o a los sistemas de drenaje y alcantarillado de los
centros de poblacién., aguas residuales que contengan contaminantes, sin previo
tratamiento y el permiso o autorizacion de la autoridad federal (Camara de
Diputados, 1988).

En lo referente a los equipos de tratamiento de las aguas residuales de origen
urbano que disefien, operen o administren los municipios, o el Distrito Federal, el
articulo 126 explica que dichos equipos deberan cumplir con las Normas Oficiales
Mexicanas que al efecto se expidan (Camara de Diputados, 1988).

Por altimo el articulo 128 considera que las aguas residuales provenientes de los
sistemas de drenaje y alcantarillado urbano, podran utilizarse en la industria y en la
agricultura, si se someten en a las Normas Oficiales Mexicanas correspondientes,
mismos que debera haber acciones para mejorar la calidad del agua (Camara de
Diputados, 1988).

e) Norma Oficial Mexicana NOM-001-ECOL-1996, Que establece los limites
maximos permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales
en aguas y bienes nacionales.

Su objetivo es establecer los limites maximos permisibles de contaminantes en las
descargas de aguas residuales vertidas a aguas y bienes nacionales, con el objeto
de proteger su calidad y posibilitar sus usos, y es de observancia obligatoria para
los responsables de dichas descargas. Esta Norma Oficial Mexicana no se aplica a
las descargas de aguas provenientes de drenajes pluviales independientes
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2000).

En esta define como aguas nacionales las aguas propiedad de la Nacion, en los
términos del parrafo quinto del Articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Camara de Diputados, 2016).

Los parametros los categoriza por tipo de descarga y uso, ademas por clase de
muestreo: simple y compuesta.

La muestra simple es la que se tome en el punto de descarga, de manera continua,
en dia normal de operacion que refleje cuantitativa y cualitativamente el o los
procesos mas representativos de las actividades que generan la descarga, durante
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el tiempo necesario para completar cuando menos, un volumen suficiente para que
se lleven a cabo los analisis necesarios para conocer su composicion, aforando el
caudal descargado en el sitio y en el momento del muestreo. La compuesta que
resulta de mezclar el numero de muestras simples (Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, 2000).
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De estas se obtiene el promedio diario (P.D). Siendo el valor que resulta del analisis
de una muestra compuesta. De esto deriva en el Promedio Mensual (P.M) Siendo
el valor que resulte de calcular el promedio ponderado en funcion del caudal, de los
valores que resulten del andlisis de al menos dos muestras compuestas (P.D)
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2000).

A continuacion se muestra la tabla 4 donde se contemplan todos los pardmetros
para cada tipo de descarga.
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Tabla 4. Limites maximos permisibles de la NOM-001-SEMARNAT (parte 1)
Parametros Rios Embalses naturales y artificiales

Uso en riego agricola (A) Uso publico urbano (B) Proteccion de vida acuatica C Uso en riego agricola (B) Uso publico urbano (C)
(miligramos por litro,
excepto cuando se
especifique)
P.M. P.D. P.M. P.D. P.M. P.D P.M. P.D. P.M. P.D.
PH 5a1l0
Temperatura °C N.A N.A 40 40 40 40 40 40 40 40
Materia Flotante Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente ausente Ausente Ausente ausente Ausente
Sélidos Sedimentables 1 ) 1 ) 1 ) 1 ) 1 >
(mi/1)
Sclidos Suspendidos 150 200 75 125 40 60 75 125 40 60
Totales (mg/L)
Demanda Bioquimica de | , 5, 200 75 150 30 60 75 150 30 60
Oxigenos (mg/L)
Nitrogeno Total (mg/L) | 40 60 40 60 15 25 40 60 15 25
Fésforo Total (mg P/L) 20 30 20 30 5 10 20 30 5 10
::hcl)ll\l/Tg;TOeOS ::Sales 1,000y 2,000 | 1,000y 2,000 | No aplica No aplica No aplica No aplica 1,000y 2,000 | No aplica No aplica No aplica

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. NOM-001-ECOL-1996 Que establece los limites maximos permisibles de los contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales. (2000). México. Disponible en: http://132.248.65.10/infjur/leg/docleg/fed/indices/2000/oct/26102000.pdf
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Tabla 5. Limites maximos permisibles de la NOM-001-SEMARNAT (parte 2)

Parametros

Aguas costeras

Suelo

(miligramos por litro,
excepto cuando se
especifique)

Explotacion pesquera,
navegacion y otros usos (A)

Recreacion (B)

Estuarios (B)

Uso en riego agricola (A)

Humedales Naturales (B)

P.M. P.D. P.M. P.D. P.M. P.D. P.M. P.D. P.M. P.D
PH 5a10
Temperatura °C 40 40 40 40 40 40 N.A N.A 40 40
Materia Flotante Ausente Ausente Ausente Ausente Ausente ausente ausente Ausente ausente ausente
Sélidos Sedimentables 1 ) 1 5 1 5 N. A NA 1 )
(ml/1)
Solidos Suspendidos 150 200 75 125 75 125 N. A N.A 75 125
Totales (mg/L)
Demanda Bioquimicade |, ., 200 75 150 75 150 N. A N.A 75 150
Oxigenos (mg/L)
Nitrégeno Total (mg/L) N.A. N.A N.A. N.A. 15 25 N. A N.A N.A N.A
Fésforo Total (mg P/L) N.A N.A N.A. N.A. 5 10 N. A N.A N.A N.A
::I\TII\I/TICJ);TOEE)S :Sales No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica 1,000y 2,000 | 1,000y 2,000 | No aplica No aplica

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. NOM-001-ECOL-1996 Que establece los limites maximos permisibles de los contaminantes en las descargas de aguas
residuales en aguas y bienes nacionales. (2000). México. Disponible en: http://132.248.65.10/infjur/leg/docleg/fed/indices/2000/oct/26102000.
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3.1.3 Nivel Estatal

a) Constitucion Politica de la Ciudad de México

Con la transformacion del Distrito Federal al Estado nimero 32 Ciudad de México
este paso a contar con su propia Constitucion, lo cual fue aprobada el 05 de febrero
de 2017.

Al igual que la Constitucion Politica Federal, se establece el derecho humano al
agua y saneamiento suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad
para el uso personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la
salud; asi como a solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del
agua. (Articulo 9, fraccion F, apartado 1). Mismo que se considera un bien publico,
social y cultural, inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la vida. La
gestion del agua sera publica y sin fines de lucro (Articulo 8, fraccion F, apartado
3).(Gobierno de la Ciudad de México, 2017)-

En el articulo 16, apartado B, obliga a las autoridades de la Ciudad de México a
hacer una gestioén sustentable del agua, y se sefala el saneamiento de las aguas
residuales. Por lo cual en el apartado F, fraccion 4, inciso a) obliga al Gobierno de
la Ciudad de México y las futuras alcaldias a incluir dentro de sus planes y
programas de gobierno el saneamiento de las aguas, mismas que se recalca en el
articulo 53.

También se establecerd la coordinacidbn metropolitana y regional con otras
entidades y la federacién en varios rubros entre los que destacan agua potable y
saneamiento (Articulo 19, fraccién 2).

Una innovacion dentro de esta constitucion es la garantia a los pueblos originarios
para que tengan agua potable y saneamiento (Articulo 59, fraccion L, apartado 5).

b) Ley de Aguas del Distrito Federal

En el articulo 7 faculta al SACMEX como Organo Desconcentrado de la
Administracion Publica del Distrito Federal, adscrito a la SEDEMADF, en la
operacion de la infraestructura hidraulica y la prestacion del servicio publico de agua
potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y reus6 de aguas
residuales (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2003).

En el articulo 15, faculta a la SEDEMADF en las fracciones VI, VII VIII, en la emision
de las normas ambientales para el Distrito Federal con el tratamiento y reuso de
aguas residuales; coordinar y vigilar el registro de descargas de aguas residuales
de fuentes fijas que se vierten a los sistemas de drenaje y alcantarillado y demas
cuerpos receptores en el Distrito Federal, y establecer y actualizar el registro de
descargas de aguas residuales que se viertan en el sistema de drenaje y
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alcantarillado o a cuerpos receptores en el Distrito Federal (Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, 2003).

En el articulo 16, especifica las obligaciones de SACMEX en materia de aguas
residuales los cuales son las siguientes:

Se debe planear, organizar, controlar y prestar los servicios hidraulicos, y los
procesos de tratamiento y reuso de aguas residuales coordinAndose en su caso con
las delegaciones (fraccion IlI). EI SACMEX puede opinar y participar sobre los
criterios que la SEDEMADF, incluya en las normas ambientales para el Distrito
Federal en materia de tratamiento y reus6 de aguas residuales (fraccion IV). Se
obliga el tratamiento obligatorio de aguas residuales y el manejo de lodos a las
personas fisicas o morales que utilicen y contaminen el agua con motivo de los
procesos industriales, comerciales o de servicios que realicen (fraccion VII).
Finalmente la fraccion XXVI, se promueve la optimizacién, la implantacion y
operacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales, su reuso, y
aprovechamiento de aguas pluviales (Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
2003).

En articulo 20, define como a la politica de gestion integral de los recursos hidricos
en el Distrito Federal al proceso que promueve el manejo y desarrollo coordinado
del agua, suelo y recursos relacionados, de manera que maximice el bienestar
social, econémico y ambiental resultante de manera equitativa sin comprometer la
sustentabilidad de los ecosistemas, y estara integrada segun la fraccion IV por la
definicion de las politicas para la prestacion de los servicios publicos de suministro
de agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento de aguas residuales y su reuso
(Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2003).

En la planeacién de los recursos hidricos y los servicios hidraulicos en el Distrito
Federal se compondra (articulo 22, fraccion 1V), por los Programas de Prestacion
de Servicios de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado y de Tratamiento de Aguas
Residuales y su Reus6 (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2003).

Por lo cual en el articulo 23, faculta a la SEDEMADF en la formulacién, evaluacion
y vigilancia el Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos, mismo que
contendra los lineamientos, acciones y metas en materia de manejo integral de
dichos recursos y la prestacion de los servicios hidraulicos, con base en los
principios establecidos en el articulo 6 de la presente ley que son los siguientes:
-El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida, el
desarrollo y el ambiente.

-El agua es un bien social, cultural, ambiental y econdmico.

-El agua requerida para uso doméstico y personal debe ser salubre, libre de
microorganismos patdgenos, sustancias quimicas y peligros radiolégicos que
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constituyan riesgo a la salud humana. En consecuencia, el agua debe contener un
sabor, olor y color aceptable para cada uso.

-La infraestructura y los servicios hidraulicos deben ser accesibles para toda
persona sin discriminacion, incluyendo a la poblacion expuesta o marginada,
siempre y cuando éstas cumplan con las disposiciones legales sobre el uso del
suelo en donde habiten o realicen sus actividades econémicas;

-El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un planteamiento
basado en la participacion de los usuarios, los planificadores y los responsables de
la toma de decisiones.

-El agua tiene un valor econémico en todos sus diversos usos en competencia a los
que se destina y los servicios hidraulicos deben pagarse por su prestacion de
acuerdo a las disposiciones legales aplicables;

-Toda persona tiene el derecho de recibir y acceder a la informacion relacionada
con la gestion de los recursos hidricos y la prestacion de los servicios hidraulicos;
-La mujer desempeiia un papel fundamental en la gestidén, ahorro y proteccion del
agua.

-Las autoridades tienen la obligacibn apoyar a aquellas personas que tienen
dificultades para acceder al suministro de agua,

-Las autoridades deben adoptar medidas que incluyan el uso de técnicas y
tecnologias de bajo costo, una politica de precios apropiadas para zonas
marginadas o de vivienda popular, asi como la adopcion de mecanismos
institucionales que prevean beneficios laborales para acceder a los servicios
hidraulicos de calidad,;

-La determinacion del pago de los servicios hidraulicos debe basarse en el principio
de equidad, asegurando que estos sean accesibles para todos incluyendo a grupos
sociales vulnerables.

-La consideracién de los atributos de accesibilidad, equidad, sustentabilidad y
eficiencia econémica para las presentes y futuras generaciones que reduzcan el
agotamiento de estos recursos y la contaminacion de los cuerpos de agua y los
ecosistemas.

-La adopcidon de medidas para el monitoreo y evaluacion de los recursos hidricos,
para el establecimiento de indicadores de sustentabilidad, para la evaluacion de los
impactos de acciones sobre la disponibilidad del agua; para el incremento del uso
eficiente de los recursos hidricos por los usuarios, la reduccién de la pérdida del
agua en su distribucion; y para el establecimiento de mecanismos de respuesta a
situaciones de emergencia., ademas en fraccion XX del mismo articulo 23, se
especifica el establecimiento de mecanismos necesarios para el tratamiento de
aguas residuales, su reuso6 y la recuperacién de aguas pluviales en el Distrito
Federal (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2003).

El SACMEX debera promover la participacion de todos los sectores de la sociedad
involucrados en el manejo del agua, segun el articulo 30, bajo ese contexto en el
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articulo 31 obliga a la SEDEMADF, a la sistematizacion y disposicion del publico
la informacion relativa a la gestion integral de los recursos hidricos, la prestacion de
los servicios hidraulicos y el tratamiento y reus6 de aguas residuales (Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 2003).

En lo referente de procesos de potabilizacion, de tratamiento de aguas residuales y
de manejo y disposicién de los lodos, asi como el fomento de instalaciones alternas
en el articulo 42 obliga al SACMEX, la realizacion de las acciones para mantener
un adecuado nivel de calidad de las aguas.

Los servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, y en su caso, de tratamiento
de aguas residuales y su reusé constituye un servicio publico que estara a cargo
SACMEX (articulo 50) (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2003).

El SACMEX establecerd criterios técnicos para el control y la prevencion de la
contaminacion por la descarga de aguas residuales al sistema de drenaje del Distrito
Federal (Articulo 77) (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2003).

Para el tratamiento de aguas residuales y su reus6 deberdn cumplir con las
disposiciones contenidas en las Normas Oficiales Mexicanas, las normas
ambientales para el Distrito Federal y, en su caso, las condiciones particulares de
descarga (articulo 78) (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2003).

De acuerdo al articulo 79, el SACMEX instrumentara lo necesario para que los
usuarios no domésticos que descargan sus aguas residuales cumplan con las
disposiciones aplicables mediante la construccion de sistemas particulares de
tratamiento, y promoverd la construccion y operaciéon de sistemas de tratamientos
de aguas residuales con cargo al usuario que incumpla la normatividad y
disposiciones legales.

En materia de sanciones por no tratar las aguas , el articulo 110 fraccion VII faculta
el SACMEX, los cuales se seran el depdésito de desechos solidos susceptibles de
sedimentarse y de obstruir los conductos; grasas, liquidos o sustancias inflamables,
toxicas, peligrosas, corrosivas y en general, cualquier desecho, objeto o sustancia
gue pueda alterar los conductos, estructura o funcionamiento del sistema, afectar
las condiciones ambientales, sanitarias, causar dafios a la poblacién, o que haga
econémicamente incosteable su tratamiento ulterior; lodos provenientes del uso de
tratamientos de aguas residuales, al drenaje del sistema, o0 en cauces y vasos, y
cuando las descargas no cumplan con las Normas Oficiales Mexicanas.

83



R

Ciunciux de lu Soxtenibilidad

3.2. Patrimonio de la Humanidad de la UNESCO.

3.2.1. Nivel Internacional

Al ser catalogado Xochimilco, como una zona patrimonial, el Gobierno Federal debe
acatar lo lineamientos de las disposiciones de la Convencién sobre la Proteccion
del Patrimonio Cultural y Natural, lo cual el articulo 1, Considera "patrimonio
cultural” los siguientes:

- los monumentos: obras arquitecténicas, de escultura o de pinturas monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos
de elementos, que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de
la historia, del arte o de la ciencia;

- los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracién en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el
punto de vista de la historia, del arte o de la ciencia;

- los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal
excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o antropoldgico
(UNESCO World Heritage Centre, 1972).

Como menciona Alberto Gonzalez Pozo y tomando de referencia el articulo 1, las
zonas chinamperas de Xochimilco y Tlahuac rednen la mayoria de los atributos que
tiene un lugar, ya que se trata de un obra conjunta del hombre y la naturaleza y
contiene en su interior multiples sitios y evidencias arqueoldgicas. Ademas, poseen
un valor universal excepcional desde el punto de vista historico, ya que han
acompafiado desde hace muchos siglos. También tiene valores estéticos, muy
apreciados por las numerosas corrientes turisticas que acuden a visitarlas, ademas
de su valor etnoldgico y antropolégico. Tampoco puede desestimarse, tanto por el
ingenio humano desplegado en la infraestructura geohidrologica de las chinamperia
y en los sistemas de alta productividad agricola, con aprovechamiento intensivo de
mano de obra, como por el tradicional arraigo de los chinamperos a estos peculiares
campos de cultivo, la transmision intergeneracional de sus métodos y sistemas de
produccion y muchas otras tradiciones ancestrales vinculadas a la existencia misma
del “lugar” (Gonzalez Pozo, 2010).

Partiendo de lo anterior México procurara en los sitios patrimonio cultural: adoptar
una politica general encaminada a atribuir al patrimonio cultural y natural una
funcién en la vida colectiva y a integrar la proteccién de ese patrimonio en los
programas de planificacion general; instituir en su territorio, si no existen, uno o
varios servicios de proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio cultural
y natural, dotados de un personal adecuado que disponga de medios que le
permitan llevar a cabo las tareas que le incumban; adoptar las medidas juridicas,
cientificas, técnicas, administrativas y financieras adecuadas, para identificar,
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proteger, conservar, revalorizar y rehabilitar ese patrimonio; y facilitar la creacion o
el desenvolvimiento de centros nacionales o regionales de formacién en materia de
proteccion, conservacion y revalorizacion del patrimonio (articulo 5, inciso a, b, e)
(UNESCO World Heritage Centre, 1972).

A partir de lo anterior, se desprende el marco federal y estatal, para la conservacion
del Xochimilco, que como se menciond en el capitulo 2, entra dentro del sitio
patrimonial “Centro histérico de México y Xochimilco”.

3.2.2. Nivel Federal

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el articulo 73 fraccidbn XXV, especifica que el Congreso de la Unién tiene la
facultad: para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional.

b) Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

En materia de ANP, especifica lo siguiente:

El articulo 2 fraccion Il se considera de utilidad publica el establecimiento, proteccion
y preservacion de las ANP y de las zonas de restauracion ecoldgica (Camara de
Diputados, 1988).

En el articulo 5 fracciones VIII, son facultades de la federacion en el establecimiento,
regulacién, administracion y vigilancia de las ANP de competencia federal (Camara
de Diputados, 1988).

Por lo cual el articulo 11 fraccién I, el Gobierno de la Republica podra suscribir
convenios 0 acuerdos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos del
Distrito Federal o de los Estados, con la participacion, en su caso, de los Municipios,
en materia de ANP (Camara de Diputados, 1988).

Los instrumentos de concertacion y coordinacion se contemplan en el articulo
31, con el propodsito de “propiciar el desarrollo integral de la comunidad y de
asegurar la proteccion, conservacion, desarrollo sustentable y restauracion de los
ecosistemas y su biodiversidad” (Camara de Diputados, 1988).

Asimismo se establecen las ANP los cuales, tiene por objeto: preservar los
ambientes naturales representativos de las diferentes regiones biogeograficas y
ecologicas y de los ecosistemas mas fragiles, asi como sus funciones, para
asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos.
Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que depende
la continuidad evolutiva; asi como asegurar la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en particular preservar las
especies que estan en peligro de extincion, las amenazadas, las endémicas, las
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raras y las que se encuentran sujetas a proteccion especial, asegurar la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas, sus elementos,
y sus funciones; proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el
estudio de los ecosistemas y su equilibrio; generar, rescatar y divulgar
conocimientos, practicas y tecnologias, tradicionales o nuevas que permitan la
preservacion y el aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio
nacional; proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
originen torrentes; el ciclo hidrolégico en cuencas, asi como las demas que tiendan
a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione ecolégicamente
el area y Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueoldgicos, historicos y artisticos, asi como zonas turisticas, y otras areas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales y de los pueblos
indigenas (Articulo 45) (Camara de Diputados, 1988).

La SEMARNAT promovera la participacion de sus habitantes, propietarios o
poseedores, gobiernos locales, pueblos indigenas, y demas organizaciones
sociales, publicas y privadas, con objeto de propiciar el desarrollo integral de la
comunidad y asegurar la proteccion y preservacion de los ecosistemas y su
biodiversidad (Articulo 47) (Camara de Diputados, 1988).

En articulo 47 Bis sefala, que se podréa realizar una division y subdivision de las
ANP que permita identificar y delimitar las porciones del territorio que la conforman,
acorde con sus elementos bioldgicos, fisicos y socioeconémicos, los cuales
constituyen un esquema integral y dinamico.

En el articulo 63, expone que las ANP establecidas por el Ejecutivo Federal podran
comprender, de manera parcial o total, predios sujetos a cualquier régimen de
propiedad (Camara de Diputados, 1988).

La Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el &mbito de sus
respectivas competencias, podran otorgar a los propietarios, poseedores,
organizaciones sociales, publicas o privadas, pueblos indigenas, y demas personas
interesadas, concesiones, permisos o autorizaciones para la realizacién de obras o
actividades en las ANP; de conformidad con lo que establece esta Ley, la
declaratoria y el programa de manejo correspondientes (Articulo 64 BIS 1).

El Gobierno Federal deber4d promover la participacion corresponsable de la

sociedad en la planeacidn, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental
y de recursos naturales (articulo 157) (Camara de Diputados, 1988).
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c) Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de ANP

El presente ordenamiento, tiene por objeto reglamentar la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en lo relativo al establecimiento en lo relativo
al establecimiento, administracién y manejo de las ANP de competencia de la
Federacion (Camara de Diputados, 2000).

d) Declaratoria que establece como zona prioritaria de preservacion y
conservacion del equilibrio ecolégico y se declara como ANP, bajo la
categoria de zona sujeta a conservacion ecoldgica, la superficie que se indica
de los ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco, D. F.

Tiene como objeto la proteccién, conservacion, mejoramiento, preservacion y
restauracion de sus condiciones ambientales.

La supervision, aplicacion y vigilancia del programa de manejo del ANP a que se
refiere la presente declaratoria, estard a cargo del Departamento del Distrito
Federal, bajo la normatividad de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
(Presidencia de la Republica, 1992).

3.2.2. Nivel Estatal

a) Constitucion Politica de la Ciudad de México

En este precepto se reconoce a la Zona Lacustre de Xochimilco y Tldhuac como
ANP, mismo que debera evitarse la contaminacion del agua (Articulo 16, apartado
A) (Gobierno de la Ciudad de México, 2017).

b) Ley Ambiental de Proteccién ala Tierra en el Distrito Federal

En materia de ANP dice lo siguiente:

Corresponde al Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en materia ambiental, el
ejercicio de las siguientes: expedir los decretos que establezcan areas de valor
ambiental zonas de restauracion ecolégica, zonas intermedias de salvaguarda y
ANP de jurisdiccion del Distrito Federal (Articulo 8, fraccion IX) (Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, 2000a).

En el articulo 10, fraccion I, faculta a las delegaciones en la propuesta y opinion,
segun el caso, respecto del establecimiento de areas de valor ambiental, areas
verdes en suelo urbano y ANP dentro de su demarcacion territorial, y participar en
su vigilancia (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2000a).

En el articulo 85, se establece que en la proteccion, restauracion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad, los recursos naturales y el suelo
de conservacion, asi como el establecimiento, rehabilitacion, proteccion y
preservacion de las ANP se consideraran, por lo menos, los siguientes criterios:

-En los programas y actividades de restauracion, reforestacion o forestacion, en su
caso, asi como de aprovechamiento de la vida silvestre, se protegeran
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especialmente las especies nativas y aquellas que no se encuentren en riesgo de
acuerdo a la normatividad aplicable;

-Para evitar el deterioro de la biodiversidad, no se permitira el uso de especies que
no sean nativas del lugar

-En la restauracion o rehabilitacién de las ANP, o en la proteccién de barrancas, no
podran ser alteradas en forma definitiva los cauces naturales y escurrimientos
temporales o permanentes.

-Durante el desarrollo de obras o actividades de cualquier tipo, se evitara la pérdida
o erosion del suelo y el deterioro de la calidad del agua,;

-En los sitios a proteger, se procurara el rescate del conocimiento tradicional, con
relacion al uso y manejo de los recursos naturales, y

-Se promovera la participacion de vecinos, comunidades, pueblos indigenas y
poblacién en general, en los programas y acciones para el establecimiento, cuidado
y vigilancia de las ANP (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2000a).

c) Plan Rector de las ANP del Distrito Federal

El objetivo es dotar de una guia general que establezca y facilite, a través de
lineamientos y componentes, la elaboracion y cumplimiento de los Programas de
Manejo de las ANP de competencia local (Gobierno del Distrito Federal, 2010).

d) Decreto por el que se crea la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial
Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, como
un Organo de apoyo a las actividades de la Jefatura de Gobierno en las
Delegaciones Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta de la Ciudad de México.

Tiene por objeto de consolidar, ampliar y eficientar las politicas, programas y
acciones del gobierno de la Ciudad de México en materia de investigacion, difusion,
proteccion ecologica, conservacion, mantenimiento, restauracion y desarrollo
sustentable, asi como la realizacion y promocién de actividades sociales, culturales,
artisticas y académicas tendientes a la preservacion de dicha zona (Gobierno del
Distrito Federal, 2012).

3.3. Marco Juridico del Sistema Nacional de Planeacion Democratica

3.3.1. Nivel Federal

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Las bases para la planeacion democratica se encuentran en el articulo 26 apartado
A, misma que sera con solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica,
social y cultural de la nacion. La evaluacion de la politica de desarrollo social, sera
realizada por el CONEVAL (articulo 26, apartado C) (Camara de Diputados, 2016).

b) Ley de Planeacion
En el articulo 21, sefiala que el PND precisara los objetivos nacionales, estrategia y
prioridades del desarrollo integral y sustentable del pais, contendra previsiones
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sobre los recursos que seran asignados a tales fines; determinard los instrumentos
y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto de la actividad
econOmica, social y cultural, tomando siempre en cuenta las variables ambientales
que se relacionen a éstas y regira el contenido de los programas que se generen en
el sistema nacional de planeacion democratica (Camara de Diputados, 2016).
Resultado de lo anterior el articulo 22, sefiala que el PND indicara los programas
sectoriales, institucionales, regionales y especiales (Camara de Diputados, 2016).

d) Guia Técnica para la Elaboracién de los Programas Derivados PND 2013-
2018

Se especifica el mecanismo de alineacion de un programa en tres niveles, del
siguiente modo:

1. “Proyecto de nacidn” la cual expresa las aspiraciones nacionales: qué se quiere
sery a dénde se quiere llegar y queda plasmado especificamente en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el PND.

2. La vinculacion de los programas derivados del PND a través de objetivos
especificos que definan la accién gubernamental.

3. Organizacion de las asignaciones de recursos de los programas federales para
el cumplimiento de los objetivos y metas, representado por los programas
presupuestarios (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2013b). La figura 22
ejemplifica como se dan forma a un programas presupuestario.

Nivel 1

Proyecto de Nacidn que
expresa las aspiraciones
nacionales

Nivel 2

Asignar objetivos especificos
qgue definan la accién
gubernamental

Nivel 3

Organiza asignacion de
recursos

Figura 22. Niveles de planeacion en el PND
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2013b). Guia Técnica para la Elaboracion de los

Programas Derivados del PND 2013-2018. México. Disponible en:
http://www.shcp.gob.mx/RDC/prog_plan_nacional/guia_tecnica_pnd_2013-2018.pdf
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e) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Esta ley, describe las condiciones mediante los cuales deben operar los programas
sujetos a reglas de operacion.

En el articulo 77, fraccion | y Il... Se sefialaran criterios generales a los cuales se
sujetaran las reglas de operacion de los programas, cumpliendo los siguientes
requisitos:

- A mas tardar el 21 de noviembre las responsables de los programas, enviaran a la
SHCP, sus proyectos de reglas de operacion, tanto de los programas que inicien su
operacion en el ejercicio fiscal siguiente, como las modificaciones a aquéllas que
continlen vigentes.

Posteriormente la SHCP debera emitir la autorizacidbn presupuestaria
correspondiente en un plazo que no debera exceder de 10 dias habiles contado a
partir de la presentacién de los proyectos de reglas de operacién anterior. La SE
s6lo podra emitir su autorizacion respecto al impacto presupuestario.

Una vez, obtenida la autorizacion presupuestaria de la SHCP, deberan hacer llegar,
en un plazo maximo de 3 dias naturales, a la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria, los proyectos de reglas de operacion, para que ésta emita dentro de
los 10 dias habiles siguientes el dictamen regulatorio tomando en consideracion los
siguientes criterios:

a) El cuerpo de las reglas de operacion debera contener los lineamientos,
metodologias, procedimientos, manuales, formatos, modelos de convenio,
convocatorias y cualesquiera de naturaleza analoga;

b) Las reglas de operacion deberan contener para efectos del dictamen de la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, al menos lo siguiente:

i) Los criterios de seleccion de los beneficiarios, instituciones o localidades objetivo.
Estos deben ser precisos, definibles, mensurables y objetivos;

i) Describirse el mecanismo de seleccion o asignacién, con reglas claras y
consistentes con los objetivos de politica del programa, para ello deberan anexar un
diagrama de flujo del proceso de seleccion;

iif) Para todos los tramites debera especificarse textualmente el nombre del tramite
que identifique la accion a realizar; los casos o supuestos que dan derecho a realizar
el tramite;

v) La forma de realizar el tramite;

vi) Solo podran exigirse los datos y documentos anexos estrictamente necesarios
para tramitar la solicitud y acreditar si el potencial beneficiario cumple con los
criterios de elegibilidad;

vii) Los plazos que tiene el supuesto beneficiario, para realizar su tramite, asi como
el plazo de prevencion y el plazo maximo de resolucion de la autoridad, y

viii) Las unidades administrativas ante quienes se realiza el tramite o, en su caso, Si
hay algun mecanismo alterno (Camara de Diputados, 2014).
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La responsable del programas a través de la dependencias coordinadoras de sector,
publicardn en el Diario Oficial de la Federacion las reglas de operacion de
programas nuevos, asi como las modificaciones a las reglas de programas vigentes,
a mas tardar el 31 de diciembre anterior al ejercicio y, en su caso, deberén inscribir
o modificar la informacion que corresponda en el Registro Federal de Tramites y
Servicios (Camara de Diputados, 2014).

Las reglas de operacién deberan ser simples y precisas con el objeto de facilitar la
eficiencia y la eficacia en la aplicacion de los recursos y en la operacion de los
programas.

En el articulo 78 las responsables de los programas, deberan realizar una
evaluacion de resultados de los programas sujetos a reglas de operacién, por
conducto de expertos, instituciones académicas y de investigacion u organismos
especializados, de caracter nacional o internacional, que cuenten con
reconocimiento y experiencia en las respectivas materias de los programas (Camara
de Diputados, 2014).

3.3.2. Nivel Estatal

f) Constitucion Politica de la Ciudad de México

Al igual que la Constitucion Politica Federal, el sistema de planeacion sera
democratica, abierta, participativa, descentralizada, transparente, transversal.
Derivado de lo anterior se tendra de instrumentos el Plan General de Desarrollo de
la Ciudad de México, el Programa General de Ordenamiento Territorial y los de cada
alcaldia; el Programa de Gobierno de la Ciudad de México; los programas
sectoriales, especiales e institucionales; los programas de gobierno de las alcaldias;
y los programas parciales de las colonias, pueblos y barrios originarios vy
comunidades indigenas residentes (Articulo 15, fraccion A) (Gobierno de la Ciudad
de México, 2017).

g) Ley de Planeacion de Desarrollo del Distrito Federal

El articulo 27 se sefiala que el PDUDF, debe de estar coordinado con los objetivos,
metas y estrategias de la federacion, entidades y municipios. A su vez los
programas sectoriales, espaciales y parciales deben de desprenderse de objetivos
y metas especificos del PDUDF (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 2000b).

h) Acuerdo por el que se aprueba el programa de manejo del ANP con caracter
de zona de conservacién ecolégica “Ejidos de Xochimilco y San Gregorio
Atlapulco”

Tiene como objeto establecer las politicas y acciones para la conservacion,
proteccion y restauracion de los recursos naturales y fomentar el uso organizado,
regulado y sustentable (Gobierno del Distrito Federal, 2006).
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LAN

[

Reglamento de la LAN

I

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

Norma Oficial Mexicana NOM-
001-ECOL-1996

Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

Ley de Aguas del Distrito
Federal

proteccion  del  patrimonio
mundial, cultural y natural

la Tierra en el Distrito Federal

I

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Plan Rector de las ANP del
Distrito Federal

Ley de Planeacion

Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente.

Guia Técnica para la Elaboracion
de los Programas Derivados PND
2013-2018

Reglamento de la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente en
Materia de ANP

I

Decreto por el que se crea la
Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial Natural y Cultural de la
Humanidad en Xochimilco,
Tldhuac y Milpa Alta, como un
Organo de apoyo a las actividades
de la Jefatura de Gobierno en las
Delegaciones Xochimilco, Tlahuac
y Milpa Alta de la Ciudad de
México.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Constitucién Politica de la
Ciudad de México.

Declaratoria que establece como
zona prioritaria de preservacion y
conservacion del equilibrio
ecoldgico y se declara como ANP,
bajo la categoria de zona sujeta a
conservacion ecoldgica, la
superficie que se indica de los
gjidos de Xochimilco y San
Greaorio Atlanuleo. D. F.

Ley de Planeal:i()n del
Desarrollo del Distrito Federal

I

Acuerdo por el que se aprueba el
programa de manejo del ANP con
caracter de zona de conservacion
ecoldgica “Ejidos de Xochimilco y

San Gregorio Atlapulco”

Figura 23. Resumen del Marco Juridico en Materia de Aguas Residuales
Fuente: Elaboracién propia tomando como referencia las leyes antes mencionadas
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3.4. Entidades Administrativas encargadas de la gestion del agua residual en
San Gregorio Atlapulco.
A partir del marco juridico se exponen a las entidades que confluyen en la
administracion del agua residual en el pueblo de San Gregorio Atlapulco, mismas a
mencionar a continuacion.

3.4.1. Nivel Federal
En este nivel a grandes rasgos se encuentran dos vertientes, por un lado el cuidado

de las ANP y por el otro el tratamiento de las aguas, por esto mismo se detectaron
la SEMARNAT y la CONAGUA.

a) SEMARNAT

-Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Esta entidad es la encargada de vigilar el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la prevencion y control de la contaminacion ambiental, recursos
naturales, bosques flora y fauna silvestres, terrestres y acuaticas, en zonas
federales y ANP. Asi como atender las quejas y denuncias que sobre dichos
problemas le presente la poblacién, por medio de delegaciones distribuidas en los
Estados de la Republica Mexicana, lo cual para el caso de ANP Ejidos de Xochimilco
y San Gregorio Atlapulco le corresponde la Delegacion Zona Metropolitana, ubicada
en Naucalpan de Juéarez, Estado de México (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2003).

b) CONAGUA
A esta dependencia le toca la regulacién y realizacion de acciones tratamiento de
aguas, por esto cuenta con las siguientes unidades administrativas.

-Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento

Su objetivo es estudiar, normar, proyectar, promover y, en su caso, construir y
operar obras de infraestructura hidraulica, a cargo de la CONAGUA, relacionadas
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, a fin de cubrir las necesidades de
del agua en el ambito nacional (CONAGUA, 2014).

-Gerencia de Potabilizacion y Tratamiento

Las funciones de esta gerencia en materia de tratamiento de aguas son:

-Formular y proponer los proyectos de instrumentos administrativos para regular la
a, tratamiento, reusé e intercambio de aguas residuales, asi como lo referente a
obras de infraestructura hidrica para ampliar y mejorar los servicios, tratamiento de
aguas residuales y manejo de lodos. Debera elaborar proyectos para la regulaciéon
de acciones de mejoramiento de la eficiencia de los sistemas, tratamiento de aguas
residuales y manejo de lodos, asi como para la recarga de acuiferos con aguas
residuales tratadas.
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-Definir y proponer al Subdirector General Agua Potable, Drenaje y Saneamiento
los lineamientos y criterios para la evaluacidbn de proyectos de construccion,
operacion y mejora de obras para la potabilizacion, tratamiento y saneamiento.

-Proporcionar asistencia técnica a las entidades federativas, municipios,
dependencias federales y a los particulares en intercambio y el reus6 de agua
residual tratada, desinfeccion, potabilizacion, tratamiento de aguas residuales y
manejo de lodos a los organismos que lo soliciten, asi como promover, impulsar y
fomentar programas en estos temas.

-Dirigir y coordinar las acciones para proyectar, ejecutar y supervisar obras y
actividades en materia de agua potable y saneamiento (CONAGUA, 2014).

Gerencia de Programas Federales de Agua Potable y Saneamiento

Esta gerencia es el area encargada directamente de la ejecucion PROSAN y otros
programas de agua potable y saneamiento, los cuales entre sus funciones son: la
elaboracion y actualizacion los proyectos de reglas de operacion, manuales de
operacion, procedimientos, criterios administrativos, lineamientos, formatos e
instructivos y demas instrumentos administrativos requeridos, para la ejecucion del
PROSAN y otros programas. De la misma forma debe integrar el presupuesto anual
de los programas federalizados y proyectos de inversibn de agua potable,
alcantarillado y saneamiento a cargo de la Subdireccion General de Agua Potable,
Drenaje y Saneamiento. Asimismo promovera la participacion de los beneficiarios,
durante la ejecucion de los programas federalizados a su cargo, en la vigilancia de
la aplicacion de los recursos financieros del cumplimiento de las metas (CONAGUA,
2014).

Gerencia de Estudios y Proyectos de Agua Potable y Redes de Alcantarillado
A esta gerencia le corresponde la instrumentacion, integracion y operacion del
Sistema de Informacion en materia de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales (CONAGUA, 2014).

Direccion General del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
Direccion de Agua Potable, Drenaje y Saneamiento

Debera apoyar la construccion de los sistemas de agua alcantarillado y tratamiento
de aguas residuales que realicen los municipios y el Distrito Federal. Ademas
coordinar la elaboracion de estudios de evaluacion social, del costo beneficio y la
rentabilidad de proyectos de tratamiento de aguas residuales y proteccion a centros
de poblacion. Para un transparencia en las acciones realizadas necesita administrar
el Sistema Regional de Informacién en materia de agua potable, alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales (CONAGUA, 2014).
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Direccién Técnica
A esta direccion le toca la elaboracion de los inventarios de descargas de aguas
residuales, y PTARs (CONAGUA, 2014).

3.4.2. Nivel Estatal

a) SEDEMACDMX

DGCORENA

Su funcién en el ANP de Xochimilco y Ejidos de San Gregorio Atlapulco es la
realizacion de estudios para lograr el desarrollo sustentable en el area. Bajo lo cual
formulard, organizara, evaluara los programas de manejo, conservacion, proteccion
y restauracion del ecosistema del Lago de Xochimilco. Por tanto fomentara y
coordinard la participacion de las instituciones cientificas y académicas, asi como
de los sectores social y privado, en la realizacion de estudios y programas para la
restauracion ecolégica, la proteccion, el fomento y manejo de los ecosistemas en
suelo de conservacion y las ANP del Distrito Federal.

b) SACMEX

Direccion de Drenaje, Tratamiento y Reuso

Es la unidad administrativa encargada del sistema de tratamiento y reuso de la
Ciudad de México. Para esto debera someter a consideracién y determinar con el
Director Ejecutivo de Operacion los convenios, proyectos, programas de las
adecuaciones de la infraestructura hidraulica de los sistemas de drenaje,
tratamiento de agua residual en las obras a ejecutar por otras dependencias
Gubernamentales, Estatales, Federales y Particulares (Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, 2010a).

Asimismo mismo coordinarda la operacion, supervision, mantenimiento preventivo y
correctivo, rehabilitacion y equipamiento de los componentes electromecanicos que
integran las instalaciones y equipo adicional, (plantas de bombeo, equipo
hidroneumatico, malacates, generadoras, motobombas, etc.), asi como las redes
hidraulicas del sistema de drenaje que operan las 24 horas de los 365 dias del afio
(Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2010b).

Jefatura de Unidad Departamental de Plantas de Tratamiento Zona “A”

Su funcién es controlar, supervisar y coordinar la operacion de la infraestructura
hidraulica de agua tratada de las Delegaciones Benito Juarez, Iztapalapa, Tlahuac,
Xochimilco del Distrito Federal (pozo, plantas de bombeo de tratamiento, red
primaria y red secundaria) para cumplir con el proceso de conduccion y distribucion
de agua tratada (Sistema de Aguas de la Ciudad de México, 2010b).
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Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad
en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta

Direccion de Planeacion Institucional y Desarrollo Territorial

Jefatura de Unidad Departamental de Asentamientos Humanos y Acciones
Hidraulicas.

Su funcion es formular y realizar los proyectos y programas de ahorro, tratamiento
y redso de agua, de la zona de chinampas y lacustre y de monumentos historicos
de las delegaciones de Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta (Gobierno del Distrito
Federal, 2015).

Delegacion Xochimilco

Direccion General de Servicios Urbano

Jefatura de Unidad Departamental de Alcantarillado y Desazolve

A este le corresponde la ejecucion de las obras de drenaje y alcantarillado asi como
el mantenimiento preventivo y correctivo de la misma y en el caso de agua residual,
conducirla a las PTARs del GDF (Gobierno del Distrito Federal, 2008).
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Ambito Administrativo del
Manejo del Agua
Xochimilco
Nivel Federal
SEMARNAT
I
I |
CONAGUA Procuraduria Federal de
| [ | Proteccion al Ambiente
Subdireccion General de Direccion  General del I
Agua Potable, Drenaje y Organismo de Cuenca Delegacion Zona
Saneamiento. (Aguas del Valle de Metropolitana
I México)
Gerencia de I
Potabilizacién y Direccion de Agua
Tratamiento Potable, Drenaje y

I Saneamiento
Gerencia de Programas |
Federales de  Agua
Potable y Saneamiento

I

Gerencia de Estudios y
Proyectos de Agua
Potable y Redes de

Alcantarillado

Direccién Local

Figura 24. Organograma de la Administracién del Agua en la Comunidad de San Gregorio Atlapulco, &mbito Federal
Fuente: Elaboracién propia.
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Nivel Estatal

Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad
de México

SACMEX

Direccion de Drenaje,
Tratamiento y Reuso6

Jefatura de Unidad
Departamental de Plantas
de Tratamiento Zona “A

Delegacion Xochimilco

Direccién General de
Servicios Urbanos

Jefatura de Unidad
Departamental de
Alcantarillado y Desazolve

DGCORENA

Autoridad de la Zona Patrimonio
Mundial en Xochimilco, Tldhuac y
Milpa Alta

Direccion de Planeacion
Institucional y Desarrollo
Territorial

Jefatura de Unidad
Departamental de
Asentamientos Humanos y
Acciones Hidraulicas

Figura 25. Organograma de la Administracién del Agua en la Comunidad de San Gregorio Atlapulco, ambito estatal

Fuente: Elaboracién propia.
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3.5. La perspectiva internacional de la politica del manejo de aguas residuales
Para fines de comparacion en cuanto a legislacion y reglamentaciéon de las aguas
residuales, se analizara un pais de manera puntual, ya que esto permitira contrastar
y realizar propuestas para la mejora de la gestion del agua residual, en este caso
se revisara a Alemania. Sin embargo se enunciara primeramente a la UE, ya que al
ser integrante de esta asociacion, deberd basarse en lo posible la regulacion y las
politicas emitidas por los organismos legislativos de ese organismo.

3.5.1. UE

UE es una asociacion econdmica y politica Unica en su género y compuesta por 28
paises europeos que abarcan juntos una porcion del continente (véase figura 26).

Su misién es ofrecer paz, prosperidad y estabilidad a sus ciudadanos; superar las
divisiones en el continente; velar por que sus ciudadanos puedan vivir con
seguridad; promover un desarrollo econémico y social equilibrado y sostenible;
hacer frente a los retos de la globalizacion y preservar la diversidad de los pueblos
de Europa; defender los valores compartidos por los europeos, como el desarrollo
sostenible y el cuidado del medio ambiente, el respeto de los derechos humanos y
la economia de mercado social, y adquirir visibilidad internacional y habar a una
sola voz en los principales foros y organismos internacionales.

Se basa en el Estado de Derecho: todas sus actividades se basan en los tratados,
acordados voluntaria y democraticamente por los paises miembros.

Ademas, la UE se rige por el principio de democracia representativa: los ciudadanos
estan directamente representados en el Parlamento Europeo, mientras que los
Estados miembros tienen su representacion en el Consejo Europeo y el Consejo de
la UE.

a) Instituciones de la UE

-Consejo Europeo, que reune a los lideres nacionales y europeos, establece las
prioridades generales de la UE

-Los diputados al Parlamento Europeo, elegidos directamente, representan a los
ciudadanos europeos

-Comision Europea, cuyos miembros son nombrados por los gobiernos nacionales,
promueve los intereses de la UE en su conjunto

- Gobiernos defienden los intereses nacionales de sus propios paises en el Consejo
de la UE.

-La Comision Europea, o Colegio de Comisarios, representa el interés comun de la
UE, y es el principal organo ejecutivo. Aplica el Derecho de la Union, supervisa su
cumplimiento y ejecuta sus politicas, y a ella corresponde en exclusiva la iniciativa
legislativa ante el Parlamento y la Comisién; sus miembros son nombrados por los

gobiernos nacionales.
-El Tribunal de Justicia de la UE ejerce las labores jurisdiccionales supremas en el
sistema juridico comunitario.
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-El Tribunal de Cuentas supervisa y controla el buen funcionamiento y la adecuada
administracion de las finanzas y de los fondos comunitarios.
-El Banco Central Europeo dirige y aplica la politica monetaria Unica de la zona euro.

b) Forma de legislacion

Esta se va a dar por tres instituciones:

-El Parlamento Europeo compuesto por 751 diputados®, y que representa a los
ciudadanos de la union y son elegido directamente por ellos.

-El Consejo de la UE, que representa a los gobiernos de cada uno de los Estados
miembros; los Estados miembros comparten la Presidencia del Consejo con
caréacter rotatorio.

-La Comision Europea, representa los intereses de la Unidn en su conjunto.
Juntas, las tres instituciones elaboran, mediante el "procedimiento legislativo
ordinario”.

El procedimiento legislativo ordinario da el mismo peso al Parlamento y al Consejo
en muy diversos ambitos (por ejemplo, gobernanza econdmica, inmigracion,
energia, transporte, medio ambiente o proteccion del consumidor). La gran mayoria
de las leyes europeas son adoptadas conjuntamente por el Parlamento Europeo y
el Consejo.

Las politicas y leyes que se aplican en toda la UE. En principio, la Comisién propone
nuevas leyes, y el Parlamento y el Consejo las adoptan. A continuacion, la Comision
y los Estados miembros aplican esta legislacién y la Comision vela por que las leyes
se cumplan correctamente.

3 Los escafios son distribuidos de acuerdo al nimero de habitantes por pais, para Alemania le corresponden
96 diputados.
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c) Legislacién en materia del agua

En el tratado de funcionamiento de la UE, sefala que la politica de la Unién en el
ambito del medio ambiente contribuira a alcanzar los siguientes objetivos: la
conservacion, la proteccion y la mejora de la calidad del medio ambiente, la
proteccion de la salud de las personas, la utilizacion prudente y racional de los
recursos naturales, el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer
frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente y en particular a
luchar contra el cambio climatico (Articulo 191) (Unién Europea, 2012).

Se basara en los principios de cautela y de accion preventiva, en el principio de
correccién de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma,
y en el principio de quien contamina paga (articulo 191) (Unién Europea, 2012).

En la politica ambiental se tendr4 en cuenta: los datos cientificos y técnicos
disponibles, las condiciones del medio ambiente en las diversas regiones de la
Union, las ventajas y las cargas que puedan resultar de la accion o de la falta de
accion, el desarrollo econémico y social de la Unién en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones (articulo 192) (Uni6n Europea, 2012).

Las acciones en materia de medio ambiente, la decidira el Parlamento Europeo y
el Consejo de la UE, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario y previa
consulta al Comité Econdmico y Social y al Comité de las Regiones (articulo 192)
(Union Europea, 2012).

Dentro de este tratado, se deja la soberania para realizar sus propias politicas
ambientales, pero dichas medidas deberan ser compatibles con los Tratados y se
notificaran a la Comision Europea (articulo 193) (Unién Europea, 2012).

Derivado de lo anterior se desprende la “Directiva marco sobre el agua 2000/60/CE”
qgue introduce un enfoque global para la gestion y la proteccion de las aguas
superficiales y subterraneas basado en las cuencas hidrograficas.

De ahi se encuentra la Directiva 91/271/CEE donde se establecen normas
minimas y calendarios para la recogida, el tratamiento y el vertido de las aguas
residuales urbanas, se introduce una serie de controles respecto del vertido de lodos
de depuradora y se exige la supresion paulatina de la evacuacion al mar de los lodos
de depuradora (Union Europea, 1998).

Entre las obligaciones es que los Estados miembros deberan a mas tardar, el 31 de

diciembre del afio 2000 en el caso de las aglomeraciones con mas de 15 000
habitantes, y — a mas tardar, el 31 de diciembre del afio 2005 en el caso de las
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aglomeraciones que tengan entre 2 000 y 15 000 habitantes, disponer de sistemas
colectores para las aguas residuales urbanas (Articulo 3) (Union Europea, 1998).

También obliga a los Estados miembros, que las aguas antes de verterse deben
tener un tratamiento secundario o de un proceso equivalente, a mas tardar el 31 de
diciembre del afio 2000 para todos los vertidos que procedan de aglomeraciones
que representen mas de 15, 000 habitantes; a mas tardar el 31 de diciembre del
afio 2005 para todos los vertidos que procedan de aglomeraciones que representen
entre 10,000 y 15,000 habitantes; a mas tardar el 31 de diciembre del afio 2005 para
los vertidos en aguas dulces o estuarios que procedan de aglomeraciones que
representen entre 2,000 y 10,000 habitantes (Articulo 4) (Union Europea, 1998).
Para terminar con la legislacion de la UE, se enuncian los contaminantes que deben
tener las aguas residuales.

A continuacion la tabla 6, enuncia los limites maximos permisibles

Tabla 6 Limites maximos permisibles de contaminantes de agua, de la UE

Parametro Concentracidn Porcentaje Minimo de reduccién
Demanda bioquimica de 25 mg/1 02 70-90
oxigeno (DBO 5a 200 C) sin
nitrificacién
Demanda quimica de 125 mg/1 02 75
oxigeno (DQO)
Solidos Suspendidos Totales 35 mg/I 90
Fosforo total 2 mg/| (de 10 000 a 100 000 80
habitantes)
1 mg/l (mas de 100 000
habitantes)
Nitrégeno total Kjeldahl 15 mg/l (de 10 000 a 100 000 70-80
Habitantes)
10 mg/l (mas de 100 000
habitantes)

Fuente: UE. Directiva 98/15/CE de la Comisidn de 27 de febrero de 1998 por la que se modifica la
Directiva 91/271/CEE del Consejo en relaciéon con determinados requisitos establecidos en su anexo |
(1998). Bélgica, Bruselas. Disponible en: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271&from=EN

De acuerdo al Sistema de Informacion del Agua de la UE, al cierre del 2012 el 93%
de la carga contaminante generada es recogida mediante sistemas de alcantarillado
adecuados. Un 87% de la carga contaminante es depurada mediante los
denominados tratamientos secundarios, de los cuales el 78% funcionan
adecuadamente. Otros tratamientos mas avanzados se utilizan para tratar un 72%
de la carga contaminante, siendo el 65% el porcentaje que funcionan de forma
adecuada. Lo que indica que la mayoria de las aguas son conducidas a una PTAR.

3.5.2. Alemania
Deutschland (en espariol: Alemania), oficialmente Bundesrepublik Deutschland (en
espafol: Republica Federal Alemana), es un pais soberano centroeuropeo y
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miembro de la UE; se organiza como una republica parlamentaria federal y su
capital es Berlin. Su territorio, formado por dieciséis Bundeslander, limita al norte
con el mar del Norte, Dinamarca y el mar Baltico; al este con Poloniay la Republica
Checa; al sur con Austria 'y Suiza, y al oeste con Francia, Luxemburgo, Bélgica y los
Paises Bajos (UE, 2017).

El territorio de Alemania abarca 357,168 km? y posee un clima templado. Al 2015
tenia 81,197,537 millones de habitantes, representa la mayor poblacién entre los
estados miembros de la UE y es el hogar del tercer mayor grupo de emigrantes
internacionales (Bischoff, Chauvistré & Kleis, 2015).

Alemania es miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas, la OTAN, el G8,
las naciones G4, y firmé el Protocolo de Kioto. Es la cuarta mayor economia mundial
en cuanto al PIB nominal, la primera de Europa, y el mayor exportador de
mercancias del mundo en 2007. En términos absolutos, asigna el tercer mayor
presupuesto anual de la ayuda al desarrollo en el mundo, 8 mientras que sus gastos
militares ocuparon el noveno lugar mundial en 2012.9 El pais ha desarrollado un
alto nivel de vida y establecido un sistema completo de seguridad social. Tiene una
posicion clave en los asuntos europeos y mantiene una estrecha relacion con varias
asociaciones a nivel mundial. Es reconocida como lider en los sectores cientifico y
tecnoldgico. (Bischoff, Chauvistré & Kleis, 2015).
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Figura 27. Ubicaciéon de Alemania
Fuente: Ann Mapa. (2017). Mapa de Alemania. Retrieved March 27, 2017, from
http://annamapa.com/alemania/
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a) Gestion del agua residual

Segun la informacion de la embajada de Alemania, mas del 96% de la poblacion
total esta conectada al drenaje publico. Eso significa que las aguas residuales
domésticas se recogen en el drenaje publico (alrededor de 540,723 km de cafieria
para aguas residuales) y son transportadas a plantas depuradoras de aguas
residuales. Se cuenta con 10 mil plantas. Anualmente se tratan en total
aproximadamente 10 mil millones de metros cubicos de aguas residuales. El 0.1%
del tratamiento se realiza en forma mecanica; el 1.9%, por via biologica sin retirar
nutrientes especificos, y alrededor del 98% por via biolégica retirando nutrientes
especificos (BMU - Federal Environment Ministry, 2016)-

En Alemania no esta permitido descargar sin tratar las aguas residuales a los rios y
lagos, con independencia de que se origina en los hogares, el comercio o la industria
a gran escala (BMU - Federal Environment Ministry, 2016).

b) Marco juridico en Alemania

El marco juridico de aguas estd compuesto principalmente por la WHG vy el
Reglamento sobre los requisitos para la descarga de aguas residuales en aguas de
la Republica Federal Alemana. La WHG en su articulo 55 prescribe, que las aguas
residuales deberan eliminarse de modo que el bienestar publico no se vea
comprometido. Asimismo el articulo 57 especifica que las descargas de aguas
residuales en cuerpos de agua so6lo es permitido si la carga contaminante se
mantiene en un nivel bajo y este debe ser posible a través del uso de la mejor
tecnologia disponible (BMU - Federal Environment Ministry, 2009).

Mientras el Reglamento sobre los requisitos para la descarga de aguas residuales
en aguas de la Republica Federal Alemana, establece los requisitos minimos para
sus descargas, asi como los requisitos para el establecimiento, funcionamiento y
utilizacion de las instalaciones las mismas (Ministerio Federal de Medio Ambiente,
2004).

De acuerdo a la presente reglamento, este categoriza por tipos de descargas, donde
se encuentra las municipales y domeésticas (se incluye hogares o instalaciones
similares, tales como centros de alojamiento, hoteles, restaurantes, hospitales,
edificios de oficinas, etc,) (Ministerio Federal de Medio Ambiente, 2004). Asimismo
obliga que las aguas antes de ser desechadas deben ser tratadas. Las cantidades
maximas contaminantes, se encuentran en funcion del tamafio de las PTARs. Tal
como lo muestra la siguiente tabla (véase tabla 7) (Ministerio Federal de Medio
Ambiente Proteccion de la Naturaleza y Seguridad Nuclear, 2004).
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Tabla 7. Limites maximos permisibles en el Reglamento sobre los requisitos
parala descarga de aguas residuales de la Republica Federal Alemana

Capacidad de la Planta de Tratamiento
Tamafio 1 de Tamafio 2 de Tamafio 3 de Tamafio 4 de Tamafio 5
descarga descarga descarga descarga de descarga
inferior a 60 60 a 300 I/s 300a6001/s | superiora 600 mayor a 6
I/s a 6000 /s 000 1/s
Tipo de muestra Muestra Aleatoria
Parametros
Demanda Bioquimica de 40 25 20 20 15
Oxigenos (mg/L)
Nitrégeno Total (mg/L) - - - - 8
Fésforo Total (mg P/L) - - - 2 1
Demanda Quimica de 150 110 90 90 75
Oxigeno (mg/L)

Fuente: Ministerio Federal de Medio Ambiente Proteccién de la Naturaleza y Seguridad Nuclear.
Verordnung tber Anforderungen an das Einleiten von Abwasser in Gewasser (Abwasserverordnung -
AbwV) (Reglamento sobre los requisitos para la descarga de aguas residuales en aguas) (2004).
Alemania. Disponible en: http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/abwv/gesamt.pdf

3.6. Reflexiones del marco juridico

Después de repasar el marco legal resulta que es muy amplio, ya que convergen
tres temas. En el primero se encuentran la obligatoriedad de saneamiento de aguas
residuales, por parte de las Entidades Federativas, en el segundo es la
conservacion de ANP y la Ultima es la creacion de programas presupuestarios
tomando de referencia los objetivos y metas del PND.

Si bien el ANP Ejidos de Xochimilcoy San Gregorio Atlapulco, es una éarea federal
mediante el decreto de 1992, ese mismo documento transfiere a la Ciudad de
México la administracion de este poligono, por esta razon se creé la Autoridad de la
Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad en Xochimilco,
Tlahuac y Milpa Alta, como un 6rgano de apoyo a las actividades de la Jefatura de
Gobierno en las Delegaciones Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta.

Es importante subrayar que el ANP, convergen tres delegaciones politicas, por tanto
el SACMEX, necesita llegar acuerdos conjuntos para la creacion de programas de
saneamiento con la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de
la Humanidad, las demarcaciones Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, y la
DGCORENA.

Por esto mismo la Ley de Planeacion Federal y del Distrito Federal, prevé y
especifica los mecanismos de coordinacion desde un nivel federal, hasta el local.
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De las leyes y reglamento enunciados, emanan una gran cantidad de areas
administrativas que confluyen en el tema del tratamiento de aguas residuales, para
toda el ANP Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco. Las figuras 24 y 25,
demuestra las unidades, que deben transitar para lograr la implementacion de un
programa federal de saneamiento. Si no se respeta esa linea de mando, se descarta
el apoyo presupuestario.

Hay que mencionar que la gestion del agua en la Ciudad de México, puede cambiar
resultado de la Reforma Politica de la Ciudad México, que derivo en la promulgacion
de una nueva Constitucion. Con esta aprobacion, habra nuevas leyes secundarias,
la trasformacion de las delegaciones a alcaldias, afectando de manera directa a
Xochimilco. Es necesario recalcar, que la Constitucion de la Ciudad de México, tiene
cuatro impugnaciones ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como se
puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 8. Acciones de inconstitucionalidad promovidas en la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

Expediente Promoventes Articulos
97/2017 Camara de Senadores del Congreso de
la Uniodn
83/2017 Presidente de la Republica.
Consejeria Juridica
81/2017 Poder Judicial de la Ciudad de México
19/2017 Comision  Nacional de Derechos | 33,36y48
Humanos
18/2017 Procuraduria General de la Republica | 3°, 4°, 6°, 7°, 8°, 9°, 20, 25, 29, 36, 44, 45, 46, 48,
51y 69,
16/2017 Partido Nueva Alianza 54, 5, inciso A, numeral 8; 15, apartado D,
numeral 3, inciso A; 17, apartado C, numeral 1; 19,
numeral 5; 42, apartado C, numeral 2; 55,
apartado IV, numeral 5y 53, apartado A, numeral
3
15/2017 Movimiento de Regeneracion | Toda la Constitucion
Nacional

Fuente: Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2017). Indice de Acciones de Inconstitucionalidad pendientes
de resolver al 15 de junio de 2017. Retrieved June 15, 2017, from https://www.scjn.gob.mx/pleno/seccion-
tramite-controversias

Nota: No se pudo tener acceso al contenido de las impugnaciones, ya que de acuerdo a la Suprema Corte de
Justicia es informacién confidencial. Debido a que estén en proceso de resolucion.

La justificacion, es que se invaden facultades del Congreso de la Unién y del Poder
Judicial. Aqui lo que procede es que la Constitucion se encuentra congelada, y no
es vigente, hasta la resolucion a favor o en contra de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion. Segun el Dr. Cesar Astudillo Reyes, investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM “La impugnaciones colocadas por partidos y
el gobierno federal se hubieran evitado mediante una eleccién donde se votara si
era valida o no la Constitucion en todos sus términos”. Ademas de que se aprobo
en tiempo record (Hernandez, Leopoldo, y Corona, 2017).
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Aqui no se va a poner en tela de juicio si las impugnaciones son una cuestion de
lucha de intereses, sino explicar que el proceso de aprobacion como expone el
investigador de la UNAM, orillo a este estancamiento. Para entender lo anterior, se
comparara el articulo 9, que es el Derecho Humano al Agua, con el articulo 4° de
la Constitucion Federal, cuando uno lo revisa resulta que es misma redaccién, solo
cambia en quien lo va garantizar y que serd un bien publico, social y cultural,
inalienable, inembargable, irrenunciable y esencial para la vida.

En lo particular, considero que no se traspapelan facultades, ya que especifica que
el Gobierno de la Ciudad de México también debera velar por el cumplimiento del
derecho humano al agua. Habra que esperar la resolucion del maximo 6rgano
judicial, para ver que argumenta en caso de una posible inconstitucionalidad.

También hay que tomar en cuenta la futura abrogacion de la LAN, ya que esta en
proceso de discusion y aprobacion la nueva Ley General de Aguas, lo cual quedo
congelada en 2015, por organismos no gubernamentales. Estos refutaban, la
restriccion del derecho humano al agua; permite a particulares trasvases directos,
la contaminacion de rios; El uso de la fuerza publica para que la CONAGUA haga
obras y obstaculiza el estudio cientifico del agua (Garcia, 2015).

Todos estos procesos legislativos, han obstaculizado la gestion del agua en el pais,
porque el volumen del caudal tratado, es de 57% contra mas del 90% en la UE y
Alemania. Del mismo modo, al contrastar el marco legal internacional, Alemania al
menos cuenta con dos leyes, y la UE tres. En cambio en México hay al menos
cinco ordenanzas para saneamiento, si a esto se le suma las leyes locales y la de
los otros rubros, son un total de 18 leyes (véase figura 23), los cuales remiten a
otros ordenamiento.

En este orden de ideas, resalto el tema de los limites maximos de los contaminantes
de las aguas residuales. En el caso de nuestro pais, la NOM-001-ECOL-1996, no
especifica un tratamiento previo, y cataloga las descargas por lugar de vertimiento,
mientras la UE y la Alemana, condicionan un tratamiento previo. Por tanto los limites
estan en funcién del tratamiento de aguas. Por esto mismo, en los dos ultimos
capitulos subsecuentes se va a estudiar el funcionamiento del PROSAN y acciones
secundarias para determinar si es eficiente o no, el saneamiento en San Gregorio
Atlapulco.
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CAPITULO IV. PROGRAMA DE SANEAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

El objetivo de este capitulo es explorar el PROSAN como medio para que el
SACMEX incremente el volumen de aguas residuales en la Ciudad de México, para
esto se partira de lo general a lo particular, donde se describa su funcionamiento,
hasta presupuesto asignado y observaciones de evaluaciones realizadas.

4.1. Alineacion al PND

Para que el PROSAN, se pueda llevar a cabo en Xochimilco, se necesita demostrar
Su ejecucion, bajo lo cual se debe alinear a los objetivos nacionales, conforme a lo
establecido en el capitulo Ill, que para este caso, confluyen tres Ordenes de
gobierno, el internacional, nacional y el estatal.

A comienzos del nuevo milenio, los lideres mundiales se reunieron en las Naciones
Unidas para dar forma a una vision amplia con el fin de combatir la pobreza en sus
multiples dimensiones. Esa vision dio lugar a los ODM, que consta de ocho objetivos
(Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

México al ser miembro de las Naciones Unidas estd comprometido a realizar
acciones. Dentro de sus ochos objetivos, el siete garantiza la sostenibilidad del
medio ambiente. Una de sus metas sera reducir a la mitad, para 2015, la proporcién
de personas sin acceso sostenible al agua potable y a servicios basicos de
saneamiento (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

Resultado de lo anterior, el Programa Nacional Hidrico 2014-2018, en su objetivo
tres prevé el fortalecimiento del abastecimiento de agua y el acceso a los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento, por eso en la estrategia 3.3 aspira
a sanear las aguas residuales municipales e industriales con un enfoque integral
de cuenca hidrologica y acuifero (Organizacion de las Naciones Unidas, 2015).

El Programa Nacional Hidrico 2014-2018 se desprende del Programa Sectorial de
Medio Ambiente y Recursos Naturales 2013-2018: Ya que el Objetivo cinco.
“Proyecta a detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del
agua, aire y suelo”, mediante la estrategia 5.1 “Proteger los ecosistemas y el medio
ambiente y reducir los niveles de contaminacion en los cuerpos de agua”. De la
misma forma, el objetivo sectorial se encuentra vinculado con el PND 2013-2018
con el eje cuatro: México Prospero, objetivo 4.4. “Impulsar y orientar un crecimiento
verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al mismo
tiempo que genere riqueza, competitividad y empleo”, en especifico la estrategia
4.4.3 “Implementar un manejo integral y sustentable del agua”

Dentro de la planeacion de la Ciudad de México, se alinea al Programa de
Desarrollo del Distrito Federal 2013-2018 con el area de oportunidad cinco
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Infraestructura Hidraulica, donde contempla el Objetivo 3. “Garantizar el
mantenimiento y la operacion del sistema de drenaje y las plantas de tratamiento y
distribucion, asi como la recuperacion, manejo y cobertura de aguas residuales”. De
esto se desprende la Meta 2. “Incrementar la captacion, el uso y aprovechamiento
de las aguas residuales tratadas”. Por esto entre sus lineas de accidén se encuentran
la construccion y mantenimiento a la infraestructura del sistema de aguas tratadas.
(Gobierno del Distrito Federal, 2013). Posteriormente el Programa Sectorial
Ambiental y de Sustentabilidad 2013-2018, contempla el area de oportunidad 3.
“Abastecimiento y calidad del agua”. Donde las metas son las siguientes: 1) disefar
e implementar un plan integral para el abastecimiento y uso eficiente del agua
residual tratada en la zona chinampera del sitio reconocido por la UNESCO como
Patrimonio Mundial en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, 2) A partir de 2014 llevar a
cabo 150 talleres con los productores de Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, por parte
de la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad
en Xochimilco, con el objetivo de que sean disefiadas e implementadas tecnologias
ecologicas para el mejoramiento de la calidad del agua residual tratada destinada
para riego agricola, y eliminar el uso indebido e irregular del agua potable para este
sector que se realiza principalmente en los viveros de la regién a fin de prevenir
riesgos sanitarios por producir hortalizas y vegetales con agua de calidad
inadecuada, y destinar el agua potable con uso irregular, para consumo humano
(Gobierno del Distrito Federal, 14AD).

Cabe subrayar, que estos ultimos programas, se basan en tres documentos: el
primero el Programa de Gestion Integral de los Recursos Hidricos con visién a 2020
ya que contempla la construccion, ampliacién y mantenimiento de las PTAR. El
segundo el Programa de Gestion Integral de Recursos Hidricos 2004-2009, y parte
de la premisa de una nueva vision del SACMEX, por medio de la satisfaccion de las
necesidades sociales en materia de agua potable, drenaje, tratamiento, reuso,
saneamiento y recarga, bajo un marco de sustentabilidad que permita la
conservacion del recurso, su entorno y su infraestructura. Para lograrlo se construira
y rehabilitard las PTARs y plantas de bombeo de agua de conduccion de agua
residual (Gobierno del Distrito Federal, 2005). El tercero es el Plan Verde de la
Ciudad de México, y entre lineas de accion es el agua, mediante la estrategia 4.
Incremento de la reutilizacion y el tratamiento del agua. Poniendo de meta la
rehabilitacion de diez plantas de tratamiento existentes y la edificacion de dos
nuevas plantas (SEDAMA DF, 2011). Para entender mejor lo descrito en parrafos
anteriores, se presenta la figura 28.
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Figura 28. Alineacion del PROSAN con el PND
Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia los documentos citados.

4.2. Descripcién del PROSAN

a) Antecedentes

Este programa inicid operaciones en el afio 2009, como Fondo Concursable de
Aguas Residuales, para posteriormente transformarse en el afio 2010 en el
Programa de Tratamiento de Aguas Residuales, lo cual es sujeto a reglas de
operacion. En el 2016 cambié de nombre al Programa de Saneamiento de Aguas
Residuales. Pero a partir del 2017 se fusiond con el Agua Potable, Drenaje y
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Tratamiento, siendo unos de sus componentes, por tanto ya no cuenta con un
presupuesto propio, pero tiene los mismos requisitos de adhesion.

b) Objetivo

Apoyar financieramente a los OO, para incrementar el volumen de aguas residuales
cumpliendo con los pardmetros establecidos en la NOM-001-ECOL-
1996 (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015a).

c) Poblacién objetivo.
OO0, que pretendan aumentar el volumen de tratamiento de aguas residuales, estos
mismos seran los ejecutores de llevar a cabo las acciones del PROSAN.

d) Requisitos de adhesidn.

Para que el SACMEX, pueda acceder al PROSAN, requiere una propuesta de
inversiones para el tratamiento de las aguas residuales y que cuente con estudios
de ingenieria basica y/o proyectos ejecutivos dictaminados favorablemente por
parte de la CONAGUA.

Una vez autorizado, se suscribird un convenio de colaboracion, donde el SACMEX,
estara comprometido a reportar avances fisicos y financieros trimestrales de las
mismas obras (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2015b).

e) Condiciones particulares

Empero para que la CONAGUA pueda transferir recursos, el SACMEX, deberan
aportar con recursos financieros, de acuerdo a las caracteristicas de las obra.
Asimismo para una transparencia de los recursos ejercidos, se nhecesita
implementar una CS. Este es un mecanismo para promover la participacion de los
beneficiaros de las obras, en la correcta aplicacién de los recursos fiscales. Misma
que se regira por el “Esquema y Guia Operativa 2016 de la CS” (CONAGUA,
2016a).

En el caso de la Ciudad de México, el SACMEX sera el responsable formar y
asesorar a los CCS, mismos que sera conformado por la poblacion beneficiaria de
las obras. Para que la CONAGUA, verifique las actividades de CS, el SACMEX, lo
habra de reportar en el sistema informéatico de CS (Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, 2015b). La CCS, esta facultada para solicitar informacion
técnica y financiera sobre la ejecucion de las obra. Ademas puede vigilar a ejecucion
de la obra y la aplicacion de los recursos financieros y que no se lleve con fines
politicos, electorales o de lucro (CONAGUA, 2016b).

Para que se pueda implementar el CCS en la Ciudad de México, se seguira los
siguientes pasos:

-La CONAGUA difundira entre los beneficiarios la informacion de las obras que
estén bajo el financiamiento del PROSAN. Posteriormente interactuara de la mano
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con el SACMEX, y beneficiarios para fomentar la constitucion de los CCS.
Finamente el SACMEX capacitara y asesora a los CCS, para él envid a la
CONAGUA de los reportes finales (CONAGUA, 2016Db).

f) Tipos de Apoyo.

Los apoyos seran en dos componentes, el primero es la construccion, ampliacion y
rehabilitacion y estudios para nuevos proyectos y tendrd contemplado los siguientes
rubros:

-Construccion, rehabilitacion de PTARSs, asi como su equipamiento complementario
-Estaciones y carcamos de bombeo para conducir e intercambiar aguas residuales.
-Lineas de conduccion, para la disposicion, relso o intercambio de aguas residuales
municipales tratadas.

-Obras de infraestructura para el tratamiento de lodos y de lagunas anaerobias que
incluyan la produccién y captacion de biogas, y a partir de éste, la cogeneracion de
energia eléctrica para autoconsumo o la disminucion de emision de Gases de Efecto
Invernadero.

-Obras que tengan fuentes alternativas de energia.

-Estudios y proyectos de pre-inversion, integrales, ingenieria basica y factibilidad.
El segundo componente es capacitacion de personal de OO, y comisiones estatales
de agua (CONAGUA, 2016b).

g) Montos maximos y minimos

Del monto total de la obra, la CONAGUA podra dar hasta un 60% para construccion
o ampliacion de nueva infraestructura, rehabilitacion para mejorar su operacion,
también se incluyen obras que la misma CONAGUA considere prioritarias. Para
rehabilitacion de infraestructura que no opera, se podra transferir maximo un 70%
(CONAGUA, 2016b). Adicionalmente a los porcentajes antes sefalados, la
CONAGUA podra transferir mas recursos, segun el porcentaje de uso del agua
residual tratada, tomando de referencia la tabla 9:

Tabla 9. Porcentaje adicional de apoyo federal en funcién del porcentaje de
reuso de agua residual tratada.

Concepto Porcentaje adicional de apoyo Federal
Menos el 30% del agua residual Hasta el 10%
Mas del 60% del agua residual tratada Hasta el 15%

Cuando se destine al menos el 60% del agua residual tratada para | Hasta el 20%
agua liberada

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Reglas de Operacion para los Programas
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y Tratamiento de Aguas Residuales a cargo de la
Comision Nacional del Agua, aplicables a partir de 2016. (2015). México. Disponible en:
dof.gob.mx/nota_to_doc.php?codnota=5421649

Los plazos y procedimientos para el caso de la Ciudad de México seran los
siguientes:
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h) Transferencia de recursos y conclusion de la obra

Una vez autorizado el programa de acciones, primeramente se firmard un convenio
de adhesion por obras, y una vez concentrado todas las obras del SACMEX, se
realizar4 un anexo técnico de ejecucién, que contiene todas las obras a realizar,
durante un afio.

Asimismo el SACMEX, debera crear una cuenta bancaria para el depdésito del
dinero. La transferencia de recursos se hara después de 10 habiles a la firma de los
anexos de ejecucién, hasta por un 50% de lo acordado, posteriormente se haré
conforme a los informes trimestrales enviados por SACMEX.

Una vez terminada la obra el Gobierno de la Ciudad de México remitira en medio
magnético e impreso al Organismo de Cuenca del Valle de México, para su envio a
oficinas centrales y captura en el Sistema de Informacion de Servicios Basicos del
Agua la informacion del cierre de ejercicio consolidado y completo, considerando
los recursos federales radicados.

El SACMEX, serd responsable de integrar y mantener el resguardo de la
documentacion y los expedientes de obras y acciones del programa anual.
Asimismo, debera elaborar oportunamente el cierre de ejercicio en los formatos
establecidos.

El SACMEX elaborara el documento de cierre de ejercicio y lo remitira al Gobierno
de la Ciudad de México para su revision y andlisis de congruencia en las cifras
presupuestales y programaticas para llevar a cabo la evaluacion interna y asi poder
dictaminar si procede, una vez avalado lo enviara al Organismo de Cuenca del Valle
de México.

El cierre del ejercicio debidamente formalizado sera revisado y conjuntado por el
Organismo de Cuenca del Valle México y los remitira a oficinas centrales. Este
documento sera la fuente para integrar la informacion de este programa al Informe
Anual de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Para ver todo el proceso administrativo resumido, véase el diagrama las figuras 29
y 30.

4.2.1. Consideraciones acerca del funcionamiento del programa

Después de ver el diagrama de operacion del programa (figuras 29 y 30), se muestra
gue al menos para la adhesion requiere pasar por tres unidades administrativas, la
CONAGUA, el organismo de Cuenca del Valle de Méxicoy el SACMEX. Cabe
mencionar que este proceso se desglosé tomando de referencia las reglas de
operacion vigente e informes del programa, porque no existe un diagrama del
proceso dado por CONAGUA.
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El proceso administrativo es en apariencia eficiente, pero en entrevistas sostenidas
en la CONAGUA, resulta tardado ya que en primera instancia el SACMEX, debe de
requisitar una serie de formatos por obra, y el concentrado final, posteriormente una
vez enviado al Organismo de Cuenca del Valle de México, inspecciona y valida,
antes de enviarlos a oficinas centrales, pero en el proceso de revision de solicitudes,
puede demorarse porgque necesitan analizar a detalles los costos, antes de enviarse
a la oficinas centrales, sin dejar de lado la firma del Director del Organismo de
Cuenca del Valle de México

Una vez recibido en oficinas centrales, el proceso de validacion de informacion,
también demora porque la Subdireccion General de Agua Potable, Drenaje y
Saneamiento, revisa todos los requerimientos de los Entidades Federativas, y
también se tiene que esperar a las firmas correspondientes. Asimismo antes de
realizar la primera transferencia de los recursos, puede retrasar, ya que un elemento
no considerado, es que se tiene que trabajar con la Coordinacion de Recaudacion
y Fiscalizacion de la CONAGUA, porque ella cuenta con los recursos para el
programa. Otro elemento es la dependencia con la SHCP, ya que esta deposita
todo el presupuesto a ejercer para la CONAGUA, pero antes debe hacer
adecuaciones y autorizaciones internas, en los tres primeros meses del afio.

En entrevista sostenida en la CONAGUA, refieren que el presupuesto entra en
operacion el 01 de enero de cada afio, pero realmente se empieza a ejercer hasta
abril y mayo, por esto las obras se retrasan. Por otra parte, si hay auditorias internas,
todo se congela. Por tanto las oficinas centrales de CONAGUA, recomienda que
todos los formatos se encuentren debidamente llenados por el SACMEX y OO.

También se debe estimar en lo relativo a la CS. En la bausqueda en el sitio web de
la CONAGUA, no se encontr6 un informe de las acciones. Por esto no se puede
determinar si existe en la Ciudad de México ese organismo.

Siguiendo este orden de ideas, se le pregunto al Subgerente de Tratamiento de la
CONAGUA, acerca de los problemas de la CS. Pero el respondié que solo da el
visto bueno a los informes dado en este caso por el SACMEX, es decir no verifica
si se realmente hay CS.
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Figura 29. Diagrama del PROSAN en la Ciudad de México parte 1.
Fuente: Elaboracion con el software SmartDraw, tomando de referencia la informacion de las Reglas de Operacién del programa.
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Figura 30. Diagrama del PROSAN en la Ciudad de México parte 2.

Fuente: Elaboracion con el software SmartDraw, tomando de referencia la informacidn de las Reglas de Operacion del programa.
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4.3. Resultados del Programa
4.3.1. Presupuesto Asignado
El objetivo de exponer el presupuesto de 2013-2016, es conocer cuanto se destina
a la operacion del PROSAN, en la Ciudad de México, a lo largo de los afios, por
esto en primera instancia, se muestra la distribucion del presupuesto a nivel
nacional, en segunda instancia, lo destinado al PROSAN y finalmente lo asignado

a la Ciudad de México y Xochimilco.

Tabla 10. Distribucién mayor a menos presupuesto de la Federacion (miles
de millones de pesos y porcentaje)

No. | Ramo | Denominacion 2013 2014 2015 2016

1 33 | Aportaciones 527,157,899,922.13 | 562,405,636,118.28 | 607,551,452,518.66 | 449,020,639,946.60
Federales (13.92%) (13.90%) (14.29) (13.51%)
para
Entidades
Federativas y
Municipios

2 52 | Petréleos 520,189,279,865.00 | 532,773,212,514.00 | 563,403,903,653.00 | 365,901,113,898.00
Mexicanos (13.73%) (13.17%) (13.25%) (11.01%)
(Consolidado)

3 19 | Aportaciones 436,727,755,762.17 | 480,405,230,301.93 | 527,903,559,194.35 | 446,542,359,075.60
a Seguridad (11.53%) (11.88%) (12.41%) (13.43%)
Social

4 50 | Instituto 437,224,679,108.72 | 480,377,134,206.00 | 521,569,800,562.00 | 374,363,382,141.98
Mexicano del (11.54%) (11.87%) (12.26%) (11.26%)
Seguro Social

5 53 | Comisidn 336,005,223,284.00 | 316,296,844,448.00 | 302,074,841,281.00 | 224,173,447,651.00
Federal de (8.87%) (7.82%) (7.10%) (6.74%)
Electricidad

16 16 | Medio 56,488,228,824.33 63,351,140,116.20 54,812,402,499.27 36,837,585,900.37
Ambiente y (1.49%) (1.57%) (1.29%) (1.11%)
Recursos
Naturales

Fuente: SHCP. (2016). Compendio comparativo presupuestal de todos los programas presupuestarios
del Gobierno Federal. México, Distrito Federal. Disponible en:
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/.../Presupuesto_por_programa.xlsx
Nota: En total son 44 ramos, pero para fines practicos se incluyd los primero seis, ademas el del Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Ramo administrativo: El gasto desglosado por dependencias y entidades a las que se le asighan y
ejercen los recursos publicos

El propdsito de exponer el presupuesto a nivel nacional, es conocer a quienes se
les da mayores recursos. Los recursos asignados provienen del pago de los
impuestos y otras contribuciones de la sociedad; de los ingresos del petrdleo; de la
venta de bienes y servicios de las empresas y organismos publicos; de las
contribuciones de trabajadores y patrones al sistema de seguridad social; asi como
de deuda. Los montos son determinados por la propuesta que SHCP envia a la
Camara de Diputados, a mas tardar el 15 de noviembre de cada afio.
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Figura 31. Distribucion en porcentaje de ramos de la Federacion
Fuente: Elaboracion propia con base en la tabla 10.

La tabla 10 y la figura 31 se construyé tomando de referencia el compendio
comparativo presupuestal de SHCP, que contiene todos los programas de
Gobierno, por lo cual se sumo cada ramo administrativo y posteriormente se
determinaron los porcentajes, clasificando de mayor a menor, en la tabla 9 se
presenta primero los montos y en paréntesis los porcentajes. Aclarando lo anterior,
se procedera a explicar los datos.

Las areas, que mas reciben recursos son el ramo 33, lo cual es disefiado para
transferir a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su
capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de:
educacion, salud, infraestructura basica, fortalecimiento financiero y seguridad
publica, programas alimenticios y de asistencia social, infraestructura educativa, el
siguiente es el 52, donde se incluye el mantenimiento del sector petrolero. Le
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proceden los ramos los relativos a financiar el sector de seguridad social, sector
energético y educacion (no se incluye lo relativo a Ciencia y Tecnologia).

En general se observa una tendencia de decremento de 2013 a 2014,
incrementandose en 2015, pero disminuyendo nuevamente en 2016. En lo que
respecta al &rea medio ambiente y recursos naturales, tuvo un ligero aumento en
2013, 0.8 puntos porcentuales respecto a 2012, pero decrecio importantemente en
2015, y hasta 2016 conservo esta tendencia. En sintesis el gasto de la Federacion,
mayormente se destina al mantenimiento de infraestructura fisica y de seguridad
social. A partir de lo anterior se procederd a explicar el presupuesto pagado al
PROSAN.

Tabla 11. Presupuesto destinado al PROSAN (miles de millones de pesos)

2013 2014 2015 2016
Presupuesto 2,115,566,507,594 | 2,513,471,167,576 | 2,640,185,593,011 | 2,175,935,341,316
Total de la (100%) (100%) (100%) (100%)
Federacion
ig‘i;‘l‘p“esm 56,471,236,212.00 | 63,351,140,116.20 | 54,812,402,499.27 | 36,837,585,900.37

0, 0, 0,

SEMARNAT (2.67%) (2.52%) (2.08) (1.69%)
Pagado 2,138,786,057 1,829,698,517 1,479,186,804 | 1,547,663,060.30
PROSAN (0.10%) (0.07%) (0.06% (0.07%)

Fuente: SHCP. (2016). Compendio comparativo presupuestal de todos los programas presupuestarios
del Gobierno Federal. México, Distrito Federal. Disponible en:
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/.../Presupuesto_por_programa.xlsx

2.7
2.4
2.1
1.8
15
1.2
0.9
0.6
0.3

Porcentaje

2013 2014 2015 2016
Ano

Porcentaje SEMARNAT, respecto al Presupuesto Total de la Federacion

==@==Porcentaje del PROSAN, respecto Presupuesto Total de la Federacion

Figura 32.Comparacion del PROSAN y SEMARNAT, respecto al Presupuesto de la
Federacién
Fuente: Elaboracién propia con base en la tabla 11.

Al igual que en los datos enunciados en la tabla 10 y la figura 31, la tabla 11 y figura
32, se siguio la misma forma de construccion, es decir se tomo6 de referencia el
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documento de la SHCP, y se determind el porcentaje del PROSAN, respecto al total
del Presupuesto de la Federacion, en la tabla se encuentra abajo del monto
destinado entre paréntesis.

Respecto a los resultados, se demuestra que es poco significativo el monto
asignado al PROSAN, donde se siguio la misma tendencia que todo el presupuesto
de la Federacion, es decir una baja en 2014, 2015 y un incremento ligero en el
altimo afo.

Cabe aclarar que este porcentaje no es un factor determinante para incrementar el
caudal de tratamiento. De acuerdo a la CONAGUA, los municipios y los Estados,
deben sanear las aguas con sus ingresos propios. Asimismo la dependencia,
cuenta con otros programas y proyectos para incrementar el caudal de tratamiento
de agua, ejemplo es la construccion del Tunel Emisor Oriente y PTAR de Atotonilco,
el Programa Saneamiento de Aguas Residuales (PROSANEAR) y Devolucion de
Derechos (PRODDER).

A partir del presupuesto anterior se mostraran el presupuesto solicitado por el
SACMEX y Xochimilco.

La tabla que a continuacién se muestra, se construyé tomando de referencia el
monto total del PROSAN, y por medio de solicitudes por informacién publica para
ver los montos destinados a la Ciudad de México, de esas respuestas se hall6 lo
destinado al mantenimiento de la zona chinampera.

Tabla 12. Presupuesto PROSAN en la Ciudad de México (miles de Millones

de pesos)

2014
Concepto

1,829,698,517
Total PROSAN (100%)
44,877,777.00
Distrito Federal (2.45%)
18,106,925
Xochimilco (0.99)

Fuente: Solicitud de informacion puablica no.1610100230016

De acuerdo a la tabla 12, la CONAGUA transfiri6 al SACMEX por medio del
PROSAN solo en 2014, en los afios subsecuentes no se transfirié recursos (véase
anexo 3). Como se confirma, el SACMEX destind una parte considerable, a
Xochimilco, empero apenas representa casi el 1% del todo el PROSAN. Al no
encontrar los concentrados por Estado, no fue posible determinar el lugar que
ocupa la Ciudad de México, pero en el capitulo 5 se abordara a detalle la distribucion
del PROSAN, para el mantenimiento de la chinamperia en San Gregorio Atlapulco.
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4.3.2. Avances fisicos del PROSAN

Los avances fisicos son reportados a través MIR, definida como una herramienta
de planeacion que identifica en forma resumida los objetivos de un programa,
incorpora los indicadores de resultados y gestion que miden dichos objetivos;
especifica los medios para obtener y verificar la informacion de los indicadores, e
incluye los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.
Este documento se disgrega en tres niveles de analisis:

El fin: Establece el objetivo de desarrollo u objetivos estratégicos de la dependencia
o entidad al que el programa busca contribuir para su solucién en el mediano o el
largo plazo.

El propésito: Es el cambio esperado en la poblacion objetivo como resultado de
recibir los bienes o servicios que produce el programa. En el arbol de objetivos, el
propésito corresponde al objetivo central.

La actividad: Son las principales acciones que se deben realizar para producir o
entregar los componentes.

Los resultados son reportados a nivel nacional y representados en porcentaje. Pero
antes se definirdn algunos términos, que aparecen en la MIR.

Umbral verde: Valor del pardmetro que sirve para identificar si el cumplimiento del
indicador fue el adecuado o esperado. Esta columna sirve para mostrar si el valor
alcanzado por indicador se encuentra en un rango aceptable, por encima o por
debajo de la meta programada, pero dentro del rango establecido.

Umbral Rojo: Valor del parametro que sirve para identificar si el cumplimiento del
indicador fue el adecuado o esperado. Esta columna sirve para mostrar si el valor
alcanzado por indicador estd muy por debajo de la meta programada.

Linea base: Valor del indicador que se establece como punto de partida para dar
seguimiento y evaluar el avance o desempeiio del programa presupuestario.

Meta: Meta anual planeada para el indicador.

Avance: Es el cumplimiento del indicador al termino del afio.

Aclarando lo anterior se presenta la MIR del PROSAN
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Tabla 13. MIR PROSAN
Nivel Indicador Método de calculo Frecuencia

. [(Volumen de aguas residuales
. Cobertura de tratamiento de .
Fin municipales tratadas) / (Volumen de Anual

aguas residuales municipales. .
g P aguas residuales colectadas)]*100

Cobertura de agua residual [(Caudal de agua residual municipal
Propésito tratada que aporta el tratada con el programa) / (Caudal de Anual
Programa. agua residual colectada)]*100

[(Ndmero de plantas con apoyo del
Programa, que cumplen con la
normatividad en el ejercicio) / (NiUmero Trimestral
de plantas inscritas para apoyo del

Porcentaje de PTARs operando
en cumplimiento con la
normatividad con apoyo del

Programa L
Componente g Programa en el ejercicio)]*100
Porcentaje de PTARS [(Numero de pl.ant?s. construidas o
. . ampliadas en el ejercicio) / (Nimero de
construidas y/o ampliadas en . . Anual
ol eiercicio plantas convenidas para construir o
] ’ ampliar con el programa)] * 100
. [(Recursos radicados en el ejercicio) /
Porcentaje de recursos . . . .
. Recursos autorizados disponibles en el Trimestral
radicados. L
ejercicio)]*100
Actividad

[(Entidades Federativas con anexos de
ejecucion y técnicos formalizados en el
afo) / (Entidades Federativas Trimestral
programadas para formalizar anexos de
ejecucion y técnicos en el afio)]*100

Porcentaje de Entidades
Federativas con Anexos de
ejecucidn y técnicos
formalizados

Fuente: SHCP .Cuenta Publica de la Hacienda Publica de la Federacion 2013 al 2015, Disponible en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home

Antes de pasar a abordar los avances, es importante aclarar que se construyeron
tomando de referencia los datos dados por la CONAGUA, en los informes de cuenta
publica.

4.3.3. Descripcién de los avances

a) Fin:

Cobertura de tratamiento de aguas residuales municipales

Definicion:

Contribuir a detener y revertir la pérdida de capital natural y la contaminacion del
agua, aire y suelo mediante el tratamiento del agua residual municipal colectada.
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Tabla 14. Avance del Fin

Aio Umbral Umbral Linea base | Meta Avance del
verde rojo indicador

2013 90 75 40.2 25 9.1

2014 a0 75 47.75 25 23.5

2015 90 75 47.75 55 25.2

2016 90 66.1 47.75 57.5 57.2

Fuente: SHCP .Cuenta Publica de la Hacienda Publica de la Federacion, Disponible en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home
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Umbral verde ==@=Umbral rojo Linea base ==@=Meta ==@=Avance del indicador

Figura 33. Porcentaje de cumplimiento de avance del Fin
Fuente: SHCP .Cuenta Plblica de la Hacienda Publica de la Federacion, Disponible en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home
En el Fin la meta era sanear el 25% 6 57.5% de las aguas residuales, de hecho
como los muestra la grafica, el avance fue similar a la meta, pero sobrepaso la linea
base al cierre del 2016, pero no es satisfactorio hasta el momento, porque no se ha
cumplido con la meta establecida en cada afio. De acuerdo a la metodologia de la
MIR, el Fin determina si esta funcionando de manera eficiente el PROSAN, y los
demas niveles, coadyuvan a identificar puntos débiles del programa.

b) Proposito:

Cobertura de agua residual tratada que aporta el Programa.

Definicion:

Organismos Operadores que incrementan el tratamiento de las aguas residuales
municipales a través del programa.
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Tabla 15. Avance del propdsito

X
%

Afio Umbral Umbral rojo | Meta Avance
verde del indicador
2013 90 75 10 9.2
2014 90 75 2.5 3.1
2015 90 75 5 4.2
2016 90 75 5 5

Fuente: SHCP .Cuenta Plblica de la Hacienda Publica de la Federacién, Disponible en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home
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Umbral verde  ==@==Umbral rojo Meta Avance del indicador

Figura 34. Porcentaje de cumplimiento de avance del propdsito
Fuente: SHCP .Cuenta Publica de la Hacienda Publica de la Federacion, Disponible en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home

El avance del propdsito, se encuentra a la par de la meta, de acuerdo a la gréfica 'y
la tabla, el indicador cumplié con lo programado en los afios 2014 y 2016, pero en
los otros periodos estuvo a punto de alcanzar su propésito. Sin embargo, seria muy
atil conocer, la cantidad de caudal a tratar de agua que el PROSAN pretende
aportar, para ver gue tanto contribuye a incrementar el saneamiento de aguas en el
pais.

c) Componentes:

1) Porcentaje de PTARs construidas y/o ampliadas en el ejercicio.

Definicion:

PTARs construidas y/o ampliadas

2) Porcentaje de PTARs operando en cumplimiento con la normatividad con apoyo
del PROSAN

Definicion:

Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales que operan con apoyo y cumpliendo
la normatividad del programa.
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Tabla 16. Avances de los componentes

Ao Umbral verde Umbral rojo Meta Avance PTARs Avance PTARs
construidas y/o operando en
ampliadas en el cumplimiento con
ejercicio la normatividad

con apoyo del
PROSAN
2013 90 75 100 244 244
2014 90 75 100 100 97.33
2015 90 75 100 114.67 113.33
Fuente: SHCP .Cuenta Publica de Ila Hacienda Publica de la Federacion, Disponible
en::http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home
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=@==PTARs operando en cumplimiento con la normatividad con apoyo del PROSAN
PTARs construidas y/o ampliadas en el ejercicio
Figura 35. Porcentaje de cumplimiento de avances de los componentes
Fuente: SHCP .Cuenta Publica de la Hacienda Publica de la Federacién, Disponible en:

http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home
Conforme a lo anterior, los avances de los dos componentes son muy parecidos y

sobrepasaron

las metas establecidas,

exceptuando PTARs operando en

cumplimiento con la normatividad con apoyo del PROSAN en 2014. No obstante
ambos cayeron drasticamente de 2013 a 2014 e incrementaron ligeramente en
2015. Aunque la matriz no dice claramente las causas de ese decrecimiento,
especifica que su avance, fue resultado del aument6 al presupuesto del PROSAN.

d) Actividad:
1) Porcentaje de recursos radicados.

Definicion:
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Transferencia de presupuesto para las entidades federativas para la construccion,
rehabilitacion y/o ampliacion, proyectos y operacion de plantas de tratamiento de
aguas residuales.

2) Porcentaje de Entidades Federativas con Anexos de ejecucion y técnicos
formalizados

Definicion:

Formalizacion de los anexos de ejecucion y técnicos o programa de acciones con
entidades federativas.

Tabla 17. Avances de las actividades

Ao Umbral verde Umbral rojo Meta Formalizacion de Recursos

los anexos de radicados

ejecuciény

técnicos o

programa de

acciones con

entidades

federativas
2013 90 80 100 115.38 243.51
2014 90 80 100 119.23 122.85
2015 90 80 100 115.38 69.86
2016 80 70 100 107.14 93.85

Fuente: SHCP .Cuenta Publica de la Hacienda Publica de la Federacion, Disponible en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home

En las actividades, segun la MIR, exterioriza que en formalizacion de los anexos de
ejecucion y técnicos o programa de acciones con entidades federativas, hubo un
ligero incremento en 2014 y decrecié en 2015 y 2016, Lo anterior guarda intima
relacion con los recursos radicados. Las causas pueden ser porque en los anexos
de ejecucion los OO, no cumplieron con todos los requisitos o bien fueron menos
obras solicitadas a causa del presupuesto dado al PROSAN. La respuesta de
CONAGUA, es la tardanza en el traspaso de los recursos, en 2015 y 2016, sin
ahondar en detalles
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==@==Recursos radicados

Figura 36. Porcentaje de cumplimiento de avances de las actividades
Fuente: SHCP .Cuenta Publica de la Hacienda Publica de la Federacion, Disponible en:
http://cuentapublica.hacienda.gob.mx/es/CP/home

Por lo que se refiere a los resultados, estos fueron reportados a nivel nacional, lo
anterior impide hallar el desempefio de la Ciudad de México en el tratamiento de las
aguas residuales. Esto repercute en la incertidumbre del funcionamiento del
PROSAN, pero si se toman los resultados del dltimo afio, la gran mayoria de los
indicadores no cumplieron con las metas esperadas.

Es necesario recalcar, que a partir del aflo 2017, con la fusion del PROSAN, dejara
de tener una MIR propia, pero debera estar contenida en el Programa de Agua
Potable, Drenaje y Tratamiento.

En definitiva los avances de la MIR, requieren de una metodologia mas entendible
para establecer un juicio acerca de su empefio. También sera conveniente incluir
los resultados por Estado de la republica.

4.3.4. Observaciones en las evaluaciones CONEVAL

Con base en los resultados de la MIR, el PROSAN ha sido sometido a evaluaciones
del CONEVAL, por personal de instituciones académicas. Estos exponen a grandes
rasgos que hay confusion en la lectura de indicadores y se sugiere la mejora en la
definicion y construccion. También se debe cuantificar la poblacién potencial y
aclarar el objetivo del programa, igualmente se sugiere analizar la calidad del agua
que sale de las PTARSs.
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Para comprender las evaluaciones, se presenta siguiente tabla, donde se exponen
las recomendaciones hechas cada afio.

Tabla 18.

Evaluaciones del PROSAN (parte 1)

Ao Tipo de | Observaciones
evaluacion
2012 Informe de la | Se debe i) contar con un diagndstico integral sobre las aguas residuales del pais,
Evaluacion la participacién potencial de este Programa para su tratamiento, y la
Especifica de | cuantificacion de su Poblacion Objetivo; ii) consolidar los mecanismos de
Desempefio coordinacion con otros Programas Federales dedicados al tratamiento de aguas
2012 - 2013 residuales; iii) fortalecer los instrumentos de corresponsabilidad con gobiernos
estatales y municipales; iv) revisar los procesos de licitacion para mejorar
tiempos de ejecucidn, solucidn de inconformidades y condiciones suspensivas
del contrato; v) avanzar en el conocimiento sobre el reusé del agua residual
tratada por el Programa, y vi) tomar en cuenta las observaciones generales
emitidas en esta evaluacion sobre los nombres y métodos de calculo de los
Indicadores (Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, 2013b).
2012 Posicion Ante lo complejo que pudieran considerarse las componentes del Programa se
Institucional considera que se debié propiciar mayor interaccion entre el consultor y los
responsables del Programa, para que las aportaciones de mejora del Consultor
fueran productivas y aplicables en beneficio del Programa.
2012 Ficha de | Sin observaciones relevantes
Monitoreo 2012
-2013
2013 Especifica 1. El programa asi como el resto de los programas federalizados y estatales que
Ficha de | abordan el tratamiento de aguas residuales, miden los caudales tratados en vez
Monitoreo y | de medir el peso de los contaminantes removidos 2. Falta de mecanismos o
Evaluacion instrumento complementarios para asegurar una mayor participacion en el
programa, ya que Los OO que no cuenten con su contraparte no pueden
participar en él (Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, 2013a).
2014 Informe de la | 1. Sera pertinente que a partir de la correccidn y delimitacién de la poblacién

Evaluacion
Especifica de
Desempefio
2014 - 2015

potencial y objetivo, se defina el problema que el programa busca atender y
establezca acciones para lograrlo. 2. Se recomienda establecer formas de medir
el desempefio en lo que concierne al componente de infraestructura con
respecto al componente de operacién y mantenimiento pues ello informara
sobre la manera cémo evolucionara la cobertura en el tratamiento de aguas
residuales municipales; es decir, que en algin momento dado, las necesidades
de apoyo para mantenimiento y operaciéon deberan ser mas importantes que
aquellas para infraestructura. 3. Con la presente evaluacion, se recomienda
utilizar la informacién del diagndstico integral sobre las aguas residuales del pais
para consolidar mecanismos de coordinacién y ambitos de competencia entre
los programas y asi establecer de forma clara su poblacién potencial, objetiva y
atendida. 4. Es recomendable finalizar la evaluacién de impacto pendiente para
estima el efecto atribuible al programa en la calidad de vida de la poblacién de
las localidades atendidas. 5. Se recomienda hacer el ajuste pertinente en la
definicidn y cuantificacién de la poblacidn potencial, objetivo y atendida. Si se
establecera a partir de la informacién del Inventario Nacional de Plantas de
Potabilizacidn y Tratamiento entonces se deberan definir las poblaciones bajo
plantas de tratamiento y no en base a organismos operadores. (Consejo
Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2014b)
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Tabla 19. Evaluaciones del PROSAN (parte 2)

2014 Especifica 1. Es importante que se establezcan formas de medir el desempefio del
Ficha de | Programa en lo que concierne al componente de infraestructura con respecto
Evaluacion 2014 | al de operacion y mantenimiento; pues ello informara sobre la manera como
evolucionara la cobertura en el tratamiento de aguas residuales municipales.

2. Es de suma importancia establecer la definicién y cuantificaciéon de la
poblacidn potencial y objetivo del programa para que a partir de su correccion
y delimitacidn se defina el problema que busca atender y establezca acciones
para lograrlo. 3. El Programa cuenta con una Evaluacién de Impacto en proceso
que se debe finalizar para conocer el efecto atribuible a sus acciones (Consejo

Nacional para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 2014a).

2014 Posicion Se analizara la conveniencia del ajuste en la definicion y cuantificacion de la
Institucional poblacidn potencial (Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, 2014c).
2015 Especifica 1. Realizar acciones al interior del programa para una adecuada identificacién y
Ficha de | caracterizacién de la poblacion potencial, objetivo y atendida, acorde con el
Evaluacion problema que se pretende resolver. 2. Realizar un estudio que precise los
2015-2016 beneficios que aporta el programa al tratamiento de aguas residuales.

3. Se recomienda revisar la articulacion del programa S218 tratamiento de aguas
residuales con el SO74 de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, a fin de
definir mecanismos de coordinacion y ambitos de competencia entre ambos
programas.

4. Faltan mecanismos de financiamiento, para que el subsidio para las plantas
sea de caracter, temporal, estratégico y con un periodo definido

(Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2015).
Fuente: Elaboracion propia tomando como referencia las evaluaciones del CONEVAL.

Nota: El contenido de las observaciones son citas textuales de los documentos referenciados, con eso se vita
la transgivercién de la informacion

Lo mostrado en las tablas 18 y 19 confirma, que se requiere de mejorar el
entendimiento de la MIR, pero también resalta la necesidad de contar con un
diagnéstico integral de las aguas residuales, tener mas eficiencia en los procesos
de licitacion de las obras, ya que esto en opinién de los evaluadores, deriva en el
retraso en la transferencia de recursos.

Otro elemento revisado es el financiamiento, ya que las reglas de operacion del
PROSAN, acepta a OO que aporten una contraparte, por tanto se sugiere incorporar
mecanismos para quienes no puedan aportar recursos financieros.

Para terminar este apartado, al momento de repasar cada afo las evaluaciones, se
repiten las recomendaciones respecto a cuantificar la poblacion objetivo y potencial.

Todo lo abordado en el capitulo, sirvio entender la eficiencia del PROSAN en la

Ciudad de México, de manera que coadyuve a determinar su impacto en el pueblo
de San Gregorio Atlapulco, mismos a abordar en el siguiente capitulo.
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CAPITULO V. RESULTADOS Y DISCUSION

A patrtir de lo visto en el marco juridico y el funcionamiento del PROSAN, se
revisaran las acciones emprendidas en San Gregorio Atlapulco. Esto es derivado
del Programa de manejo del ANP con caracter de zona de conservacion ecolégica
“Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco”, abordado previamente en el marco
juridico en el rubro de sistema de planeacion democratica.

Este programa zonifica el suelo, en los siguientes usos: publico, chinampero y
agricola de temporal, que en San Gregorio Atlapulco, predominan los dos ultimos,
(véase figura 33), los cuales son definidos de la siguiente manera:

Zona Chinampera y Agricola de Temporal: Su objetivo es conservar las actividades
de aprovechamiento, especialmente la produccién tradicional en chinampas y la
rehabilitacion productiva de las mismas.

Zona de Proteccion: El objetivo es proteger y conservar las condiciones naturales y
ambientales de los humedales, mejorar la funcionalidad hidraulica, asi como el
mantenimiento de la calidad y dindmica del acuifero. En esta area esté restringida
toda aquella actividad que puedan impactar negativamente los cuerpos de agua y
humedales y estaran sujetas a programas y acciones que permitan mejorar sus
condiciones ambientales, como son el control y saneamiento de agua, reforestacion,
recuperacion de vida silvestre, especialmente la nativa; procurando la rehabilitacién
gradual de estas areas.

De esta zonificacion, se desprenden los programas y acciones en materia de
proteccion; restauracion ecolégica; aprovechamiento productivo; ordenamiento de
de actividades recreativas, deportivas y gubernamentales; investigacion, monitoreo
y evaluacion, participacibn comunitaria; coordinacion interinstitucional;
administracion y manejo hidraulico, los cuales se abordaran en la tabla 20.
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Figura 37. Uso de suelo en San Gregorio Atlapulco
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Tabla 20. Acciones el rubro de manejo hidréaulico

Entidades involucradas
No. | Accidn DGCORENA | Delegacién SACMEX |SEMARNAT SECTUR SEDECO SSA SAGARPA
Xochimilco

1 Construir y/o rehabilitar
la infraestructura para el
tratamiento de aguas
residuales.

2 Sanear y rehabilitar las
lagunas de regulacion
“Ciénega Chica” y
“Ciénega Grande”.

3 Mejorar la calidad del
agua en canales y lagos.
4 Limpiar, desazolvar,
rectificar, reabrir vy
reforzar  bordos en X X X X X X
canales, apantles vy X
zanjas.
5 Construir y/o reforzar
estructuras de control
(esclusas,  vertedores, X X X X X X
etc.) en canales vy X
cuerpos de agua.
6 Controlar. descargas de X X X X X
aguas residuales.
Gobierno del Distrito Federal (GDF). Programa de Manejo del Area Natural Protegida con caracter de zona de conservacién ecoldgica "Ejidos de
Xochimilco y San Gregorio Atlapulco (2006). México. Disponible en:
http://www.paot.org.mx/transparencia/doc/2011/segundo_trimestre/Reglas_sistema_integral_2011.pdf|
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Cuando uno observa la tabla 20, se percibe que las acciones necesitan ser
realizadas en conjunto con dependencias federales y de la Ciudad de México. En el
apartado de rubro econdémico, se vera quien realmente lleva a cabo los trabajos.
Pero antes de describir esa seccion, se enunciara en la tabla 21 las PTARs
existentes, ya que es el principal medio del cual que se abastece de agua al area
chinampera de Xochimilco. Es necesario recalcar que las marcadas con negro,
suministran parte de sus caudales a San Gregorio Atlapulco.

Tabla 21. PTARs con servicio en la Zona Chinampera de Xochimilco
No. | Delegacion Localidad Nombre de la Proceso Capacidad Caudal tratado | Cuerpo receptor
planta instalada (1/s) (1/s) o reusd
Canales de
Xochimilco, Riego
Agricola,
Industriay
comercios, y
1 Cerrode la Lodos Riego de areas
Iztapalapa Iztapalapa Estrella activados 3,000.00 2,190.00 verdes
San Pedro San Pedro Lodos
2 Milpa Alta Atocpan Atocpan activados 60.00 15.00 Riego agricola
San Andrés San Andrés Primario
3 Tlahuac Mixquic Mixquic Avanzado 30.00 15.0 Riego agricola
San Juan Lodos
4 Tldhuac Ixtayopan El Llano activados 250.00 13.00 Riego agricola
San Juan
San Juan Ixtayopan (la Lodos
5 Tlahuac Ixtayopan Lupita) activados 15.00 15.00 Riego agricola
San Nicolds Lodos
6 Tldhuac Tetelco Tetelco activados 15.00 10.00 Riego agricola
Lodos
7 Tlahuac Tlahuac San Lorenzo activados 225.00 59.00 Riego agricola
San Luis Lodos Canales de
8 Xochimilco | Xochimilco Tlaxialtemalco activados 150.00 53.00 Xochimilco
Total 8 13,745.00 2,370.00

CONAGUA. (2015). Inventario nacional de plantas municipales de potabilizacidn Y de tratamiento de
aguas residuales en operacion. Diciembre 2015. México, Distrito Federal. Disponible en:
http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/197610/Inventario_2015.pdf

5.1. Rubro Econdmico

Las acciones emprendidas en materia de saneamiento de aguas residuales se
presentan en las tablas 22, 23 y 24:
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Tabla 22. Acciones realizadas en San Gregorio Atlapulco (millones de pesos)
(parte 1)

No.

Afio

Accion

PROSAN
CONAGUA

PROAGUA
CONAGUA

SACMEX

SECITI

Costo Total
Accion

2014

Rehabilitacion
PTAR Cerro de la
Estrella

15,797,164.25

476,420.75

16,273,585.00

2014

Rehabilitacion
PTAR San Pedro
Atocpan

2,309,761.00

8,303,447.00

10,613,208.00

2014

Sobreelevacién de
200.mts de bordo
margen derecha y
1,000 mts., del
bordo izquierdo
del canal de Japon
entre los canales
Chalco y el Bordo.

4,400,000.00

4,400,000.00

2014

Rehabilitacion del
vertedor de Canal
de Japén,
incluyendo la
rehabilitacién de
vertedores agujas
de acceso,
control, acceso y
proteccion del
vertedor.

5,000,000.00

5,000,000.00

2014

Rehabilitacion del
vertedor  sobre
canal de Chalco.

2,000,000.00

2,000,000.00

2014

Rehabilitacion del
vertedor  sobre
Canal San
Sebastian.

2,000,000.00

2,000,000.00

2014

Estructura de
control de niveles
sobre el canal de
San Sebastian
entre laguna de
San Luis y Laguna
San Gregorio.

1,600,000.00

1,600,000.00

2014

Estructura de
control sobre el
canal del bordo y
laguna de San
Gregorio

2,500,000.00

2,500,000.00

Fuente

: Informes publica 2013-2016 del SACMEX, SECITI y solicitudes de informacién publica
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Tabla 23. Acciones realizadas en San Gregorio Atlapulco (millones de pesos)

(parte 2)
No. | Afo Accion PROSAN PROAGUA SACMEX SECITI Total
CONAGUA CONAGUA
9 2014 | Seccionamiento 9,720,000.00 6,950,000.00 | 10,400,000.00 | 17,350,000.00
sobre canal de
Chalco a |la
altura de |la
laguna de San
Lorenzo y
estacion de
bombeo, incluye
estacion de
bombeo.
10 2014 | Construccién de 250,000.00 250,000.00
descarga de Ia
laguna de San
Lorenzo al canal
de Chalco
11 2014 | Proyecto para 30,972,000 250,000.00
rehabilitar el
area de canales
Xochimilco, San
Gregorio
Atlapulco
12 2014 | Rehabilitacién 16,496,000.00 | 16,496,000.00
del drea de
canales de
Xochimilco, San
Gregorio
Atlapulco, San
Luis
Tlaxiatemalco vy
Presas San Lucas
13 2014 | Censo de 3,000,000.00 3,000,000.00
descargas de
aguas negras
14 2014 | Sobre elevar 3,500,000.00 3,500,000.00
bordos norte y
sur del canal de
Chalco entre
canal de Chalco
entre canal
Guillermo Prieto
y Vertedor de
Laguna los
Reyes.
15 2014 | Proyecto para 150, 256.86 150, 256.86
rehabilitar el
area de canales
Xochimilco, San
Gregorio
Atlapulco

Fuente: Informes publica 2013-2016 del SACMEX, SECITI y solicitudes de informacion publica
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Tabla 24. Acciones realizadas en San Gregorio Atlapulco (millones de pesos)

(parte 3)
No. | Afo Accidn PROSAN PROAGUA SACMEX SECITI Total
CONAGUA CONAGUA
16 2015 | Rehabilitacion 5,0000,000.00 5,0000,000.00

PTAR San Luis
Tlaxiatemalco
17 2015 | Proyecto de 9,720,000.00 2,650,000.00 | 2,650,000.00
saneamiento
experimental
en Xochimilco
18 | 2016 | Mantenimiento 9,720,000.00 9,720,000.00
a planta
potabilizadora
piloto Cerro de
la Estrella

Total 18,106,925.25 9,720,00.00 | 86,979,867.75 | 63,518,000.00 | 178,324,793.00

Fuente: Informes publica 2013-2016 del SACMEX, SECITI y solicitudes de informacién publica

PROAGUA
CONAGUA
5%

SECITI
36%

Figura 38. Distribucion de las acciones en San Gregorio Atlapulco
Fuente: Informes publica 2013-2016 del SACMEX, SECITI y solicitudes de informacion publica

Estos datos, se obtuvieron de los informes de cuenta publica que las dependencias
entregan cada afio a la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México y de acuerdo
a entrevistas con personal de la delegacion Xochimilco y habitantes de San Gregorio
Atlapulco, de ahi que en la tabla y grafica anterior, este presente la SECITI.

Retomando los datos anteriores, se observa que la participacién del PROSAN es

muy poco significativo, apenas con un 10%, pero relevante porque coadyuva al
mantenimiento de una parte sustancial del sistema de tratamiento de aguas
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residuales, de hecho en la PTAR Cerro de la Estrella la CONAGUA contribuy6 con
un 97.07%, del costo total de la obra.

De ahi se le preguntd al Subgerente de Tratamiento de la CONAGUA, acerca del
tema de Xochimilco, y el respondié desconocimiento de ese lugar, a pesar de que
la Ciudad de México, segun él, es la entidad que mas solicita recursos mediante el
PROSAN.

Posteriormente la SECITI, contribuye con diagnosticos, y proyectos, lo cual se
engloba dentro del estudio de “Rehabilitacion del area de canales de Xochimilco,
San Gregorio Atlapulco y San Luis Tlaxiatemalco”, que consta de varias fases y la
meta es reactivacion agricola del area chinampera. De hecho en entrevista
sostenida con Mauricio Ledn Salazar Director de Infraestructura, Modernizacion
e Innovacion Tecnoldgica, expuso que es uno de los proyectos prioritarios de la
SECITI, por esto se esta contratando a instituciones de educacion superior, para
gue los resultados sean a largo plazo y tenga impacto directo a los habitantes de la
zona chinampera.

En lo referente al SACMEX, su participacién en la acciones es casi de la mitad, y
comprende desde el mantenimiento de las PTARs, hasta obras de regulacion de
descargas. Empero el financiamiento, proviene de recursos propios y de otros
programas federales, como el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, o bien el PROAGUA-CONAGUA, este ultimo tiene una
participacion de 5%, y sucede lo mismo con el PROSAN, financia en su totalidad la
obra.

Respecto a los recursos propios del SACMEX, estos son producto de la recaudacion
de derechos, los cuales son deficientes, ya que si pagaran mas usuarios, se
tendrian mas recursos para darle mantenimiento continto a la infraestructura de
drenaje, conduccion de aguas negras y operacion de PTARs, de acuerdo a los
trabajadores de la PTAR Cerro de la Estrella.

Otra cosa que llama la atencion, es cuando uno observa la tabla 20, son ocho
dependencias que deben de participar en las acciones, pero en la tablas 22, 23, 24,
solo son tres. De ahi se les pregunté por medio de solicitudes de informacion publica
a la Autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y Cultural de la Humanidad
en Xochimilco, Tldhuac y Milpa Alta, su respuesta es que no cuenta con dicha
informacion (véase anexo 3). Dicha solicitud fue referida a Xochimilco y el SACMEX
y este ultimo refiere las acciones enunciadas en las tablas anteriores.

Para terminar con este apartado, se concluye que las obras de saneamiento, son
hechas por medio de diversas fuentes de financiamiento, de tal manera que el
SACMEX, no ejecuta todos los trabajos. A partir de lo anterior, se procedio a
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examinar la calidad del agua de las PTARs, y la percepcién de los agricultores de
la zona, acerca de todas las acciones implementadas.

5.2. Rubro Ambiental

Con los resultados arrojados en lo econémico, se visitaron las PTARs y sitios de
descarga (véase figura 34), para analizar la calidad del agua, y comprobar si
cumplen con los limites maximos permisibles de la NOM-001-ECOL-1996. Se tomo
en cuenta la categoria de embalses naturales y artificiales, uso en riego agricola, ya
que el Lago de Xochimilco tiene esas particularidades.

En lo que respecta a la comparacion del Reglamento sobre los requisitos para la
descarga de aguas residuales de la Republica Federal Alemana, se categoriz6 por
el tamafio de la descarga de la PTARs y sus destinos finales, como se muestra en

la siguiente tabla.

Tabla 25. Limites maximos permisibles utilizados

NOM-001-ECOL- | Reglamento sobre los requisitos para la descarga de aguas residuales de la Republica
1996 Federal Alemana
Parametros Embalse natural y Tamafio 1 de Tamafio 2 de Tamafio 4 de Tamafo 5 de
artificial descarga descarga de descarga superior descarga de
Muestra simple inferior a 60 I/s 60 a3001I/s a 600 a 6000 I/s mayor a 6 000 I/s
Planta de Planta de San Luis PTAR Cerro de la Descargas Atenco
Tratamiento San Tlaxiatemalco Estrella y la Fabrica
Pedro Atocpan Capacidad Capacidad Descarga : 600 I/s
Capacidad instalada: 150 1/s | instalada: 3,000 I/s
instalada: 60 I/s

PH 5a10 No aplica No aplica No aplica No aplica
Temperatura °C 40 No aplica No aplica No aplica No aplica
Materia Ausente No aplica No aplica No aplica No aplica
Flotante
Sélidos 2 No aplica No aplica No aplica No aplica
Sedimentables
(ml/1)
Sélidos 125 No aplica No aplica No aplica No aplica
Suspendidos
Totales (mg/L)
Demanda 150 40 25 20 15
Bioquimica de
Oxigenos(mg/L)
Nitrégeno Total 60 - - - 8
(mg/L)
Fosforo  Total 30 - - 2 1
(mg P/L)
Demanda 500 (1) 150 110 90 75
Quimica de
Oxigeno (mg/L)

Fuente: Elaboracién con base en la normatividad antes mencionada.
(1) Este parametro se tomo referencia en la Ley Federal de Derechos, articulo 277, ya que en NOM-001-
ECOL-1996, no lo tiene contemplado.
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El fin de analizar la calidad del agua, es porque las aguas residuales al no contar
con un tratamiento Optimo, derivan en enfermedades y el deterioro de los
ecosistemas, mas aun ya que en San Gregorio Atlapulco, el liquido es utilizado para
la agricultura y los efectos pueden ser directos o indirectos en el ser humano.

Partiendo de lo anterior, se muestran los resultados y ubicaciones de los sitios de
muestreo (figura 34):
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Simbologia
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Tabla 26. Comparativo de los parametros evaluados en cada punto de muestreo

Parametros

Sitios de
Muestreo

pH

Temperatura
°C

Materia
Flotante

Sélidos
Sedimentables

(ml/1)

Sélidos
Suspendidos
Totales (mg/L)

Demanda
Bioquimica de
Oxigenos (mg/L)

Nitrégeno
Total (mg/L)

Fosforo Total
(mg P/L)

Demanda
Quimica de
Oxigeno (mg/L)

PTAR Cerro de la
Estrella

capacidad
instalada:

I/s

3000

7.49a +0.00

No
determinado

Ausente+0.00

<0.10b+0.00

5.00+0.58

3.50+0.00

1.9a+0.00

11.84a+0.00

28.33+0.72

PTAR San Pedro
Actopan:
capacidad
instalada: 60 1/s

7.48+0.02

21.67+0.00

Ausente+0.00

0.17+0.06

16.77+18.68

15.00+0.00

19.61+10.10

3.21b+3.15

170.00+9.17

PTAR San Luis
Tlaxiatemalco:

capacidad
instalada:

I/s

150

7.58+0.07

21.00+1.00

Ausente+0.00

<0.10b+0.00

9.61+3.78

10.00+0.00

26.61+1.40

4.16b+0.63

164.00+2.00

Descarga
Atenco
(Desembocadura
PTAR San Pedro
Atocpan)

7.30+0.26

17.33£0.58

No
ausente+0.00

0.40+0.10

22.34+17.62

36.00+5.00

29.41+7.41

No determinado

388.67+2.00

Descarga La
Fabrica
(Desembocadura
PTAR San Luis
Tlaxiatemalco)

6.96+0.10

20.33+0.58

No
ausente+0.00

No determinado

51.00+17.34

38.00+6.00

39.69+23.05

No determinado

579.67+141.06

Fuente: Elaboracién con base en los resultados de laboratorio.
Nota: Los resultados se obtuvieron realizando tres muestras puntuales por triplicado, y se procedié a determinar promedio y desviacion estandar. En la tabla el primer namero es el

promedio y el segundo es la desviacion estandar.

Las celdas verdes son los valores mas bajos, mientras los amarillos son los mas altos.
Las muestras fueron en las siguientes fechas: PTARs San Pedro Atocpan, San Luis Tlaxiatemalco: 04 de noviembre de 2016, y 01 de febrero de 2017. Descarga Atenco: 01 al 05 de
febrero de 2017. Descarga La Fabrica: 24, 25y 26 de abril de 2017. PTAR Cerro de la Estrella 06 de mayo de 2017
Los resultados con letras fueron determinados por la literatura y solicitudes de informacién publica mismo que a continuacion se mencionan:

a. Fournier Gonzélez, P. (2015). Obtencién de biomasa microalgal y remocion de nutrientes de aguas residuales mediante el cultivo de microalgas (Desmodesmus SP. y

Scenedesmus SP.) con potencial uso en la produccion de biocombustibles. Universidad Nacional Autonoma de México. Disponible:
http://132.248.9.195/ptd2015/octubre/410028269/Index.html
b. Solicitud de informacion publica SACMEX, folio 0324000079317.
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Tabla 27. Cumplimiento de parametros, por lugar de muestro y por normatividad

Sélidos Sélidos Demanda Demanda
Temperatura | Materia Sedimentables Suspendidos | Bioquimica de | Nitrégeno Quimica de
Parametros pH °C Flotante (ml/1) Totales Oxigenos Total Fosforo Total | Oxigeno

PTAR Cerro de la Estrella capacidad instalada: 3000 I/s

NOM-001- No
ECOL-1996 Cumple determinado | Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple
Normatividad No
alemana No aplica determinado | No aplica No aplica No aplica Cumple
Planta de Tratamiento San Pedro Atocpan Capacidad instalada: 60 I/s
NOM-001-
ECOL-1996 Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Normatividad
alemana No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica Cumple

Planta de San Luis Tlaxiatemalco capacidad instalada: 150 I/s

NOM-001-
ECOL-1996 Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple

Normatividad
alemana No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica Cumple

Descarga Atenco (Desembocadura PTAR San Pedro Atocpan)

NOM-001- No

ECOL-1996 Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple determinado | Cumple
Normatividad No

alemana No aplica No aplica No aplica No aplica No aplica determinado

Descarga La Fabrica (Desembocadura PTAR San Luis Tlaxiatemalco)

NOM-001- No No

ECOL-1996 Cumple Cumple determinado Cumple Cumple Cumple determinado
Normatividad No No

alemana No aplica No aplica No aplica determinado No aplica determinado

Fuente: Elaboracion propia con base en la tabla 26.
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5.2.1. Discusion de los resultados
a) PTARs

Las PTARs de Cerro de la Estrella, San Luis Tlaxiatemalco y San Pedro Atocpan
operan con un tratamiento biolégico de lodos activados, y este es realizado con la
ayuda de microorganismos (fundamentalmente bacterias), que en condiciones
aerobias degradan la materia organica presente en las aguas residuales.

Después de revisar los resultados, se determina que en las PTARs, los valores mas
altos se registran en San Pedro Atocpan en especifico solidos sedimentables,
solidos suspendidos totales, demanda bioquimica de oxigeno, demanda quimica
de oxigeno, mientras los mas bajos se encuentran tanto en Cerro de la Estrella,
como San Luis Tlaxiatemalco. Es importante resaltar que estos sistemas tratan
aguas residuales domésticas principalmente, empero Cerro de la Estrella trata
aguas residuales industriales. A pesar de estos resultados, las tres PTARs cumplen
con los limites maximos permisibles de la NOM-001-ECOL-1996.

Respecto a los dos sitios de descarga, la mayoria de los valores mas altos a
excepcion de PH y solidos sedimentables, se registrardn en la Fabrica, pero aun
asi cumplen con la normatividad mexicana, solo la demanda quimica de oxigeno,
rebasa el limite maximo permisible. Habria que sefalar también, que este ultimo
parametro, no se encuentra regulado en la NOM-001-ECOL-1996, por esto se
referencio, a la Ley Federal de Derechos.

Otro elemento importante es que las PTARs tienen un servicio intermitente,
consecuencia de su propio proceso bioldgico (segun operadores de las PTARs, el
clima va a ser un factor importante, para que las bacterias traten mas agua), de la
cantidad que ingresa al agua al influente (el pueblo de San Pedro Atocpan es el
proveedor de agua de la PTAR homdnima, tiene una poblacién de 8,283, habitantes
y €s un pueblo que se dedica mayormente al negocio restaurantero, mientras que
PTAR San Luis Tlaxiatemalco, recibe liquido de casas habitacion aledafnas), y por
cuestiones sociales principalmente. En el caso de San Pedro Atocpan, a pesar de
ser construida para la chinamperia de San Gregorio Atlapulco, el servicio es
prestado también en el riego de las instalaciones en “Centro de Ensefianza y Alto
Rendimiento Momoxco, de San Pedro Atocpan”, resultado a que habitantes de ese
pueblo, presionaron para que el servicio de agua residual, llegara al pueblo. Es decir
en determinados dias, el agua llega al embarcadero de Atenco y en otros al centro
deportivo antes mencionado.

En lo referente a la PTAR San Luis Tlaxiatemalco, tiene la misma forma de operar
discontinua, a diferencia que fue construida, para la chinamperia del pueblo donde
se ubica, es decir todos los dias, descarga en San Luis Tlaxiatemalco, mientras
algunos dias, llega en San Gregorio Atlapulco en el sitio de la Fabrica.
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Respecto al cambio de valores, cuando llegan a su destino final, la causa principal
es que a lo largo del trayecto, las casas habitacion que no cuentan con drenaje, se
conectan sobre o0 a lado de las tuberias de las PTARs, segun los propios
operadores de las PTARS.

Es decir, si bien el tratamiento de las aguas coadyuva para incrementar la cantidad
del agua en los canales, resulta insuficiente ya que como se vera mas adelante hay
descargas de aguas grises sobre los canales.

b) Normatividad

Cuantos estos valores son comparados con la normatividad alemana, en especifico
con los parametros comunes, ninguno cumple, a excepcion de la PTARs en DBOs.

Lo antepuesto pone a reflexionar, si la normatividad mexicana se encuentra a
niveles estandarizados de con otros paises, ya que la alemana, permite una
cantidad menor de contaminantes. Si bien en el caso de Alemania es otro contexto
politico y social, sin dejar de lado que el agua residual no se utiliza para riego
agricola; el pais cuenta con mas transparencia en los sitios web y con multas altas
en caso de que los responsables de las descargas incumplan con los limites
méaximos permisibles. De acuerdo a informacion consultada en la embajada
alemana la calidad del agua, los parametros se encuentran en funcién de la
cantidad de flora y fauna que abunda en los cuerpos de agua.

Bajo este contexto se le pregunt6 al Subgerente de Tratamiento de la CONAGUA
sobre este tema, él detalla que la dependencia cuenta con muy pocos empleados
capacitados, para que puedan verificar la calidad de las aguas y con multas muy
bajas, por lo que si incumplen con las normatividad, les resulta mas comodo pagar,
gue cumplir con la NOM-001-ECOL-1996. En lo referente a los limites maximos
permisibles éste argumenta que se requiere un reajuste, lo cual se encuentra en
proceso de actualizacion, conforme a la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion.
A su opinidn, debe ponerse especial atencion en el rubro de metales pesados.

Examinando la ley Federal de Metrologia y Normalizacion, para la actualizacion de
una NOM en material ambiental, debera existir un anteproyecto, aprobado, por el
Comité Técnico de Normalizacion Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. Esta propuesta debera de someterse a consulta publica, antes de ser
publicada en el Diario Oficial de la Federacion. Es decir el proceso, puede, ser
tardado y tortuoso, ya que se requiere tener el conceso de muchos actores.

Siguiendo este orden de ideas, el Programa Nacional de Normalizacién 2017 del
Comité Técnico de Normalizacibn Nacional de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la meta sera lograr la actualizacion de la NOM-001-ECOL-1996 al
término del 2017, pero de acuerdo a ese documento, a febrero de ese mismo afio,
contaba con un avance de 68%, bajo este contexto se le pregunto a la misma
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autoridad en CONAGUA vy lo que respondié es que se encuentra en proceso de
consulta, acerca de la propuesta de los nuevos limites maximos permisibles.

Bajo este supuesto se pidié si se podia tener acceso a dicha propuesta, pero por
términos de confidencialidad, fue negado dicho documento, lo que me pudo detallar
es gue se debe tener el consenso de todos los actores y aqui entran instituciones
académicas y empresarios que tengan influencia en el sector agua .

Cabe aclarar que también, se realiz6 una busqueda en la web acerca de la
actualizacion de la NOM-001-ECOL-1996, y no se encontrdé nada y por tanto es
imposible saber si la norma va a ser mas estricta, 0 va incorporar nuevos
paradmetros de calidad del agua.

5.3. Rubro Social

Para evaluar el rubro social, se aplic6 un cuestionario de 9 preguntas a 20
productores chinamperos de la zona. En este se pregunté si sabian de donde
provenia el agua que utilizan, las fuentes de contaminacién, sus causas y si han
tenido acercamiento con Gobierno, con el fin de verificar si se cumple con lo
estipulado en las reglas de operacién del PROSAN.

Pero antes que nada se incluy6é un perfil basico de los participantes, mismos a
mencionar a continuacion:

-Datos Basicos

a) Edad

La edad promedio es de 58 afios, lo que advierte que la actividad agricola, se
dedican personas de arriba de 40 afios en adelante. Mientras la presencia de
joévenes es muy pocos significativo, o que arroja hay un tendencia a que los jévenes
no se dediquen a la actividad chinampera. De acuerdo a las visitas a San Gregorio
Atlapulco, esto es resultado de la poca rentabilidad del cultivo de hortalizas. Para el
detalle de las frecuencias (véase tabla 28 y figura 40)

Tabla 28. Distribucién de la edad

Edad
Media 58.15
Mediana 56.00
Moda 402
Rango 57
Minimo 24
Méximo 81
Desviacion estandar 16.301

Fuente: Elaboracién propia, con base alos resultados de las entrevistas.
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Figura 40.Histograma de la edad
Fuente: Elaboracién propia, con base a los resultados de las entrevistas y con el software SPSS.

b) Sexo
De los 20 entrevistados, solo una mujer es se dedica a esta actividad, lo que advierte
una fuerte representacion del sexo masculino hacia las labores de la chinamperia.
De acuerdo a las visitas a campo, la causa de esa tendencia es que por cuestiones
historicas, ya que el hombre siempre se ha dedicado a las actividades del campo,
mientras las mujeres se dedican al hogar (véase el detalle en la tabla 29).

Tabla 29. Distribucién del Sexto entre los entrevistados

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje acumulado

Femenino 1 5.0 5.0

Masculino 19 95.0 100.0
Total 20 100.0

Fuente: Elaboracién propia, con base a los resultados de las entrevistas y con el software SPSS.
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c) Ocupacion

De los 20 entrevistados 16 se dedican solo a la agricultura, lo cual arroja la
existencia de una fuerte presencia de esta actividad que se preserva a pesar de las
presiones y riesgos que enfrenta la chinamperia. Por otro lado hay una baja
presencia de dedicarse a la vez al comercio o de contratar gente, solo dos de los
consultados es agricultor y comerciante y uno es trabajador (para ver las
frecuencias, véase figura 41). La respuesta ante esta tendencia, es porque de
acuerdo a los entrevistados, las labores agricolas son muy absorbentes, ademas de
que toda la familia ya no participa como antes en el campo, donde habia oportunidad
de dedicarse a comerciar productos, a la par de la siembra de las chinampas.

En lo que respecta a la venta de sus productos, ellos comentan que tienen canales
de comercializacion de sus productos dentro del pueblo, asi como en la Central de
Abastos de la Ciudad de México y fuera de la Ciudad de México.

18

16

14

© 12
§ 10
§ 8
- 6
4

2

Agricultor C'Zgr:g:lclrgr:t»; 'zgn:gll:;:;;r Trabajador
Frecuencia 16 2 1 1
Ocupacion

Figura 41. Frecuencia de ocupacion de los entrevistados
Fuente: Elaboracion propia, con base a los resultados de las entrevistas y con el software SPSS.

d) Tiempo de residencia

Respecto al tiempo de residencia, de los 20 entrevistados, solo seis personas no
son originarios de San Gregorio. Esto arroja la existencia de un fuerte arraigo hacia
el lugar a donde viven, de hecho los que son externos, viven desde muy pequefios
en el pueblo, o bien son trabajadores del Estado de México principalmente (para
ver frecuencia revisese la tabla 30). Lo anterior ratifica con lo visto en el capitulo 2,
apartado 2.2, donde describen Gisela Landazuri el fuerte sentido de pertenencia
hacia la comunidad. Al momento de preguntar el tiempo de residencia, los
entrevistados comentaron que este arraigo a la comunidad ha sido transmitido por
sus padres y abuelos y esto se replica hacia las nuevas generaciones.
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Porcentaje
Frecuencia Porcentaje acumulado
Residentes 5.00 1 5.0 7.1
20.00 1 5.0 14.3
24.00 1 5.0 21.4
40.00 1 5.0 28.6
50.00 1 5.0 35.7
53.00 1 5.0 42.9
55.00 1 5.0 50.0
56.00 2 10.0 64.3
65.00 1 5.0 71.4
72.00 1 5.0 78.6
80.00 3 15.0 100.0
Total 14 70.0
No residentes 6 30.0
Total 20 100.0

Fuente: Elaboracion propia, con base a los resultados de las entrevistas y con el software

SPSS.

e) Tipo de produccion
En lo referente al tipo de producciéon, se comprueba que San Gregorio Atlapulco
tiene una clara vocacion hacia el cultivo de hortalizas y verduras, solo una persona
entrevistada se dedica a la floricultura (véase el detalle de frecuencias en la figura
42). Ya que desde la época prehispanica, el pueblo junto con toda el area de
Xochimilco, fueron proveedores de alimentos para la ciudad de México, pero el
pueblo se especializé en el cultivo de verduras y hortalizas. Empero al momento de
hacer esta pregunta, las personas refirieron que a pesar del agotamiento de las
fuentes de agua, sus abuelos y padres se resistieron a dejar el cultivo de hortalizas.
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Hortalizas
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Ocupacioén

Verduras, hortalizas

13

Figura 42. Tipo de produccion en San Gregorio Atlapulco
Fuente: Elaboracién propia, con base a los resultados de las entrevistas y con el software SPSS.
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f) Forma de adquisicion de la chinampa

Los entrevistados sefalaron que la principal forma de adquisicion de la chinampa
es propia, dada por herencia. Es de suponerse que dichos contratos
consuetudinarios tienen una amplia difusiébn entre familias originarias que se
transmiten y reparten la posesion de las chinampas. La renta de las chinampas, a
pesar de que no es una practica muy recurrente si se puede extender, ya que el
propietario de las chinampas al no ser redituable la agricultura, tienden a arrendarla
entre los mismos vecinos o gente fordnea, sin embargo como se muestra la figura
43, se conserva la tendencia a conservar las chinampas.
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Figura 43. Tipo de propiedad en la chinampa
Fuente: Elaboracién propia, con base a los resultados de las entrevistas y con el software SPSS.

Preguntas

1.- ¢ De dbnde proviene el agua que utiliza para el riego de sus hortalizas?

2. ¢Cree que el agua que utiliza esta contaminada?

3- ¢, Cudles cree usted que sea principales fuentes de contaminacion del agua?
4.- ¢ Usted sabe que existe el Programa de Saneamiento de Aguas (PROSAN) de
la CONAGUA?

5.- Le han pedido opinion para mejorar el PROSAN por parte del Sistema de
Aguas

6- ¢, Como ha sido ese proceso?

7.- ¢ Con quienes otros entes han tenido acercamiento?

8.- En general como se podra disminuir el problema de la contaminacion del agua
en San Gregorio Atlapulco

9.- ¢ Qué otros problemas se enfrentan a parte de la contaminacion de las aguas?
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Al momento de preguntarles si saben de donde proviene el agua, la mayor parte
responde que proviene de la PTARs San Pedro Atocpan y Cerro de la Estrella. Las
causas es gue en el afio 2014 fue rehabilitada la primera y la segunda es la que
mayor caudal provee de agua a toda la zona chinampera. Respecto a San Luis
Tlaxiatemalco es muy poco relevante, ya que desconocen el lugar de descarga.
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Es importante esclarecer que en la PTAR San Pedro Atocpan, los entrevistados
sefalaron que no funciona de manera continua, sino es intermitente, derivado de
conflictos sociales con el pueblo de San Pedro Atocpan, como se mencioné en el
apartado ambiental, a pesar de que esa PTARSs fue rehabilitada para prestar servicio
a la chinamperia de San Gregorio Atlapulco, el agua descarga en determinados dias
en el embarcadero de Atenco. Ademas la delegacion Xochimilco no realizé
adecuadamente los trabajos de drenaje ya que el efluente que viene de la PTAR,
se junta con el drenaje de las casas-habitacion en la calle Cuauhtémoc, aledafia al
embarcadero de Atenco, es decir el agua tratada se contamina con el drenaje. Es
importante dejar claro que esa es la molestia de los productores, porque siguen
regando sus cultivos con agua contaminada.

En la pregunta dos ¢Cree que el agua que utiliza esta contaminada?, todos los
entrevistados, respondieron que si esta contaminada el agua y las principales
fuentes son: Que proviene contaminada de las PTARSs, la razén es porque de
acuerdo a su conocimiento empirico, los cultivos son fertilizados, lo anterior es un
parametro de que el agua esta contaminada.

La segunda respuesta referida, son los asentamientos irregulares en suelo de
conservacion y que descargan sus residuos en los canales, la razén es porque hubo
una incremento de la poblacion en la década de 1990, algunos cerros que
pertenecen al suelo de conservacién, han sido ocupados por viviendas de manera
desordenada, sin contar con los permisos necesarios, por esa razén no cuentan
con servicio de drenaje, de ahi que donde desechan el agua la mayor parte es en
la chinamperia del pueblo.

Relacionado con la anterior respuesta, otra de las causas es que el drenaje
proveniente de las casas aledafias no esta bien conectado, y a su vez a relatan la
existencia de viviendas sobre las chinampas, las cuales desechan sus desechos
tanto liquidos como sélidos en los canales. Esto se constatd en los recorridos
realizados al momento de realizar esta investigacion, ya que ademas de los tubos
provenientes de las PTARS, se encuentran descargas de aguas grises tanto en las
orillas del mismo lago de Xochimilco, como sobre los canales.

Empero, los entrevistados detallaron que ante se panorama, no les ha frenado para
seguir cultivando, de ahi que entre chinamperos tratan de mantener limpios los
canales, haciendo labores de desazolve de manera continua.

Cuando se les pregunto respecto a la existencia del PROSAN de la CONAGUA, los
veinte entrevistados respondieron gue no lo conocian, a pesar de que se les explicd
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que las PTARs Cerro de la Estrella y San Pedro Atocpan entraron con
financiamiento de este programa. Esto indica la nula difusion por parte de los
organos de gobierno respecto a la forma de operar las PTARs. Lo mismo se replico
en la siguiente pregunta, si les han pedido su opinion para mejorar el PROSAN, por
tanto el SACMEX, muestra que no ha cumplido con las condiciones del programa,
donde se contempla un esquema de CS.

En las anteriores preguntas, se observa que hace falta que las acciones realizadas
por el PROSAN, sea del conocimiento de la comunidad de San Gregorio Atlapulco,
si bien ese programa es operado por la CONAGUA, el SACMEX debera realizar los
mecanismos adecuados, para que se forme la CS.

Asimismo nadie, refiere el acercamiento de otras instancias del gobierno, a menos
cuando es época electoral. Aun asi, exponen que hay ONG’'s e instituciones
académicas, que han colaborado con proyectos para mejorar la calidad del agua o
para impulsar la actividad agricola en la region.

Ademas comentaron, que hace tiempo se encontré trabajando la UNESCO con
talleres participativos, pero no ahondaron como fueron esos trabajos. Siguiendo
este orden de ideas, al momento de realizar las entrevistas, los productores
respondieron si el presente trabajo era para una dependencia gubernamental o para
una institucién académica, de ser el primer caso, no proseguia la entrevista.

Mencién aparte merece a la delegacion Xochimilco, es la que menos incidencia
segun los chinamperos, esla que convoca a las reuniones, pero ahi se queda,
entonces ¢ Cual es quehacer de la delegacion en el tema de saneamiento? Ya que
en apariencia no tiene ninguna incidencia en el tema del agua

En lo referente a que harian para disminuir contaminacién del agua, las respuestas
fueron: mejorar los procesos de tratamiento en las PTARS; regular las descargas
tanto de la zona de canales, como de suelo de conservacion; conducir los drenajes
para que lleguen a las PTARS; en menor medida, uno de los entrevistados, comento
gue se necesita educar a la gente acerca de la importancia del cuidado de la zona
chinampera. Estas respuestas fueron consecuencia de la pregunta 2, es decir
corregir los problemas que padecen actualmente, para que pueda mejorarse la
calidad del agua en los canales.

Asimismo al no contar con certeza del gasto en la operacion en las PTARs, se
demanda que se elimine la corrupcion y que se destine mas gasto al tratamiento de
las aguas, en resumen mas transparencia en las obras realizadas. Pero otro
agricultor, refirié que el problema va a seguir persistiendo ya que, las aguas antes
eran de manantial y los cultivos se daban adecuadamente, por tanto a pesar de su
tratamiento, el agua va a traer siempre contaminantes.
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Al preguntar que otros problemas se enfrentan, la mayoria coincidié en la
comercializacion de los productos, ya que es muy poco redituable el pago de los
productos, y en consecuencia algunas chinampas se encuentran abandonadas.
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No se pueden dejar de lado otros elementos, ya que al momento de la entrevista, la
mayoria de la gente, sobre todo de edad avanzada, record6 con remembranza, la
época de San Gregorio Atlapulco, era alimentado por manantiales, donde incluso
tomaban agua de los canales. Una frase recurrente es “esto es un vergel, pero
cuando nos quitaron el agua para mandarla a la ciudad de México, fue el desastre
de San Gregorio Atlapulco”. Ellos lo ven a manera de despojo, porque les redujeron
el agua disponible, para cubrir las necesidades de los capitalinos, cuando se
construyé el acueducto de Xochimilco a principios del siglo XX. También
comentaron, que al estar extrayendo agua de los pozos profundos, las chinampas
se estan hundiendo, por esto demanda un uso racional del vital liquido.

A su vez hay distribucién desigual del recurso, porque los chinamperos detallan que
a las zonas més beneficiadas es la zona centro, el area de Cuemanco, y San Luis
Tlaxialtemalco, esta ultima cuenta con una PTAR, con servicio directo, a pesar de
que en San Gregorio Atlapulco es donde se produce una gran cantidad de las
verduras y hortalizas. De hecho hay algunos canales, en el que el nivel del agua es
muy bajo o inexistente, como lo constatan las figuras 44 y 45.

Por estas razones los chinamperos, tienen miedo a la perdida de la agricultura,
resultado de la aparente indiferencia de las autoridades locales y federales. Aun asi
hay que recalcar que todos los entrevistados, indicaron que sus cosechas tienen
presencia a nivel nacional, ya que tienen compradores de los estados Puebla,
México, Oaxaca, Asimismo, un productor comento, que sus hortalizas, son
adquiridas por empresarios de nacionalidad china.

En resumen se observa que los programas implementados para tratar las aguas en
San Gregorio Atlapulco, son realizados de manera aislada, donde por un lado se
encuentra el Gobierno, y las instituciones académicas y en menor medida la
UNESCO, y aun asi el problema persiste.

Por tanto para que las politicas publicas den resultados a corto y a mediano plazo,
se necesita que la reciente autoridad de la Zona Patrimonio Mundial Natural y
Cultural de la Humanidad en Xochimilco, Tlahuac y Milpa Alta, coordine las acciones
entre los diferentes actores (SEMARNAT, CONAGUA, Gobierno de la Ciudad de
México, incluidas las secretarias del Gobierno, Delegacion Xochimilco e
instituciones académicas), y promoviendo la participacion de los productores
chinamperos. Todo lo anterior con transparencia para tener certeza en el dinero
destinado en mantener el ecosistema lacustre de Xochimilco. De lo contrario va a
suceder gue las instituciones académicas y ONG’s trabajen por su cuenta.

Si se sigue linea actual de politica publica, el area chinampera de Xochimilco va a
desaparecer, y citando a los productores, va a faltar los alimentos y el agua
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potable, para la ciudad de México. Por esto solicitan que el Gobierno vea con otra
perspectiva a Xochimilco, donde predomine un enfoque ambiental.

Silva Juérez Julio César. 23 de marzo de 2017. “Visitas a San Gregorio Atlapulco”.
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CONCLUSIONES

Xochimilco y en particular a San Gregorio Atlapulco es pensar, en canales, canoas,
y chinampas, que en conjunto formaron una avanzada cultura lacustre, desde el
asentamiento de los xochimilcas en la época prehispénica. Estos islotes artificiales
al producir hortalizas y verduras, dieron alimento a los habitantes de la zona, y a
la ciudad de México-Tenochtitlan. Aquello fue viable por las caracteristicas fisicas
y geograficas de la cuenca del Valle de México, que era originalmente un sistema
de cinco lagos, Texcoco, Xaltocan, Zumpango, Chalco y Xochimilco, ubicados en
diferentes altitudes, donde este ultimo al ubicarse en una parte alta, era alimentado
por agua de manantiales cercanos y escurrimiento de las montafas aledafnas. El
resultado fue una region sostenible, porque no afecto la dinAmica del ecosistema de
la cuenca.

En la época colonial y primeras décadas de vida independiente, se comenzd a
desecar los lagos, a causas de las constantes inundaciones en la ciudad de México.
Empero Xochimilco no fue drenado por su papel de proveedor de alimentos.

Esta relacién, cambid por el crecimiento poblacional de la ciudad de México, que
orillo a la busqueda de nuevas fuentes de abastecimiento de agua potable en el
siglo XIX, donde Xochimilco resulto ser el lugar idoneo por las caracteristicas
fisicoquimicas del vital liquido. La construccién del acueducto en las proximidades
del lago, llevo en el desecamiento del lago y el deterioro de la actividad agricola en
los altimos 100 afios, que se ha mantenido gracias a las aportes de aguas residuales
tratadas. ¢Pero qué tan eficiente ha sido el tratamiento del liquido en Xochimilco?
De este punto parti6 la investigacion.

Bajo lo cual se construyd un marco teérico, partiendo de los postulados de las
Ciencias de la Sostenibilidad y el AID, haciendo hincapié a la interaccién entre
individuos, las condiciones fisicas de un RUC, en este caso el agua. Conviene
subrayar, que al ser objeto de estudio la evaluacién de una politica publica, se
necesité abdrdalo bajo el enfoque homénimo. Lo anterior pudo determinar, los
impactos del saneamiento de las aguas, entre los productores agricolas de San
Gregorio Atlapulco.

La implementacion de politicas publicas de saneamiento de aguas, obedece a la
firma de tratados internacionales, ya que México al ser integrante de Naciones
Unidas, y demas 6rganos auxiliares, se comprometié a la reduccion de las personas
gue carecen de saneamiento de aguas; propiciar el acceso de agua de calidad para
la agricultura; y algo igual de importante, al ser un area declarada Patrimonio
Cultural de la Humanidad, esta obligado a salvaguardar el sistema de canales y
chinampas.

Esto ha derivado en la configuracion de un marco legal-administrativo, conllevando
a la formacién del ANP Ejidos de Xochimilco y San Gregorio Atlapulco en 1992 por
la Presidencia de la Republica. Mismo que propicio a la formulaciéon un programa
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especifico de acciones en materia hidraulica, en el marco del Programa de manejo
del ANP respectivo, donde le da importancia al control de las descargas irregulares,
y la rehabilitacién de las Ciénega Chica y Grande, rehabilitacion infraestructura de
PTARs. La meta de estos programas es incrementar la cantidad de agua; reducir la
contaminacion y reactivar la produccion agricola de la region.

En base a lo antepuesto a lo largo de la investigacion, se resuelve que la politica
publica, cumple con los objetivos de manera parcial. Retomando el enfoque de
redes de politica publica, el saneamiento de aguas en San Gregorio Atlapulco, es
una comunidad politica ya que el numero de participantes es muy limitado, al menos
se identifican al SACMEX y a la SECITI, como entidades responsables de las
acciones. A pesar de la participacion de la CONAGUA, se limita nada mas
financiamiento. No se detectd la participacion de la Delegacion Xochimilco, ni la
Autoridad de la Zona Patrimonio de la Humanidad. Los chinamperos, son un grupo
excluido, porque ellos piensan que no influyen en la toma de decisiones.

En lo concerniente a la dimension de la red, se deduce es de un nivel posicional de
tipo central ya que el actor central es el SACMEX, porque en el recae la mayor
parte de las acciones de saneamiento. La SECITI y CONAGUA son nodos
intermedios, porque contribuyen con estudios y financiamiento en toda el ANP. Los
periféricos son los productores de San Gregorio Atlapulco y funcionarios de la
Delegacion Xochimilco, ya que no tienen influencia directa en toda la politica
publica.

En lo referente a la CONAGUA, tiene a cargo el PROSAN. Este es el principal
mecanismo para incrementar el caudal de tratamiento para la chinamperia de San
Gregorio Atlapulco, pero se necesitan realizar mejoras internas en su operatividad,
como incrementar el presupuesto. Emanado de que la administraciéon de Enrique
Pefia Nieto, disminuy6 las erogaciones al ramo medio ambiente. Otra cosa a
perfeccionar es el proceso administrativo del PROSAN, ya que la transferencia de
recursos se rezaga, derivado a que las solicitudes de ingreso, transitan por el
Organismo de Cuenca del Valle de México, y oficinas centrales de la CONAGUA.

También se requiere corregir la presentacion de los avances fisicos y financieros
reportados por la CONAGUA en la MIR, porque al ser poco claros, no permite
visualizar su contribucién del PROSAN, dentro del saneamiento de las aguas tanto
a nivel Nacional, como en la Ciudad de México. Esto es ratificado por el CONEVAL,
gue recomienda mejorar el cuerpo de las reglas de operacion y la metodologia de
construccion de indicadores de la MIR, donde se incorpore la calidad del agua que
sale de las PTARs.

Lo anterior, permitié buscar las acciones ejercidas en San Gregorio Atlapulco donde
la mayoria son hechas, por el SACMEX, y la SECITI, y en menor medida se
encuentra la PROAGUA-CONAGUA. Todas las dependencias en conjunto, invierten
en controlar las descargas de aguas residuales, rehabilitacion de canalesy PTARSs,
siendo estas Ultimas las que se verificé su eficiencia.
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Por lo cual se realizaron andlisis de calidad del agua y se determiné que cumplen
con limites maximos permisibles de la NOM-001-ECOL-1996. Sin embargo, al
momento de comparar los resultados con la regulacion alemana, estan no tienen un
nivel 6ptimo de calidad del agua. También se encontré la presencia de un
mantenimiento intermitente, producto de los recursos financieros transferidos por el
SACMEX.

Pero las acciones realizadas tienen una percepcion negativa entre los productores
agricolas de San Gregorio Atlapulco, debido a la nula existencia de programas a
largo plazo y no hay contacto directo por ninguna entidad de Gobierno. No se
detecto la existencia de la CS, que la debe haber formado el SACMEX, ya que como
se revisd en los requisitos del PROSAN, es una condicion para transferir los
recursos presupuestarios y solicitar nuevos apoyos.

Si bien, se analizaron las respuestas de veinte personas, fueron mas porque en
recorridos en el pueblo, se platic6 con mucho mas gente, entre habitantes y
productores y la contestacion fue la misma. También se ratificé el fuerte sentido de
pertenencia a la comunidad. Resultado de su evolucion historica, donde el agua y
las chinampas, son un elemento caracteristico, que les da identidad. Estos factores
ha favorecido la creacion de capital social, y mecanismos de accién colectiva,
soélidos. La consecuencia directa es la resistencia en los ultimos cien afios de la
chinamperia, a grado de contar actualmente con una alta productividad de verduras
y hortalizas, a nivel nacional.

Esta condicién la puede aprovechar el Gobierno de la Ciudad de México (se incluyen
a todas las dependencias que tiene incidencia directa o indirectamente en todo
Xochimilco), para la ejecucion de una auténtica politica publica de gestion del agua,
y agricola, enfatizando en esta ultima. La razén fundamental es que la venta de
hortalizas es poco redituable para los productores.

Sino se lleva a cabo esto ultimo, se puede seguir vendiendo las chinampas, mismas
qgue son utilizadas para fines habitacionales, las cuales afectan el ecosistema
lacustre de Xochimilco, ya que descargan sus desechos en los canales. Por tanto
los productores necesitan tener incentivos, para seguir manteniendo la chinamperia
en San Gregorio Atlapulco.

Asimismo, habra que dar seguimiento a esta politica publica, ya que en 2017
PROSAN, se unificé con el programa de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de la
CONAGUA, también la puesta en marcha de la Constitucién de la Ciudad de
México, con sus respectivos cambios juridicos y administrativos. De igual manera,
se deben considerar las acciones realizadas por parte de la SECITI y la
promulgacion de una nueva Ley General de Aguas, derogando la LAN.

Recapitulando toda la investigacion, se puede establecer que la corriente de las
politicas publicas aporta a la sostenibilidad de las ciudades las bases para poder
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realizar programas a corto, mediano y largo plazo, y que resulten en el incremento
de la cobertura de tratamiento de agua para las ciudades, como la de México.

Las politicas publicas cuentan con una serie de procesos enunciados en el capitulo
primero, donde pone especial atencion a la factibilidad para su futura realizacion.
Resultado de que se desenvuelve en una arena politica, donde confluyen actores
con diferentes intereses y posturas politicas. En el caso de San Gregorio Atlapulco,
la delegacion Xochimilco, el Gobierno de la Ciudad de México, y el Federal, si bien
cuenta con un plan de accién homologado, llevan de diferente forma los programas
de Gobierno, consecuencia a que pertenecen a diferentes partidos politicos. Para
este caso son el Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), la
Revolucion Democratica (PRD) y el Revolucionario Institucional (PRI),
respectivamente, lo cual cambiara por las elecciones federales y locales del 2018.

Estos futuros cambios en la administracion publica, repercutiran en la agenda de
gobierno de los tres 6rdenes de Gobierno, y en la metodologia de construccion de
las politicas publicas, desde su iniciacion, hasta la evaluacion. De ahi laimportancia
de conocer el estado actual de la politica publica, ya que permite conocer donde se
necesita poner mas atencion. Como se explico en el capitulo primero, la evaluacién
desde el punto de vista gubernamental no considera los impactos reales en el medio
ambiente y en la sociedad.

Las actuales politicas hidricas, son realizadas de manera aislada, es decir no hay
un enfoque integral de cuenca. En la ZMVM, el agua potable proviene de pozos
profundos localizados en la Ciudad de México y el Estado de México, del Sistema
Cutzamala, que proviene de siete presas que acumulan agua de rios de Michoacan
y el Estado de México. Mientras las aguas residuales y pluviales son expulsadas a
la zona del Valle a través del Gran Canal de Desagtie, Tunel Emisor Central y Rio
El Salto y llegan al Valle del Mezquital en el Estado de Hidalgo.

Esto indica que las aguas no son aprovechadas adecuadamente, por esto mismo
se requiere retomar a las Ciencias de la Sostenibilidad, en concreto la complejidad
de los sistemas, para la innovacion de las politicas publicas, donde se salvaguarde
la proteccion de los ecosistemas y el aprovechamiento del recurso hidrico. La
investigacion llevada a cabo en San Gregorio, es un ejemplo de como las politicas
publicas en materia hidrica, no han considerado la dinamica de la subcuenca de
Xochimilco.

Lo anterior, demuestra la necesidad de construir un nuevo paradigma en la gestién
de agua en las ciudades, conjugando tanto las ciencias de la sostenibilidad, como
las politicas publicas, para llegar a la sostenibilidad hidrica en las ciudades.

158



£l
|4
r
»
L

UN/ Mg
NATY PN o 7 p =8
s R/ TD O 5%

;'7;.’\
7§ A ﬁs
\' ’0?,5 ‘7".‘; '!. :
BN

i
M

P& 7
U of ’

ol S Ciunciux de lu Soxtenibilidad

3
)
4

RECOMENDACIONES

A partir de los resultados se procederan a dar una serie de propuestas para que
puedan implementarse a corto plazo, mismo que se procedera a desglosar, a
continuacion:

1. Dentro de la CONAGUA.

a) En la actualizacion de la NOM-001-ECOL-1996, disminuir la cantidad de limites
maximos permisibles, tomando de referencia normas internacionales, donde se
incluya el DQO.

b) Revisar modos de tratamiento realizados en otros paises, ya que esto permitira
mejorar la calidad del agua, para la agricultura.

c) En la medida de lo posible, se debe incrementar el gasto en tratamiento y reusé.

d) Perfeccionar el sitio web de sus Programas Federalizados, donde se ponga la
informacion referente a los convenios realizados por todos los Estados, incluyendo
la Ciudad de México, avances fisicos y financieros. Es decir sean accesibles para
todo tipo de publicas, donde prevalezca la transparencia de los proyectos a realizar.

e) Vigilar las acciones en materia de CS, ya que no existe certeza en su
implementacion.

f) Que las PTARs que entren con financiamiento del PROSAN, reporten la calidad
del agua, en sus avances fisicos y financieros.

2. Dentro del SACMEX

a) Promover mecanismos de participacion ciudadana tanto de los productores
chinamperos, como de los vecinos en general para optimizar el sistema de
tratamiento y reus6 en San Gregorio Atlapulco, y toda ANP.

b) Publicar en el sitio web del SACMEX, los resultados de los monitoreo de todas
las PTARSs.

c) Como una de las limitantes es el presupuesto para operar las PTARs, se
recomienda realizar un estudio para poder incrementar los derechos de pago de
derechos del agua.

d) Dentro del PROSAN, contar con un apartado en su sitio web para revisar las
acciones, y el cumplimiento de los requisitos del programa.

3. En San Gregorio Atlapulco:

a) Deberan realizarse talleres con los productores chinamperos, en presencia de la
delegaciéon Xochimilco, el SACMEX, para tener un panorama completo de los
problemas derivado de la contaminacion del agua. Estos serviran para construir
planes de saneamiento.

159



4 TR

o -~

{ i
YN AT P 7 P
P( ) o\ .:gx./ 1)) :

Ciunciux de lu Soxtenibilidad

b) Realizar obras de conduccion de drenaje a las PTARs tanto en el pueblo, como
de toda la zona del ANP, para evitar la contaminacién en la zona de canales.

c) Realizar estrategias integrales para poder comercializar los productos agricolas,
esto de la mano con la Autoridad Patrimonio de la Humanidad y otras entidades de
la administracion publica de la Ciudad de México.

TRABAJOS FUTUROS A DESARROLLAR
-Como no se realizé en esta investigacion, andlisis de calidad del agua de todos los
parametros de la NOM -001-ECOL-1996, se debera incorporar los coliformes
fecales y metales pesados.

-Hacer los analisis de la calidad del agua por temporadas de sequia y humedas,
para determinar la concentracién promedio de contaminantes.

-Ampliar los lugares de muestreo, ya que solo se analizé las PTARs y descargas,
por lo cual se necesita hacer monitoreo por los canales.

-Las entrevistas comprendieron parte de la zona chinampera de San Gregorio
Atlapulco, pero falta incorporar el area ejidal.

-Verificar las acciones en materia de control de descargas y rehabilitacion de
canales.

- Se sugiere realizar mas a detalle un estudio acerca del estado de la participacion
social, ya que los entrevistados manifiestan desconfianza entre las acciones de
Gobierno, puesto que explican que han tenido reuniones entidades de la Delegacién
Xochimilco, el SACMEX, pero no hay un seguimiento de lo acordado.
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ANEXOS
Anexo 1. Modelo de entrevista
Entrevista con la Comunidad de San Gregorio Atlapulco

Cuestionario de Opinién de Servicios de Saneamiento de Aguas Residuales

Obijetivo: Conocer la opinién acerca del tratamiento del agua en la comunidad de San Gregorio
Atlapulco.

Nombre y apellidos:

Edad: Sexo: Ocupacion:
Tiempo de Tipo de produccién: Forma de adquisicion de la
residencia: chinampa:

1.- ¢ De donde proviene el agua que utiliza para sus hortalizas?

o PTAR Cerro de la Estrella o PTAR San Luis Tlaxialtemalco
o PTAR San Pedro Atocpan o Nose

2. ¢ Cree que el agua que utiliza est4 contaminada?
o Si(pase a la pregunta 3) o No (pase a la pregunta 6)

3- ¢ Cudles cree usted que sea principales fuentes de contaminacién del agua?

4.- ¢ Usted sabe que existe el Programa de Saneamiento de Aguas (PROSAN) de la CONAGUA?

o Si(Pase a la pregunta 5) o No (Pase a la pregunta 7)

5.- Le han pedido opinion para mejorar el PROSAN por parte del Sistema de Aguas
o Si (Pase a la pregunta 6) o No (pase a la pregunta 7)

6- ¢ Como ha sido ese proceso?
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7.- ¢,Con quienes otros entes han tenido acercamiento?

o Delegacion Xochimilco o Organismos No Gubernamentales

o Gobierno de la Ciudad de México ¢ Cual?:

o Comision Nacional del Agua o Instituciones académicas
¢ Cual?

8.- En general como se podra disminuir el problema de la contaminacion del agua en San Gregorio
Atlapulco

9.- ¢ Qué otros problemas se enfrentan a parte de la contaminacién de las aguas?
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Anexo 2. Procedimientos para analizar los parametros
_pH

Definicion: El pH es el grado de acidez de una sustancia, es decir la concentracion de iones de H +
en una solucién acuosa, el pH también se expresa a menudo en términos de concentracién de iones
hidronio. (Secretaria de Economia, 2011)

Método:

Se realiz6 bajo la NMX-AA-008-SCFI-2011 “Analisis del Agua Determinacion del pH. Esto fue medido
en el laboratorio.

Equipo:
-Potenciémetro
-Electrodo de vidrio y electrodo de referencia.

-Buffers o amortiguadores.- son aquellas disoluciones cuya concentracién de protones apenas varia
al afiadir 4cidos o bases fuertes

Procedimiento:

-Calibracion. Donde se verifica la precision del electrodo con los buffers
-Se verti6 en un vaso de precipitado 20 ml de la muestra.

-Se procedié a la lectura del PH.

- Temperatura

Método de la NMX-AA-007-SCFI-2013 “Analisis del Agua: Medicién de la Temperatura en Aguas
Naturales. Residuales y Residuales Tratadas”. Esto se midi6 en sitio

Equipo:

-Termdmetro de mercurio.

-Recipiente

Procedimiento:

Se pone agua en un recipiente y se pone el termémetro.
-Materia Flotante

Método de la NMX-AA-006-SCFI-2000 “Determinacion de Materia Flotante Aguas Naturales.
Residuales y Residuales Tratadas”. Esto se midi6 en sitio.(Secretaria de Economia, 2010)

Definicién: Todo aquel material que quede retenido en una malla entre 2,8 mm y 3,3 mm., de
abertura.

Materiales:
- Malla de acero inoxidable con abertura entre 2,8 mm y 3,3 mm;

-Recipiente de boca ancha no menor de 7 cm de didametro, con un volumen que se encuentre entre
3Ly5L;

-Agitador de vidrio con gendarme, y
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-Espatula.

Procedimiento:

-Verter aproximadamente 3/4 partes de la muestra a través de la malla, teniendo cuidado de que la
materia flotante que sobrenada, quede retenida en dicha malla.

-Arrastrar con agitador de vidrio o una espatula hacia la malla toda aquella materia flotante que
quedara sobre la superficie de la muestra que se esta vertiendo o aquella adherida a las paredes del
recipiente.

-Solidos sedimentables

Método NMX-AA-004-SCFI-2013. “Analisis del agua- Medicidn de solidos sedimentables en Aguas
Naturales. Residuales y Residuales Tratadas”

Definicién: La cantidad de sdlidos que en un tiempo determinado se depositan en el fondo de un
recipiente en condiciones estaticas.

Materiales:

-Cono de sedimentacion tipo Imhoff de vidrio o plastico;
-Bases para conos Imhoff;

-Agitador largo -

-Reloj o cronémetro.

Procedimiento:

-Mezclar la muestra a fin de asegurar una distribucién homogénea de sélidos suspendidos a través
de todo el cuerpo del liquido.

-Colocar la muestra bien mezclada en un cono Imhoff hasta la marca de 1 L. Dejar sedimentar 45
min, una vez transcurrido este tiempo desprender suavemente los soélidos adheridos a las paredes
del cono con un agitador; mantener en reposo 15 min mas y registrar el volumen de soélidos
sedimentables en mL/L.

-Si la materia sedimentable contiene bolsas de liquido y/o burbujas de aire entre particulas gruesas,
estimar aproximadamente el volumen de aquellas y restar del volumen de sélidos sedimentados.

-Tomar directamente la lectura de sélidos sedimentables del cono Imhoff
-Solidos Suspendidos Totales

Método de la NMX-AA-034-SCFI-2015 “Determinacion de sdlidos y sales disueltas en Aguas
Naturales. Residuales y Residuales Tratadas”(Secretaria de Economia, 2015)

Definicion.- Solidos constituidos por solidos sedimentables, solidos y materia organica en suspension
y/o coloidal, que son retenidas en el elemento filtrante.

Instrumentos:
-Bomba de vacio
-Estufa eléctrica, para operar de 103°C a 105°C

-Balanza analitica con precisién de 0,1 mg
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Materiales:

-Capsulas de evaporacién adecuadas al volumen de la muestra

-Desecador, provisto con un desecante que contenga un indicador colorido de humedad
-Crisol Gooch de poro fino con adaptador de hule para el equipo de filtracion

-Matraz Kitazato de 1 L a 2 L de capacidad.

-Filtro de fibra de vidrio de tamafio adecuado al crisol Gooch utilizado con una porosidad de 2 um o
menor

-Pinzas para crisol
Procedimiento:

-Los crisoles se introducen a la mufla a una temperatura de 550°C + 50°C, durante 20 min como
minimo. Después de este tiempo transferirlos a la estufa a 103°C - 105°C aproximadamente 20 min.

-Sacar y enfriar a temperatura ambiente dentro de un desecador.
-Pesar los crisoles y repetir el ciclo hasta alcanzar el peso constante,
Preparacion de la muestra

-Se midi6 con una probeta, un volumen adecuado de la cantidad seleccionada de muestra
previamente homogeneizada la cual depende de la concentracion esperada de sélidos suspendidos.

-Filtrar la muestra a través del crisol Gooch preparado anteriormente aplicando vacio lavar el disco
tres veces con 300 mL de agua, dejando que el agua drene totalmente en cada lavado.

-Suspender el vacio y secar el crisol en la estufa a una temperatura de 103°C a 105°C durante 1 h
aproximadamente. Sacar el crisol, dejar enfriar en un desecador a temperatura ambiente y
determinar su peso hasta alcanzar peso constante registrar como peso G4.

-Introducir el crisol que contiene el residuo (ver inciso 9.5.3) y el disco a la mufla, a una temperatura
de 550°Cz 50°C durante 15 min a 20 min. Sacar el crisol, de la mufla e introducirlo a la estufa a una
temperatura de 103°C - 105°C durante 20 min aproximadamente. Sacar y enfriar a temperatura
ambiente en desecador y determinar su peso hasta alcanzar peso constante. Registrar como peso
G5.

Calcular el contenido de sélidos suspendidos totales de las muestras como sigue:

m2 —ml
SST = — 1000

Donde

SST= Son los sélidos suspendidos totales, en mg/L;

mz= es la masa del soporte de secado con el filtro, en g;

m1= es la masa del soporte de secado con el filtro antes de la filtracién, en g
V= es el volumen de muestra, en mL.

-Demanda Bioquimica de Oxigenos

Método Oxitop(Oxitop, n.d.)
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Definicion: Es una estimacion de la cantidad de oxigeno que requiere una poblacién microbiana
heterogénea para oxidar la materia organica de una muestra de agua en un periodo de 5 dias.

Reactivos

-Disolucion de alliltiourea: Disolver 5 g de alliltiourea reactivo en un litro de agua destilada.
Esta disolucidn se utilizara como inhibidor de la nitrificacién. - Sosa caustica (OHNa) en perlas.
Procedimiento:

-Se introduce una varilla agitadora (iman) en el interior del biometro.

—Se afiade el inhibidor de la nitrificaciéon en una proporcion equivalente a 20 gotas de la disolucién
de alliltiourea por litro de muestra.

- Se ponen una perla de hidréxido de sodio (OHNa) en la capsula disefiada a tal efecto.

—Se afade un volumen de muestra determinado en el biémetro. El volumen a utilizar depende del
rango de DBO esperado, y esté especificado en las instrucciones de uso del biometro.

- Se coloca la capsula conteniendo OHNa sobre la parte superior del biémetro, una vez que la
muestra esté estable y no se observen burbujas de aire.

- Se cierra el biometro con el correspondiente tapon-registrador, y se pone la lectura a cero. - Se
introduce el biometro en camara a 25°C y se enciende el agitador magnético. Se mantiene agitacion
suave constante durante todo el ensayo.

- Se realiz6 la lectura a los cinco dias, siguiendo el procedimiento de lectura de la casa fabricante
del biémetro. La DBO:s final del agua analizada, expresada en mg de O2 por litro de muestra, seré la
lectura obtenida en el biometro multiplicada por el factor de dilucion del ensayo. La correspondencia:
factor de dilucién a volumen de muestra introducido en el bidmetro se indica en las instrucciones de
uso del biébmetro.

-Nitrégeno Total

Método de la NMX-AA-026-SCFI-2010 “Analisis del agua- Medicion de Nitrégeno Total Kjeldhl en
Aguas Naturales. Residuales y Residuales Tratadas”(Secretaria de Economia, 2010)

Definicién Es la cantidad total de nitrégeno en el agua analizada, suma del nitrégeno organico en
sus diversas formas (proteinas y acidos nucleicos en diversos estados de degradacion, urea, aminas,
etc.) y el ion amonio NHa+.

El método Kjeldahl puede ser dividido en tres procesos basicos:

-Digestion: La descomposicion del nitrégeno organico en la muestra se logra empleando una
solucién acida. El resultado final es una disolucién de sulfato de amonio.

NOrg + H2504 - (NH4)2504+ + Hz0 + CO:

-Destilacion: Es la adicién de un exceso de éalcali a la mezcla acida de digestion para convertir el
NHs+ en NHs, seguido por la ebullicion y condensacién del NHs gas el cual es recibido en una
disolucion de concentracién conocida de acido borico

(NH)2504 + 2NaOH — 2NH3T + NazS04 + 2H20 NH3" + H3B03 = NHi+:H2B03- + H3B03

-Cuantificacién: La cantidad de nitrdgeno en la muestra puede ser calculada de la cantidad
cuantificada de iones amoniaco (amonio) en la disolucion de concentracion conocida de &cido bérico
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Reactivos:

-Tetraborato de sodio decahidratado (Na2B4+O7 010H20)
-Hidréxido de sodio (NaOH)

-Acido sulfarico concentrado (H2S04)

-Acido bérico (HsBO3)

-Indicador de rojo de metilo (C1sH1sN3Oz2)

-Indicador de azul de metileno (C16H1sN3SCI)

-Alcohol etilico (CH3CH20H) 6 Alcohol isopropilico [CH3CH(OH)CHz]
-Sulfato de cobre (II) anhidro (CuSQOa4)

-Sulfato de potasio (K2SOa4)

-Tiosulfato de sodio pentahidratado (Na2S203, 5H20)
-Carbonato de sodio anhidro (Na2COs), material de referencia
-Cloruro de amonio (NH4CI)

-Acido sulfamico (H2NSOszH)

-Disolucion indicadora de acido boérico. Pesar aproximadamente 20,0 g = 0,5 g de acido bdrico
disolver en 500 mL agua, agregar 10 mL de la mezcla de indicadores y diluir a 1 L. Guardar la
disolucion en un envase de plastico o en un contenedor libre de boro, preparar mensualmente.

-Disolucion de tetraborato de sodio (0,025 mol/L). Pesar aproximadamente 9,50 g + 0,2 g de
tetraborato de sodio decahidratado en 50 mL de agua y diluir a 1 L con agua.

-Disolucion amortiguadora de boratos. Afiada 88 mL de la disolucién de NaOH 0,1 mol/L a 500 mL
de disolucidn de tetraborato de sodio 0,025 mol/L y diluir a 1 L con agua.

-Disolucion de hidréxido de sodio (= 0,1 mol/L). Pesar aproximadamente 4,0 g + 0,1g de hidréxido
de sodio y disolver en 500 mL de agua, dejar enfriar hasta temperatura ambiente y llevar a 1 L.

-Disolucion de acido sulfarico (= 0,03 mol/L). Preparar una disolucién de acido sulfarico diluyendo 3
mL en 1 L de agua.

-Disolucion valorada de acido sulfarico (= 0,006 mol/L). Diluir 200 mL de la disolucion de acido
sulfdrico 0,03 mol/L en 1L de agua. Titular la disolucidon de acido sulfirico obtenida con una
disolucion de 30 mL de agua libre de diéxido de carbono y 0,031 8 g + 0,000 5 g de carbonato de
sodio anhidro, previamente secado por 1 h a 140 °C + 2 °C, y 2 gotas del indicador anaranjado de
metilo; titular esta disolucion con el acido sulfdrico hasta que el indicador vire de amarillo a canela.

-Calcular la concentracion de masa exacta de la disolucién (1 mL = 0,28 mg de N-amoniacal u
organico).

-Mezcla de indicadores. Pesar aproximadamente 200,0 mg + 5 mg de indicador rojo de metilo (diluir
a 100 mL con alcohol. Pesar aproximadamente 100,0 mg + 5 mg de indicador azul de metileno y
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-Reactivo para la digestion. Pesar aproximadamente 134,0 g = 0,5 g de sulfato de potasio (véase
5.10) y 7,3 g £ 0,2 g de sulfato de cobre (ll) anhidro disolver en 800 mL de agua destilada, agregar
cuidadosamente 134 mL de &cido sulfurico concentrado Dejar enfriar hasta temperatura ambiente y
diluir la mezcla a 1 L con agua. Almacenar la disolucion a una temperatura de 20 °C £ 5 °C para
evitar la cristalizacion.

-Disolucion reactivo de hidréoxido-tiosulfato de sodio. Pesar aproximadamente 500,0 g + 0,5 g de
hidroxido de sodio y 25,0 g £ 0,5 g de tiosulfato de sodio pentahidratado (véase 5.11) disolver en
agua; dejar enfriar hasta temperatura ambiente y diluir a 1 L con agua.

-Disolucion de hidroxido de sodio (= 6 mol/L). Pesar aproximadamente 240,0 g + 0,5 g de hidréxido
de sodio disolver en agua; dejar enfriar hasta temperatura ambiente y diluir a 1 L con agua.

-Disolucion de nitrégeno amoniacal (0,07 mol/L N-NH3). Pesar aproximadamente 3,819 g £ 0,1 g de
cloruro de amoniodisolver y diluir a 1 L con agua.

-Disolucion de nitrégeno orgéanico (0,07 mol/L N-Org). Pesar aproximadamente 6,93 g + 0,2 g de
acido sulfamico disolver y diluir a 1 L con agua.

-Disolucion de hidroxido de sodio para neutralizacion (=12,5 mol/L). Pesar aproximadamente 500,0
g £ 0,5 g de hidréxido de sodio disolver en agua; dejar enfriar hasta temperatura ambiente y diluir a
1L con agua.

-Disolucion de acido sulfurico para neutralizacion (= 5 mol/L). Tomar 500,0 mL de &cido sulfurico
concentrado disolver en agua; dejar enfriar hasta temperatura ambiente y diluir a 1 L con agua.

-Disolucion de anaranjado de metilo. Pesar 0,05 g £ 0,005 g del reactivo anaranjado de metilo y diluir
a 100 mL con agua.

Equipo:

-Aparato digestor: sistema de digestion tipo Kjeldahl con tubos bichi de 800 mL acoplado a un
sistema de succion para remover los vapores de triéxido de azufre (SOs) y agua.

-Aparato destilador: El matraz tipo Kjeldahl es conectado a un condensador y un adaptador a través
del cual se puede colectar el destilado.

-Balanza analitica con precisién de 0,1 mg
-Balanza granataria con precision de 0,1 g
Materiales:

-Matraz tipo Kjeldahl de 100 mL

-Bureta

Procedimiento:

Digestion:

-Cuidadosamente afiadir 20 mL de reactivo de digestién al matraz Kjeldahl que contiene la muestra.,
posteriormente afiadir 20 ml de muestra. Al mismo preparar un blanco con 20 ml de la solucion de
digestion y 20 ml de agua destilada.
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-Calentar en el aparato digestor a una temperatura entre 80 °C y 90 °C la disolucién obtenida hasta
que se vuelva transparente y se observe la formacién abundante de humos blancos, hasta que
decrezca el humo. Posteriormente se esperd 20 minutos, luego se apago el aparato digestor.

-Se espera 20 minutos en el aparato digestor, para posteriormente pasarlo a la campana de
extraccion de gases, para que se enfriara, a temperatura ambiente.

Destilacion
-Se agrego a los tubos 50 ml de agua destilada, y 5 ml de Hidréxido de sodio (NaOH)

-Se conectd uno por uno los tubos biichi al condensador, destilar la muestra cuidando que la
temperatura del condensador no pase de 302 K (29 °C).

-Se recolecto el condensado en un recipiente que contenga 10 mL de la disoluciéon amortiguadora
de boratos, sumergiendo la punta del condensador o una extension del mismo por debajo de la
superficie del liquido.

Titulacion:

-Se retir6 el matraz colector y titular con disolucién de acido sulfdrico 0,02 mol/L hasta que el
indicador en la disolucién vire de verde esmeralda a morado.

Calculo del nitr6geno total:

Se calcul6 la concentracion de masa de nitrégeno amoniacal, en mg/L en la muestra como se indica
a continuacion:

y(N—NH3) = (Vo = Vp) * c(H,50,) * A, (N)/Vin
Donde:
Y(N-NH3)=es la concentracién de masa de nitrégeno amoniacal

Va= son los mL de &cido sulfdrico gastados en la titulacién de la muestra
Ve= son los mL de acido sulftrico gastados en el blanco

c(H2S04)= es la concentracién del &cido sulfarico en mol/L
Vm= son los mL de muestra
Ar (N)=masa atomica del nitrégeno.

Posteriormente se calculd la concentracién de masa de nitrégeno organico, en mg/L en la muestra
como se indica a continuacion:

Y(NORG) = (V4 — V) * c(H,S0,) * A.(N)/V;,,

Donde:

Y(NORG)= es la concentracién de masa de nitrégeno organico

Va= son los mL de &cido sulfdrico gastados en la titulacion de la muestra
Ve= son los mL de &cido sulfdrico gastados en el blanco

¢(H2S04)= es la concentracién del &cido sulfarico en mol/L
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Vm= son los mL de muestra
Ar (N)=masa atémica del nitrégeno.

Finalmente se calculé la concentracién de masa de nitrégeno total Kjeldahl, en mg/L en la muestra
como se indica a continuacion

y(NTK) = (N — NH3) + y(NORG)
Donde:
Y(NTK)= es la concentracién de masa de nitrégeno total Kjeldahl;
Y(N-NH3)=es la concentracién de masa de nitrégeno amoniacal
Y(NORG)= es la concentracion de masa de nitrdgeno organico
-Fosforo Total
-Demanda Quimica de Oxigeno (DQO)
Método HASH (Hach Company, 2000)

Definicién: La determinacién de la demanda quimica de oxigeno (DQO) proporciona la cantidad de
oxigeno requerida para oxidar bajo condiciones especificas, la materia organica susceptible de
oxidarse contenida en una muestra de agua. Se expresa en mg/L de oxigeno y proporciona una
medida de la cantidad de sustancias, bajo las condiciones en las que se efectla esta prueba.

Equipo y herramientas

-Pipetas volumétricas

-Bombas manuales para pipetas

-Espectrofotémetro

-Gradilla.

Reactivo:

-Viales para digerir Demanda Quimica de Oxigeno con un rango 0 a 1500 (mg/l)
-2 ml de la muestra

-2 ml de agua destilada

Procedimiento:

-Encendido del reactor de DQO y precalentar a 150 °C.

-Sostener los viales en un angulo de 45 grados. Pipetear 2.00 mL de la muestra dentro del vial (0.2
mL para el rango de 0 a 15,000 mg/L). Hacer lo mismo con agua destilada, este sera el que el
Espectrofotémetro tomara de referencia

- Sostener el vial por la tapa y agitar. Se invierte suavemente por un tiempo para mezclar el
contenido. Colocar el vial en el reactor DQO precalentado.

- Calentar los viales por 2 horas.

180



POSGI /“éf DO &2

Ciunciux de lu Soxtenibilidad

-Apagar el reactor. Invertir cada vial por un tiempo mientras alin esta caliente. Esperar cerca de 20
minutos hasta que el reactor llegue a enfriar los viales a 120 °C o0 menos.

-Colocar los viales en una gradilla. Esperar hasta que los viales se enfrien a temperatura ambiente.

-Se procede a seleccionar el programa Hach del mismos, utilizando el cédigo de 435 DQO que
representa el rango alto (20-1,500 mg/l); de esta manera, da inicio a la medicién en el
espectrofotometro.

-Limpiar los viales con papel toalla para eliminar las posibles huellas o marcas, que puedan afectar
la medicion o lectura.

-Se coloca el blanco dentro del adaptador con el revestimiento del logo Hach al frente del
instrumento. Se cierra el escudo de luz y se presiona suavemente hacia abajo la tecla ZERO. La
pantalla muestra: 0.0 mg/L DQO.

-Se cierra el escudo de luz. Se presiona suavemente la tecla READ. Los resultados en mg/L DQO
seran mostrados
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Anexo 3. Solicitudes de informacion publica realizadas
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CONAGUA SEMARNAT| {788

ORGANISMO DE CUENCA AGUAS DEL VALLE DE MEXICO

COORDINACION DE ATENCION A ORGANISMOS FISCALIZADORES Y PROGRAMAS ESPECIALES
OFICIO B00.801.00.2-362-16

Pagina nimero 1 de 1

Ciudad de México a 26 de sepuembre de 2016
Asunto, Respuesta a solicitud de acceso a la informacidn
Modalidad: Entrega de informacion en medio electrdonico
ESTIMABLE SOLICITANTE.
PRESENTE:

Me refiero 2 la solicitud de acceso a la informacion ingresada a esta Comision Nacional del Agua e 21 de septiembre de
2016, y registraca en el Sistema Infomex a cargo del Gobiemo Federal conforme a lo siguiente:

Folio INFOMEX: 1610100230016
Modalidad preferente de entrega de informacién Entrega por Internet en el INFOMEX

Descripcion de la solicitud: “Dentro del Programa de Tratamiento de Aguas Residuales ;Qué tipo de acciones se
llevaron en el Distrito Federal en los afios 2012-20142°

Me permito informar & usted, que de acusrda con las atribucones confenidas por los articulos B2, 79 y BO del
Reglamento Interior de la Comisidn Nacional del Agua, la presente selicitud de informacién fue enviada para su atencin
a la Direccién Técmica, a la Direccion de Infraestructura Hidroagricola y a la Direccion de Agua Potable. Drenaje y
Saneamientn de este Organismn de Cuenca Aguas del Valle de México.

Alrespecto, y con fundamento en los articulos 6, 123 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y en virtud de la modalidad de entrega elegida por usted, en este acto se le comunica que dicha informacion fue
localizada en los archivos de esta unidad administrativa y es pablica, por lo cual se pone a su disposicion la siguiente
informacion:

Despues de realizar una busqueda exhaustiva y minuciosa en los archivos y bases de datos de las arcas que pudicran
contar con informacién relativa, comao o son la Dircccion Téonica, fa Dircccion de Infracstructura Hidroagricola y la
Direccion de Agua Potable, Drenaje y Sancamicnto, se determind que no obran on esta unidad responsable dotumentaos
reladionados con la solicitud de informacion que nos ocupa.

No pbstante ko antérios y en cumplimientoe con el pringipio de mixima publicidad, se informa a la persona solicitante lo
siguients;

Las plantas de tratamiento a que se refiere la solicitud de infarmacién no estén a cargo de este drgano descancentradn,
por o que se suglere al solicitante dirigir su solicitud de informacidn a:

Sistema de Aguas de la Ciudad de México

wvaw satmex cdmx pobr mx

Netzabualcdyortl 109, Colona Centro, Delegacdn Cuaubtémos, DF
Teléfones 57 2R 0000y 56 54 32 10

Informacidn que se pone a su disposiciin sin costo alguno de conformidad con lo previsto por & articulo 145 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

SALVADOR HERNANDEZ CARDENAS
COORDINADOR
Ceo Ing. Fernando Gonzibex Cafee. O oo Carne 2o Degansmo Do Sovoes Agoas 0ol Vale do Mo
Ing. ssmant Alatorre Mistoz, 0 “e Intmeetruciu Hdreagrico
Ing. Ramaon Lopex Mores. (xrestor s
Ing. Guillermo Herndndez Viveros, Direcicr de Agua Fowads, Dreraje ¢ Saveame no
v OB TIGS \ ValOPSIG I

axico

Jel Izt Cudad de Méxica CP. OR040,
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ORGANISMO DE CUENCA AGUAS DEL VALLE DE MEXICO
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Cladad de México 4 28 de septiembre de 2016
Asupta. Respuesta a solicitud de acceso a la informacidn
Modalidad: Entrega de ol armacion en medio electrdnico
ESTIMABLE SOLICITANTE.
PRESENTE:

Me refiero 2 la solicitud de accesn a la informacian ingresada & esta Comisian Nacional del Agua e 11 de septiembre de
2016, y registraca en el Sistema Infomex 3 cargo del Gobserno Federal conforme a 1o siguiente

Folio INFOMEX 1610100230014
Modalidad preferente de entrega de informacin Entrega por Internet en el INPOMEX

de la solicitud- “Dentro del Programa de Tratamiento de Aguas Residuales jQue tipo de acciones se
llevaran en el Distrito Federal en los afios 2012-20147°

Me permits informar a usted, que de acuerdo con ks atribuciones confendas por fos antfculos B2, 79 y RO del
Reglamento interor de la Comisidn Mackonal del Agoa. kb presente solicitud de informacidn fue snviada paras su atencibn
a la Direccidn Técnéca, a la Direccitn de Infragstructura Hidroagricola y a la Direccian de Agua Potable. Drenaje y
Saneamientn de este Organisma de Cuenca Aguas del Valle de México.

Al respecto, v con fundamento en los articulos 6. 123 v 135 dela Ley Federal de Transparencia ¥ Acceso ala Informadién
Pablica, y en virtud de la modalidad de entrega elegida por usted, en este acto se le comunica que dicha informacion fue
localizada en los archivos de esta unidad administrativa y es pdblica. por lo cual se pone a su disposicion la siguiente
informacion:

Al respecto, comento a usted que o Gobierno del Distrito Federal (GDF) a traves del Sisterma de Aguas de la Ciudad de
México (SACMEX) inicamente participo en o Programa de Tratamiento de Aguas Residuales (PROTAR) dedt cjercicio
2014, enod qual se llevaron a cabo las sigulent s acciones:

‘No. lﬂnh‘l:;m.r HOSAEIN i

REHMBILITACION DE PLANTA DE

i TRATAMIENTO CERRO DE LA ZTAFALAPY, Emtﬁnm A8 1.815.788
ESTRELLA
REHABILITACION DE PLANTA DE

2 TRATAMIENTO PEMEX-PICACIE) Tial Pan L H FEVEX-PICACHD o50.567
REABILITACION DE PLANTA DE

3 TRATAMIENTO PICOS- IZTACALCO ETACA OO LM PICOs IZTACALCO 184 I
RE=ABILITACION DE PLANTA DE

4 THATAMIENTO BOSOUES DE LAS ACEIEL H0ALE0 BOSCUES DE |AS |0ras 372 880
LMAS

LARGRITESS ¥ VRIS T & MExio
Al Fee Chimubsinen Mo, 650 Col Carlen T Cludned de Mestlen CF. GR0E0

Tel (551 SE04 4100 wew. conagua. gob.ms
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Pagina nimero 2 de 2

5 REHARILITACGION DE PLANTA DE TLAHLIAE LA T
TRATAMIENTO LA | UPITA LA 2
REHABILITACION DE FLANTA DE

5 THATAMIENTD SANTA MARTHA IZTASALAPA PRRAJE ZACATERES 1,800, 7is
REHABILITACION DE FLANTA DE PUEBLD BAM NMCOLAS

T | TRATAMIENTO TETELCO PN TETRLCO o0an)
REHABILITACION PLANTA DE

8 | TRATAMIENTO SaN PEDRO MILEA ALTA g 130,582
ATOCPAN

Sin embarga, conferme a sus atribuciones y con recursos propios, el SACMEX tiene |a posibilidad
de llevar a cabo olras acciones relacionadas con el ralamiento de aguas residuales, por lo que se
sugiere se solicite la informacion a ese organismo.

Sistemna de Aguas de la Ciudad de México

wownw sacmiex cdme gabomx

Netrabwakoyatl 109, Colonsa Centra, Delegacion Coauhlémod, DF
Teléfonos 57 28 0000 v 56 54 32 10

Infarmacian que e pene a su deposicidn gn costo alguenn de confarmidad con lo previsto por & articulo 145 de L Ley
Federal de Transparencia y Accesa a la infosrmacidn Pdblica

Sin otro particular, reciba un cordial salude.

Era g, Fernendo Consdles ChRmn. e 0 Demecn ol g e D oeors Spomeilel $ale e Messin
I, semac] Alatarre Masfor. T oo So et pora Hacagroea
g, R | ey Fiares [srior T80wn
g, Cusl ilremn Marndmibe g Vieeres, Do de & Pubaole, Dies s p G wamie o

‘CuiEnmos ¥ veIomImas
Avw. Foe Chimubsisen Mo, 650 Col C [
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SUBDIRECCION GENERAL DE AGUA
CONAGUA POTABLE, DRENAJE ¥ SANEAMIENTO

COORDINACION DE PROYECTODS
TRANSVERSALES, TRANSPARENCIA E

INNOVACION
MEMORANDO No. B00.4.00.00.01-347/2016

Cludad de México., a 26 de Septiembre de 2018

COMIBTON MATIONAL DPEL AUUA

ASUNTO: Respuesta a la Solicitud de Acceso a la
Informacion follo 51 1610100230016

MODALIDAD: Entrega de Informacidn.

LiC. EDGAR MANUEL GONZALEZ CONTRERAS
Titular de la Unidad de Enlace,
PRESENTE:

Me refiero a la soliciiud de scceso 8 la informacitn ingresada & esta Comisldn Nacional del Agua &l pasago 21 de
septiembre del aho en cursp, asgnada 2 esta Subdireccidn General y registrada en ol Sislema Informex a3 cargo del
Gobiermo Federal conforme i o siguienie:

Folic 551 : 1610100230016
Medalidad preferente de entrega de informacion: por internet en el INFOMEX

Informacion solicitada;
“Dentro del Programa de Tratamiento de Aguas Residuales ; Que tipo de acciones se llevaron en ef Distrito Federal
en los ahos 2012-20147."(sic)

Al respecio, ke comunics @ ess Unidad de Enlsce, gue una vez reslizads la bdsqueds minuciosa y exhaustiva de la
informacsin solichada, Is Gerencia de Programas Federales de Agus Polable y Saneamiento, informa gue durante of
panodo de 2012 y 2013, no s realizd ninguna accién del Programa de Tratamiento de Aguas Residuaies en el Distrito
Federal ahora Ciudad de México. solo se ienen registradss actiones an el afo 2014, las cusies se ProOPONCONEN en archivo
Anoxo,

Sin otra particuled, reciba un cordial saludo.

C. VICT
Em!ﬂmﬁ DE LAS ACTIVIDADES DE TRANSPARENCIA

., - Ing. Francisco Jecé Muflz Pereyra — Syl jsation wanﬁuwﬁzhbn ¥ Sateamonto- Presents.

H Gomits o Infommacin de ls CONAGUA-

“duntes cuidemos @i agua’
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= PROGRAMA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

OBRAS RELEVANTES INFRAESTRUCTURA 2014

ADO: DISTRITO FEDERAL Hoja d de 4
St Focha de ataboracion: 31 du marro de 2015
DESCRIPCION MUNICIPID | LOCALIDAD OBRA DBERA LITROS
oA mnn;
DE LA OBRA NUEVA | AMPLIACION | REHABILITACION x " -
|
POR SEGUNDO
pos
: ppie s 1M T A
TRATAMIENTO CERRO DE
e aaw 2 L ol Wl
A DN PLOR < -
I = * e naEn
TAMENTD BOSCLES 0F LAS s
e —
OE  PLANTA A LUPTTA = -
TAMENTD
PLANTA - -
T A NAATH )
TE PLANA DE| TLAHOAG | EAN NIGOLAS | 5 i
T
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POR SEGUNDO
- -

187



UN/M g
POSGH L}Ugi%

Cimmciss de 1o Foetonibslided

9| CDMX

IR B PO

Ciudad de México a 17 de febrero del 2017
Oficio No. JGCDMX/AZPMNCHXTMA /DEPE/009/2017

Lic. Claudia Quiroz Blancas
Responsable de la Oficina de Informacion Pablica
Presente

En atencion a su similar enviado via correo electrénico mediante la cual
solicita se atienda a |a el requerimiento No. 0327500003217 de fecha 13 de
febrero del afio en turno signado por Jullo César Sliva Judrez, al respecto se
informa lo siguiente;

"Que acciones se han flevade con fa comunidad en el Ejide de San Gregorio
Atlapufco, én materia de saneamiento de aguas residuales dentro del periodo
£013 a la actualidad .. hay financlamiento por parte de i UNESCO, s/ lo hay
cuales son los monfos en e periode 2013 & la actualidad.”

Al respecto se comunica que de acuerde a las acciones de
saneamiento de aguas residuales, esta Direccion Ejecutiva no detenta
informacion alguna, de igual modo se informa que la UNESCO no ha
realizado ningun tipo de financiamiento a esta Autoridad,

Sin que sea obice para manifestar, que en caso de estar
inconforme con la respuesta, puede interponer Recurso de Revisidn
mediante escrito libre o a traves de los formatos que proporcione el
Instituto de Acceso a la Informacién Publica v Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal, al correo
electrénico recursoderevision@infodf.org.mx, dentro del término de
fuince dias habiles, contados a partir de |a fecha en que surta efectos
la notificacién de la resolucién impugnada o a través del correo
institucional de la Unidad de Transparencia: oip azp@df.gob.mx Lo
anterior de conformidad con los articulos 233, 234, 235, 236, 237,
238, 239, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 248, 249, 250,
251, 252, 253 y 254 de |a Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Cludad de México.

Bpmeasw Lt Toomdy Py V00 Cumred T ostee Gasbiva
Dassgacte Taiger Cadbig oo iwasi © P 10000
way Y gl e Ercn e g e

T BT Jads
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente
N
Dra. Norma Ruz Varas
Directora Ejecutiva de Proyectos Especiales

Lic. Erast® Ensastiga Santiago. Coordinndor General de la

Autcriday de  Zora Faldmanio Mundis) Nawrd y Quilers) de 1
MLMERIEa] A BoctimBog. Tihmwiss y Méos Aty

Emvide Sees Furtaics fee ¢ B Skioeo ' wiels Guars
Deiapenie o, Cuted du ion, CF LR
aag o g ma | OO, S el g me

Ted BARD TGk
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México D.F. a 02 de Marzo dal 2017

" 07 AR Y
i) PRIV M
L OY%85 mmm;mmmm‘ 5
- i i | H'f
s M 4 | ASUNTO: CONTESTACION -
e it ——nal] FOK IO D41600026371
LIC. MARICELA VILLARUEL CABELLO /
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

PRESENTE

Por medio de la presente le envio un cordial saludo  asi, como darle contestacian a la
Infarmacion requerida por el C Julio César Silva Jugdrez, a traveés de su oficina con el Na, de
Folio: D4150000026317, fecha y hora de registro 17/02/2017 a las 12:34:56 con Oficio
XOCH13/119/095/355/2017 de Lic. Maricela Villarruel Cabelio, Titular de la Unidad de
Transparencia.

CQue acciones se han llevado acabo con ke comunidad en o efido de San Grasorio
Atlapuice, en materia de saneamienlo de aguas residuales dentro del periodo 2013 3 la
sctualidad.

Hay financiamlento por parte de la UNESCO, si los cuales son los montos en el pertodo
2013 a la actuatidad,

= Le informo lo siguiente, que en o ejide de Xochimilco y San Gragorio Atiapulco,
cuentan con un plan de manejo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
No.5 de fecha 11 de enero del 2006, dande se estabiece que el manejo Hidrido del
drea de canales corresponden a COREMA, SACMEX, SEMARNAT Y SAGARPA.

# Referemte al firanciamiento por parte de la UNESCO, &3 de manifestar gue el
mismo plan de manejo sefialado, establece que la Administracidn del Area Natural
* protegida, Elidos de Xochimilca y San Gregario Atlapulco, estdn a cargo de la
Secretarla de Medio Amblente, por lo tanto se propone realizar l peticion af drea
artes indicada

I el B g helie Patrimonio Cultural y Natural de is Humanidad ||

DH R L S Cppiacion Hharms e
Glagiess No. 165 A8, $a0 Pedro 1 P. 16090, Drlegarien Xachimilry Tel, 55340600 ewt, 1715
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Por lo anterier con fundaments en ef articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acgeso 2 la

Informacion Pablica y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, se supiere redirigi

esta solicitud a las instoncias.

Sin mds por el momento le envid un cordial saluda.

ATENTAMENTE
EL DIRECTOR DE OPERACION HIDRAULICA
¥ MANTENIMIENTO.

JOSE MANUEL CONTRERAS ROMERD
£ CF, MO XWELUED LENONE BANGEL - 19 DRIGALTNM,
M VR AN SOMLALLY MOWIRS CRECTOR GIMEAM, DF S9VIT O LEBANGCS

Sif e EEf e < Tk Patrimonio Cultural y Natural de ls Humanided [ -

Direcoian or Dpe!Acinn Mghawes y Mamtgpimidme
Glzdiolas No, 161 Ba. San Pedrio © P, 16090, Dateguciia Xochimilos Tel 53340600 «at, $119

e ———— e e S ————
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Oficio Numern: GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DG-DEPC-OT-SP-UDPPT-1012607/2017 ~
Asunto: Solicitud de acceso a Informacién Plblica 03240000166/2017

ING. GERARDO E. GONZALEZ RIVERD
SPONSIBLE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
RESENTE

atencién a su cficio nimero SACMEX/UT/166/2017, de fecha 22 de febrero del afio en curso, por
del cual solicita se remita a #sa Unidad de Transparencia a su cargo, la informacién requenda
parta del C. Julic César Silva Judrez. a lravés de la solicitud de acceso a la informacidon publica
. 0324000016617, referente a "Que acclones se han llevado con la comunidad en el Ejido de

3 a la actualidad”., al respecio me permito informar a Usted, 1o sigulente:

Organo Desconcentrado desarrolié a finales de la administracion anterior y principios de la
, algunos proyectos de estructuras de control de niveles scbre los canales de Japdn, San
y Chalco con fines de control de inundaciones y saneamiento de la zona del Ejido de San
orio Atlapulco y San Luis Tlaxialtemalco, pero las obras se iniciaron hasta el 2014 y 2015 por
rte de Ia SEDEREC. quedando inconciusas por problemas sociales, sin embargo, se desconoce
parte de este Organo Desconcentrado, si existe actualmante o haya existido un financiamiento
parle de la UNESCO, en &l pericdo que sefiala para acciones en el Ejido de San Gregorio
pulco.

otro particular, le envio un cordial salkido,

I TENTAMENTE
. DIRECTOR TECNICO

(L™

-1

ING. MAURICIO JAIME HERNANDEZ GARCIA

2 . Marea Antonio Reyes Zermefio- Subdirectior de Proyectos- SACMEX
Arure Alberta Morga Cruz- J UD, dé Proyecios de Planias de Tratamisnto- SACMEX
Archivo do ia Direccicn Técnica
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Anexo 4. Realizacion de entrevistas con actores clave
Entrevista a la Subdireccion de Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado

Objetivo.- Conocer la estructura y funcionamiento del Programa de Tratamiento de
Aguas Residuales

I. El tratamiento de aguas

1.- ¢Cudl es el procedimiento para la recaudacion de derechos por concepto de
descarga de agua residual?

Los obligados a pagar se son los que no cumplan con la calidad del agua referida
en las Normas Oficiales Mexicanas o que no tengan PTAR. Los derechos son
reportados a SHCP, donde se decide que cantidad se regresa para saneamiento de
aguas.

2.- ¢, Cuales son los mecanismos para medir los indicadores de calidad del agua?
Por medio de verificadores

3.- A su opinién se requiere actualizar la NOM-001-ECOL-1996

Si esto lo ideal, sobre todo en metales pesados. Actualmente se esta actualizando
conforme a los procedimientos de la Ley Federal de Metrologia.

4.- ¢ Qué tan prioritario es el tratamiento de las aguas para la CONAGUA?

Es prioritario, pero primero lo que se prioriza en la cobertura de agua potable, luego
la de alcantarillado y finalmente la de saneamiento. Esto es de acuerdo a las
necesidades de la poblacion

II. El Programa de Tratamiento de las Aguas Residuales

5.- ¢ Cuales son las fortalezas del PROTAR?

Permite que la poblacién que mas poblacion acceda, disminuyen enfermedades
causadas por contaminacion.

6.- ¢ Cuales son las debilidades del PROTAR?

Los recursos es la principal limitante.

7.- ¢, Que problemas se han encontrado en el PROTAR?

Educar para operarlas, el abandono, y la infraestructura.

8.- ¢, Como funciona el esquema de contraloria social?

El ejecutor es el encargado de capacitar a la gente, CONAGUA da el visto bueno,
por medio de los informes dados por los ejecutores

9.- ¢, Qué problemas se han encontrado en la contraloria social?

No sabe

10.- ¢ Qué tipo de observaciones han realizado el Organo Interno de Control?
Informacion confidencial

11.- ¢ A qué se debe el cambio a PROSAN?

La entrada de administracion del Presidente Enrique Pefia Nieto

12.- ¢ Qué lugar ocupa el DF, en la solicitud de recursos para el PTAR?

El primero, lo cual es normal debido a su poblacién que tiene.

13.- ¢ De estos, cual es lo destinado a Xochimilco?

No tiene conocimiento
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Delegacién Xochimilco

Enriguez Ramirez

Jefe de Unidad Departamental de Alcantarillado y Desazolve

1.- ¢ Cudl es la responsabilidad de la Delegacion en el tratamiento de las aguas?
Esto en materia de dezalsolve,

2.- ¢ Cuantas PTARs hay en Xochimilco?

Se encuentra la de San Luis Tlaxialtemalco, otra en el museo Dolores Olmedo
Patifio, en el Deportivo San Andrés Acayucan, Tepepan Deportivo San Gregorio,
Deportivo Ayala

3.- ¢ Qué problemas desde el punto de vista técnico y financiero hay en las PTARS?
El equipo y el mantenimiento, todo depende del Sistema de Aguas de la Ciudad de
México

4.- ¢ Se registran conflictos con los habitantes?

Si, porgue los habitantes desconfian de la delegacion.
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