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Justificacion del tema

Desde finales del siglo XX ya se hablaba de la sociedad del conocimiento, en la
que la riqueza de las naciones versaria sobre las diversas actividades
intelectuales del ser humano como generadoras del desarrollo econémico. Son
precisamente las Telecomunicaciones (incluyendo a la Radiodifusion) una de las
principales actividades econdmicas que pueden substituir a la extraccion y
generacion de energéticos como el factor de desarrollo sustentable de nuestro
pais.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), México podria apuntalar el crecimiento econdémico, hasta ahora
insuficiente, con un conjunto amplio de reformas en materia de

Telecomunicaciones para elevar la productividad.

Planteamiento del problema

Este trabajo analizara el impacto legislativo, social y econdmico como resultado de
las Reformas Constitucionales en materia de Telecomunicaciones, cuyo proceso
legislativo se concluyo el dia once de junio de dos mil trece.

Dicha empresa es fundamental para impulsar el sector de Ilas
Telecomunicaciones, incluyendo a la Radiodifusion, por lo que es trascendental un
analisis integral y completo para su instrumentacion.

Asimismo, se destaca la designacion de la Radiodifusion como servicio publico de
interés general, o que conlleva un cambio de paradigma en las obligaciones y
actuaciones del Estado en esta materia y que da origen a esta Tesis; la cual busca

describir las consecuencias juridicas de tal denominacion.
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Hipotesis
Sefalar las obligaciones juridicas del Estado, asi como los Derechos de las
personas fisicas y morales al pasar la Radiodifusion, de actividad de interés

publico a servicio publico.

Objetivo general

Identificar las implicaciones y alcances juridicos tanto para el Estado Mexicano
como para las personas fisicas y morales que radican en su territorio, a partir de
que la Radiodifusién pas6é de ser una actividad de interés publico a un servicio

publico.
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Introduccién

En el Capitulo |, se describen los antecedentes del Derecho de las
Telecomunicaciones en Meéxico, asi como a los organismos rectores y de
aplicacion.

Actualmente existen diversos servicios de Telecomunicaciones que se describen
en el Capitulo Il y cuyos regimenes juridicos son motivo de mencion en este
mismo apartado. En este mismo Capitulo se desarrollan las diversas
concepciones que se tienen respecto de orden publico, interés publico y servicio
publico.

El Capitulo Ill aborda las realidades sociales, politicas y econémicas del pais que
han provocado una adecuaciéon de los ordenamientos juridicos en el sector de las
Telecomunicaciones en México.

Dichos ordenamientos juridicos han tenido diversos alcances, por lo que en este
Capitulo, se describen aquellos que han emanado de modificaciones a nuestra
Carta Magna, tales como Leyes Reglamentarias, Codigos y Reglamentos
aplicables a la Radiodifusion.

Es precisamente ese marco legal el que ocasiond las Reformas Constitucionales
de 2013 en materia de Telecomunicaciones en México, de tal manera que en el
Capitulo IV se realiza un analisis de la creacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones y una descripcion de la trascendencia de establecer a la
Radiodifusibn como un servicio publico de interés general, asi como las

obligaciones juridicas para el Estado, emanadas de dichas Reformas.



Capitulo I. Antecedentes del Derecho de las Telecomunicaciones en México

.1 Evolucion de las Telecomunicaciones en México y el Mundo

En mi opinién, el comienzo de la comunicacién coincide con la necesidad
del hombre de sociabilizar para poder trascender. Desde las pinturas rupestres
hasta los sistemas de transmision de informacion a través de diodos emisores de
luz (tecnologia conocida como LiFi), son formas de comunicacion en el desarrollo
de la humanidad. Otros tipos de comunicacion a distancia que se han utilizado
desde hace miles de afos son los silbidos, las sefiales de humo o a través de
banderas, y sin embargo, de manera formal se considera que las
Telecomunicaciones iniciaron con el desarrollo del telégrafo en la década de 1830.

No obstante lo anterior, el antecedente mas antiguo en materia de
Telecomunicaciones en México data de 1849, a través del otorgamiento de la
primera concesion para comunicaciones a distancia; pero es hasta el 13 de
noviembre de 1850 que se realizé la primera demostracion publica del telégrafo
eléctrico en nuestro pais. En tanto que la primera linea telegrafica se inauguro casi
un afio después, el dia 05 de noviembre de 1851, comunicando a la Ciudad de
México con el pueblo de Nopalucan, Pue.

Considero que el marco juridico de las Telecomunicaciones en México,
inicié6 con la facultad del Congreso “Para dictar leyes sobre vias generales de
comunicacion...” establecida en la fraccion XXII del articulo 72 de la Constitucion
Politica de la Republica, del 12 de febrero de 1857.

Esta facultad para legislar en materia de comunicaciones se ejercié hasta el
dia 02 de diciembre de 1865, con el Decreto del Reglamento de Telégrafos,
estableciendo desde ese momento la rectoria del Estado sobre los medios de

comunicacion, tal como se desprende del

“Articulo 1° El Gobierno es el Unico que puede construir lineas telegraficas en
el Imperio. Cuando lo considere conveniente, dara permiso a algun individuo o
compainiia para que lo haga sujetandose para ello al Reglamento de la materia
y las siguientes prevenciones...”*

! TELECOMUNICACIONES DE MEXICO. “Semblanza histérica del Telégrafo al Satélite”.
http://www.telecomm.net.mx/telecomm/dmdocuments/conocenos_telegrafo al satelite.pdf. Fecha de consulta:
31 de enero de 2016. p. 3.
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El 17 de mayo de 1865 se funddé en Paris, la Union Telegréfica
Internacional, actualmente conocida como Union Internacional de
Telecomunicaciones.

Dos afnos después, el Presidente Benito Juarez cred la Dependencia de las
Lineas Telegraficas del Supremo Gobierno, y en el mes de marzo de 1867 decreto
la federalizacién de los telégrafos que funcionaban por medio de concesiones a
empresas privadas; conviviendo asi cuatro regimenes de propiedad: federales,
subvencionadas por el Congreso, estatales y particulares.?

Desde mi punto de vista, durante el Porfiriato y hasta la consolidacion de la
Revolucién Mexicana, el telégrafo cumplié diversas funciones, desde motor de la
economia hasta fiel emisario de guerra.

También durante esa etapa, en 1876, se patent6 el primer teléfono en el
Mundo y dos afios después se realizo el primer enlace telefénico en México (13 de
marzo de 1878). Al igual que en el caso del telégrafo, se otorgaron diversas
concesiones a empresas privadas que instalaron sus lineas privadas de
comunicacion telefénica.

En 1881, el Presidente Manuel Gonzalez expidid la primera Ley que
reglamenté la telefonia, la telegrafia y el servicio ferroviario; estableciendo,
ademas, a la telefonia como una via general de comunicacion. Pero es hasta 1888
gque se otorgé la primera concesion para proporcionar el servicio publico
telefénico.>

En la década de 1890, se realizaron las primeras transmisiones de
comunicaciones inalambricas, evolucionando a la radiotelegrafia o telegrafia sin
hilos, con lo que se iniciaron las radiocomunicaciones. Esa tecnologia llegd a
México a principios del siglo XX, teniendo una gran aceptacion debido a lo
complejo y costoso de la instalacion de la red telegrafica en la topografia irregular

del territorio nacional.

2 ,

Ibidem p. 4

3 ALVAREZ Gonzélez de Castilla, Clara Luz. “Historia de las Telecomunicaciones en México”.
https://revistabimensualup.files.wordpress.com/2007/09/d2-
historiadelastelecomunicacionesenmxicooriginall.pdf. Fecha de consulta: 01 de marzo de 2016. p. 4.
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Es en 1900 cuando se realizé la primera transmision experimental de la voz
humana y en 1901 se llevé a cabo la transmision Trasatlantica de una sefal de
radio. A pesar de estos avances tecnoldgicos, en el ambito internacional
ocurrieron problemas de conexion entre los diferentes sistemas de comunicacion,
lo que propicié que en 1906 se celebrara la primera Conferencia Internacional de
Radiotelegrafia en Berlin con la participacion de 29 naciones. Como resultado de
esta Conferencia, se elaboro6 la Convencion Internacional de Radiotelegrafia, cuyo
anexo contenia las primeras regulaciones en la materia a nivel internacional.

Existen antecedentes de la participaciéon de nuestro pais en este evento” y
el 01 de julio de 1908 México se registr6 como pais miembro de la actual Unién
Internacional de Telecomunicaciones”.

Considero que fue tal la trascendencia de los sistemas de comunicacion en
las transformaciones sociales del pais, que el dia 19 de octubre de 1916,
Venustiano Carranza reconocié que “...es enteramente indudable que entre los
servicios publicos que deben estar a cargo exclusivo del Gobierno Federal debe
contarse el relativo a comunicaciones telegréaficas, en las que necesariamente se
comprende la radiotelegrafia, que en esencia no es otra cosa que la tramitacion
del pensamiento a larga distancia...”

Esta soberania del Estado Mexicano sobre los medios de comunicacion, se
ratifico en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el

05 de febrero de 1917, en cuyo articulo 28 se establecio

“Art. 28.- En los Estados Unidos Mexicanos no habra monopolios ni estancos
de ninguna clase; ni exencion de impuestos; ni prohibiciones a titulo de
proteccion a la industria; exceptuandose Unicamente los relativos a la
acufacién de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emisién
de billetes por medio de un solo Banco que controlara el Gobierno Federal...”

4 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. “100 afios de México en la UIT 1906-2006".
Comisién Nacional de Libros de Textos Gratuitos. México. 2006. Pp. 30 a 35

Lista de miembros de la Unién Internacional de Telecomunicaciones,
https://www.itu.int/online/mm/scripts/mm.list? search=ITUstates& languageid=1. Fecha de consulta: 01 de
febrero de 2016
® SECRETARIA DE GOBERNACION. “Recopilacion de Leyes y Decretos. Expedidos el afio de 1916, bajo el
régimen preconstitucional de la Primera Jefatura del Ejército Constitucionalista”.
http://www.sitios.scjn.gob.mx/constitucion1917-2017/sites/default/files/venustianocarranza/archivos/3Enero-
Dic1916RecopilaciondelLeyesyDecretos.pdf. Fecha de consulta: 01 de febrero de 2016. Pp. 326 a 328
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Asimismo, en la fraccion XVII del articulo 73 se ratificd la facultad del
Congreso “Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion...”

Aunque desde 1906 se realiz6 la primera transmision de voz y musica en el
Mundo, es hasta el 27 de septiembre de 1921 que se iniciaron formalmente las
transmisiones de radio en México, y en 1923 comenzo la era radiofénica comercial
en nuestro pais. También en ese mismo afio (el 27 de noviembre de 1923), se
emitié el AVISO poniendo en conocimiento del publico que esta vigente el Decreto
sobre estaciones radiotelegraficas, expedido el 19 de octubre de 1916.

Mediante ese Aviso, se incorpord a esta reglamentacion lo relativo a las

estaciones de radio

“...Apoyada en las disposiciones de este Decreto, esta Secretaria ha
acordado que se haga saber a todas aquellas personas que en lo futuro
pretendan instalar y poner en funcionamiento estaciones de radio, ya sean de
las destinadas a la divulgacién o transmision, a la experimentacion limitada o
ilimitada, o simplemente a la recepcién, que deberan previamente solicitar de
esta Secretaria el permiso respectivo y someterse a las condiciones que en él
se expresan; y que se participe asimismo, a las personas que en esta fecha ya
tengan instaladas cualquiera de las estaciones mencionadas, que se les
concede un plazo improrrogable hasta el dia 31 de diciembre de 1923, para
recabar el permiso...

...Para obtener los permisos referentes a aparatos radiotelefénicos
receptores, no se necesita mas requisito que enterar en la Direccién General
de Telégrafos Nacionales, la cuota de $5.00 (cinco pesos), por la expedicion
del permiso, el cual estara en vigor hasta el 31 de diciembre de 1925; respecto
a los permisos para instalar estaciones radiotelefénicas de divulgacion, el
solicitante debe comprobar su caracter de mexicano, por nacimiento o
naturalizacion...”

En 1924 de otorgd a la Secretaria de Educacion la primera estacion de
radio educativa y cultural de México; ese mismo afio, la Ciudad de México fue
sede de la Comision Interamericana de Comunicaciones Eléctricas. Al final de
dicha reunién se suscribié el Convenio que cred la Unidon Interamericana de

Comunicaciones Eléctricas; asimismo, se establecié que

“Las comunicaciones eléctricas son parte esencial del servicio publico y, que
por consiguiente, deben estar bajo la supervigilancia de cada Gobierno, dentro
de su respectiva jurisdiccion...



La direccion y jurisdiccion que se ejerza sobre el servicio publico de
comunicaciones eléctricas, se procurara encomendar, en cada Estado, a una
sola entidad administrativa de analoga organizacion en todos los paises...”’

En 1925, se dio la primera demostracion publica del servicio de television,
en la ciudad de Londres. Una década después se desarroll6 en Estados Unidos el
sistema electronico de television.

Del andlisis realizado con motivo de este Tesis, observo que el mes de
febrero de 1926 fue particularmente activo en materia regulatoria de los servicios
de telecomunicaciones en nuestro pais. Iniciando el dia 02 de febrero de 1926 con
la publicacién del Decreto autorizando al Ejecutivo Federal para expedir la Ley de
Radiocomunicacion; y el dia 03 de febrero de 1926 se public6 el Decreto
autorizando al Ejecutivo Federal para expedir la Ley de Telégrafos y Teléfonos. El
dia 11 de febrero de 1926 se publicé el Reglamento para el servicio telegréafico
oficial que se transmita por las lineas de la red federal. En ese mismo afio de
1926, se publicé la Ley de Comunicaciones Eléctricas® que regulé la telegrafia, la
radiotelegrafia, la telefonia, la radiotelefonia y cualquier otro sistema de
transmision y recepcién con y sin hilos conductores, de sonido, signos o
imagenes. Asimismo, se ratifico la jurisdiccion Federal sobre esos sistemas y
faculté a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas para determinar la
clasificacion y caracteristicas de operacion de las estaciones.

Durante la Convencion Internacional de Radiotelegrafia de Washington en
1927, se estableci6 el Comité Consultivo Internacional Técnico de
Comunicaciones Radioeléctricas (CCIR), con el fin de estudiar los problemas
técnicos y conexos inherentes a dichas comunicaciones. Ademas, se acordé un
cuadro de reparticion de las Bandas de frecuencias para los servicios fijo, movil,
movil maritimo, movil aeronautico, radiodifusion, radiogoniometria (es una serie de
técnicas que proporcionan ayudas a la navegacion) y aficionados. En esta
Convencion se asigno el uso de las siglas XAA a la XFZ para la identificacion de
las estaciones radiofénicas mexicanas, y se establecid el término servicio de

radiodifusidn como aquél destinado a efectuar la difusion de las comunicaciones

’ SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. Op. Cit. 4. p. 41
® TELECOMUNICACIONES DE MEXICO. Op. Cit. 1. p. 7
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de radiotelefonia con el proposito de ser recibido por el publico, ya sea
directamente o por medio de repetidoras. En tanto que el término estacion
radiodifusora se refirid a las estaciones usadas para la difusion de las emisiones
de radiotelefonia con el propdsito de ser recibidas por el publico. Es hasta febrero
de 1929 que el Senado de la Republica aprobd esa Convencion y el depésito de
ratificacion se efectué en marzo de 1929.

Después de la Convencion de Washington de 1927, México tuvo serios
problemas en la asignacion de frecuencias para los diferentes servicios de
radiocomunicacioén en la frontera norte, en particular en la Banda atribuida a la
radiodifusién, debido a que Estados Unidos y Canada ya habian registrado con
anterioridad todas las frecuencias exclusivas posibles en esa Banda, apegandose
al derecho por posesion e invocar el principio de “primer llegado, primer servicio”
para el registro en la Oficina Internacional en Berna, Suiza; lo que ocasionaba que
México no pudiera contar con una sola frecuencia exclusiva para el servicio de
amplitud modulada.®

Bajo este escenario, México participd en las Reuniones del Comité
Consultivo Internacional Técnico de Comunicaciones Radioeléctricas (CCIR)
celebradas en 1929 en La Haya y en 1931 en Copenhague, con la expectativa de
resolver esta compleja situacion en la asignacién de frecuencias para el servicio
de radiodifusion; sin embargo, en ninguna de las dos reuniones se obtuvieron
resultados favorables.

En el ambito nacional, el 31 de agosto de 1931 se public6 en el Diario
Oficial de la Federacion la Ley de Vias Generales de Comunicacion y Medios de
Transporte, de la que destaco que se reconocia como servicio publico la
correspondencia por los sistemas telegraficos y teleimpresores, de
radiocomunicacion, asi como la transmisién de imagenes o cualesquiera otros de
sistema eléctrico. También se expresd que las vias generales de comunicacion
estaban sujetas exclusivamente al Gobierno Federal, incluyendo las lineas
telegréficas y telefonicas; las instalaciones radio-telegraficas y radio-telefénicas, y
cualesquiera otras de sistema eléctrico de transmision y recepcion, con o sin hilos

conductores, de sonidos, signos o imagenes. Asimismo, se enfatizO que para

° SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. Op. Cit. 4. p. 45
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construir o establecer; asi como para explotar vias generales de comunicacion,
era necesaria concesion o permiso del Ejecutivo, por conducto de la Secretaria de
Comunicaciones; y que los Estados Unidos Mexicanos, ejercian soberania sobre

el espacio aéreo situado sobre su territorio y mares territoriales.

“ARTICULO 12.- La explotacién del servicio publico de correspondencia por
los sistemas telegraficos y teleimpresores, de radiocomunicacion, asi como la
transmisién de imagenes o cualesquiera otros de sistema eléctrico, queda
reservada exclusivamente al Gobierno Federal, salvo las excepciones que
expresamente sefiale esta Ley.”

Esa Ley solamente estuvo vigente por un afio, ya que el dia 28 de
septiembre de 1932, se public6 en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley de
Vias Generales de Comunicacion, y a partir de ella se establecié un Capitulo
especifico referente a las ‘“Instalaciones radiodifusoras, comerciales, de

experimentacion y culturales”. Resalto los siguientes articulos al respecto

“ARTICULO 512.- Son instalaciones radiodifusoras comerciales, las
establecidas 0 que se establezcan para la explotacion de propaganda
comercial, mediante la divulgacion de conferencias, conciertos y servicios
varios de interés general.

Esta clase de instalaciones no estan autorizadas para hacer los servicios
reservados a la Red Nacional.”

“ARTICULO 513.- Son instalaciones de experimentacion aquellas que se
dediquen exclusivamente a trabajos de investigacion cientifica de la
radiocomunicacion.”

“ARTICULO 514.- Son instalaciones radiodifusoras culturales, las establecidas
0 que se establezcan exclusivamente para fines de divulgacion cultural,
mediante conferencias, conciertos, etc.

Estas instalaciones no podran ser explotadas comercialmente.”

Al afio siguiente, el 10 de julio de 1933 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley de Impuestos a las Estaciones Radiodifusoras y el Reglamento
del Capitulo VI del Libro Quinto de la Ley de Vias Generales de Comunicacion.
Los sujetos de la Ley de Impuestos eran las estaciones radiodifusoras que

efectuaban transmisiones con fines lucrativos, mediante difusiones de



conferencias, conciertos 0 servicios varios de interés general;, pagando
trimestralmente un impuesto del 5% (cinco por ciento) de sus ingresos brutos.
Respecto del Reglamento me permito destacar que se reitera nuevamente
la soberania de la Nacién en la propiedad, instalacién, operacion y administracion
de las estaciones radiodifusoras, asi como el reconocimiento de la trascendencia
de la radiodifusion en la cultura del pais. Ademas se estableci6 que para la
explotacion de estaciones radiodifusoras comerciales, era necesario un contrato-
permiso otorgado por la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, esos
contratos soélo podrian otorgarse a mexicanos 0 sociedades constituidas de
acuerdo con las leyes del pais, por un plazo que no excedia de 50 afios y durante
una transmision de propaganda comercial, la exposicion oral de ésta no ocupara
mas de un 20 por ciento del tiempo total destinado a esa transmision. Se
consideraba dentro de ese 20 por ciento, la duracién de composiciones musicales
cuya letra constituia también propaganda comercial. En tanto que para la
operacion de una estacion radiodifusora cultural se necesitaba permiso de la
Secretaria, el cual se expedia por tiempo ilimitado. Asimismo, los permisos que se
expedian para el funcionamiento de estaciones de aficionados, eran personales,
intrasmisibles, por término indefinido y podrian ser revocados en cualquier tiempo,
a juicio de la Secretaria, a continuacion sefalo los articulos mas importantes al

respecto

“12.- Los beneficiarios tienen la obligacién de utilizar en la instalacion,
operacion y administracién de las estaciones, los servicios de empleados y
obreros mexicanos, en la proporcién de un 80 por ciento, de acuerdo con lo
prescrito por la Ley Federal del Trabajo.”

“13.- Las estaciones difusoras comerciales deberdn ser manejadas
exclusivamente por operadores responsables, mexicanos de nacimiento o por
naturalizacion.”

“16.- Dada la poderosa influencia que ejerce la radiodifusion en la cultura del
pais, se pondra especial cuidado en la correccién del lenguaje, evitando la
divulgacion y propagacion de errores y faltas gramaticales que redunden en
contra de su pureza.”

“73.- El idioma oficial es el espafiol, y en tal virtud en todas las trasmisiones
orales de caracter comercial se debe usar en primer lugar; pudiendo hacerse
la traduccion en cualquier otro idioma.



Cuando en esta clase de transmisiones se desee hacer uso Unicamente de un
idioma distinto al espafiol, se requerira autorizacién expresa de la Secretaria.”

Para los propdsitos de esta Tesis es importante destacar que a partir de ese
ordenamiento juridico, las estaciones radiodifusoras tuvieron dos regimenes de
operacion diferentes, a saber, a través de un contrato-permiso para las
comerciales, y permiso para las culturales, cientificas y de aficionados. Ademas de
esas diferencias subrayo la vigencia de los contratos-permisos hasta por un plazo
maximo de 50 afios y la vigencia por un tiempo ilimitado de los permisos.

En esa misma etapa, el General Lazaro Cardenas logré incorporar en su
proyecto de gobierno a las masas con auxilio de la estacion de radiodifusion
sonora XEFO, siendo el primer candidato a la presidencia de la Republica que
promovié su camparfa completa a través de este medio de comunicacion.

El dia 30 de diciembre de 1936, se publico el Reglamento de las estaciones
radioeléctricas comerciales, culturales, de experimentacion cientifica y de
aficionados; abrogando el Reglamento del Capitulo VI del Libro Quinto de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion. De este nuevo Reglamento considero
pertinente enfatizar que para la explotacibn de estaciones radiodifusoras
comerciales, era necesario obtener concesion por un plazo que no excedia de
veinte afios, el tiempo maximo en el que este tipo de estaciones podia suspender
su funcionamiento era de cinco meses, las tarifas para el cobro de anuncios y
propaganda tenia que ser aprobada previamente por la Secretaria de
Comunicaciones; asimismo, los programas de las transmisiones se tenian que
someter previamente a la aprobacion de un interventor. Las estaciones
radiodifusoras culturales, aparte de sus actividades ordinarias, estaban obligadas
a transmitir cada tercer dia, por lo menos, durante treinta minutos consecutivos,
programas especiales sobre conocimientos generales, cientificos o artisticos que
elevaran la cultura popular; los programas de las transmisiones para las
estaciones radiodifusoras culturales, se sometian a la aprobaciéon previa de la
Secretaria de Educacion Publica. Tanto las estaciones radiodifusoras comerciales
como las culturales destinaban treinta minutos diarios a la transmision de

programas oficiales.



A partir de ese Reglamento quedaron establecidos de manera explicita los
dos regimenes juridicos para la operacion de estaciones de radiodifusion, a saber:
concesiones o permisos. Otro aspecto que considero trascendental de ese
Reglamento, es que quedd expresado el caracter eminentemente social de las
estaciones de radiodifusion. Sin embargo, también se apreciaban las restricciones
a la libertad de expresion en materia politica y la subordinacion al partido en el
poder, para lo que resalto los siguientes articulos

“ARTICULO 21.- Los concesionarios de estaciones radiodifusoras comerciales
ubicadas en las zonas fronterizas del pais, estan obligados a incluir en sus
programas diarios de transmisiones, asuntos o temas culturales o artisticos
netamente mexicanos.”

“ARTICULO 84.- Queda también prohibido transmitir:

I.- Asuntos que franca o veladamente tengan caracter politico o religioso...”

Durante el afio de 1937 se cre6 Radio Gobernacion y desde entonces
comenzaron las transmisiones del programa dominical “La Hora Nacional”,
también inici6 transmisiones la primera radiodifusora universitaria del pais, Radio
Universidad, y se fundd la Asociacion Mexicana de Estaciones Radiofénicas
Comerciales (AMERC), antecedente de la Camara Nacional de la Industria de
Radio y Television.

El 19 de febrero de 1940 se modific6 la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, para los fines de esta Tesis destaco que expresamente se
consideraban vias generales de comunicacién tanto el espacio aéreo nacional
como las lineas conductoras eléctricas y el medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas, cuando se utilizaban para verificar comunicaciones de signos,
sefales, escritos, imagenes o sonidos de cualquier naturaleza. La construccion,
establecimiento, o explotacion de vias generales de comunicacion, se sujetaban a
un plan general que respondia a las necesidades de la economia nacional y que
deberia hacerse del conocimiento del publico. Las vias generales de comunicacion
se consideraron de utilidad publica y los Estados Unidos Mexicanos ejercian
soberania sobre el espacio aéreo situado sobre su territorio y mares territoriales.

Se eliminaron las restricciones a la libertad de expresion delimitando la
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informacion que no debia transmitirse; en tanto que las estaciones radiodifusoras
culturales solo podrian ser establecidas o explotadas por la Federacion, los
Gobiernos de los Estados, los Municipios y las Universidades, y se destinaban
para transmitir exclusivamente asuntos de indole cultural e informaciones de
interés general, que no tenian caracter comercial. La Secretaria de
Comunicaciones designaba un interventor que ejercia el control y vigilancia en el
funcionamiento y explotacibn en cada radiodifusora comercial, quedando sus
emolumentos a cargo del Erario.

Al mismo tiempo, considero que con una visibn mas integral del quehacer
de la radiodifusion se credé una Comisién Consultiva, compuesta de cinco
miembros, tres de ellos designados por la Secretaria de Comunicaciones y dos
por la Camara Nacional de Transportes y Comunicaciones, con el propésito de

estudiar y resolver los problemas de la radiodifusion comercial.

“ARTICULO 377- Queda prohibido transmitir noticias 0 mensajes cuyo texto
sea contrario a la seguridad del Estado, a la concordia internacional, a la paz,
del orden publico, a las buenas costumbres, a las leyes del pais y a la
decencia del lenguaje, o que perjudiqguen los intereses culturales o
econdémicos de la Nacion, causen escandalo o ataquen en cualquier forma al
Gobierno constituido, a la vida privada o que tengan por objeto la comision de
algun delito u obstruccionen la accion de la Justicia.”

Dos afios después, el 20 de mayo de 1942 se publicé el Reglamento de las
estaciones radiodifusoras comerciales, culturales, de experimentacién cientifica y
de aficionados. Desde mi punto de vista de este Reglamento destaco que se
especificaba la forma de obtener concesiones para la explotacion de estaciones
radiodifusoras comerciales en el banda de 550 a 1600 kc (actualmente esta
porcidbn del espectro radioeléctrico estd destinada al servicio publico de
radiodifusion sonora de amplitud modulada) y se asignaba la banda de 43,100 a
49,900 kc para las estaciones que pretendian usar el sistema de modulacion en
frecuencia (actualmente el servicio publico de radiodifusion sonora de frecuencia
modulada se brinda en otra porcién del espectro radioeléctrico, de 88 Mc a 108
Mc). Por otro lado, se especificaron las atribuciones y competencias respectivas a
la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas, la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Salubridad y la
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Secretaria de Educacion Publica. Las visitas de inspeccion que se realizaban eran
de tres tipos: técnicas (para comprobar que la operacién de las estaciones se
ajustaba a la potencia, frecuencia, ubicacion y demas requisitos fijados en la
concesion y en este Reglamento), contables (para comprobar la exactitud de los
ingresos y conceptos declarados en las manifestaciones, asi como para conocer el
estado financiero de la negociacién concesionaria) y administrativas (para
comprobar el cumplimiento de las demas disposiciones de la ley y de este
Reglamento). Todos los tipos de comunicadores tenian que ser de nacionalidad
mexicana; los tiempos oficiales de transmision se reducian a veinte minutos
diarios y nuevamente se prohibio la transmision de contenido politico o religioso.
Ademas resalto los siguientes articulos

‘“ARTICULO 110.- Los concesionarios de estaciones radiodifusoras
comerciales y los permisionarios de estaciones culturales, estan obligados a
transmitir gratuitamente y de preferencia:

Para estas transmisiones se destinardn hasta veinte minutos diariamente,
fijandose la hora de difusién por la Secretaria de Comunicaciones, oyendo
previamente al concesionario o0 permisionario. En caso de transmisién de
noticias de trascendencia para la Nacién, a juicio de las Secretarias
mencionadas, los concesionarios y permisionarios estaran obligados a
encadenar sus estaciones.”

“‘ARTICULO 115.- Queda prohibido transmitir:
l.- Asuntos que franca o veladamente tengan caracter politico o religioso...”

En el afio de 1949, la Unién Internacional de Telecomunicaciones publicé el
primer estandar para el servicio de television; en tanto que en México, el servicio
telegréafico pas6 a manos del gobierno después de haber sido concesionado a dos
compaiiias en 1879.

Un hecho que considero fundamental para los fines de esta Tesis se
desprendi6 del Decreto que fija las normas a que se sujetaran en su instalacion y
funcionamiento la estaciones radiodifusoras de Television, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 11 de febrero de 1950, el cual se establecio en su
primer CONSIDERANDO
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“Que el caracter eminentemente social de la radiodifusién de televisién hace
necesario que ésta funcione con la mayor uniformidad y eficacia posible,
dentro de todo el Territorio Nacional, para que llegue a ser un servicio de
verdadera utilidad publica”

De dicho Decreto también destaco la asignacion de tres segmentos del
espectro radioeléctrico para brindar el servicio de television, a saber: de 44 MHz a
72 MHz (canales del 1 al 4), de 76 MHz a 88 MHz (canales 5y 6) y de 174 MHz a
216 MHz (canales del 7 al 13), ademas se establecieron las caracteristicas
técnicas basicas de transmision que prevalecen hasta el afio 2017 para este tipo
de servicio.

El dia 05 de octubre de 1953, se publico el Reglamento de los Certificados
de aptitud para el manejo de estaciones radioeléctricas civiles, y resaltando su

articulo 2, en el que se establecio:

“Son estaciones de radiodifusién las que efectian emisiones destinadas a ser
recibidas directamente por el publico en general, se dividen en:

1) Estaciones de modulaciéon de amplitud
2) Estaciones de frecuencia modulada

3) Estaciones de televisién y

4) Estaciones de facsimil”

En 1954, con el propésito de mejorar los servicios telegréaficos y telefénicos
publicos en México, se instal6 el primer equipo de microondas en América Latina,
conocido como la “Ruta de Microondas de Occidente”; y durante ese mismo afio,
se realiz0 la primera transmision de television por cable en México.

El 19 de enero de 1960 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, la
Ley Federal de Radio y Television; ley reglamentaria especifica para el servicio de
radiodifusion en la que se puntualizé que la radio y la television constituian una
actividad de interés publico. Un aspecto esencial que sirve de base para esta
Tesis, es que a partir de ese ordenamiento juridico se bifurca la radiodifusion
como un servicio diferente a las vias generales de comunicacion v,
consecuentemente, dejo de ser considerado como un servicio publico, cambiando
Su naturaleza juridica; no obstante se continué reconociendo su funcion social de

contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las
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formas de convivencia humana. Bajo esta nueva regulacion es pertinente resaltar
que se describieron las atribuciones y competencia de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de
Educacion Publica y la Secretaria de Salubridad y Asistencia. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes determinaba la naturaleza y propdsito de las
estaciones de radio y television, las cuales podrian ser: comerciales, oficiales,
culturales, de experimentacién, escuelas radiofénicas o de cualquier otra indole; el
término de una concesion no podria exceder de 30 afios y podria ser refrendada al
mismo concesionario que tenia preferencia sobre terceros; en tanto que los
permisos tenian una vigencia de hasta 20 afos; se establecieron nuevamente 30
minutos diarios de transmision oficial para todo tipo de estacion; se garantizé el
derecho de informacion, de expresion y de recepcion, mediante la radio y la
television, evitando alguna inquisicion judicial o administrativa, 0 censura previa en
los términos de la Constitucion. Las transmisiones de radio y television, como
medio de orientacién para la poblacién del pais, incluirian en su programacion
diaria informacion sobre acontecimientos de caracter politico, social, cultural,
deportivo y otros asuntos de interés general nacionales o internacionales. Las
difusoras deberian aprovechar y estimular los valores artisticos locales y
nacionales y las expresiones de arte mexicano, dedicando como programacion
viva el minimo que en cada caso fijara la Secretaria de Gobernacién, de acuerdo
con las peculiaridades de las difusoras y oyendo la opinién del Consejo Nacional
de Radio y Televisiéon. La programacién diaria que utilizara la actuacion personal,
deberia incluir un mayor tiempo cubierto por mexicanos.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijaba el minimo de las
tarifas a que debian de sujetarse las difusoras comerciales en el cobro de los
diversos servicios que les fueran contratados para su transmision al publico.
También se cre0 un organismo dependiente de la Secretaria de Gobernacion
denominado Consejo Nacional de Radio y Television, integrado por un
representante de dicha Secretaria, que fungia como Presidente, uno de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la de Educacion Publica,
otro de la de Salubridad y Asistencia, dos de la Industria de la Radio y Television y

dos de los trabajadores; con el propésito de promover y organizar las emisiones
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que ordenaba el Ejecutivo Federal y servir de 6rgano de consulta del Ejecutivo

Federal. Ademas destaco los siguientes articulos

“ARTICULO 1°.- Corresponde a la Nacién el dominio directo de su espacio
territorial y, en consecuencia, del medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas. Dicho dominio es inalienable e imprescriptible.”

“ARTICULO 2°.- El uso del espacio a que se refiere el articulo anterior,
mediante canales para la difusion de noticias, ideas e imagenes, como
vehiculo de informacién y de expresion, sélo podra hacerse previos concesion
o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los términos de la presente ley.”

“‘ARTICULO 4°.- La radio y la television constituyen una actividad de interés
publico, por lo tanto el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcién social.”

“ARTICULO 5°.- Laradio y la television, tienen la funcién social de contribuir al
fortalecimiento de la integracion nacional y el mejoramiento de las formas de
convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran:

I.- Afirmar el respeto a los principios de la moral social, la dignidad humana y
los vinculos familiares;

Il.- Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo arménico de la
nifiez y la juventud;

lll.- Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar las
caracteristicas nacionales, las costumbres del pais y sus tradiciones, la
propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV.- Fortalecer las convicciones democraticas, la unidad nacional y la amistad
y cooperacion internacionales.”

“ARTICULO 7°.- El Estado otorgara facilidades para su operacion a las
estaciones difusoras que, por su potencia, frecuencia o ubicacion, sean
susceptibles de ser captadas en el extranjero, para divulgar las
manifestaciones de la cultura mexicana, fomentar las relaciones comerciales
del pais, intensificar la propaganda turistica y transmitir informaciones sobre
los acontecimientos de la vida nacional.”

“‘ARTICULO 15.- La instalacion de una difusora de radio que vaya a operar
retransmitiendo o enlazada permanentemente a otra que no era recibida
anteriormente en la localidad en que pretenda ubicarse, sera considerada
como una estacibn nueva y, en consecuencia, debera llenar todos los
requisitos respectivos.”

“ARTICULO 47.- Las estaciones no podran suspender sus transmisiones,
salvo hecho fortuito o causa de fuerza mayor. El concesionario debera
informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

a).- De la suspension del servicio;

b).- De que utilizara, en su caso, un equipo de emergencia mientras dure la
eventualidad que origine la suspension;
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c).- De la normalizacion del servicio al desaparecer la causa que motivo la
emergencia.

Los avisos a que se refieren los incisos anteriores, se daran en cada caso, en
un término de veinticuatro horas.”

El 31 de diciembre de 1968, se establecié un impuesto sobre servicios
expresamente declarados de interés publico por Ley, en los que intervenian
empresas concesionarias de bienes del dominio directo de la Nacion; el cual
incluyo a los concesionarios de radio y television. No obstante, el 01 de julio de
1969 se publico el Acuerdo por el que se autorizé a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a recibir de los concesionarios de estaciones comerciales de radio
y television, el pago de dicho impuesto con algunas modalidades; esa alternativa
consistié en la admisién del pago del importe con el doce y medio por ciento del
tiempo diario de transmision de cada estacidon, es decir, un pago en especie. El
Estado, por conducto del Ejecutivo, hara uso de ese tiempo para realizar las
funciones que le son propias de acuerdo con la Ley Federal de Radio y Television.
Dichos tiempos de transmision eran distribuidos proporcional y equitativamente
dentro del horario total de transmisiones de la radiodifusora de que se tratare, y en
todo caso, se cuidaba de no poner en peligro la estabilidad econémica de las
estaciones.

El 27 de enero de 1970, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el
Decreto que reforma los articulos 17 y 19 de la Ley Federal de Radio y Television.
Con ello se modifico el procedimiento para el otorgamiento de concesiones,

quedando de la manera siguiente

“Articulo 17. Sdolo se admitiran solicitudes para otorgamiento de concesiones
para usar comercialmente canales de radio y television, cuando el Ejecutivo
Federal por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
previamente determine que pueden destinarse para tal fin, lo har4 del
conocimiento general por medio de una publicacién en el Diario Oficial...”

“Articulo 19. Constituido el depdsito u otorgada la fianza, el Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, estudiara
cada solicitud que exista con relacién a un mismo canal y calificando el interés
social, resolvera a su libre juicio si alguna de ellas debe seleccionarse para la
continuacién de su tramite, en cuyo caso dispondrd que se publique a costa
del interesado...”
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El dia 20 de diciembre de 1972, se publicé el Reglamento que normaba las
actividades de los Peritos en Telecomunicaciones, documento mediante el cual el
Ejecutivo Federal, desde mi punto de vista, deslindé en parte, su potestad para
verificar la correcta operacion de los sistemas de telecomunicaciones, incluyendo
a la radiodifusion, a los profesionistas especialistas en la materia. Previo a que la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes concediera las autorizaciones para
instalar sistemas de telecomunicaciones publicos o privados, se requeria que un
Perito en Telecomunicaciones se hiciera responsable del cumplimiento de caracter
técnico de dicho sistema. En congruencia con lo establecido en el articulo 120 de
la Ley de Vias Generales de Comunicacion, para determinar el comportamiento de
cada sistema de telecomunicaciones, en forma periédica o en las ocasiones
extraordinarias que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes asi lo
requiriera, los Peritos en Telecomunicaciones debian realizar pruebas vy

mediciones a dichos sistemas. Asimismo, resalto los siguientes articulos

“Articulo 1. Peritos en Telecomunicaciones, para los fines de este Reglamento,
son los auxiliares de la Direccion General de Telecomunicaciones, encargados
de que se observen las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que
aplica o que dicte esta Dependencia en los sistemas que disefien o para los
cuales se les conceda autorizacién de instalacién.”

“Articulo 2. Los sistemas de telecomunicacion en los cuales tendran
intervencion los Peritos en Telecomunicaciones, son aquellos en los que se
requiere permiso o0 concesién de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.”

“Articulo 10. Los Peritos en Telecomunicaciones seran responsables del
disefio de los sistemas de telecomunicacién sujetos a permiso o concesion y
de los estudios técnicos respectivos. Tales disefios y estudios deberan
apegarse a las normas técnicas y a la forma de presentacion que sefale la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para cada tipo de sistema. Las
memorias técnicas y diagramas de los sistemas de telecomunicacion, deberan
estar firmados por un Perito en Telecomunicaciones con registro vigente.”

El dia 11 de enero de 1982 se publicé el Decreto de Reformas y Adiciones a
la Ley Federal de Radio y Television, del cual considero prudente destacar que las
transmisiones de radio y television dirigidas a la poblacion infantil debian propiciar
su desarrollo armonico, estimular la creatividad y la solidaridad humana, procurar

la comprensién de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
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internacional, y promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios, al
proporcionar diversién y coadyuvar a su proceso formativo.

El 25 de marzo de 1983, por Decreto Presidencial se cred el Instituto
Mexicano de la Radio, el Instituto Mexicano de Television y el Instituto Mexicano
de Cinematografia, los tres con personalidad juridica y patrimonio propios.

Cinco afnos después, el 28 de noviembre de 1988 se publicé el Reglamento
para instalar y operar estaciones radioeléctricas del servicio de aficionados, del
gue a mi juicio resalto la obligacion para transmitir gratuitamente y con prioridad,
boletines de las autoridades correspondientes que se relacionaran con la
seguridad o defensa del territorio nacional, la conservacion del orden publico, o
con medidas encaminadas a prever o remediar cualquier calamidad publica, asi
como los mensajes de cualquier aviso relacionado con embarcaciones, aeronaves
0 transportes que solicitaran auxilio; a colaborar organizadamente en las
situaciones de emergencia integrando y operando las redes de auxilio conforme la
Secretaria lo sefialara. Asimismo, ese tipo de estaciones tenian la funcion social
de contribuir al fortalecimiento de la integracion nacional, al mejoramiento de las
formas de convivencia y a conservar la propiedad del idioma.

El 01 de julio de 1994, se publico la Resolucion sobre el Plan de
Interconexion con Redes Publicas de Larga Distancia, sobre el que destaco que
se establecié la obligacion de Teléfonos de México, SA de CV y Teléfonos del
Noroeste, SA de CV de interconectar a sus redes las de los operadores
debidamente autorizados por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
también se determinaron los plazos para llevar las interconexiones de manera
escalonada y coordinada. Ademas, se reiter6 la atribucion exclusiva del Gobierno
Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para
otorgar concesiones para operar redes publicas de larga distancia nacional e
internacional.

El dia 07 de junio de 1995, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la
Ley Federal de Telecomunicaciones, y en ella el Ejecutivo Federal constituyé un
organo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con
autonomia técnica y operativa, el cual tenia la organizacion y facultades

necesarias para regular y promover el desarrollo eficiente de las
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telecomunicaciones en el pais. Entre otros temas importantes resalto que se
establecid que la instalacidn, operacion, y mantenimiento de cableado subterrdneo
y aéreo y equipo destinado al servicio de las redes publicas de
telecomunicaciones eran de interés publico; se permitié la participacion extranjera
hasta en un 49% y se instauro la figura juridica de la licitacion publica respecto del
otorgamiento de concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro para usos
determinados, las que tenian una vigencia de hasta 20 afios. Ademas destaco que
correspondia a los tribunales federales conocer de las controversias que se
suscitaran con motivo de la aplicacién de dicha Ley, la cual tenia como objetivos
promover un desarrollo eficiente de las telecomunicaciones; ejercer la rectoria del
Estado en la materia para garantizar la soberania nacional;, fomentar una sana
competencia entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones
a fin de que éstos se prestaran con mejores precios, diversidad y calidad en
beneficio de los usuarios, y promover una adecuada cobertura social.

Las concesiones para el uso, aprovechamiento o explotacién de bandas de
frecuencia para uso experimental, se otorgaban por un plazo hasta de 2 afos; en
tanto que las concesiones sobre redes publicas de telecomunicaciones se
otorgaban por un plazo hasta de 30 afos, y las redes privadas de
telecomunicaciones no requerian de concesion, permiso o registro para operar,
salvo que utilizaran bandas de frecuencias del espectro. También, la Secretaria
podia otorgar concesiones sobre los derechos de emision y recepcion de sefiales
y bandas de frecuencias asociadas a sistemas satelitales extranjeros que
cubrieran y pudieran prestar servicios en el territorio nacional, siempre y cuando
se tuvieran firmados tratados en la materia con el pais de origen de la sefal y
dichos tratados contemplaran reciprocidad para los satélites mexicanos; vy
elaboraria los programas de cobertura social y rural, procurando la adecuada
provision de servicios de telecomunicaciones en todo el territorio nacional, con el
propésito de que existiera acceso a las redes publicas de telecomunicaciones para
la atencion de servicios publicos y sociales, de las unidades de produccion y de la
poblacién en general. La figura juridica del permiso prevalecié para establecer y
operar 0 explotar una comercializadora de servicios de telecomunicaciones, y para

la instalacién, operacion o explotacion de estaciones terrenas transmisoras. Los
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concesionarios y permisionarios fijaban libremente las tarifas de los servicios de
telecomunicaciones. Adicionalmente establecia la obligacion para los
concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones de proporcionar
informacion contable por servicio, region, funcién y componentes de sus redes.
Finalmente, a través de este ordenamiento juridico se establecieron los
plazos y lineamientos generales para la provision del servicio publico de telefonia
bdsica de larga distancia, siendo los articulos siguientes los que considero

importantes

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

VIll. Red de telecomunicaciones: sistema integrado por medios de
transmisién, tales como canales o circuitos que utilicen bandas de frecuencias
del espectro radioeléctrico, enlaces satelitales, cableados, redes de
transmision eléctrica o cualquier otro medio de transmisién, asi como, en su
caso, centrales, dispositivos de conmutacién o cualquier equipo necesario;

IX. Red privada de telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones
destinada a satisfacer necesidades especificas de servicios de
telecomunicaciones de determinadas personas que no impliquen explotacion
comercial de servicios o capacidad de dicha red;

X. Red publica de telecomunicaciones: la red de telecomunicaciones a través
de la cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La
red no comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los
usuarios ni las redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del
punto de conexién terminal;

XIV. Telecomunicaciones: toda emisién, transmisién o recepciéon de signos,
sefales, escritos, imagenes, voz sonidos o informacién de cualquier
naturaleza que se efectla a través de hilos, radioelectricidad, medios Opticos,
fisicos, u otros sistemas electromagnéticos.”

“Articulo 14. Las concesiones sobre bandas de frecuencias del espectro para
usos determinados se otorgaran mediante licitacion publica. EI Gobierno
Federal tendrd derecho a recibir una contraprestacion economica por el
otorgamiento de la concesion correspondiente.”

“Articulo Séptimo Transitorio. Las concesiones que se otorguen para redes
publicas de telecomunicaciones solo podran iniciar la prestacion de los
servicios publicos de telefonia basica de larga distancia, después del 10 de
agosto de 1996, excepto cuando los concesionarios actuales no hayan
cumplido con las condiciones de expansion y eficiencia de los servicios
contenidos en su titulo de concesién.”

“Articulo Décimo Transitorio. Los concesionarios de redes publicas de
telecomunicaciones que tengan celebrados convenios de interconexiéon en los
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términos de esta Ley con concesionarios de redes publicas que pretendan
prestar el servicio publico de telefonia basica de larga distancia nacional e
internacional, podran iniciar la operacion de la interconexion respectiva a partir
del lo. de enero de 1997. Para ese efecto deberan observarse los
lineamientos establecidos por la Secretaria en la Resolucién sobre el Plan de
Interconexion con Redes Publicas de Larga Distancia, que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10. de julio de 1994.”

“Articulo Décimo Primero Transitorio. A mas tardar el 10 de agosto de 1996, el
Ejecutivo Federal constituird un érgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, el cual
tendra la organizacion y facultades necesarias para regular y promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones en el pais, de acuerdo a lo que
establezca su decreto de creacion.”

El dia 16 de diciembre de 1996, se publicé el Reglamento del Servicio de
Telefonia Publica, del que es pertinente resaltar que las tarifas eran fijadas

libremente por parte de los operadores.

“Articulo 8. De conformidad con lo establecido en la Ley, las tarifas aplicables
al servicio de telefonia publica se fijaran libremente por parte de los
operadores del servicio de telefonia publica, en términos que permitan la
prestacion del servicio en condiciones satisfactorias de calidad, eficiencia,
competitividad, seguridad y permanencia. De igual manera, las tarifas deberan
registrarse ante la Comision, previamente a su entrada en vigor, conforme al
procedimiento administrativo aplicable.”

El 01 de agosto de 1997, se publico el Reglamento de Comunicacion Via
Satélite, del que considero destacable que las concesiones para ocupar
posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas satelitales asignadas al pais, y
explotar sus respectivas bandas de frecuencias asociadas, se otorgaban mediante
licitacion publica y tenian una vigencia de hasta 20 afios; adicionalmente, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes podia requerir una contraprestacion
econdémica para el otorgamiento de las concesiones; los operadores satelitales
debian reservar una porcion de su capacidad en cada banda de frecuencias, la
que era utilizada por el Estado en forma gratuita, exclusivamente para las redes de
seguridad nacional y para servicios de caracter social. Adicionalmente, opino que

los articulos mas destacados son

“Articulo 7. Para promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y
coadyuvar al cumplimiento de sus funciones u objeto, la Secretaria podra
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hacer la asignacién directa de posiciones orbitales geoestacionarias y 6rbitas
satelitales, con sus frecuencias asociadas, a las dependencias y entidades de
la Administracion Publica Federal.

La asignacién revestira el caracter de concesion tratdndose de empresas de
participacion estatal mayoritaria en cuyo capital participe transitoriamente el
Gobierno Federal con propésitos de desincorporacion, en términos de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y demas disposiciones aplicables que
aseguren al Estado las mejores condiciones.”

“Articulo 15. Para explotar servicios de telecomunicaciones a través de una o
mMAas estaciones terrenas transmisoras propias, los interesados deberan
obtener concesion de una red publica de telecomunicaciones en términos del
articulo 24 y demas aplicables de la Ley...”

“Articulo 26. Los operadores satelitales o los prestadores de servicios
satelitales sélo podran transmitir, difundir o propagar sefiales de audio, video o
de audio y video asociado, para ser recibidas directamente por el publico en
general, sea en bandas asignadas a servicios de radiodifusion o en otras
bandas de frecuencias, siempre y cuando los prestadores de servicios
cuenten con las concesiones que se requieran en términos de la Ley Federal
de Radio y Television.”

“Articulo 28. Los operadores satelitales s6lo podran hacer disponible su
capacidad satelital a personas que cuenten con concesiéon de red publica de
telecomunicaciones o permiso de los previstos en el articulo 31 de la Ley.

Los operadores satelitales que pretendan prestar servicios a personas
distintas de las mencionadas en el parrafo anterior, deberan realizarlo a través
de sus empresas afiliadas, subsidiarias o filiales que cuenten con concesion
de red publica de telecomunicaciones o permiso de comercializadora de
servicios de telecomunicaciones...”

El 25 de enero de 2001, se publicé el Reglamento de Telecomunicaciones,
del que vale la pena destacar que los servicios basicos de telecomunicaciones
(servicios publicos de telefonia basica, teléegrafos y comunicacién nacional por
satélite, la instalacion, establecida, operacion y explotacion de redes publicas de
telecomunicaciones en el territorio nacional) eran considerados de caracter
estratégico y, en consecuencia, en este ordenamiento juridico se definié
puntualmente cada uno de estos servicios. Ademas se clasific6 a los
concesionarios en tres tipos diferentes: de redes publicas telefonicas, de redes y
servicios publicos de radiocomunicacion, y de otras redes publicas de
telecomunicaciones. Las concesiones se podian otorgar por un periodo maximo de

50 afios, en tanto que los permisos eran por tiempo indefinido.
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Quedo expresado textualmente que en ningun caso los concesionarios o
permisionarios podian aplicar practicas monopodlicas que impidieran una
competencia sobre bases equitativas con otras empresas en las actividades que
desarrollaran directa o indirectamente.

Un aspecto que me parece interesante pero complejo de cumplimentar, fue
que los concesionarios de redes publicas telefonicas estaban obligados en los
términos de su concesién a lograr que en el menor plazo posible dentro del area
concesionada cualquier persona pudiera tener acceso al servicio telefénico basico
en su modalidad de caseta telefénica publica o de servicio domiciliario.

Adicionalmente considero resaltar los siguientes articulos de interés

“ARTICULO 2o0.- Para los efectos de este Reglamento, se entendera por:

V.- En materia de Servicios de Telecomunicaciones

Servicios Basicos de Telecomunicaciones: Son servicios de caracter
estratégico para el desarrollo nacional, que comprenden ademas de los
servicios publicos de telefonia basica, telégrafos y comunicacion nacional por
satélite, la instalacion, establecida, operacion y explotacion de redes publicas
de telecomunicaciones en el territorio nacional,

Servicio Publico de Telefonia Basica: Servicio final de telecomunicaciones por
medio del cual se proporciona la capacidad completa para la comunicacion de
VOz entre usuarios, incluida la conduccién de sefiales entre puntos terminales
de conexién, asi como el cableado y el primer aparato telefénico terminal, a
solicitud del suscriptor. Dicha conduccién de sefiales constituye la que se
proporciona al publico en general, mediante la contrataciéon de lineas de
acceso a la red publica telefénica, que utilizan las centrales publicas de
conmutacion telefénica, de tal manera que el suscriptor disponga de la
capacidad para conducir sefales de voz de su punto de conexion terminal a
cualquier otro punto de la red publica telefénica, de acuerdo a una renta y
tarifa que varia en funcion del trafico que se curse;

Servicio de Interconexion a Redes Publicas: Es el servicio de conduccion de
sefiales que presta un concesionario, por medio de su red publica de
telecomunicaciones, a otras empresas de telecomunicacién, para combinar o
complementar sus propias instalaciones con el objeto de proporcionar un
servicio final;

Servicio de Television por Cable: Es el que se proporciona por suscripcion
mediante sistemas de distribucion de sefales de imagen y sonido a través de
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lineas fisicas con sus correspondientes equipos amplificadores procesadores
derivadores y accesorios;

Servicio Local: Es el que se proporciona al usuario para establecer
comunicacion entre su punto de conexién terminal y cualquier otro punto de la
red local dentro de la extension de una misma zona de servicio local o
suburbana autorizada por la Secretaria;

Servicio de Larga Distancia Nacional: Es el que se proporciona al usuario para
establecer comunicacion entre su punto de conexion terminal y cualquier otro
punto localizado en otra zona de servicio local del territorio nacional mediante
el uso de una red de larga distancia y las redes locales respectivas;

Servicio de Larga Distancia Internacional: Es el que se proporciona al usuario
para establecer comunicacion entre su punto de conexion terminal y cualquier
punto de una red extranjera mediante el uso de una red de larga distancia y la
red local respectiva;

Usuario: Persona fisica o moral que en forma eventual o permanente tiene
acceso a algun servicio publico o privado de telecomunicaciones;

Suscriptor: Es cualquier usuario que ha celebrado un contrato con un
prestador de servicio de telecomunicaciones;

Servicio de Radiodifusion o Difusion de Sefales: Servicio de
radiocomunicacion cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente
por el publico en general;

Servicio de Radiodifusion por Satélite: Servicio de radiocomunicacion por
satélite en el cual las sefales, emitidas o retransmitidas por estaciones
espaciales, estan destinadas a la recepcién directa por el publico en general
gue abarca la recepcion individual y comunal;

Recepcion Individual en el Servicio de Radiodifusién por Satélite: Recepcion
de las emisiones de una estacion espacial del servicio de radiodifusion por
satélite con instalaciones domésticas sencillas y, en particular, aquellas que
disponen de antenas de pequefias dimensiones;

Recepcion Comunal en el Servicio de Radiodifusion por Satélite: Recepcion
de las emisiones de una estacion espacial del servicio de radiodifusién por
satélite con instalaciones receptoras que en ciertos casos pueden ser
complejas y comprender antenas de mayores dimensiones que las utilizadas
para la recepcion individual y destinadas a ser utilizadas, por un grupo del
publico en general, en un mismo lugar, o mediante un sistema de distribucion
que dé servicio a una zona limitada...”

“‘ARTICULO 8o0.- Las personas fisicas o morales requeriran permiso de la
Secretaria para la instalacion, establecimiento, operacién y explotacion de
servicios especiales de telecomunicaciones, que sean auxiliares de vias
generales de comunicacion o de explotaciones industriales, agricolas,
mineras, comerciales o de otra indole, los que comprenden:
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I.- La prestacién de servicios de telecomunicacion de valor agregado que
utilicen como soporte infraestructura de conduccion de sefiales contratada de
una red publica de telecomunicaciones y en su caso, instalen una red privada
complementaria,;

Il.- Redes locales complementarias que se instalen con infraestructura propia
para la prestacion de servicios de conduccion de sefales para grupos
restringidos de usuarios;

lll.- Estaciones radioeléctricas que se instalen para la prestacion de servicios
especiales de radiocomunicacion; y

IV.- Redes privadas de telecomunicacion que se instalen con infraestructura
propia para satisfacer necesidades de comunicacion interna o privada, salvo
en los casos previstos en el Reglamento.”

“ARTICULO 13.- Las concesiones para instalar, establecer operar y explotar
una red publica de telecomunicaciones sélo podran ser otorgadas a
ciudadanos mexicanos o a sociedades mexicanas.

Las empresas paraestatales extranjeras con personalidad juridica y patrimonio
propio podran participar como accionistas minoritarios de sociedades
concesionarias de redes de telecomunicaciones o a través de acciones de
voto limitado siempre y cuando se comprometan a considerarse como
mexicanos respecto a los titulos de acciones que adquieran a no pedir o
aceptar la intervencién diplomética de los paises de origen o de paises
extranjeros ni la de ningun organismo publico o privado de caracter
internacional bajo la pena de perder en beneficio de la Nacién Mexicana todos
los bienes y derechos que hubieren adquirido.”

“ARTICULO 41.- Se requerird de permiso especifico de la Secretaria para
prestar servicios de telecomunicaciones de valor agregado mediante el uso de
las subportadoras o canales radioeléctricos disponibles subordinados al canal
principal de las estaciones de radiodifusion autorizadas conforme a las normas
técnicas y administrativas que fije la Secretaria con la salvedad a que se
refiere el articulo 24 de este Reglamento.”

“ARTICULO 69.- Los concesionarios de redes publicas telefénicas estan
obligados en los términos de su concesion a lograr que en el menor plazo
posible dentro del area concesionada cualquier persona pueda tener acceso al
servicio telefénico basico en su modalidad de caseta telefénica publica o de
servicio domiciliario.

Dicha obligaciébn procederd de acuerdo a la capacidad financiera del
concesionario la demanda por servicios telefébnicos y conforme a los
programas que el propio concesionario defina con la Secretaria.
Los concesionarios de redes publicas telefénicas estan obligados a convenir
con la Secretaria los programas de expansion de telefonia rural y casetas
publicas en los plazos establecidos en los titulos de concesion.”

“ARTICULO 111.- Los servicios publicos de radiocomunicacion se prestaran
sobre bases que permitan la competencia equitativa a nivel local, regional o
nacional segun el titulo de concesién o permiso, y las concesionarias y
permisionarias no podran recibir subsidios de ninguna otra de las
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concesionarias de servicios de telecomunicaciones o trato preferencial, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 91 de la Ley en este Reglamento.”

“ARTICULO 115.- Las empresas concesionarias y permisionarias de servicios
de radiocomunicaciones, no deberan utilizar instalaciones y equipos propiedad
de las empresas concesionarias del servicio telefénico tales como: edificios
(espacios oficinas) torres terrenos, lineas fisicas, canales de microondas,
fibras Opticas, equipo de conmutacion fuentes de energia y otros medios de
transmisién a menos que demuestren ante la Secretaria que se ha establecido
un contrato para la prestacion de estos servicios o de arrendamiento de esos
medios bajo la base de precios de mercado y que estos servicios se ofrecen a
todas las concesionarias y permisionarias de los servicios de
radiocomunicaciones en competencia a los mismos precios y bajo los mismos
términos y condiciones.”

Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del ACUERDO por
el que se adopta el estandar tecnologico de television digital terrestre y se
establece la politica para la transicion a la television digital terrestre en México (04
de julio de 2004), desde mi particular punto de vista se rompié un paradigma en
materia de radiodifusion al asignar y autorizar, sin que mediara un proceso de
concesionamiento, la operacion de un segundo canal de television a los
concesionarios para realizar transmisiones digitales simultaneas de la
programacion transmitida por cada canal analégico. Conforme al analisis realizado
de dicho Acuerdo, esto fue posible ya que juridicamente consideraron a dichos
canales como equipos complementarios tecnolégicos y, en consecuencia, como
un accesorio del Titulo de Concesién o Permiso originalmente otorgado para

prestar el servicio de television radiodifundida en formato analégico.

“3. Canales adicionales para la transicion ala TDT.

Para llevar a cabo el proceso de transicion a la TDT, es necesario que los
concesionarios y permisionarios cuenten con la asignacion temporal de un
canal adicional para realizar transmisiones digitales simultaneas de la
programacion transmitida por cada canal analdgico, en las bandas de
frecuencias que le corresponden a la television, conforme al Cuadro
Nacional de Atribuciébn de Frecuencias, asi como para impulsar la
convergencia tecnoldgica.

Para garantizar la disponibilidad del espectro radioeléctrico destinado para la
transmision de la TDT, la Secretaria publicard en Internet la Tabla de
Canales Adicionales para la Transicion a la TDT, en la que se identificaran
los canales que se encuentran disponibles para el proceso de transicion a la
TDT.
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La Tabla antes mencionada, podra ser modificada conforme a los avances
en la evolucién del proceso, tomando en cuenta el cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por los concesionarios y permisionarios, asi como
los adelantos que se tengan en materia de planificacion del espectro
radioeléctrico de la TDT.

Con objeto de mantener una planificacibn adecuada del espectro
radioeléctrico y favorecer la optimizacion futura del mismo, se tendera a que
la mayoria de los canales se concentren en la porcion de las bandas
ubicada del canal 2 al 52, procurando evitar la asignacion futura de canales
analogicos superiores al canal 52.

La asignacion de nuevos canales analdgicos o la modificacion de los
existentes, no debera afectar la factibilidad del uso de los canales de la
Tabla de Canales Adicionales para la Transicion a la TDT.”

El dia 11 de abril de 2006, se emitid el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television; para los propdsitos
de esta Tesis es importante sefialar que en él se incluydé al servicio de
radiodifusibn como parte de las telecomunicaciones y, consecuentemente, se
establecieron las atribuciones de manera exclusiva de la Comisién Federal de
Telecomunicaciones como encargada de su regulacion, promocion y supervision.
Ademas, de la Ley Federal de Telecomunicaciones considero pertinente de

destacar lo siguiente

“Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

XV. Servicio de radiodifusién: servicio de telecomunicaciones definido por el
articulo 2 de la Ley Federal de Radio y Television, y

XVI. Servicio de radio y television: el servicio de audio o de audio y video
asociado que se presta a través de redes publicas de telecomunicaciones, asi
como el servicio de radiodifusion.”

“Articulo 9-A. La Comision Federal de Telecomunicaciones es el 6rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria, con autonomia técnica,
operativa, de gasto y de gestion, encargado de regular, promover y supervisar
el desarrollo eficiente y la cobertura social amplia de las telecomunicaciones y
la radiodifusion en México, y tendra autonomia plena para dictar sus
resoluciones. Para el logro de estos objetivos, corresponde a la citada
Comision el ejercicio de las siguientes atribuciones:
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XVI. De manera exclusiva, las facultades que en materia de radio y television
le confieren a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la Ley Federal
de Radio y Television, los tratados y acuerdos internacionales, las demas
leyes, reglamentos y cualesquiera otras disposiciones administrativas
aplicables...”

“Articulo 13. El servicio de radiodifusién, incluyendo el otorgamiento, prérroga,
terminacion de concesiones, permisos y asignaciones, para usar, aprovechary
explotar bandas de frecuencias atribuidas a tal servicio, se sujetard a lo
dispuesto por la Ley Federal de Radio y Television. Los servicios de
telecomunicaciones que se presten a través de las bandas de frecuencias
atribuidas a los servicios de radiodifusién se regiran por lo dispuesto en la
presente Ley.”

En tanto que de la Ley Federal de Radio y Television, algo importante que
vale la pena resaltar es que por primera vez se establecié que las concesiones se
otorgarian mediante licitacion publica, que el término de una concesion seria de 20
afios y podria ser refrendada al mismo concesionario que tendria preferencia
sobre terceros. Ademas, para la obtencion de las concesiones 0 permisos se
requeria opinion favorable de la Comisiébn Federal de Competencia. Con el
propdsito de impulsar la produccién nacional independiente, se otorgaba a los
concesionarios un estimulo adicional del 5% del tiempo de publicidad por la
transmision de este tipo de contenido.

Considero que un aspecto controvertido fue que los concesionarios que
desearan prestar servicios de telecomunicaciones adicionales a los de
radiodifusion a través de las bandas de frecuencias concesionadas, requerian
exclusivamente autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y
en ese mismo acto administrativo se le otorgaria un titulo de concesion para usar,
aprovechar o explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, asi como
para instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones.

De acuerdo con mi razonamiento, el Instituto Federal Electoral se convirtio,
de cierta forma, en el érgano fiscalizador de la propaganda electoral que
contrataban los partidos politicos o por los candidatos a cualquier puesto de
eleccion federal. Adicionalmente me parecen importantes los siguientes articulos

de este ordenamiento juridico
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“Articulo 2. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto regular el
servicio de radiodifusion. El servicio de radiodifusién es aquél que se presta
mediante la propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o
de audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de
las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico atribuido por el Estado
precisamente a tal servicio; con el que la poblacion puede recibir de manera
directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los dispositivos idoneos
para ello.

El uso, aprovechamiento o explotacién de las bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico para prestar el servicio de radiodifusion sélo podré
hacerse previos concesion o permiso que el Ejecutivo Federal otorgue en los
términos de la presente ley.

Para los efectos de la presente ley, se entiende por radio y television al
servicio de radiodifusion.”

“Articulo 9. A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de
la Comision Federal de Telecomunicaciones, corresponde:

I. Ejercer las facultades que le confiere la Ley Federal de Telecomunicaciones,
promoviendo la mas amplia cobertura geografica y de acceso a sectores
sociales de menores ingresos;

Il. Promover las inversiones en infraestructura y servicios de radio y television
en el pais, impulsando su desarrollo regional,

lll. Promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
radiodifusion, la capacitacion y el empleo de mexicanos;

IV. Interpretar esta Ley para efectos administrativos en el ambito de su
competencia, y

V. Las demas facultades que le confieren la presente Ley y demas
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Para los fines de la presente Ley, a la Dependencia a que se refiere este
articulo se le podra denominar también como la Secretaria.

La resolucién sobre el rescate de frecuencias queda reservada al Secretario
de Comunicaciones y Transportes.”

“Articulo 17. Las concesiones previstas en la presente ley se otorgaran
mediante licitacion publica. EI Gobierno Federal tendra derecho a recibir una
contraprestacion econdémica por el otorgamiento de la concesién
correspondiente.”

“Articulo 28. Los concesionarios que deseen prestar servicios de
telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusion a través de las bandas
de frecuencias concesionadas deberan presentar solicitud a la Secretaria.

Para tal efecto, la Secretaria podra requerir el pago de una contraprestacion,
cuyo monto se determinara tomando en cuenta la amplitud de la banda del
espectro radioeléctrico en la que se prestardn los servicios de
telecomunicaciones adicionales a los de radiodifusion, la cobertura geografica
gue utilizara el concesionario para proveer el nuevo servicio y el pago que
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hayan realizado otros concesionarios en la obtencion de bandas de
frecuencias para usos similares, en los términos de la Ley Federal de
Telecomunicaciones.

En el mismo acto administrativo por el que la Secretaria autorice los servicios
de telecomunicaciones, otorgard titulo de concesién para usar, aprovechar o
explotar una banda de frecuencias en el territorio nacional, asi como para
instalar, operar o explotar redes publicas de telecomunicaciones, a que se
refieren las fracciones | y Il, respectivamente, del articulo 11 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones. Estos titulos sustituirdn la concesion a que se refiere
el articulo 21 de la presente Ley.

Los concesionarios a quienes se hubiese otorgado la autorizacion a que se
refiere este articulo deberan observar lo siguiente:

I. Las bandas de frecuencias del espectro radioeléctrico y los servicios de
telecomunicaciones que se presten en ellas, se regiran por las disposiciones
aplicables en materia de telecomunicaciones;

II. El servicio de radiodifusion se regira por las disposiciones de la presente
ley, en lo que no se oponga a la Ley Federal de Telecomunicaciones.”

“Articulo 79-A. En cumplimiento de la funcién social de la radiodifusion a que
se refiere el articulo 5 de esta ley, en la difusion de propaganda electoral, los
concesionarios observaran las siguientes disposiciones:

|. Tratdndose de elecciones federales, deberan informar al Instituto Federal
Electoral sobre la propaganda que hubiese sido contratada por los partidos
politicos o por los candidatos a cualquier puesto de eleccion, asi como los
ingresos derivados de dicha contratacién, conforme a la metodologia y
formatos que al efecto emita ese Instituto en el Reglamento de Fiscalizacion
respectivo;

II. Atenderan los requerimientos de informacién en la materia que les formule
el Instituto Federal Electoral;

lll. Tratdndose de concesionarios, éstos ofreceran tarifas equivalentes a la
publicidad comercial, y

IV. El Instituto Federal Electoral, durante los procesos electorales federales,
sera la instancia encargada de pagar la publicidad electoral de los partidos
politicos con cargo a sus prerrogativas, y dictara las medidas necesarias para
ello.”

El dia 04 de mayo de 2006, Senadores de la Quincuagésima Novena
Legislatura del H. Congreso de la Union promovieron una accién de
inconstitucionalidad en la que solicitaron la invalidez del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, en los siguientes

términos
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“Il. ORGANOS LEGISLATIVO Y EJECUTIVO QUE, RESPECTIVAMENTE,
EMITIERON Y PROMULGARON LAS NORMAS GENERALES QUE SE
IMPUGNAN: --- 1. El H. Congreso de la Union, a través de las Camaras de
Diputados y Senadores. --- 2. El C. Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos. --- lll. NORMAS GENERALES CUYA INVALIDEZ SE
RECLAMA Y MEDIO OFICIAL EN QUE FUERON PUBLICADAS: --- Son
materia de la presente accidén de inconstitucionalidad, las normas generales
que adelante se precisan, mismas que fueron publicadas en el Diario Oficial
de la Federacién correspondiente al dia once de abril de dos mil seis: --- 1. El
articulo PRIMERO del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radio y Television, expedido por el H. Congreso de la Union y
promulgado por el C. Presidente de la Republica. --- 2. Los articulos 3o0.,
fracciones XV y XVI, 9-A, 9-B, 9-C, 9-D, 9-E, 13, 64 y 65 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones, reformados por virtud del Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, expedido por
el H. Congreso de la Union y promulgado por el C. Presidente de la Republica.
--- 3. Los articulos SEGUNDO, TERCERO, CUARTO vy QUINTO
TRANSITORIOS de la Ley Federal de Telecomunicaciones, contenidos en el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y
Television, expedido por el H. Congreso de la Union y promulgado por el C.
Presidente de la Republica. --- 4. El articulo SEGUNDO del Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Televisién, expedido por
el H. Congreso de la Unién y promulgado por el C. Presidente de la Republica.
--- Los articulos 2, 3, 7-A, 9, 16, 17, 17-A, 17-B, 17- C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G,
17-H, 17-1, 17-J, 19, 20, 21, 21-A, 22, 23, 25, 26, 28, 28-A, 72-A 'y 79-A de la
Ley Federal de Radio y Television, reformados por virtud del Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television,
expedido por el H. Congreso de la Unién y promulgado por el C. Presidente de
la Republica, asi como la derogacion del articulo 18 del mismo ordenamiento
legal. --- 2. Los articulos SEGUNDO y TERCERO TRANSITORIOS de la Ley
Federal de Radio y Television contenidos en el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, expedido por
el H. Congreso de la Union y promulgado por el C. Presidente de la
Republica.”

Quince meses después, el 20 de agosto de 2007, se publicd la SENTENCIA

relativa a la Accién de Inconstitucionalidad 26/2006 promovida por Senadores
integrantes de la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso de la Unién, en
contra del propio Congreso y del Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los votos formulados por el sefior Ministro Genaro David

Gongora Pimentel; en ella se modificaron diversos articulos de la Ley Federal de
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Radio y Television, tales como el 9-C, 16, 17-E fraccion V, 17-G, y 20 fracciones I,
II'y Ill; asimismo, se declararon invalidos los articulos 28 y 28-A. Desde mi punto

de vista sobresalen las siguientes modificaciones

“Articulo 16.- Una concesion podra ser refrendada al mismo concesionario que
tendra preferencia sobre terceros.”

“Articulo 17-G.- La Comision valorara, para definir el otorgamiento de la
concesién, la congruencia entre el Programa a que se refiere el articulo 17-A
de esta ley y los fines expresados por el interesado para utilizar la frecuencia
para prestar el servicio de radiodifusion, asi como el resultado de la licitacion.”

El dia 15 de septiembre de 2008, se publicé el ACUERDO por el que se
establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas
para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada,
a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio
publico en transicion a la radio digital, del cual destaco que se autorizé la
instalacion y operacion de estaciones de radiodifusion sonora en frecuencia
modulada sin que mediara un proceso de licitacion y al amparo de la introduccion
de nuevas tecnologias prevista en el articulo 23 fraccién Ill de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; no obstante, para autorizar los cambios antes referidos, se
requeria el pago de una contraprestacion econdémica. Adicionalmente, el
concesionario o permisionario deberia continuar la operacién de la frecuencia de
AM, estando obligado a transmitir en forma simultanea el mismo contenido de
programacion en las estaciones de amplitud modulada y de frecuencia modulada
durante un afio, contado a partir del cambio de frecuencias.

Un aspecto que considero fundamental y trascendental es que después del
afio de operacién simultanea, concluia el derecho del concesionario o
permisionario de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de amplitud modulada,
y Unicamente podia prestar el servicio concesionado de frecuencia modulada.
Para compensar el servicio de radiodifusion sonora de amplitud modulada, la
Comisién Federal de Telecomunicaciones deberia llevar a cabo los procesos de
licitacidbn o asignacion correspondientes para el otorgamiento de concesiones y
permisos, en aquellas localidades que dejaran de recibir el servicio de radio con

motivo del cambio de frecuencia; y por otro lado, en aquellas poblaciones en las
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gue no existiera suficiente espectro para dicho cambio de frecuencia, la Comision
llevaria a cabo licitaciones para nuevas estaciones de radiodifusion sonora de

frecuencia modulada, tal como se establecia en los articulos:

“‘CUARTO.- La Comision analizara que las solicitudes de cambio cumplan con
los requisitos establecidos en el presente acuerdo y, de ser asi, requerira a los
concesionarios el pago de la contraprestacion econémica que se debera cubrir
por el cambio de frecuencias. EI monto de la contraprestacion sera
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de
la Comisién, debiendo tomar en cuenta:

i) referencias de los ingresos, costos y margenes de la industria por poblacion
cubierta las especificaciones técnicas del proyecto, incluidos los programas y
compromisos de inversion;

(ii) el plazo restante de vigencia de la concesion respectiva,

(iii) el valor del mercado de la publicidad, y

(iv) otros referentes que permitan determinar el valor de una estacion de FM.”

“SEXTO.- El concesionario o permisionario debera iniciar operaciones en la
frecuencia de FM en un plazo no mayor de un afio, contado a partir de que se
notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los parametros autorizados.

El concesionario o permisionario debera continuar la operacion de la
frecuencia de AM, estando obligado a transmitir en forma simultanea el mismo
contenido de programacion en las frecuencias de AM y FM durante un afio,
contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la
estacion de AM se encuentren poblaciones que Unicamente reciben el servicio
de AM, debiendo transmitir en forma simultanea el mismo contenido en ambas
frecuencias por el tiempo que determine la Comision en cada caso.

Vencido dicho plazo, concluira el derecho del concesionario o permisionario
de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y Unicamente podra
prestar el servicio concesionado a través de la frecuencia de FM.”

Posteriormente, el dia 19 de junio de 2009, se public6 el DECRETO por el
que se reforma el articulo 79-A; se adicionan una fraccioén VIII al articulo 7-A, un
articulo 12-A, un articulo 59-BIS, para pasar el actual 59-BIS a ser el 59-TER, un
articulo 64 BIS y un articulo 107 a la Ley Federal de Radio y Televisién; en dicho
ordenamiento se faculto al Instituto Federal Electoral como la autoridad Unica para
la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales.
Asimismo, considero oportuno destacar que se orientd la programacion dirigida a
la poblacién infantil, para propiciar el desarrollo armonico de la nifiez; estimular la

creatividad, la integracion familiar y la solidaridad humana; procurar la
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comprension de los valores nacionales y el conocimiento de la comunidad
internacional; promover el interés cientifico, artistico y social de los nifios;
proporcionar diversion y coadyuvar al proceso formativo en la infancia, entre otros

ejes. Otros articulos que destaco son:

“Articulo 59-BIS. Con motivo de los procesos electorales federales, a partir del
inicio de las precamparfias y hasta el dia de la jornada electoral, del tiempo
total que conforme al articulo anterior y a otras leyes corresponde al Estado, el
Instituto Federal Electoral tendr4 a su disposicién cuarenta y ocho minutos
diarios en cada estacién de radio y canal de television.

Tratandose de los procesos electorales locales que tengan lugar en periodos
distintos o cuyas jornadas comiciales no coincidan con la federal, el Instituto
Federal Electoral tendra a su disposicion, de igual manera, cuarenta y ocho
minutos diarios en todas las estaciones y canales de cobertura local en la
entidad de que se trate.

Con motivo de los procesos electorales las autoridades electorales distintas al
Instituto Federal Electoral, tanto federales como locales, deberan solicitar a
este Ultimo el tiempo de radio y television que requieran para el cumplimiento
de sus fines. El Instituto Federal Electoral resolvera lo conducente.

Fuera de los periodos de precampafias y campafas electorales federales, al
Instituto Federal Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo
total de que el Estado disponga en radio y televisién, conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad. Ese tiempo sera utilizado conforme a lo establecido
por el inciso g) de la Base lll del Articulo 41 de la Constitucion y lo que
determine el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.”

“Articulo 79-A. Los permisionarios y concesionarios de radio y de television
tendran las siguientes obligaciones en materia electoral:

I. Atender las determinaciones que el Instituto Federal Electoral adopte en
materia de radio y television, dentro del &mbito de su competencia conforme al
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;

II. Suspender, durante el tiempo que comprendan las camparfas electorales
federales y locales y hasta la conclusién de la respectiva jornada comicial,
toda propaganda gubernamental, conforme a lo dispuesto por el parrafo 2,
articulo 2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
[ll. Poner a disposicion del Instituto Federal Electoral el tiempo que le
corresponda administrar, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59-
BIS de la presente Ley;

IV. Transmitir integramente y en los horarios sefialados en las pautas
correspondientes, los mensajes y programas que ordene el Instituto Federal
Electoral, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo de la materia y en las
disposiciones administrativas aplicables, sin alterar las pautas ni exigir
requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Instituto;

V. Suspender de manera inmediata, por orden del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, la transmision de propaganda politica o electoral
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que dicho consejo considere violatoria al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, conforme a lo dispuesto por el articulo 370,
numeral 2, de dicho ordenamiento;

VI. Abstenerse de comercializar, de manera directa o a través de terceros,
tiempo de transmision, en cualquier modalidad de programacion, a los partidos
politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular;
VII. Proporcionar al Instituto Federal Electoral la informacion que les solicite,
dentro del &mbito de sus atribuciones conforme al Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.”

El 11 de septiembre de 2014, se publicé la Politica para la Transicion a la
Television Digital Terrestre, de la que resalto que su propdsito principal fue
generar las condiciones propicias para la terminacién de las transmisiones en
formato analdgico a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, asegurando la
continuidad del servicio de radiodifusion replicando las areas de cobertura de las
transmisiones de television analdgica y brindando el servicio a 90% o mas de los
hogares de escasos recursos definidos por Secretaria de Desarrollo Social. Para
la asignacion de estos nuevos canales no se realiz6 ningun proceso de licitacion,
toda vez que al igual que para el ACUERDO por el que se adopta el estandar
tecnolégico de television digital terrestre y se establece la politica para la
transicion a la television digital terrestre en México del 04 de julio de 2004,
juridicamente consideraron a dichos canales como equipos complementarios
tecnoldgicos y, en consecuencia, como un accesorio del Titulo de Concesion o
Permiso originalmente otorgado para prestar el servicio de television

radiodifundida en formato anal6gico. Ademas, de esta disposicion destaco

“Articulo 4.- La Politica TDT tiene como proposito principal, en el &mbito de
competencia del Instituto, generar las condiciones propicias para la
terminacion de las Transmisiones Analdgicas a més tardar el 31 de diciembre
de 2015, asi como cumplir los siguientes objetivos:

a) Generar condiciones para la existencia de sefiales de TDT en el pais para
garantizar la transicion de analdgico a digital del Servicio de Radiodifusion.

b) Generar condiciones para que los Concesionarios de Televisién y
Permisionarios de Television puedan prestar a la sociedad el Servicio de
Radiodifusion con imégenes y sonido de mayor fidelidad y/o resolucion, que
las que actualmente permiten las Transmisiones Analégicas.

c) Fomentar el sano desarrollo de los Concesionarios de Television y
Permisionarios de Television en un entorno dinamico que favorezca una
mayor competencia, cobertura y convergencia de servicios en beneficio del
publico.

35



d) Impulsar el uso racional y planificado del Espectro Radioeléctrico que
favorezca la utilizacion eficiente de la infraestructura de transmisién y
promueva su mejor aprovechamiento, utilizando el estandar A/53 de ATSC,
asi como otros estandares compatibles con su desarrollo y evolucion para
ofrecer un mejor servicio al publico.”

“Articulo 13.- Los Concesionarios de Television y Permisionarios de
Television deberan contribuir en asegurar la continuidad del Servicio de
Radiodifusion, es decir, garantizaran la adecuada transmision de las sefiales
de TDT, replicando toda el Area de Cobertura, pudiendo utilizar para ello,
previa autorizacion, los Equipos Complementarios de Zona de Sombra que
resulten necesarios. Cualquier crecimiento de la réplica del Area de Cobertura
no podr& exceder la Zona de Cobertura autorizada.

Con la finalidad de hacer un uso eficiente del Espectro Radioeléctrico, a
menos que se acredite fehacientemente que existe una imposibilidad técnica
para ello, los Canales de Transmision en los que operen los Equipos
Complementarios de Zona de Sombra serdn los mismos que los Canales
Adicionales asignados conforme al articulo 7 (co-canal) o a los utilizados para
la Operacion Intermitente.”

“Articulo 14.- El Instituto analizard e implementara, en su caso, acciones
alternativas para garantizar la continuidad del Servicio de Radiodifusion,
teniendo en cuenta el posible incremento de la cobertura en poblaciones
marginadas y rurales, asi como las zonas de dificil recepcion de las sefiales
de TDT, a través de Equipos Complementarios de Zona de Sombra y/o de
Servicios de Radiodifusion satelital, entre otros.”

“Articulo 17.- Previa autorizacion del Instituto y siempre que la continuidad del
Servicio de Radiodifusion no se vea afectada, los Concesionarios de
Television y Permisionarios de Televisién podran terminar sus Transmisiones
Analdgicas de forma previa a la determinacion que se realice en términos del
articulo 18 de la Politica TDT, para continuar realizando de forma exclusiva
Transmisiones Digitales. Una vez que se efectie la Terminacion de
Transmisiones Analégicas en la fecha determinada en la autorizacion
correspondiente, el Concesionario de Televisiébn o Permisionario de Television
a quien le fue asignado un Canal Adicional perdera automaticamente y sin
necesidad de pronunciamiento diverso por parte del Instituto, el derecho de
usar, aprovechar y explotar el Canal de Transmision Principal. Para el caso de
los Concesionarios de Television o Permisionarios de Televisién bajo el
régimen de Operacién Intermitente, UGnicamente dejaran de realizar
Transmisiones Analdgicas.

El Concesionario de Television o Permisionario de Television a quien le sea
autorizado el cese anticipado de Transmisiones Analdgicas en términos del
presente articulo se encontrara obligado a la realizacion de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 15 de la Politica TDT.”

“Articulo 18.- El Pleno del Instituto resolverd que es procedente acordar la

Terminacién de Transmisiones Analdgicas antes del 31 de diciembre de 2015,
una vez que:
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a) Se alcance un nivel de penetracion con receptores o decodificadores aptos
para recibir Transmisiones Digitales en 90% o mas de los hogares de escasos
recursos definidos por Sedesol en cada Area de Cobertura; y

b) En toda el Area de Cobertura correspondiente ya se realicen Transmisiones
Digitales a través de alguno de los mecanismos contemplados en el articulo 7
de la Politica TDT.

El Instituto analizara la actualizacién del supuesto contenido en el inciso a) del
presente articulo con la informacion respectiva que la SCT le proporcione,
atendiendo a los avances realizados conforme a su “Programa de Trabajo
para la Transicién a la Televisién Digital Terrestre 2014”, publicado en el DOF
el 13 de mayo de 2014 y modificaciones que correspondan:

i) Nimero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol, por Area
de Cobertura;

i) Numero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol en que
hayan sido entregados receptores o decodificadores aptos para recibir
Transmisiones Digitales, por Area de Cobertura, y

iii) Porcentaje de penetracidon con receptores o decodificadores aptos para
recibir Transmisiones Digitales en los hogares de escasos recursos definidos
por Sedesol, en cada Area de Cobertura.

El Instituto, una vez que cuente con la informacién referida en los numerales
i), i) y iii), y en caso de alcanzarse el porcentaje de penetracion a que se
refiere el inciso a), dictaminara si en el Area de Cobertura ya se realizan
Transmisiones Digitales.

De actualizarse los supuestos contenidos en los incisos a) y b), el Instituto
determinard la fecha y hora de la Terminacion de Transmisiones Analdgicas
que corresponda, la cual debera darse en un dia habil considerando entre la
fecha de su determinacion y la realizacion de éste, para efectos de
informacioén al publico, un plazo de cuando menos 4 semanas.

El Instituto notificara dicha resolucién al Concesionario de Television o
Permisionario de Television correspondiente a cada Area de Cobertura.

Para la determinacion de la fecha de la Terminacibn de Transmisiones
Analégicas el Instituto podra tomar en cuenta la existencia de procesos
electorales.

El Instituto publicara en el DOF su determinacion, a efecto de que la poblacion
en general tenga pleno conocimiento de la fecha de la Terminacion de
Transmisiones Analdgicas que corresponda a su localidad.”

“Articulo  19.- Una vez efectuada la Terminacion de Transmisiones
Analdgicas, los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television
Unicamente podran utilizar el Canal de Transmision destinado al propdsito de
realizar Transmisiones Digitales. El Canal de Transmision Principal no podra
ser utilizado y el espectro correspondiente dejara de entenderse como
concesionado o permisionado, por lo que el Instituto podréa disponer de él en
los términos que determine, conforme al uso de sus atribuciones, salvo que se
trate de Concesionarios de Televisibn o Permisionarios de Television que
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hayan optado por el régimen de Operacion Intermitente, en cuyo caso
Unicamente dejaran de realizar Transmisiones Analdgicas.”

“Transitorio Quinto.- En caso de que para las fechas de conclusién
anticipada de las Transmisiones Analdgicas por Area de Cobertura o de que al
31 de diciembre de 2015, los Permisionarios de Television que operen
Estaciones de Television con una potencia radiada aparente menor o igual a 1
kW para canales de VHF y 10 kW para canales de UHF, no se encuentren
realizando Transmisiones Digitales, y/o no se hubiere alcanzado el nivel de
penetracion sefialado en el articulo 18 de la Politica TDT, ya sea en alguna
region, localidad o en todo el pais; el Instituto establecerd un programa, en el
ambito de su competencia, para que la poblacion continte recibiendo este
servicio publico de interés general, en tanto los Permisionarios de Television
inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de penetracion
sefialados en el articulo 18 o se cuente con alternativas de servicio conforme
a lo establecido en el articulo 14 de la Politica TDT.”

I.2 Organismos rectores de las Telecomunicaciones en México
1.2.1 Secretaria de Comunicaciones y Transportes™®
I.2.1.1 Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas

La Secretaria de Estado y Derecho de Relaciones Exteriores e Interiores es
el origen funcional de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Y hasta
casi setenta afios después, se centralizan de forma definitiva sus funciones y
atribuciones.

La Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas se cre6 el 13 de mayo
de 1891 con el propésito de satisfacer las necesidades de comunicacién en el
ambito nacional.

El 11 de enero de 1951, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
se dividi6 en la Subsecretaria de Obras Publicas y la Subsecretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Es en el afio de 1959 cuando se creé la actual Secretaria de
Comunicaciones y Transportes. Algunas facultades que considero adecuadas de
resaltar de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes es que definia “las
politicas publicas y el disefio de estrategias que contribuyan al crecimiento
sostenido de la economia y el desarrollo social equilibrado del pais, ampliando la

cobertura y accesibilidad de los servicios™".

9 SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. http://www.sct.gob.mx/despliega-
ﬁoticias/article/quienes—somos—v—lo—que—hacemos/ Fecha de consulta: 04 de octubre de 2016.
idem
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Desde mi punto de vista también destaco que a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes le corresponde regular, inspeccionar y vigilar los
servicios publicos de correos y telégrafos y sus servicios diversos; administrar la
operacion de los servicios de control de transito, asi como de informacion y
seguridad de la navegacion aérea; fijar las normas técnicas del funcionamiento y
operacion de los servicios publicos de comunicaciones y transportes y las tarifas
para el cobro de los mismos; otorgar concesiones y permisos Y fijar las tarifas y
reglas de aplicacion de todas las maniobras y servicios maritimos, portuarios,
auxiliares y conexos relacionados con los transportes o las comunicaciones; y
participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el establecimiento de
las tarifas de los servicios que presta la Administracion Publica Federal de
comunicaciones y transportes; fomentar la organizacion de sociedades
cooperativas cuyo objeto sea la prestacion de servicios de comunicaciones y
transportes; regular las comunicaciones y transportes por agua; adjudicar y otorgar
contratos, concesiones y permisos para el establecimiento y explotacién de
servicios relacionados con las comunicaciones por agua; cuidar de los aspectos
ecologicos y los relativos a la planeacion del desarrollo urbano, en los derechos de
via de las vias federales de comunicacion; promover y, en su caso, organizar la
capacitacion, investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de
comunicaciones y transportes.

En materia de radiodifusion, y para los fines de esta Tesis considero
fundamental resaltar que a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes le
corresponde elaborar y conducir las politicas del Gobierno Federal, y es
competente para planear, fijar, instrumentar y conducir las politicas y programas
de cobertura universal y cobertura social; emitir opinién técnica no vinculante al
Instituto Federal de Telecomunicaciones sobre el otorgamiento, la prorroga, la
revocacion, asi como la autorizacion de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades; promover el acceso al servicio de
radiodifusion; proponer a la Secretaria de Relaciones Exteriores la posicion del
pais y participar, en la negociacion de tratados y convenios internacionales;
participar en representacion del Gobierno Mexicano, ante organismos, entidades

internacionales y foros en materia de radiodifusién, y fijar la posicion del Estado
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Mexicano ante los mismos; adquirir, establecer y operar, en su caso, por si, a
través o0 con participacion de terceros, infraestructura, redes de
telecomunicaciones y sistemas satelitales para la prestacion del servicio de
radiodifusion; y promover la generacion de inversion en infraestructura y servicios

de radiodifusion.

|.2.2 Comision Federal de Telecomunicaciones

Con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion de la Ley Federal de
Telecomunicaciones; el dia 07 de junio de 1995, se cre6 la Comisién Federal de
Telecomunicaciones; como un oOrgano desconcentrado de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica y operativa, cuyas
funciones eran regular y promover el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones en el pais.

La Comisién Federal de Telecomunicaciones compartia responsabilidades
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, lo que en la practica
representd que un trdmite era analizado por ambas autoridades, constituyendo lo

"12 an materia de telecomunicaciones.

que se conoce como “doble ventanilla

En un principio, la Comision Federal de Telecomunicaciones tenia
competencia en lo relativo a redes de telecomunicaciones, comunicacion via
satélite y espectro radioeléctrico (con excepcion del atribuido a los servicios de
radiodifusién sonora y television radiodifundida). Posteriormente, casi diez afios
después, con las modificaciones a la Ley Federal de Telecomunicaciones y la Ley
Federal de Radio y Television en abril de 2006, se le confieren de manera
exclusiva a la Comisién Federal de Telecomunicaciones todas las facultades en
materia de radiodifusion, salvo lo relativo al rescate de frecuencias.

Desde mi punto de vista, estas mismas modificaciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones, brindaron cierta autonomia a la Comision Federal de
Telecomunicaciones, al definirla como un 6rgano administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con autonomia técnica,

operativa, de gasto y de gestion.

12 LEVY, Irene. “Derecho de las Telecomunicaciones”. Porrda. México. 2012. p. 105
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[.2.3 Comision Federal de Competencia Econdémica

El dia 24 de diciembre de 1992, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, la Ley Federal de Competencia Econdmica, que dio origen a la
Comision Federal de Competencia, como un oOrgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia, dotado de autonomia técnica y
operativa; cuya mision era “proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia mediante la prevencion y eliminacion de practicas monopdlicas, para
contribuir al bienestar de la sociedad”.

Destaco que en materia de telecomunicaciones, la Comision Federal de
Competencia debia emitir opinion respecto de los interesados para participar en
las licitaciones publicas para otorgar concesiones sobre bandas de frecuencias del
espectro para usos determinados, asi como en los casos en que la cesion tuviera
por objeto transferir los derechos para operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones o una banda de frecuencias a otro concesionario 0
permisionario que prestara servicios similares en la misma zona geografica.

Con relacion a los servicios de radiodifusiéon, la Comision Federal de
Competencia debia emitir opinion respecto de los interesados para participar en
las licitaciones publicas para otorgar concesiones, opinién respecto de los
interesados en obtener un permiso para la instalacion y operacion de estaciones
de radio y television abiertas, opinidn con relacién al traspaso de concesiones de
estaciones comerciales y de permisos a entidades, personas fisicas o morales de
orden privado o publico.

Para los fines de esta Tesis, con la Reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones del 11 de junio de 2013, se define a la Comision Federal de
Competencia Economica, como un érgano autbnomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, que tiene por objeto garantizar la libre competencia y
concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las
practicas monopolicas, las concentraciones y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados; con excepcion de lo relativo a los

sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.
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|.2.4 Instituto Federal Electoral

El 06 de abril de 1990, se publico el DECRETO por el que se reforman y
adicionan los articulos 5, 35 fraccion lll, 36 fraccion I, 41, 54, 60 y 73 fraccion VI,
base 3a. y se derogan los articulos transitorios 17, 18 y 19, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en él se creo el Instituto
Federal Electoral como un organismo publico dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, “a fin de contar con una institucion imparcial que diera certeza,
transparencia y legalidad a las elecciones federales.”*

En 1993, se confirieron atribuciones al Instituto Federal Electoral para
declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores; expedir
constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos, establecer topes a
los gastos de campafia, entre otras. En mi opinién, un elemento importante es que
mediante la modificacién al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en el afio de 2007, se adicionaron al Instituto Federal Electoral las
atribuciones para regular el acceso de los partidos politicos y las autoridades
electorales a los medios de comunicacién, y para asegurar condiciones de
equidad y civilidad en las camparias electorales.

La Reforma constitucional en materia politica-electoral, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero de 2014 redisefi6 el régimen
electoral mexicano y transformé el Instituto Federal Electoral en una autoridad
nacional denominada Instituto Nacional Electoral, con el propésito de homologar
los estandares con los que se organizan los procesos electorales federales y
locales.

Al Instituto Nacional Electoral le compete organizar la eleccion de los
dirigentes de los partidos politicos a peticion de estas organizaciones; garantizar
gue los candidatos independientes tengan acceso a tiempos del Estado en radio y
television para que puedan difundir sus campafas; verificar que se cumpla el

requisito minimo para solicitar el ejercicio de las consultas populares y realizara

13 |nstituto Nacional Electoral.
http://www.ine.mx/archivos3/portal/historico/contenido/menuitem.cdd858023b32d5b7787e6910d08600a0/
Fecha de consulta: 04 de octubre de 2016
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las actividades necesarias para su organizacion, incluido el computo y la
declaracion de resultados; fiscalizar los recursos de los partidos politicos a nivel
federal y local en forma expedita, es decir, en el transcurso de las campafnas y no
una vez que terminen.

Especificamente en materia de radiodifusion, y para propdsitos de esta
Tesis, vale la pena sefialar que al Instituto Nacional Electoral corresponde la
administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television,
destinado a sus propios fines y a otras autoridades electorales, y al ejercicio de la
prerrogativa otorgada en esta materia a los Partidos Politicos Nacionales y locales,
asi como a los/las candidatos/as independientes; ordenar la operacion,
instrumentacién y alcance de monitoreos para verificar el cumplimiento de las
pautas de transmision, incluida la multiprogramacion, y su retransmision en
television restringida, asi como de las normas aplicables respecto de la
propaganda politica o electoral que se difunda por radio y televisién; ordenar la
realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafas y
campanfas electorales federales en los programas que difundan noticias en radio y
television; ordenar la publicacién y difundir los catalogos de estaciones de radio y
canales de televisién que se encuentren obligados a transmitir las pautas para la
difusion de los promocionales de partidos politicos, candidatos/as independientes
y autoridades electorales que les sean notificadas, asi como aquellos que se
encuentren obligados a suspender la transmision de propaganda gubernamental
durante el periodo de camparfas; aprobar los Lineamientos Generales aplicables a
los programas en radio y television que difundan noticias, que seran
recomendados a los noticieros respecto de la informacién o difusién de las
actividades de precampafia y campafa de los partidos politicos y de los/las

candidatos/as independientes, entre otros.

I.2.5 Otras Secretarias de Estado que intervienen indirectamente

[.2.5.1 Secretaria de Gobernacion

El antecedente mas antiguo de la Secretaria de Gobernacion se establecié

en el articulo 134 de la Constitucion de Apatzingan, donde se dispuso que el
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Supremo Gobierno, se habria de conformar por tres secretarios: uno de Guerra,
otro de Hacienda y el tercero de Gobierno.*

Casi un siglo después, el 09 de diciembre de 1913, se dispuso una
organizacion de la Administracion Publica en la que se incluia a la Secretaria de
Gobernacion con atribuciones de gobernabilidad y administracion.

Actualmente, desde mi punto de vista hay que destacar que compete a la
Secretaria de Gobernacion la aplicacion de medidas administrativas para el
cumplimiento de los preceptos Constitucionales; conducir las relaciones del Poder
Ejecutivo con los deméas Poderes de la Unién, con los érganos constitucionales
auténomos, con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios y
con las demés autoridades federales y locales; vigilar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais; coordinar en
vinculacion con las organizaciones de la sociedad civil, trabajos y tareas de
promocién y defensa de los derechos humanos; administrar el Diario Oficial de la
Federacion y publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unién, de alguna de
las dos Camaras o la Comisién Permanente, asi como los reglamentos que expida
el Presidente de la Republica, entre otros.

Para los fines de esta Tesis, en materia de radiodifusion, a la Secretaria de
Gobernacién le corresponde ordenar, administrar, supervisar y monitorear la
transmision de los tiempos de Estado; ordenar y coordinar los encadenamientos
de las emisoras de radio y television; autorizar y supervisar la transmisién o
promocién de concursos en que se ofrezcan premios; verificar que las
transmisiones de radio y television cumplan con los criterios de clasificacion;
establecer lineamientos especificos que regulen la publicidad pautada en la
programacioén destinada al publico infantil; autorizar el uso de idiomas extranjeros

sin subtitulaje o traduccién y autorizar las transmisiones de caracter religioso.

4 FERNANDEZ Ruiz, Jorge. “Derecho Administrativo y Administracion Publica”. Porria. México. 2011. p. 314
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|.2.5.2 Secretaria de Educaciéon Publica

En 1905 se cre6 la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, que es
el antecedente directo de la Secretaria de Educacion Publica, que fue creada el 03
de octubre de 1921.

A la Secretaria de Educacion Publica le compete organizar, vigilar y
desarrollar la ensefianza; organizar y desarrollar la educacién artistica, en
coordinacion con la Secretaria de Cultura; patrocinar la realizaciéon de congresos,
asambleas y reuniones, eventos, competencias y concursos de caracter cientifico,
técnico y educativo; vigilar, con auxilio de las asociaciones de profesionistas, el
correcto ejercicio de las profesiones; formular normas y programas, y ejecutar
acciones para promover la educacion fisica, el deporte para todos, el deporte
estudiantil y el deporte selectivo; establecer los criterios educativos en la
produccion cinematografica, de radio y television y en la industria editorial;
promover la producciéon cinematografica, de radio y televisiéon y de la industria
editorial, con apego a lo dispuesto por el articulo 30. constitucional cuando se trate
de cuestiones educativas y dirigir y coordinar la administracion de las estaciones
radiodifusoras y televisoras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusion de
las que dependan de otras Secretarias de Estado. Aquellas estaciones de radio
gue incorporen en su programacion contenido cultural deberan tomar en
consideracion las directrices que en esta materia le proponga la Secretaria de
Cultura, entre otros temas.

Particularmente en materia de radiodifusion y para los alcances de esta
Tesis, resalto que le corresponde a la Secretaria de Educacién Publica, elaborar y

difundir programas de caracter educativo y recreativo para la poblacién infantil.
1.2.5.3 Secretaria de Salud
En 1937 se cred la Secretaria de Asistencia Social, y diez afios después

paso a ser la Secretaria de Salubridad y Asistencia. A partir de 1982 cambia a su

nombre actual de Secretaria de Salud.
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A la Secretaria de Salud le compete establecer y conducir la politica
nacional en materia de asistencia social, servicios médicos y salubridad general;
planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer a la
adecuada participacion de las dependencias y entidades publicas que presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion
de la salud. Asimismo, propiciarda y coordinara la participacion de los sectores
social y privado en dicho Sistema Nacional de Salud y determinara las politicas y
acciones de induccion y concertacion correspondientes; estudiar, adaptar y poner
en vigor las medidas necesarias para luchar contra las enfermedades
transmisibles, contra las plagas sociales que afecten la salud, contra el
alcoholismo y las toxicomanias y otros vicios sociales, y contra la mendicidad,
organizar congresos sanitarios y asistenciales, por sefalar algunos.

En concreto en materia de radiodifusion, destaco que a la Secretaria de
Salud le corresponde autorizar la transmision de publicidad relativa al ejercicio de
la medicina y sus actividades conexas; autorizar la publicidad de suplementos
alimenticios, productos biotecnoldgicos, bebidas alcohdlicas, medicamentos,
remedios herbolarios, equipos médicos, proétesis, oOrtesis, ayudas funcionales,
agentes de diagndstico, insumos de uso odontolégico, materiales quirdrgicos,
plaguicidas, nutrientes vegetales y sustancias toxicas o peligrosas, establecer las

normas en materia de salud para la programacion destinada al publico infantil.

.3 Organismos publicos y privados de aplicacion de los servicios de

radiodifusion

Actualmente se tienen organizaciones publicas conformadas por Gobiernos
Estatales, Universidades y Asociaciones Civiles que son titulares de Permisos y/o
Concesiones de uso publico que brindan el servicio de radiodifusion en diversas
localidades del pais, entre ellas destaco a La Red de Radiodifusoras y Televisoras
Educativas y Culturales de México, A.C. Asimismo, a partir de la Reforma
Constitucional en materia de Telecomunicaciones se conformo el Sistema Publico

de Radiodifusion del Estado Mexicano, de los cuales se comentara mas adelante.
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Respecto de los organismos privados se tienen tanto a la Camara Nacional
de la Industria de Radio y Television como a Asociacion de Radio Independiente,
ambas conformadas por Concesionarios de uso comercial que brindan algun tipo

de servicio publico de radiodifusion.

[.3.1 Concesionarios
1.3.1.1 Camara Nacional de la Industria de Radio y Television®®

El 27 de febrero de 1937 se fundo la Asociacion Mexicana de Estaciones
Radiodifusoras (AMER) y el 11 de junio de ese mismo afio se constituyd la
Asociacion Mexicana de Radiodifusoras Comerciales (AMERC).

El 15 de noviembre de 1941, se aprobd la constitucion de la Camara
Nacional de la Industria de Radiodifusién (CIR). En 1970 la Cadmara Nacional de la
Industria de Radiodifusion, formalizé la incorporacién de los concesionarios del
servicio de television y la organizacion cambié de nombre a Camara Nacional de
la Industria de Radio y Television (CIRT).

Actualmente la Camara Nacional de la Industria de Radio y Television esta
conformada por mas de mil doscientas emisoras de radio y/o television; siendo
una institucién autonoma, de interés publico, con personalidad juridica propia y sin
fines de lucro, cuyos objetivos son representar, promover y defender los intereses
de la Industria de radiodifusidbn en México; fungir como o6rgano de consulta y
colaboracion del Estado en materia de radiodifusion; promover la participacion de
los afiliados en actividades culturales y de beneficio social, y participar en el
disefio de estrategias de desarrollo de la Industria y nuevas tecnologias

multipunto.

1.3.1.2 Asociacion de Radio Independiente

Radio Independiente de México, A.C. se constituyd el 17 de noviembre de

2006, pero los trabajos de esta organizacion iniciaron desde el afio 2005,

5 CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE RADIO Y TELEVISION.
http://www.cirt.com.mx/portal/index.php/cirt/historia/historia. Fecha de consulta: 04 de octubre de 2016
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agrupando concesionarios de radiodifusion de diversas entidades del pais. Su
propdsito fundamental fue conseguir que se otorgaran de forma directa y sin
ningln proceso de concesionamiento, frecuencias adicionales para brindar el
servicio de radiodifusion sonora de frecuencia modulada a cada una de las
estaciones de radiodifusion sonora de amplitud modulada.

En mi opinidn, este objetivo lo alcanzaron parcialmente el 15 de septiembre
de 2008, cuando se publico en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por
el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias
autorizadas para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud
Modulada.

Actualmente, Radio Independiente de México estd integrada por mas de
trescientas empresas concesionarias de radiodifusion sonora de amplitud
modulada y/o frecuencia modulada, y tiene como objetivo fundamental llevar a
cabo todas las acciones que sean necesarias para promover el desarrollo social,
tecnologico, comercial y, en general, de cualquier naturaleza de la radio en
México, asi como la defensa de los intereses y derechos de los radiodifusores que
tiene afiliados.

1.3.2 Permisionarios

1.3.2.1 Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano

El Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano se creo el dia 14
de julio de 2014 mediante la expedicion de la Ley del Sistema Publico de
Radiodifusion del Estado Mexicano. Es un organismo publico descentralizado de
la Administracion Publica Federal, no sectorizado y dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, asi como de autonomia técnica, operativa, de decision
y de gestion.

El Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano tiene por objeto
promover el servicio de radiodifusion sin fines de lucro y con el propdsito de
asegurar el acceso al mayor nimero de personas en cada una de las entidades
federativas a contenidos que promuevan la integracion nacional, la formacion
educativa, cultural y civica, la igualdad entre mujeres y hombres, la difusion de

informacion imparcial, objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e
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internacional, independencia editorial y dar espacio a las obras de produccion
independiente, asi como a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad.

Actualmente, el Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano
tiene autorizada la operacidon de 40 estaciones de television digital terrestre
distribuidas en 28 Entidades Federativas diferentes y tiene convenios de
colaboracion con otros organismos publicos y organizaciones privadas para dar

cumplimiento a sus objetivos.

[.3.2.2 La Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y
Culturales de México, A.C.*°

El 31 de octubre de 1994 se fund6 La Red Nacional de Radiodifusoras y
Televisoras Educativas y Culturales, y el 01 de noviembre de 2005 pasé a ser La
Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C. Fue
creada ante la necesidad de propiciar la articulacion y la colaboracién comudn entre
todos los Sistemas de Radio y Television de servicio publico del pais.

Actualmente cuenta con sesenta y cuatro afiliados, de los cuales sesenta y
tres son Sistemas de Radio y Television Publicos —gubernamentales, de
instituciones educativas y culturales, asi como de la sociedad civil- y SATMEX,
socio eventual con caracter honorario.

La Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México,
A.C. tiene como objetivos apoyar el fortalecimiento continuo de la radio y la
television publicas; promover la afiliacion de radiodifusoras y/o televisoras publicas
orientadas a fomentar la cultura y la educacion; brindar asistencia técnica a los
miembros que lo soliciten; impartir cursos de capacitacion y promover los
intercambios de ideas y proyectos; y mantener un constante intercambio de
informacion que permita mejorar los servicios que brindan los afiliados a sus

audiencias, asi como desarrollar la operacion de una red nacional de transmision.

* RED DE RADIODIFUSORAS Y TELEVISORAS EDUCATIVAS Y CULTURALES DE MEXICO, A.C.
http://www.redmexico.org.mx/que-es-la-red/. Fecha de consulta: 04 de octubre de 2016
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Como corolario de este Capitulo, me permito destacar que las
telecomunicaciones y la radiodifusion son tan dinAmicas que desde su origen han
rebasado por mucho su marco regulatorio; sin embargo, este aspecto ha permitido
su desarrollo y consolidacion como medios masivos de comunicacion. Asimismo,
se puede observar que la naturaleza juridica tanto de las telecomunicaciones
como de la radiodifusion es ciclica, toda vez nacieron como servicios publicos,
posteriormente se conceptualizaron como actividades de interés publico y a partir
de la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones se definen

nuevamente como servicios publicos de interés general.
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Capitulo II. El Derecho de las Telecomunicaciones

Il.1 Estado del arte de las Telecomunicaciones en México y el Mundo

El desarrollo de las Telecomunicaciones tanto en México como en el Mundo
no se puede concebir sin un marco regulatorio que permita la armonia entre
servicios. Los primeros ordenamientos juridicos en materia de
Telecomunicaciones datan de la segunda mitad del siglo XIX y su reglamentacion
en el ambito internacional coincide con el inicio del siglo XX.

Esta evolucion normativa es funcién de la diversidad de servicios de mayor
auge durante estos dos siglos de Telecomunicaciones, comenzando con
comunicaciones personales acotadas estrictamente a un determinado territorio y
temporalidad, y actualmente con comunicaciones abiertas tipo ubicuas vy
atemporales. Como consecuencia de este progreso, las Telecomunicaciones en
México se han conceptualizado de dos formas diferentes: 1) como servicio publico
0 2) como actividad de interés publico.

En materia de Telecomunicaciones, la Ley reglamentaria se publicé el 07 de
junio de 1995 y estuvo vigente hasta el dia 13 de agosto de 2014; durante este
periodo se le realizaron tan solo cinco reformas, y de las cuales considero principal
la expedida el 11 de abril de 2006 en la que se incluyé la regulacion en materia de
radiodifusion.

Respecto de los servicios de radiodifusiéon, la Ley Federal de Radio y
Television se publico el 19 de enero de 1960 y estuvo vigente hasta el dia 13 de
agosto de 2014; durante su vigencia tuvo nueve reformas incluyendo la
correspondiente a 2006 aludida en el parrafo precedente.

Estos cambios Legislativos en materia de Telecomunicaciones contrastan
con los abundantes avances tecnoldgicos y desarrollo de servicios que se dieron
en esa misma etapa, por citar algunos ejemplos de servicios inicio con el telégrafo,
después el teléfono, radiodifusion sonora en amplitud modulada, television,
comunicaciones satelitales, internet, entre otros. No obstante lo antes expuesto,
dichos servicios se han regulado, con excepcion del servicio de internet, a través
de Reglamentos, Normas o Disposiciones Técnicas emitidas por las autoridades

competentes.
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Con la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones en 2013,
se retoma el concepto de que las Telecomunicaciones y la Radiodifusion son
servicios publicos de interés general, pero ahora a la luz de los Derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Considero que esta nueva interpretacion de las Telecomunicaciones y de la
Radiodifusién como servicios publicos tardard varios afios en consolidarse, toda
vez que requiere esfuerzos normativos por parte de las Autoridades competentes

y un compromiso de difusion por parte de los Concesionarios.

I1.1.1 Comunicaciones inalambricas

Actualmente, para la mayoria de las comunicaciones se emplean medios de
transmision inaldmbricos; pero esto no es nuevo, ya que por ejemplo los silbidos,
las sefiales de humo o a través de banderas se han utilizado desde hace miles de
afios como medios de comunicacion a distancia; no obstante que hasta hace
algunos afos, el medio de comunicacién mas empleado y codiciado era la fibra
Optica. En mi opinion, la diferencia entre las primeras comunicaciones y las
actuales radica en las técnicas para la proteccion y masificacién de la informacién
gue continuamente evolucionan con el propdsito de hacerlas mas seguras y
eficientes, esto significa que los medios de transmision han cambiado de forma
ciclica.

Del analisis realizado para la elaboracion de esta Tesis, puedo aseverar
gue en la dltima década, las comunicaciones inalambricas han tenido un desarrollo
exponencial que ha ocasionado que el espectro radioeléctrico sea uno de los
bienes mas codiciados tanto por los particulares como por los Estados. Ese ritmo
de crecimiento también involucra a los diferentes servicios de telecomunicaciones
gue actualmente se brindan.

El servicio de banda ancha mavil es una prioridad tanto de México como del
resto de los paises del Mundo; incluso, el desarrollo de las Naciones se basa,

entre otros parametros, en la cantidad de espectro radioeléctrico que se tiene
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disponible para los servicios de Telecomunicaciones Méviles Internacionales (IMT,
por sus siglas en inglés).

En este sentido, la Unidn Internacional de Telecomunicaciones recomienda
que cada pais destine, al menos, 1,000 MHz de espectro radioeléctrico para las
Telecomunicaciones Moviles Internacionales. Con la conclusion de la transicion a
la Television Digital Terrestre llevada a cabo durante el afio 2015, México despejo
la Banda de frecuencias de 700 MHz de los servicios de television (este programa
se conoce como primer dividendo digital) y para el afio 2018 tiene proyectado
llevar a cabo lo que se conoce como el segundo dividendo digital, que consiste en
despejar la Banda de frecuencias de 600 MHz de los servicios de television. A
través de estos dos procesos de ordenamiento del espectro radioeléctrico, en
menos de tres afios, México habra ampliado en 200 MHz su capacidad para las

Telecomunicaciones Moviles Internacionales.

11.1.2 Comunicaciones aldmbricas

En proporcion con el uso de las comunicaciones inalambricas, los servicios
de comunicaciones fijas 0 alambricas a través de cable de par de cobre (DSL),
cable coaxial (cable médem) o fibra 6ptica han decrecido; no obstante, en el Gltimo
afio en México, se destaca el crecimiento que tuvieron las conexiones de banda
ancha fija por fibra 6ptica.

Otros servicios que contindan creciendo, son los de television restringida a
través de cable (mejor conocidos por television por cable); en mi opinion sobre
todo, a partir del llamado “apagdén analdgico” realizado en diciembre de 2015, que
obligé que las estaciones de television radiodifundida transitaran a transmitir sus
sefales exclusivamente en forma digital y los televisores convencionales no
podian reproducir directamente las nuevas sefales. Lo anterior, impulso la
contratacion del servicio de television restringida tanto aldmbrica como
inalambrica, con preferencia en los servicios fijos debido a que pueden

proporcionar servicios de valor agregados tales como telefonia y acceso a internet.
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[1.2 Orden publico, interés publico y servicio publico
[1.2.1 Orden publico

La idea de orden publico no tiene una definicidbn o concepto generalmente
aceptado; sin embargo, desde mi punto de vista existen varias coincidencias
respecto de sus alcances para mantener la seguridad, la paz, el orden social y el
ejercicio de las libertades individuales con el firme propdésito de alcanzar el
bienestar general.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, considera que “orden publico,
es un concepto juridico indeterminado que se actualiza en cada caso concreto,
atendiendo a las reglas minimas de convivencia social” (ORDEN PUBLICO. ES
UN CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO QUE SE ACTUALIZA EN CADA
CASO CONCRETO, ATENDIENDO A LAS REGLAS MINIMAS DE CONVIVENCIA
SOCIAL. Tesis aislada 1.4°.A.63 K. Tomo XXII, agosto de 2005. Novena Epoca. p
1956).

El orden publico se basa en el buen funcionamiento de los servicios
publicos y en la actuacion del Estado. Se puede considerar que el orden publico
se integra de: el interés publico y la finalidad (entendida como la persecucién de
una vida confortable en convivencia mediante el aseguramiento de satisfactores).

Doctrinariamente destaco algunas definiciones de orden publico, por
ejemplo

Para Raymundo Salvat

“conjunto de principios de orden superior, politicos, econdmicos, morales y
algunas veces religiosos, a los cuales una sociedad considera estrechamente
vinculada la existencia y conservacion de la organizacion social establecida™’

Orden publico “es el conjunto de normas con trascendencia juridica,
absolutamente obligatorias e irrenunciables, que persiguen cierto grado de

armonia social”.*®

" ESPINOZA Espinoza, Juan. “Los principios contenidos en el Titulo preliminar del Cédigo Civil Peruano de
1984”. Fondo Editorial. Peru. 2005. p. 261

8 MARTINEZ Morales, Rafael |. “Biblioteca Diccionarios Juridicos Tematicos. Tomo 3: Derecho
Administrativo”. Harla. México. 1997. p. 170
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[1.2.2 Interés publico

Coincido con el pensamiento de Garcia de Enterria, Cassinelli y Lasswell,
entre otros, en que el interés publico es un concepto subjetivo y de naturaleza
multiple, lo que dificulta tener una definicion undnimemente aceptada. No
obstante, no se discute que el concepto de interés publico vincula el bien comun
con la voluntad general. Ordinariamente se entiende que el interés publico se
refiere a las demandas que un grupo social trata de satisfacer.

De acuerdo con Nicolas Lépez Calera®®, la iusfilosofia tenia como fin del
derecho el llamado bien comuan; sin embargo, la concepcion moderna, positivista y
realista del derecho lo refiere a intereses colectivos, sociales o publicos.
Comunmente, cuando se habla de interés publico se esta haciendo referencia en
principio a un interés participado por una mayoria de ciudadanos y que afecta a la
sociedad como tal; el interés publico no termina en ser el interés de mucho
publico, de mucha gente, sino sobre todo que es un interés cuya proteccion o
realizacion benefician en aspectos fundamentales a la colectividad como tal y
consecuentemente también a los individuos que la integran.?

El interés publico debe entenderse como la busqueda y, en su caso, la
proteccion del deseo colectivo respecto de un bien o servicio determinado. En
otras palabras, es el deseo social para el logro del beneficio comun.

Es importante sefialar, que en el derecho positivo se tienen ciertos criterios
para atender el interés publico, a saber®*

1. Establece jerarquias, en donde se precisan los intereses que se deben
proteger y la prioridad de éstos, y

2. Define los limites para el reconocimiento y proteccion de los intereses,
estableciendo normas juridicas para su aplicacion

En otras palabras, su significado se establece a través de la regulacién y es

delimitado por la jurisprudencia.

¥ LOPEZ Calera, Nicolas. “El interés publico: entre la ideologia y el Derecho”. Revista Anales de la Catedra
Francisco Suarez. Vol. 44. Espafia. 2010. p. 126

%% |bidem. p. 128

*l MARTINEZ Morales, Rafael I. Op. Cit 18. Pp. 142 a 146
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Ademas, el interés publico es considerado por muchos estudiosos del
Derecho, como un concepto de orden funcional, ya que posibilita la intervencion
del Estado en la esfera de los particulares.

Para Garcia de Enterria, el interés publico

“se trata de conceptos con los que las leyes definen supuestos de hecho o
areas de actuacion perfectamente identificables, aunque lo hagan en términos
indeterminados, que luego tendrdn que concretarse en el momento de su
aplicacion”?,

Para Cassinelli®, el interés publico

“es la norma ética suprema aplicable a los asuntos politicos”

Harold D. Lasswell®* lo entiende como

“‘que el interés comun es lo suficientemente grande para justificar el uso de
procedimientos inclusivos de eleccién o de decision”

Agustin Gordillo® afirma que interés publico

“es solo la suma de una mayoria de intereses individuales coincidentes. Sélo
hay interés publico cuando de entre una mayoria de individuos, cada uno
puede escindir del mismo su interés individual: el interés publico en que cada
individuo no pueda encontrar e identificar su porciébn concreta de interés

individual es una simple falacia”

Esta indeterminacion es intencional, ya que permite un margen de

actuacion a la administracion publica.

22 GARCIA de Enterria, Eduardo. “Democracia, jueces y control de la administracion”. Civitas. Madrid. 1998. p.
243

2 LUNA Pla, Issa y RIOS Granados Gabriela. “Transparencia, acceso a la informacion tributaria y el secreto
fiscal. Desafios en México”. Universidad Nacional Auténoma de México. México. 2010. p. 14

! |bidem. p. 15

» MARIENHOFF, Miguel S. “Tratado de Derecho Administrativo”. Tomo Il. Argentina. 1982. p. 318
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De acuerdo con el Diccionario juridico mexicano editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, el

interés publico es

“el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades colectivas de
los miembros de una comunidad y protegidas mediante la intervencién directa
y permanente del Estado”®

Cuando estas pretensiones son compartidas por amplios sectores de la
colectividad, cuando las demandas tienen contenidos que la mayoria social
considera necesidades primarias, fundamentales o prioritarias, se puede hablar de
un interés publico.

Por otro lado, Held*’ propone tres modelos de interpretacion e interrelacion

entre interés publico e individual.

"La teoria de la preponderancia, que entiende que la suma de los intereses
individuales expresa la voluntad del pueblo”

“La teoria del interés comun, segun la cual el interés comun, en linea con la
nocion de Rousseau de voluntad general, va mas alla de los intereses de cada
cual, necesarios para hacer posible la convivencia y favorecer una esfera
publica democratica y participativa”

“La teoria unitaria, segun la cual el interés publico se deduce de la afirmacién

de un principio o valor normativo absoluto, ya sea religioso o ideolégico”

Para Jean Claude Tron Petit®® el concepto de interés publico implica gran
vaguedad, al mismo tiempo que es polifacético y ambiguo por lo que genera
multiples comentarios, tanto en la jurisprudencia como la doctrina; y lo define

como:

6 Diccionario juridico mexicano. Tomo Ill. Universidad Nacional Auténoma de México. Instituto de

Investigaciones Juridicas. Editorial Porria. México. 1996. p. 1779

*" CARBONELL Abello, Josep Maria. “El futuro de la comunicacion: Redes, medios y poder”. UOC. Espafia.
2012. p. 150

® STEINER, Christian. “Procedimiento y justicia administrativa en América Latina. Coleccion Konrad
Adenauer”. Uruguay. 2009. p. 422
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“...los fines que dirigen y orientan la actividad administrativa, expresados de
manera abstracta y de caracter indeterminado pero concretable en

circunstancias especificas donde debe ser interpretado aunque haciendo uso

de referentes evolutivos y ponderaciones.”*®

Independientemente de su concepcion, se ha considerado al interés publico
como el fundamento de toda actividad administrativa, la justificacion de la
intervencion de las Administraciones Publicas para su proteccion y salvaguarda.
Es precisamente el interés publico el que da origen y, en algunos casos, justifica la
prestacion de los servicios publicos; es decir, toda clase de servicio publico esta
influido y condicionado por el interés publico cuya mejor atencion es la
determinante de las modificaciones* entre servicios plblicos propios e impropios.

Considero importante mencionar que las Autoridades no tienen otra guia
que los criterios de equidad, oportunidad y conveniencia® para la emisién de actos
administrativos que materialicen el interés publico, teniendo en cuenta las

libertades individuales y los derechos fundamentales.
[1.2.3 Servicio publico

Hasta mediados del siglo XX, a las estructuras administrativas del Estado
no se les reconocia mas finalidad que la de prestar servicios publicos, y en
consecuencia, no existia ningun problema para determinar la naturaleza juridica
de éstos. Era tal esa identificacion, que no se concebia un 6rgano administrativo
sin reconocer el servicio publico o actividad que realizaba.

Sin embargo, de acuerdo con el presente andlisis, a partir de la creacion de
las asociaciones o colegios de profesionistas, esta identidad entre o6rgano
administrativo-servicio publico empieza a disociarse, toda vez que a ciertas
asociaciones o0 colegios de profesionistas se les encomend6 la tarea de
determinar los mecanismos, procedimientos, controles y perfiles sobre el ejercicio

de cada profesion.

*® Ibidem. p. 423
** MARIENHOFF, Miguel S. Op. Cit. 25. p. 38
*! |bidem. p. 168
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Considerando el esquema anterior, y de acuerdo con lo citado por Rafael I.
Martinez Morales®, existen tres criterios aplicables para definir el servicio publico,
el subjetivo u organico, el material y el formal. El primero de ellos se basa en el
sujeto que realiza la actividad, si éste es el Estado o alguno de sus organismos,
indubitablemente se trata de un servicio publico. El criterio material atiende el
objeto de la finalidad, y en caso de que la misma sea de interés general,
estariamos ante la prestacion de un servicio publico. Por ultimo, el tercer criterio,
reconoce el servicio publico solamente aquél al que las leyes le atribuyen tal
caracter.

En la forma en que se proporciona el servicio, existen dos rubros bajo los
cuales son otorgados a los gobernados: la administracion directa y la
administracion indirecta. La administracion directa consiste en que el Estado lo
realiza por medio de sus O6rganos administrativos (6rganos centralizados,
descentralizados 0 entes paraestatales), para asegurar su direccion y
funcionamiento. En tanto que en la administracion indirecta, el Estado cede (a
través de concesiones, permisos o0 autorizaciones) a los particulares la facultad de
prestar determinados servicios publicos, estableciendo los mecanismos que
garanticen la calidad, continuidad y regularidad de los mismos.

En funcion de su naturaleza, los servicios publicos pueden ser propios o
impropios; a saber, los servicios publicos propios son aquéllos en que
efectivamente se satisface una necesidad colectiva, y los servicios publicos
impropios son aquéllos que sélo por una disposicion legal son denominados asi.

Doctrinariamente considero importante destacar algunas definiciones de
servicio publico, por ejemplo

Para Duguit

“‘es toda actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, reglado y
controlado por los gobernantes, porque el cumplimiento de esa actividad es
indispensable a la realizacion y al desarrollo de la interdependencia social, y
de tal naturaleza que no puede ser realizada completamente sino por la
intervencion de la fuerza gobernante”

*> MARTINEZ Morales, Rafael I. Op. Cit 18. p. 250
3 FRAGA, Gabino. “Derecho Administrativo”. Porria. México. 2000. p. 21

59



Para Gabino Fraga

“es la actividad destinada a satisfacer una necesidad colectiva de caracter
material, econdmico o0 cultural, mediante prestaciones concretas e
individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les imponga adecuacion,
regularidad y uniformidad”®*

Para Andrés Serra Roja

“una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion publica activa o
autorizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar —
de manera permanente, regular, continua y sin propdsitos de lucro-, la
satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a in régimen
especial de derecho publico™®

Para Marcello Caetano

“es el servicio administrativo cuyo objeto consiste en facilitar de modo regular
y continuo (a cuantos carezcan de medios idoneos) la satisfaccion de una
necesidad colectiva individualmente sentida”*®

Para Manuel Maria Diez

“la prestacion que efectua la administracién en forma directa o indirecta para
satisfacer una necesidad de interés general™’

Para Jorge Fernandez Ruiz

“toda actividad técnica destinada a satisfacer una necesidad de caracter
general, de manera uniforme, regular y continua, con sujecién a un mutable
régimen juridico exorbitante del derecho privado, en beneficio indiscriminado
de toda persona.”®

Para José Luis Villar Palasi

“es el fruto de un juego de tensiones contradictorias: la necesidad de que
ciertas prestaciones lleguen a todo el mundo de modo satisfactorio y al

2: ORTIZ Luna, Mario Alberto. “Acercamiento al Derecho”. Patria. México. 2000. p. 41
idem
*® MARTINEZ Morales, Rafael I. Op. Cit. 18. p. 250
¥ DiEZ, Manuel Maria. “Derecho Administrativo”. Bibliografica Omeba. Argentina. 1967. p. 198
% FERNANDEZ Ruiz, Jorge. “Derecho Administrativo y Administraciéon Publica”. Porria. México. 2009. p. 70
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minimo coste social, pero, al mismo tiempo, de que tal cosa suceda con total
respeto a lo que se puede hacer desde la sociedad (es decir, respetando el
principio de la libertad social del mercado y la regla comunitaria de la
subsidiaridad)”*

En mi opinion, a pesar de la diversidad de criterios, opiniones y definiciones
referentes al servicio publico, existen coincidencias particularmente en las
caracteristicas esenciales que lo constituyen, a saber: generalidad, igualdad,
regularidad, continuidad, obligatoriedad y adaptabilidad. Las primeras cuatro
caracteristicas son las de mayor reconocimiento y, que posiblemente, describen
de mejor manera el servicio publico en la realidad actual del sistema juridico
mexicano.

La generalidad se refiere a la posibilidad de que toda persona haga uso del
servicio publico, previa satisfaccidon de los requisitos. En el servicio publico, la
igualdad se entiende como la uniformidad que debe brindarse a todos los usuarios
de acuerdo con la categoria de su prestacion. La regularidad consiste en que la
prestacion del servicio publico esta sujeta a una normatividad juridica precisa. Por
continuidad en el servicio publico, se debe entender la oferta permanente y
constante bajo las condiciones definidas en los ordenamientos juridicos que lo
regulen. Respecto de la obligatoriedad del servicio publico, ésta se refiere al deber
del prestador de proporcionar el servicio en tanto subsista la necesidad o durante
el plazo establecido. La adaptabilidad referida al servicio publico radica en la
posibilidad de modificar su regulacién en lo concerniente al prestador del servicio,
al usuario o a ambos, ademas incluye las modificaciones administrativas,
econémicas o0 tecnolégicas que promuevan la correccion de deficiencias,
aumentar la eficiencia, incrementar la seguridad o mejorar las condiciones del
servicio.

La caracteristica de generalidad e igualdad del servicio publico derivan del
derecho humano que preserva y garantiza contra todo tipo de discriminacion.

Coincido en que el servicio publico se refiere necesariamente a una
actividad técnica debido a que requiere procedimientos propios de ciencias,

industrias u oficios especificos, que son desarrollados por personal especializado

¥ ARINO Ortiz, Gaspar. “El nuevo servicio publico”. Marcial Pons. Espafia. 1997. p. 11
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con equipos, instrumentos o materiales determinados. La actividad del servicio
publico debe ser pertinente, apta, proporcionada y suficiente para alcanzar sus
fines.

Un elemento esencial del servicio publico es el régimen juridico exorbitante
del derecho privado, el cual queda sujeto parcialmente a los ordenamientos del
derecho publico.

Considerando la importancia de los servicios publicos, éstos se clasifican en
indispensables, secundarios y superfluos. En consecuencia con lo antes descrito,
en mi opinion las telecomunicaciones y la radiodifusion son consideradas servicios
publicos secundarios.

Considero importante destacar lo que sefiala Agustin Gordillo®: “es el
legislador y no el juez quien aprecia cuando hay en la sociedad una tal necesidad
gue deba ser atendida mediante el procedimiento del servicio publico”, lo cual es
congruente con lo realizado por nuestros legisladores, asi la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece en el parrafo 13 del articulo 28 una

concepcion pragmatica de los servicios publicos, a saber:

“La sujecion a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucion y sélo podra llevarse a cabo mediante ley.”

En la legislacibn mexicana se define el servicio publico en la fraccion XV del

articulo 3° de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal.

“XV. Servicio Publico. La actividad organizada que realice o concesione la
Administracion Publica conforme a las disposiciones juridicas vigentes en el
Distrito Federal, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, regular y
permanente, necesidades de caracter colectivo.”

El concepto de servicio publico, también se ha discutido en la Suprema

Corte de Justicia de la Nacioén, se tiene que:

“El articulo 124 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion previene que
las maniobras de carga, alijo, estiba, etcétera que se presenten en relacion

9 GORDILLO, Agustin. “TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO Y OBRAS SELECTAS”. Tomo 8.
Fundacién de Derecho Administrativo. Argentina. 2013. p. 404
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con las vias generales de comunicacién y medios de transporte, se consideran
como servicios publicos y necesitaran permiso para realizarlos; pero de aqui
no se desprende forzosamente que tales maniobras sean por si mismas un
servicio publico en todo caso, independientemente de que sean prestadas o
no al publico o de que se efectien exclusivamente para satisfacer una
necesidad individual de movilizacién de los bienes propios, de manera que
s6lo como servicio pueden realizarse y que el particular necesariamente tenga
que acudir a las organizaciones o empresas de ese género de maniobras por
estar prohibido hacerlo por si mismo. La primera parte del mencionado
precepto pone de manifiesto que los servicios a que se refiere son las
prestaciones al publico y no las actividades privadas, en personal y exclusivo
beneficio y con relaciébn a los bienes propios, como se confirma en otros
articulos que la misma ley regula, pues, fundamentalmente, los servicios
publicos son, sin perjuicio de establecer normas de policia, orden o vigilancia
para las actividades privadas que usen las vias de comunicaciéon o tengan
relacién con ellas. Y esas operaciones estan confirmadas por la nocién de
servicio publico, que consistiendo éste, para usar la misma definicion del
tratadista Fraga, invocada por el Juez, en la actividad que se desarrolla para
satisfacer una necesidad colectiva de caracter econémico o cultural, mediante
prestaciones que por virtud de norma especial del poder publico, deben ser
regulares, continuas y uniformes, no hay satisfaccién de necesidad individual
de una persona fisica o juridica, ni en este caso precisa que la actividad sea
regular, continua y uniforme, estando sujeta a las necesidades del individuo
que pueden ser irregulares, discontinuas y diversas.”**

“No son caracteristicas distintivas de los servicios publicos el que sean
desempefiados por personas previamente designadas en acatamiento de la
ley y pagadas por el Estado. Existen servicios publicos centralizados bajo el
control del Estado, y otros descentralizados o0 concesionados cuyo
desempenfio puede ser encomendado a personas no investidas del caracter de
funcionario las que pueden, inclusive, desempefiar gratuitamente sus
funciones. Esta clase de actividades que por su indole caben dentro de la
Orbita de los servicios denominados publicos, pueden dar origen a la comision
de delitos federales previendo el caso de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion en su articulo 41, letras H. e I., cuando asigna a los Jueces
de Distrito en materia penal, competencia para conocer de los delitos
perpetrados con motivo del funcionamiento de un servicio publico federal,
aunque dicho servicio publico esté descentralizado o concesionado.”*?

En tanto que las notas caracteristicas del servicio publico también se han

expuesto en la Suprema Corte

“Aunque la doctrina no ha llegado a un consenso respecto del concepto de
servicio publico, de las definiciones mas aceptadas es factible obtener las
siguientes notas caracteristicas: 1. El servicio publico debe consistir en una
actividad prestacional, es decir, una actividad que tiende a otorgar a otros una

“! LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION, SERVICIO PUBLICO EN RELACION CON LA. Tesis
Aislada. Segunda Sala. Volumen XCIV, Tercera Parte. Sexta Epoca. p. 67 ]
2 SERVICIO PUBLICO. CONCEPTO DE. Tesis Aislada Primera Sala. Informe 1937. Quinta Epoca. p. 91
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ventaja, un bien, un beneficio, etcétera, de cualquier naturaleza y, por lo tanto,
varia el ingreso de quien la recibe o disminuye los gastos en que pudiera
incurrir en el supuesto de no recibirlo. 2. Esta actividad es asumida por la
administracion publica de manera expresa y concreta, lo que significa que es
reservada en exclusiva en cuanto a la direccion y organizacién a un 6rgano
estatal y que el ejercicio de esa actividad requiere de autorizacién previa del
Estado expresada con un acto de autoridad. En este sentido, las actividades
en las que se permite la concurrencia de particulares sin esta previa
autorizacion no son servicios publicos. 3. La administracion publica realiza la
actividad de servicio publico en forma directa o indirecta, es decir, valiéndose
de la concesion, aunque la legislacion mexicana no es consistente en la
denominacién que otorga a esta figura juridica, puesto que en algunas leyes
administrativas se emplea el término autorizacion, cuando se refiere a la
prestacion de un servicio publico. 4. El servicio publico siempre debe tender a
la satisfaccion del interés general. 5. El servicio publico se presta conforme a
un régimen de derecho publico, especial y propio que lo particulariza e
identifica frente a otras actividades administrativas y cuyas caracteristicas son
su generalidad, uniformidad, continuidad, regularidad, obligatoriedad vy
subordinacién a la administracién publica. Por lo tanto, no puede estar sujeto a
un régimen de derecho privado en cuanto a su prestacién.”*?

Considero importante sefialar que antes de la reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones de 2013, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién puntualizé que el servicio de radiodifusion era una “actividad de interés

publico” no un servicio publico*

“En atencién a que conforme a los articulos 20. y 40. de la Ley Federal de
Radio y Television, y 50. de la Ley Federal de Telecomunicaciones, los
servicios de radiodifusién, que comprende a la radio y television abiertas, al
igual que los servicios de telecomunicaciones que, entre otros, comprende a la
radio y television cerrada o restringida, no constituyen un servicio publico, sino
actividades de interés publico que el Estado debe proteger y vigilar para el
debido cumplimiento de su funcién social, es indudable que las concesiones
en materia de telecomunicaciones y radiodifusién se otorgan sobre bienes del
dominio publico de la Federacion, en términos del articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

4 SERVICIO PUBLICO. SUS NOTAS CARACTERISTICAS. Tesis Aislada XV.40.8 A. Tomo XXII. Novena
Epoca. p. 1538

4 RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. CONFORME A LAS LEYES QUE LAS REGULAN, NO
CONSTITUYEN UN SERVICIO PUBLICO, SINO ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO, POR LO QUE LAS
CONCESIONES QUE SE OTORGAN SON SOBRE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO. Novena Epoca. P./J.
64/2007. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. p. 1093
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[1.3 Servicios de Telecomunicaciones

11.3.1 Red privada de Telecomunicaciones®

En funcion de los servicios que se presentaran a través de las redes de
telecomunicaciones y la tecnologia seleccionada, se determinan los medios de
comunicacién (por ejemplo, frecuencias del espectro radioeléctrico o lineas de
comunicacion fisicas) y los diferentes equipos y programas de computo a emplear.
En la actualidad, no se tiene un registro confiable de las redes privadas de
Telecomunicaciones que operan en el pais, pero incluyen servicios tales como
radiocomunicacion privada, radiocomunicacién privada especializada en flotillas,
entre otras.

Aunado a lo anterior, este tipo de servicios estd en una desaceleracion
constante debido al avance e impulso a otros tipos de tecnologias, que sobre todo,

posibilitan el envio y recepcién de mayor informacion.

11.3.2 Red publica de Telecomunicaciones

[1.3.2.1 Radiocomunicaciones

Doctrinalmente, los servicios de radiocomunicaciones incluyen tanto a los
servicios de Telecomunicaciones como de Radiodifusion. No obstante, en México
las radiocomunicaciones se refieren al servicio de radiocomunicaciéon publica tales
como radiodeterminacion, radionavegacion y la radiolocalizacion.

Este tipo de servicios han proliferado de forma irregular en todo el pais, lo
que dificulta tanto su operaciébn como el registro que el Instituto Federal de

Telecomunicaciones tiene sobre ellos.

1.3.2.2 Telefonfa fija*°

5 ALVAREZ Gonzalez de Castilla, Clara Luz. “Derecho de las Telecomunicaciones”. Universidad Auténoma
de México. México. 2012. p. 51

“® Anuario Estadistico 2015. Instituto Federal de Telecomunicaciones. Ciudad de México. Septiembre 2016
(www.ift.org.mx). p. 22
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Actualmente, el servicio de telefonia fija forma parte de las llamadas
Telecomunicaciones fijas, y en los ultimos tres afios ha tenido una caida en el
indice de penetracion en los hogares, aunque se destaca que también registré una
disminucién en sus precios.

En este servicio el acceso hacia o desde el usuario final se realiza a través
de la comunicacion de un dispositivo terminal (teléfono) a una central de
conmutacion (local o regional) que facilita el enlace hasta el usuario destino. La
comunicacion se lleva a cabo mediante un enlace fisico (hilos de cobre, cable
coaxial o fibra 6ptica) o un enlace inaldmbrico (espacio radioeléctrico).

En México, la telefonia fija residencial tiene 44 lineas por cada 100 hogares
a nivel nacional; no obstante, existen variaciones importantes en las diferentes
Entidades Federativas, tomando valores entre 12 y 95 lineas por cada 100
hogares.

Asimismo, la telefonia fija tiene 129 lineas por cada 100 Unidades
Econdmicas; pero con un rango de valores que oscilan entre 34 y 401 lineas por
cada 100 Unidades Econémicas, lo que representa la mas grande variacion de los
servicios de Telecomunicaciones fijas.

11.3.2.3 Telefonia movil*’

La telefonia movil establece su servicio a través del uso del espectro
radioeléctrico con coberturas delimitadas en forma de células que redsan las
mismas frecuencias, cuyo tamafo y capacidad depende del numero de usuarios
simultdneos que las emplean. Las redes méviles estan constituidas por estaciones
base que establecen la comunicacion con los equipos moviles y que se enlazan
con un centro de conmutacion para concretar el envio-recepcion de la informacion
(voz o datos). La caracteristica principal del servicio de telefonia moévil es que
provee comunicacion, mediante las tecnologias GSM, CDMA o LTE, a un usuario
itinerante, en movimiento o que cambia de ubicacion.

La telefonia movil es considerada como parte de las Telecomunicaciones

moviles y afio con afio incrementa su numero de suscriptores, y actualmente tiene

*" Ibidem. p. 37
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89 suscripciones por cada 100 habitantes, que representa aproximadamente 107.7
millones de suscripciones en el pais. Sin embargo, los resultados por Entidad
Federativa también representan fluctuaciones que van de las 56 a las 132

suscripciones por cada 100 habitantes.

1.3.2.4 Televisién y audio restringido®®

El servicio de television y audio restringido se puede brindar de forma
alambrica (a través de cable o fibra éptica) o inalambrica (mediante el uso del
espectro radioeléctrico para comunicaciones terrenas o satelitales), y requiere la
suscripcion mediante contrato y el pago periédico de una cantidad preestablecida.

El servicio de audio restringido, poco a poco se ha incorporado al servicio
de televisidn restringida, de tal manera que es dificil encontrar cifras concretas que
reflejen su actualidad. Es por ello, que en este apartado se consideraran
solamente los datos estadisticos del servicio de television restringida.

El servicio de television restringida en México, aumentd en los ultimos afos;
sin embargo, el indice de precios se mantuvo estable. Actualmente tiene una
penetracion a nivel nacional de 55 suscriptores por cada 100 hogares, de los
cuales el 55% tiene contratado el servicio a través de tecnologias satelitales y 45%
con tecnologias terrestres que incluyen principalmente comunicaciones por cable
coaxial, fibra Optica y television por internet.

Es importante destacar, que incluso en el analisis por Entidad Federativa,
son minimas las variaciones, pues éstas van de 38 a 79 suscripciones por cada
100 habitantes.

I1.3.3 Comunicaciones via satélite*®
Las comunicaciones via satélite se realizan mediante la interaccién de

estaciones terrenas (transmisoras o receptoras) que envian o reciben informacién

de un satélite de comunicaciones haciendo uso del espectro radioeléctrico en, al

“8 Ibidem p. 20
9 Ibidem p. 24
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menos, dos bandas de frecuencias distintas, una destinada a los enlaces
ascendentes (de la Tierra al satélite) y la otra para los enlaces descendentes (del
satélite a la Tierra). Los servicios satelitales se clasifican en: servicio fijo por
satélite, servicio movil por satélite, servicio de radiodifusion por satélite y servicios
de radiodeterminacion por satélite.

Los servicios de comunicaciones via satélite, estadisticamente se ven
reflejados principalmente mediante la prestacion del servicio de television
restringida satelital y en menor medida en el servicio de Banda Ancha movil.

Respecto del servicio de Banda Ancha movil, se estima que menos del 2%
es provisto a través de tecnologias satelitales.

Con relacion al servicio de television restringida satelital, se registra un
promedio nacional de 31 suscripciones por cada 100 hogares, en tanto que el
rango de valores por Entidad Federativa se estima entre 22 y 47 suscripciones por

cada 100 hogares.

11.3.4 Servicio de radiodifusion

El servicio de radiodifusion esta constituido por los servicios de
radiodifusién sonora de amplitud modulada (AM), de frecuencia modulada (FM) y
de television radiodifundida.

Desde finales del siglo XX, en México se han realizado pruebas con
diferentes tecnologias que permitan evolucionar los servicios de radiodifusion
analdgica a digital. Sin embargo, el Unico servicio que ha migrado integramente al
formato de transmision digital es el de televisién, para el que se establecid la
adopcion del estandar de television digital terrestre y una Politica de transicién en
el afio de 2004 (ACUERDO por el que se adopta el estandar tecnoldgico de
television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la television
digital terrestre en México).

La Politica para la transicion a la television digital terrestre sufrid diversos
ajustes y modificaciones que se consolidaron a partir del DECRETO por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,

78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
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materia de telecomunicaciones; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 11 de junio de 2013. En mi opinion, los articulos transitorios de dicho Decreto
son trascendentales ya que se estable lo siguiente

“QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se permitira la inversion
extranjera directa hasta el cien por ciento en telecomunicaciones y
comunicacion via satélite...

...La transicién digital terrestre culminard el 31 de diciembre de 2015. Los
Poderes de la Union estaran obligados a promover, en el ambito de sus
competencias, la implementacion de equipos receptores y decodificadores
necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno garantizando, a su
vez, los recursos presupuestales que resulten necesarios. Los concesionarios
y permisionarios estan obligados a devolver, en cuanto culmine el proceso de
transicion a la television digital terrestre, las frecuencias que originalmente les
fueron concesionadas por el Estado, a fin de garantizar el uso eficiente del
espectro radioeléctrico, la competencia y el uso 6ptimo de la banda de 700
MHz.”

“DECIMO SEPTIMO. En el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democratica, el Ejecutivo Federal incluird en el Plan Nacional de Desarrollo y
en los programas sectoriales, institucionales y especiales conducentes las
siguientes acciones:

IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la
transicion a la Televisién Digital Terrestre y los recursos presupuestales
necesarios para ello...”

La primera de estas modificaciones se realizé el dia 07 de mayo de 2014,
con la publicacion del ACUERDO por el que se modifica el diverso por el que se
adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la
politica para la transicién a la television digital terrestre en México, publicado el 2

de julio de 2004; y para los alcances de esta Tesis resalto lo estableciendo en

"SEGUNDO.-...

4. Terminacion de transmisiones analdgicas.

Los concesionarios y permisionarios a los que corresponda la terminacion de
las transmisiones analdgicas conforme al Anexo Ill, deberan suspender toda
transmision analdgica el 18 de julio de 2013 o el 26 de noviembre del afio que
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les corresponda, sin que medie accion alguna por parte de la autoridad. A
partir de ese momento, Unicamente podran operar en el canal autorizado para
las transmisiones de la TDT.

4.1 Programa piloto para la terminacion de transmisiones analdgicas.

La terminacion de las transmisiones analdgicas iniciara en Tijuana, B.C. el 18
de julio de 2013. Para tal efecto, la Comisién en coordinacion con la industria y
escuchando las recomendaciones del Comité, establecera un programa piloto
en dicha ciudad para medir las condiciones técnicas de operacién, conocer el
nivel de penetracion de la TDT, proporcionar informacién a la poblacion sobre
los beneficios de la TDT y la terminacion de las transmisiones analogicas, asi
como promover condiciones para elevar los niveles de penetracion de la TDT
en la poblacion. Con base en los resultados de dicha prueba se revisara el
horizonte de accion para los siguientes afios.

ANEXO Il
CALENDARIO PARA LA TRANSICION A LA TDT POR SITIOS DE
TRANSMISION
(El presente anexo es parte integral de la Politica de Transicién ala
Television Digital Terrestre)

El presente calendario establece los afios en los que se llevard a cabo la
transicion a la TDT de conformidad con lo establecido en la presente Politica.
La fecha limite para contar con transmisiones de TDT, conforme al numeral
4.2 de la Politica, es el 31 de enero del afio correspondiente; la terminacion de
las transmisiones anal6gicas en la cobertura correspondiente a los sitios
identificados es el 26 de noviembre del afio de la transicién, salvo en el caso
de Tijuana que sera el 18 de julio de 2013.

(...)

ANEXO llI
CALENDARIO PARA LA TRANSICION A LA TDT POR CONCESION O
PERMISO
(El presente anexo es parte integral de la Politica de Transicion ala
Television Digital Terrestre)

El presente calendario establece los afios en los que se llevar4 a cabo la
transicion a la TDT de conformidad con lo establecido en la presente Politica
para las estaciones concesionarias y permisionarias identificadas. La fecha
limite para contar con transmisiones de TDT, conforme al numeral 4.2 de la
Politica es el 31 de enero del afio correspondiente; la terminacion de las
transmisiones analégicas en la cobertura correspondiente a los sitios
identificados es el 26 de noviembre del afio de la transicion (ANO) salvo en el
caso de Tijuana que sera el 18 de julio de 2013.

...y
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Asimismo, el dia 13 de mayo de 2014 se establecio el PROGRAMA de
Trabajo para la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT); y desde mi punto
de vista el objetivo fundamental fue promover la implementacién de equipos
receptores y decodificadores para la adopcion de la television digital terrestre en

nuestro pais. De dicho Programa destaco lo siguiente

“5.3 Ejecucidn de las lineas de accidn

Para la ejecucion de las lineas de accidn contenidas en el presente Programa
de Trabajo para la Transicién a la Televisién Digital Terrestre, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes solicitara la cooperacion técnico-administrativa
de la Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, el Instituto Federal de Telecomunicaciones y/o cualquier otra
dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal que pudiese
verse involucrada en el mismo, para lo cual se estableceran los mecanismos
de colaboracion en cuyo contenido se especificaran los compromisos
adoptados por cada una de las partes a fin de que se dé cabal cumplimiento a
la politica de transicién a la TDT en el territorio nacional a mas tardar el 31 de
diciembre de 2015.”

En mi opinion la importancia de este tema referente a la transicion a la
television digital terrestre también se establecio en el DECRETO por el que se
expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y la Ley del
Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano; y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion;

publicado el 14 de julio de 2014, a saber

“DECIMO NOVENO. La transicién digital terrestre culminara el 31 de
diciembre de 2015.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, implementara los programas y acciones vinculados con la politica
de transicién a la television digital terrestre, para la entrega o distribucion de
equipos receptores o decodificadores a que se refiere el tercer parrafo del
articulo Quinto transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
junio de 2013.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones debera concluir la transmision de
sefales analdgicas de television radiodifundida en todo el pais, a mas tardar el
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31 de diciembre de 2015, una vez que se alcance un nivel de penetracién del
noventa por ciento de hogares de escasos recursos definidos por la Secretaria
de Desarrollo Social, con receptores o decodificadores aptos para recibir
sefales digitales de television radiodifundida.

Para lo anterior, el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera concluir
las sefiales analdgicas de television radiodifundida anticipadamente al 31 de
diciembre de 2015, por area de cobertura de dichas sefiales, una vez que se
alcance, en el area que corresponda, el nivel de penetracion referido en el
parrafo que antecede.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto Federal de
Telecomunicaciones realizardn campafias de difusion para la entrega o
distribucion de equipos y para la conclusién de la transmision de sefiales
analégicas de televisién, respectivamente.

Los concesionarios y permisionarios de television radiodifundida estaran
obligados a realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias para
transitar a la televisién digital terrestre a mas tardar el 31 de diciembre de
2015. El Instituto Federal de Telecomunicaciones vigilard el debido
cumplimiento de la obligacion citada.

En caso de que para las fechas de conclusion anticipada de las sefiales
analdgicas de television radiodifundida por area de cobertura o de que al 31
de diciembre de 2015, los actuales permisionarios que operen estaciones de
televisién radiodifundida con una potencia radiada aparente menor o igual a 1
kW para canales de VHF y 10 kW para canales de UHF, no se encuentren
transmitiendo sefiales de television digital terrestre, y/o no se hubiere
alcanzado el nivel de penetracién sefialado en los parrafos tercero y cuarto de
este articulo, ya sea en alguna region, localidad o en todo el pais; el Instituto
Federal de Telecomunicaciones debera establecer un programa para que la
poblacion continle recibiendo este servicio publico de interés general, en tanto
los permisionarios inicien transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles
de penetracién sefialados en este articulo.

Se derogan las disposiciones legales, administrativas o reglamentarias en lo
que se opongan al presente transitorio.”

Posteriormente, el dia 11 de septiembre de 2014, se publico en el Diario
Oficial de la Federacién la Politica para la Transicion a la Televisién Digital

Terrestre, de la que resalto lo siguiente

“Articulo 4.- La Politica TDT tiene como proposito principal, en el &mbito de
competencia del Instituto, generar las condiciones propicias para la
terminacion de las Transmisiones Analdgicas a més tardar el 31 de diciembre
de 2015, asi como cumplir los siguientes objetivos:

a) Generar condiciones para la existencia de sefiales de TDT en el pais para
garantizar la transicion de analdgico a digital del Servicio de Radiodifusion.
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b) Generar condiciones para que los Concesionarios de Television y
Permisionarios de Televisidbn puedan prestar a la sociedad el Servicio de
Radiodifusion con imégenes y sonido de mayor fidelidad y/o resolucion, que
las que actualmente permiten las Transmisiones Analdgicas.

c) Fomentar el sano desarrollo de los Concesionarios de Television vy
Permisionarios de Televisibn en un entorno dinamico que favorezca una
mayor competencia, cobertura y convergencia de servicios en beneficio del
publico.

d) Impulsar el uso racional y planificado del Espectro Radioeléctrico que
favorezca la utilizacion eficiente de la infraestructura de transmision y
promueva su mejor aprovechamiento, utilizando el estandar A/53 de ATSC,
asi como otros estandares compatibles con su desarrollo y evolucién para
ofrecer un mejor servicio al publico.”

“Articulo 6.- Los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television
estaran obligados a realizar todas las inversiones e instalaciones necesarias
para transitar a la TDT a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto, en la Ley y en la presente Politica
TDT.

A este efecto, todos los Concesionarios de Television y Permisionarios de
Television en el pais deberan realizar Transmisiones Digitales a través de
alguno de los mecanismos referidos en el articulo 7, a mas tardar el 15 de
agosto de 2015...”

“Articulo 7.- Para que los Concesionarios de Television y Permisionarios de
Television se encuentren en posibilidad de transitar a la TDT resulta
necesario:

I. La asignacion temporal de un Canal Adicional por cada Canal de
Transmision Principal. En dicho Canal Adicional deberan realizar
Transmisiones Digitales simultaneas de la misma programacion que se
radiodifunda en el Canal de Transmisién Principal, o

II. La autorizacion para la Operacioén Intermitente de las estaciones.”

“Articulo 13.- Los Concesionarios de Televisibn y Permisionarios de
Television deberan contribuir en asegurar la continuidad del Servicio de
Radiodifusion, es decir, garantizaran la adecuada transmision de las sefiales
de TDT, replicando toda el Area de Cobertura, pudiendo utilizar para ello,
previa autorizacion, los Equipos Complementarios de Zona de Sombra que
resulten necesarios. Cualquier crecimiento de la réplica del Area de Cobertura
no podra exceder la Zona de Cobertura autorizada...”

“Articulo 14.- El Instituto analizard e implementara, en su caso, acciones
alternativas para garantizar la continuidad del Servicio de Radiodifusion,
teniendo en cuenta el posible incremento de la cobertura en poblaciones
marginadas y rurales, asi como las zonas de dificil recepcion de las sefales
de TDT, a través de Equipos Complementarios de Zona de Sombra y/o de
Servicios de Radiodifusién satelital, entre otros.”

“Articulo 15.- Los Concesionarios de Televisibn y Permisionarios de
Television se encontrardn obligados a proporcionar diariamente informacion a
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la poblacién sobre el proceso de transicion a la TDT. El Instituto proporcionara
materiales e informacién correspondiente para apoyar a este proceso.
Asimismo, una vez determinada la fecha de Terminacién de Transmisiones
Analogicas, los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television
que deban finalizar sus Transmisiones Analdgicas, deberan informar al menos
dos veces al dia a la poblacion, a través de su programacion y dentro de su
horario de mayor audiencia, la fecha y hora exacta en que ello ocurrira.”

“Articulo 16.- El Instituto proporcionara a la poblacion informacién sobre la
transicion a la TDT y la Terminacion de Transmisiones Analdgicas mediante,
entre otros, campafias publicitarias en medios de comunicacion masiva,
volantes, sesiones informativas, la creacion de un portal de Internet o
cualquier medio que se estime adecuado para mantener informada a la
sociedad. Dichas acciones podran realizarse de manera coordinada con los
diversos actores o interesados en dicho proceso, incluyendo, en términos del
articulo Décimo Noveno Transitorio de la Ley, a la SCT.”

“Articulo 17.- Previa autorizacion del Instituto y siempre que la continuidad del
Servicio de Radiodifusion no se vea afectada, los Concesionarios de
Television y Permisionarios de Televisién podran terminar sus Transmisiones
Analégicas de forma previa a la determinacién que se realice en términos del
articulo 18 de la Politica TDT, para continuar realizando de forma exclusiva
Transmisiones Digitales. Una vez que se efectie la Terminacion de
Transmisiones Analégicas en la fecha determinada en la autorizacion
correspondiente, el Concesionario de Televisiébn o Permisionario de Televisiéon
a quien le fue asignado un Canal Adicional perderd automaticamente y sin
necesidad de pronunciamiento diverso por parte del Instituto, el derecho de
usar, aprovechar y explotar el Canal de Transmision Principal. Para el caso de
los Concesionarios de Television o Permisionarios de Televisiébn bajo el
régimen de Operacién Intermitente, UGnicamente dejaran de realizar
Transmisiones Analdgicas.

El Concesionario de Televisidon o Permisionario de Televisién a quien le sea
autorizado el cese anticipado de Transmisiones Analdgicas en términos del
presente articulo se encontrara obligado a la realizacion de lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 15 de la Politica TDT.”

“Articulo 18.- El Pleno del Instituto resolvera que es procedente acordar la
Terminacion de Transmisiones Analdgicas antes del 31 de diciembre de 2015,
una vez que:

a) Se alcance un nivel de penetraciéon con receptores o decodificadores aptos
para recibir Transmisiones Digitales en 90% o mas de los hogares de escasos
recursos definidos por Sedesol en cada Area de Cobertura; y

b) En toda el Area de Cobertura correspondiente ya se realicen Transmisiones
Digitales a través de alguno de los mecanismos contemplados en el articulo 7
de la Politica TDT.

El Instituto analizard la actualizacion del supuesto contenido en el inciso a) del

presente articulo con la informacion respectiva que la SCT le proporcione,
atendiendo a los avances realizados conforme a su “Programa de Trabajo
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para la Transicidn a la Televisién Digital Terrestre 2014”, publicado en el DOF
el 13 de mayo de 2014 y modificaciones que correspondan:

i) Numero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol, por Area
de Cobertura;

i) Nomero de hogares de escasos recursos definidos por la Sedesol en que
hayan sido entregados receptores o decodificadores aptos para recibir
Transmisiones Digitales, por Area de Cobertura, y

iii) Porcentaje de penetracion con receptores o decodificadores aptos para
recibir Transmisiones Digitales en los hogares de escasos recursos definidos
por Sedesol, en cada Area de Cobertura.

El Instituto, una vez que cuente con la informacién referida en los numerales
i), i) y iii), y en caso de alcanzarse el porcentaje de penetracion a que se
refiere el inciso a), dictaminara si en el Area de Cobertura ya se realizan
Transmisiones Digitales.

De actualizarse los supuestos contenidos en los incisos a) y b), el Instituto
determinara la fecha y hora de la Terminacién de Transmisiones Analégicas
gue corresponda, la cual debera darse en un dia habil considerando entre la
fecha de su determinacion y la realizacibn de éste, para efectos de
informacién al puablico, un plazo de cuando menos 4 semanas.

El Instituto notificara dicha resoluciéon al Concesionario de Television o
Permisionario de Television correspondiente a cada Area de Cobertura.

Para la determinacion de la fecha de la Terminacién de Transmisiones
Analégicas el Instituto podra tomar en cuenta la existencia de procesos
electorales.

El Instituto publicara en el DOF su determinacion, a efecto de que la poblacién
en general tenga pleno conocimiento de la fecha de la Terminacion de
Transmisiones Analdgicas que corresponda a su localidad.”

“Articulo  19.- Una vez efectuada la Terminacion de Transmisiones
Analdgicas, los Concesionarios de Television y Permisionarios de Television
Unicamente podran utilizar el Canal de Transmisién destinado al propdsito de
realizar Transmisiones Digitales. El Canal de Transmision Principal no podra
ser utilizado y el espectro correspondiente dejard de entenderse como
concesionado o permisionado, por lo que el Instituto podréa disponer de él en
los términos que determine, conforme al uso de sus atribuciones, salvo que se
trate de Concesionarios de Television o Permisionarios de Televisiébn que
hayan optado por el régimen de Operacidon Intermitente, en cuyo caso
unicamente dejaran de realizar Transmisiones Analogicas.”

Sobre este tema, la mas reciente modificaciéon se realiz6 el dia 18 de

diciembre de 2015, mediante la publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion
del DECRETO por el que se reforma el articulo Décimo Noveno Transitorio del
Decreto por el que se expiden la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion, y la Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;
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y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, publicado el 14 de julio de 2014; sobre el

particular considero importante resaltar lo siguiente

“DECIMO NOVENO. ...

Aquellos permisionarios o concesionarios de uso publico o social, incluyendo
las comunitarias e indigenas, que presten el servicio de radiodifusion que no
estén en condiciones de iniciar transmisiones digitales al 31 de diciembre de
2015, deberan, con antelacion a esa fecha, dar aviso al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, en los términos previstos en el articulo 157 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion a efecto de que se les
autorice la suspension temporal de sus transmisiones o, en su caso, reduzcan
su potencia radiada aparente para que les sea aplicable el programa de
continuidad al que se refiere el parrafo siguiente de este articulo. Los plazos
gue autorice el Instituto en ningln caso excederan del 31 de diciembre de
2016.

En caso de que para las fechas de conclusion anticipada de las sefiales
analégicas de television radiodifundida por area de cobertura o de que al 31
de diciembre de 2015, las actuales estaciones de television radiodifundida con
una potencia radiada aparente menor o igual a 1 kW para canales de VHF y
10 kW para canales UHF, no se encuentren transmitiendo sefiales de
television digital terrestre y/o no se hubiere alcanzado el nivel de penetracion
sefialado en los parrafos tercero y cuarto de este articulo, ya sea en alguna
region, localidad o en todo el pais; el Instituto Federal de Telecomunicaciones
debera establecer un programa para que la poblacién continte recibiendo este
servicio publico de interés general en las areas respectivas, en tanto se inicien
transmisiones digitales y/o se alcancen los niveles de penetracion sefialados
en este articulo. Los titulares de las estaciones deberdn realizar las
inversiones e instalaciones necesarias conforme a los plazos previstos en el
programa. En ningln caso las acciones derivadas de este programa
excederan al 31 de diciembre de 2016...”

Con relacion a los servicios de radiodifusion sonora modulada en amplitud y
modulada en frecuencia, desde el dia 16 de junio de 2011 existe una politica para
realizar la transicion a las transmisiones digitales de forma voluntaria (ACUERDO
por el que se adopta el estandar para la radio digital terrestre y se establece la
politica para que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion en las
bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a cabo la transicion a la tecnologia

digital en forma voluntaria), en la que ademas me permito destacar
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“Segundo.- Se establece la Politica de Transicién a la RDT, (en adelante la
“Politica”) de acuerdo con los siguientes obijetivos:

a) Uso eficiente del espectro: hacer un uso pleno de las tecnologias digitales
de transmisién utilizando el sistema IBOC en las bandas de AM y FM.

b) Impulso a la radiodifusion fomentar el sano desarrollo de los
concesionarios y permisionarios de estaciones de radio, mediante condiciones
que promueven las inversiones en el desarrollo de la infraestructura para la
aplicacion de los avances tecnolégicos que redunden en un mejor servicio a la
poblacion.

c) Nuevos contenidos: alentar el desarrollo de nuevos contenidos digitales
para impulsar la penetracion de la RDT, en especial mediante los servicios de
multiprogramacion e informacion complementaria para ofrecer un mejor
servicio de radiodifusion a la poblacion.

d) Calidad: establecer condiciones para mejorar la calidad de audio que
recibe actualmente la poblacién.”

“Tercero.- La transicion a la RDT de los concesionarios y permisionarios de
radiodifusion que operen en las bandas de 535-1705 kHz o de 88-108 MHz se
realizara de forma voluntaria previa autorizacion de la Comision.”

“Noveno.- Los concesionarios y permisionarios autorizados para transmitir con
RDT deberan cumplir en todo momento, con las disposiciones y leyes
aplicables a la materia, asi como con lo establecido en su titulo de concesion
0 permiso, para las transmisiones de los contenidos de sus programas.”

“Décimo Segundo.- Los servicios de telecomunicaciones que pudieran
prestarse en las bandas de radiodifusion sefialadas, se resolveran de
conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y las
disposiciones aplicables. Sin perjuicio de lo anterior, el servicio de
radiodifusion debera prestarse en todo momento, manteniendo continuidad en
los servicios que actualmente recibe la poblacién.”

“Décimo Tercero.- La presente Politica podra revisarse y, en su caso,
ajustarse a la evolucién del proceso de transicion tecnoldgica de la RDT. La
Comision analizara el desarrollo del proceso de implementacién y transicion a
la RDT, a fin de evaluar el desarrollo del mismo y, en su caso, reorientar la
presente Politica.

La Comisién elaborara un reporte de avance del proceso de transicion a la
RDT, con relacién al afio inmediato anterior, y publicara en el mes de mayo
mediante su portal de Internet, una version publica de dicho reporte con la
informacion publica que corresponda, en términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental.

En caso de ser necesario, la Comisidon realizard las adecuaciones a la
presente Politica, para lo cual tomara en cuenta lo sefialado en los reportes
anteriores y las recomendaciones que, en su caso, emita el Comité Consultivo
de Tecnologias Digitales de Radiodifusion, asi como las disposiciones legales
aplicables.”
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[1.4 La Radiodifusion en México

11.4.1 Servicio de radiodifusién sonora en AM

Emanado del andlisis realizado con motivo de esta Tesis, considero
importante sefalar que en México, a partir del aflo 2012, las estaciones que
brindan el servicio de radiodifusion sonora en amplitud modulada han disminuido
drasticamente debido a un ordenamiento juridico publicado el dia 15 de
septiembre de 2008 (ACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar
a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio de radio y que
operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicién a la
radio digital), que les facilité transitar al servicio de radiodifusion sonora de
frecuencia modulada, pero que les obligd a terminar sus transmisiones con la
tecnologia de amplitud modulada. Lo anterior qued6 asentando de la manera

siguiente

“PRIMERO.- Los concesionarios y permisionarios de radio que operan en la
banda de AM, podran solicitar a la Comisién el cambio de frecuencia para
operar en la banda de FM, atendiendo a los calendario y requisitos
establecidos en el presente Acuerdo.”

“CUARTO.- La Comisioén analizara que las solicitudes de cambio cumplan con
los requisitos establecidos en el presente acuerdo y, de ser asi, requerira a los
concesionarios el pago de la contraprestacion econémica que se debera cubrir
por el cambio de frecuencias. EI monto de la contraprestacion sera
determinado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a propuesta de
la Comision, debiendo tomar en cuenta:

(i) referencias de los ingresos, costos y margenes de la industria por poblaciéon
cubierta las especificaciones técnicas del proyecto, incluidos los programas y
compromisos de inversion;

(ii) el plazo restante de vigencia de la concesion respectiva;

(iii) el valor del mercado de la publicidad, y

(iv) otros referentes que permitan determinar el valor de una estacion de FM.”

“SEXTO.- El concesionario o permisionario deberd iniciar operaciones en la
frecuencia de FM en un plazo no mayor de un afio, contado a partir de que se
notifique el cambio de frecuencia, atendiendo a los parametros autorizados.

El concesionario o permisionario debera continuar la operacion de la

frecuencia de AM, estando obligado a transmitir en forma simultdnea el mismo
contenido de programacién en las frecuencias de AM y FM durante un afo,
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contado a partir del cambio de frecuencias, salvo que en la cobertura de la
estacion de AM se encuentren poblaciones que Unicamente reciben el servicio
de AM, debiendo transmitir en forma simultanea el mismo contenido en ambas
frecuencias por el tiempo que determine la Comision en cada caso.

Vencido dicho plazo, concluira el derecho del concesionario 0 permisionario
de usar, aprovechar y explotar la frecuencia de AM, y Unicamente podra
prestar el servicio concesionado a través de la frecuencia de FM.”

“DECIMO PRIMERO.- En aquellas poblaciones en las que no exista suficiente
espectro para la implementacion del presente Acuerdo, la Comisién llevara a
cabo licitaciones de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de
Radio y Televisiéon, y demas disposiciones reglamentarias y administrativas
aplicables.”

“‘DECIMO SEGUNDO.- La Comision debera llevar a cabo los procesos de
licitacién o asignacién correspondientes para el otorgamiento de concesiones
y permisos, en aquellas localidades que dejen de recibir el servicio de radio
con motivo del cambio de frecuencia.”

Es por ello que actualmente, solamente se tienen registradas 391
estaciones de radiodifusion sonora de amplitud modulada en todo el pais, teniendo

un rango de variacion en cada Entidad Federativa de 1 a 33 estaciones.°
[1.4.2 Servicio de radiodifusién sonora de FM

Como parte del cambio de frecuencia de estaciones de radiodifusién sonora
de amplitud modulada a frecuencia modulada (ACUERDO por el que se
establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas
para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada,
a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio
publico en transicion a la radio digital), a partir del aflo 2011, el numero de
estaciones que brindan el servicio de radiodifusion sonora de frecuencia modulada
se incrementd casi en la misma proporcion que decrecieron las estaciones de
amplitud modulada. En consecuencia, actualmente la infraestructura de estaciones

de radiodifusion sonora de frecuencia modulada es de 1,328 en todo el pais, pero

*% |bidem p. 8
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existe una gran variacion en cada Entidad Federativa, las cuales van desde 5

hasta 106 estaciones operando.>

11.4.3 Servicio de radiodifusion de television

En mi opinion, indubitablemente el servicio de television radiodifundida
continda siendo el de mayor impacto en la sociedad, y actualmente se tienen
registradas 811 estaciones de television en todo México; no obstante, también
existe una gran dispersién en el nimero de estaciones de television radiodifundida
instaladas por Entidad Federativa al ir de 5 a 91.%2

Es importante sefialar, que el servicio de television radiodifundida se brinda
a través de las estaciones de television radiodifundida (conocidas como
estaciones principales) y de sus correspondientes equipos complementarios de
zona de sombra, definidos en el Capitulo 14 de la Disposicion Técnica IFT-003-
2014: Especificaciones y requerimientos minimos para la instalacién y operacion
de las estaciones de radiodifusién de television analogica (Bandas VHF y UHF),

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 01 de septiembre de 2015.

“14.1 EQUIPOS COMPLEMENTARIOS DE ZONA DE SOMBRA.

Con el fin de que en aquellas poblaciones o zonas en las que por alguna
causa no se reciba la sefial con la intensidad de campo necesaria proveniente
de una estacion de origen, se podran emplear equipos complementarios que
reciban a través del espacio la sefal radiada por una estacion de televisiéon, o
a través de otros equipos mediante enlace radioeléctrico, linea fisica, o via
satélite, retransmitiéndola con la potencia minima necesaria para que sea
recibida directamente en una poblacion o area que se desee servir, siempre y
cuando el contorno protegido producido por ésta no rebase el contorno de 47
dBu para los canales 2 al 6, 56 dBu para los canales 7 al 13 y 64 dBu para los
canales 14 al 69, de la zona de cobertura registrada por el Instituto, para la
concesion o permiso.”

“14.2 EQUIPOS COMPLEMENTARIOS DE BAJA POTENCIA.
Es un equipo que por sus caracteristicas de operacion, cubre un é&rea

pequefia, cuya potencia radiada aparente maxima, es de 100 W para los
canales 2 al 6, 350 W para los canales 7 al 13 y 4500 W para los canales 14 al

*! Ibidem p. 8
*2 [dem
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69 y la maxima altura del elemento radiador sobre el nivel del terreno es de 30
metros para todos los casos.”

El total de equipos complementarios de zona de sombra autorizados en

toda la Republica Mexicana supera los 500.

Il.5 Regimenes juridicos de la Radiodifusion

11.5.1 Concesiones

De acuerdo con el maestro Serra Rojas, la concesion “es un acto
administrativo por medio del cual, la Administracién Publica Federal, confiere a
una persona una condicidn o poder juridico para ejercer ciertas prerrogativas
publicas con determinadas obligaciones y derechos para la explotaciéon de un
servicio publico, de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que comprenden
la propiedad industrial”.

Para fines de esta Tesis, se debe entender la concesién como un acto mixto
o complejo, que considera una situacion reglamentaria y el contrato administrativo,
es decir, la concesion comprende dos fases: como acto unilateral y como acto
contractual.

En México, las concesiones administrativas son de dos tipos: las otorgadas
para la prestacién de servicios publicos y las de la explotacion de bienes del
Estado. En mi opinion, el caso concreto de las concesiones en materia de
Telecomunicaciones y de Radiodifusion es interesante, debido a que antes del
DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de los
articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones, las mismas se
otorgaban respecto de la explotacion de un bien del Estado: el espectro
radioeléctrico; en tanto que actualmente son emitidas para la prestacion de un
servicio publico de interés general, es decir, el término es el mismo, pero el objeto
y la naturaleza juridica son diferentes.

Me permito puntualizar que para el otorgamiento de concesiones para la

explotacion de un bien de la Nacion, se fundamentan primigeniamente en el
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parrafo sexto del articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

“En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en radiodifusion
y telecomunicaciones, que seran otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a obras o trabajos de
explotacién de los minerales y substancias a que se refiere el parrafo cuarto,
regulardn la ejecucién y comprobacion de los que se efectlen o deban
efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos no se otorgardn concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones, sin
perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que
los particulares podran participar en las demas actividades de la industria
eléctrica.”

En tanto que para el otorgamiento de concesiones para la prestacién de un
servicio publico, se fundamentan en los péarrafos décimo primero y décimo
segundo del articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

“El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general,
concesionar la prestacion de servicios publicos o la explotacion, uso y
aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacion, salvo las
excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, y evitardn fendmenos de concentracion que
contrarien el interés publico.

La sujecién a regimenes de servicio publico se apegara a lo dispuesto por la
Constitucién y solo podra llevarse a cabo mediante ley.”

En el articulo 3, la propia Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, establece dos términos referentes a las concesiones, a saber
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“XlIl. Concesion uanica: Acto administrativo mediante el cual el Instituto
confiere el derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios
publicos de telecomunicaciones o radiodifusion. En caso de que el
concesionario requiera utilizar bandas del espectro radioeléctrico o recursos
orbitales, deber4 obtenerlos conforme a los términos y modalidades
establecidas en esta Ley;

XIll. Concesion de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales: Acto
administrativo mediante el cual el Instituto confiere el derecho para usar,
aprovechar o explotar bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico o
recursos orbitales, en los términos y modalidades establecidas en esta Ley”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también se ha pronunciado
respecto del concepto de concesién®?

“La fraccion | del articulo 359 de la Ley Federal del Trabajo, se refiere a las
empresas de transportes en general, que actdan en virtud de un contrato o de
una concesion federal. Concesion, segun la definicion de Fernandez de
Velasco, es: "Gracia, merced o reconocimiento expreso o tacito, que se otorga
por la administracion mediante ciertos requisitos o formalidades, confirmando
un derecho, permitiendo su ejercicio o creandolo, bien a solicitud de un
particular, bien por oferta administrativa". Segun dice Gabino Fraga en su obra
Derecho Administrativo, en el derecho mexicano la concesion puede consistir
en otorgar a los particulares facultades a fin de que desarrollen una actividad
consistente en el funcionamiento de un servicio publico, en otorgar esas
facultades para aprovechar bienes de propiedad publica o cuando se trata de
un conjunto de actividades que sin poder catalogarse entre las atribuciones
del Estado, son de una naturaleza especial, porque pueden comprometer
intereses de grandes grupos sociales, o de terceros que aisladamente no
estén en condiciones de adoptar las medidas ordenadas para la defensa de
sus derechos, y es preciso que el Estado intervenga para protegerlos. Permiso
es licencia o consentimiento para hacer o decir una cosa; y la autorizacion
consiste en dar a uno autoridad o facultad para hacer alguna cosa. Ahora
bien, si la demandada no actla en virtud de un contrato o concesion federal,
sino solo con un permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
para el transporte especializado y exclusivo de ganado por la red de caminos
nacionales, puede decirse, que no es lo mismo actuar en virtud de una
concesion federal, que con sélo un permiso, pues se ha visto la diferencia que
hay entre un caso y otro; y como la competencia federal s6lo se surte cuando
se trata de empresas que tengan contrato o concesion federal, segun consta
en el articulo 359, fraccion I, de la Ley Federal del Trabajo y en la fraccién
XXXI del articulo 123 de la Constitucion General de la Republica, con
fundamento en esta fraccion del articulo constitucional, que dice que la
aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, en sus respectivas jurisdicciones pero que es de la competencia

*®* EMPRESAS DE TRANSPORTE. CONCEPTO DE CONCESION Y PERMISO. COMPETENCIA EN
MATERIA LABORAL. Tesis Aislada. Volumen LXXVII, Primera Parte. Sexta Epoca. p. 15
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exclusiva de las autoridades federales en los asuntos que alli se sefialan
como excepciones, si el caso no estd comprendido en ninguna de esas
excepciones, la competencia debe fincarse en la Junta Central.”

El otorgamiento de la concesion es una decision técnica y legal que se
puede impugnar ante los Tribunales en Materia de Administrativa Especializados
en Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones por medio del
juicio de amparo. Para el otorgamiento de las concesiones, el Estado tiene la
obligacion de analizar los documentos que el interesado presente, con el propdsito
de verificar la capacidad juridica, administrativa, técnica y financiera; también debe
dar vista a los interesados y/o concesionarios que tengan el caracter de terceros
interesados, y finalmente, deberd emitir una decisién unilateral basada en las
mejores condiciones que se puedan obtener para la prestacion del servicio publico
o el uso del bien.

Para el caso concreto de la radiodifusion, se requeria concesion para todas

aguellas estaciones con fines comerciales o de lucro.

11.5.2 Permisos

Para los propoésitos de esta Tesis, el permiso se debe entender como el
reconocimiento a cargo de la autoridad competente de un derecho del particular,
que allana la via para el ejercicio de una actividad especial reglamentada por el
Estado. Es el acto administrativo por el cual la administracién remueve obstaculos
a efecto de que el particular realice una actividad, pues preexiste un derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, también se ha expresado sobre

los permisos y las concesiones

“El articulo décimo séptimo transitorio citado refiere que los permisos de
radiodifusion que se encuentren vigentes a la entrada en vigor del decreto por
el que se expide la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
deberan transitar al régimen de concesion correspondiente dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor de la ley indicada. Ahora bien, la concesion vy,
en el caso concreto, los permisos, constituyen un acto por medio del cual se
concede a un particular el manejo y la explotacién de un servicio publico o la
explotacién y el aprovechamiento de bienes del dominio del Estado, el cual no
puede concebirse como un simple acto contractual, sino que se trata de un
acto administrativo mixto, en el cual coexisten elementos reglamentarios y
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contractuales; los primeros se encuentran sujetos a las modificaciones del
orden juridico que regulan el ordenamiento de la concesién y los segundos
garantizan los intereses legitimos del concesionario 0 permisionario.
Asimismo, en el titulo de permiso se establecen condiciones regulatorias
vinculadas al marco legal que fija las condiciones generales de las
concesiones a las que debera sujetarse el concesionario y las cuales si podra
modificar el Estado, atendiendo a decisiones que importen intereses de la
colectividad, sin que para ello sea necesario el consentimiento de aquél, es
decir, cuando se reforma la legislacién relativa, se modifican igualmente los
términos de las condiciones reglamentarias del titulo de concesién, aun sin la
intervencion del gobernado, ya que no se puede convenir con éste reformas a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a las leyes o a los
reglamentos respectivos, al ser juridicamente inadmisible. En esa tesitura, las
clausulas regulatorias no pueden crear derechos adquiridos por tres razones
fundamentales: la primera, porque éstas se encuentran vinculadas a la
legislacion relativa, que simplemente codifica los términos generales de las
concesiones; la segunda, en virtud de que dicha normatividad se encuentra
sujeta a reformas y modificaciones, segun lo exija el interés publico; y la
tercera, en razén de que precisamente por esa dindmica legislativa y
administrativa, esos derechos no pueden ni deben entrar o conformar el
patrimonio del concesionario. Esto ultimo, porque la concesién, como acto
juridico emanado de una norma anterior, no puede estar en conflicto y
permanente oposicion con el orden juridico que le dio origen, maxime si éste
es modificable por razones sociales que validamente lo justifiquen, porque la
concesién, que es de menor jerarquia que la norma juridica, debe ceder por
razones de supremacia de la norma ante la misma y por motivos de
funcionalidad del sistema. En virtud de lo anterior, se concluye que el
otorgamiento de un titulo de concesién (en este caso, de permisos de
radiodifusion), en el que se pacten clausulas reglamentarias, relacionadas con
el cumplimiento de las leyes de la materia, no crean derechos adquiridos, de
ahi que el articulo décimo séptimo transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién no viola el principio de irretroactividad de
la ley contenido en el articulo 14, parrafo primero, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.”>*

“La doctrina diferencia a la concesién de la autorizacion o permiso al catalogar
a aquélla como el acto por el cual se concede a un particular el derecho a
prestar un servicio publico o explotar y aprovechar un bien del dominio publico
de la Federacion, esto es, la concesion crea un derecho a favor del particular
concesionario que antes no tenia, mientras que a través de la autorizacién o
permiso soélo se permite el ejercicio de un derecho preexistente del particular
en virtud de que no corresponde al Estado la facultad de realizar la actividad,
esto es, soOlo se retira el obstaculo que impedia a aquél ejercer su derecho.
Sin embargo, la Ley Federal de Radio y Televisién no utiliza los conceptos de
concesion y permiso con las diferencias propias que en la doctrina suele
atribuirseles, sino segun el uso comercial o no de las estaciones de radio y
televisién, no obstante que unas y otras aprovechan un bien del dominio
publico como lo es el espectro radioeléctrico para un uso determinado. Asi, el
articulo 13, segundo pérrafo, de dicha Ley, establece que las estaciones

** TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. EL ARTICULO DECIMO SEPTIMO TRANSITORIO DE LA
LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTIVIDAD DE LA LEY. Tesis Aislada.
Primera Sala. Libro 28, Marzo de 2016, Tomo |. Décima Epoca. p. 996
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comerciales requeriran concesion, mientras que las oficiales, culturales, de
experimentacion, escuelas radiofénicas o las que establezcan las entidades y
organismos publicos para el cumplimiento de sus fines y servicios requerirdn
permiso.”®

En mi opinidn, para el otorgamiento de permisos solo se requeria satisfacer
los requisitos legales toda vez que esto equivale a levantar la prohibicién para
ejercer una actividad, allanandose asi las posibilidades de su ejercicio, pues de lo
contrario la prohibicion eliminaria la hipoétesis de la existencia de un derecho previo
que tiende a ampliar la esfera del particular.

En materia de radiodifusion, el otorgamiento de permisos se realizaba para

estaciones experimentales o sin fines de lucro.

11.5.3 Autorizaciones

La autorizacion se refiere a un acto de naturaleza administrativa en virtud
del cual una persona fisica o0 moral facultada para ejercer determinado cargo o
funcibn o para realizar determinada actividad de interés general. En otras
palabras, es conferir vigencia a un derecho controlandolo por razones de interés
publico.

Como resultado de la investigacion realizada con motivo de esta Tesis
identifiqué que bajo este régimen de excepcion, se constituyeron algunas
estaciones de radiodifusion facultadas para desarrollar actividades adicionales a
las otorgadas bajo el régimen de permiso, pero que, de ninguna manera podrian
buscar fines de lucro.

A continuacion desarrollo un cronograma respecto de los regimenes

juridicos que se han utilizado en materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Periodo Regimenes juridicos Tipo de servicio
1865-1867 Permisos Todo tipo de servicios
Permisos Culturales, experimentales, sin fines de lucro
1867-1960 : : :
Concesiones Comerciales con fines de lucro

** RADIO Y TELEVISION. DIFERENCIAS ENTRE CONCESION Y PERMISO A LA LUZ DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA. Jurisprudencia. Pleno. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. p. 1085
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Permisos Culturales, experimentales, sin fines de lucro

1960-2014 Concesiones Comerciales, con fines de lucro
Autorizaciones Culturales, sin fines de lucro
Concesiones para uso comercial Con fines de lucro
Concesiones para uso privado Privadas, experimentacién
2014 Concesiones para uso publico Culturales, sin fines de lucro

_ , Culturales, comunitarias, indigenas, sin fines
Concesiones para uso social
de lucro

En resumen, en este Capitulo se evidenci6 el desarrollo de los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion, asi como la importante transformacion del
Derecho de las Telecomunicaciones en esta Ultima década. Ademas,
considerando los ordenamientos juridicos emanados de la Reforma constitucional
en materia de telecomunicaciones, se observa la concepcion con la que las
diversas autoridades estan atendiendo los temas relacionados a los servicios
publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion.

Como colofén, me permito destacar que los regimenes juridicos que han
amparado la operaciéon de los servicios de telecomunicaciones y de radiodifusion
en nuestro pais se han adecuado a la evolucion y necesidades propias del Estado,
en principio buscando promover, fomentar e impulsar la mayor cobertura posible a
través del otorgamiento de permisos y actualmente procurando la diversidad y
competencia de los servicios con el otorgamiento de concesiones que se asignan,
en teoria, al interesado que mejor cumple con los fines y propdsitos que persigue
el Estado.

Con esta transformacion de los servicios de telecomunicaciones y de
radiodifusion, se evidencia que el servicio publico es el continente y el interés
publico el contenido que debe protegerse y regularse como un elemento esencial
para materializar otros Derechos Fundamentales que pretenden fortalecer la
democracia en Meéxico. Asimismo, se trasladan los criterios emitidos por la
Autoridad competente (en este caso en concreto el Instituto Federal de

Telecomunicaciones), de aspectos discrecionales a la luz del interés publico a

87




criterios objetivos basados en las caracteristicas esenciales de los servicios
publicos.

Algo trascendental del cambio de la radiodifusion a servicio publico, es que
se deja a un lado la parte discrecional inmersa en las actividades de interés
publico para consolidarlo sobre fundamentos concretos tales como la generalidad,
igualdad, continuidad y adaptabilidad, pero sobre todo la regularidad y la
obligatoriedad, indispensables para fortalecer los Derechos Fundamentales que se
desprenden de esta Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones,
tales como libertad de expresion y acceso a la informacion, entre otros.

El principio de progresividad de estos Derechos Fundamentales
particularizado al servicio de radiodifusion, representa un reto en el sistema
juridico mexicano, pero sobre todo, en las expectativas y el quehacer del Instituto
Federal de Telecomunicaciones; toda vez que ello significa tener una concepciéon
clara del pasado, una descripcion puntual de la realidad actual y una vision
concreta del futuro respecto del impacto de la radiodifusion en la sociedad de la

informacion y conocimiento de este siglo.
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Capitulo Ill. Fundamento legal del Derecho de las Telecomunicaciones

[11.1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Para los propésitos de esta Tesis, el analisis parte del DECRETO por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28,
73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de telecomunicaciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 11 de junio de 2013 (conocida como Reforma Constitucional en materia de

Telecomunicaciones).

[11.1.1 Articulo 6° en lo relativo a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones

Con la Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, se
modificé el primer péarrafo del articulo 6° y se adicionaron los parrafos segundo,
tercero, cuarto y un apartado B; también el parrafo segundo paso a ser el aparato
A del parrafo cuarto.

En mi opinion, la modificacion de este articulo constituye el cambio de
paradigma en materia de radiodifusion, toda vez que a partir de él se debe
entender a la radiodifusion como un servicio publico de interés general en lugar de
ser considerada como una actividad de interés publico.

Considero importante recordar que, originariamente las
radiocomunicaciones se consideraban como un servicio publico, de tal manera
gue este cambio de paradigma no es nuevo, y al igual que las formas de
comunicacién regresaron a sus principios elementales (sefiales discretas),
también la naturaleza juridica de la radiodifusion retoma su esencia como un
servicio publico.

Desde mi punto de vista, a partir de esta Reforma los servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion son considerados derechos fundamentales
de todos los mexicanos y es deber del Estado mexicano salvaguardarlos y

protegerlos.
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Como resultado de lo antes sefalado, considero que esto también
representa un reto para las autoridades, debido a que las politicas de Estado
deben girar entorno de esta naturaleza juridica y sus esfuerzos ser congruentes
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad establecidos en nuestra Carta Magna. En consecuencia, opino que
se debe tener una vision analitica y creativa que permita alcanzar en la inmediatez
la universalidad de estos servicios publicos de interés general, y al mismo tiempo,
concretar un proyecto de largo plazo que promueva ampliamente la prestacion de
los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusibn con mejores
condiciones de calidad, competencia y diversidad como catalizadores del
desarrollo sustentable de México.

[11.1.2 Articulo 27 en materia de propiedad originaria y propiedad

privada

Aungue solamente se modificd el parrafo sexto de este articulo 27, en mi
opinion la Reforma es fundamental para el sustento legal a través del cual el
Instituto Federal de Telecomunicaciones otorga las Concesiones del espectro
radioeléctrico o de recursos orbitales.

Es importante recordar, que tanto la Ley Federal de Telecomunicaciones
como la Ley Federal de Radio y Television establecian tres regimenes juridicos
para el uso, aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, a saber:
concesiones, permisos Yy autorizaciones. A partir de esta modificacion
Constitucional, las figuras juridicas que prevalecen son las concesiones (para uso
comercial, privado, publico o social) y las autorizaciones.

En virtud de lo antes sefalado, resalto que este articulo es del cual emana
el sustento juridico para el otorgamiento de concesiones para el uso y
aprovechamiento del espectro radioeléctrico, para diferenciarlas de las
concesiones que se otorgan para brindar los servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Asimismo, desde mi punto de vista este cambio representa una forma

homogénea de determinar a los titulares de las concesiones, independientemente
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del uso para el cual sean otorgadas (para uso comercial, privado, publico o social
que incluye las comunitarias y las indigenas); ya que juridicamente el
procedimiento para otorgar cualquier tipo de concesion conlleva implicitamente
una evaluacion que permite identificar cual de los interesados o solicitantes
representa un mayor beneficio para el otorgante. También en este sentido, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones tendra que instrumentar un procedimiento
objetivo que le permita seleccionar la mejor alternativa para el otorgamiento de las

concesiones de uso publico o social (que incluye las comunitarias y las indigenas).

[11.1.3 Articulo 28 referente a las concesiones y al Instituto Federal de

Telecomunicaciones

Se modifico el segundo parrafo y se adicionaron los parrafos decimotercero
al trigésimo del articulo 28, lo que representa el mayor cambio establecido en esta
Reforma Constitucional.

Este articulo es el fundamento juridico principal respecto del cual se realiza
el otorgamiento de concesiones para brindar los servicios publicos de
telecomunicaciones y radiodifusion, ya sea para uso comercial, privado, publico o
social (que incluye las comunitarias y las indigenas). Asimismo, considero
importante reiterar que en este articulo se establece que las concesiones del
espectro radioeléctrico seran otorgadas mediante licitacion publica y que las
concesiones para uso publico y social seran sin fines de lucro y se otorgaran bajo
el mecanismo de asignacion directa conforme a lo previsto por la ley y en
condiciones que garanticen la transparencia del procedimiento.

Por otro lado, de las modificaciones a este articulo destaco que se creé el
Instituto Federal de Telecomunicaciones como un dérgano autonomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones; sera también la autoridad en
materia de competencia econémica de los sectores de radiodifusiéon vy
telecomunicaciones. Los actos u omisiones del Instituto Federal de
Telecomunicaciones podran ser impugnados Unicamente mediante el juicio de

amparo indirecto y no seran objeto de suspension, dichos juicios de amparo seran
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sustanciados por jueces y tribunales especializados en los términos del articulo 94
de la Constitucion.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones se integrard por siete
Comisionados, incluyendo el Comisionado Presidente, designados en forma

escalonada a propuesta del Ejecutivo Federal con la ratificacion del Senado.

111.1.4 Articulo 42 en lo relativo al territorio nacional

El articulo 42 no tuvo ninguna modificacion emanada de la Reforma
Constitucional en materia de Telecomunicaciones. Sin embargo, en mi opinién ha
sido de gran relevancia para la determinacion de la cobertura de las estaciones de
radiodifusion y, en consecuencia, del impacto del servicio publico de radiodifusion
en todo el pais; toda vez que en funcién de la cobertura que tienen las estaciones
de television radiodifundida dentro del territorio nacional (aquellas sefiales de 50%
0 mas de cobertura del territorio nacional y una coincidencia de programacion del
75% 0 més)®®, se determinan las sefiales que deben retransmitir de forma
obligatoria y gratuita todos los concesionarios que brindan el servicio de television
restringida satelital, incrementando de manera indirecta el servicio publico de
radiodifusién al tener estos Ultimos la obligacion de entregar sus sefiales también
de forma gratuita para su retransmision.

Para los propoésitos y alcances de esta Tesis, destaco que existe la
obligacién de los concesionarios de television restringida terrenal, de retransmitir
de manera gratuita las sefales de television radiodifundidas dentro de su misma
zona de cobertura geogréfica y, de forma reciproca, la obligacion de los
concesionarios de television radiodifundida de entregar sus sefiales de forma

gratuita a los concesionarios de television restringida.

% ACUERDO mediante el cual el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones emite los Lineamientos
generales en relacion con lo dispuesto por la fraccién | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de febrero de 2014 y sus actualizaciones.
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[11.1.5 Articulo 48 en materia del espacio situado sobre el territorio

nacional

Tampoco el articulo 48 se modifico en la Reforma Constitucional en materia
de Telecomunicaciones; no obstante, este articulo es fundamental para el
desarrollo de esta Tesis ya que versa sobre el bien juridico tutelado sobre el que
giran las atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones: el espectro
radioeléctrico.

En la actualidad, el espectro radioeléctrico es considerado en el ambito
internacional como uno de los bienes mas cotizados, denominado por algunos
como el petréleo de este siglo. Las inversiones, los ingresos y los empleos
directos e indirectos que genera anualmente confirman esta idea; las
telecomunicaciones y la radiodifusion en Meéxico representan el 3.3% de su
Producto Interno Bruto (PIB) equivalente a cerca de $471 mil millones de pesos.>’

En mi opinién, el espectro radioeléctrico es un bien finito que requiere de
una administracion y planificacion quirargica, con vision a mediano y largo plazo,
qgue fomente el desarrollo econémico del pais; de alli la trascendencia de la
participacion de las autoridades mexicanas en Foros, Congresos y Comités
Internacionales que tengan como propadsito la gestion del espectro radioeléctrico.
Asimismo, es indubitable la Celebracion de Tratados, Convenios o Acuerdos
binacionales o multinacionales sobre el uso compartido del espectro radioeléctrico
para salvaguardar la soberania del pais, sobre todo, porgue la propagacion de
este tipo de sefales no reconoce fronteras y se requieren instrumentos juridicos

gue establezcan el uso arménico de este bien entre las Naciones.

[11.1.6 Articulo 73 concerniente a la facultad del Congreso para

legislar en materia de Telecomunicaciones en el ambito Federal

Se modifico la fraccion XVII del articulo 73 para establecer expresamente la
facultad del Congreso para legislar en materia de radiodifusion vy

telecomunicaciones. Si bien es cierto que previo a esta Reforma, el Congreso ya

>" Anuario Estadistico 2015. Op. cit. 46. p. 12
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dictaba leyes sobre telecomunicaciones y radiodifusion, era indispensable que
ésta facultad se manifestara expresamente para que, por via de consecuencia, se
entienda que en materia de telecomunicaciones y radiodifusion la regulacion se
realiza en el ambito Federal.

Desde mi punto de vista, con esto se circunscribe la actuacion legislativa en
el ambito Estatal y Municipal, a la emisién de leyes, reglamentos, normas o
circulares en materia civil, que no sean un obstaculo para el despliegue de

infraestructura en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion.

l1l.2 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Después de un retraso de mas de doscientos dias naturales, la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 14 de julio de 2014 y entré en vigor 30 dias naturales después,
es decir, a partir del dia 13 de agosto de 2014. Con esta Ley, se abrogaron la Ley
Federal de Telecomunicaciones y la Ley Federal de Radio y Television; y ademas,
dej6é sin efectos las disposiciones establecidas en la Ley de Vias Generales de
Comunicacion en lo que se oponian a ésta.

Por mandato Constitucional, la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusiéon regula de manera convergente, el uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, las redes de telecomunicaciones, asi como
la prestacion de los servicios publicos de interés general de telecomunicaciones y
radiodifusion, prohibiendo toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Ademas se
incorporan a la regulacién, de manera inédita en México, los derechos de los
usuarios y de las audiencias, asi como el acceso a la infraestructura activa y
pasiva de los concesionarios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Se puntualiza que el espectro radioeléctrico, las redes publicas de

telecomunicaciones, las estaciones de radiodifusion y equipos complementarios,
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asi como los sistemas de comunicacion via satélite son vias generales de
comunicacién, y en consecuencia, el dafio ocasionado a éstos serd considerado
como delito penal.

En mi opinién, con el propdsito de garantizar los derechos fundamentales a
recibir los servicios de telecomunicaciones y radiodifusion, los tres ambitos de
Gobierno se deberan coordinar y colaborar para facilitar la instalacion y despliegue
de infraestructura y provision de dichos servicios publicos de interés general; y en
congruencia con el principio progresista establecido en la Constitucion, se prohibe
restringir la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion.
Para alcanzar de mejor manera estos objetivos, considerando la completitud del
sistema juridico mexicano y que algunos de estos aspectos rebasan el ambito de
aplicacidon de esta Ley, se dota al Instituto Federal de Telecomunicaciones para
emplear de manera supletoria tanto los Tratados Internacionales como a otros
ocho ordenamientos juridicos, a saber:

|. La Ley General de Bienes Nacionales;

Il. LaLey de Vias Generales de Comunicacion;

lll. La Ley Federal de Proteccion al Consumidor;

IV. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo;
V. El Cédigo de Comercio;

VI. El Cadigo Civil Federal;

VII. El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y
VIII. Las Leyes Generales en materia electoral.

Asimismo, se puntualiza el marco de actuacion en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion, de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Educacion Publica, la
Secretaria de Salud y el Instituto Nacional Electoral; ademas de esclarecer que los
medios de impugnacion respecto de las normas generales, los actos u omisiones
del Instituto Federal de Telecomunicaciones, no seran objeto de suspension y que
los mismos se deben realizar mediante el juicio de amparo indirecto promovido
ante los Tribunales especializados del Poder Judicial de la Federaciéon en materia

de competencia, telecomunicaciones y radiodifusion.
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Considero importante reiterar que uno de los principales bienes juridicos
que debe proteger el Instituto Federal de Telecomunicaciones, es el espectro
radioeléctrico. Desde mi punto de vista, al administrar este bien de la Nacion el
Instituto debe buscar los mayores beneficios para los usuarios y las audiencias
promoviendo el uso eficaz del espectro radioeléctrico, la cohesion social, la
innovacion y el desarrollo de la industria, asi como la competencia efectiva en los
sectores de telecomunicaciones y radiodifusion. Para salvaguardar la integridad
del espectro radioeléctrico, el Instituto vigilara el funcionamiento correcto de los
servicios y procurara evitar las interferencias perjudiciales en la prestacion de los
servicios de telecomunicaciones y radiodifusion.

Mediante la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se
establecieron dos tipos generales de concesiones: las concesiones Unicas y las
concesiones de espectro radioeléctrico. En mi opinidn, las primeras se deben
considerar como concesiones para brindar el servicio publico (de
telecomunicaciones y de radiodifusion), y las segundas como concesiones para la
explotacion de un bien de la Nacién (uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico o recursos orbitales). Las concesiones Unicas se otorgaran
por un plazo de hasta treinta afios, en tanto que, las concesiones de espectro
radioeléctrico se otorgaran por un plazo de hasta veinte afios. En ambos casos,
las concesiones se otorgaran a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, permitiendo la inversion extranjera de conformidad con lo establecido
en la Ley de Inversion Extranjera.

De acuerdo a sus fines, ambos tipos de concesiones pueden ser: para uso
comercial, para uso publico, para uso privado o para uso social (incluyendo las
comunitarias y las indigenas). Las concesiones de uso comercial del espectro
radioeléctrico se emitiran con fines de lucro, a través de un proceso de licitacion y
previo pago de una contraprestacion. Las concesiones de uso publico del espectro
radioeléctrico se otorgaran mediante asignacion directa a los Poderes de la Unién,
de los Estados, los érganos de Gobierno de la Ciudad de México, los Municipios,
los 6rganos constitucionalmente autonomos y las instituciones de educacion
superior de caracter publico para utilizarse sin fines de lucro. Por otro lado, las

concesiones de uso privado del espectro radioeléctrico se otorgaran con
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propésitos de comunicacion privada (a través de un procedimiento de licitacion),
experimentacion, comprobacion de viabilidad técnica y econdmica de tecnologias
en desarrollo, pruebas temporales, radioaficionados, para los sistemas de
comunicacion de embajadas o de misiones diploméaticas. Finalmente, las
concesiones de uso social del espectro radioeléctrico (incluyendo las comunitarias
e indigenas), se otorgaran por asignacion directa para propositos culturales,
cientificos, educativos o a la comunidad, todas sin fines de lucro. Por otro lado, las
concesiones de uso comercial o privado podran dar en arrendamiento las Bandas
de frecuencias que les fueron otorgadas.

Destaco que ademas de las concesiones, la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién prevé la expedicion de autorizaciones para
establecer una comercializadora de servicios de telecomunicaciones, utilizar
temporalmente bandas de frecuencias para visitas diplomaticas, operar estaciones
terrenas para transmitir sefiales satelitales, explotar los derechos de emision y
recepcion de sistemas satelitales extranjeros que cubran y puedan prestar
servicios en el territorio nacional. Dichas autorizaciones tendran una vigencia de
hasta diez afos.

Otro aspecto de la Ley que considero trascendental, es el fomento a la
comparticion de infraestructura entre concesionarios y, en caso de desacuerdos, el
Instituto Federal de Telecomunicaciones establecera las medidas para que ésta se
lleve a cabo bajo condiciones no discriminatorias. Para este propdsito, el Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales (INDAABIN) establecera las
condiciones técnicas, econdmicas, de seguridad y operacion que posibiliten que
los inmuebles de la Administracion Publica Federal; los derechos de via de las
vias generales de comunicacion; la infraestructura asociada a estaciones de
radiodifusion, las torres de transmision eléctrica y de radiocomunicacion; las
posterias en que estén instalados cableados de distribucion eléctrica; asi como los
postes y ductos, entre otros, estén disponibles para el uso y aprovechamiento de
todos los concesionarios. Asimismo, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual estara integrado por el
Registro Publico de Concesiones y el Sistema Nacional de Informacién de

Infraestructura. En el primero, se inscribirdn los titulos de concesion, las
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caracteristicas y obligaciones en ellos establecidas, el historico de sus
modificaciones, asi como las sanciones a las que se hayan hecho acreedores
durante la vigencia de la concesiéon. En el Sistema Nacional de Informacion de
Infraestructura se llevara el registro de la infraestructura activa y medios de
transmision, de la infraestructura pasiva, derechos de via y de sitios publicos.

En materia de competencia econdémica en telecomunicaciones y
radiodifusion, desde mi punto de vista se innova con la regulacién asimétrica ex
ante (agente econdémico preponderante) y ex post (agentes con poder sustancial
en el mercado relevante). Dichas medidas asimétricas pretenden evitar que se
afecte la competencia y la libre concurrencia. Los agentes econémicos
preponderantes se determinan en razén de su participacion nacional en la
prestacion de los servicios de radiodifusion o telecomunicaciones, a cualquiera
gue cuente, directa o indirectamente, con una participacion nacional mayor al
cincuenta por ciento, medido este porcentaje ya sea por el nUmero de usuarios,
suscriptores, audiencia, por el trafico en sus redes o por la capacidad utilizada de
las mismas, en consecuencia, solamente podra existir un agente econdémico
preponderante en el sector de telecomunicaciones y otro en el sector de
radiodifusion.

Los agentes economicos con poder sustancial en cualquiera de los
mercados relevantes de los sectores de telecomunicaciones y radiodifusion, los
determinara el Instituto Federal de Telecomunicaciones cuando advierta la
existencia de elementos que hagan suponer que no existen condiciones de
competencia efectiva en un mercado o que afecten la libre concurrencia; en mi
opinion esto representa que se pueden tener agentes econdmicos con poder
sustancial por cada uno de los servicios de telecomunicaciones y/o radiodifusién a
nivel local, regional o nacional.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece que las
redes publicas de telecomunicaciones, sus tarifas, términos, condiciones e
interconexién entre redes son de orden publico e interés social, y obliga a los
concesionarios que operan redes publicas de telecomunicaciones a interconectar
sus redes con las de otros concesionarios. Asimismo, el Instituto Federal de

Telecomunicaciones publicara los lineamientos de caracter general para que el
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servicio a internet permita acceder a cualquier contenido, aplicacion o servicio
ofrecido dentro del marco legal aplicable sin limitar, degradar, restringir o
discriminar el acceso a los mismos. Ademas los usuarios tienen derecho a
incorporar o utilizar cualquier clase de instrumentos, dispositivos 0 aparatos que
se conecten a su red, siempre y cuando no ocasionen afectaciones o
interferencias al servicio.

Con el firme objetivo de fortalecer el servicio de radiodifusion de uso publico
en el pais, se estableceran mecanismos para asegurar la independencia editorial,
la autonomia de gestion financiera, las garantias de participacion ciudadana,
defensa de sus contenidos, opciones de financiamiento, reglas claras para la
transparencia, rendicibn de cuentas y para la expresion de diversidades
ideoldgicas, étnicas y culturales. En tanto que, con el propdésito de garantizar el
acceso a la radiodifusion a las comunidades indigenas, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera reservar diez por ciento de la parte alta de la Banda
de frecuencias atribuida para el servicio de radiodifusion sonora de frecuencia
modulada y el segmento de la Banda ampliada para el servicio de radiodifusion
sonora de amplitud modulada, para otorgar concesiones de uso social indigena o
comunitaria.

Considero importante destacar que en el caso de los servicios de
radiodifusiéon digital, se prevé la posibilidad de tener acceso a la
multiprogramacion, incluyendo canales de programacion propios o de terceros,
siempre que los contenidos sean acordes con el tipo de concesion otorgada por el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y que cada uno cumpla con los
ordenamientos juridicos aplicables en materia de contenidos, publicidad,
produccion nacional independiente, defensor de la audiencia, tiempos de Estado y
fiscales. La multiprogramacion es una caracteristica de las tecnologias digitales de
radiodifusion, que permite transmitir simultaneamente mas de un canal de
programaciéon en la misma anchura de banda en la que anteriormente se podia
transmitir un solo canal.

Desde mi punto de vista, otro aspecto que incorpora esta Ley es el tema de
la retransmision (conocido en el ambito internacional con el término en inglés

must-carry y must-offer), que consiste en la obligacion de los concesionarios del
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servicio de television radiodifundida de permitir de manera gratuita a los
concesionarios de television restringida la retransmision de su sefal y, viceversa,
la obligacion de los concesionarios del servicio de televisidn restringida, de
retransmitir de manera gratuita la sefial de television radiodifundida que se brinda
dentro de la misma zona de cobertura geografica. Adicionalmente, los
concesionarios que brinden el servicio de television o audio restringidos, deberan
retransmitir de manera gratuita las sefiales radiodifundidas por instituciones
publicas federales (del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano:
Una voz con todos e Ingenio TV; del Instituto Politécnico Nacional: Canal Once; de
la Universidad Nacional Auténoma de México: TV UNAM; y de Television
Metropolitana, SA de CV: Canal 22)*®.

En mi opinibn, en materia de contenidos audiovisuales también se
plasmaron cambios importantes, toda vez que su vigilancia se atribuyé de manera
compartida al Instituto Federal de Telecomunicaciones, a la Secretaria de
Gobernacién, a la Secretaria de Educacion Publica y a la Secretaria de Salud;
destaca la supervision a la programacion y publicidad dirigida a la poblacién
infantil, la defensoria de las audiencias, a los tiempos maximos para la transmision
de mensajes comerciales y la proteccion a los derechos de autor. Ademas, los
concesionarios que brinden servicios de radiodifusion o television restringida
deberan presentar en pantalla los titulos de los programas y su clasificacion al
inicio y a la mitad de su transmision.

De acuerdo con una resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en las transmisiones realizadas por estaciones radiodifusoras, se debera
hacer uso del idioma nacional, entendido éste como el espafiol y las lenguas

indigenas®®.

%8 LISTADO y caracteristicas técnicas de las sefiales radiodifundidas de las instituciones publicas federales
gue se consideran disponibles para su retransmision de conformidad con el articulo 12 de los lineamientos
generales en relacion con lo dispuesto por la fraccion | del articulo octavo transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Telecomunicaciones, publicado el 27 de
febrero de 2014. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 06 de mayo de 2014 y sus
actualizaciones.

* PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS. INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 230 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION. Tesis 1a. CLVI/2016. Libro 31, Junio de 2016,

Tomo i. Décima Epoca. p. 699
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Otros aspectos que considero importante destacar es que para que los
concesionarios de uso comercial del servicio de radiodifusion, aprovechen y
estimulen los valores artisticos locales y nacionales, asi como las expresiones de
la cultura mexicana, se aplicaran incentivos al tiempo de comercializacion de
manera directamente proporcional a la transmision de programas de produccion
nacional y de produccion nacional independiente.

Se modificaron las reglas para determinar los tiempos méximos de
publicidad comercial; para el caso de estaciones de television radiodifundida, es
del cuarenta y tres por ciento del tiempo total de transmision por cada canal de
programacion, y hasta sesenta y cinco por ciento para las estaciones de
radiodifusién sonora; los concesionarios de television y audio restringidos, hasta
seis minutos de publicidad por cada hora de transmisién. En tanto que para las
concesiones para uso social comunitario o indigena, el tiempo maximo destinado a
la publicidad para los entes publicos federales, es del seis por ciento para las
estaciones de television radiodifundida y del catorce por ciento para las estaciones
de radiodifusibn sonora. También se prohibié la transmision de publicidad o
propaganda presentada como informacién periodistica o noticiosa.

Los concesionarios de uso comercial, publico y social que presten el
servicio de radiodifusién deberan efectuar transmisiones gratuitas diarias en cada
estacion y por cada canal de programacion, con una duracion de hasta treinta
minutos continuos o discontinuos, dedicados a difundir temas educativos,
culturales y de interés social; ademas de transmitir el Himno Nacional a las seis y
veinticuatro horas.

Ademas, en consistencia con la obligacion del Estado mexicano de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad; se establecen los derechos de los usuarios y de las audiencias.
Con relacion a los primeros, los usuarios o suscriptores tienen derecho a la libre
eleccion y no discriminacion en el acceso a los servicios de internet; a que le
provean servicios de telecomunicaciones conforme a los parametros de calidad
contratados; a la bonificacion o descuento por fallas en el servicio imputables al

concesionario; a recibir el registro de las tarifas previo a su entrada en vigor; a que
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se incluya en las ofertas comerciales, planes y tarifas, el cobro por segundo, sin
perjuicio de otros planes que se basen en el cobro por minuto, por evento, por
capacidad o cualquier otra modalidad; a conservar su numero telefonico en el plan
nacional independientemente del concesionario que preste el servicio (portabilidad
numerica); las autoridades responsables de salvaguardar estos derechos son el
Instituto Federal de Telecomunicaciones y la Procuraduria Federal del
Consumidor. Respecto de los derechos de las audiencias, en mi opinion sobresale
el recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideoldgico, politico, social, cultural y
linglistico de la Nacion; que incluya diferentes géneros que respondan a la
expresion de diversidad y que se respeten los horarios de los programas y que se
avise con oportunidad los cambios a la misma y se incluyan avisos parentales.
Asimismo, se establecieron derechos de los usuarios y de las audiencias
con discapacidad. Con relacion a los derechos de los usuarios con discapacidad,
desde mi punto de vista destaca el de recibir asesoria de los concesionarios sobre
el uso de los servicios de telecomunicaciones; a recibir de los concesionarios
atencion a través de personal capacitado; a contar con equipos terminales que
tengan funcionalidades, programas o aplicaciones que permitan la accesibilidad de
las personas con discapacidad motriz, visual y auditiva; a que las instalaciones o
centros de atencion al publico de los concesionarios cuenten con adaptaciones,
modificaciones 0 mecanismos para que puedan recibir atencion; a que las paginas
de internet o numeros telefénicos de atencion al publico de los concesionarios
cuenten con funcionalidades de accesibilidad; el Ejecutivo Federal y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones promoveran el acceso de las personas con
discapacidad a los nuevos sistemas y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. En lo referente a los derechos de las audiencias con
discapacidad, considero importante resaltar el contar con servicios de subtitulaje,
doblaje al espafiol y lengua de sefias mexicana para accesibilidad a personas con
debilidad auditiva, asi como con mecanismos que les den accesibilidad para
expresar sus reclamaciones, sugerencias y quejas a los defensores de las
audiencias; y tener acceso a la guia de programacion a través de un numero
telefonico o de portales de internet de los concesionarios en formatos accesibles

para personas con discapacidad.
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En materia de radiodifusion, destaco que se instauran dos figuras
tendientes a garantizar los derechos de las audiencias, la expedicién de Cdodigos
de Etica para asegurar el cumplimiento de los derechos de informacion, de
expresion y de recepcion de contenidos; y el Defensor de las Audiencias para
atender las reclamaciones, sugerencias y quejas de las audiencias sobre
contenidos y programacion.

Como parte de un esfuerzo decidido para alcanzar la cobertura universal de
los servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes elaborard cada afio un programa de cobertura
social y un programa de conectividad en sitios publicos, con el propésito de
incrementar la cobertura de las redes y la penetracion de los servicios de
telecomunicaciones y radiodifusion. En dichos programas se dara prioridad a los
servicios de acceso a internet y servicios de voz.

En materia de colaboracion con la justicia, los concesionarios de
telecomunicaciones deberan colaborar con el Procurador General de la Republica,
asi como los Procuradores de las entidades federativas y, en su caso, los
servidores publicos en quienes deleguen esta facultad, en términos del articulo 21
de la Constitucion Federal; con la Policia Federal, conforme a lo previsto en el
articulo 8, fraccion XXVIII, de la ley que la regula; y, con la autoridad encargada de
aplicar y coordinar directamente la instrumentaciéon de la Ley de Seguridad
Nacional en los supuestos establecidos en su articulo 5%, en la localizacién
geografica, en tiempo real, de los equipos de comunicacion movil. Este aspecto de
la Ley, fue motivo de analisis y pronunciamiento de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién®, determinando que la localizacién geogréafica en tiempo real de los
equipos de comunicacién movil no trasgrede el derecho humano a la inviolabilidad
de las comunicaciones.

Finalmente, se estableci6 una nueva metodologia para calcular las

infracciones en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, tomando como

® LOCALIZACION GEOGRAFICA EN TIEMPO REAL DE LOS EQUIPOS DE COMUNICACION MOVIL

PREVISTA EN EL ARTICULO 190, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION. AUTORIDADES COMPETENTES PARA SOLICITARLA Y PRESUPUESTOS QUE LA
AUTORIZAN. Tesis 2a. XLIV/2016 Libro 33, Agosto de 2016, Tomo Il. Décima Epoca. p. 1305

®® |bidem. p. 1304
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valor de referencia los ingresos del concesionario y multas equivalentes que van
desde el 0.01% hasta el 10.00%.

[11.3 Ordenamientos juridicos de aplicacion supletoria

[11.3.1 Ley Organica de la Administracion Publica Federal

Este ordenamiento juridico establece las bases de organizacion de la
Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal. En consecuencia, con
la creacidn del Instituto Federal de Telecomunicaciones, se actualizaron las
atribuciones de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes; en tanto que se
conservan las atribuciones de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de

Educacion Puablica y de la Secretaria de Salud.

[11.3.2 Ley de Vias Generales de Comunicacion

Al ser considerados como vias generales de comunicacién: el espectro
radioeléctrico, las redes publicas de telecomunicaciones, las estaciones de
radiodifusién y equipos complementarios, asi como los sistemas de comunicacion
via satélite; la Ley de Vias Generales de Comunicacion sirve de forma directa e
inmediata como un ordenamiento juridico supletorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, mas aun, del analisis realizado en esta Tesis
puedo aseverar que existen disposiciones reglamentarias vigentes que se
fundamentan en varios de sus articulos (por ejemplo, el Acuerdo por el que se
integra en un solo documento, la informacién técnica, programatica, estadistica y
econdémica que los concesionarios y permisionarios de radiodifusion deben exhibir
anualmente a las secretarias de Comunicaciones y Transportes y de

Gobernacion).

111.3.3 Ley Federal de Procedimiento Administrativo

Para los propositos de esta Tesis, esta disposicion es considerada como

una Ley de caracter general aplicable a los procedimientos y resoluciones de la
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Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los
Tratados Internacionales de los que México sea parte, con excepcion de lo relativo
a competencia econdmica en materia de telecomunicaciones y radiodifusion, para
la cual unicamente es aplicable el titulo tercero A.

La mayor parte de los actos de autoridad emitidos por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones tienen como fundamento legal la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, salvo los que emanan de alguna disposicion
administrativa de caracter general establecida por el propio Instituto en el ambito

de sus atribuciones.

[11.3.4 Ley General de Bienes Nacionales

Esta Ley establece que el territorio nacional, incluyendo el espectro
radioeléctrico, es patrimonio de la Nacién y, consecuentemente, estara sujeto al
régimen de dominio publico. Este mismo carécter tienen los bienes muebles e
inmuebles de la Federacion y los de propiedad de las Entidades Federativas.

Por lo antes descrito, considero que este ordenamiento juridico es de
aplicacion obligada para todo lo concerniente a la comparticion de infraestructura
activa y pasiva establecida en la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.

[11.3.5 Ley Federal de Proteccion al Consumidor

A partir de la declaracion de los derechos de los usuarios y suscriptores de
los servicios de telecomunicaciones, en mi opinion se hizo indispensable la
aplicacion inmediata de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor y a partir del
dia 24 de agosto de 2015, mediante el DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Reglamento de la Procuraduria
Federal del Consumidor; se cre6 la Subprocuraduria de Telecomunicaciones con
el propésito de promover, proteger, asesorar, defender, conciliar y representar a
los usuarios y suscriptores de los servicios de telecomunicaciones frente a los

concesionarios.
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[11.3.6 Codigo Civil Federal

Conforme se establece en el articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las telecomunicaciones y la radiodifusion son de
competencia federal; es por ello que en funcién de la completitud y coherencia del
sistema juridico mexicano, este Cédigo sera aplicable en toda la Republica en los
asuntos de telecomunicaciones y radiodifusion, ademas de establecer los
mecanismos para demostrar la capacidad juridica tanto de las personas fisicas
como de las personas morales respecto de cualquier acto administrativo en dicha

materia.

[11.3.7 Cddigo de Comercio

Desde mi punto de vista, la aplicacién de este Cddigo brinda la certeza
juridica a los concesionarios de los servicios de telecomunicaciones Yy
radiodifusidon, en caso de cualquier desacuerdo en materia comercial para el que
el Instituto Federal de Telecomunicaciones no tenga atribuciones. Quedan exentos
de la aplicacion del Cédigo de Comercio, los desacuerdos de interconexion,
comparticion de infraestructura, cuotas o tarifas por la retransmision de sefiales de
radiodifusién cuya reglamentaciéon corresponde de forma exclusiva al Instituto

Federal de Telecomunicaciones.

[11.3.8 Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

Considerando las obligaciones de los concesionarios en materia de
seguridad y justicia, la aplicacion de este Codigo Federal de Procedimientos
Civiles cobra patrticular relevancia, toda vez que en él se puntualiza desde las
personas y autoridades que pueden iniciar un procedimiento judicial, hasta los
plazos y mecanismos para llevar a cabo los recursos de revocacion, apelacion y
revision respecto de cualquier acto administrativo. Asimismo, en mi opinion se

debe aplicar este Cadigo en todo lo referente a la presentacion y desahogo de las
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pruebas que se presenten en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion,
debido a que la Ley Federal de Telecomunicaciones y de Radiodifusion no

establece procedimiento alguno respecto de las periciales.

[11.3.9 Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

A pesar de que no se modificO el Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales a partir de la Reforma Constitucional en materia de
Telecomunicaciones, desde mi punto de vista su trascendencia prevalece

considerando que la Corte Interamericana de Derechos Humanos expresé que

“Dentro de una sociedad democratica es necesario que se garanticen las
mayores posibilidades de circulacion de noticias, ideas, opiniones, asi como el
mas amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su
conjunto...”

En este sentido, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece los mecanismos necesarios para que los partidos politicos
ejerzan sus prerrogativas de acceso a los tiempos en radio y television. Asimismo,
prohibe a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular, en todo
tiempo, la contratacibn de propaganda o cualquier otra forma de promocién
personal en radio y television; determina que los concesionarios del servicio de
radiodifusiébn son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales.

[11.4 Reglamento de Telecomunicaciones

De este Reglamento de Telecomunicaciones destaco que regula la
instalacion, establecimiento, mantenimiento, operacion y explotacion de redes de
telecomunicaciones, asi como sus servicios auxiliares y conexos. Reitera que se
requiere concesion para instalar, establecer, operar y explotar una red publica de
telecomunicaciones, ya sea de linea fisica o radiocomunicacion, por medio de la

cual se presten servicios de conduccion de sefales al publico; y que se requiere
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permiso para la instalacion, establecimiento, operacion y explotacion de servicios
especiales de telecomunicaciones, que sean auxiliares de vias generales de
comunicacion o de explotaciones industriales, agricolas, mineras, comerciales o
de otra indole, asi como para instalar, establecer, operar, controlar y explotar

estaciones terrenas para el aprovechamiento de sefales por satélite.

l1l.5 Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television, en materia de
concesiones, permisos y contenido de las transmisiones de Radio y

Television

Este Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de
octubre de 2002, en mi opinion sirvid de marco de referencia para la expedicion de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion; toda vez que en él se
puntualizaban, entre otras, la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, de la Secretaria de Educacion Publica, asi como de la Secretaria de
Gobernacion, y mas concretamente de la Direccion General de Radio, Television y
Cinematografia.

Ademéas se especificaban los requisitos para el otorgamiento de las
concesiones y permisos conforme a la Ley Federal de Radio y Television, que en
ese momento representaba a juicio de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes la mejor opcidn para satisfacer el interés social. También se

establecia el procedimiento para ejercer el derecho de réplica.

I11.6 Reglamento de Acceso a Radio y Television en Materia Electoral

Este reglamento establece las normas relativas al ejercicio de las
prerrogativas de los Partidos Politicos en materia de acceso a la radio y a la
television, la administracion de los tiempos destinados en dichos medios a los
fines propios del Instituto Nacional Electoral y los de otras autoridades electorales;
asi como a las prohibiciones que en dichos ordenamientos se establecen en

materia de radio y television, conforme a las disposiciones de la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Considero importante mencionar que a través de este Reglamento se
reitera que el Instituto Nacional Electoral es la Unica autoridad facultada para la
administracion del tiempo de Estado al que estan obligadas las estaciones que
brindan el servicio de radiodifusion.

Para los propésitos y alcances de esta Tesis, destaco que ademas
establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones debera entregar los
mapas de cobertura de todas las estaciones de radio y canales de television, asi
como su alcance efectivo; el listado de los concesionarios de television restringida
que lleven a cabo la retransmisién de sefiales radiodifundidas dentro de la misma
zona de cobertura geografica, asi como de los concesionarios de television
radiodifundida que tengan autorizado el acceso a la multiprogramacion.

En tanto que establece que los concesionarios del servicio de radiodifusion
estan obligados a transmitir las pautas para la difusién de los promocionales de los
Partidos Politicos y las autoridades electorales; estan obligados a suspender la
transmision de propaganda gubernamental durante el periodo de campafas;
deberan de abstenerse de comercializar el tiempo no asignado por el Instituto
Nacional Electoral; no podran alterar las pautas correspondientes a Procesos
Electorales Federales o locales.

Los concesionarios de television restringida estan obligados a respetar los
pautados transmitidos en television abierta, que retransmitan dentro de la
concesion de television restringida; tomaran las medidas juridicas necesarias para
gue el contenido de sus transmisiones se ajuste a las obligaciones en materia de
radio y television.

Los debates obligatorios de los candidatos al cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, seran transmitidos por las estaciones de radio y
television de las concesionarias de uso publico, mientras que los concesionarios
de uso comercial deberan transmitirlos en por lo menos una de sus sefiales
radiodifundidas cuando tengan una cobertura de 50 por ciento o mas del territorio

nacional.
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[11.7 Estatuto Organico del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Algunos aspectos que me parecen interesantes de resaltar de este Estatuto
son que el Pleno del Instituto Federal de Telecomunicaciones es el 6rgano
maximo de gobierno y decision, esta integrado por siete comisionados, incluido su
presidente. Los comisionados duraran en su encargo nueve afios y conforme a los
primeros nombramientos realizados a partir de la Reforma Constitucional en
materia de Telecomunicaciones, se garantiza la continuidad y escalonamiento en
el cargo de los mismos, haciendo este proceso transexenal.

A partir de este 6rgano maximo de gobierno, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones se estructuré con una Secretaria Técnica, una Coordinacion
Ejecutiva, ocho Unidades Administrativas, seis Coordinaciones Generales, un
Centro de Estudios y la Autoridad Investigadora; ademas de tener una Contraloria
Interna y un Consejo Consultivo cuya funcién principal serd la de asesorar
respecto de los principios consagrados en los articulos 2°, 6° y 7° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Coordinacion Ejecutiva auxiliara al Comisionado Presidente del Instituto
Federal de Telecomunicaciones en la direccion, coordinacién, evaluacion y
supervision de las distintas Unidades Administrativas del Instituto.

Para los propésitos de esta Tesis es fundamental sefialar que la Unidad de
Politica Regulatoria se encarga de proponer al Pleno, las disposiciones
administrativas de caracter general, planes técnicos fundamentales, lineamientos,
reglas, ordenamientos técnicos y normas en materia de telecomunicaciones y
radiodifusién; la elaboracion y proposicibn de normas técnicas, reglas,
procedimientos de evaluacion de la conformidad, procedimientos y opiniones
técnicas de homologacion y certificacion; lineamientos técnicos generales,
aplicacion del reconocimiento mutuo de la evaluacion de la conformidad, la
emisidén de opiniones técnicas que le soliciten, asi como el analisis de informacién
geo-referenciada; la determinacion y definicibn de obligaciones para los agentes
econdémicos preponderantes; la definicion de obligaciones especificas de los
agentes con poder sustancial; el analisis regulatorio de las tarifas de los servicios

al publico; asi como realizar las acciones para contribuir al logro de los objetivos
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de la politica de inclusién digital universal y cobertura universal establecida por el
Ejecutivo Federal, los objetivos y metas fijjados en el Plan Nacional de Desarrollo;
la emision de disposiciones, lineamientos, resoluciones que regulen la relacion
entre concesionarios y entre concesionarios y comercializadores para los servicios
gue se presten entre ellos en materia de interconexion, usuario visitante, acceso,
incluyendo enlaces y servicios de reventa mayoristas o cualquier servicio que
presten de forma minorista; la emision de disposiciones, lineamientos,
resoluciones que regulen la relacidon entre concesionarios y entre concesionarios y
comercializadores para los servicios que se presten entre ellos en materia de
acceso y uso compartido de infraestructura pasiva, y desagregacion de la red
publica local.

En mi opinion, algunos aspectos a destacar es que a la Unidad de Espectro
Radioeléctrico le corresponde coordinar la elaboracion de los instrumentos y
proyectos regulatorios en materia de gestion del espectro radioeléctrico y recursos
orbitales, en consistencia con la normatividad aplicable, asi como coadyuvar en
los procedimientos internacionales de coordinacién satelital; la elaboracion de
modelos de valuacion econémica y de fijacién de contraprestaciones por el uso y
explotacion del espectro radioeléctrico y de recursos orbitales, asi como el disefio
y la ejecucion de las licitaciones de bandas de frecuencias y de recursos orbitales;
la definicion de la atribucion de bandas de frecuencias, definir y ejecutar las
acciones para la administracion y optimizacién de bandas y canales de frecuencia,
asi como llevar a cabo la coordinacion de bandas y canales de frecuencia
derivada de acuerdos y disposiciones internacionales; establecer las condiciones y
pardmetros técnicos que permitan el uso eficiente del espectro radioeléctrico, asi
como la emision de los dictAmenes necesarios para la validacion técnica de los
tramites asociados al uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico.

De la Unidad de Concesiones y Servicios considero necesario sefalar que
es la encargada de tramitar y evaluar las solicitudes para el otorgamiento de
concesiones, con excepcion de aquellas que deban otorgarse a través de un
procedimiento de licitacion publica; proponer el proyecto de reglas de caracter

general que establezcan los requisitos y plazos para solicitar las autorizaciones;
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integrar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, que
incluira el Registro Publico de Concesiones y el Sistema Nacional de Informacion
de Infraestructura.

Algunos temas destacados para los que la Unidad de Medios y Contenidos
Audiovisuales competente son el disefio y planeacion de la politica en medios y
contenidos audiovisuales, en los que se propicie el libre acceso a informacion
plural y oportuna, la diversidad, la libertad de expresiéon y de difusion, asi como la
proteccion de los derechos de las audiencias; el analisis de medios y contenidos
audiovisuales, incluida la multiprogramacion y la retransmision de contenidos; el
disefio, planeacion, coordinacion e implementacion de acciones y politicas en el
ambito de facultades del Instituto para la transicion a la television digital terrestre,
asi como para la terminacion de las transmisiones de sefiales analOgicas de
television en el pais.

Respecto de la Unidad de Cumplimiento considero importante resaltar que
es la encargada de supervisar que los concesionarios, cumplan con las
obligaciones y condiciones que implican la presentacion de informacién
documental establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién, en los titulos de concesion, autorizaciones y demas disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables; verificar que los
concesionarios cumplan con las disposiciones legales, reglamentarias vy
administrativas en materia de telecomunicaciones y radiodifusion que les resulten
aplicables, asi como con las previstas en los titulos correspondientes; administrar
y operar el Sistema Nacional de Vigilancia del Espectro Radioeléctrico.

La Unidad de Competencia Econdémica es la encargada de elaborar los
proyectos de resolucion referidos en la Ley Federal de Competencia Econdmica,;
de emitir el acuerdo de recepcion o de prevencion, asi como turnar a tramite las
notificaciones de concentracion.

A la Unidad de Asuntos Juridicos, le corresponde intervenir como asesor
juridico; fungir como 6rgano de consulta interna; dictaminar los expedientes
integrados en los procedimientos sustanciados por infracciones a las leyes,
disposiciones administrativas, titulos de concesion, permisos, asignaciones o

autorizaciones.
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La Autoridad Investigadora es la encargada de conocer la etapa de
investigacion y ser parte en el procedimiento referente a competencia economica
en telecomunicaciones y radiodifusion; realizar las investigaciones sobre
condiciones de competencia efectiva, existencia de poder sustancial en el
mercado relevante u otros términos analogos, relativas al proceso de competencia
y libre concurrencia.

El Centro de Estudios es el encargado de elaborar estudios, investigaciones
y evaluaciones sobre el desarrollo, evolucion y prospectiva en materia de
telecomunicaciones, radiodifusion y competencia econdémica.

A la Coordinacion General de Asuntos Internacionales le compete,
colaborar con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la coordinacion
de recursos orbitales ante los organismos internacionales competentes, con las
entidades de otros paises y con los concesionarios u operadores nacionales o
extranjeros; establecer las relaciones bilaterales y multilaterales con otras
autoridades reguladoras y organismos internacionales, asi como institutos y
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, estimulando Ila
cooperacion y el intercambio de experiencias; identificar y aportar informacién de
las tendencias y discusiones que se dan en los diferentes paises, reguladores y
organismos de cooperacion, comercio y regulacion en el marco internacional sobre
temas que afectan el sector de telecomunicaciones, radiodifusion y competencia
econOmica en dichos sectores.

Son atribuciones de la Coordinaciébn General de Politica del Usuario
proponer, disefiar e implementar politicas, lineamientos y mecanismos orientados
a proteger los derechos de los usuarios; determinar, en coordinacion con la
Procuraduria Federal del Consumidor, los derechos minimos que deben incluirse
en la carta de los usuarios; elaborar y proponer las disposiciones que establezcan
las condiciones para que los concesionarios 0 autorizados para prestar servicios
de telecomunicaciones publiquen informacion transparente, comparable,
adecuada y actualizada sobre los precios y tarifas aplicables; sobre los gastos
eventuales relacionados con la terminacion de contratos, asi como informacion
sobre el acceso y utilizacion de los servicios que prestan a los usuarios o

suscriptores.
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En sintesis, en este Capitulo se aprecian de manera general los principales
ordenamientos juridicos en los que se fundamenta la prestacion de los servicios
publicos de telecomunicaciones y de radiodifusion, con ello se destaca de manera
clara porqué el sistema juridico mexicano es considerado coherente y completo.
Como consecuencia de esa coherencia y completitud, el servicio de radiodifusion
esta regulado por cuatro Secretarias del ejecutivo federal y por dos 6rganos
autonomos, lo que en consecuencia conlleva una formacién integral y
especializada por parte de todos aquellos que nos dediguemos o pretendamos

ejercer en la rama del Derecho de las Telecomunicaciones.
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Capitulo IV. Analisis de las Reformas Constitucionales de 2013 en materia de
Telecomunicaciones en México
IV.1 Creacion del Instituto Federal de Telecomunicaciones
IV.1.1 Andlisis de Ila creacion del Instituto Federal de

Telecomunicaciones

En el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se establece que el Instituto Federal de Telecomunicaciones es un
organo auténomo, independiente en sus decisiones y funcionamiento, con
personalidad juridica y patrimonio propio; que tiene por objeto el desarrollo
eficiente de la radiodifusion y las telecomunicaciones; que tiene a su cargo la
regulacion, promocion y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y otros
insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de esta
Constitucion, y ejercerd de manera exclusiva las facultades que la propia
Constitucion y las leyes establecen para la Comisién Federal de Competencia en
materia de competencia econdémica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones. Esta autonomia implica contar con competencias propias que
puede oponer a los tres Poderes de la Unién en que se divide el poder plblico®?.

En mi opinibn, esta misma autonomia rompe nuevamente con la
concepcion clasica de la divisién de poderes y confirma la vision legislativa de que
la division de poderes es evolutiva y flexible, capaz de adaptarse a cada momento
histérico para establecer un sistema constitucional de pesos y contrapesos

dinAmico, atento a las necesidades de la sociedad mexicana®.

2 INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO CONSTITUCIONAL
AUTONOMO CON UNA NOMINA COMPETENCIAL PROPIA OPONIBLE AL RESTO DE LOS PODERES
DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR AL MAXIMO DE SU CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES
INSTITUCIONALES. Tesis P./J. 43/2015. Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |. Décima Epoca. p. 37

® INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). SU FUNCION REGULATORIA ES
COMPATIBLE CON UNA CONCEPCION DEL PRINCIPIO DE DIVISION DE PODERES EVOLUTIVA Y
FLEXIBLE. Tesis P./J. 45/2015. Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |. Décima Epoca. p. 38
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IV.1.2 Atribuciones del Instituto Federal de Telecomunicaciones

Considero que en esencia, el Instituto Federal de Telecomunicaciones es el
garante del uso del espectro radioeléctrico como un bien finito de la Nacion, de tal
manera que todas sus atribuciones versaran sobre éste. En consecuencia,
establecera a los concesionarios las obligaciones de cobertura geogréfica,
poblacional o social, de conectividad en sitios publicos y de contribucién a la
cobertura universal; realizard estudios e investigaciones en materia de
telecomunicaciones y radiodifusion; y en su caso, elaborara proyectos de
actualizacion de las disposiciones legales y administrativas que resulten
pertinentes.

Para alcanzar sus fines, el Instituto Federal de Telecomunicaciones
expedird anualmente el programa de bandas de frecuencias con las frecuencias o
bandas de frecuencias de espectro determinado que seran objeto de licitacion o
que podran asignarse directamente.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones tiene a su cargo la regulacion,
promocién y supervision del uso, aprovechamiento y explotacion del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y
otros insumos esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a
otras autoridades en los términos de la legislacion correspondiente.

El Instituto es la autoridad en materia de lineamientos técnicos relativos a la
infraestructura y los equipos que se conecten a las redes de telecomunicaciones,
asi como en materia de homologaciéon y evaluacién de la conformidad de dicha
infraestructura y equipos.

Con objeto de asegurar el uso eficiente del espectro radioeléctrico,
garantizar el funcionamiento correcto de los servicios, la operacion de acuerdo con
las caracteristicas técnicas autorizadas y el cumplimiento de las disposiciones
técnicas vigentes; el Instituto es la autoridad responsable de la supervision y
control técnico de las emisiones radioeléctricas, establecera los mecanismos

necesarios para llevar a cabo la comprobacién de las emisiones radioeléctricas y
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resolvera las interferencias perjudiciales y demas irregularidades y perturbaciones
que se presenten entre los sistemas empleados para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y de radiodifusion para su correccion.

Al Instituto le corresponde supervisar el cumplimiento de los tiempos
maximos de transmision de mensajes comerciales, lo relativo a la defensoria de
las audiencias, la emision del Cédigo de Etica, el establecimiento del Consejo
Ciudadano y la programacion dirigida a la poblacion infantil.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones impondra limites a la
concentracion nacional y regional de frecuencias, al concesionamiento y a la
propiedad cruzada que controle varios medios de comunicacion y ordenar la
desincorporacion de activos, derechos o partes necesarias para asegurar el
cumplimiento de estos limites; determinar la existencia de agentes econdmicos
con poder sustancial en los mercados relevantes que correspondan, asi como
agentes econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion y de
telecomunicaciones; e imponer las medidas necesarias para evitar que se afecte
la competencia y la libre concurrencia en los mercados; declarara la existencia o
inexistencia de condiciones de competencia efectiva en el sector de
telecomunicaciones y de radiodifusion y, en su caso, la extincion de las
obligaciones impuestas a los agentes econdémicos preponderantes o con poder
sustancial.

Por otro lado, el Instituto impondra sanciones por infracciones a las
disposiciones legales, reglamentarias o administrativas; o por incumplimiento a lo
dispuesto en los titulos de concesion o a las resoluciones, medidas, lineamientos o
disposiciones emitidas por el Instituto, dictar medidas precautorias y declarar, en
su caso, la pérdida de bienes, instalaciones y equipos en beneficio de la Nacion.

Los funcionarios del Instituto deberan guiarse por los principios de
autonomia, legalidad, objetividad, imparcialidad, certeza, eficiencia, eficacia,
transparencia y rendicién de cuentas; y desempefaran su funcion con autonomia
y probidad.

Desde mi punto de vista es importante sefalar que las disposiciones
administrativas generales que emita el Instituto Federal de Telecomunicaciones

son una fuente juridica jerarquicamente inferior a las leyes emitidas por el
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Congreso de la Union, toda vez que el Instituto tiene la facultad cuasi legislativa
necesaria para lograr su fin, denominada facultad regulatoria.®

Para llevar a cabo la emisiébn y modificaciéon de reglas, lineamientos o
disposiciones administrativas de caracter general, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera realizar consultas publicas bajo los principios de
transparencia y participacion ciudadana, en los términos que determine el Pleno,
salvo que la publicidad pudiera comprometer los efectos que se pretenden
resolver o prevenir en una situacion de emergencia. Este procedimiento establece
por si mismo, un mecanismo de interaccidbn del Instituto tanto con los
administrados como con el publico en general, que permitird enriquecer las

disposiciones administrativas que emita dicho Instituto.

IV.2 La radiodifusion, de actividad de interés publico a servicio publico

IV.2.1 Interés publico en materia de radiodifusion

Para los propositos de esta Tesis es importante reiterar que la
conceptualizaciéon de la radio y la television como una actividad de interés publico,
emana de la Ley Federal de Radio y Television publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 19 de enero de 1960, establecido expresamente la obligacion
del Estado de protegerla y vigilarla para el debido cumplimiento de su funcién

social.

IV.2.1.1 Alcance juridico

En términos pragmaticos, desde mi punto de vista el alcance juridico de
considerar a la radiodifusion como wuna actividad de interés publico, se
circunscribié a garantizar la continuidad del servicio; a verificar que la operacion de
las estaciones de radiodifusion sonora de amplitud modulada, de frecuencia
modulada y de televisidn, se realizara conforme a las caracteristicas autorizadas y

en cumplimiento de las normas técnicas correspondientes.

® INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). CARACTERIZACION CONSTITUCIONAL DE
SUS FACULTADES REGULATORIAS. Tesis P./J. 44/2015. Libro 25, Diciembre de 2015, Tomo |. Décima
Epoca. p. 36
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I\V.2.2. Servicio publico en materia de radiodifusion

Considero pertinente reiterar que con la publicacion de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y Medios de Transporte, el dia 31 de agosto de 1931,
se concibid a la radiodifusion como un servicio publico y, nuevamente se plasmo
esta misma concepcién, en la Reforma Constitucional en materia de
Telecomunicaciones del 11 de junio de 2013. De la definicion original a la fecha,
se han puntualizado las caracteristicas fundamentales que determinan a los
servicios publicos, de tal manera que actualmente el Estado mexicano tiene por
delante la importante tarea de cobijar al servicio de radiodifusién mediante la
expedicion de los ordenamientos juridicos suficientes para su salvaguarda, y la no
menos ardua labor cotidiana de su aplicacion concreta a los casos particulares.

De acuerdo con el criterio de Luciano Parejo Alfonso®, las
Telecomunicaciones y la Radiodifusion a raiz de esta Reforma Constitucional de
2013, las podemos entender como servicios publicos funcionales equivalentes a la
prestacion de dichos servicios con determinadas caracteristicas tales como
continuidad y regularidad, y que son aplicables especialmente para la satisfaccion
de necesidades colectivas en términos de la prestacion de servicios de interés
econdémico en sectores expuestos a la internacionalizacion de la economia vy

sensibles a la evolucion cientifica-tecnolégica.

IV.2.2.1 Alcance juridico

En mi opinién es importante recordar que el alcance juridico que le dio el
legislador a la radiodifusion no solamente emana de su determinacion como un
servicio publico de interés general, sino también de su incorporacion como un
derecho fundamental que debe ser garantizado por el Estado mexicano.

Considerando exclusivamente el servicio publico de radiodifusion, su alcance

% CIENFUEGOS Salgado, David y RODRIGUEZ Lozano Luis Gerardo. “Actualidad de los servicios publicos
en Iberoamérica”. Universidad Auténoma de México. México. 2008. p. 496
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juridico se fundamenta en sus principios rectores tal que la generalidad, la
regularidad, la continuidad, la obligatoriedad y la adaptabilidad determinan.
Asimismo, considero que la vision del legislador al determinar a las
Telecomunicaciones y a la Radiodifusion como servicios publicos de interés
general, se enfoca en su trascendencia como materia prima para salvaguardar
otros Derechos Fundamentales tales como la libertad de expresién y el acceso a
la informacion, agilizando a través de los particulares la ubicuidad y universidad de

estos servicios.

IV.3 Obligaciones del Estado en la radiodifusion
IV.3.1 Acceso a los servicios de radiodifusion

El acceso a los servicios de radiodifusion es un bien juridico tutelado a partir
de lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que en mi opinion se aborda particularmente en el articulo 86 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, como un eje fundamental de
las Concesiones para uso publico al tener la obligacion de establecer los
mecanismos que garanticen la participacion ciudadana y las reglas para la
expresion de la diversidad ideolégica, étnica y cultural. Sin embargo, a las
Concesiones para uso comercial, privado o social no se les establece

textualmente esta carga juridica.

IV.3.2 Uso de los servicios de radiodifusion

Desde mi punto de vista, el uso de los servicios de radiodifusién se entiende
como la posibilidad que tiene la poblacion de recibir de manera directa y gratuita
las sefiales de amplitud modulada, frecuencia modulada y television. En tal virtud,
para garantizar el uso de los servicios de radiodifusion, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones ha emitido Disposiciones Técnicas que establecen las
especificaciones y requerimientos para la instalacién y operacion de las estaciones
de radiodifusion. Adicionalmente, tanto en el articulo 6° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos como en la fracciéon XLVII del articulo 15 de la
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Ley Federal de Telecomunicaciones, se hace énfasis en que el uso de los
servicios publicos de radiodifusion deben brindarse con determinados indices de
calidad que establecera el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

IV.3.3 Subsidio para la transicion a las tecnologias digitales de
radiodifusion

IVV.3.3.1 A los concesionarios

En mi opinion, los subsidios que el gobierno federal ha realizado a los
concesionarios de radiodifusion en los correspondientes procesos de transicion a
las tecnologias digitales son escasos y se han concretado, preferentemente, en
las politicas de Estado respecto de la facilidad para obtener el insumo necesario
para llevar a cabo dicha transicion; es decir, se instrumentaron procedimientos
administrativos de asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico para que
los radiodifusores transmitieran en formatos digitales.

Dichos procedimientos administrativos se llevaron a cabo sin que mediara
una licitacién publica para la obtencion, uso, aprovechamiento y, en su caso,
explotacion del espectro radioeléctrico. Para la transicion a la television digital
terrestre, en la mayoria de los casos, se emitieron autorizaciones para la
instalacion y operacion de un canal adicional considerandolo como un equipo
tecnolégico complementario previsto en la Ley, las normas y disposiciones
técnicas vigentes, y juridicamente se sustentaron estos actos administrativos bajo
la figura de un accesorio de la Concesién o Permiso originalmente otorgados®.
Con relacion a la transicion a la radio digital terrestre, se tienen dos esquemas
diferentes para que se lleve a cabo. El primero de ellos, se refirié a las estaciones
de radiodifusion sonora de amplitud modulada, llevandose a cabo en dos etapas,
iniciando con el cambio de frecuencia para brindar el servicio de radiodifusion
sonora de frecuencia modulada, lo que se realizé al amparo de la introduccion de

nuevas tecnologias prevista por la Ley y promovidas por la autoridad competente,

% ACUERDO por el que se Adopta el Estandar Tecnoldgico de Television Digital Terrestre y se Establece la
Politica para la Transicion a la Television Digital Terrestre en México. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 02 de julio de 2004.
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y posteriormente a través de la autorizacién para transmitir en formato digital®’. El
segundo esquema correspondié a las estaciones de radiodifusion sonora de
frecuencia modulada, y se llevé a cabo mediante una autorizacion expresa previa
al inicio de transmisiones en formato digital; ambos esquemas se celebraron sin
necesidad de un proceso de licitacion®®.

Considero importante resaltar que en todos los casos se tratd de un
subsidio en especie que garantiza la continuidad del servicio de radiodifusion.

I\V.3.3.2 Al publico en general

Considerando las investigaciones y el analisis de informacién desarrollado
para este Tesis, destaco que las autoridades concibieron el subsidio al publico en
general para la transicion a la television digital terrestre de dos formas diferentes.
La Comision Federal de Telecomunicaciones fue la responsable de la primera
etapa de aplicacion de este subsidio, a través de la instalacion de equipos
convertidores y antenas en los hogares que dependian del servicio de television
radiodifundida; lo realiz6 especificamente como un programa piloto para los
hogares ubicados en los Municipios de Tijuana y Playas de Rosarito
pertenecientes al estado de Baja California y teniendo como requisito para llevar a
cabo la terminacién de las transmisiones de television de formato analdgico, una
penetracion de al menos 90% de la poblacién que depende de dicho servicio®®.

La segunda etapa la instrumentd la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para el resto del pais, mediante la entrega de televisores capaces de
conectarse al servicio de internet, teniendo como referencia para llevar a cabo la

terminacién de transmisiones del servicio de televisién radiodifundida en formato

" ACUERDO por el que se establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas
para prestar el servicio de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso,
aprovechamiento y explotacion de un bien del dominio publico en transicion a la radio digital. Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de septiembre de 2008.

% ACUERDO por el que se adopta el estandar para la radio digital terrestre y se establece la politica para que
los concesionarios y permisionarios de radiodifusion en las bandas 535-1705 kHz y 88-108 MHz, lleven a cabo
la transicidn a la tecnologia digital en forma voluntaria. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16
de junio de 2011.

% ACUERDO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Acuerdo por el que se
adopta el estandar tecnoldgico de television digital terrestre y se establece la politica para la transicion a la
television digital terrestre en México, publicado el 2 de julio de 2004. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 04 de mayo de 2012.
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analégico un nivel de penetracion de 90% o mas de los hogares de escasos
recursos definidos por la Secretaria de Desarrollo Social”.

Ambas metodologias se basaron en subsidios en especie para lograr que
en todo el pais se realizara la terminacion de transmisiones del servicio de

television radiodifundida en formato analdgico.

IV.4 Consecuencias de la transicion de actividad de interés publico a

servicio publico de la radiodifusion

En mi opinion, las consecuencias de transitar la radiodifusion de una
actividad de interés publico a un servicio publico, significa una tarea ardua tanto
para los académicos, como para las autoridades y la sociedad en general; toda
vez que se tienen que realizar las adecuaciones necesarias para garantizar que
dicho servicio se brinde en condiciones de igualdad, regularidad, continuidad y
generalidad. De manera inmediata, con esta conceptualizacion del servicio publico
de radiodifusion, se cre6 el Instituto Federal de Telecomunicaciones como un
organo constitucionalmente autbnomo, encargado de la regulacion del servicio
publico de radiodifusion y del cumplimiento de sus fines.

Asimismo, se publicé la nueva Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién con el propésito de concretar las Reformas Constitucionales en
materia de Telecomunicaciones respecto de la prestacion del servicio publico de
radiodifusion.

Considero que, en principio, los esfuerzos tanto del Poder Legislativo como
del Instituto Federal de Telecomunicaciones se han enfocado en que los
Concesionarios para uso publico brinden las facilidades necesarias para el acceso
a la informacion sin restricciones emanadas del género, nivel socioecondmico,
origen, etnia o preferencias culturales, politicas, sociales o sexuales.

También, tal como lo establecio la fraccidon 1l del Octavo transitorio de la
Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, se busca promover la

competencia y diversidad a través de procesos de Licitacion de estaciones de

© politica para la Transicién a la Television Digital Terrestre. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 11 de septiembre de 2014.
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television digital terrestre y de radiodifusion sonora. No obstante, considero que
bajo estos esquemas de Licitacion no se ha incrementado de manera sustancial el

namero de habitantes que reciben algun servicio publico de radiodifusion.

Como corolario de este Capitulo, sefialo que a pesar de la creacion del
Instituto Federal de Telecomunicaciones y de la modificacién al marco juridico
existente en materia de radiodifusion, el publico en general no ve reflejado de
manera tangible y directa el cambio de paradigma al pasar a ser un servicio
publico de interés general, reconozco que un cambio de esta envergadura no es
sencillo ni rapido, pero estoy convencido de que ya se podria haber empezado a
observar una concepcion sobre la que se cimienten los beneficios y bondades de

esta modificacion.
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Conclusiones

Primera.- Desde su origen, la radiodifusion ha tenido como propdésito
fundamental comunicar al mayor numero de personas de forma simultanea, es
decir, es un sistema de comunicacion eminentemente social que permea la misma
informacion a todos; estas caracteristicas lo convierten en el medio ideal para la
transmision de mensajes de alerta por emergencias 0 contingencias, de tal
manera que su proteccion y trascendencia no ha pasado desapercibida.

A pesar de que se han desarrollado diversos sistemas de comunicacion y
gue actualmente las nuevas generaciones utilizan preferentemente otros medios
como fuentes de informacién y dispositivos de entretenimiento, es dificil conocer
una vivienda en la que no se cuente con un radio o un televisor. Particularmente
en México, a pesar de sus deficiencias tecnolégicas y su detrimento por los altos
niveles de ruido ambiental, el servicio de radiodifusion sonora de amplitud
modulada es el de mayor cobertura y, quizas, en el que se percibe mas
concretamente la funcion social del servicio de radiodifusion; ya que es comun
escuchar a través de sus sefiales, la historia de México a través de sus canciones
como el principal medio de esparcimiento de los adultos mayores, asi como los
saludos, felicitaciones, invitaciones y, de manera cotidiana, una forma de hacer
llegar mensajes breves a las personas mas distantes para establecer una
comunicacién a través de otros medios mas personalizados.

Segunda.- En la historia juridica de México, la concepcién sobre la
radiodifusion ha versado sobre dos ejes, se le ha considerado como un servicio
publico o como una actividad de interés publico. Es decir, la Reforma
Constitucional en materia de Telecomunicaciones no cambié el paradigma de la
radiodifusion, pero si lo contextualizd y arrop6 como un derecho fundamental que
debe ser garantizado por el Estado Mexicano.

Considerando este escenario, los ordenamientos juridicos emanados del
Poder Legislativo o las disposiciones administrativas emitidas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones con relacion al servicio publico de radiodifusion,
deben preservar los principios rectores de cualquier derecho fundamental, a saber:

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por ello, el

125



legislativo otorgd al Instituto Federal de Telecomunicaciones la autonomia
constitucional necesaria para que, en su funcion cuasi legislativa, tuviera la
potestad de emitir las disposiciones administrativas suficientes para salvaguardar
el derecho fundamental de todos los mexicanos de recibir, usar y tener acceso al
servicio publico de radiodifusion.

Aunque conceptual y doctrinalmente existen diferencias importantes entre
una actividad de interés publico y un servicio publico, en la praxis, ni el Instituto
Federal de Telecomunicaciones ni las resoluciones de los Jueces especializados
en materia de competencia econdémica, telecomunicaciones y radiodifusion, han
hecho patentes dichas diferencias, menos adn han sabido interpretar
adecuadamente el principio de progresividad. Esto se evidencia, por ejemplo, con
la resolucion emitida por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en el Distrito Federal y jurisdiccion en toda la
Republica, respecto del amparo colectivo mediante el cual se pretendia, entre
otros, que toda la poblacién que habita en los Municipios de Tijuana y de Playas
de Rosarito fuera beneficiada del subsidio de la instalacion de convertidores y
antenas previo a la terminacion de transmisiones del servicio de television
radiodifundida en formato digital. Otro ejemplo representativo de la inaplicacion del
principio de progresividad, es la posicion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones con relacion a la terminacion de transmisiones del servicio de
radiodifusién sonora de amplitud modulada, para lo cual determindé que, en
términos generales, continuaran sus operaciones las estaciones con mayor
cobertura de cada localidad, limitando con ello el acceso y el uso del servicio
publico de radiodifusion, ademas de vulnerar otros derechos fundamentales tales
como el de libertad de expresion, el del libre acceso a la informacion, asi como el
de buscar, recibir y difundir informacion e ideas. En ambos casos, se aprecian
agravios a derechos humanos consagrados en el articulo 19 de la Declaracién

Universal de los Derechos Humanos:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresién; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
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investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion
de fronteras, por cualquier medio de expresioén”

Adicionalmente, como resultado del statu quo antes referido, también se
configuran agravios en perjuicio de la democracia del pais, tal como lo ha

expresado la Corte Interamericana de Derechos Humanos

“Dentro de una sociedad democratica es necesario que se garanticen las
mayores posibilidades de circulacion de noticias, ideas, opiniones, asi como el
mas amplio acceso a la informacion por parte de la sociedad en su
conjunto...””

También se demerita el alcance de los servicios publicos de radiodifusion,
al establecer criterios contrarios a lo sefialado tanto por la Corte como por la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

“La libertad de expresion requiere que los medios de comunicacion social
estén abiertos a todos sin discriminacién, o0 mas exactamente, que no haya
individuos o grupos que estén excluidos del acceso a tales medios. Exige,
igualmente, ciertas condiciones respecto a aquellos, de manera que, en la
practica, sean verdaderos instrumentos de la libertad de expresion. Son los
medios de comunicacién social los que sirven para materializar el ejercicio de
la libertad de expresioén, y, por tanto, deben adecuarse a los requerimientos de
esa libertad.””

Otra limitacibn emanada de la desaplicacion del principio de progresividad,
es la imposibilidad de asignacion de un mayor numero de frecuencias en los
Programas Anuales de uso y aprovechamiento de Bandas de Frecuencias, y en
los Lineamientos para llevar a cabo el cambio de frecuencias de amplitud
modulada a frecuencia modulada; toda vez que los Acuerdos bilaterales’
suscritos por México posibilitan la coordinaciéon de las adjudicaciones de
frecuencias en condiciones diferentes a las originalmente acordadas a través de

un impulso procesal adecuado, y con una interpretacion pro-persona el Instituto

I CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Opinion Consultiva OC-5/85. “La Colegiacion
obligatoria de periodistas”. Costa Rica. Noviembre de 1985. p. 20

2 |bidem. p. 10

" DECRETO de promulgacioén del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de los Estados Unidos de América, relativo al Servicio de Radiodifusién en FM en la Banda de 88 a 108 MHz.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 02 de agosto de 1995.
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Federal de Telecomunicaciones podria realizar los estudios necesarios para que
dichas frecuencias lleguen al mayor numero posible de personas.

Asimismo, existe una indubitable contradiccibn en las disposiciones
administrativas emitidas por el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en
concreto respecto de la terminacion de transmisiones del servicio de radiodifusion
sonora en amplitud modulada comparada con la terminacién de transmisiones del
servicio de television radiodifundida en formato anal6gico. En el primer caso, se
consider6 como hipétesis normativa el que la mayor cantidad de estaciones
concluyeran sus trasmisiones en tanto una sola sefial brindara el servicio de
radiodifusién a los habitantes de una zona o region del pais, en tanto que, para el
segundo caso, la hip6tesis normativa representé que la totalidad de estaciones
transmitieran en formato digital previamente a la conclusion de operaciones en
formato analdgico.

Tercera.- A la fecha de elaboracion de esta Tesis, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones no ha emitido los Lineamientos generales sobre los Derechos
de las Audiencias establecidos tanto el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicano como en la Seccién | del Capitulo IV de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, los cuales tienen como propésito
asegurar los derechos de informacion, de expresion y de recepcion de contenidos;
lo anterior demuestra que el servicio publico de radiodifusion sigue siendo
conceptualizado como una actividad de interés publico y no como un derecho
fundamental que debe garantizarse a todos los mexicanos.

Por otro lado, los concesionarios del servicio de radiodifusion también son
participes de este ordenamiento juridico, ya que de manera inmediata pueden
retomar los preceptos establecidos tanto en la Carta Magna como en las leyes
reglamentarias que de ella emanan, para adecuar su participacion de una forma
pro-activa que fomente el acceso a estos medios de comunicacion de manera
ordenada, consciente y respetuosa de la libertad de expresion y de opinién; que
los contenidos que transmitan promuevan la integracién nacional, la educacion, la
cultura, la igualdad, la diversidad y la pluralidad de ideas; que estén ciertos de que
el uso, aprovechamiento y, en su caso, la explotacion del espectro radioeléctrico,

conlleva compromisos y obligaciones respecto del desarrollo de la nifiez vy, al
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mismo tiempo, el medio a través del cual los adultos mayores transmitiran las
costumbres y tradiciones del pueblo mexicano; en sus manos se depositd un
invaluable bien finito de la Nacién que debe ser el catalizador de un desarrollo
social, politico, econémico y cultural sustentable.

Cuarta.- También para los académicos y los estudiosos del derecho,
considerar a la radiodifusidn como un servicio publico de interés general, y sobre
todo, como un derecho fundamental, representa una reingenieria juridica que
conlleva una conceptualizacion capaz de facilitar tanto a las autoridades como los
ciudadanos un mejor entendimiento para la aplicacion adecuada de dicho
precepto.

Quinta.- La Reforma Constitucional en materia de Telecomunicaciones, no
solamente establecié derechos sino también obligaciones especificas para todos
los mexicanos; que los servicios publicos de radiodifusion cumplan a cabalidad
con los preceptos en ella sefialados, es parte de la férmula que se debe
complementar con el empoderamiento de las audiencias cada vez mas
preparadas y conscientes de que estos medios de comunicacion masiva son una
herramienta fundamental en la democratizacion de la sociedad; que utilizados de
una forma pro-positiva permitirdn la trascendencia de sus acciones y sus
pensamientos.

Las anteriores conclusiones se deben entender como criticas constructivas
gue tienen como proposito fundamental enriquecer las actividades sustantivas de
las autoridades competentes en materia de telecomunicaciones y de radiodifusion,
en el entendido de que el legislativo replanted a la radiodifusion como un servicio
publico de interés general con la firme conviccién de la trascendencia que tienen
las sefiales de amplitud modulada, de frecuencia modulada y de television digital
terrestre en el desarrollo democratico, social y econdmico del pais. Al mismo
tiempo, se busca enmarcar la participacion de la sociedad en un entorno juridico
en el que prevalece la salvaguarda de los derechos fundamentales para que utilice
estos medios de comunicacion de una forma sensata, ordenada y respetuosa en

su beneficio.
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Apéndices
Decreto NUmero 105 emitido el dia 31 de octubre de 1916

v 4.}

esta ley, comprendidos en sus respectivas jurisdicciones, los
ahunnos reciban la instroceién militar correspondiente.

Ariienlo 4.7 Esta ley comenzari a regir desde 1o fecha de an
pablicacidn,

Constitucién ¥ Reformas, Dado cn el Palacio Naciona) de 1o
ciundad de México, a los veintifrés dias del mes de octubre de mil
revecientos dieciseis.—V, Carransec - Babrica.”

Lo que trapacritio a usted para su conocimiento y efectos

Consigientes.
Constitueitm y Reformas, México, 26 de octubre de 1916.—

A, del Oficial Mayor, el Director General de Bellas Artes,
Alfunge Cravioto,

NUMERO 105

Puhlicads on el mimers Y15 def
“Miario Oficiel” de 31 de ota-
Ere de FOTE.

Un sello que diee: Seeretaria de Comunieaciones ¥ Obras
Publicas.—México~ilepariamento de Comunicaciones. — Ni-
mero 1,219, :

B Primer Jefe del Bijdrcito Constitncionalista, Xnearga-
do dlel Poder Ejecutive de Tn Nacidn, se ha servido dirigirme
¢l decrelo (ue sigue: :
SVENISETIANG CARRANZA, Primer Jefe del Ejdveito Cops-

titncionalista, Bncorgado del Poder Fjecentivo de la Nacion,

en usn do log facullades extroordinarias de que esioy inveas
tido, ¥

CONSIDERANDO
One gegiin Lo froccidn XXTT del articule 72 de 1o Cuustiia-
ciou Federal de 1857, corresponde al Pader Eegislativa Federal
dictar leyes sobre viag gencrales de comunicacidn v sobre pos
tas ¥ correos, debiendo éstor quedar hajo 1o exclusiva jurisdic-
cidn ¥ vigilaneia de la mising aaloridad federal, a cuvo efecto
el articulo 28 de la citada Constitueidn los exceptud expresi-
mente fde In prohibicién gue en 61 se contiene sobre Ja existencia

e monopolios en la Repablica Mexicang;
Que en esta virtud, es enteramenie indudable que entre los
serviciog piliblicos gne dehen estar o cargo exclusivo del Gobier-
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no Federal debe contarse ot relativo a comunicaciones telegré-
ficas, en las que necesariamente g comprende la radiotelegrafia,
que en esencia no €8 otra cosa que la tramitacion del pepeamien-
10 a Jarga distanciz, verificada por un sistema que obedece 8 nn
plan téenico que, anniue en variog de sAus clemenios ez =eme-
janfe al telegrifico, se diferencin de & priocipalmente en la falia
de hilos metdlicos conduetores de la estaciin que transmite a lu
estacitn que recibe,

Qune esta dltima circunstancia da logar, por una parte, a
gae pucdan establecerse comunicaciones enire dos punios sin
mfis requisito que la instalaeidon de ox aparatos de transmision
¥ recepcitn, ocasionando inforferencias perturtsdoras en li <o
municacidn de lor establecimientos del gobierno; v, por ofra
parte, que con tales estaciongs se sorprende mvy fdeilmente la
comunicacion olicial, vielandose asi el sigile que debe forzosa-
mente haber en log despachos transmitides entre las estaciones
oliciales, fo que indudallemcnte es de fatales comsecnencias pa-
ta el Gobierno 3 para ¢l pablico en general;

Que para evitar esios males, todos log gobiernos del mundo
civilizade han fomado a su exclugivo cargo ol nuevo sistema de
comunicacion de que se viens Lhablanda, prohibiendn s wko a
otras personas, i no S0 sujetan a deterininadas condicionres ne-
vesnTias parn evitar todo dafio;

Que deblendn este gobierno cwidar con toda solicitud los
iniercses phiblicos que estin a s eargo, eree de s deber tomar
las medidas mecesarias para que el wuevo sistewn de comupica-
cidn no puoeda ocasionar ningan perfaicio, sobre lodo enapds ya
se han sorprendidn estublecimientos de estaciones de propiedad
particular, que indudablemente han terudo por principal objeto
intereeptar 1o correspondencia oficinl g

Por todo 1o expuesto, Iie tenido a bien decreiar In signienie:

Articuln 1.° No podrian establecerse ni exploiarse en Ia Re-
publica Mexicana estaciones radielelegrilficas, =i no es con adto-
rizacién expresa det Cobierno Federal, el que solamenie podri
ntorgarla en log términog ¥ las condiciones que al efectu fije ol
reglamento de csta ley,

Articule 2. Tos que gin autorizacidn del Gobierno Tederai
establezean un2 estacion radiotelogrifien, serin castigados con
la pena de QUIKIENTOS A MIL PESOS de mnltia, o arresto de
unn g oure meses o con ambas penass, septn la gravedad deb ca-
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sn, ndemas de Ja pérdida en favor de la Naeidn de todos 10s apa-
ratos, wAnuinas ¥ uccesorios gque eonstituyan la instalavion de
(pue &¢ TR

Articunlo 3.0 Bi el que instalaze mua estacion radiotelepriafica
firere pna compania o cualquiern oira Dersony moral, se consi-
derasl comno directamente responsable de a iofraceion de esta
lev n log direciores, gerentes o administradorss de clla.

Arifcule 1.0 Los gue lLivieren vz de una inglalacion radio-
teleorifica ingtaladn sin lpg amorizacion del Gobierne Federal
sorin custizados con Ia mitad de i pena que corresponda com-
forme al arficulo 2.7

Artienly 57 Los que haciendo uso de una estacidn radioteln-
arifica esié o no establecidy con satorizacion del Goblerno Fedoe-
al, sorprendicer und comunicacidén entre las oficinas plibliess
¥ divilgaren su contenido, serin castigados con Ja pena que
sefiala el articula 770 del Codizo Peunl del Distrito Federal.

Avtienle 6.0 K<la Iev comenzara a surtir sus efeetos desde
o fecha deosnopublieacion.

Constitueiom v Heformas. Dado en el alacio Naeional de
I eiudad de México, o log diecioneve ding del mies e ociubre
e nil novecientos  dicciséis.—F.  Corranze—Al  cindadano
ingenicro Manvel Rodeiguer Gutierren, Oficial Moyor de la Be-
crefarin de Connhnicaclones v Obras IMdblicas—Presente.”

Lo que eomunieo & nsted pars su conociniento y fines consi-
puichies.

Constituciom ¥ Reformas, México, a 24 de octubre de 1016,
—Por ausenela del Becretario, el Oficial Mayor, Wanuwel Rodri-
quecz Gubtidreez, '

NUNERQ 106
Publieado en el oimera 178 del

i (Mimal' de ¥ de neviem-
L e 1014,

Un selle que dice: Becretarin de Haeienda v Crédite POLT-
co.— A exico.—Departaments Consultivo.- -Mesy 2° — Nimero
P17 —Iirpcvidn General de Adoanas,

El1 O Primer Jele del jercito Coostiiucionlista, Bncargn-
do del Poder Tjecutivo de 1y Naeidn, se ha servido divigirme
el decrefo oue sione:
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Decreto sobre estaciones radiotelegraficas de fecha 27 de noviembre de

1923

DIARIO

OFICIAL 1065

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

AVISO poniendo en conocimiento del piiblico que estd
vigente el Decreto sobre estaciones radiotelegriifi-
cas, expedido el 19 de octubre de 1916,

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fe-
deral.—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria
de Comunicaciones y Obras Publicas.

Se pone en conocimiento del publico que estd vi-
gente el Decreto sobre estaciones radiotelegrificas, ex-
pedido el 19 de octubre de 1916, gue dispone lo si-
guiente:

“Art. 10.—No podran establecerse ni explotarse en
la Republica Mexicana; estaciones radiotelegraficas, si
no es con autorizacion expresa del Gobierno Federal, el
que solamente podra otorgarla en los términos y con las
condiciones que al efecto fije el reglamento de esta ley.

“Art. 20.—Los que sin autorizacién. del Gobierno
Federal establezcan una estacién radiotelegrifica, serdn
castigados con la pena de quinientos a mil pesos de
multa, o arresto de uno a once meses o con ambas pe-
nas, segin la gravedad del caso, ademds de la pérdida
en favor de la Nacién, de todos los aparatos, méiquinas
¥y accesorios que constituyan la intalacion de que se
trata.

“Art. 30.—S8i el que instalase una estacién radio-
telegrifica fuere una Compafifa o cualquiera otra per-
sona moral, se considerard como directamente respon-
sable de la infraccién de esta ley a los directores, ge-
rentes o administradores de ella.

““Art. 40.—Los que hicieren uso de una estacién
radiotelegréfica instalada sin la autorizacion del Go-
bierno Federal, seran castigados con la mitad de la pe-
na que corresponda conforme al articulo 2o.

“Art. 50.—Los que haciendo uso de una estacién
radiotelegrifica esté o no esté establecida con autoriza-
ci6én del Gobierno Federal, sorprendieren una comuni-
cacion entre las oficinas publicas y divulgaren su con-
tenido, serdn castigados con la pena que sefiala el ar-
ticulo 770 del Cédigo Penal ‘del Distrito Federal.”

Apoyada en las dicposiciones de este Decreto, esta
Secretarfa ha acordado que se haga saber a todas aque-
llas personas que en lo futuro pretendan instalar y
poner en funcionamiento estaciones radio, ya sean
de las destinadas a la divulgacion o transmisién, a

la experimentacién limitada o ilimitada, o simplemen-
te a la recepcion, que deberdn previamente solicitar de
esta Secretarfa el permiso respectivo y someterse a las |
condiciones que en ¢l se expresan; y que s¢ participe’
asimismo, a las personas quec en esta fecha ya tengan
instaladas cualquiera de las ectaciones mencionadas, que

se les concede un plazo improrrogable hasta el dia 31
de diciembre de 1923, para recabat el permiso, diri-
giendo una solicitud por escrito a la Direccién General
de Telégrafos Nacionales, Departamento Radiotécnico,
en la que se expresaran los dalos técnicos de la insta-
lacion, la clase de aparatos que vayan a usarse y el ser-
vicio especial a que ectaran dedicados; apercibidos de
que si al explrar el plazo sefialado se descubriere la
cxistencia de alguna estacién que no estuviere :;mpara-
da por, un permiso expedido por esta Secretarfa, o sin
que por lo menos el duefio de ella haya hecho la soli-
citud para obtenerlo, se procederd inmediatamente a
clausurar dicha estacién y a imponer a todas las per-
sonas que resulten responsables, las penas que sefiala
el preinserto Decreto. )

Para obtener los permisos referentes a aparatos
radiotelefdnicos receptores, no se necesita méas requisi-
to que enterar en la Direccién General de Telégrafos
Nacionales, la cuota de $5.00 (cinco pesos), por la ex-
pedicién del permiso, el cual estard en vigor hasta el
21 de diciemlzre de 1925; respecto a los permisos para
instalar e.taciones radiotelefénicas de divulgacién, el
solicitante debe comprbbar su cardcter de mexicano, por
nacimiento o naturalizacién, y pagar Ya siguiente cuota:
cien pesos si la potencia de su estacion es de 100 a 200
watts, 0 a razon de cincuenta centavos por watt, si la
potencia es mayor de 200 watts, en la inteligencia de
que a estas estaciones se les ha asignado un minimo de
100 watts y un maximo de 2,000 con longitud de onda de
350 hasta 550 metros; los permisos para estaciones ra-
dio de experimentacion limitada, también exigen el re-
duisito de ciudadania en el solicitante, fijan un méximo
de 20 watts de potencia y una longitud de onda que po-
dra variar de 100 hasta 250 metros y establecen la cuo-
ta de cinco pesos.

La inctalacion de estaciones de experimentacién ili-
mitada, es decir, de mayor potencia y 'sin limite en cuan-
to a la longitud de onda, serd-objeto de un permiso es-
pecial.

Finalmente, se advierte a todos que el manejo y
funcionamiento de los aparatos radio, salvo los récep-
tores, deberén estar a cargo de uno o mdés operadores
técnicos que hayan preséntado previamente examen pa-
ra el efecto, ante la Direccion General de -Telégrafos
Nacionales y obtenido un cerlificado aprobatorio ‘de su

' competencia.

Sufragio Bfectivo, No Reeleccion.

México, D. F., 24 de cctubre de 1923.—El Secreta-
rio de Comunicaciones y Obras Ptblicas, Amado Agui-
rre, Ribrica.

SECRETARIA DE INDUSTRIA, COMERCIO Y TRABAJO

CONTRATO celebrado con la sociedad denominada *“Car-
los Apablasa y Cia.”, para la explotacién de tierras
silicosas que existen en -1a regidn conocida por San~
ta Clara, en la costa del Mar Pacifico, del Territo-
rio de la Baja California.

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fe-

de Industria, Comercio y Trabajo.—1.21-324.—Seis tim-
bres por valor de veintiin pesos, debidamente cance-
lados.

CONTRATO que celebran el C. Secretario de Indus-
tria, Comercio y Trabajo, en representacion del Ejecuti-
vo de la Unién, ¥ la Sociedad denominada “Carlos Apa-

deral.—Estados Unidos Mexicanos.—México.—Secretarfa | blasa y Cifa.”, representada en egte acto por su apode-

138



Decreto autorizando la Ley de Radiocomunicacion de fecha 02 de febrero

de 1926

DIARTIO

OFICIAL

487

hasta completar un volumen de 2.446,848 metros ciibi-
cos anuales para p‘roducir fuerza motriz.

l.as agnas se tomardin a 150 metros hacia el SW.
de la entrada de una mina conocida per “La Hedion-
aa’, ¥ se devolveran a Jos 700 metros al Sur del pohla-
do “La Unién".

Trotesto a usted mi respeto y atenta consideraciéh.

Copala, a 5 de noviembre de 1924.—Brock y Mo-
sier pov . E. Brock.—Ribrica.

Otro si: Para activar la tramitacion de este asan-
to acompaiio a esta solicitud los siguientes documentos:
Copia de la escritura de la Sociedad y un croquis del
arroyo.——Fecha ut supra.—Brock y Mosier por €, F.
Brock.—Rubrica.

(R.—1816)
o Vo &

e 4 > Yo— 4

SOLICITUD presentada por el sciior Juan G. Gonzilez,
para aprovechar en ricgo aguas del vio Kl Salto, cn
el Esiado de México.

Al margen un scllo que dice: Poder Ejecutivo Fede-
ral.~-Estados Unidos Mexicanos.~—México.—Secretaria
de Agricultura y Fomeato.

SOLICITUD presentada ante esta Secretaria, por el se-
Juan G. Gouzalez, pidiendo concesién de las
aguas del rio 21 Salto, Estado de México, para uti-
lizarlag en riego de terrenos, la cual, de conformidad
con la Ley d& Aguas vigente, se manda. publicar,
para que las personas que sa crean perjudicadas
s presenten a oponerse.

for

C. . Secretario de Agricultura y Fomento.——Presente.

Juan Gonzilez, de 47 aBfos de edad, casado, agri<
cultor, originario de la ciudad de Toluca, Estado de Mé-
Xico, y vecino de la de Tacubaya, D. I, con habitacién
en la casa numero 1 Bis, de la calle de Primavera, se-
fizlando para recibir notificaciones el despacho del se-
fior Lie. F. Javier (faxiola Jr., en la Ave. Madeyo ndme-’
ro 2, México, D. F., ante nsted, con el debido respeto
comparece y expone: .

. Que existen algunos terrenos pertenecientes a los
Barrios de Atotonilco y la Jo. v o las haeciendas de
Cote, Cavo, Sitari, Villegé, Caspi y Pastejé. situados al
Surcste Hel limite de la hacienda de Cnaspillaxi, de mi
propiedad, con los llamados Barrios de Atotonilco y la
Joya, cuyos terrenos vesultarian heneficiados con la mi-
nistracion de agua para regadio.

|

Que en la hacienda de Cuaspillaxi y sobre-el cauce
del Namado Rio del Salto, hay lugar apropindo para
construir yna presa y almacenar las aguas que conducen
los srroyos de la Estancia y Cuaspillaxi, que forman el
» neucionado.

Que con Yeferencia a la solicitud de concezion que
con esta foeha ho presentado ante la Secretarfa de Agri-
v Fomento, para utilizar en desarrollo de ener-
s agues del rio del Salto, indico como punto para
devolverlas al cauce de -que proceden, el limite de mi
rropiadad con los llamados harrios de Atotonileo y la
Jova.

zia

Que este tltiino punto seria el lugar apropiado para
repartiv las aguas a que vengo vefiriéndome, utilizin-
iolas on el riego de los terrenos que dejo indicados.

Qune la ubiecacién de la zona donde pretendo coms-
truir la presa os la hacienda de Cuaspillaxi, Distrito del
Oro, Municipalidad de Atlacomulco, Fstado de México,

-y la (ue corresponde a los barrios de Atotonileo y la Jo-

ya y la hacienda de Cote, es el*Distrito, Municipalidad
v Estado antes citados, siendo el Distrito de*Ixtlahuaca,
Municipalidad de Jocotitldn, Estado de México, la ubi-
cacidn de las haciendas de Caro, Sifarf, Villegé, Caspi y
Pasteré. !

. Por todo lo cual: a usted C. Secretario, suplico se
sirva otorgarme una concesién eft los términos siguien-
tes: '

A.—J] ohjeto de la concesion de las aguas que con-
duce el llamado rio del Salto, sera el de riego de los
terrenos que domina. . " R

B.—Que el volumen de las aguas que pretendo uti-
lizar serd el de (3.000) tres mil litros por segundo du-
vante Jos meses de noviembre a mayo siguiente.

C.——Que el lugar de Ja toma de esas aguas seri el
Hmite de la hacienda de Cuaspillaxi con los llamados
barrios de Atotonilco y la Joya. LN )

D.—Que la superficie aproximada de los terrenos
que séran regados estd comprendida entre tres y cuatro
mil hectareas.

Oportunamente presentaré los permisos de los due-
fios de los terrenos que pretendo regar, as{ como su pla-
ne detallado para cumplir con lo preceptuado por el ar-
ticulo 17 de! Reglamento, de Aguas vigente.

Protesto 1o necesario.

i México, D. F., a 19 de
‘Gonzidlez.—Ribriea.

marzo de 1924 —Juan G.

(R-1748).
e w

SRIA. DE COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

DEC 'Ri-]"l‘() autorizando al Bjecutivo Federal para expe-( “PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional

dir 1a Ley de Radiocomunicacion, i

Al'margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fe-

deral.—BEstados Unidos l\lcxivano&——México.-»—S«{rremria :

de Gobernacion.

~ El C. Presidente Condtitucional de los Bstados Uni-
dos Mexicanos, se ha servido dirigirme el giguienfe De-
creto: 2

l

de les Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que el H. Congreso de.la Unién, se ha servido di-
rigirme el siguiente
DECRETO:

“11 Congreso de los Bstados Unidos Mexicanos, de- /
creta:

b
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'ARTI( 'LO lo..—3e antoriza al Ejeentivo Fede- Tuerios, Fares y Murina .avrc:\n'pwT);"nrim.mvin ae
: i

‘dentre del término de tres meses, expida Puectos.. -Seecidn de., Trasmitacid r)—«l,xp ‘Jm;n 454297,

1a Ley de f'adwcomu.ﬂcncxén i —Ndm. 2747 P. .
“ARTICULO 20.—I8i Sjecutivo dard cuenta al Con-
greso del uso que haga de la fecultad que por la presen-’ ASUNTQ:-—Se declara eancelado a partir del 2

te ley se le confiere.—Pedro (. Rodriguez, D. PP.—E. del

nnbre de 1925, el contrato de concesion Nime i

Vaile, S. P.—Alfredo Romo, D. S—K. Neri, 8. S.—Ru- . cadn o la (,nmp'\hh mmann Holandesa “‘La
bncas rond’, S. A.
Por tanto, mando se imprima, publique, circule y
se le dé el debido cumplimiento. AL C. Secretario de Hacienda y Crédito Publico:
Dado en el Palacio del Peder Ejecutivo Federa] ! )
ew México, a los einco dfas del mes de enero de mil .m-[ ¥ wefior A. C. Zur Haar, representante de la Com-

vecientos veintiséis.—P. Elins Calles, Rabrica.~—Fl %xl.)-' pafifa Mexicana Holandexa “Lic Corona”, S. A., pide en
secretario de Qomunicacicnes y Obras Pablicas, Encar-] ™™ si‘e feriado ef 17 da noviembre proximo pasado, sz
g2do dep Despacho, Eduardo Ortiz, Ribrica.—Al C, Ing. ' Chneels ol contrato de concesitn nfinero 556, olorgade
Adalberto TFeleda, Seerctario de Estado y del Despacho | P61 estd Seev a‘con fechn 14 de febrero de 1924, y
de Gobcnmcién —-Pronunw o . iane ampare 1 stalacién de un embarcadero en lu su-
perficie ©a (600 A2.) seizcientoz metros cuddrados de
reno de zone fedoeral, que gmpsra el contrato ndmero
{381, doe focha 20 de cuero de 1922, en,la margen deve-
3 ; < ¢ eha del rio Pinuco. en lu esquina formada por el canul
México, 21 de enevo _de 1926.-—EKl Secretario de En-‘ de Chijol, Municipio e Pueblo Viejo, Cantin de .Ozu-
tado y del Despacho de €ebernacion, A. Tejeda. | mama. Estado da Vevacrwz. jtente a la Refinerfa que
i tirme Ja exprorada Compafiia en aguel Jugar.
g Coma efectivamente la zona federal ha sido desocu-
i
i
|

Lo que romnmco a usted para su publicaciin v de-
nrds efectos. K

Sufragio BEfectivo. No Reeleccion.

nade, sexin vi“itn de inspeeccién practicada por la ins-
peccidn y Capitanjia de Tampico Tamps., el 27 de no-
OFICIO comunicando habes sido cancelado ol conirato iembre préximo pasade, el contrato de que se trata se

celebrado con Ta Congaiifa Mexicana Hoeiandess | ¢Ancela a partir de esa fecha; por 10 que me per\mto ha-
“ia Corona™, 8. A., para la coashruccién y cxpl u'n-f ceorlo de su conocimiento para los efcetos a que haya lu-
ci6n de un emb-orewlero en la margen derecha del | 885 i
rio Pinuco, en el Estado de Veracruz. Reitero a usted mi atenta consideracién.

’ | Sufragio Efectivo. No Reeleccién.

jecutivo 1"0(1~,-‘ Aléxico, D. F., diciembre 21 de 1925.—E! Subsecre-
—Recratarfa Clavio, Eneargado del Despacho.—RKduardo Ovtiz.—:Rii-
Jireerion - de | briei.

e e —— e R— 4

Al margen un sello que dice; Poder E
ral.-—KEstados Unidos Mexicanos.—Mé
de Comunicaciones y Obras Piiblicas.

DEPARTAMENTO DE SALUBRIDAD PUBLICA

.

DECRETO autorizando al Ejecativo Federal para refor- Codico Sanitarin de los BEstados Unidos Mexicanos, ac-

mar ¢l Codigo Sanitario, , tuzlimente en vigor.
‘ i CARTICULO 20.---E1 Ejecutivo dard cuenta gl Con-

Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Fe- greso dul uso que haza do ia facultad que en la presen-
deral.—I%stados Unidos Mexicanos.——Mdéxico.—Secretaria te ley se le confiers.~-Pedro C. Rodriguesz, D. P—I. del
de Gobernacién. Va'le, & Po—Alrcdo RRomo, D, S.-—K. Neri, 8. S.—Ria-

Kl €. Presidente Constitucional de los Bstados Uai- brisas”
des Mexicanos, se ha servido dirigivme ol sipoiente De- Cor tanto, mando so imprima, publique, cirenls vy
crelo: s le dé el debide cuniplimiento,

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal,
sidente Constitucional o, \rexico, a los seis dizg del mes de encro de mil no-
atos veintisdis.—P. Elins Calles, Ribrica.—E] Je-

sabed: . ‘o dei Departamento de Sz2iubridad, Bevmardo J. Gasté-

me, -—Al C. Inz, Adalberto Tejeda, Secretario

Que el H. Conzreso de la UniGn, se ha servido di- go matado y del Dospacio de Gobernacién.—Presente.”
rvigirme el siguiente

“PLUTARCO FLIAS CALLES, I'v
de fos BEstados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, .

i Lo que comunico a usted para su publicacion y de-
DECRETO: maz efectos.
S Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
“Ll Congreso de los Istados Unidos Mexicanos, de-
creta:
© “ARTICULO 1lo.
para gue, dentro del término--de dos meses, refovme el AC..

México, 21 de enero de 1926.—El Secretario de Es-
aatoriza al RKjecutivo Federal tico v del Despacho de Gobernacion, A. Tejeda.
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“ARTICULO 20.—El Ejecutivo dar4 cuenta al Con-
greso del uso que haga de la facultad que por la presen-
te ley se le confiere.—~Pedro C. Rodriguez, D. P.—E. del
Valle, S‘. P ~—Altredo Romo, D. S.—K. Neri, 8. S.—Rii-
bricas.'”

Por tanto, mando se imprima, publigue, circule y
se le dé el debido cumplimiento. '

Dado en el Paldio del Poder Ejecutivo Federal,
en Méxigo, a los seis dias del mes de enero de mil no-
vecientos veintiséis.—P. Elias Calles, Ribrica.—El Sub-
secretario de Corhunicaciones y Obras Publicas, Encar-
gado del Despacho, Eduardo Ortiz, Rabrica.—Al C. Ing.
Adalberto Tejeda, Secretarip de Estado y del Despacho
de Gobernacién.—Presente.” .

Lo que comunico a usted para su publicacién y de-

més efectos.
Sufragio Efectivo. No Reeleccion,

México, 21 de enero de 1926.—El Secretarip de Es-
tado y del Despacho de Gobernacién, A Tejeda.

DECRETO autorizando al Ejecutivo Federal para expe-
dir Ias leyes relativas a Telégrafos y Teléfonos en
la Republica.

.. Al margen un sello que dice: Poder Ejecutivo Ie-
deral.—Estados Unidos Mexicanos,—México.—Seeretaria
de. Gobernacién,

El C. Presidente Constitucional de los Estados Uni=
dos Mexicanos, se ha servido dirvigirme el siguiente De-
croto: -

“PLUTARCO ELJAS CALLES, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes,
sabed:

Que ‘el H. Congreso de la Uni6n, se ha servido di-
rigirme el siguiente

DECRETO:

Adalberto Tejeda, Secretario de Estado y del Despacho
2 Gobernacion.~—Presente.”
Lo que comunico a usted para su publicacién y de-
mig efectos.
, Sufragio Efectivo. No Reelecci6n.
México, 21 de enero de 1926.—El Secretario de Es-
tado y del Despacho de Gobernacién, A, Tejeda.

OFICIO con:unicando haber sido cancelados los contras
tos cclebrados con la Compaiiia Mexicana Holande-
st “La Corona,” S, A, para la construccion y ex«
plotacién de un varadero en la margen derecha del
rio Pinuco, en ¢l Estado de Tamaulipas.

Al margea un sello que dice: Poder Ejecutivo Fe-

deral, — Estados Unidos Mezicanos. -— México. — Secre-
tarfa de Comunicacioney y Obras Pablicas.—Direccidn
de Puertos, Farog v Marina Mercante. — Departamen-

to de Puertos, — Seccién de Tramitaci6n.— Exp, Nam,
179-16.—Nim. 2750-P.

Asunto.—Se declaran cancelados, a partir del 27 de
noviembre de 1925, los contratos de concesién nameros’
24 y 24 bhig, otorgados a la Compaififa Mexicana Holan-
desa “La Corona,” S. A.

Al C. Secretario de Hacienda y Crédito Pablico.—
Presente,

El senor A. C. Zur Haar, representante de la Com-
pafiia Mexicana Holandesa “La Corona,” S. A., se ha
dirigido a csta Secretaria en solicitud de que le sean
cancelados los contratos de concesién nameros 24 y 24
bis, otorgados por esta Secretarfa con techa 1o. de oc-
tubre de 1916 y 31 de agosto de 1917, respectivamen-
fe, “y, que amparan la construcecién y explotaciéon de un
varadero en la margen derocha del rfo Pdnuco, frente
a la Estacién Terminal de Chijol, en Tampico, Estado
de Tomaulipas; habizndo informado la Inepeccién y Ca-
pitania de Puerto de eze lugar, que la citada Compaiifa
retiré yz el varadero y haber comprobado el citado re-
presentantie, que estd al corriente en sus pagos.

Esta Secretarfa, en vista de lo anteriormente ex-
puesto, accede a lo solicitado por la Compaififa antes
citada y cancela los contratos de referenéla, a partir del

];’7 de noviembre de 1925, por lo que me permito hacer~

“331 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, de--lo de su conoccimiento para los efectos a que haya lugar,
cretu: Reitero a usted mil atenta consideracién,

) Sufragio Bfectivo. No Reeleccién.—México, D, F.,

“ARTICULO lo.—3e autoriza al Ejecutivo Federal diciembre 21 de 1925.—F1 Subsecretario, Encargado del

para gue, dentro del término de tres meses, expida las
leyes relativas a Telégrafos y Teléfonos en la Repitblica.

. “ARTICULO 20.—K1 Ejecutivo dara cuenta al Con-
g‘reso del uso que haga de la facultad que en la presen-

te ley se le confiere.-—Pedro C. Rodriguez, D. V.—E. del-

\‘_al_lc.’ S. P.—Alfredo

Romeo, D. S.—E. Neri; S. 8. —Ru-
bricas." 3

Por tanto, mando se imprima, publique, circule ¥y
se le dé el debido cumplimiento.

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal,
en México, a los siete dfas del mes de enero de mil no-
vecientes veintiséis.-—P. Elias Calles, Rubrica.—E1 Sub-
sécratario de Comunicaciones y Obras Pdplicas, Encar-
gido del Despacho, Eduardo Ortiz, Rubrica.—Al C. Ing.

Despacho, Eduardo Ortiz, Ribrica.

CONTRATO cclebrade con la Compaiia del Ferrocarril
Urbano de Qrizaba, S. A., para continuar explotan-
Qo las vias que ticne establecidas en la citada ciu-
dad.

Al margen nn sello que dice: Poder Ejecutivo Fede-
ral.—DIstados Unidos Mexicanos.—México.—Secretaria
da Comunicociones y Obras Pablicas.—Direccién de Fe-
rrocarriles.—-Contrato 574.-—Concesidn 387.

Timbres por valor en junto de ($143.00) ciento cua-
renta y tres pesos, debidamente cancelados.
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Glosario

Adjudicacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico). Inscripcion de un
canal determinado en un plan, adoptado por una conferencia competente, para ser
utilizado por una o varias administraciones para un servicio de radiocomunicacion
terrenal o espacial en uno o varios paises o zonas geograficas determinados y

segun condiciones especificadas.”

Banda ancha. Acceso de alta capacidad que permite ofrecer diversos servicios
convergentes a través de infraestructura de red fiable, con independencia de las
tecnologias empleadas, cuyos parametros serdn actualizados por el Instituto

periédicamente.”

Banda de frecuencias. Porcion del espectro radioeléctrico comprendido entre dos

frecuencias determinadas.’®

Canal de programacion. Organizacion secuencial en el tiempo de contenidos de
audio o audio y video asociado puesta a disposicion de la audiencia, bajo la
responsabilidad de una misma persona y dotada de identidad e imagen propias y
que es susceptible de distribuirse a través de un Canal de Transmision de

Radiodifusion.”’

Concesion unica. Acto administrativo mediante el cual el Instituto confiere el
derecho para prestar de manera convergente, todo tipo de servicios publicos de
telecomunicaciones o radiodifusiébn. En caso de que el concesionario requiera
utilizar bandas del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, debera obtenerlos
conforme a los términos y modalidades establecidas en la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién.”

" Seccién I apartado 1.17 del Reglamento de Telecomunicaciones. Union Internacional de

Telecomunicaciones.

> Articulo 3 fraccion V de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
7® Articulo 3 fraccion VI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
77 Articulo 3 fraccion VIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
8 Articulo 3 fraccion Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Concesion de espectro radioeléctrico o de recursos orbitales. Acto administrativo
mediante el cual el Instituto confiere el derecho para usar, aprovechar o explotar
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico o recursos orbitales, en los
términos y modalidades establecidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion.”

Concesionario. Persona fisica o moral, titular de una concesion de las previstas en

la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.®

Equipo complementario. Infraestructura de retransmision de la sefial de una
estacion de radiodifusion que tiene por objeto garantizar la recepcion de dicha
sefal con la calidad requerida por el Instituto o por las disposiciones aplicables,

dentro de la zona de cobertura concesionada.®!

Espectro radioeléctrico. Espacio que permite la propagacion, sin guia artificial, de
ondas electromagnéticas cuyas bandas de frecuencia se fijan convencionalmente

por debajo de los 3,000 gigahertz.®

Estacién base. Estacion terrestre para proporcionar el Servicio mévil terrestre.®
Estacion de radiodifusion. Instalacion y/o equipamiento a través del cual se presta
el servicio de radiodifusion, constituida por un transmisor y las instalaciones

accesorias requeridas para ello.®*

Estacion terrena. La antena y el equipo asociado a ésta que se utiliza para

transmitir o recibir sefiales de comunicacion via satélite.®°

" Articulo 3 fraccion Xl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
8 Articulo 3 fraccion XIV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
8 Articulo 3 fraccion XX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
82 Articulo 3 fraccion XXI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Seccion IV apartado 1.71 del Reglamento de Telecomunicaciones. Union Internacional de
Telecomunicaciones
8 Articulo 2 fraccion IX de los Lineamientos generales para el acceso a la multiprogramacion.
% Articulo 3 fraccion XXII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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Frecuencia. Numero de ciclos por segundo que efectia una onda del espectro
radioeléctrico, cuya unidad de medida es el Hertz.%®

Multiprogramacion. Distribucion de mas de un Canal de Programacion en el mismo

Canal de Transmision de Radiodifusion.?’

Radiocomunicaciéon. Toda telecomunicacion o radiodifusion que es transmitida por

ondas del espectro radioeléctrico.®®

Radiodeterminacion. Determinacion de la posicion, velocidad u otras
caracteristicas de un objeto, u obtencion de informacion relativa a estos
pardmetros, mediante las propiedades de propagaciéon de las ondas

radioeléctricas.®®

Radiodifusién. Propagacion de ondas electromagnéticas de sefiales de audio o de
audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento o explotacion de las
bandas de frecuencia del espectro radioeléctrico, incluidas las asociadas a
recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio, con el que la poblacion
puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los

dispositivos idéneos para ello.®

Radiolocalizacion. Radiodeterminacion utilizada para fines distintos de los de

radionavegacion.®*

Radionavegacion. Radiodeterminacion utilizada para fines de navegacion,

inclusive para sefialar la presencia de obstéculos.*

8 Articulo 3 fraccion XXIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
87 Articulo 3 fraccion XXXVII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
8 Articulo 3 fraccion LIl de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Seccion | apartado 1.9 del Reglamento de Telecomunicaciones. Union Internacional de
Telecomunicaciones.
% Articulo 3 fraccion LIV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

Seccion | apartado 1.11 del Reglamento de Telecomunicaciones. Unién Internacional de
Telecomunicaciones.
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Red privada de telecomunicaciones. Es una red de telecomunicaciones que
establece una persona fisica 0 moral con su propia infraestructura o mediante el
arrendamiento de canales o circuitos de redes publicas de telecomunicaciones
para uso de sus comunicaciones internas o privadas, que en su caso le pueden
permitir comunicaciones no permanentes con sus clientes o proveedores y
constituyen auxiliares a una via general de comunicacion o de explotaciones

industriales, agricolas, mineras, comerciales o similares.?®

Red publica de telecomunicaciones. Red de telecomunicaciones a través de la
cual se explotan comercialmente servicios de telecomunicaciones. La red no
comprende los equipos terminales de telecomunicaciones de los usuarios, ni las
redes de telecomunicaciones que se encuentren mas alla del punto de conexién

terminal.®*

Satélite. Objeto colocado en una 6érbita satelital, provisto de una estacion espacial
con sus frecuencias asociadas que le permite recibir, transmitir o retransmitir
sefiales de radiocomunicaciébn desde o0 hacia estaciones terrenas u otros

satélites.®®

Servicio de radiocomunicaciéon. Servicio definido en esta seccion que implica la
transmision, la emision o la recepcion de ondas radioeléctricas para fines
especificos de telecomunicacion.

Todo servicio de radiocomunicacién que se mencione en el presente Reglamento,
salvo indicacion expresa en contrario, corresponde a una radiocomunicacion

terrenal.®®

%2 seccion | apartado 1.10 del Reglamento de Telecomunicaciones. Unién Internacional de

Telecomunicaciones.
9 Articulo 2° fraccion 1l del Reglamento de Telecomunicaciones.
% Articulo 3 fraccion LVIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
% Articulo 3 fraccion LIX de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Seccion Il apartado 1.19 del Reglamento de Telecomunicaciones. Unién Internacional de
Telecomunicaciones.
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Servicios de radiodeterminacion por satélite. Servicio de radiocomunicacion para
fines de radiodeterminacion, y que implica la utilizacion de una o mas estaciones

espaciales.”’

Servicio de radiodifusion. Servicio publico de interés general que se presta
mediante la propagacion de ondas electromagnéticas de sefales de audio o de
audio y video asociado, haciendo uso, aprovechamiento y explotacion de las
bandas de frecuencias del Espectro Radioeléctrico, incluidas las asociadas a
recursos orbitales, atribuidas por el Instituto a tal servicio; con el que la poblacion
puede recibir de manera directa y gratuita las sefiales de su emisor utilizando los

dispositivos idéneos para ello.*®

Servicio de radiodifusién por satélite. Servicio de radiocomunicaciéon en el cual las
sefales emitidas o retransmitidas por estaciones espaciales estan destinadas a la
recepcion directa por el publico en general. En el servicio de radiodifusion por
satélite la expresion -recepcién directa- abarca tanto la recepcién individual como

la recepcion comunal.®®

Servicio de television y audio restringidos. Servicio de telecomunicaciones de
audio o de audio y video asociados que se presta a suscriptores, a través de redes
publicas de telecomunicaciones, mediante contrato y el pago periddico de una

cantidad preestablecida.'®

Servicio fijo por satélite. Servicio de radiocomunicacion entre estaciones terrenas
situadas en emplazamientos dados cuando se utilizan uno o mas satélites; el
emplazamiento dado puede ser un punto fijo determinado o cualquier punto fijo
situado en una zona determinada; en algunos casos, este servicio incluye enlaces

entre satélites que pueden realizarse también dentro del servicio entre satélites; el

% seccién I apartado 1.41 del Reglamento de Telecomunicaciones. Union Internacional de

Telecomunicaciones
% Articulo 2 fraccion XIX de los Lineamientos generales para el acceso a la multiprogramacion.
Seccion Il apartado 1.39 del Reglamento de Telecomunicaciones. Union Internacional de
Telecomunicaciones.
19 Articulo 3 fraccién LXIV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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servicio fijo por satélite puede también incluir enlaces de conexion para otros

servicios de radiocomunicacion espacial.*®*

Servicio movil por satélite. Servicio de radiocomunicacion entre estaciones
terrenas moviles y una o0 varias estaciones espaciales o0 entre estaciones
espaciales utilizadas por este servicio; o entre estaciones terrenas maviles por
intermedio de una o varias estaciones espaciales. También pueden considerarse
incluidos en este servicio los enlaces de conexidbn necesarios para Su

explotacion.'%?

Servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion. Servicios de interés
general que prestan los concesionarios al publico en general con fines
comerciales, publicos o sociales de conformidad con lo dispuesto en la presente

Ley y la Ley Federal de Competencia Econémica.'®®

Sistema de comunicacién por satélite. EI que permite el envio de sefales de
radiocomunicacién a través de una estacion terrena transmisora a un satélite que
las recibe, amplifica, procesa y envia de regreso a la Tierra para ser captada por

una o varias estaciones terrenas receptoras.*®*

Telecomunicaciones. Toda emisién, transmision o recepcidén de signos, sefales,
datos, escritos, imagenes, voz, sonidos o informacién de cualquier naturaleza que
se efectua a través de hilos, radioelectricidad, medios Opticos, fisicos u otros

sistemas electromagnéticos, sin incluir la radiodifusion.'®

101

Seccion Il apartado 1.21 del Reglamento de Telecomunicaciones. Unién Internacional de
Telecomunicaciones.
102 geccion I apartado 1.25 del Reglamento de Telecomunicaciones. Union Internacional de

Telecomunicaciones.

103 Articulo 3 fraccion LXV de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
194 Articulo 3 fraccién LXVI de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
19 Articulo 3 fraccién LXVIII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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