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“Would you tell me, please, which way I ought to go from here?”

“That depends a good deal on where you want to get to,” said the Cat.

“I don’t much care where—""said Alice.

“Then it doesn’t matter which way you go,” said the Cat.

“—so long as I get SOMEWHERE,” Alice added as an explanation.

“Oh, you're sure to do that,” said the Cat, “if you only walk long enough.”

Lewis Carroll, Alice’s Adventures in Wonderland
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Resumen

El pais estd por afrontar una serie de desafios provocados por el tema de las
pensiones, producto de malas y tardias decisiones que, de no hacer modificaciones
importantes, pueden provocar un colapso en la economia dada la magnitud a la que

ascienden los pasivos laborales.

El nuevo esquema de pensiones cumplié 20 afios de operacion en 2017, gracias a la
reforma adoptada por el IMSS. Bajo el nuevo esquema de cuentas individuales, se preveia
que los problemas fiscales para el Estado estarian practicamente resueltos, ya que, al ser un
sistema completamente fondeado, el papel del Estado solo seria regulatorio y no benefactor.

Lamentablemente, la accion tardia por parte del Estado propicio un incremento de las
obligaciones laborales que en su mayoria no se encontraban bien fondeadas, por lo que en
el mediano y largo plazo resultarian insolventes. Dada la situacion demogréafica en la que se
encuentra México, estos problemas se han agudizado, razon por la que comienzan a
mermar las finanzas publicas del pais, siendo que en el 2016 el gasto en pensiones fue

mayor al presupuesto de salud y ligeramente inferior al de educacion.

La tendencia de los gastos en pensiones y jubilaciones continta en ascenso y muestra
una tendencia creciente, lo que implica que los problemas apenas comienzan y en el
mediano plazo llegarian a ser inviables. Algunos autores como Colmenares y Aguirre’,
situan el pasivo laboral total entre 100% y 120% del PIB, por lo que esta situacion serd un

tema importante de debate en los siguientes afios.

La seguridad social sirve como proteccion que se otorga contra las contingencias
tanto econdmicas como sociales. Para solucionar estas contingencias se proporciona una
serie de recursos, ademas de bienes y servicios. Las pensiones desempefian un papel
fundamental en la sociedad, ya que el sector de la poblacion en edad avanzada se vuelve

muy vulnerable, principalmente por la incapacidad de trabajar (dada la edad) y por las

! (Véasquez Colmenares G., 2012), (Aguirre Farias, Pensiones... ;Y con qué?, 2014)



enfermedades. Las pensiones tienen como proposito brindar la seguridad necesaria para

que, al retirarse el trabajador, cuente con un sustento que le permita vivir.

El antiguo esquema de beneficio definido que operaba en la gran mayoria del pais,
funcionaba de manera adecuada gracias a la configuracion social que se tenia en la década
de 1970, caracterizada por una poblacion joven y una tasa de dependencia muy baja, por lo
que los pagos de jubilaciones se podian afrontar facilmente bajo el sistema PAYG? El
problema comenzd al invertirse la pirdmide poblacional, ademas de una disminucion de la
tasa de natalidad, al aumento de la esperanza de vida y de la tasa de dependencia, ya que
esto provoca una mayor carga fiscal sobre un menor nimero de personas durante periodos

de tiempo mayores.

Esto provoco un incremento de los gastos por concepto de pensiones y jubilaciones y
una disminucién del crecimiento de los ingresos, por lo que el sistema de beneficio definido
fue inviable. Esta situacién se pudo prevenir al calibrar los requisitos para obtener una
pension y ajustar los beneficios para evitar caer en la insostenibilidad fiscal, sin embargo,

esto representa una serie de ajustes que politica y socialmente no son bien vistos.

La adopcion del esquema de contribuciones definidas por parte del IMSS e ISSSTE
ayudo a disminuir los costos fiscales, sin embargo, la generacidn en transicion continuara
absorbiendo gran parte del presupuesto para poder solventar los pagos y llegara a su nivel
més alto en 2050. El sistema de cuentas individuales es econémicamente viable, pero
socialmente inviable, ya que los beneficios que se obtienen son muy bajos respecto al
anterior esquema y aunque aun no hay ningln pensionado bajo la Ley 97 del IMSS, se

esperan tasas de remplazo que rondan el 30%.

Las pensiones causaran fuertes estragos en las finanzas publicas del pais y es un tema
al que aun no se le da la importancia suficiente y de la que se desconoce la magnitud del
problema. México debe de implementar un profundo cambio y realizar las reformas
pertinentes a fin de evitar la insolvencia financiera y problemas en los pagos de las
pensiones, que implicaria una disminucién en el nivel de vida de buena parte de la

poblacion.

2 Pay As You Go, Sistema de pensiones de reparto.



El presente trabajo aborda diferentes temas relacionados con las pensiones en
México, de las cuales se destacan estos puntos:

L)

% El sistema de pensiones del pais es financieramente inviable, dada la
magnitud de los gastos que se necesitan para afrontar las obligaciones. Esta
situacién comienza a causar problemas en las finanzas publicas del pais y se
agudizara con el pasar de los afios, por lo que es imperante actuar de manera

inmediata a fin de evitar la insolvencia financiera.

L)

% EI pais necesita unificar los sistemas de pensiones, ya que cuenta con
alrededor de 1,000 sistemas diferentes, y aunque en su gran mayoria ya se
encuentran bajo el sistema de cuentas individuales, dificulta la supervision y
regulacion por parte del Estado.

% La creacion o modificacion de los esquemas actuales se dificulta por temas

L)

politicos y sociales, y aungue es en beneficio de los trabajadores, su falta de
conocimiento del tema de pensiones compromete el apoyo a las reformas.

¢+ Esta situacion se gestd por la accion tardia de las instituciones y de nuevo se
esta repitiendo la historia. Es un problema que dificultara la forma de llevar el
pais, por lo que entre mas pronto se actle, menor serd el impacto a las

finanzas.

Aun se esta a tiempo de prevenir la llamada “crisis de las pensiones”, por lo que es
necesario que tanto el Estado, como los trabajadores y empleadores tomen cartas en el

asunto y busquen soluciones viables tanto en el corto como en el mediano plazo.



Introduccion

El presente trabajo busca mostrar la situacion financiera en la que se encuentra el
sistema de pensiones mexicano, con la finalidad de identificar los problemas actuales y
potenciales para posteriormente realizar estimaciones de las posibles repercusiones que
traerd a la economia del pais el tomar medidas pertinentes para su solucion. Para esto se
elaboraron prondsticos sobre los costos pensionarios tomando en cuenta los antecedentes
historicos, ademas de mostrar los beneficios y perjuicios del sistema de pensiones de
contribuciones definidas. Para esto se recopilaron valuaciones actuariales de diversas
instituciones y se realizaron proyecciones con base en una serie de supuestos que se

abordan en el texto.

El objetivo principal de esta investigacion es identificar las repercusiones futuras a la
economia del pais por la falta de atencién de los problemas relacionados con el sistema de

pensiones.

Ademas de esto, es necesario identificar las variables que afectan directamente al
sistema de pensiones mexicano, entender las implicaciones de la transicion del sistema de
beneficios definidos por uno de contribuciones definidas y mostrar el posible impacto que

tendra a los futuros pensionados.

Antes de 1997 el pais se regia bajo un sistema de pensiones de reparto (PAYG), que
pertenece a los sistemas de Beneficio Definido (BD en adelante), con lo que se garantizaba

el pago de las pensiones una vez que el trabajador se retirara.

Debido a los cambios demogréaficos y la insostenibilidad fiscal que esto traia consigo,
en 1992 se da la creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) y de esta manera se
instaura el sistema de cuentas individuales, aunque sélo de manera complementaria al

sistema publico de BD.

Sin embargo, en 1995 se reforma la Ley del Seguro Social, que entra en vigor en
1997 y con esto el IMSS adopta el sistema de Contribucion Definida (CD en adelante),

donde cada trabajador seria acreedor de una cuenta individual y en esta se depositaran los
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recursos de manera periodica para que tras alcanzar los requisitos necesarios para acceder a
una pensién, se obtenga los recursos de dicha cuenta, para asi reducir la carga fiscal al
Estado y detener las crecientes obligaciones de pago que a medida que pasa el tiempo son
aun menos sostenibles. 10 afios después, en el 2007 el ISSSTE adopta el sistema de cuentas

individuales.

En la actualidad, el grueso de los trabajadores que se integran al mercado laboral
adopta de manera automatica el sistema de cuentas individuales, sin embargo, las personas
que cotizaron anterior a la implementacion del nuevo régimen gozaran de dichos beneficios
ya que no se les puede obligar a renunciar a los derechos del antiguo esquema; a esta

generacion se le denominara en transicion.

Pese a la adopcion de los sistemas de cuentas individuales, los costos de la
generacion de transicion (correspondiente a todos los trabajadores que se incorporaron al
mercado laboral antes de 1997 y 2007 para el IMSS e ISSSTE respectivamente), sigue en

aumento.

El deficit actuarial representa serios problemas a las finanzas del pais ya que
compromete el presupuesto de egresos al tener que destinar una mayor cantidad de recursos
para solventar el creciente pasivo, cifras que se acercan al presupuesto destinado a

educacion y que en el corto plazo sera mayor.

AUln con todos los problemas que genera el sistema de BD, existen instituciones que

se rigen bajo este esquema, por lo que el problema persistird hasta el siguiente siglo.

El trabajo busca evaluar los costos del sistema de pensiones de México. También se
muestra un analisis de la situacién demografica por la que esta transitando el pais y con esto
explicar la transicion del esquema de Beneficio Definido a un esquema de Contribuciones
Definidas, lo que implico un cambio radical tanto para los trabajadores como para el

Gobierno.

El considerar estos elementos permite plantear escenarios de costos futuros del
sistema pensionario e identificar los elementos que pueden ser modificados en el corto

plazo con el fin de evitar que el déficit actuarial crezca y los problemas se agudicen.
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Las hipoétesis de este trabajo de investigacion son las siguientes:

H1. La configuracion actual del sistema de pensiones de México dificulta el control
del crecimiento de los pasivos pensionarios ya que se cuentan con multiples esquemas de
pensiones, ademas que la Ley complica la implementacion de reformas estructurales
(principalmente a las personas pertenecientes al antiguo esquema). De no tener un plan de
trabajo en el corto plazo, provocard un crecimiento sin control del gasto por concepto de
pensiones, que devengara en un deterioro de las finanzas publicas del pais y comprometera

el crecimiento econémico del pais.

H2. El cambio del sistema de pensiones de beneficio definido por un sistema de
contribuciones definidas protege al Estado al convertirlo en sdélo un ente regulador y por
ende garantiza su solvencia, sin embargo, la proteccion que brindan las cuentas individuales
a los trabajadores es inferior a las observadas en el anterior esquema y resultan ser
insuficientes para garantizarle al trabajador una proteccion digna al llegar la edad de retiro.
De no reformar el sistema de cuentas individuales, las pensiones que obtendran los
trabajadores serdn muy bajas y pondran en riesgo la estabilidad de las personas en edad

avanzada.

El trabajo sigue la siguiente estructura:

El capitulo 1 hace un analisis acerca de qué es un sistema de seguridad social, como
ha evolucionado y los tipos que existen. Se expone de manera puntual lo que es un
sistema de pensiones, la evolucién que ha tenido en el pais, cdmo esta conformado, los
diferentes sistemas que existen y se muestra cOmo estan constituidas en diversas partes

del mundo.

El capitulo 2 presenta las caracteristicas demograficas de México, donde se muestran
una serie de indicadores necesarios para las caracteristicas del pais (evolucion
poblacional, tasa de natalidad, relacion entre nacimientos y defunciones, tasa de
dependencia y esperanza de vida). Estos elementos resultan necesarios para explicar los

motivos que llevaron a la adopcion de las cuentas individuales.
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El capitulo 3 analiza el sistema de pensiones en México, en el que se muestra en
primera instancia la transicion del sistema de Beneficio Definido al esquema de
Contribuciones Definidas. También se explican los diferentes esquemas que se tienen en
el pais desde un punto de vista de “Pilares” como lo expone la OCDE. La adopcion de
pilares facilita el analisis ya que logra agrupar los planes de pensiones y de esta manera se
puede calcular los costos asociados a cada uno de ellos.

En el capitulo 4 se identifica la serie de problemas que existiran en un futuro cercano
en el sistema de pensiones, ademas de mostrar las deficiencias de las cuentas individuales.
Para visualizar de mejor manera los problemas se crea un apartado enfocado al gobierno y
otro para los trabajadores o usuarios y un ultimo apartado en la que se aclara la viabilidad

del sistema de pensiones actual.

En el apartado perteneciente a El Estado, comienza con una proyeccion a 2050 de los
costos de las pensiones de Beneficio Definido para posteriormente abordar los problemas
que presenta el esquema de Contribuciones Definidas. En la segunda parte del capitulo se
tomaran unicamente los desafios que los usuarios deberan de enfrentar bajo el nuevo
esquema, ya que los beneficios son significativamente menores respecto al anterior. El
tercer apartado de este capitulo menciona los determinantes para responder a la incognita

de la viabilidad del sistema de pensiones mexicano.

El capitulo 5 plantea algunas estrategias que ayudarian al pais a sanar las finanzas, de

igual manera se expone las repercusiones de cada solucién propuesta.

En las conclusiones se muestra en primera instancia las respuestas a las hipotesis
formuladas al principio y a partir del analisis del presente trabajo, se exponen algunos

puntos clave de la investigacion.
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Capitulo 1 Marco Tedrico

1.1 EIl Estado

El Estado “es una persona juridica formada por una comunidad politica, asentada
en un territorio determinado y organizada soberanamente en un gobierno propio con

decision y accion”. (Ramirez Millan, 2000)

Esta es sélo una de las maltiples definiciones que hay sobre el Estado, sin embargo,

es necesario centrarse en los objetivos a los que esté orientado:

¢ Crear un orden necesario.

% Asegurar la convivencia social.

% Establecimiento de medios para el desarrollo cultural, econémico, politico,
moral y social.

¢ Procurar el bienestar de la nacion.

% Lasolidaridad social.

s Ademas, funge como un ente regulador ante los desequilibrios propios del
mercado, por lo que la politica publica se encarga de guiar, corregir y en

ciertos casos, complementar al mercado.

Una de las funciones primordiales y que para motivos de este trabajo es fundamental,
es que el Estado debe crear y mantener un sistema de seguridad social, en el que se

garantice que la poblacion tenga accesos sistemas de seguridad social.

En las economias en desarrollo, el papel del Estado suele acrecentarse, ya que el pais
se encuentra mas expuesto a fallas de mercado dado la precariedad del mismo, por lo que

también se encarga de intervenir para procurar un sistema financiero eficiente y estable.
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1.2 La Seguridad Social

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123, apartado
A, fraccion XXIX, se estipula que “es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella
comprenderda seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores
sociales y familiares”| (CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, Ultima reforma DOF 15-09-2017)

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la seguridad social “Es la
proteccion que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de medidas
publicas, contra las privaciones economicas y sociales que, de no ser asi, ocasionarian la
desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de enfermedad, maternidad,
accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también
la proteccion en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos. (OIT,
1991).

La seguridad social sirve como proteccion que se otorga contra las contingencias
tanto econdmicas como sociales. Los principales motivos son enfermedades, accidentes
laborales, invalidez, vejez y muerte. Para solucionar estas contingencias se proporciona una

serie de recursos, ademas de bienes y servicios.

Las politicas de proteccion social desempefian un papel determinante en la
realizacion del derecho humano a la seguridad social para todos, reduciendo la pobreza y
la desigualdad, y apoyando el crecimiento inclusivo, impulsando el capital humano y la
productividad, favoreciendo la demanda interna y facilitando la transformacién estructural

de las economias nacionales. (ILO, 2015)

La importancia que tiene la implementacion de un sistema de seguridad social para un
pais es que es un potente instrumento para el combate de la pobreza, lo que permite elevar
las condiciones de vida en los sectores mas desprotegidos de la poblacion mediante la

implementacién de una serie de medidas publicas.
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No todos los sistemas de seguridad social en el mundo son iguales, sin embargo,
tienen un fin similar. Existen caracteristicas puntuales que los diferencian, tales como los
servicios ofrecidos, la forma en la que se otorgan los apoyos e incluso la manera en la que

se financian los recursos que seran canalizados.

1.2.1 Sistema de cobertura universal y de cobertura redistributiva

Los sistemas de seguridad social se dividen principalmente en dos ejes: cobertura
universal y cobertura redistributiva. Entre estos radican grandes diferencias y aungque no
son los Unicos sistemas de seguridad social, la mayoria derivan de combinaciones entre

estos.

1.2.1.1 Sistema de cobertura universal

También llamado Beveridgeano en honor a su creador Sir Beveridge que establecio
en Inglaterra a través del decreto emitido por la Reina Elizabeth 11 en el afio 1942. Era
sistema de seguridad social al alcance de todos, lo que implica que se otorgaba a toda la
poblacion sin distincion alguna. Se tenia un acceso sin restricciones a politicas y servicios
sociales, con lo que los ciudadanos britanicos gozaban de: la universalidad de los sistemas
de salud, cobertura de accidentes laborales y retiro, incluso sin haber realizado algan tipo

de aportacion para el goce de los servicios.

La implementacion de este tipo de cobertura genera grandes beneficios ya que eleva
de manera importante el nivel de vida de la poblacion y se tiene una mejor distribucion del
ingreso. Los ciudadanos estdn completamente cubiertos ante los imprevistos a los que son
mas vulnerables y esto genera un alivio que puede permitir que la poblacion se concentre
en otros aspectos de su vida. Sin embargo, este tipo de cobertura tienen un gran problema y

es la financiacion de los beneficios, ya que, al ser un sistema de beneficio fondeado en su
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totalidad por el gobierno, se debe tener un especial cuidado en la financiacion debido a que
se puede comprometer el presupuesto publico, obligando al Estado a destinar mayores
recursos para solventar los gastos y dejando a un lado otras obligaciones.

1.2.1.2 Sistema de cobertura retributiva

También llamado bismarkiano debido a que fue instaurado por el Canciller Otto VVon
Bismarck en 1883. Su principal objetivo era dar cobertura a los trabajadores de ciertos
sectores y empleados del gobierno en rubros tales como riesgos de enfermedad, cesantia y
retiro por mencionar los principales. EIl fondeo del sistema se daba por contribuciones
realizadas por los trabajadores inscritos y el papel del Estado en este esquema es muy
diferente al de cobertura universal, ya que deja de ser un ente “asegurador” y se convierte

en un regulador.

Este tipo de sistema tiene un gran beneficio y es que dado a que el financiamiento se
da mediante un esquema de contribuciones, el Estado no debe de destinar recursos para su
cumplimiento por lo que no resulta una carga fiscal y no se compromete el gasto publico,
sin embargo, esto reduce el alcance del programa ya que la seguridad social esta

condicionada y una gran parte de la poblacion quedara fuera de este tipo de cobertura

Para saber si las personas tienen acceso a un determinado beneficio es necesario
distinguir entre prestaciones contributivas y no contributivas, donde la primera exige
aportaciones previa cotizacion, mientras que la segunda es de acceso general y con

financiamiento del Estado.
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1.3 Sistemas de pensiones

El sistema de pensiones es uno de los puntos mas fuertes del sistema de seguridad
social. Tener un sistema de pensiones robusto que garantice los recursos necesarios para

lograr un retiro decoroso y digno para la vejez es de gran ayuda para la poblacion.

Pese a la importancia que tiene para la sociedad este concepto, es uno al que se le
tiene mas en el olvido. Los trabajadores prefieren tener un mayor consumo presente
dejando a un lado su retiro ya que se piensa que ese momento se encuentra muy alejado y
en el presente se ve como un gasto y no como una de las inversiones méas importante de sus
vidas. Cuando la edad de retiro se avecina puede ser muy tarde para tener una prevision

financiera que garantice una estabilidad econdmica para futuros afios.

La divisién de Asset Management de JP Morgan realizo una encuesta a mas de 1,000
ahorradores del plan 401(k) en Estados Unidos a 10 afios de haberse implementado la
reforma pensionaria Pension Protection Act (PPA)® (J.P.Morgan, 2016), en la que se vefa
cuales habian sido los resultados de la implementacion del plan. Cuando se toca el tema de
inercia’ de los ahorradores, resultd que del total de encuestados al decirles que los recursos
que tenian no serian necesarios para garantizar una pension decorosa, solo 1 de cada 3

incremento sus aportaciones.

Una mentalidad muy propia de los latinos es que se piensa que, al llegar a la edad de
retiro, los hijos son los que cargaran con los costos futuros, siendo que esto dificilmente

pueda suceder dado el panorama laboral refiriéndonos a los salarios.

Tener una prevision financiera adecuada cuando se es joven serd el factor entre tener
un retiro decoroso o padecer por diversas circunstancias. Si bien cuando se llega a la edad
de retiro aparentemente los costos disminuyen ya que no se gastara en rubros como

transporte, comidas durante horas de trabajo, entre otros, pero no se considera que los

% El Pension Protection Act (PPA) estableci6 en Agosto de 2006 el marco legal para incorporar a los planes de
retiro de EUA esquemas de afiliacion automatica, con incrementos automaticos de las aportaciones, fondos de
ciclos de vida y re-afiliacion.

* Inercia es definido por la CONSAR como: cuando un trabajador quiere comenzar a ahorrar 0 aumentar su
ahorro, pero no lo lleva acabo.
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costos por servicio de salud incrementan y aunque se cuente con cobertura de salud, estos

no llegan a ser necesarios por lo que se tendran que destinar recursos para este rubro.

1.3.1 Descripcion de las pensiones

“Una pension corresponde al monto de dinero que recibe el trabajador al término de
su vida laboral, en caso de invalidez, incapacidad o muerte; y que la jubilacién se alcanza
al cumplir con la edad y el periodo de empleo determinados en las normas de cada pais o
sistema de seguridad social. En la mayoria de los casos la edad oscila entre los 60 y 65
anos, y que el periodo de empleo entre 30 y 40 afios de servicio, al alcanzar la edad o el
periodo de empleo se adquiere derecho al pago de una pensién.” (OIT, 2001)

En el pais este derecho se encuentra estipulado constitucionalmente en el articulo 123
de la Carta Magna de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo las bases minimas de
los derechos laborales de los cuales el méas relevante para el presente trabajo es el
relacionado con la proteccion a la seguridad social, destacando el referente a las pensiones

y jubilaciones.

1.4 Situacion internacional

Pese a la importancia que tiene la seguridad social, segun el reporte de la
Organizacion Internacional del Trabajo, para 2014 solo el 27 por ciento de la poblacion en
el mundo gozaba de acceso a un sistema de seguridad social integral, mientras que el resto
accede a una seguridad social parcial o nula. Esto tiene graves repercusiones ya que la
carencia de esta cobertura puede resultar en un obstaculo para el desarrollo tanto

econdmico como social.

Los sistemas de pensiones funcionan acorde a la situacién de cada pais. Esto se
determina por las caracteristicas demograficas, la calidad de vida, la situacion econémica e
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incluso por las leyes que rigen al pais, entre otros aspectos, esto hace que las pensiones
entre un pais y otro sean diferentes.

Como se ha hecho mencién anteriormente, no sélo México se enfrenta al desafio
demografico. En los paises europeos la baja de la tasa de natalidad y el aumento de la
esperanza de vida, ponen en riesgo la sostenibilidad fiscal debido a los altos costos.

Gran parte de los paises pertenecientes a la OCDE cuentan ain con sistemas de BD,
aunque a partir de 2012, han emprendido una serie de regulaciones con la finalidad de
incrementar los requisitos para acceder a los beneficios, tales como incrementar la edad de
retiro e incrementar las aportaciones. Esto es con la finalidad de no caer en la insolvencia

financiera y poder capitalizarse de nuevo.

El Cuadro 1.1, muestra las caracteristicas de los fondos de pensiones en el mundo,

ahi se muestra a cuanto asciende el gasto publico del rubro y caracteristicas demograficas.
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Cuadro 1-1

Caracteristicas de los Fondos de Pensiones en el Mundo

Gasto Esperanza Poblacion
publico en d% vida mayor a
Pais pensiones (de 65 65 afios Estructura
(% del afios) (% del
PIB) total)
Sistema publico de reparto PAYG. Se
mide por puntos, ademas de que, en
Alemania 10.6 19.4 21 4 caso de no contar con los requisitos
minimos, se otorga serie de
prestaciones adicionales a través de la
asistencia social.
El RGPS cubre el sector privado, esto
se financia mediante la accion
Brasil 7.4 18.3 8.0 tripartita entre Gobierno, Estado y
Trabajadores. Es un plan obligatorio
PAYG.
El sistema de pensiones cuenta de tres
componentes: redistributivo, cuentas
Chile 39 10.6 10.6 individuales obligatorias y cuentas

individuales de aportaciones
voluntarias. En 1981 se introdujo el
sistema de contribuciones definidas.
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Cuadro 1-1 Bis
Caracteristicas de los Fondos de Pensiones en el Mundo

Gasto
publico en
pensiones

(% del

PIB)

Poblacion
mayor a 65
afios (%
del total(

Esperanza
de vida (de
65 afos)

Estructura

Espafia

10.5 20.5 18.3

Consta de una prestacion Unica en
funcién de los ingresos y nivel de
cotizacion, con una pensién minima.
Ademas de una pensibn no
contributiva que sustituye al régimen
especial de asistencia social.

Francia

13.8 21.0 18.7

En el sector privado el sistema de
pensiones cuenta con dos niveles
obligatorios: pension de prestaciones
definidas y régimen profesionales
basados en puntos.

El esquema de beneficio definido
cuenta con una pension minima.

Italia

15.8 20.4 21.7

Sistema de cuentas nacionales en el
que las contribuciones generan un
retorno relacionado con el crecimiento
real del PIB.

Al llegar la jubilacién, se toma en
cuenta la esperanza de vida al jubilarse
y se otorga una renta.

Meéxico

1.8 18.8 6.8

Actualmente se cuenta con un sistema
de cuentas individuales obligatorio, en
la que aportan de manera tripartita el
Estado, el empleador y el trabajador.

Reino
Unido

5.6 19.4 18.1

Es un régimen puablico de dos niveles:
una pensién béasica de monto fijo y una
complementaria basada en ingresos.
Cuenta con diversos regimenes
complementarios privados.

Suecia

7.4 19.9 20.0

Sistema de cuentas nacionales de
PAYG y una pension de contribucion
definida, obligatorio, ademas de una
pension de beneficio definido.

OCDE

7.9 19.3 16.2

Es la Organizacion para la
Cooperacion 'y el  Desarrollo
Econdmicos. Agrupa 35 paises y su
mision es promover politicas que
mejoren el bienestar.

Fuente: elaboracion propia con la informacidn obtenida en el informe Pensions at a Glance 2015, OECD and
G20 Indicators, http://www.oecd.org/publications/oecd-pensions-at-a-glance-19991363.htm
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1.5 Contexto Historico y trayectoria en México

La politica enfocada al Sistema de Retiro es de vital importancia ya que el sector de
personas en edad avanzada se vuelve muy vulnerable debido a la incapacidad de
permanecer en el mundo laboral ya sea por enfermedad, por alcanzar edades avanzadas o
simplemente porque ya no les es posible conseguir empleo debido a las condiciones
laborales.

Los sistemas de pensiones surgen practicamente como parte del “Estado benefactor”,
esto a finales el siglo XIX y principios del XX. El gobierno se comprometia por primera
vez a otorgar pensiones cuando se llegara a la vejez. El Canciller prusiano Bismarck sent6
un precedente al conceder pensiones a los ancianos con el fin de que estos no cayesen en la

pobreza.

En un principio los sistemas pensionarios basaban su estructura en esquemas de
beneficio definido y de reparto, conocido por sus siglas en inglés Pas As You Go®, fondeado
por los trabajadores que recién se incluian en el mercado laboral creando un ciclo, donde
los nuevos trabajadores subsidiaban las pensiones de los trabajadores mas antiguos, esto es,
los jubilados recibian su pension gracias a las contribuciones de los trabajadores activos. Se
puede entender que el modelo implicaba una transferencia de recursos intergeneracional,
por lo que implicitamente se establecia un acuerdo entre pensionados con los trabajadores

activos.

Este modelo era sostenible gracias a la composicion demografica de la época, donde
la proporcidn entre personas jubiladas contra las activas para la década de los 60 en México

era de 1 jubilado por cada 10 trabajadores activos, esto es una relacion 1:10. (IMSS, 2003)

Con el paso del tiempo la composicion poblacional ha ido cambiando y se ha
caracterizado principalmente por una tasa de natalidad menor y una esperanza de vida

mayor. Retomando el ejemplo de México relacionado con la proporcién de trabajadores

® Este término es entendido como “Pensiones bajo un sistema de reparto” o en su defecto “Pensiones bajo un
sistema publico de reparto”
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activos contra personas jubiladas, para el afio de 1990, la relacion era tan sélo de 5:1,
reduciendo esta proporcion a la mitad en un rango de 30 afios.

Grafico 1.1
Esquema Pas As You Go

Pensionados

Los trabajadores
activos con el

Fondo pasar del tiempo
colectivo de
Ahotro para

el retiro al  grupo  de

pensionados.

se iran incluyendo

Trabajadores
activos

Grupo que se
encuentra en
renovacion constante.

Fuente: elaboracion propia generado con datos basados en este estudio.

Esta situacion no fue particular de México, muchos paises del mundo pasaron por el
mismo problema, por lo que replantearon estrategias para fondear el esquema de pensiones.
El esquema tradicional de beneficios definidos ha resultado insostenible en el mediano y
largo plazo, ya que el retiro se daba a muy corta edad provocando que los trabajadores

activos contribuyeran durante mas tiempo para el pago de las pensiones.

A este problema se debe afiadir que una menor tasa de natalidad provoca una
disminucidn en la proporcién de renovacion de trabajadores activos, por lo que ademas de
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tener que contribuir durante méas tiempo al pago de pensiones, la carga fiscal se
concentraria en un menor grupo de personas. Esto provoca que el fondo colectivo de ahorro
para el retiro no sea suficiente para garantizar los pagos a los pensionados, por lo que para
cubrir el monto total el Estado debe de intervenir para cubrir esta diferencia, la cual es cada

vez es mayor.

Otro gran problema es que muchos sistemas de pensiones no se encuentran fondeados
de una manera adecuada ya que ofrecen a los trabajadores una gran cantidad de beneficios
y bajas aportaciones, por lo que se compromete al Estado a pagar estos desequilibrios.

Por esta serie de problemas, se desarrolld un sistema pensionario sustentable por si

mismo, donde no se necesita la intervencion del Estado para solucionar desequilibrios.

En el afio 1997 el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y posteriormente en
el aflo 2007 el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

(ISSSTE) adoptaron un sistema de ahorro para el retiro basado en cuentas individuales.

La caracteristica principal del sistema actual de pensiones es que ya no se encuentra
fondeado por el grueso de trabajadores activos, ahora este fondo de retiro sera cubierto
principalmente por el mismo trabajador, mediante aportaciones continuas tanto obligatorias
como voluntarias. A su vez este ahorro se invertird mediante sociedades de inversion
(AFORE) para que genere rendimientos. Cuando el trabajador esté proximo a su retiro

podra acceder a su cuenta individual y con esto cubrir sus gastos en la vejez.

La adopcidon de este nuevo esquema de pensiones trajo al pais una menor carga fiscal,
sin embargo, no ha logrado solucionar los problemas de fondo ya que no se puede obligar a
los trabajadores que comenzaron a cotizar antes de la adopcidn de este esquema a adoptar
esta nueva modalidad y aun hay una gran masa laboral que se pensionara bajo el antiguo

régimen, afectando a las finanzas publicas.

25



1.6 Descripcién del Banco Mundial al Sistema de Pensiones

Una mejor manera de entender como se encuentran constituidos los sistemas de
pensiones en el pais, al compararlo con el mundo, por lo que se tomara el analisis que hace

Banco Mundial y de igual manera maneja la OCDE.

El esquema que utilizan es de pilares, donde cada pilar contempla caracteristicas y
propiedades que permiten identificar entre un esquema y otro.

1. El pilar cero: No contributivo y universal

En este pilar los recursos son financiados por completo por el Estado, ya que
proporciona un minimo de proteccion a las personas que durante su vejez no cuentan con

recurso alguno para sostenerse, por lo que el gobierno otorga un beneficio para combatir la

pobreza.
¢+ Pension para adultos mayores (65 y mas).
«» Pensiones asistenciales en entidades federativas.
2. Pilar uno: Beneficio definido

En este esquema, las pensiones se encuentran fondeadas por contribuciones con base
en los ingresos de los trabajadores activos. Estos ingresos son canalizados para pagar las
pensiones de las personas jubiladas. Esta forma de operar trae consigo muchos problemas

ya que es muy vulnerable ante cambios demograficos.

¢+ Universidades publicas y 6rganos autbnomos.
%+ Gobiernos locales y municipales.

%+ ISSFAM y sector paraestatal.

% PEMEX.

«» Banca de desarrollo.
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Pilar dos: Contribucion definida

Mediante aportaciones continuas por parte de los trabajadores, se crean fondos
individuales que se invertirdn para generar rendimientos y una vez finalizando la vida
laboral se le dara al jubilado el monto total que ha ahorrado durante su vida laboral en
forma de pagos periodicos.

% Afiliados: IMSS, ISSSTE, e independientes.
% Empleados: IMSS y CFE.

3. Pilar tres: Aportaciones voluntarias.

Este pilar se encuentra constituidos por diversas modalidades, tales como ahorro

voluntario, cuentas individuales, etc.

R

% Plan privado de pensiones.

«» Contribuciones voluntarias al SAR.

1.7 Tipos de sistemas de pensiones

Tanto el sistema de beneficio definido como el de contribuciones definidas tienen

cosas buenas y malas en su ser, por lo que es necesario esclarecer las diferencias entre ellos.

1.7.1 Sistema de Beneficio Definido

Las pensiones bajo el esquema de BD funcionan de la siguiente manera: cuando el
trabajador llega a la edad de retiro, se le garantiza un pago periddico desde el inicio del plan
hasta que el beneficiario fallezca, incluso dependiendo de las condiciones bajo el cual fue

adoptado este esquema, el monto se puede seguir otorgando a beneficiarios. El sistema de
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BD contempla diversos mecanismos, sin embargo, el que tiene una mayor relevancia es el

sistema de reparto.

El sistema de reparto se encuentra basado en un mecanismo intergeneracional
mediante el cual las pensiones de los jubilados se pagan con las contribuciones de los
trabajadores activos. (CONSAR, 2015). Revisar el Gréafico 1.1.

En Meéxico existen muchos sistemas bajo este esquema, proporcionados
principalmente a trabajadores de gobiernos estatales, municipales, empresas paraestatales,

asi como universidades publicas.

Las aportaciones que hace el trabajador por concepto de retiro no se van a una cuenta
propia, por lo que los montos que hace a lo largo de la vida laboral no se encuentran en una
cuenta individual. Las aportaciones se canalizan directamente a un fondo colectivo, asi que
el trabajador no tiene derecho durante la vida laboral sobre las aportaciones que genere.
Para acceder a los beneficios de esta cuenta se deben de cumplir con criterios especificos,
tales como: haber cotizado durante un cierto nUmero de semanas o contar con una edad
determinada, incluso en algunos modelos la antigiedad es la forma de acceder a una

pension.

Los esquemas de BD y en concreto el de sistema de reparto son muy sensibles a la
estructura poblacional del pais, ya que de estar mal fondeados el Estado debe de intervenir,
provocando afectaciones al presupuesto publico ya que se tienen que desviar recursos para

el pago de pensiones.

1.7.2 Sistema de Contribucion Definida

El sistema de CD es un régimen en el cual los trabajadores poseen una cuenta
individual en cual se estaran haciendo aportaciones periddicas Esto hace el cada trabajador
aporte directamente a una cuenta propia, por lo que ahora es el Unico responsable de la

cuenta y por esto mismo se estaria entendiendo que siempre estaria fondeada.
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El monto recaudado sera invertido para generar intereses y que al final de la vida
laboral del trabajador cuente con una mayor cantidad de recursos y con esto tener un pago

mas elevado.

Una vez que se tiene el monto final (aportaciones periddicas + pago de los intereses —
comision de la institucién), se procede a establecer cuél sera el monto que se le pagara al
trabajador, esto dependera de la cantidad que haya sido ahorrada, la expectativa de vida y

nimero de beneficiarios

Es sobre entendible que, si el trabajador destina mayores recursos a su fondo para el

retiro, en el largo plazo le permitira tener una vida mas comoda.
Este sistema tiene una gran ventaja respecto al esquema de BD:

%+ No se vuelve una carga al Estado: debido a que el trabajador es el responsable
de su retiro.

% Es inerte a la demografia: ya que no depende de un fondo colectivo.

Sin embargo, es vulnerable ante situaciones economicas, ya que los fondos individuales son
invertidos en diversos instrumentos y si bien, generalmente las inversiones se encuentran en
“valores seguros”, puede ser que los rendimientos sean tan bajos que apenas alcancen a

cubrir la inflacion del afio en curso.
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Capitulo 2 Caracteristicas demograficas de México.

México se encuentra en una fase de cambios demograficos, por lo que es necesario

reconfigurar la estructura poblacional para que se adecue a las necesidades actuales.

Después de décadas de crecimiento poblacional, la situacion demogréfica en el pais
ha dado un cambio dréstico. El pais pasé de tener una poblacion joven a un entorno donde

hay cada vez mas personas en edad avanzada y este fendbmeno apenas comienza.

En necesario mencionar que la tasa de natalidad ha decrecido, ya no se tienen familias
de muchos integrantes, ademas, la esperanza de vida en México ha ido en aumento. Para el
2014 INEGI® calculé la esperanza de vida para las mujeres en 77 afios y para los hombres
en 71, por lo que la poblacion adulta alcanza a muy temprana edad la jubilacion. La
poblacion logra vivir mayor nimero de afos, pero esto es a un costo elevado ya que la
gente en edad avanzada necesita una mayor atencién médica debido a las enfermedades

cronico-degenerativas?, lo que implica un mayor gasto por concepto de salud.

México forma parte del grupo de paises que se encuentran en una fase de transicion
demografica y esto se ve reflejado principalmente en un acelerado proceso de
envejecimiento de su poblacion, ademas de una disminucion de la natalidad y expectativas
de vida mas altas con el paso de los afios. Resultan grandes retos que debera afrontar la

nacion para no sufrir estragos tanto social como economicamente.

El pais presenta un acelerado cambio en la distribucién de las edades, mostrando una
transicion de una poblacién joven a una mas envejecida. Segun las proyecciones del
Consejo Nacional de Poblacion, en el 2015, de cada 10 mexicanos, tres son menores de 15
afios (27.6%) y s6lo uno tiene 60 afios 0 mas (10%), sin embargo, para el afio 2050 se vera
un cambio drastico, tomando en cuenta el mismo ejemplo, de estos diez mexicanos, 2 seran
menores de 15 afios (20.7%) y 2 personas seran mayores de 60 afios (21.5%), con lo que

mas de 1/5 de la poblacion sera de edad avanzada. (Gonzéalez, 2015)

® (INEGI, 2014)
7 - 7 7 - . .

El presente trabajo no har4& mucho énfasis en los costos por servicios de Salud, ya que es un tema que
merece un analisis propio debido a la complejidad del tema. Sin embargo se hard alusion a ciertas cifras
solamente con fin informativo y no como motivo de andlisis en profundidad.
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México no presenta un caso en extremo ya que paises como Republica Checa,
Hungria, Dinamarca, Paises Bajos y Espafia muestran un panorama méas agudo, en donde su
poblacién en edad avanzada oscila el 25% del total de su poblacion, o el caso de Japon
donde 1/3 de su poblacion es de edad avanzada, sin embargo, es necesario la adopcion de
medidas precautorias para anticiparse a los problemas futuros ya que no hay forma de
revertir la situacion, forma parte del ciclo poblacional y se deberé hacerle frente de la mejor

manera posible.

CONAPO estimd que, a mediados del 2016, la poblacién superd los 122 millones,
ademas de 2.24 millones de nacimientos y cerca de 700 mil defunciones, dando un
crecimiento natural del pais de 1.54 millones de habitantes, esto es, una tasa de crecimiento
de 1.03% respecto el 2015.

Las proyecciones brindadas por CONAPO, Grafico 2.1, muestran que las tasas de
crecimiento presentan una tendencia decreciente facilmente observable con el pasar del
tiempo, ademas para 2050, la poblacion proyectada sera de cerca de 151 millones de
habitantes, teniendo una TMCA del 0.62% entre 2050 y 2016.

El Gréafico 2.2, muestra la composicion poblacional en el afio de 1990, donde se
observa una concentracion muy fuerte de personas menores de 35 afios, situacion clara de
un pais con poblacion joven, ademas la punta de piramide es muy angosta, lo que implica

que las personas en edad avanzada eran muy pocas para ese afio.
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Grafico 2.1

Evolucién poblacional y tasas de crecimiento
(1990-2050, proyecciones)
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Fuente: gréafico de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.1

Graéfico 2.2
Piramide poblacional de México 1990
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Fuente: gréfico de elaboracion propia generado con datos basados de (CONAPO, 2017)
Fecha de consulta: 16 de abril de 2017. http://www.conapo.gob.mx/essf CONAPO/Proyecciones
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Sin embargo, el pais ha sufrido cambios significativos, por lo que la forma de la
piramide poblacional ha cambiado mucho y se estima que estos cambios se agudicen,
debido a una serie de situaciones de las que se ha hablado con anterioridad como la tasa de
natalidad ha disminuido, la esperanza de vida ha aumentado convirtiéndose en un peligro

para el pais llamando a esto “Riesgo de Longevidad”®

El Gréafico 2.3, muestra la evolucion de la poblacion para el periodo 2000-2050,
donde se destaca que la base de la pirdmide se vuelve cada vez mas angosta, reflejandose la
menor tasa de natalidad a consecuencia de diversos factores como: mayor educacion entre
la poblacién, campafias de salud orientada a la planificacién familiar, una mayor inclusion

de las mujeres en el mercado laboral, etc.

Con las proyecciones de CONAPO, la piramide cambiara por completo, perdiendo su
forma caracteristica y comportandose mas como un “muffin”, lo que se traduce en una
poblacion que cada vez tendra menor cantidad de hijos, que ademas vivira mas y que

desarrollara una mayor cantidad de enfermedades crénico-degenerativas.

Es necesario analizar diversas variables para comprender la magnitud del problema

que puede presentar el pais de no tomar medidas en el corto plazo.

8 El riesgo de longevidad se refiere a la incertidumbre en que incurren las instituciones (aseguradoras,
AFORE, instituciones de salud, etc.) por un aumento en la esperanza de vida de los beneficiarios.
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Grafico 2.3

Evolucion de la Piramide Poblacional en México
(2000- 2050 Proyeccion)
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Fuente: gréfico de elaboracion propia generado con datos basados de (Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), 2017)
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2.1 Tasa de natalidad

La tasa de natalidad ha ido en descenso desde la década de 1990 y los factores son

diversos:

% Mayor nivel educativo: una parte de las generaciones actuales muestran una
preferencia por continuar con sus estudios, dejando a un lado la idea de tener
una familia, postergando esa decision para el futuro.

% Camparfias enfocadas en la salud sexual: si bien ain la sexualidad ain se
muestra como un tabd, hay una mayor cantidad de informacion disponible
para orientar a las personas a tener una mejor planificacion familiar.

%+ Mayor participacion de las mujeres en el mundo laboral.

El Grafico 2.4, muestra la evolucion de la tasa de natalidad, mostrando que desde
1990 se tiene una disminucion que se ha acentuado con el pasar del tiempo. En 1990 la tasa

era de 3.36, mientras que para el 2016 se situ6 en 2.18, con una proyeccion a 2050 de 2.09.

Esto tiene muchas implicaciones ya que hay una reduccion considerable en la
poblacion naciente (porcentual afio con afio) y esto impide una renovacién demografica
como se Vivio en la segunda mitad del siglo XX. Este es uno de los factores por los que la
piramide poblacional ha sufrido esos cambios tan peculiares, sin embargo, deben ser
entendidos como parte de un ciclo y es parte del cambio demogréafico al cual se ha unido

México, asi como muchos otros paises en el mundo. (Gonzélez, 2015).
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Gréafico 2.4
Tasa de natalidad 1990-2050
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Fuente: grafico de elaboracion propia generado con datos basados del Cuadro 7.1

2.2 Nacimientos vs defunciones.

Otro factor que es de gran ayuda al comprender la composicion demogréafica es la
relacion entre nacimientos vs defunciones, ya que al dividir estas variables sabremos

cuantos nacimientos hay por cada defuncion en una linea de tiempo.

Al analizar el Grafico 2.5, se observa que el nUmero de nacimientos muestra una
ligera disminucion en comparacién con 1990, sin embargo, el nimero de defunciones
presenta un incremento importante y sostenido, por lo que al obtener la relacién entre estas
variables se observa que para 1990 se tenian 5 nacimientos por cada defuncion, mientras
que para el 2016 sélo se tiene 3.2, con una proyeccion a 2050 de 1.6. En un lapso de 25
afios la relacion nacimientos/defunciones se redujo en 36% Yy si se compara con la
proyeccién de CONAPO de 2050 se reduce en 68%.

Se puede entender que en la década de 1990 el pais aln se encontraba en un proceso

de expansion demografica que se ha agotado en el siglo XXI.
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Es importante tomar en cuenta que la tasa de mortalidad infantil ha disminuido
gracias a un mayor acceso a los servicios de salud, entre otra serie de factores, por lo que

esto no influye de manera negativa en el nimero de nacimientos en el pais.

Grafico 2.5

Relacion nacimientos vs defunciones
(1990-2050, proyecciones)
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Fuente: gréfico de elaboracion propia generado con base en el Cuadro7.2

2.3 Evolucion del nimero de personas en edad avanzada

Otro elemento necesario para enriquecer el analisis es saber como esta conformada la

poblacion, es decir, saber cuantas personas en edad avanzada hay y cuél es su evolucion.

La tasa de dependencia de poblacién envejecida expresa la proporcidn existente entre
la poblacién envejecida y el resto de la poblacidén y permite conocer cuantas personas en

edad avanzada hay por cada persona menor de 65 afios.

El Grafico 2.6, muestra dos tasas de dependencia, donde la poblacional hace la
comparacion entre las personas mayores de 65 afios contra las menores de 65, mientras que

la tasa de dependencia PEA s6lo toma en cuenta a las personas econémicamente activas,
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esto es, relaciona a las personas mayores de 65 afios con las que se encuentran en el rango
de edad entre 15 y menos de 65 afios. Para motivos de este trabajo se tomara en cuenta la
tasa de dependencia PEA.

Para el afio 1990, la dependencia era de tan s6lo 7.4%, mientras que para el 2016 fue
de 10.6%, y la proyeccion a 2050 es de 25.6%. Esto implica que en las siguientes décadas
tendremos un mayor porcentaje de la poblacion en edad avanzada respecto a la PEA.

Grafico 2.6

Tasa de dependencia
(1990 — 2050 proyeccion)
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Fuente: cuadro de elaboracién propia generado con datos basados (CONAPO, 2017)
Fecha de consulta: 16 de abril de 2017. http://www.conapo.gob.mx/es/fCONAPO/Proyecciones
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2.4 Esperanza de vida.

“Un supuesto comun en los estudios sobre poblaciones en edades avanzadas ha sido
considerar que el envejecimiento se da con la misma intensidad y rapidez a través del
tiempo; es decir, al observar el envejecimiento que ha experimentado la poblacién en un
intervalo de tiempo, no se incluyen elementos de analisis que permitan valorar las
diferencias entre las condiciones, por ejemplo, de una persona en 1950 (esperanza de
vida, discapacidad, situacion laboral, etc.) y otra de la misma edad en el 2014

(Hernandez Lépez, Lopez Vega, & Velarde Villalobos, 2013).

La esperanza de vida no es una variable trivial, ya que, gracias a los avances
tecnologicos, aumento de la calidad de vida, avances en medicina, camparias de prevencion
de la salud, etc., han permitido que las personas vivan durante méas tiempo. Debe de
entenderse que esto no es malo, al contrario, habla bien de un pais al lograr aumentar la

expectativa de vida, sin embargo, ello también conlleva costos.

Es necesario hablar de los servicios de salud ya que las personas en edad avanzada
requieren mayores cuidados, en el reporte (IMSS, 2010), para el 2009, los adultos mayores
enfermos consumen un tercio de los recursos del sistema de salud, ya que las enfermedades
que han desarrollado aunado a una mayor esperanza de vida, prolongan los costos, ademas,
desarrollan enfermedades cronico-degenerativas, por lo que los tratamientos aumentan ain

mas los costos.

En el afio de 1990 la esperanza de vida al nacer era de 67 afios para los hombres y
para las mujeres 74 afios, esto se puede observar en el Cuadro 2.1. Estadisticamente las
mujeres tienden a vivir en promedio mas que los hombres y este factor no debe de resultar
trivial, ya que como se vera mas adelante, las leyes favorecen a las mujeres ya que la edad
de retiro es mas temprana respecto los hombres, siendo que en promedio viven durante

mayor tiempo.

Relacionando la esperanza de vida con las pensiones, el “costo de la longevidad” se
refiere a los costos extra en los que se esta incurriendo ya que la poblacion vive mas. Si
nos basamos en el régimen de beneficios definidos, las estimaciones se hacian basandose
en que la persona fuera a vivir una cierta cantidad de afios cuando se retirara, sin embargo,

si el pensionado llega a vivir mayor tiempo, los recursos seran insuficientes ya que se
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deberd seguir pagando la pensién durante una mayor cantidad de afios, volviendo
insostenible el esquema.

Cuadro 2.1

Esperanza de vida por género®
(1990-2050 proyecciones)

Esperanza de Esperanza de

Ano vida hombres vida mujeres
1990 67.02 73.99
1995 69.17 75.33
2000 70.48 76.14
2005 71.29 76.68
2010 71.05 77.03
2016 72.62 77.81
2020 73.29 78.28
2025 73.96 78.85
2030 74.64 79.41
2035 75.32 79.97
2040 75.99 80.52
2045 76.66 81.06
2050 77.34 81.6

1/ La esperanza de vida se encuentra expresada como el promedio de afios que se
espera que Vviviran las personas después del nacimiento.

Fuente: cuadro de elaboracién propia generado con datos basados de (CONAPO,
2017)

Fecha de consulta: 16 de abril de 2017.

http://www.conapo.gob.mx/essy CONAPO/Proyecciones

Para el 2016 los hombres registraron una edad promedio de 72.62 contra 77.81 de las
mujeres y esto aumentara con el paso del tiempo, llegando para el 2050 a una esperanza de

vida para los hombres de 77.3 afios contra 81.6 afios de las mujeres.

Se ha observado la evolucion demografica en la que se encuentra el pais,
concluyendo gue se encuentra en una faceta de cambio. La poblacion ha cambiado dejando

de conformarse en su mayoria por jovenes, transitando a una poblacién en edad avanzada.

Esta es una problematica muy comin en los paises europeos y siendo un caso

extremo el pais asiatico, Japon. (Gonzélez, 2015)
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Esta transicion que se esta viviendo tiene elevados costos sociales y econémicos y no
se le da la seriedad necesaria. Esto se debe prevenir ya que afectard seriamente a las

finanzas puablicas del pais y apenas comienza a causar estragos.
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Capitulo 3 Analisis del sistema de pensiones en México

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla la seguridad
social en el Articulo 123, ademas de eso, la Ley del Seguro Social brinda los principios
bajo los cuales se brinda. EI Articulo 2 de la Ley del Seguro Social menciona que “la
seguridad social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica,
la proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso

’

y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.’
(CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION, Ultima reforma
DOF 12-11-2015)

Al interior del pais no se encuentra unificado un sistema de pensiones, por lo que se
puede encontrar una gran variedad de estos, donde cada uno opera de manera diferente.
Esta libertad que pueden profesar sirve para que los sistemas se adecuen a las condiciones
propias de cada entorno, sin embargo, no implica que se deban regir por lineamientos que

procuren una estabilidad econdmica.

El sistema de pensiones en México ha tenido un largo recorrido en el que se han
realizado una serie de cambios debido al entorno demografico y la insostenibilidad fiscal.

El cambio reciente de mayor importancia es la transicion del sistema de BD a CD.

En 1992 fue instaurado el Sistema de Ahorro para el Retiro SAR, tras la aprobacién
de la reforma a la Ley del Seguro Social para dejar a un lado el sistema de BD y adoptar el
sistema de CD. En 1997 entrd en vigor el nuevo esquema para el sector privado, ademas de
la Pension Minima Garantizada, mientras que en el 2007 se adopta este esquema en el
sector publico. Las personas que se integran al mercado laboral después de estas fechas
adoptaran de manera obligatoria el nuevo esquema en el que realizard aportaciones en
conjunto con el empleador y el gobierno a una cuenta individual del trabajador que sera
invertida en Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para el Retiro (SIEFORE)
y estas a su vez seran operadas por Administradoras de Fondos para el Retiro (AFORE).
(Pilar dos).
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Sin embargo, no es el unico esquema de retiro del pais, la OCDE considera que el
sistema mexicano de pensiones estd compuesto por cuatro componentes (OCDE; ,
CONSAR;, 2016).

% Esquemas de pensiones sociales (Pilar cero).

% EIl Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), que es un sistema de CD
obligatorio.

% Esquemas de pensiones especiales, otorgados a empresas paraestatales,
gobiernos locales, municipios y universidades publicas.

% Planes voluntarios de pensiones individuales y ocupacionales.

Lamentablemente la escasa informacion por parte de las instituciones, una falta de
regulacion y vigilancia por parte del Estado, ha llevado a una serie de problemas
financieros de gran importancia debida principalmente a los altos costos que conlleva el
pago de pensiones. Los pasivos laborales han resultado alarmantes y las instituciones

carecen de recursos para poder garantizar estas obligaciones.
La insolvencia se debe principalmente a:

% Un mal funcionamiento de diversos esquemas de pensiones.

% Una falta de andlisis de las obligaciones laborales que podrian permitir a las
instituciones percatarse de los problemas y realizar ajustes.

% Mala planificacion de los ingresos que pone en peligro el pago de las

obligaciones futuras.

e

*

Los cambios demogréaficos y culturales que no son tomados en cuenta para la

toma de decisiones.

3.1 Anadlisis de los pilares contributivos

Pese a la serie de cambios que sufrio el pais en materia de pensiones han sido
suficientes los esfuerzos realizados ya que los costos siguen en aumento y representan un

gran reto para afos futuros.
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En el Gréfico 3.1, se observa que, en un lapso de 20 afios, es decir de 1996 a 2016 el
costo relacionado con Pensiones y Jubilaciones ha pasado de 24.7 mmdp a 648.7 mmdp,
0.8% del PIB a 3.3% PIB.

Grafico 3.1

Gasto de las Pensiones y Jubilaciones
(1995-2016)
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Fuente: cuadro de elaboracién propia generado con datos del Cuadro 7.3
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El gasto de pensiones y jubilaciones represento el 13.4% del presupuesto de egresos
de la federacion 2016, y al compararlo con otros rubros se observa que es incluso superior
al gasto en salud en 2016. El Grafico 3.2, muestra los gastos que se ejercieron en el 2016,
siendo que Pensiones y jubilaciones se encuentra muy cerca del rubro de Educacion, y mas
del doble que Vivienda y Servicios a la Comunidad. A esto debemos de afiadir que las
personas mayores de 60 afios requieren mayores atenciones médicas debido a la
proliferacién de enfermedades cronico-degenerativas, por lo que gasto en salud ird

incrementando en conjunto con el gasto en pensiones.
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Grafico 3.2
Resultados Generales del Ejercicio 2016
Gasto
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jubilaciones Servicios a la
Comunidad

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del informe (SHCP, 2017)

Bajo los cuatro componentes expuestos por la OCDE, se puede realizar un analisis

con mayor profundidad.

3.1.1 Esquemas de pensiones sociales (Pilar cero)

El Pilar Cero corresponde a la pension no contributiva que se brinda a los adultos
mayores de 65 afios 0 mas y que no reciban una pension mayor a $1,092.00 pesos
mensuales por jubilacion o pensidn de tipo contributivo, otorgandoles proteccion social y
apoyos economicos de $580.00 pesos mensuales. Si bien no es el Gnico programa, es el
mas grande. El costo del programa para 2016 y 2017 es de $38.97 mmdp, con un alcance
de 5, 454,050 beneficiarios.
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3.1.2 Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

En el Sistema de Ahorro para el Retiro operan dos instituciones. El Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) se encarga de los empleados del sector privado,
mientras que el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) se encarga de los trabajadores del sector publico.

En la actualidad ambos operan bajo un esquema de contribuciones definidas, en la
que los trabajadores que se encuentren en el sector formal deberén realizar la apertura de

una cuenta individual en una AFORE que podran elegir a libertad

Los trabajadores podran elegir su AFORE en funcion de los rendimientos, la
comision, etc., ademas de poder cambiar de AFORE tras un afio de afiliacion a la misma.

Las cuentas individuales de los trabajadores estan compuestas por tres subcuentas:

% La subcuenta de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez (RCV): en esta
cuenta haran las contribuciones obligatorias los trabajadores, empleadores y
el gobierno.

% Subcuenta de Ahorro Voluntario: se podran realizar aportaciones voluntarias
a la cuenta con la finalidad de incrementar el saldo y, por ende, poder acceder
a una mejor pension al momento del retiro.

% La subcuenta de vivienda: en ésta son depositadas las contribuciones
obligatorias de los empleadores al fondo de vivienda, ya sea INFONAVIT o
FOVISSSTE.

3.1.2.1 Instituto Mexicano del Seguro Social

Es la institucion que alberga a la mayoria de la poblacién que goza de seguridad

social y también es la que mas recursos necesita para funcionar.

La forma de contribucion se da bajo el mismo esquema antes mencionado, sin

embargo, los porcentajes son diferentes:
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* Empleador 5.150 %
* Trabajador 1.125 % RCV = 6.5 % sobre Salario Base
¢ Gobierno 0.225 % de Cotizacion

¢ Cuota Social por parte del Gobierno Federal: va en funcién del salario del
trabajador y es adicional.

* Las aportaciones son voluntarias y pueden realizarlas el trabajador y el
empleador

* Empleador 5 %, sobre el Salario Base de Cotizacion

Para poder acceder a una pension, el trabajador deberd de haber cotizado 1,250
semanas Yy tener 60 afios como minimo bajo la ley 97, y 500 semanas y tener 60 afios como
minimo bajo la ley 73.

El gasto por concepto de pensiones es muy alto, siendo la institucién con mayor
gasto, ademas que el incremento ha sido constante durante los Gltimos afios.

Grafico 3.3

Recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.5
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En el Gréafico 3.3, se observa la evolucion que ha tenido el pago por concepto de
pensiones y jubilaciones, en la que se muestra un crecimiento constante. Esta situacion es
alarmante, ya que, aunque no hay personas que se sigan afiadiendo al antiguo esquema de
BD, las obligaciones ésta se seguira reflejando hasta el afio 2035, que sera la fecha donde
la gran mayoria de las personas adheridas a la ley 73 se estan pensionando.

Sin embargo, la relacion entre el nimero de pensionados y el gasto anual por
concepto de pensiones no mantienen las mismas proporciones ya que, mientras el nimero
de pensionados ha crecido a tasas menores desde 2015, el gasto por pensiones se ha
mantenido con tasas de crecimiento superiores al 10% (a excepcion del 2016 donde el
crecimiento fue de 9.5%).

En el Grafico 3.4, se observa que desde el 2014 el crecimiento en el niamero de
pensionados ha sido menor, aun asi, es necesario destacar que el IMSS contiene a mas del
75% de la poblacion pensionada.

Grafico 3.4
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.4

48



Aungue la situacion del IMSS es realmente preocupante dada la magnitud de
recursos que necesita para operar y ademas para pagar obligaciones, presentan mejores
desempefios respecto afios anteriores. En el 2009 el déficit llegd a su nivel més alto, en la
que se realizaban proyecciones en las que la institucion seria liquidada en el corto plazo.
Para el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién sobre la situacion
financiera y los riesgos del Seguro Social 2016, se reportd que el déficit se encontraba en
valores que son controlables, ademas de haber reducido este a la mitad respecto a lo
informado en el 2012. En el 2007 se le autorizé al IMSS el uso de las reservas financieras
estipuladas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siendo que para el 2012 dicho
recurso se uso en su totalidad, sin embargo, para el 2016 sdlo se uso el 44%.

El IMSS ha realizado esfuerzos para poder solucionar los defectos que durante
muchos afios se fueron gestando y se llegaron a convertir en fuertes problemas, sin
embargo, una de las mejores decisiones por parte de la institucion fue realizar el cambio de
régimen, pasando de BD a CD en el afio 1997, ya que de esta manera los pasivos laborales
dejaron de crecer desmesuradamente y en el mediano plazo estos ya no pondran en peligro

la solvencia de la institucion.

3.1.2.2 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del Estado

El ISSSTE es la segunda institucion mas grande del pais en materia de seguridad

social, por lo que necesita una gran cantidad de recursos para poder funcionar.

Tanto el IMSS como el ISSSTE han migrado a un sistema de CD so6lo con una
diferencia de 10 afios entre la adopcién de la primera respecto la segunda. Aungue laboran

bajo esquemas similares, presentan caracteristicas que la diferencian.
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* Estado 5.175 % RCV = 11.3 % sobre Salario Base
* Trabajador 6.125 % de Cotizacion
* Cuota Social ~ 5.5% por parte del Gobierno Federal.

* Las aportaciones son voluntarias y pueden realizarlas el trabajador y el
empleador

* Estado 5 %, sobre el Salario Base de Cotizacién

Ademas, para poder acceder a una pension, el trabajador debera de haber cotizado

durante 25 afios y tener 65 afios.

El gasto por concepto de pensiones es de igual manera muy alto, siendo la segunda

institucién con mayor gasto.

Grafico 3.5

Recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones
(mmdp)
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.5
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El Gréfico 3.5, muestra el crecimiento constante que ha tenido el gasto a través del
tiempo, y aunque no alcanza los niveles vistos con en el IMSS, los crecimientos son

mayores.

El Cuadro 3.1, representa las tasas de crecimiento anuales, en las que para la gran
mayoria de los afios ha sido superior la del ISSSTE respecto la del IMSS vy al revisar la

TMCA de 2007-2016 confirma que el gasto incrementa a mayores tasas.

La institucion tiene otro problema y es que adoptaron el sistema de CD 10 afios
después (2007) que el IMSS, por lo que la generacién en transicion aun causara estragos a
las finanzas durante un mayor periodo de tiempo.
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Cuadro 3-1
Tasa de crecimiento anual de los gastos por
concepto de pensiones

(Nominal)
Afio IMSS ISSSTE
2008 13.8% 19.9%
2009 14.2% 20.1%
2010 15.4% 21.2%
2011 12.0% 10.9%
2012 11.9% 10.1%
2013 10.7% 8.6%
2014 10.5% 13.9%
2015 11.1% 11.3%
2016 9.5% 11.1%
TMCA 2007-
016" 12.1% 14.0%

1/ Tasa de crecimiento nominal

Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos basados de SHCP. Estadisticas Oportunas de
Finanzas Publicas. Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.

http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx

En el Gréafico 3.6, se muestra que el nimero de pensionados es menor respecto a los

reportados por el IMSS, con el detalle que, si se realiza la divisidn respecto el gasto anual,

resulta que el gasto por persona es mayor de lo reportado por la otra institucion.

Grafico 3.6

NUmero de pensionados del ISSSTE
(miles de pensionados)
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.4
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El Gréfico 3.7, muestra dicha relacién y se observa que el gasto del ISSSTE por
pensionado asciende a casi mas del doble en la mayoria de los afios respecto al gasto que

ejerce el IMSS.

Grafico 3.7
Gasto promedio por pensionado
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Fuente: cuadro de elaboracién propia generado con datos del Cuadro 7.6

ElI ISSSTE proporciona tres regimenes pensionarios:

e Ley abrogada: régimen de beneficio definido, esto aplica para los pensionados
antes de la reforma a la ley en el 2007.

e Articulo Décimo Transitorio: régimen de beneficio definido para cotizantes
después de la reforma a la ley del ISSSTE bajo condiciones establecidas en el
Articulo Décimo Transitorio.

e Cuentas individuales: régimen de contribucion definida para nuevos cotizantes y

migrantes del antiguo esquema.

Los cotizantes por la ley abrogada tenderan a disminuir después de alcanzar un
méaximo en el afio 2038 llegando a cerca de 1.2 millones de pensionados bajo este

esquema.
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3.1.3 Esquemas de pensiones especiales

Dentro de la gran gama de esquemas de pensiones que existen en el pais, se
encuentran los llamados “especiales” que generalmente son otorgados a empresas
paraestatales, gobiernos locales, municipios y universidades publicas. Dependiendo de la
institucion a la que nos estemos refiriendo, pueden ser de BD, CD o mixtas, esto debido a

que se regulan bajo condiciones especiales y operan de la misma manera.

Para este estudio s6lo nos referiremos a las dos instituciones mas grandes de este
esquema que es PEMEX y CFE, englobando a las deméas en la categoria de Gobierno
Federal.

3.1.3.1 Petroéleos Mexicanos

PEMEX es una de las instituciones que presenta un gran gasto por concepto de
pensiones. Esta situacion es debida a la forma en la que son fondeadas las obligaciones, ya
que el esquema es de BD vy los trabajadores no contribuyen a este fondo en comdn. Para
realizar los pagos debidos, PEMEX cuenta con una serie Fideicomisos financiados por

recursos presupuestales.
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Grafico 3.8

Recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones
(mmdp)
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.5

Los costos se ven reflejados en el Grafico 3.8, donde se muestra que han tenido
incrementos muy abruptos en los ultimos afios siendo de 30% para 2015 y 13.5% para
2016.

Hasta diciembre de 2015 sb6lo se contaba con un Unico sistema de retiro, sin

embargo, se emprendieron planes para reformarlo, logrando una serie de modificaciones:

¢ Incrementar los requisitos para la jubilacion de los empleados sindicalizados
con menos de 15 afios de antigliedad cumplida al 31 de diciembre de 2015 y
para el caso de los trabajadores de confianza con menos de 25 afios de
antiguedad y 55 afios de edad, cumplidos al 31 de diciembre de 2015.

% Crear un régimen de cuentas individuales para aquellos trabajadores

contratados a partir de enero de 2016.

El Grafico 3.9, muestra una tendencia creciente del nimero de pensionados, sin
embargo, resultan ser muy pocos beneficiados para los montos que maneja PEMEX, esto
es, el monto que corresponde a cada pensionado es muy elevado respecto al IMSS o
ISSSTE.
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Grafico 3.9

NUmero de pensionados de PEMEX
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.4

El Cuadro 3.2, muestra la relacion entre de los montos percibidos por persona y estos
resultan sumamente altos en comparacion con lo que obtienen en promedio los
pensionados del IMSS. En promedio para el 2016, un pensionado de Pemex recibié 538

mil pesos al afo, esto es, recibid 6.5 veces mas que un pensionado del IMSS.

Cuadro 3-2
Gasto por pensionado de PEMEX
(nominal)
Afio PEMEX Relacion
PEMEX/IMSS
2007 365.8 8.9
2008 258.6 5.7
2009 283.9 5.7
2010 326.8 6.0
2011 381.8 6.5
2012 392.3 6.2
2013 403.5 6.1
2014 443.8 6.3
2015 512.0 6.7
2016 537.6 6.5

Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.7
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3.1.3.2 Comision Federal de Electricidad (CFE)

CFE tiene establecidos planes de beneficios a los empleados una vez que hayan
terminado su relacién laboral por retiro u otras circunstancias, para esto se contemplan los
afos de servicio cumplidos y la remuneracion a la fecha de retiro o jubilacion. Estos planes
incluyen una prima de antigtiedad a la cual los trabajadores se hacen acreedores al término
de la relacion laboral, entre otros beneficios definidos.

Los gastos por concepto de pensiones presentan un comportamiento similar a
PEMEX (Grafico 3.10), ya que desde el 2014 presentan incrementos mayores y el gasto

por pensionado resulta ser elevado.

Grafico 3.10

Recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones
(mmdp)
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.5

El 18 de agosto de 2008 la CFE y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de
la Republica Mexicana (SUTERM) firmaron el convenio CFE-SUTERM 20/2008, sobre el
régimen de pensiones para los trabajadores que ingresen a la empresa posterior a la fecha

del acuerdo. Esto se hizo como un intento por mitigar los pasivos laborales que ya estaban
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siendo un riesgo para la institucion, dejando intactos a los trabajadores anteriores a la

fecha.

Con esto se dio la adopcion de un régimen de CD y se implementaron una serie de

puntos:
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% Se crean cuentas individuales destinadas a la jubilacion, donde el trabajador

aportara el 5 por ciento de su salario base de cotizacion y CFE aportara 1.5
veces lo que aporte el trabajador (7.5 por ciento);

% Los fondos se manejaran en los términos que acuerden la CFE y el SUTERM,
con base a las disposiciones impuestas por la CONSAR;

% Debido a la situacién demografica y el incremento en la expectativa de vida,
se ha aumentado en 5 afios el tiempo de servicio para tener derecho a una
pension, excepto para los de lineas vivas que se mantienen con el mismo

tiempo de afios de servicio.

Grafico 3.11
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.4
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Cuadro 3-3
Gasto por pensionado de CFE

(nominal)
~ Relacion
Aflo CFE  CFrE/IMSS
2007 336.2 8.1
2008 369.5 8.1
2009 430.5 8.7
2010 437.7 8.0
2011 497.3 8.5
2012 535.0 8.5
2013 579.0 8.7
2014 662.4 9.4
2015 724.1 9.5
2016 763.7 9.2

Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.7

El Gréafico 3.11, muestra el crecimiento constante del nUmero de pensionados de
CFE, sin embargo, al obtener el ingreso por pensionado se observa que los costos son
superiores a los de PEMEX, siendo que para 2016 el trabajador promedio de CFE obtenia
763.7 miles de pesos al afio, por lo que estaria recibiendo 9.2 veces mas que un trabajador
del IMSS (Cuadro 3.3).

3.1.3.3 Gobierno Federal

En este apartado englobaremos a todas las instituciones que se encuentran en
esquemas de pensiones especiales, donde una gran mayoria sigue bajo el esquema de BD

mientras que algunos otros han migrado a CD.

Como se menciond anteriormente, tanto los gobiernos locales y las universidades
tienen planes de pensiones independientes, donde muchas veces no se encuentran bien
fondeados u ofrecen demasiados “beneficios”, lo que compromete el pago a los

pensionados.
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Gréafico 3.12

Recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones
(mmdp)
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.5

3.1.3.3.1Universidades Publicas

El principal problema de las Universidades Publicas es que son modelos que no se
han actualizado desde hace mas de 50 afios, otorgando beneficios que dadas las

condiciones demogréaficas son econémicamente inviables.
Generalmente estos sistemas se basan en lo siguiente:

% La tasa de remplazo generalmente corresponde al 100 por ciento, basandose
en el Gltimo salario del trabajador.

% Las pensiones son dindmicas.

“+ No existe relacién directa entre los beneficiaros y aportaciones.

%+ Generalmente los Estados no cuentan con la solvencia para soportar este tipo

de sistemas.

El régimen que usan las estatales se basa en un sistema de beneficio definido
generalmente, y dada la naturaleza de este, se puede entender que es un sistema que

sobreprotege a los trabajadores, ya que otorgan beneficios a personas que ain no lo
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requieren, esto es, una persona que comenzdé a laborar a los 18 afios, al cumplir 25 afios de
servicio estaria adquiriendo la antigiiedad necesaria para ser acreedor a una pension, por lo
que a los 43 afios estaria recibiendo beneficios por concepto de retiro, y esta situacién no
es extrafia, se tienen datos de pensionados con menor edad

3.1.3.3.2Entidades Federativas

Gran parte de los sistemas de pensiones estatales se encuentran en riesgo de
insostenibilidad en el corto plazo debido a un mal financiamiento y a la falta de

implementacion de reformas que permitan subsanar estos problemas.

En el afio 2015, la calificadora HR Rating, mostraba que Chihuahua, Nuevo Leon y
Chiapas eran insolventes en materia de pensiones, mientras que otros Estados tenian una

solvencia solo en el mediano plazo.

La consultora Aregional ha seguido la situacion de los sistemas de pensiones por
entidades, mostrando los niveles de solvencia por Estado, sin embargo, existe un problema
respecto la informacion reportada y es que no es consistente con lo reportado por HR
Rating o Fitch Rating, ya que muestran algunos Estados con insostenibilidad financiera en
el corto plazo mientras que las otras calificadoras pueden tener a la misma entidad con

viabilidad de largo plazo.
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Grafico 3.13

Niveles de inviabilidad financiera en materia de pensiones por Estado
(2016)
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Fuente: gréfico de elaboracion propia generado con datos basados del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica, http://www.diputados.gob.mx/cesop
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Para motivos de este andlisis se tomaré en cuenta sdlo la informacion de Aregional
(Aregional, 2016) debido a los estudios que se han realizado a partir de sus informes
(Gréfico 3.13).

Son 10 Estados los que muestran una insostenibilidad financiera en el corto plazo,
esto es, que se prevé un colapso en los siguientes 5 afios, donde las entidades que més
preocupan son Colima, Morelos y Querétaro ya que no han mejorado en comparacion con
el analisis de la misma calificadora realizado en el 2013.

Por otra parte, s6lo son 12 los Estados que muestran una sostenibilidad financiera en
el largo plazo, esto es, que seran solventes durante los proximos 16 afios, mientras que los

restantes se proyecta una solvencia entre 6 y 15 afos.

3.1.4 Planes voluntarios de pensiones individuales y ocupacionales

Dada la naturaleza de estos planes, no representan un costo, al contrario, Si un
trabajador realiza aportaciones voluntarias a su cuenta individual, incrementaria

sustancialmente el monto de la cuenta, por lo que accederia a una mejor pension.

Tras analizar los cuatro componentes expuestos por la OCDE, se puede presentar la
informacion referente a los recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones de

manera conjunta y ver con mayor detenimiento la magnitud del problema.

En el Gréfico 3.14, se observan las dimensiones de los recursos destinados para el
pago de pensiones Yy jubilaciones por institucion. Se deben destacar ciertos puntos que

resultan fundamentales para entender el problema de fondo.

/7

%+ Los recursos gque afio con afio se destinan para pagar las pensiones sigue
creciendo a tasas que ya causan estragos en las finanzas, tanto que este monto
en el 2016 ascendi6 a 3.3% del PIB.
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0,

% EI'IMSS e ISSSTE son las instituciones que absorben cerca del 74% del total
de recursos, pero también son las que albergan a la mayoria de los
pensionados.

% Tanto PEMEX como CFE tienen costos por pensionado muy elevados, razon
por la que los pasivos laborales resultan tan altos.

% Gracias a las medidas que han adoptado las instituciones han logrado frenar

un poco los problemas que se gestaron durante mucho tiempo, sin embargo,

estas reformas resultan insuficientes para garantizar la solvencia de las

instituciones.

Gréfico 3.14
Recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones por
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Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos del Cuadro 7.5
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Capitulo 4 Viabilidad del sistema de pensiones

Para analizar la viabilidad del sistema de pensiones en México, se deben de
identificar la serie de problemas que existen y los que probablemente se tengan en el futuro.

La adopcién de las cuentas individuales en la gran mayoria del sistema, no
interrumpi6 la tendencia de los costos por pago de pensiones, simplemente aminoré el
crecimiento, por lo que este problema continuard y se acentuara en las proximas décadas.
Las leyes no son retroactivas por lo que no se puede implementar de manera tajante una ley
que obligue a los trabajadores del antiguo esquema a transitar al nuevo, y aunque en su
momento se dieron incentivos a la transferencia, aun se tiene un gran nimero de poblacion

en transicion.

Bajo el sistema de CD, parte del riesgo es transferido al trabajador, ya que es el
responsable de su cuenta, por lo que, de igual manera, la problemaética debe ser entendida

desde dos puntos de vista: por parte de El Estado y por parte de los trabajadores.

4.1 Problemas de los sistemas de pensiones

4.1.1 El Estado

4.1.1.1 Metodologia para la proyeccion de pagos por concepto de
pensiones
La metodologia usada para el calculo de la proyeccion se explicara a continuacion.

1. Se analizaron de manera independiente las instituciones, con base en la
informacion reportada en los estados de cuenta y las estadisticas que brinda la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a través del portal de Estadisticas
Oportunas de Finanzas Publicas. (SHCP, 2017)
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2. En el rubro de Organismos Paraestatales estan incluidos PEMEX, CFE,
Ferronales, LyF.

3. Se toman en cuenta las proyecciones elaboradas por la Auditoria Superior de
la Federacion. (Auditoria Superior de la Federacion (ASF), 2014)

4. Para la estimacion de la evolucién demogréafica en el pais, se tomaron las
proyecciones de CONAPO.

% Las tasas de crecimiento poblacionales difieren entre las instituciones:

o Para el IMSS se usa una tasa de crecimiento de la poblacion mayor a
65 afios mas un “bono” demogréfico decreciente que comienza en 2%
en 2016 y termina en -2% en 2050. Se proyecta que para 2035 se estén
pensionando las Gltimas personas que pertenecen al antiguo esquema,
por lo que para fechas posteriores no tendra repercusion la tasa de
crecimiento de la poblacién mayor a 65 afios y s6lo se toma en cuenta
el “bono” demografico.

o Para el ISSSTE solo se toma en cuenta la tasa de crecimiento de la
poblacion mayor a 65 afios.

o Para el Gobierno Federal y Organismos Paraestatales se toma en
cuenta el crecimiento poblacional mayor a 65 afios y un bono
demogréfico fijo de 2%.

5. Se toma en cuenta la fase de acumulacion y des acumulacién de cada una de

las instituciones.

Para elaborar la proyeccidn, se realiza mediante la siguiente formula:

Valor final = (1 + (TCDmM65 + Bono D.(F-final=F.inicial) )

Donde:
TCDme65: es la tasa de crecimiento demografico para la poblacién mayor a 65 afios.
Bono D.: el bono demografico que es diferente para cada organismo.

Esta proyeccion se hace para cada organismo, para posteriormente sumar los resultados.
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4.1.1.2 Resultados de la proyeccion de pagos por concepto de pensiones

Los resultados se muestran en el Grafico 4.1, donde los resultados son alarmantes,

debido a que los crecimientos de las obligaciones de pago crecen a tasas muy altas en muy

poco tiempo, que obligara a las entidades a tomar medidas drasticas para aminorar la carga

fiscal que esto conlleva.
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Grafico 4.1

Proyeccidon de los pagos por concepto de pensiones
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Fuente: gréfico de elaboracion propia basado en la informacion recopilada en el presente trabajo.

Aunqgue buena parte de los sistemas pensionarios han migrado al sistema de cuentas

individuales, los costos que enfrenta el pais los seguird teniendo en el mediano plazo,
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debido a la llamada generacion “transicion”, que son los trabajadores que aun pertenecen al

antiguo.

El observar la tendencia que tiene el pago de pensiones en las distintas dependencias,
el crecimiento poblacional por edades que se tendré en los siguientes afios, la forma en la
que se encuentran financiados los pagos y las condiciones necesarias que se exige a los
trabajadores para alcanzar una pension, permite trazar una trayectoria de los costos para
considerar los peligros a los que se enfrentaria el pais de no comenzar a atender el problema

con mayor énfasis.

En el escenario expuesto, se observa que el costo por concepto de pensiones llegara a
su punto mas alto en el afio 2050 debido al “bono demografico”, sin embargo, a partir de
ese afio los costos comenzaran a disminuir ya que la generacidn en transicion comenzara a
fallecer y debido a que la generacion AFORE no compromete las finanzas publicas, el
problema se iria aminorando. Esta no es una solucion viable, ya que las cifras resultan ser
alarmantes, llegando a ser para 2050 casi el 9% del PIB de 2016, obligando al Estado a

destinar recursos adicionales.

Al proyectar el PIB® y compararlo con el gasto en pensiones, se observa que el punto
mas alto lo alcanzara en el 2040 y el costo representaria el 5.34% del PIB (Cuadro 4.1).
Esta cifra es abismal, ya que para 2016, las remesas representaron el 2.6% del PIB, los

Ingresos petroleros el 4.0%, el gasto en Salud el 2.7% y el Gasto en Educacion el 3.6%.

® Para la proyeccion se tom6 como base el PIB corriente de 2016 a una tasa de crecimiento fija del 2% anual.
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Cuadro 4-1

Gasto en pensiéon como % del PIB
(2016-2050, mmdp)

. Pensiones como
Fecha Pensiones PIB

% del PIB
2016 6487  19,539.9 3.32%
2020 788.9  21,150.6 3.73%
2025 9921  23,352.0 4.25%
2030 12462 257824 4.83%
2035 1,5207 28,4659 5.34%
2040 1,679.0 31,4287 5.34%
2045 1,744.8  34,699.8 5.03%
2050 1,7581  38311.4 4.59%

Fuente: elaboracion propia con base en datos recopilados en el presente archivo.

Un punto que si bien no es motivo del presente trabajo debe de tomarse en
consideracion, es que no solo se debe de ver el problema de pago de pensiones, el pais debe
de estar preparado para soportar a la creciente masa de personas en edad avanzada, por lo
que implica inversiones fuertes en infraestructura y principalmente en salud, ya que cada
vez se presentardn una mayor cantidad de enfermedades crdénico-degenerativas, que
demandan mayores servicios, asi como cuidados, condiciones que claramente no se tienen.
Por lo que es necesario tener en mente estas situaciones al intentar dar solucion a los

problemas futuros.

El esquema de Contribuciones Definidas también tiene una serie de elementos que se
necesitan analizar, ya que, aunque la intervencion del Gobierno es minima en este esquema
hay muchos temas a los que se les debe poner un mayor énfasis para obtener mejores

resultados. Tales puntos son:

“+ Homologar los sistemas de pensiones en el pais.

+ Ampliar la cobertura del sistema.

% Aumentar las tasas de contribucion.

% Aumentar la diversidad de los portafolios de inversién.

«» Reducir las comisiones.
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4.1.1.3 Productividad del pais

Una forma de aliviar el problema de las pensiones en un pais es gracias a la
productividad. Un incremento permanente de la productividad del trabajo que se traslade a
los salarios sin que se afecte el empleo, tendria efectos tanto en el corto como en el largo
plazo.

Al cotizar con mayores salarios, se tendra mayor ingreso que podra solventar en parte
el déficit por pensiones en el corto plazo y dado que el posible efecto de la recaudacion
“extra” sea mayor que el crecimiento de las pensiones, podra solventar en su totalidad la

problematica.

Sin embargo, en México el aumento de la productividad no necesariamente se traduce
en aumento de los salarios. En un analisis de Bank of America Merril Lynch Mexico 2014,
mostro que la productividad habia aumentado 4.6% desde 2005, sin embargo, los salarios

minimo y promedio crecieron solamente 1.6%. (Mucifio, 2014)

Recientemente, sigue en discusion el aumento del salario minimo, sin embargo, si no

va en funcion de la productividad, los efectos podrian ser negativos.

4.1.1.4 Homologar los sistemas de pensiones en el pais

México cuenta con mas de 1,000 sistemas vigentes de pensiones (CIEP, 2017), cada
uno con sus diferencias, funcionamiento y cobertura. Esta situacion dificulta la toma de
decisiones ya que seria imposible analizar cada sistema y encontrar soluciones particulares.
Por esta razon es necesario que el pais se rija bajo un sistema Unico de pensiones, para de

esta manera ser mas eficiente.
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4.1.1.5 Ampliar la cobertura del sistema

El actual sistema de cuentas individuales cubre a 4 de cada 10 mexicanos, cifra que se
mantenia con el anterior esquema. La razon de esta cifra es la intermitencia del mercado
laboral. Es complicado brindar una pension a un trabajador que toda su vida o gran parte de
ella se desempefid en el mercado informal, ya que no se tienen registros de ingresos ni

aportaciones a la cuenta individual.

Por esta razon se ha flexibilizado las condiciones para que los trabajadores puedan
abrir una cuenta y se han facilitado los mecanismos para que realice ahorro voluntario y de

esta manera cotizar de manera indirecta a su AFORE.

4.1.1.6 Aumentar las tasas de contribucion

Como ya se ha hecho mencién, en México las tasas de contribucion son muy bajas,
incluso cuando el trabajador no es el Gnico agente que aporta a la cuenta individual.

Retomando la forma en la que esta integrada la cuenta de la AFORE:

Patron 5.150%

Cuenta Retiro, Trabajador 1.125%
Cesantia en

edad avanzaday Gobierno 0.225%

Vejez 6.5% sobre SBC + Cuota
Total de aportacion
social

El trabajador como s6lo aporta a su cuenta individual el 1.125% de su sueldo, que se
traduce en 4 dias del salario al afio que van destinados para el retiro. La OCDE hace la
recomendacion de que la contribucion total debe rondar entre 13% y 18% del sueldo, por lo

que se estaria debajo del limite inferior por 5.5%.
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Al hacer la comparacion con paises que de igual manera se rigen bajo un sistema de
cuentas individuales, se observa que auln se esta alejado de paises como Chile.

Grafico 4.2
Tasas de contribucién en el Mundo, planes de contribucién definida
Periodo 2014
15.0
12.0 12.0
10.0
95 7.4
6-5 6.0 .
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Hm
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Fuente: grafico de elaboracion propia generado con datos basados de (OECD, 2015)
El que las aportaciones sean bajas, permite que la poblacion tenga tasas de remplazo

muy bajas e incluso que no alcance un monto gque garantice su pension y tenga que recurrir

a la PMG, situacion que comprometeria el gasto publico al cubrir los montos.

4.1.1.7 Aumentar la diversidad de los portafolios de inversion

En la actualidad las Administradoras tienen una mayor posibilidad de diversificar sus
portafolios, ya que anteriormente los regimenes de inversion estaban muy limitados y la

gran mayoria solo podia estar en valores gubernamentales.
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La importancia de aumentar la diversificacion va orientada a que las AFORE pueden
explorar nuevos mercados, obteniendo mayores beneficios y con esto haciendo que el saldo

de las cuentas individuales crezca.

Los recursos de los trabajadores cuentan con caracteristicas en particular ya que las
inversiones no pueden ser iguales entre un trabajador que esta proximo a retirarse al de un
trabajador que se acaba de incorporar al mercado laboral, esto es porque toda inversion
implica cierto riesgo. Las SIEFORE son Sociedades de Inversion Especializada en Fondos
para el Retiro y es ahi donde las AFORE invierten los recursos de los trabajadores y en la
actualidad existen 5 SIEFORE Baésicas SB, que van en funcidn de la edad principalmente.

< SIEFORE BASICA 4 SB4: 36 afios 0 menos

< SIEFORE BASICA 3 SB3: 37 a 45 afios

< SIEFORE BASICA 2 SB2: 46 a 59 afios

< SIEFORE BASICA 1 SB1: 60 afios y mayores

< SIEFORE BASICA 0 SBO: 60 afios y mayores (Trabajadores proximos a

realizar retiros totales por pension o negativa de pension)

El riesgo de cada una de las SIEFORE es distinto, siendo que la SB4 es la mas
riesgosa, aungue es la que genera mayor rendimiento y la SBO es la menos riesgosa pero los

rendimientos de igual manera son menores.

Aunque entre SIEFOREs hay diferentes regimenes de inversion, ain se ven muy
estancados al invertir en su gran mayoria en Deuda Gubernamental, lo que implica que los
rendimientos sean bajos. En el Grafico 4.3, se observa que para 2017, las inversiones en el

sector gubernamental superan el 50%, mientras que la deuda variable apenas rebasa el 20%.

En la medida que el Gobierno impulse la diversificacion de los portafolios de

inversidn, se lograran mejores rendimientos y se beneficiaria a los usuarios.
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Gréfico 4.3
Composicion de las inversiones

Promedio ponderado de las SB
(octubre 2017)

Renta Variable
Nacional, 6.1

Mercancias, 0.4

Deuda
I . Estructurados,
nternacional,
1.0 FIBRAS,19 47

Fuente: elaboracion  propia con datos obtenidos del portal en linea de la CONSAR,
http://www.consar.gob.mx/gobmx/aplicativo/siset/Cuadrolnicial.aspx?md=21, Fecha de consulta: 16-11-2017

4.1.1.8 Reducir las comisiones

Las Administradoras de Fondos para el Retiro AFORE cobran una comision a los
usuarios por el manejo de los recursos, a cambio éstas se encargan de invertir el saldo de la
cuenta individual para obtener rendimientos, reportarle al trabajador el saldo de cuenta

periédicamente, entre otros tantos servicios.
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Las comisiones no son unificadas para todas las AFORE, por lo que hay algunas con
comisiones mas altas que otras, cabe destacar que el que una AFORE tenga una comision

alta no necesariamente es conveniente ni tampoco el que tenga una comision baja.

Las comisiones promedio sobre saldo ha ido disminuyendo a lo largo del tiempo,
situandose en el 2017 en 1.03%, sin embargo, es necesario que el Gobierno a través de la
CONSAR impulsen estas disminuciones de comisiones ain mas, con la finalidad de cuidar
el ahorro para el retiro de los trabajadores.

4.1.2 Trabajadores

Los trabajadores deberan sortear una serie de desafios para lograr alcanzar una
pension que les permita vivir adecuadamente su retiro. Para esto s6lo nos referimos a la

generacion AFORE debido a las condiciones necesarias para acceder a estos beneficios.

La CONSAR se ha propuesto como meta incrementar la tasa de remplazo de los
trabajadores que se encuentra en 35%°, ya que si este logra pensionarse con un porcentaje
muy cercano a su sueldo (esto es, pensionarse con el 100%), podra llevar una vida con
mayor comodidad. Los problemas que enfrentara la poblacion estaran ligados directamente

con la tasa de remplazo, por lo que es necesario saber qué la afecta.

% Bajas tasas de contribucion.

% Densidad de cotizacion baja.

¢ Intermitencia en el mercado formal.

%+ Condiciones laborales diferentes entre hombres y mujeres.
% Mercado de trabajo informal.

% Salarios y rendimientos bajos.

% Falta de cultura financiera.

19 1a cifra de 35% es una tasa de reemplazo promedio con aportaciones de 6.5% para el 2014. OCDE,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=PNNI NEW, fecha de consulta; 17 de julio de 2017
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4.1.2.1 Bajas tasas de contribucion

Este tema ya se tratd desde el punto de vista del gobierno, sin embargo, los
trabajadores son los mas afectados. Aunque existe el ahorro voluntario y otros mecanismos
para el ahorro, la cultura financiera que se tiene impide que la gente logre ahorrar en otros
instrumentos o0 aumentar las aportaciones. En el caso de las AFORE, al tener tasas de
contribuciéon muy bajas se pone en peligro el monto de cuenta individual, lo que provoca
que el trabajador al final de su vida laboral haya ahorrado pocos recursos para su jubilacion,
por lo que la tasa de remplazo seria muy baja e incluso podria necesitar la PMG.

Bajo los esquemas de BD, las tasas de remplazo solian ser cercanas al 100% e incluso
en algunos casos era superior, por lo que el trabajador al llegar a su retiro, se pensionaba
con un sueldo superior al que mantuvo durante su vida laboral. Esta fue una de las

situaciones que volvié ain mas precario el sistema de BD.

Grafico 4.4
Tasa de remplazo con diferentes tasas de contribucién”
=¢==Aportacion = 6.5%  ==Aportacion = 10% === Aportacion = 13%
100% -
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g —_—
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] o 36%
@ 400/0 | \ 340/0
H ——
+ _.
20%
3 5 10 15 20

Nivel salarial (niimero de SM)

1/ Supuestos del ejercicio: carrera salarial plana de 40 afios, edad inicial de cotizacién a los 25 afios, edad de
retiro de 65 afios, densidad de cotizacion de 100%, cuota social vigente a junio de 2016, rendimientos netos
de comisiones de 4% anual, género masculino, saldo inicial de cero pesos, porcentaje de aportacion indicado.

Fuente: blog CONSAR https://www.gob.mx/consar/articulos/el-ahorro-en-una-afore-suficiente-o-insuficiente
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La CONSAR ha realizado un esfuerzo por mapear los resultados posibles de
aumentar la tasa de remplazo y estos se pueden observar en el Gréfico 4.4. Se observa que
incluso con tasas de contribucién del 13% para los trabajadores con ingreso igual a 10 SM,
apenas alcanza el 71% de tasa de remplazo.

Sin embargo, lo preocupante es que como se vera mas adelante, el 63.5% de la
poblacién tienen un ingreso menor o igual a 3 salarios minimos, por lo que obtendrian una
tasa de remplazo del 46% en el mejor de los casos, por lo que al llegar su retiro estarian
percibiendo menos de 1.5 el SM vy los trabajadores de ingreso menor o igual a 2 salarios

minimos en automatico tendrian que ejercer la PMG.

4.1.2.2 Densidad de cotizacion

Otro de los grandes problemas que enfrentara la poblacion es referente al tiempo que
cotizara para su AFORE. Si nos enfocamos a los trabajadores que cotizan al IMSS, uno de
los requisitos para acceder a una pension es haber cotizado a su AFORE por al menos 1,250

semanas, que es alrededor de 24 afios.

La CONSAR dio a conocer un documento en el que aborda el tema en cuestion para
los trabajadores cotizantes al IMSS (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR), 2017), mostrando que el promedio, las personas tienen una densidad de
cotizacion promedio de 42.9% y donde las mujeres son las que muestran un promedio

menor.

Esta situacion se debe a muchos factores, donde las principales son: la intermitencia
entre el mercado formal e informal, la inclusion tardia al mercado laboral, el abandono del
trabajo durante periodos prolongados de tiempo (se da con mayor frecuencia entre las
mujeres y el principal motivo es por maternidad) y empleo sin obligacién de cotizar

(honorarios, subempleo, etc.).

77



Cuadro 4-2
Densidad de cotizacidn necesaria para tener derecho a una pension en

Meéxico
Periodo de Densidad de
Edad de . contribucion . .,
. Periodo . cotizacion
ingreso al Edad de requerido para (s .
. laboral minima requerida
mercado retiro s tener derecho a
laboral (afios) una pension para alclanzar
(afios) pension
20 45 53%
25 - 40 Y 60%
30 35 69%
35 30 80%

Fuente: (Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), 2017)

Mientras mas alta sea la densidad de cotizacion del trabajador, méas alta serd su
pension ya que lograra acumular y generar una mayor cantidad de recursos. EI Cuadro 4.2,
muestra distintos escenarios para que el trabajador pueda acceder a una pension, mostrando
que mientras mas tardia es la incorporacion del trabajador al sector cotizante, las

posibilidades cumplir con los requisitos minimos se complican.

4.1.2.3 Intermitencia en el mercado formal

Retomando el punto referente a densidades de cotizacién, cuando un trabajador oscila
entre el mercado formal (cotizante) al mercado informal (no cotizante), disminuye su
densidad de cotizacion, y si bien, un trabajador informal puede realizar aportaciones
voluntarias a su AFORE, los niveles de las personas que realizan este tipo de aportaciones

son muy bajos.

Esta intermitencia del trabajador provoca serias repercusiones en el monto final de la

cuenta individual.
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4.1.2.4 Condiciones laborales diferentes entre hombres y mujeres

En la actualidad las mujeres tienen gran presencia en el mercado laboral, sin
embargo, las condiciones entre unos y otros son diferentes, siendo que las mujeres obtienen
en promedio un 22.9%"* remuneraciones mas bajas respecto a los hombres, ademas de una
mayor dificultad para el desarrollo laboral. A esto debemos de afadir que las mujeres
muestran una mayor intermitencia en el mercado laboral, permaneciendo mas tiempo en la
informalidad o presentan con mayor frecuencia salidas de la fuerza laboral (por maternidad,

para formar una familia, ayudar en las labores domésticas, etc.).

Las mujeres presentan claras desventajas laborales, por lo que se considera que es un
grupo vulnerable en materia de pensiones. La encuesta de Trayectorias Laborales
(Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), 2017) , determind

los principales problemas que enfrentan:

% Se incorporan al mercado laboral en promedio tres afios después respecto de
los hombres.

% Presentan un nivel educativo inferior, que se traduce en trabajos menos
calificados.

s Laduracion en el sector laboral es menor.

¢+ Los ingresos son inferiores en comparacion con los hombres.

% La densidad de cotizacion es inferior debido a cuestiones relacionadas con la
maternidad, emplearse en el hogar, etc.

+ Es mas complicado encontrar empleos que les brinden seguridad social.

Un problema que se puede afiadir es que las mujeres tienen una esperanza de vida
mayor respecto los hombres, sin embargo, en promedio tienen menores salarios, menor
densidad de cotizacion que se traduce en saldo de la cuenta individual bajo y que debera

servir para vivir periodos de tiempo mayores.

1 Informacién obtenida del periédico en linea EL FINANCIERO, Fecha de consulta: 01 de marzo de 2017.
http://www.elfinanciero.com.mx/economia/mujeres-ganan-22-menos-gque-los-hombres-oit.html
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4.1.2.5 Mercado de trabajo informal

En Meéxico, el 57.7% de la PEA se encuentra en el sector informal, por lo que son
personas que implicitamente no estarian cotizando para una AFORE. En el documento de
Movilidad y Formalidad laboral en México (CONSAR, 2017), muestra la intermitencia de
un trabajador entre el sector formal e informal, llegando a la conclusion que de los
trabajadores formales, 2 de cada 10 deja esta categoria después de 5 trimestres y pasa a
principalmente al sector informal o en el caso de las mujeres a la informalidad y la PNEA.
En el caso de los trabajadores informales, 4 de cada 10 mujeres deja estar en este sector
después de 5 trimestres, en comparacion con los hombres cuya relacion es 2 de cada 10,
incorporandose principalmente a la PNEA. Mientras que la salida de un trabajador de la
formalidad es principalmente la informalidad, la salida de un trabajador informal es
principalmente la PNEA, por lo que es aun mas complicado que coticen a su cuenta

individual.

Esta intermitencia es fundamental para que el trabajador alcance una buena pension, y
este tema va intimamente relacionado con la densidad de cotizacion. Si el trabajador
transito maltiples veces entre el sector formal al informal o incluso a la PNEA, dificilmente
alcance las semanas minimas requeridas para acceder a una pension y en dado caso de que

logre ese requisito, el saldo de la cuenta individual sera muy bajo.

Actualmente existen diversos mecanismos para que el trabajador pueda realizar
ahorro voluntario y con esto incrementar el saldo de la cuenta individual,

independientemente de que el trabajador sea formal o informal.

4.1.2.6 Salarios y rendimientos bajos

Uno de los elementos principales para acceder a una buena pensién es tener un salario
alto que se traduce en mayores aportaciones y, por lo tanto, un mayor saldo en la cuenta

individual.

80



En la ENOE®, se puede obtener el nivel de ingresos medido en salarios minimos y se
muestra que cerca del 63.5% de la poblacion percibe menos de 3 salarios minimos y un
6.0% del total no percibe ingreso alguno (Gréfico 4.5).

Grafico 4.5

Nivel de ingreso por salario minimo*
(Primer trimestre 2017)

30% 27.5%
25% -
21.6%
20% -
0
15% - 14.4% 7%
10% -
5.2% 6.0%
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00/ 0 T T
Hasta un Mias del Maias de 2 Mis de 3 Mais de 5 No recibe
salario hasta 2 hasta 3 hasta 5 salarios ingresos
minimo salarios salarios salarios minimos
minimos minimos minimos

1/ La suma de los porcentajes de las categorias no iguala a 100% debido a que no se estad tomando en cuenta
la categoria “No especificado” con 12.5%.

Fuente: elaboracion propia con datos obtenidos del portal en linea de la ENOE,
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/enoe/, fecha de consulta: 14-07-2017.

Los salarios en el pais son muy bajos, por lo que el monto total de las cuentas
individuales lo son de igual manera y se corre el riesgo de que el trabajador cumpla con las

semanas cotizadas, pero no con el monto minimo que le garantice una PMG.

12 Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo,
www.beta.inegi.org.mx/provectos/enchogares/regulares/enoe/ Fecha de consulta: 14-07-2017
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4.1.2.7 Pension Minima Garantizada

Bajo los sistemas de pensiones de contribucion definida existe el riesgo inherente
para los trabajadores de no contar con los suficientes recursos al momento de retiro para
gozar de una pension que garantice un nivel minimo de vida por los afios subsecuentes.
(Renteria Villagémez, 2007)

La Pension Minima Garantizada sirve como respaldo para los trabajadores que hayan
cumplido los requisitos necesarios para acceder a una pensién, es decir, cumplir con las
1,250 semanas cotizadas al SAR, sin embargo, el saldo acumulado en su cuenta individual

no es suficiente para garantizar al menos 1 salario minimo (IMSS).

La PMG se hara efectiva cuando el trabajador cumpla con los requisitos necesarios
(edad, tiempo de cotizacién, antigiiedad) y no disponga de los recursos necesarios para
vivir durante su vejez, en ese momento el IMSS absorbera los recursos que se tengan en la

cuenta individual y garantizara el pago minimo de la pension como en el regimen de BD.

Otra de las partes importantes que compone el saldo de la cuenta individual son los
rendimientos. En el Grafico 4.6, se observa la evolucién de los rendimientos nominales de

bolsa13 a 10 afios y muestra una tendencia decreciente.

En el 2016, Mckinsey Global Institute publicé el documento “Diminishing Returns:

iz

Why Investors Need to Lower Their Expectations”, donde expone que en las Gltimas tres
décadas se habian mostrado rendimientos muy altos, sin embargo, esto se ha terminado,
augurando rendimientos futuros bajos dada las caracteristicas econémicas de esta época y

esto se traduciria en una serie de problemas.

Esto tendrad repercusiones directas con las pensiones, ya que, si se busca obtener
mejores rendimientos, las administradoras deberan ser mas agresivas con las inversiones
para obtener mejores tasas, sin embargo, esto implica mayor riesgo en los portafolios, por

lo que se podria estar comprometiendo el ahorro de los trabajadores.

13 Se toman en cuenta los rendimientos nominales de bolsa ya que vienen descontados de la comisién que cobran
las distintas AFORE
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Grafico 4.6
Rendimientos nominales de bolsa a 10 afios

11.0

8.8

1999-2009 2003-2013 2006-2016

Fuente: elaboracion propia con base en el documento Desafios y perspectivas de los sistemas de
pensiones, Fecha de consulta: 10 de julio de 2017.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/212012/4. CONSAR_Desafios_vers2.pdf

Teniendo en cuenta la evolucion de los salarios en los dltimos afios junto con las
expectativas a la baja de los rendimientos, los trabajadores cuyo ingreso sea menor a 2.5
salarios minimos™ tendran que ejercer la PMG. En linea con lo expuesto por Alejandro
Renteria (Renteria Villagdmez, 2007), los trabajadores con 2 salarios minimos tendran el
100% de probabilidad de ejercer la PMG, sin embargo, él toma un periodo de cotizacion de

40 afios, situacion que se ha expuesto que es complicado que suceda.

El 63.5% de la poblacion percibe 3 salarios minimos o menos, por lo que tienen una
alta probabilidad de ejercer la pension minima y esto afecta tanto a las finanzas publicas,

como afecta al pensionado ya que s6lo percibira un salario minimo.

1 El caso es de un trabajador que se incorpora a al mercado formal con 25 afios de edad, con una densidad de
cotizacion del 85% y que se pensionard a los 60 afios, con una esperanza de vida a 70 afios. Ademas se ha
elaborado una evolucion salarial, al igual que una evolucion de los rendimientos y se ha diferenciado por
SIEFORE Basicas en funcion de la edad del trabajador.
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4.1.2.8 Falta de cultura financiera

Otro de los grandes problemas es la gran falta de prevision y cultura financiera
debido a que muchos piensan que la edad de retiro ain estd muy lejana y postergan la toma
de decisiones. Las personas cuya educacion financiera es mayor, reportan niveles de ahorro

mas altas y, por ende, mejores pensiones.

Muchas personas desconocen aun lo que es una AFORE vy la cuenta individual, por lo
que también desconocen el saldo de sus cuentas. Todas estas situaciones conllevan a que el

trabajador no tenga una buena prevision del futuro.

La CONSAR ha impulsado a las personas a elaborar aportaciones voluntarias, que
permitiran elevar el saldo de las cuentas individuales y con eso acceder a mayores
pensiones, sin embargo, el impacto es marginal ya que las personas prefieren realizar un

consumo presente sacrificando el consumo en el futuro.

4.2 Viabilidad

El resultado de la proyeccion de pagos por concepto de pensiones deja un mensaje
muy claro, el sistema actual de pensiones es inviable. Para 2050 el monto representaria
cerca del 9% del PIB de 2016, y aproximadamente el 5.34% del PIB de 2050. Esto implica
destinar menor cantidad de recursos para otros rubros, como lo puede ser educacion, becas,
infraestructura, etc. para poder afrontar estos pagos. Ademas, se debe de afiadir que el gasto
en salud incrementara de igual manera debido a la dependencia existente entre las personas

en edad avanzada y los servicios de salud.

Las cuentas individuales otorgaron al pais un respiro, sin embargo, adn el nuevo
sistema se encuentra en una fase de acumulacion, ya que, por ley, ningun trabajador ha

cumplido con las 1,250 semanas que requiere el nuevo esquema. En el 2021 se estaran
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pensionando los primeros trabajadores, y probablemente s6lo alcancen la PMG, lo que
implicaria tasas de remplazo muy bajas.

Una vez que detone la fase de desacumulacion del sistema, los problemas creceran de
manera exponencial, ya que los beneficios que tendran los jubilados seran bajos.

4.2.1 Sistema de pensiones chileno

La gran base del actual sistema de pensiones mexicano proviene del sistema chileno.
Chile adopto el sistema de cuentas individuales en 1981, siendo el primer pais de América

Latina en reformar sus sistemas de pensiones.

La forma de operar es muy similar a la que tenemos en México ya que esta integrado
por un pilar solidario, un pilar contributivo administrado por las AFP'*> 'y un pilar
voluntario. En la actualidad, el activo neto por pensiones en Chile al segundo trimestre de
2017, asciende al 70% de su PIB.

A diferencia de México, Chile se encuentra en una fase de desacumulacion de los
recursos, esto es, las personas han comenzado a jubilarse y esto ha producido una serie de
inconvenientes en el pais del sur. Durante los ultimos meses, el pais se ha visto envuelto en
una serie de criticas y problemas referentes al sistema de pensiones, ya que los recursos que
obtienen los trabajadores al finalizar su periodo laboral, no son los suficientes para poder

vivir ya que la tasa de remplazo es alrededor del 45%.

Es necesario aclarar que las tasas de contribucion en Chile son del 10%, mientras que
las contribuciones de la gran mayoria de los sistemas de pensiones en México son del 6.5%,
ademas, las inversiones son mas flexibles, por lo que los retornos son mayores respecto a
México. Esto implica que la situacion que se esta gestando en Chile pueda llegar con mayor

rapidez y magnitud al pais en el mediano plazo.

15 Administradoras de los Fondos de Pensiones.
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El gobierno chileno ha realizado estudios para intentar solucionar esta problemaética,
por lo que una comisidn de expertos denominada la “Comision Bravo” plante6 58

propuestas. EI Cuadro 4.3, muestra un resumen de las propuestas.

Cuadro 4-3
Propuestas de la Comision Bravo

Recomendaciones generales Propuestas

A. Fortalecer ¢l sistema de pensiones solidarias

Incrementar la PBS y el APS en 20%

B. Fortalecer el sistema de cuentas individuales,
aumentando la cobertura y las densidades de
cotizacibn

Obligatoriedad de cotizacién para trabajadores independientes

C. Aumentar el ahorro para el esquema de CI

Aportacidn de 4% por parte de los patrones

D. Aumentar la edad de retiro e incentivar el
trabajo de las personas mayores

Equiparar la edad de retiro de hombres y mujeres
Establecer un subsidio al empleo de las personas mayores

E. Reducir riesgos para los trabajadores

Disminuir de 5 2 3 ¢l nimero de multifondos

F. Incentivar la competencia del sistema de CI

Crear una AFP estatal

Extender el proceso de licitacidn de nuevos entrantes a otros
afiliados

G. Disminuir las diferencias de género

Eliminar las tablas de mortalidad diferenciadas por género

H. Ampliar politicas dirigidas a los adultos mayores

Crear ¢l Sistema de Proteccion Integral de las Personas Mayores

I. Promover la participacién social y la educacién
financiera

Desarrollar programas de educacién en seguridad social

J. Reducir la incertidumbre en los montos de
pensiones

Eliminar el retiro programade

Evaluar el uso de tablas de mortalidad diferenciadas por nivel
educativo e ingreso

K. Uniformar los derechos de todos los trabajadores

Derogar las incompatibilidades de las diversas leyes

Fuente: cuadro obtenido del Blog, La experiencia pensionaria de Chile: ¢un espejo para México? Fecha de

consulta: 08-11-2017.

https://www.gob.mx/consar/articulos/la-experiencia-pensionaria-de-chile-un-espejo-para-mexico?idiom=es

Sin embargo, estas propuestas suenan demasiado ambiciosas y hasta cierto punto

populistas, y de implementarse mal, dictaria un fracaso inminente.

México necesita aprender de los errores que esta cometiendo Chile y buscar

soluciones antes de enfrentar problemas de magnitud semejante.
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Capitulo 5 Estrategias para solucionar los problemas del sistema de

pensiones

Las estrategias a implementar son diversas, dividiéndolas en tres rubros para su
analisis. Esto no implica que sean incompatibles unas con otras; ademas se mencionan las

complicaciones que tiene cada una de ellas.

La eficiencia de estas estrategias depende de muchos factores, sin embargo, es
necesario dinamizar la economia ya que el costo fiscal al que ascienden las pensiones de la

generacion en transicion dificilmente podra cubrirse en una economia de bajo crecimiento.

5.1 Solucidn basica

Si solo nos concentramos en las variables que juegan un papel crucial en las
pensiones, esto es, dejando a un lado los aspectos legales, la situacion laboral, el bienestar
del trabajador, etc., se logra obtener soluciones muy sencillas, sin embargo, en la vida real

son muy complicadas de llevar acabo.

e Incrementar la edad minima de jubilacién

Incrementar la edad minima de retiro que sea acorde al incremento de la esperanza de
vida, ademas de imponer una serie de restricciones a las pensiones anticipadas. En los casos
en que las condiciones para el retiro impliquen antigtiedad, se debe de aumentar el tiempo
de cotizacidn. Esto provocaria una menor salida de recursos y permitiria a las instituciones

afrontar los compromisos de pago.

El problema principal radica en que para lograr esto se necesitan modificaciones en
ley que son practicamente inviables para las personas pertenecientes al antiguo esquema,
ademas que se necesita evaluar si una persona al llegar a edades superiores a los 65 afios

aun puede laborar o incluso si aun lograria conseguir un empleo. Esto afecta seriamente a
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los trabajadores ya que se les estaria obligando a permanecer mayor tiempo en el mercado
laboral, disminuyendo su bienestar y la calidad de vida.

e Incrementar las contribuciones

Este punto ya se habia expuesto en el anterior capitulo, pero forma parte de la
llamada “solucion basica”. Si un trabajador ahorra mas durante su vida laboral, en
automatico tendra un mayor ahorro en su cuenta. Si nos enfocamos al esquema de CD, si
los trabajadores aportan un porcentaje mayor, se obtendrian mayores recursos que fondearia
la cuenta grupal y con esto pagar las pensiones en curso de pago.

El problema de este punto, ademas de las modificaciones en ley, es que los salarios en
el pais son muy bajos, por lo que retenerles ain mas dinero a los trabajadores podria ser

contraproducente, sin embargo, es una de las ideas mas viables.

e Negociar con la generacion en transicion

El antiguo esquema se puede decir que cuenta con un “exceso” de beneficios a la hora
del retiro ya que los trabajadores se pensionaban con tasas del 100% o incluso mayores,
esto es, ganaban mas al retirarse que cuando laboraban. Esta es una de las situaciones que
acrecentd0 de manera casi exponencial los pasivos laborales ya que provoca una

desacumulacion agresiva de recursos.

El punto de vista desfavorable es que antiguamente se creia que las personas que se
encuentran en retiro disminuian sus gastos, debido a una disminucién en el ritmo de vida,
sin embargo, los costos no suelen ser muy diferentes a medida que pasa el tiempo, ya que
una persona en edad avanzada necesita de mayores cuidados, lo que implica gastos

principalmente por concepto de medicinas.

Es imperante una negociacion con la generacion en transicion, sin embargo, es uno de
los puntos mas complicados, ya que se les pediria disminuir los beneficios que adquirieron
de manera legal. Esto dificilmente sera aceptado por la poblacion afectada, sin embargo, al
no hacerlo se esta poniendo en peligro el pago de las pensiones, por el riesgo de caer en

insolvencia.
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5.2 Incentivos a la permanencia en el mercado laboral

En las Gltimas décadas se ha dado un incremento en la esperanza de vida y mientras
que las condiciones para acceder a una pensién no habian sido modificadas. Esto permitia
encontrar a personas de edades inferiores a los 50 afios pensionadas, por lo que la carga
fiscal se mantenia durante mas tiempo y el punto principal es que se les otorgaban
beneficios a personas que ain no lo necesitaban. Actualmente con las diversas
modificaciones se ha logrado solucionar este problema de manera parcial, ya que la

generacidn en transicion seguird con los antiguos beneficios.

Considerando a los trabajadores que aun se rigen por el sistema de beneficio definido,
incentivarlos a la permanencia en el sector laboral traeria beneficios tanto para los

trabajadores como para el Estado. Esto funcionaria de la siguiente manera:

e El incentivo que tendria el trabajador a permanecer laborando pese a haber
cumplido los requisitos necesarios para acceder a una pension es que por cada
afio o periodo extra que trabaje, obtendria una mayor tasa de remplazo.

e Se estaria contribuyendo al fondo comun por mayor tiempo, con lo que se
podrian fondear de nuevo las instituciones.

e Yaque la poblacion se mantendria durante mayor tiempo trabajando, los afios
que se pagarian por concepto de pension serian acortados y se compensaria la

mayor tasa de remplazo con el menor tiempo de pago.

Existe un gran problema con esta solucién y es que el mercado laboral no esta disefiado
para albergar y soportar a personas en edad avanzada. Se necesita la creacion de empleos

con condiciones especiales que incluya a los trabajadores de la tercera edad.
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5.3 Aumentar los impuestos

La principal repercusion de las pensiones son los altos costos, por lo que, de no
realizar cambio alguno en la normatividad, ser4 necesario aumentar los ingresos
contributivos que permita afrontar las obligaciones de pago, e incluso, con este incremento
de la tasa contributiva, se puede financiar una pension universal que permitiria reducir la

pobreza.

Aungue esto es una solucién viable, no coincido en que sea la mejor salida, ya que
solo se esta aumentando el ingreso para cubrir obligaciones de sistemas mal planeados, que
no aportan nada al pais y solo merman del presupuesto. Con el dinero extra obtenido se
pueden financiar otros rubros necesarios en el pais; usar este remanente para sanar malas

decisiones tomadas en el pasado no es una solucion practica.

5.4 Implementar medidas proactivas

Aunque el principal problema que presenta en la actualidad el sistema de pensiones es
la viabilidad de los pagos de las obligaciones contraidas con la generacion en transicion, se
demostr6 que si bien, los costos fiscales en el esquema de cuentas individuales son
minimos, el bienestar de los trabajadores se verad seriamente afectado ya que el saldo al
final de la vida laboral de los trabajadores serd muy bajo, y dard como resultado bajas tasas

de reemplazo e incluso la PMG.

La implementacion de medidas proactivas aprovecha la inercia de los trabajadores y

la canaliza a su favor.

Bajo el analisis de behavioral economics, los planes en diversas partes del mundo,
como en Estados Unidos con los planes 401 (k) implementaron el uso de medidas

proactivas para aumentar los recursos en las cuentas de los trabajadores.
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Para esto aumentaron las contribuciones de los trabajadores sin darles aviso, y en
dado caso que los ahorradores estuvieran en contra, deben de iniciar una serie de trdmites
para revertir esto. Esto provoca que los trabajadores opten por no hacer nada, y muy pocos

decidan salir del llamado “auto-escalate”.

Esta medida es efectiva, sin embargo, requiere de modificaciones a la ley para que
permita el aumento de las contribuciones en beneficio del trabajador. Ademas, otro
problema de esta medida es que se reduce el consumo presente de los trabajadores, y si los

trabajadores pertenecen a los deciles de menores ingresos del pais, se verian vulnerados.

Para mitigar los costos que se gestaron durante afios en el pais, sera necesaria la
configuracion de diferentes estrategias que no sélo permitan colocar un parche al problema,

sino que dé una solucién para generaciones futuras.

e La negociacion de los beneficios de la generacion en transicion aminoraria el
costo fiscal y permitiria mayor maniobrabilidad en la toma de decisiones.

e Aumentar la edad de jubilacion dada la esperanza de vida prevendra
problemas futuros.

e Aumentar las contribuciones para la generacion de cuentas individuales
permitiria que los trabajadores tengan un mayor ahorro y, por ende, una
mayor pension.

e Incentivar la permanencia en el mercado laboral para la generacion en
transicion postergaria el pago de las pensiones y a su vez, pagaria durante
menor tiempo la misma.

e Sera necesario un incremento de la tributacion, ya sea generalizando algunos
impuestos establecidos como el IVA o aumentar la tasa de ciertos impuestos.
Esta medida sélo debe de aplicarse como estrategia final, ya que los costos
sociales de aplicarla son elevados al igual que los politicos.

e Las medidas proactivas permitirdn el desarrollo del sistema de cuentas
individuales, y proveera a los ahorradores de una mayor seguridad al finalizar

la vida laboral.
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Conclusién

Las hipotesis planteadas en el presente trabajo son confirmadas. La mala gestion que
se ha tenido durante afios, ha provocado que los pasivos laborales se incrementen de
manera desmesurada y que pese a las reformas implementadas en 1997 y 2007, el costo
continué en aumento, dada la generacion en transicion. Esto sin duda alguna, mermara las
finanzas publicas y podria poner en jaque el crecimiento econémico. A esto se debe afadir
que, la generacion AFORE no cuenta con la suficiente seguridad de retirarse de manera
adecuada, ya que el panorama no es beneficioso y los beneficios que se auguran seran muy
bajos.

A lo largo del presente trabajo se mostro la evolucion que tiene el costo de las
pensiones desde 1990 hasta el 2016, y se observé que el presupuesto destinado para cubrir
las Pensiones y Jubilaciones en el 2016 ascendié a 648.7 mmdp, presupuesto que supera el
rubro de Salud y que esta ligeramente debajo del rubro de educacion, que al compararlo con
el PIB representa el 3.3% para el mismo afio. Al proyectar los costos a 2050, implicaria una
obligacién de cerca del 9% del PIB de 2016. El total del pasivo laboral del pais por
concepto de pensiones difiere entre muchos autores®™, situandolo entre 60% y 120% del
PIB. El sistema de pensiones actual es inviable. México necesita un plan de trabajo urgente
que impida el crecimiento del déficit actuarial que devengaria en un deterioro de las

finanzas publicas.

Este no es un problema reciente, debe de entenderse que esta situacion se gesto
durante afios y ya se comienzan a presentar con mayor lucidez los sintomas del sistema de

pensiones.

Después de abordar diversos temas a lo largo del trabajo, se muestran las principales

conclusiones de la presente investigacion:

16 (Aregional, 2016), (Auditoria Superior de la Federacién (ASF), 2014), (Vasquez Colmenares G., 2012),
(Aguirre Farias, Pensiones... ;Y con qué?, 2014).
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1. Sistema de Cuentas Individuales

Sin duda alguna las acciones con el sistema de pensiones mexicano no se han hecho
de la mejor manera, ya que durante décadas se gestd una situacion que devengaria en
problemas serios para el pais. La adopcién del régimen de Cuentas Individuales dio un
respiro, sin embargo, es una solucion de largo plazo ya que la generacién en transicién
seguird afectando las finanzas. Por otro lado, los beneficios obtenidos en el sistema de CD
son bajos, lo que provoca que muchos futuros pensionados necesitaran hacer uso de la
PMG.

2. Falta de interés sobre el tema

Existe una falta de interés muy grande para abordar el tema tanto por el Estado como
de los trabajadores. Por parte del Estado se demuestra por la accion tardia al reformar los
sistemas, postergando decisiones que son fundamentales para que el sistema no colapse.
Los trabajadores por otro lado no muestran interés en la vejez, al menos durante las
primeras dos décadas de cotizacion, esto debido a que se sigue asociando mucho el tema de
la jubilacion con la “época de decadencia en la vida”, por lo que es complicado procuren

ahorrar de manera continua para no sufrir estragos llegando a la edad avanzada.
3. Mercado de trabajo

Dada la intermitencia laboral en el pais entre la formalidad e informalidad dificulta que
bajo el nuevo esquema alcancen a cubrir los requisitos minimos para acceder a una pensién
y en dado caso de que cumplan, debido a que las cotizaciones son bajas, la tasa de remplazo
sera minima e incluso corren el riesgo de hacer uso de la PMG o de necesitar la negativa de

pension.
4. Aspectos legales

Debido a que las leyes no son retroactivas, las personas que adn pertenecen al
esquema de Contribuciones Definidas seguirdn mermando en sobremanera el presupuesto
del pais. Se necesita llegar a acuerdos con las diversas instituciones para realizar las
modificaciones pertinentes en ley a fin de no caer en insolvencia financiera y dejar

desprotegidos a uno de los sectores mas vulnerables del pais. Este punto es uno de los mas
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conflictivos ya que dado el desconocimiento sobre el tema y los intereses de cada una de las
entidades participantes en el proceso, se vuelve practicamente imposible entablar didlogos
que desemboquen en acuerdos que beneficien a todos.

5. Actitud tardia

El IMSS realiz6 la reforma en ley para la adopcién del sistema de contribuciones
definidas en 1995 y se implementd en 1997, sin embargo, el ISSSTE lo realiz6 hasta el
2007, mientras PEMEX y CFE después del 2014. Esta forma tardia de actuar sélo provoca
que los problemas crezcan de manera desmesurada, dificultando el panorama en el futuro.
México necesita replantear la seguridad social por completo, que sea mas inclusivo, con
mayor cobertura y mejores beneficios, ademas que sea viable tanto en el corto como en el

largo plazo.
6. Falta de informacién

Es de suma importancia saber con certeza el monto al que asciende el pasivo laboral
total del pais, ya que de esta manera se pueden crear estrategias que sirvan de guia para la
prevencion de catastrofes. Esta parece una labor titanica ya que se cuentan en el pais mas

de 1,000 sistemas de pensiones vigentes.
7. Soluciones a los problemas

Se ha postergado mucho la toma de decisiones y esto sélo implica que los problemas
se acrecienten y se dificulten. Es necesario que las instituciones lleguen a acuerdos con el
Estado para prevenir una insolvencia financiera en los sistemas, ademas de plantear una

serie de estrategias que logren tener resultado tanto en el corto como en el largo plazo.

Sin duda alguna en un futuro no muy lejano nos enfrentaremos a una serie de desafios
en los que esta en juego la seguridad de un sector desprotegido de la sociedad, por lo que
no se pueden tomar medidas a la ligera. Es de suma importancia que tanto la poblacion
como el Gobierno reaccionen a las sefiales que arroja el sistema y que se vea con seriedad
el panorama al que nos enfrentamos y se determine una linea de trabajo con objetivos

claros, que estén bien fundamentados y que arrojen resultados reales.
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Apéndice

Cuadro 0-1
Evolucion poblacional, TMCA y tasa de natalidad
4 Tasa de
Afio Poll:llizillc(:zzsen TMCA" natalidad
1990 87.1 - 3.36
1995 94.5 1.7% 2.98
2000 100.9 1.3% 2.65
2005 107.2 1.2% 2.45
2010 114.3 1.3% 2.28
2016 121.0 1.2% 2.18
2020 127.1 1.0% 2.13
2025 132.6 0.8% 2.10
2030 137.5 0.7% 2.08
2035 141.8 0.6% 2.08
2040 145.4 0.5% 2.08
2045 148.5 0.4% 2.09
2050 150.8 0.3% 2.09

1/Tasa media de crecimiento anualizada = <

Fuente: cuadro de elaboracién propia generado con datos basados de (CONAPO, 2017)

Fecha de consulta: 16 de abril de 2017.

http://www.conapo.gob.mx/es/:CONAPO/Proyecciones

1

valor inicial

valor final fecha final-fecha incial

)-1
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Cuadro 0-2

Relacion nacimientos vs defunciones
(Periodo 1990 — proyeccidn 2050)

Nacimientos/

Afio Nacimientos” Defunciones”
Defunciones

1990 2.4 0.5 5.0
1995 2.4 0.5 5.0
2000 2.4 0.5 4.6
2005 2.3 0.6 4.1
2010 2.3 0.6 3.5
2016 2.2 0.7 3.2
2020 2.2 0.8 2.9
2025 2.2 0.8 2.6
2030 2.2 0.9 2.3
2035 2.1 1.0 2.1
2040 2.1 1.1 19
2045 2.1 1.2 1.7
2050 2.1 1.3 1.6

1/ Medido en millones de habitantes

Fuente: cuadro de elaboracién propia generado con datos basados (CONAPO, 2017)

Fecha de consulta: 16 de abril de 2017.http://www.conapo.gob.mx/es/f CONAPO/Proyecciones
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Cuadro 0-3
Gasto en Pensiones y Jubilaciones

Gasto en Pensiones  Pensiones y

Aio y Jubilaciones  jubilaciones %
(mmdp) del PIB
1995 19.0 0.9%
1996 24.7 0.8%
1997 32.2 0.8%
1998 47.1 1.0%
1999 58.3 1.1%
2000 69.1 1.1%
2001 81.0 1.2%
2002 122.7 1.7%
2003 142.4 1.9%
2004 147.8 1.7%
2005 177.0 1.9%
2006 201.5 1.9%
2007 232.0 2.0%
2008 254.2 2.1%
2009 289.1 2.4%
2010 343.3 2.6%
2011 387.5 2.7%
2012 429.5 2.8%
2013 467.9 2.9%
2014 525.4 3.1%
2015 588.6 3.2%
2016 648.7 3.3%

Fuente: cuadro de elaboracién propia generado con datos basados de (SHCP, 2017)
Fecha de consulta: 16 de abril de 2017.
http://www.conapo.gob.mx/essf CONAPO/Proyecciones
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Cuadro 0-4

NUmero de pensionados por Institucidon
(miles de pensionados)

Afio 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 20165/
Totall/ 3,380 3,530 3,722 3,910 4,090 4,268 4,455 4,665 4,807 4,931

PEMEX2/ 67 69 72 76 76 79 82 86 97 105
CFE¥ 29 30 32 34 36 38 40 42 44 46
LEC# 22 23 23 0 0 0 0 0 0 0

IMSS 2,651 2741 2866 2993 3,136 3,277 3,424 3,589 3,661 3,707

ISSSTE 610 667 730 807 842 874 909 947 1,006 1,073

1/ Sélo corresponde a los rubros de PEMEX, CFE, LFC, IMSS e ISSSTE.

2/ Para 2016 se realiz6 una proyeccion de los pensionados en funcion de la trayectoria.

3/ Para 2016 se realiz6 una proyeccion de los pensionados en funcion de la trayectoria.

4/A partir de 2010, se reportan cifras en cero dada la extincién de la compafiia.

5/ Las cifras para este afio son proyectadas, ya que no se cuenta con la informacién en su totalidad.

Fuente: cuadro de elaboracion propia con base en (LOCKTON, 2016), (LOCKTON, 2016), (ASF, 2014),
(IMSS, 2016), (Gobierno de México, 2017), (Gobierno de México, 2017)
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Cuadro 0-5

Recursos destinados para el pago de pensiones y jubilaciones
(millones de pesos)

Concepto 2010 2011 2014 2015
Total
(porcentaje del 2.0 2.1 2.4 2.6 2.7 2.8 2.9 31 3.2 3.3
PIB)
Total 232,069.1 254,207.0 289,124.5  343,317.2 387,431.5 429,497.7 467,926.4 525,443.4 588,950.3 648,650.0

Gobierno Federal ! 35,375.1 37,080.1 36,462.2 47,014.6 54,117.5 59,596.1 61,237.8 68,108.3 72,234.8 78,500.6

Organismos y 196,694.0 217,126.8 252,662.3 296,302.6 333,314.0 369,901.6 406,688.6 457,335.1 516,715.6 570,149.4

empresas

PEMEX 24516.8 179309  20301.0 24,7869  28930.5 30,9222 332638 380983 495380 56,1825
CFE 97106 11,1154  13,829.5  14.839.6 178156  20,162.6 22,8817  27.861.0 32,0922  35128.2
IMSS 109,533.1  124,604.5 1423018 164,256.9 184,038.8 205901.8 2278758 251,697.7 279,592.3  306,096.0
ISSSTE 529335 634760  76230.1 924192  102,529.0 1129150 122,6673 139,678.1 155477.8 1727428

1/ Otras instituciones estan incluidas en este rubro.
Fuente: cuadro de elaboracion propia generado con datos basados de SHCP, Estadisticas Oportunas de Finanzas Publicas. Fecha de consulta: 19 de junio de 2017.
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx
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Cuadro 0-6

Pension promedio por Institucion
(miles de pesos)

Concepto 2009 2010 2011 2012

Total 68.7 72.0 77.7 87.8 94.7 100.6 105.0 112.6 122.5 131.6

PEMEX 365.8 258.6 2839 326.8 381.8 3923 4035 4438 512.0 537.6

CFE 336.2 369.5 430.5 4377 497.3 535.0 579.0 6624 7241 763.7
IMSS 413 45.5 49.6 549 58.7 62.8 66.6 70.1 76.4 82.6
ISSSTE 86.7 952 1045 1146 1217 1291 1350 1475 1545 160.9

Fuente: cuadro de elaboracién propia con base en los Cuadros 7.1y 7.2.

Cuadro 0-7
Comparacion de las pensiones promedio por Institucion vs IMSSY

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

IMSS 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
PEMEX 8.9 5.7 5.7 6.0 6.5 6.2 6.1 6.3 6.7 6.5
CFE 8.1 8.1 8.7 8.0 8.5 8.5 8.7 9.4 9.5 9.2
ISSSTE 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 2.1 2.0 2.1 2.0 1.9

1/ Para realizar la comparacion se toma la pension promedio de cada Institucion y se divide entre la pension
promedio del IMSS.
Fuente: cuadro de elaboracién propia con base en el Cuadro 7.6.
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