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La revolucién es una ruptura en el orden comun de los dias,
al mismo tiempo que una promesa de felicidad colectivaen la historia y por ella.
La pasion revolucionaria. Frangois Furet

Introduccion

Durante mas de 190 afios el Distrito Federal (DF), conocido de manera comun como “Ciu-
dad de México” —y renombrado asi oficialmente a partir del 29 de enero de 2016— ha sido
el centro cultural, econédmico y administrativo por excelencia de todo el pais; lugar pri-
mordial de las transformaciones tecnoldgicas; vitrina de las modernidades; espacio es-
tratégico del poder y, conjuntamente, de la visible desigualdad -econdmica, cultural, poli-
tica y social- de sus habitantes, que vemos traducida en |la percepcidn del ingreso y el tipo
de empleo, educacidn, salud, vivienda, alimentacidn, recreacion y entretenimiento, etc. !

Las desigualdades, patentes a la vista de quienes transitan por cualquier rincén, de
la Ciudad son histéricas y, por supuesto, se han incrementado a consecuencia del creci-
miento poblacional y las necesidades que surgen del mismo. La vaguedad en una efectiva
intervencidn para lograr el bienestar social y material de los habitantes de la capital de la
Republica y la enconada lucha entre la autoridad federal y la local ha resultado insufrible
para sus residentes, situacion que se resolvera— como se maneja en el discurso— con la
autonomia politica que el senado resolvid para la Ciudad capital en el 2016.

La Ciudad de México ha tenido una larga historia de pugnas politicas a través del

tiempo. En 1824, afio de la promulgacién de la primera Constitucidon Politica del México

! Fernando Cortés y Orlandina de Oliveira (coord.), Los grandes problemas de México. Desigualdad social,
México, El Colegio de México, 2010, t.V, p. 11-15.



independiente, se establecié como el lugar donde se asentaria el poder federal.? Durante
el siglo XIX fue la “manzana de la discordia” de los grupos de poder; asiento de dos impe-
rios; laurel de la Republica Restaurada y al finalizar esa centuria, espacio supremo del or-
den y el progreso porﬁriano.3 El siglo XX no fue distinto, después de la renuncia de Diaz,
Madero entré triunfante a la ciudad escenario de su violenta muerte y en adelante deseo
de las distintas facciones revolucionarias. En 1920, tomada y penetrada por la dinastia de

7% tardaron ocho afios en poseerla por

los sonorenses fue “el signo de su dominacidn;
completo para legarla entera a sus “herederos politicos”> quienes la perdieron tres afios
antes del cambio de siglo.

A través de los afos la capital siguié expandiéndose y sus problemas agudizdndose
aunque el gobierno no escatimé en mas reformas para la entidad, en materia de partici-
pacion ciudadana sélo se procuraron “paliativos democraticos.”® Fue hasta 1997 cuando
paralelamente los habitantes del DF recuperaron sus derechos politicos y, por medio del
sufragio, votaron por su Jefe de Gobierno. A partir de ese afo, los titulares electos han

sido miembros de uno de los partidos de oposicién al gobierno federal, razén por la que el

interés de la autonomia politica de la entidad recobré vida. Este 2017, junto con la con-

% Vid. Regina Hernandez Franyuti, El Distrito Federal: historia y vicisitudes de una invencion, 1824-1994.
México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, 2008, p. 17-52.

* Arnaldo Cérdova, La ideologia de la Revolucion Mexicana. La formacion del nuevo régimen, México, Edito-
rial Era, 2003. p. 16.

* Maria del Carmen Collado Herrera, “Los sonorenses en la capital” en Miradas recurrentes I. La ciudad de
Meéxico en los siglos XIX y XX. México, Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora/ Universidad
Auténoma de México, 2004, p. 102.

> El 1° de enero de 1929 entrd en vigor una nueva reforma politico-administrativa al Distrito Federal bajola
que se suprimio a los ayuntamientos, Unica eleccidon de representacidn popular. El gobierno de la capital se
concentrd en el Presidente de la Republica quien la gobernaria a través de la figura del jefe del Departamen-
to del Distrito Federal, puede verse en, Secretaria de Gobernacidn, “Ley Orgéanica del Distrito y los Territo-
rios Federales. (31 de diciembre de 1928)” en Revista de Administracion Publica, México, DF, Instituto Na-
cional de Administracidn Pablica (INAP), n. 61-62, enero-junio 1985, p. 265-292.

e Regina Herndndez Franyuti, El Distrito Federal... p. 199- 244.
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memoracién del centenario de la Constitucidon, la Ciudad de México celebré la promulga-
cién de su naciente Constitucién politica’ y su primer aniversario como entidad federativa
ndimero 32 sin dejar de ser la capital de la Republica Mexicana.

Es importante anotar que esta investigacion no es el espacio para explicar ni discu-
tir las ventajas o desventajas de este nuevo orden, aunque en este momento sirve para
dos fines practicos: el primero es una invitacién a reflexionar como los grupos en el poder
juegan las cartas a favor de sus propios intereses politicos, argumentando el bienestar
social y, segundo, como un preambulo de la pertinencia de los estudios histéricos del DF,
ahora Ciudad de México; ya que para comprender su devenir es necesario remontarnos a
ciertos momentos claves en su historia en los que las decisiones y acciones de las élites
dominantes construyeron y determinaron las bases de la ciudad que percibimos actual-
mente.

Uno de ellos fue en 1929, afio en el que entré en vigor una nueva reforma politico-
administrativa al DF con la que se privd a los habitantes de la entidad a ejercer sus dere-
chos politicos, prerrogativa ganada en la Revolucion Mexicana. A partir de ahi, y hasta
1997 los capitalinos no pudieron elegir a su representante de gobierno local ni tomar deci-
siones importantes para su comunidad. Una interrogante del por qué se tomd esta deci-

sion politica lleva a la necesidad de analizar los antecedentes histéricos de las problemati-

7 La Constitucién de la Ciudad de México entrard en vigor el 17 de septiembre de 2018. La Redaccién,
“Asamblea Constituyente aprueba la primera Constitucion dela Ciudad de México”, Proceso, 31 enero 2017,
http ://www.proceso.com.mx/472465/lista-a-primera-constitucion-]a-cdmx-video (consulta: 31 enero 2017).
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cas urbanas de la gran ciudad. Algunas resultaran familiares. Puedo asegurar que en esen-
cia, hoy contindan siendo las mismas que hace cien afios.®

Si bien, a finales del siglo XIX la entidad inicié un ritmo acelerado de crecimiento
poblacional, se incrementd de manera particular en el transcurso de la revuelta armada y
durante la siguiente década cuando llegaron a la ciudad un gran nimero de migrantes del
interior de la Republica. En su mayoria personas de escasos recursos econémicos, buscan-
do otras oportunidades de vida; lo que agudizé numerosas problematicas urbanas y socia-
les que, desde tiempo atras, se vivian en la gran capital: concentracién en zonas popula-
res; asentamientos y fraccionamientos irregulares; falta de vivienda popular; irregularidad
y escasez de servicios publicos: dotacion de agua, luz eléctrica, pavimentacion, transporte,
limpia, saneamiento y desaglie, locales de abasto, vigilancia, etcétera; que a su vez gene-
raron: desempleo, hacinamiento, enfermedad, alto indice de mortandad y morbilidad in-
fantil, miseria, vagancia, mendicidad y prostitucién.

Veamos algunas cifras. La primera, en 1910 el numero de habitantes en el DF se
contabilizd en 720 753, para 1921 aumenté a 906 063, alcanzando una cantidad de 1 229
576 al finalizar la década. La segunda, hasta 1910 se cuenta con el registro de 17 colonias;
de 1911 a 1916 se formaron 15 mds y de 1917 a 1928, 28. La mayoria con nulos o escasos
servicios urbanos.’ Ambas revelan el crecimiento poblacional y también muestran la ra pi-

Na de los fraccionadores, la laxitud de la ley por detenerlos y ademas, tal como lo sugiere

8 Sergio Miranda Pacheco, Ciudad de México 1917-2017. Crdnica de una conquista democrdtica, México, El
Universal/ Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1917.
° Obras Publicas, México DF, n. 2, mayo 1930, p.7y 8,72-75.
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Carmen Collado, los intereses citadinos y negocios inmobiliarios en la capital, principal-
mente, de las mismas autoridades.*°

En gran medida, para los gobiernos posrevolucionarios, el descontrol y el desorden
en el DF fueron causados gracias a la figura del municipio libre —premisa democratica
constitucional ganada con el movimiento de 1910—, algunos de ellos representados bajo la
titularidad de miembros de partidos de oposicién al gobierno federal, por lo que los man-
datarios de este ultimo sustentaron que para resolver los problemas urbanos, sociales,
politicos y administrativos del DF, la entidad debia estar sujeta en manos del Ejecutivo.!

Asi, el 1° de enero de 1929 entré en vigor una nueva reforma politico-
administrativa al Distrito Federal: Ley Orgdnica del Distrito y de Los Territorios Federales
del 31 de diciembre de 1928 bajo ésta se estipuld que el gobierno de la entidad se man-
tendria a cargo del presidente de la Republica representado a través de la figura del jefe
del Departamento del Distrito Federal (DDF), antes gobernador del DF, mismo que seguiria
siendo “nombrado o removido libremente” por el Ejecutivo. La diferencia esencial con la

legislacion anterior —nacida en la revolucién—, Ley de Organizacion del Distrito y los Terri-

% carmen Collado, “Intereses citadinos y negocios inmobiliarios en la ciudad de México durante la década
de 19207, (sitio web),

http ://www.economia.unam.mx/amhe/memoria/mesat4/Maria%20del %20Carmen%20COLLADO .pdf, (con-
sulta: 13 julio 2015).

“Durante su presidencia, Venustiano Carranza presentd la propuesta en los debates del Congreso Constitu-
yente en la que no hubo unanimidad en el pleno, razén por la que la desapariciéon del municipiolibre en la
capital noselogrd incluir en la Constitucién de 1917. Un afio mas tarde (1918) bajolainsistenci a de Carran-
za se consiguid la aprobacién del Senado, sin embargo, fue detenida en la Cdmara de Diputados . Mas tarde,
Alvaro Obregén, desde la presidencia, retomé dicha propuesta y pugné por ella. En 1921 formalizé su pro-
puesta por primera vez ante el Senado de la Republica, argumenté los constantes conflictos entre las autori-
dades locales ylas federales; no obstante, no prosperé a causa de la oposicion de las fracciones de los parti-
dos Cooperativista y Laborista. Durante los afios que siguieron a su mandato continud promoviendo la des-
aparicion del Ayuntamiento. En 1926, ya con Plutarco Calles en la presidencia, los obregonistas presentaron
el proyecto ante la Camara, pero negociaron detenerlo a cambio de obtener el control de la comisidon per-
manente. Finalmente, en 1928 se logré. Alicia Herndndez Chavez, La tradicidn republicana del buen gobier-
no, México, El Colegio de México/ Fondo de Cultura Econémica/ Fideicomiso Historia de las Américas, 1993,
p. 76, 166-177; Regina Herndndez Franyuti, El Distrito Federal... p. 166-173.
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torios Federal del 17 de abril de 1917,'? fue la supresion de los ayuntamientos —Unica
eleccion de representacion popular— convertidos en delegaciones, donde los titulares ser-
fan a su vez, nombrados y removidos libremente por el jefe del DDF con la aprobacion del
presidente.® Con este marco legal el gobierno de la entidad se concentré en el presiden-
te, arbitro supremo de la ciudad de México.

Emilio Portes Gil, entonces titular del Ejecutivo, nombré como primer Jefe de Go-
bierno del DDF a José Manuel Puig Casauranc, médico de profesién; quien con el apoyo de
la autoridad federal, desde el inicio de su gestidn, dio vida a la “Oficina de Accion Educati-

III

va, de Reforma, Recreativa y Social” del DDF. Institucion que se encargé de dar salida a un
proyecto de formacién ciudadana para los habitantes de la entidad, en particular para los
obreros.

En importante anotar que, a partir de 1929, las dificultades del DF se agudizarony
las necesidades se incrementaron, cuando el descalabro bursatil de Nueva York empujé al
cierre de empresas en la entidad y a los despidos masivos en todas las actividades —indus-
tria, comercio, servicios, gobierno—. La crisis econdmica trajo a muchos otros mexicanos
foraneos, repatriados e incluso a los mismos agricultores de las zonas rurales del Distrito a

buscar cobijo y pan en la ciudad. Los asentamientos y el comercio informal se extendie-

ron; los cobros fiscales, injustos por las condiciones en las que permanecia la urbe, no se

12 Secretaria de Gobernacidn, “Ley Orgdnica del Distrito y los Territorios Federales. (13 de abril de 1917)” en
Revista de Ad ministracion Publica, México DF, Instituto Nacional de Administracidn Publica (INAP), n. 61-62,
enero-junio de 1985, p. 251-264.

'* Secretaria de Gobernacidn, “Ley Orgédnica del Distrito y los Territorios Federales. (31 de diciembre de
1928)” en Revista de Administracién Publica, México DF, Instituto Nacional de Administracion Pdblica (INAP),
n.61-62, enero-junio de 1985, p. 265-292.
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dejaron de cobrar; la organizacién y demanda de los colonos se enfatizd.** Mientras que el
poder adquisitivo disminuyé aun mas acrecentado la miseria y la desigualdad.

En un contexto nacional de voragines econdmicas y politicas y en uno local de crisis
sociales y urbanas, la “Oficina de Accidn Educativa, de Reforma, Recreativa y Social” del
DDF se cred y mantuvo su objetivo: “promover, desarrollar y mantener el espiritu civico
de los habitantes del Distrito Federal y contribuir al mejoramiento de sus condiciones so-
ciales y de su vida de relacion”.® Dentro de éste se incluyd el desarrollo de multiples pro-
gramas educativos y recreativos, la edicién de mas de 140 publicaciones y la edificacién y
acondicionamiento de espacios especiales para realizar diversas actividades civicas y de-
portivas.

Dicha Oficina es el objeto de estudio de la presente investigacidon que tiene como
limites temporales el periodo histérico conocido como Maximato.'® Comienza en 1929
ano en el que entrd en vigor la nueva reforma politico-administrativa del Distrito Federal
y, por consiguiente, las funciones del primer Jefe del Departamento y las de la “Oficina de

III

Accién Educativa, de Reforma, Recreativa y Social” del DDF. Concluye en 1933 ya que para
el afio contiguo el general Abelardo L. Rodriguez, entonces Presidente de la Republica, en

su programa anual de gobierno informé que la capital se conduciria bajo los principios del

Plan Sexenal lo que da inicio a otras historias y otros personajes.

' Esther Marina Vazquez Ramirez, Organizacion y resistencia popular en la ciudad de México durante la
crisis de 1929- 1932, México, Secretaria de Gobernacién/ Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las
Revoluciones de México, 1998.

1 DDF, Reorganizacion Administrativa del Departamento. Accion Educativa, de Reforma, Recreativa y Social
del Departamento, México, Talleres Graficos de la Nacidn, 1929, p. 1.

'® Este sexenio comprende tres periodos presidenciales: el interinato de Emilio Portes Gil (1928-1930), el de
Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y e de Abelardo L. Rodriguez (1932-1934).
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Metodologia, marco tedrico e hipdtesis

La lectura, el analisis y la sistematizacién de las fuentes primarias me permitieron conocer
las actividades realizadas por la “Oficina de Accion Educativa, de Reforma, Recreativa y
Social” y, al mismo tiempo, me mostraron la organizacién y el funcionamiento de la de-
pendencia. A todas luces, la nueva instancia gubernamental, creada y administrada por el
DDF, revelaba una insistente preocupacion por establecer mecanismos formativos en la
vida cotidiana de la clase obrera.

En la obra de Michel Foucault Nacimiento de la biopolitica’ identifiqué un conjun-
to de patrones entre el tiempo/espacio europeo que analiza Foucault y el que correspon d-
ia a mi investigacion. En términos generales, ambos se delimitan al mundo occidental y
estan insertos en el proceso histdérico del desarrollo capitalista y del sistema politico libe-
ral. De manera que utilicé el sistema de interpretacion de Foucault para analizar, cuestio-
nar y ofrecer una explicacidn sobre el asunto fundamental de la investigacién: ¢ Por qué y
para qué se cre6 la “Oficina de Accién Educativa, de Reforma, Recreativa y Social”?

Tal como lo expone Foucault, tomamos el concepto de “Estado” como la organiza-
cién politica que unifica una manera de gobernar —entendiendo el término “gobernar”
como el sistema de técnicas y procedimientos a partir de los que se dirigen las conductas
de los individuos que conforman el cuerpo social—, que codifica, a través de un conjunto
de instituciones, las relaciones de poder que le permiten funcionar. En ese sentido, las
“instituciones” se encargan de controlar a los individuos mediante reglas, disposiciones de

podery practicas discursivas que los constituyen en colectividades dentro del cuerpo poli-

7 Michel Foucault, Nacimiento de la biopolitica. Curso en el College de France (1978-1979), trad. Horacio
Pons, Argentina, Fondo de Cultura Econdmica, 2007.
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tico, con el fin de imponer una relacién de “docilidad-utilidad-obediencia” para lograr que
se integren, de manera eficiente, a la vida econdmica y social, es decir, se deben normali-
zar.

En ese sentido, Foucault expone que el arte de gobernar de los Estados bajo los
principios del liberalismo son los métodos a través de los que asegura la prosperidad de la
nacioén; sus practicas o modos de actuar se entienden bajo el concepto de “gubername n-
talidad”, es decir, la razén gubernamental que significa regir la conducta de los individuos
en un marco de instrumentos estatales (las instituciones). Para que la nacién sea préspera
su poblacion debe ser mas numerosa, mas activa y mas productiva, razén por la que el
Estado debe atender sus problemas bioldgicos: natalidad, salud, higiene y longevidad.
Justamente aqui, el Estado ejerce la “biopolitica” o los dispositivos de poder consignados a
la vigilancia y normalizacién organica de la poblacion.

Después de una lectura rigurosa y de la comprensién del concepto de “biopolitica”
formulado por Foucault, se sumd a mis reflexiones la siguiente pregunta: éfueron la edu-
cacién y la salud estrategias para el desarrollo econdmico y el bienestar social de la pobla-
cién o herramientas de control para el desarrollo del sistema capitalista? Mis primeros
intentos por responderla me permitieron plantear que: la “Oficina de Accién Educativa, de
Reforma, Recreativa y Social” legitimd las politicas autoritarias de las clases dirigentes en
el DF, reivindicando a las clases populares de la entidad, organizando y manipulando sus
demandas bajo un discurso en el que pretendia hacerlas participes del bienestar econédmi-
co con sus programas de reforma social y, a su vez, las sometian y disciplinaban para en-

cuadrarlas en el proyecto politico.
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En este sentido, la tesis principal de la investigacidon sostiene que las nuevas auto-
ridades del DDF pretendieron regir a la entidad bajo un sistema institucional —con fines y
una légica semejante a los postulados por Foucault bajo el concepto de biopolitica— y que,
a través de la “Oficina de Accién Educativa, de Reforma, Recreativa y Social” la clase diri-
gente instituyd una socializacién dirigida en el DF, es decir, establecié una serie de meca-
nismos para adaptar, sobre todo, al proletariado a una estructura de comportamiento
social que imponia nuevos valores civicos y culturales: la higiene, el ahorro, la moralidad,
la laicidad, la sobriedad y la industriosidad; fomentados a través de la sana recreacidn, el
deporte y el conocimiento cientifico e histérico. La interiorizacién de estas practicas dis-
minuirian los problemas biolégicos de la poblacién (salud, natalidad, longevidad e higiene)
y, al mismo tiempo, fomentarian la formacion de ciudadanos activos para el desarrollo y la
consolidaciéon del capitalismo: trabajadores productivos, sanos, competitivos bioldgica-
mente, libres de prejuicios religiosos y de vicios, aptos para servir al progreso de su ciudad
y su patria.

Para armar la demostracion de mi hipdtesis me concentré en los siguientes ejes de
investigacion:

- ¢écuales eran las condiciones materiales y sociales en el DF?

- ¢Por qué se convocd a un médico para dirigir y administrar la capital mexicana?
équién era este médico?

- ¢écual fue el papel politico que desempeiid la ciencia médica y cuales fueron sus

postulados en boga?
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El primer capitulo ofrece un panorama general del contexto politico del pais y de
las condiciones materiales y sociales del Distrito Federal en la década de 1920 que legiti-
maron y favorecieron la realizacion de la reforma politico —administrativa de la entidad en
1929, misma que permitié a un médico quedar a cargo de la capital. El siguiente capitulo
plantea el discurso médico-cientifico reproducido en la época y las técnicas de administra-
ciéon médica a partir de las que se identificaron, interpretaron y pretendieron solucionar
las enfermedades del cuerpo social de la entidad. En el tercer capitulo se presenta al autor
intelectual de la “Oficina de Accién Educativa, de Reforma, Recreativa y Social” del Depar-
tamento, cdmo se organizod dicha institucion, a quién estaba dirigida y cudles fueron las
zonas geograficas de la entidad a las que se atendieron particularmente. Un siguiente
apartado, expone las distintas actividades desarrolladas por la “Oficina de Accién Educati-
va, de Reforma, Recreativa y Social” y su devenir a lo largo del Maximato. Finalmente, el
quinto capitulo revela el discurso de las autoridades a través de la propaganda impresa

emitida por la misma oficina.

Lo que se ha escrito sobre el periodo, los temas y la especificidad de nuestro
estudio

Ya que nuestra investigacion se inscribe en los limites temporales del Maximato, nombre
histdrico que comprende el periodo de tres presidentes de México —Emilio Portes Gil, Pas-
cual Ortiz Rubio y Abelardo L. Rodriguez— bajo el “mandato” y la continuidad politica del

“Jefe Maximo” —Plutarco Elias Calles—, tesis que no pondremos a consideracién por no ser

el objetivo de nuestro estudio y del que, pudimos percibir, se necesita hacer una revision,
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actualizacidn y reinterpretacién historiografica. Revisamos, las que consideramos, son las
principales obras donde se exponen las problematicas politicas del periodo. '® Para acer-
carnos a la coyuntura politica que suscité la sucesién Obregdn- Calles- Obregdn, tomamos
como referencia la obra de Rafael Loyola Diaz. En ésta el autor narra los cambios politicos
gue surgieron a partir del asesinato del caudillo, las estrategias politicas de Calles para
renovar el programa posrevolucionario y conciliar a los distintos grupos en el poder; asi-
mismo, Loyola expone una interpretacién sobre la conveniencia politica de crear el DDF. *°

Sin embargo, para acercarnos a la comprensién del proyecto politico posrevolucio-
nario es fundamental entender el sistema de ideas politicas de los grupos dirigentes desde
la Revolucidon hasta la llegada de los Sonorenses al Gobierno Federal, razén por la que fue
esencial revisar la obra La ideologia de la revolucion Mexicana escrita por Arnaldo Cérdo-
ba,?° ya que es esencial para entender los principios de la gubernamentalidad?®! de las cla-
ses dirigentes e interpretar las continuidades y rupturas del proyecto politico, econémico
y social que guardaron con el Porfiriato.

Respecto a las investigaciones sobre la ciudad de México, contamos con diversos

trabajos académicos que se ocupan de describir el espacio a través de su historia politi-

8 Arnaldo Cérdova, La Revolucidn en crisis. La aventura del Maximato, México, Cal y Arena, 1995; Tzvi Me-
din, El minimato presidencial: historia politica del maximato. 1928-1935, 22 ed., México, Era, 1983; Lorenzo
Meyer, El conflicto social y los gobiernos del Maximato, México, El Colegio de México, 1978; Lorenzo Meyer,
et. al., Historia de la Revolucion Mexicana 1928-1934. Los inicios de la institucionalizacion. 32 reimp., Méxi-
co, Colegio de México, 2004.

19 Rafael Loyola Diaz, La crisis Obregdn-Calles y el estado mexicano, 52 ed., México, Siglo XXI, 1998; Rafael
Loyola, “La reeleccion de Obregdn y la designacion conciliatoria de Portes Gil” en La sucesion presidencial en
Meéxico 1928-2008, Carlos Martinez Assad (coord.), 22 ed., México, Nueva Imagen, 1992, p. 33- 59.
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