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Introduccion
El uso de energéticos como insumo para el funcionamiento de los adelantos tecnoldgicos que

surgieron durante la Revolucion Industrial fueron los que impulsé el modelo de desarrollo
moderno. La acumulaciéon e interrelacion de conocimientos, técnicas y recursos, provocaron
modificaciones en las estructuras politicas, econémicas y sociales de las actividades humanas.

Este proceso de desarrollo impacto en la capacidad de transformar la naturaleza al simplificar la
organizacion y produccion de mercancias. EI modelo economico capitalista diversifico las
relaciones de produccion, las caracteristicas del comercio y concentr6 los beneficios econdémicos
en los paises que detentaban el conocimiento y las actividades industriales.

Para la segunda Revolucion Industrial, la electricidad modifico en pocas décadas el modelo
urbano contemporaneo, flexibilizando el trabajo a través de maquinas, herramientas y
electrodomésticos, lo que transformo una buena parte de las actividades humanas al beneficiar los
procesos laborales, de salud, educativos y de bienestar social en un escenario demografico en
ascenso.

Al consolidarse la industrializacion energética, buena parte de los procesos de interrelacion de
la organizacién social y econdémica alteraron los patrones de consumo, provocando un aumento en
la demanda de productos, materiales y mercancias, lo que permitio que los paises tuvieran ventajas
competitivas y estratégicas en sus economias.

La infraestructura energética tomd una mayor relevancia para mantener y sostener las
condiciones de bienestar humano; en la coccion de alimentos, la iluminacion artificial, la
transformacion de materiales, la diversificacion de combustibles, la extraccion de minerales, el
tendido de caminos y la movilidad en los transportes y las telecomunicaciones entre muchos otros.

En este contexto de desarrollo, la aplicacion de la ciencia ha jugado un papel determinante al
profundizar el estudio y la implementacion de los componentes fisicos y quimicos de la
naturaleza, permitiendo explotar la combustién del carbén, modificar los componentes del
petrdleo y potenciarlo en diferentes combustibles y usar la fuerza del &omo como en energia

mecanica, mavil, calorifica, de iluminacion y corriente eléctrica.




Al contar con la capacidad de manipular el insumo energético y acoplarlo a las cadenas de
produccion industrial,! se aceleraron los procesos de fabricacion, distribucién y consumo,
generando en los ultimos 100 afios nuevas relaciones econdmicas y condiciones sociales que
impactan en todos los &mbitos de la vida cotidiana.

Las condiciones de bienestar de la humanidad cambiaron radicalmente con la incorporacion de
los recursos energéticos a la vida cotidiana,” dado que es el soporte de funcionamiento de las
herramientas que permiten la vida moderna al atender los servicios domésticos, de salud,
educacion, telecomunicaciones y de entretenimiento.

Esto provocaria diversos fenémenos como la migracion a las grandes urbes, la movilidad de
mercancias en transportes para recorrer grandes distancias y la diversificacion de actividades para
atender las necesidades de produccidn econdémica e industrial.

En este sentido el papel del Estado en torno a la energia ha sido fundamental en el desarrollo de
las naciones; dado que como organizacion politica (Schmitt, 2007:37). Este cuenta con las
atribuciones necesarias de autoridad, reglas y leyes que delimitaban entre los individuos el uso,
transformacion, produccion y distribucion en su territorio de la riqueza energética con la finalidad
de garantizar e inducir el bienestar social y econémico.

En el caso del modelo energético mexicano, ha transitado a lo largo de su historia entre el
control empresarial privado extranjero, el control total del Estado en toda la cadena productiva y la
incorporacion hasta poco, de un modelo mixto de participacion entre la empresa publica y privada.

Sin embargo, la constante en materia energética se ha sustentado a partir de una vision
ideoldgica nacionalista que normativamente se plasma en el articulo 27 de la Constitucion
Politica, en el que se estipula que “corresponde a la nacion la potestad de todos los recursos
naturales energéticos para establecer el interés publico interno” reivindica la presencia del Estado
a través de sus instituciones para orientar politicas publicas que orienten y distribuyan los insumos

necesarios para el bienestar y el desarrollo social de los mexicanos. “A través de sus instituciones

! La transformacion de las fuentes energéticas naturales se convirtié en una condicion inherente al desarrollo humano,
quien se erguia como Unico ser con la capacidad de transmutar los medios en una diversidad de insumos, “el proceso
de conversion implica apropiacion y transformacion de la naturaleza por el trabajo del hombre, la teoria marxista
sostiene que el trabajo es la primera condicion fundamental de toda la vida humana pues mediante este, el hombre ha
sido capaz de transformar la naturaleza y producir sus modos de vida” (Campos, 2005; 27-28).

2 La electricidad como energético, es resultado de la posibilidad de transformacién de diversas fuentes para
producirla; ademas su versatilidad la hace compatible en procesos productivos como bienes y servicios, transporte,
generacion de empleos ademas de satisfacer aspectos especificos vinculados a la calidad de vida social como la
calefaccion, el enfriamiento, la iluminacion, y el entretenimiento al mecanizar y digitalizar de manera auténoma gran
diversidad de procesos, como lo menciona (Campos, 2005:26).




para orientar politicas publicas que orienten y distribuyan los insumos necesarios para el bienestar
y el desarrollo social de los mexicanos” (Meyer, 2009:244).

En este sentido el gobierno mexicano, a través de PEMEX y de la Comision Federal de
Electricidad, mantiene la responsabilidad de generar la infraestructura necesaria dentro del
territorio nacional para proveer el flujo energético de manera continua con la finalidad de
garantizar la certidumbre que demandan las actividades sociales, econdmicas, industriales y
productivas del pais.

Aunque los hidrocarburos han sido la columna vertebral del sistema energético nacional como
combustible primario; la industria eléctrica ha ganado importancia estratégica y versatilidad en la
economia; por lo que su esquema estructural y normativo esta constituido a partir de un sistema
integral denominado Sistema Eléctrico Nacional; el cual se encarga de la generacion, transmision,
distribucion, despacho y abastecimiento de energia de manera vertical.

Con la nacionalizacion de la industria eléctrica en 1950, el portafolio eléctrico nacional se
mantuvo bajo el control de la empresa publica, lo que significd generar desarrollo de capacidades,
recursos humanos, tecnoldgicos y procesos endogenos que permitieron la creacion de grados de
especializacién en la industria.

Durante este periodo y con el objetivo de generar infraestructura necesaria, el gobierno se
endeudd con los bancos internacionales para invertir y modernizar sus empresas estatales lo que le
permitio orientar una politica energética que disefi0 una estructura institucional, que construyo,
mantuvo y operd una importante red de plantas termoeléctricas, hidroeléctricas, geotérmicas y una
planta nuclear, confirmando asi el dominio institucional del Estado sobre todo su portafolio
eléctrico.

Después llegd un nuevo paradigma econdémico, basado en los estudios econdémicos de Friedrich
von Hayek y Milton Friedman, que estaban concretizados en el documento EI Conceso de
Washington de (Campos, 2005), donde dice que se modificarian radicalmente las relaciones

econdmicas internacionales y el debilitamiento del estado nacional.®

% LLa propuesta sugeria que a través de organismos internacionales como El Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, el denominado modelo neoliberal, buscara promover la restriccion del gasto publico, los recortes en el gasto
gubernamental, las privatizacion de servicios y activos de las empresas publicas y la desregulacién de las actividades
comerciales con la finalidad de promover el libre mercado, la competitividad y el crecimiento econémico, declarando
al Estado como un actor ineficiente. (Campos, 2005:27)




De manera paralela este proceso econémico, no se puede perder de vista el fin del equilibrio
internacional, al concluir la bipolaridad existente entre las potencias con el rompimiento de la
estructura soviética y la caida del bloque comunista.*

Ante estos ajustes globales en la agenda econémica y politica, paises en via de desarrollo como
México, se plegaron a las directrices de este modelo adelgazando su estructura nacional e iniciaron
un proceso de apertura y liquidaciéon de sus empresas publicas con la finalidad de que con los
recursos obtenidos se pudieran impulsar proyectos de distribucion mas eficientes y garantizar una
productividad 6ptima, como lo refiere (Sheil, 2001).

En este contexto cabe destacar que las administraciones presidenciales de Carlos Salinas de
Gortari y Ernesto Zedillo, trataron sin éxito de abrir los sectores de la industria energética. De
haber concretado estas aperturas al capital internacional se hubiera modificado la orientacion y
administracion de su potencial con repercusiones al bien comun, al constituirse como la principal
palanca estratégica de desarrollo econdmico a diferencia del “claro sentido nacionalista impulsado
por Echeverria.” (Vargas 1988:58).

Con la liberalizacion de la economia las empresas, corporaciones, conglomerados y
trasnacionales adquirieron a escala mundial un poder sin precedentes. EI volumen de su actividad
industrial, el movimiento virtual del flujo de capitales y la descentralizacion de las etapas de los
procesos productivos potencializo6 el poder del mercado, incidiendo en las economias nacionales al
concentrar la toma de decisiones y difuminando el poder financiero en diferentes regiones del
mundo, traspasando fronteras lo que limitaba los alcances, el control y la regulacion del Estado.

La magnitud de este nuevo esquema internacional de desarrollo y progreso econémico, basado
en el modelo capitalista, centro la atencion de las trasnacionales en el control de los insumos
energéticos para atender el incremento de la produccién industrial y los procesos de consumo de
bienes y servicios de la sociedad contemporanea, situacion que incrementd la explotacion
inmoderada de recursos naturales y por ende acelerd las modificaciones en el equilibrio del
sistema medioambiental del planeta.

Este proceso ya habia sido documentado en el texto Los limites al crecimiento, (Meadows,

1988) realizado por el MIT para el Club de Roma, en el que se advertia sobre las repercusiones

* Con la caida del modelo socialista se aceleré la expansién del modelo capitalista a través de procesos de
concentracion y descentralizacion financiera, lo que modificaria las relaciones de la sociedad contemporanea en una
articulacion global como lo menciona (lanni 2002:3-10).
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que traeria el incremento demogréfico, la tasa de produccién de alimentos, el desarrollo industrial,
el crecimiento econémico y el ritmo de explotacion de recursos naturales sin variaciones.”

Los estudios cientificos mostraron que la principal causa de huella ambiental eran las emisiones
de CO? metano, 6xido nitroso, ademas de gases que se generaban por la quema de hidrocarburos
y carbén en los procesos de produccion industrial y en la generacién de energia eléctrica.

La crisis ambiental, “vino a cuestionar el proyecto civilizatorio basado en el ideal
antropocéntrico de la dominacion del hombre sobre la naturaleza que ha fraguado en la
racionalidad de la modernidad: en su ética, su epistemoldgica, su tecnologia y sus dominios
politicos, que confluyen en la centralidad de la racionalidad econémica en la vida social.” (Leff,
2004:15).

Ante la amenaza global las acciones internacionales para luchar contra los efectos del
calentamiento atmosférico se remontan a la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico en 1987, en la que se cimentd la firma del Protocolo de Kioto y se planted la
estabilizacion y disminucion de los gases de efecto invernadero, ademéas de reconocer que el
sistema climatico es un recurso compartido y que podria degradar los bienes publicos globales
como lo refiere (Escribano, 2012), al afectar los ecosistemas, la calidad del aire y la estabilidad
climética.

Se inici6 entonces dentro de la dindmica del sistema internacional un proceso de transicion, que
buscaba adecuar la normativa juridicas, constitucional y el establecimiento de politicas publicas
para que la infraestructura industrial redujera los impactos al medio ambiente. Esta iniciativa,
aunque no fue atendida de inmediato por algunas de las grandes potencias industriales, se
adecuaria gradualmente hasta el primer periodo de compromisos que llevaria a la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, Rio en 2012 en la que los foros se centraron
en la cimentacion de una economia de desarrollo sustentable y sostenible para acotar los desafios
sociales ligados a la pobreza.

Durante esta conferencia es que surge en el discurso politico el concepto de economia verde,
que enfocaria su atencion en el marco institucional para desarrollo econémico sostenible, con el

objetivo de erradicar las brechas sociales vinculadas a la pobreza, la crisis alimentaria y los

® Estos fenémenos se hicieron cada vez més evidentes al aumentar la temperatura de la atmésfera en el planeta;
sequias e inundaciones que acababan con las cosechas, golpes de calor, desplazamiento de habitantes por desastres
naturales, lluvia &cida, deshielo en los casquetes polares, incremento en los niveles y acidificacion del mar e
incremento y potencialidad de los huracanes. (Diamond, 2005:234)
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desajustes financieros y econdmicos que tenian que enfrentar los paises ante los cambios
climaticos.

La concepcion retomaba al desarrollo sostenible como una estrategia multidimensional para
modificar un cambio econdmico, “mejorando el bienestar de la poblacién y la equidad social, a la
vez que reduce significativamente los riesgos ambientales y las escaseces en materia ecoldgica.”
(PNUMA, 2011:10).

La transicion hacia una economia verde exigiria adecuaciones en la normatividad de la politica
nacional para impulsar la inversion publica y privada en cuatro aspectos fundamentales:
diversificacion, eficiencia, ahorro energético y gestion de residuos; lo que significaba que el
Estado deberia realizar un paquete amplio de reformas estructurales que aprobaran incentivos
destinados para que la industria iniciara una transiciéon en los procesos de la cadena productiva,
ademas, tendria que disponer de mecanismos para impulsar inversiones diversas destinadas a la
innovacion, a la investigacion y al desarrollo tecnoldgico. Todo ello a partir de vias sostenibles y
econémicamente potenciales.

Ante este contexto, el Estado debia adecuarse a las necesidades de este modelo, por lo que fue
necesario establecer marcos regulatorios solidos que pudieran ofrecer al capital financiero
instrumentos de mercado para orientar la inversion sustentable del desarrollo urbano e incentivar
al grueso de los ciudadanos en su perfil de consumo, adecuando la nuevas tendencias en la
infraestructura publica, domestica y del sector privado.

Esta estrategia contemplaba el impulso de la eficiencia energética con el objetivo de ahorrar
energia en todos los procesos de vida gestionando racionalmente los recursos naturales reduciendo
la participacion de fuentes primarias e incrementando la participacion de energias renovables.

La tendencia mundial de este modelo de transicion energética global, acompariada por la logica
de mercado, exigi6 adecuaciones en la agenda normativa y constitucional mexicana. Por ello la
estrategia para encauzar al sector energético hacia la economia verde y al desarrollo sostenible se
abrié paso discretamente en el sector eléctrico, bajo el argumento de que como parte de las
economias emergentes y en desarrollo, era necesario “implementar un programa de
reindustrializacion que apuntalara el mercado interno en expansion y desarrollara el potencial
exportador.” (Millan Bojalil, 2011).

Las iniciativas politicas para generar estas reformas en el sector energético se presentaron

durante los gobiernos panistas (2000-2012) como parte de la estrategia global, regional y nacional
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con el objetivo de ampliar la capacidad de generacion y transformacion de los recursos a partir de
una participacion mas activa de inversiones extranjeras y nacionales que permitieran alcanzar los
objetivos ambientales adquiridos a nivel internacional y ampliar la oferta energética de la
economia nacional.®

Fue hasta 2013 que el gobierno logré una reforma estructural en materia de energia después de
una intensa negociacion politica que permitid reorientar a la industria no sélo desde lo macro, sino
también de lo micro apuntalando nuevos horizontes en el uso y aprovechamiento de fuentes
limpias y tecnologias sustentables para enfrentar el nuevo paradigma energético global.

Los alcances de este proceso de transicion energética entretejido con una vision de politicas
ambientales a partir de la economia verde, abrieron la posibilidad de impulsar programas publicos
y privados con el propdsito de disminuir las emisiones de carbono a partir de la diversificacion
energética, utilizar los recursos de manera eficiente y ser socialmente incluyentes.

Como parte sustancial de la Reforma Energética el gobierno mexicano orienté una mayor
participacion a sus recursos energeticos renovables a partir de un modelo normativo de
participacion mixta en el que sector ptblico y privado incidieran en el flujo de la demanda’. Con
la aprobacién de la Ley de Transicion Energética (DOF, 2015) se reguld el aprovechamiento
sustentable y las obligaciones en materia de energias limpias y reduccion de contaminantes de la
industria eléctrica mayorista. EI documento fijé metas en la participacién de nuevas plantas de
produccion, como la edlica, la solar y la geotérmica entre otras lo cual incrementaria su
participacion en el la industria eléctrica, pasando gradualmente del 25% para 2018, al 30% para
2021 y finalmente al 35% para 2024.

De esta manera la Secretaria de Energia a través de diversas instituciones supervisaria los
proyectos de los posibles inversionistas, la viabilidad economica y el alcance de los con la

finalidad de cumplir las Metas de Energias Limpias y las Metas de Eficiencia Energética que se

® No obstante el camino para concretar estas iniciativas no se fragué de inmediato. Resistencias politicas, legislativas,
juridicas, sindicales y de organizaciones de la sociedad civil la obstaculizaron ante el temor de que el sector se
privatizara. Los argumentos se centraron en el “caracter pablico de la industria y la rectoria del Estado en actividades
economicas estratégicas” (Parametria, 2014).

" En este contexto se encaminaron los primero planes, programas y politicas para encausar este proceso. Destacan
entre los mas importantes: el Programa Nacional para el Aprovechamiento de Energias Renovables referido en el Plan
Nacional de Desarrollo 2013- 2018, La Estrategia Nacional de Energia 2012-2026 elaborada por el Consejo Nacional
de Energia y la Secretaria de Energia, la Ley General de Cambio Climético, la Revision de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento para la Transicion Energética (LAERFTE), el Fondo
para la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y el Fideicomiso para el Ahorro, la
Eficiencia Energética FIDE y la Ley de Transicion Energética, todas ellas que buscaban contribuir a las acciones de
sostenibilidad, crecimiento, desarrollo y bienestar social.
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norman por la Ley General de Cambio Climatico para la industria Eléctrica (DOF, 2015), lo que
conduciria a los inversionistas a la adquisicion de Certificados de Energias Limpias.

En el caso de esta investigacion se pretende situar a la energia solar como potencial sustentable
para la generacion energética y con posibles impactos sociales dadas las caracteristicas
geogréaficas del pais, mismo que de acuerdo a la Secretaria de Energia cuenta con una irradiacion
solar que calcula un promedio de entre 5y 6 kWh/dia/m2, lo que posiciona a México como lider
regional en Latinoamérica.

Asi este tipo de energia tanto en lo macro como en lo micro, puede ser una alternativa
complementaria en la generacion de energia eléctrica y térmica con beneficios econémicos y
sociales, siempre y cuando las politicas publicas instrumenten programas de financiamiento para
que su implementacion y desarrollo empiece a ganar terreno en el ambito residencial, rural y de
servicios.®

Aprovechar la tecnologia fotovoltaica en el sector doméstico, no sélo ayudaria a la produccion
in situ de la electricidad, sino fomentaria una cultura de eficiencia energética que se veria reflejada
en el precio de las tarifas eléctricas y gas, en funcion de consumo y ahorros.

Cabe sefialar que en las Subastas Eléctricas de Largo Plazo, realizadas en el transcurso de 2016,
marco el despegue de la generacién de electricidad limpia en México, ya que el 56 por ciento de
los inversionistas privados instalaran plantas de produccion a través de tecnologia fotovoltaica e
iniciaran la fabricacion en masa de paneles fotovoltaicos y térmicos para uso domeéstico,
rompiendo el mito de que los proyectos de generacién solar no son competitivos ni
econémicamente viables.

El gran obstaculo a vencer durante el siglo XXI sera la lucha internacional y coordinada contra
el cambio climéatico derivados del uso de energéticos fosiles. Por ello la entrada en vigor y la
ratificacion por parte de las principales economias mundiales al Acuerdo de Paris, se ha propuesto
como objetivo implementar acciones que ayuden a mitigar los impactos negativos del

calentamiento global y buscar que la temperatura del planeta no se incremente mas de 2° C.

8 El potencial en torno a la instalacién de paneles solares y térmicos en los techos de las viviendas mexicanas es muy
amplio al captar en el mismo lugar de consumo esta energia sin necesidad de transportarla. Las celdas fotovoltaicas
son una alternativa sustentable, con beneficios econdmicos a mediano y largo plazo y donde el excedente puede
transferirse a la conexién de la red eléctrica publica. (www.anes.org) consultado 25 de agosto 2012
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Las agendas nacionales e internacionales requieren canalizar entre la poblacion operaciones
permanentes de eficiencia energética y promover el uso de tecnologias de bajas emisiones de
carbono como pieza fundamental para alcanzar los objetivos de transicion energética.

Por ello, es oportuno para esta investigacion realizar diversos cuestionamientos que permitan
generar con claridad un diagnostico de la politica energética impulsada por el Estado mexicano en
las ultimas decadas y las repercusiones que tendra la industria eléctrica, en este nuevo contexto,
como uno de los principales motores que impulsa el actual desarrollo econémico y social.

Este estudio reflexionard alrededor de la politica mexicana frente a la transicién energética
global, los alcances de la reforma estructural, limitaciones, adecuaciones, criterios Yy
recomendaciones internacionales que requerira para integrarse a la tendencia de la economia
verde, ademas se analizaran la eficacia de las politicas publicas en relacion al fomento de
inversiones publicas y privadas en la mejora de las condiciones de bienestar social, equidad,
eficiencia, sustentabilidad ambiental y mitigacién de los efectos del cambio climatico.

En este sentido:

A) (El Estado Mexicano podra mantener los equilibrios de control y poder ante el
proceso de transicion energética global al romperse la gobernabilidad institucional e
implementarse un modelo de gobernanza en el que actores privados, trasnacionales y
ciudadanos participen en el sector de energias limpias?

B) ¢Qué inconvenientes tendra que superar el Estado mexicano para transitar hacia un
modelo de economia verde y como vera afectada su soberania energética para cumplir con
los compromisos internacionales adquiridos?

C) ¢Logrard la politica publica y el mercado modificar el modelo de consumo
energético de la poblacion a través de programas de eficiencia e inversion de tecnologias
limpias para involucrarlos en el discurso ambiental?

D) ¢Hasta qué punto la sociedad civil pueda convertirse en un agente de cambio y
contribuir en la generacion de un porcentaje de la electricidad y de la energia térmica que
consume a través de madulos solares?

Para dar respuesta a estas preguntas tenemos que destacar en primera instancia la importancia
de México en el sistema internacional: su area geografica comprende mas de 2 millones de
kildbmetros cuadrados y una extension litoral de 11 mil 122 km que lo convierten en uno de los

quince paises mas grandes del mundo.
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El crecimiento de la economia mexicana se entiende por su dimension demogréfica de 129
millones, 194 mil 798 personas® quienes generan un PIB de 1 billén 585 mil millones de délares y
un PIB per capita de 18 mil 800 délares® y una riqueza energética que logré impulsar el
desarrollo industrial y dinamizar todas las actividades productivas.

Indudablemente por su importancia estratégica y como uno de los motores mas importantes
para el desarrollo nacional, la politica energética se mantuvo hasta hace poco bajo la tutela del
Estado, bajo una vision rectora nacionalista que mantenia bajo control exclusivo todos los
procesos para garantizar la seguridad energética, pero el modelo estatista termind por agotar los
insumos y la disminucidn de recursos materiales y humanos.

Una parte de la discusion politica centraba su critica sobre las condiciones actuales de la
industria energética, responsabilizando a las administraciones federales por la implementacion del
modelo neoliberal, lo que habia incrementado la presion nacional e internacional para liberalizar al
sector y por ende una limitante a la soberania energética.

Aunado a esta variable, otro fendmeno del sistema internacional detonaria el proceso de
apertura del sector a partir de una crisis ambiental que generaria modificaciones en el clima y el
aumento de la temperatura en el planeta. Esta circunstancia representaba un duro golpe a la matriz
energética mexicana al afectar la produccion petrolera y el uso de combustdleo, diésel y sus
derivados en el proceso productivo y en la generaciéon de electricidad, por lo que el Estado
mexicano en concordancia con la agenda internacional decidié comprometerse a modificar un
porcentaje de su portafolio energético, privilegiando el uso de fuentes limpias.

La idea era no sacrificar la competitividad y los niveles de progreso a partir del concepto de
economia verde, quien pugnaba por un desarrollo sustentable con bajas emisiones de carbono,
transformaciones normativas, tecnologicas y estructurales con una mayor participacion del sector
privado, publico y civil en la incorporacion de modelos de eficiencia energética bajo un esquema

de politicas publicas.

® Actualmente el 79% de la poblacion mexicana se encuentra concentrada en grandes urbes, lo que ha implicado para
el gobierno un desafio en las Gltimas décadas para la orientacion de politicas publicas que generen acciones directas e
inversiones en materia de infraestructura, generacion de empleo, politicas de vivienda, educacién y salud publica.
http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-CarlosGuerrero.pdf

9 Banco Mundial, http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P
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En este sentido, a lo largo de la investigacion se intentara ampliar el panorama al conocimiento
de la politica energética, asi como ubicar los retos y oportunidades de la transicion, que tendran
tanto las instituciones como los nuevos actores involucrados ante un cambio tan radical con la
finalidad de comprobar o descartar la hipdtesis en la que el Estado privilegiara el status quo de la
gobernabilidad energética manteniendo sobre regulado al sector; en el discurso se enarbolaran los
beneficios de la inversion privada en energias limpias y sus impactos positivos en las condiciones
de bienestar, rentabilidad y proteccién al medio ambiente; no obstante la implementacion de
politicas publicas para que la ciudadania genere su propia energia se divisa ain en el mediano y
largo plazo.

Se analizaran las posturas nacionalistas en defensa de la soberania energética y las resistencias
a la reforma estructural y como la politica energética termind por acotarse a las recomendaciones
de organismos internacionales y al nuevo orden energético internacional para modificar
paulatinamente su matriz energética por fuentes limpias, sustentables y eficientes.

En este sentido la aproximacion tedrica a los diversos cuestionamientos de esta investigacion,
buscan comprender el proceso de la reforma energética mexicana a partir de la percepcion del
entorno intra y extrasocietal, enmarcada en el modelo del sistema politico (Easton, 1990), en el
que los procesos de decision estan interrelacionados al recibir influencias dentro y fuera de la
estructura politica, por lo que es necesario canalizar las demandas, ordenarlas para entender como
y porqué se deberan tomar acciones para dar solucion a estas tensiones.

Es decir el sistema politico deberd tomar decisiones con valor de autoridad para para generar
respuestas y soluciones a las demandas sociales; de esta manera el Estado establece a partir de sus
instituciones la dindmica que permita hacer cumplir los valores establecidos de la sociedad para el
funcionamiento del sistema.

Easton plantea que no es posible que el sistema politico sea estatico o cerrado, ya que en su
actividad cotidiana existen una serie de intercambios que denomina insumos (inputs) y productos
(outputs) de la sociedad y de los diferentes subsistemas que requieren respuestas a las demandas y
apoyos para satisfacer sus bienes y valores con la finalidad de alcanzar los objetivos de estos
intercambios y mantener la estabilidad de sus miembros.

De esta manera el Estado debe y puede hacer cumplir esta dindmica, ya que “posee la
capacidad especial para movilizar los recursos y energias de los miembros del sistema y aplicarlos

a objetivos amplios o especificados.” (Easton, 1990:79). Asi el proposito del sistema es ser
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parapolitico, es decir tener su rol propio en el que distribuya y administre su poder en una
estructuracion jerarquica y una gradacion de poder.

Esta referencia tedrica nos permitird comprender la adaptacion y persistencia de los sistemas
politicos para enfrentar y dar salida a las demandas de la sociedad a través de interacciones “todas
las actividades que estén involucradas en la formulacion y ejecucién de la politica social en lo que
se ha llamado dentro de la ciencia politica, el proceso de formulacion de politicas...” (Easton,
1990:129).

Es por ello que se podra entender los alcances del gobierno y los impactos de la politica pablica
en relacion a la sociedad como “un conjunto de interacciones abstraidas de la totalidad del
comportamiento social a través de las cuales son asignados autoritariamente valores para una
sociedad. Las personas que estan en el proceso de entablar tales interacciones es decir, que estan
actuando en roles politicos, seran referidas genéricamente como miembros del sistema.” (Easton,
1965:129).

Bajo esta premisa sumamos a este entendimiento tedrico la necesidad de identificar las
nociones conceptuales, los sujetos, categorias y procesos caracteristicos del sistema politico
auxiliandonos de la compilacion de Umberto Cerroni en el cual se condensa la explicacion tedrica
de “el estudio de los fendmenos politicos se ha concentrado asi, de manera progresiva, sobre todo
en los conflictos para determinar la orientacion del Estado, la direcciéon politica del poder”
(Cerroni, 2010:11).

La profundizacion de este conocimiento nos permitird estudiar desde diferentes dpticas los
“pliegues de la superficie de la actividad politica” para lograr involucrar al ciudadano en una
“conciencia civica e intelectual” que oriente un sistema integral de conocimiento que desemboque
en un proceso de especializacion en el que “la ciencia de la sociedad se constituya como sistema
de sistemas, cuyas técnicas diferenciales converjan todas en la reconstruccion del unitario objeto
social.” (Cerroni, 2010:23).

El anélisis se fue construyendo a partir de la seleccidn teorica, sistematizacion y procesamiento
de literatura académica especializada, datos duros, categorizacion conceptual y ordenamiento de
las diversas fuentes de informacion entre las que se destaca una labor de acopio documental,
revision de la normativa constitucional, reglamentacion de las instituciones involucradas y
seguimiento constante del desarrollo de la iniciativa constitucional energética promulgada en

2013, su relacion con las presiones del sistema energético trasnacional para su apertura, sus ligas
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con los efectos negativos del cambio climatico, pero sobre todo con las politicas de transicion
sugeridas por organismos internacionales para modificar el portafolio energético. La exploracion
de estos elementos permitio generar un primer acercamiento al objeto de estudio.

En la relacién a la informacion de campo se contemplé una observacion directa al fendmeno de
transicion lo que significo un esfuerzo de cooperacién con representantes de instituciones
publicas, privadas, académicas, asociaciones civiles, representantes de trasnacionales y
organismos no gubernamentales que estan involucradas en la tematica con la finalidad de obtener
materiales como videos, boletines, textos e investigaciones ejecutivas, ante proyectos normativos,
informes de think tanks, reportes de gobierno y manuales de referencia.

Por ser una tematica que involucra a diversas disciplinas de las ciencias naturales y las sociales,
la investigacion campo implic6é un trabajo de campo que ampliara el conocimiento por lo que la
asistencia a congresos de ingenieria, seminarios econdmicos, conferencias especializadas,
encuentros técnicos, foros y exposiciones tecnoldgicas, permitieron complementar el trabajo con
una bateria de entrevistas a actores clave para explicar el proceso desde su perspectiva.

La integracion de la bateria exploratoria se realizo bajo tres niveles:

1) Transicion energética, cambio climatico y efectos negativos para el desarrollo.

2) Reforma energética y politica de transicion en el sector eléctrico.

3) Economia verde, instituciones y proyectos de aprovechamiento de energia solar.

Para focalizar mejor el objeto de estudio las entrevistas se concentraron en siete actores entre
los que destacan funcionarios publicos, gerentes de proyectos y jefes de relaciones publicas de
fideicomisos, management y CEO de trasnacionales, representantes de organizaciones, directores
de asociaciones civiles, consultores y académicos, todo ello con el objetivo de ampliar la
perspectiva, equiparar opiniones, confrontar y comparar datos que permitieran responder a las
preguntas de investigacion formuladas en una tematica que se encuentra en la coyuntura inicial.

La tesis se ajusta a cuatro capitulos en los que se ofrece un panorama que pretende ubicar la
relevancia que ha tenido el Estado mexicano durante el proceso historico, nacional, politico,
normativo, de desarrollo social y econdmico en la estrategia energética nacional; haciendo énfasis
en el sector eléctrico, con el objetivo de enmarcar los alcances, limitaciones y perspectivas que
enfrentara esta institucion ante el contexto de discusion internacional que sugiere orientar una
politica energética sustentable y ambientalmente responsable, en la que se involucre a distintos

actores del sistema para hacerle frente a los efectos del cambio climatico.
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Con este proposito el primer capitulo se denomina Aproximacion tedrica del Estado y
elementos conceptuales, en el que se hace referencia a todos los factores que permitieron la
integracién del Estado moderno en México y la construccion de la estructura del sistema politico
intrasocietal. Se exploran los conceptos de Estado, gobierno, estado de derecho, instituciones,
gobernabilidad, gobernanza y politica publica.

El capitulo continda explicando la importancia del Estado mexicano en el contexto
internacional de acuerdo a su nivel, lo coloca como una de las economias mas grandes del planeta,
con un crecimiento demografico, industrial y comercial en ascenso por lo que sus procesos de
desarrollo y transformacién energética terminaron por contribuir a los efectos negativos del
cambio climatico global.

En este sentido se enfatiza en el concepto de economia verde y su interrelacion en el sistema
extrasocietal, que responde a una estrategia que busca mejorar el bienestar de la poblacion,
generara equidad social e impulsar el desarrollo sustentable a partir de una inversién mixta para
promover una transicion energética con fuentes limpias y baja en emisiones de carbono.

El segundo capitulo contempla una explicacion muy detallada de lo que es la energia, como se
dividen sus fuentes, y como a partir de diversos procesos éstas se transforman; se alude
particularmente a la electricidad y se explica el proceso histérico de las instituciones encargadas
de suministrar este insumo que ha sido detonante para el desarrollo social y el crecimiento
econdémico en México.

El tercer capitulo se acota en tiempo y espacio un periodo comprendido entre 2007 y 2015 en
el que se hace un recorrido durante el proceso de Reforma energética, aludiendo las relaciones de
poder, negociacion politica, promocién de iniciativas, percepciones ideoldgicas, presiones de
trasnacionales y sugerencias de organismos internacionales para que Mexico abra el sector
energético y se encarrile en el proceso de transicion energética mundial.

El cuarto capitulo permite analizar los alcances y limites de las politicas publicas y el papel de
los organismos de caracter mixto, como el FIDE en el que la inversion de los sectores publicos y
privados estan concretando una serie de proyectos que involucran a la ciudadania en los objetivos
de la promocion de energias renovables, en este caso la solar y el fomento de la eficiencia
energética en los equipos de uso doméstico, ademas de los escenarios de generacion de
electricidad a partir de las subastas eléctricas en energias renovables.
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Recapitulando, habra de reconocerse la importancia estratégica que juega el Estado mexicano
en este contexto de reconfiguracion energética global, en el que la electricidad serd una condicion
indispensable para el desarrollo y funcionamiento del mundo contemporaneo.

Situacion que obliga a la estructura de gobierno a proteger, regular y acotar toda la cadena
productiva de este servicio publico de interés general, sin menoscabo de la participacién del sector
privado en la industria. Por ello la investigacion intentara situar el posible equilibrio de poderes de
los diferentes actores involucrados, que buscan a través de la transicion energética, un método
efectivo para afrontar los efectos del cambio climatico ante un diagndstico que arroja riesgos
globales con condiciones asimétricas y desiguales.

Finalmente esta investigacion pretende contribuir al conocimiento de un proceso que apenas
inicia, para que el lector pueda ahondar en la complejidad de un nuevo orden energético que busca
a través de la politica gestionar soluciones y estrategias sustentables al incorporar a todos los

actores posibles para afrontar los retos glocales del siglo XXI.
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Capitulo 1. Aproximacion tedrica al conocimiento estructural del sistema

politico en México

La percepcidn tedrica de esta investigacion busca comprender la interaccién del sistema politico
del Estado mexicano durante el proceso de reforma energética que responde a una tendencia
global de transicion, en la que diversos organismos internacionales proponen adecuaciones a la
normatividad de sectores estratégicos para impulsar una economia verde que mitigue los efectos
nocivos del cambio climéatico al impulsar politicas publicas que permitan a la ciudadania
incorporar estas acciones a traves de una mayor participacion e incluso una apropiacion social de
los recursos tecnoldgicos en energias renovables para generar entre la poblacién mayor bienestar,

desarrollo y equidad social.

1.1. El sistema politico y el Estado

Al analizar detenidamente la composicion del sistema politico podemos visualizar el complejo
proceso de interaccion entre diversos actores y fuerzas que se desenvuelven en diversos
ambientes, en lo que existe una constante interaccion e intercambio de informacion con otros
sistemas.

Para entender al sistema politico es “preciso verlo rodeado de ambientes fisicos, biologicos,
sociales y psicoldgicos...” (Easton, 1965), éstos se mantienen en un debate abierto y continuo en
el que la informacion de los otros sistemas influye directamente en él, lo que le permite asimilar
esta informacion y adaptarla manteniendo la estabilidad y el cambio para dar respuesta a su
organizacion interna.

La capacidad del sistema para graduar esta influencia le permite “regular su propia conducta,
transformar su estructura interna y hasta llegar a remodelar sus metas fundamentales...” (Easton,
1965:218), con el objetivo de mantener el equilibrio ante la influencia de los otros sistemas. Es
decir, para mantener su supervivencia el sistema puede regresar al punto original de equilibrio o
adaptarse ante las perturbaciones del ambiente para encaminarse a otro punto de estabilidad. “Es
caracteristica primordial de todos los sistemas su capacidad de adoptar una amplia gama de
acciones positivas, constructivas e innovadoras para desviar o absorber cualquier fuerza de
desplazamiento del equilibrio.” (Easton, 1965: 220).

Easton sefiala en su teoria que un sistema politico es un conjunto de variables independientes

en el que no importa la categoria de semejanzas y dependencias que existen entre éstas, dado que
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son receptoras de un conjunto de valores que se establecen de una manera coercitiva y autoritaria
y que se dividen en un entorno intra y extrasocietal.

Estas relaciones reciben influencias dentro y fuera de la estructura politica, por lo que es
necesario canalizar las demandas para poder ordenarlas y entenderlas para después tomar acciones
que ofrezcan soluciones a las tensiones. Es decir el sistema politico debera tomar decisiones con
valor de autoridad para generar respuestas a la demanda social; en el caso del Estado se establece a
partir de las instituciones ciertos mecanismos que hagan cumplir los valores establecidos de la
sociedad para el funcionamiento del sistema.

Easton plantea que no es posible que el sistema politico sea estatico o cerrado, ya que en su
actividad cotidiana existen una serie de intercambios que denomina insumos (inputs) y productos
(outputs) de la sociedad y de los diferentes subsistemas que requieren respuestas a las demandas y
apoyos para satisfacer sus bienes y valores con la finalidad de alcanzar los objetivos de estos
intercambios y mantener la estabilidad de sus miembros.

De esta manera el Estado debe y puede hacer cumplir esta dindmica, ya que “posee la
capacidad especial para movilizar los recursos y energias de los miembros del sistema y aplicarlos
a objetivos amplios o especificados.” (Easton, 1990:79). Asi el proposito del sistema es ser
parapolitico, es decir tener su rol propio en el que distribuya y administre su poder en una
estructuracion jerarquica y una gradacion de poder.

Esta referencia tedrica nos permitira comprender la adaptacion y persistencia de los sistemas
politicos para enfrentar y dar salida a las demandas de la sociedad a través de interacciones “todas
las actividades que estén involucradas en la formulacién y ejecucién de la politica social en lo que
se ha llamado dentro de la ciencia politica, el proceso de formulacion de politicas.” (Easton,1990:
129).

Es por ello que se podra entender los alcances del gobierno y los impactos de la politica pablica
en relacion a la sociedad como “un conjunto de interacciones abstraidas de la totalidad del
comportamiento social a través de las cuales son asignados autoritariamente valores para una
sociedad. Las personas que estan en el proceso de entablar tales interacciones es decir, que estan
actuando en roles politicos, seran referidas genéricamente como miembros del sistema.” (Easton,
1965: 217).

Como se observa la jerarquizacién requiere de instituciones a las que les asignan parcelas de

poder para acotar los peligros y no demoler al sistema. A su vez, este poder cuenta con
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mecanismos estatales y sociales que interactian a través de normatividades y reglas para resolver
los conflictos, tensiones y demandas a través de asignaciones y espacios de poder de manera
obligatoria, sancionando al que no cumpla la ley instituida.

En todos estos procesos y dinamicas el modelo del sistema politico se divide el analisis en dos
factores; los implicitos que configuran las tensiones internas y externas del sistema que dan
motivo a la existencia del sistema politico y los explicitos que responden a la retroalimentacion o
feedback del sistema que se genera al momento de que el Estado toma una decision y que
repercute en las subsecuentes presiones que generaran otros sistemas o la sociedad ante el efecto
de la medida.

De esta manera la estructura del sistema politico, cuenta con los elementos necesarios para
regular o adaptarse a la influencia de otros factores a los que se ve expuesto y aprovechar la
informacion retroalimentada para reconfigurarse para mantener la supervivencia de todos los
actores que lo integran mas alla de las estructuras politicas, juridicas, institucionales y econémicas
entre otras.

En relacion al trabajo de investigacion, el andlisis del sistema politico nos permite entender
como el Estado impulsa la politica energética en relacién al ambiente y a las demandas internas y
externas de los diversos actores para tratar de comprender las influencias y las respuestas que les
preceden.

Es importante especificar los ambientes que subdividen al sistema; el intrasocietal, que es el
lugar donde se encuentra el sistema politico y que genera las decisiones y el extrasocietal, que es
el conjunto de sistemas que presionan al sistema politico al que no pertenece.

Bajo esta Optica se establece una subdivision en el ambiente intrasocietal (sociedad nacional)
que incluye la demografia, geografia, recursos naturales y la personalidad cultural y nacional de la
sociedad, misma que establece su organizacidon politica y economica; estos subsistemas al
interrelacionarse moldearan un sistema que presionara al sistema politico.

Por su parte el sistema extrasocietal (sociedad internacional), se fracciona en sistemas de
politicas internacionales, sistema medioambiental internacional, sistema econdémico internacional
y estos se atomizan en estrategias, limites, normativas, acuerdos y filiaciones de organismos
internacionales que presionan y demandan a los otros sistemas politicos.

De acuerdo con esta perspectiva teodrica las variaciones existentes en la estructura interna y

externa, en este caso los efectos negativos del cambio climéatico y el calentamiento global
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derivados del uso de recursos fésiles para mantener la dindamica energética, han generado en el
sistema extrasocietal una serie de esfuerzos alternativos como la transicion energética y la
economia verde para hacer frente a la tension existente en el ambiente, como parte de una
construccion positiva para mantener los niveles de desarrollo econémico y regular el uso de
energias a través de una transicion que permita migrar el portafolio de fuentes fésiles a uno de
recursos renovables y sustentables.

Asi, el sistema hara todo lo posible para subsistir y hacerle frente a esta tension, al
retroalimentar la mayor cantidad de informacién posible para la construccion de alternativas
normativas, de desarrollo tecnolégico y procesos culturales de eficiencia energética para que
buena parte de los miembros del sistema puedan ser influenciados por estas acciones y se consigan
tomar decisiones que mantengan la supervivencia del mismo.

Ante este escenario cabe sefialar que el Estado hace uso de su poder a partir de una estructura
institucional, politica, juridica y administrativa que ajusta las estrategias que orientan politicas que
articulan los sistemas territoriales e impulsan decisiones para controlar las demandas y apoyos de
la poblacion, por lo que se reitera segun Easton, que es el Estado quien debe y tiene que cumplir
estas demandas.

Con la finalidad de ampliar las diversas Gpticas que se tienen del Estado en tiempo y espacio,
resulta imperativo profundizar las nociones que ofrecen otros autores y algunas definiciones que
permitan ubicar en el contexto el papel que tiene en el sistema politico, sobre todo porque su
discernimiento es genérico e indeterminado.

El concepto del Estado supone el de lo politico. De acuerdo con el uso actual del término, el
Estado es “el status politico de un pueblo organizado en el interior de unas fronteras
territoriales.” (Schmitt, 2007). Para Max Weber, “el Estado moderno es una unidad de
dominacién, de indole institucional, cuyos fines, con éxito en los resultados, han sido monopolizar
como medio de dominacion, la legitima violencia fisica dentro de su territorio, para la cual ha
reunido todos los elementos materiales a disposicion de su dirigente. Esta Unidad tiene todo el
poder y los medios para que los dominados acaten y respeten el orden establecido, es decir existe
una relacion de mandato-obediencia, fundamentada en la dominacion legitima caracteristica Unica
del Estado.” (Weber, 1999:15-16).

De acuerdo a L. Febrvre el concepto fue “forjado por los modernos europeos, en la etapa socio

- histérica de la llustracion para asi diferenciarlo de la concepcion historica...” (Cerroni, 2010:
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126) basada en Aristételes y Tomas Moro que sefialaban que el Estado debia de velar por bien
comun conjugando el orden, el bienestar, la justicia y la paz interna y externa.

Ahora bien, la definicion clasica y juridica lo divide en tres elementos constitutivos. Los
visibles: territorio y poblacion; y los formales o constitutivos: el poder. En este sentido el territorio
es la porcion geogréafica exclusiva donde se establece la poblacion y donde una persona o
personas, ejercen la voluntad politica para determinarse y manifestar las reglas que permitan a los
diversos grupos internos sujetarse a un marco de ley para que la poblacion pueda vivir segura y
protegida por la autoridad del Estado.

El territorio a su vez se divide en tres unidades; una juridica, referida al conjunto de leyes
dictadas por el Estado con el fin de garantizar que se cumplan en todo el territorio soberano las
normas de convivencia social. La unidad natural, concerniente a la geografia que conjunta el
suelo, el subsuelo, la plataforma continental, el espacio aéreo, el mar territorial y los cuerpos
lacustres interiores y el espacio social delimitado, que involucra la organizacion territorial y la
nocion de frontera que materializa la soberania estatal.

Hans Kelsen describe el territorio del Estado como un espacio tridimensional que “se extiende
tanto a lo largo y a lo ancho de la superficie terrestre como también en altura y profundidad.
Aproximadamente el espacio del Estado se representa como un cono invertido. Su vértice esta en
el centro de la tierra, la superficie exterior varia segun las fronteras. Corresponde al Estado tanto el
subsuelo como el espacio aéreo por encima de su superficie.” (Kelsen, 2002: 232).

Finalmente el principio de indivisibilidad del territorio se refiere al Estado y a sus elementos
como una concepcion juridica indivisible, es decir el poder del Estado no se ejerce sobre la tierra
sino por las personas que lo habitan a partir de las normas que regulan el comportamiento de los
individuos sujetos a ellas, asi sea dentro de un territorio continuo o discontinuo como los paises
que estan conformados por islas.

Mientras que la poblacién, es una sociedad humana organizada que esta asentada en un
territorio donde el Estado ejerce su poder soberano. Este conjunto de personas, nacionales,
extranjeras, transedntes y residentes que viven o transitan dentro de este territorio determinado,
estan sujetos a la actuacion del poder publico.

La poblacion cuya decision de vinculacion dio origen al Estado permitié una organizacion
politica con el fin de crear normas y derechos para fines y bienes comunes. Este conjunto de

individuos organizados depositaron en el Estado, como entidad suprema, su voluntad individual;
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por lo que la poblacion puede considerarse como el conjunto de sujetos subordinados al Estado.
De esta manera, sin la poblacion no puede entenderse la existencia del Estado.

Otro de los elementos constitutivos del Estado es el poder; entendido desde la perspectiva de
“mando- obediencia” como una relacién social que produce ante una motivacion obediencia, en
funcion de un mando determinado. Si no hay obediencia no hay poder.

El poder se ejerce a través del gobierno que realiza la voluntad del Estado quien impone
decisiones generales y rige coercitivamente de acuerdo a una serie de reglas obligatorias para
mantener la seguridad de la comunidad que reside en su territorio. Estas normatividades estan
sujetas a facultades politicas y administrativas consensadas y que son acatadas para mantener la
convivencia y la obediencia de la poblacion.

“El poder es méas general y mas vasto que la fuerza. Es mas complejo e implica incluso cierto
grado de paciencia. La palabra alemana Macht, “poder” proviene de una antigua raiz gotica,
magan, que significa “poder, ser capaz de”, y no tiene parentesco alguno con la raiz machen,
“hacer”.... Al contario de la fuerza, el poder supone cierta expansion, mas espacio y también mas
tiempo.” (Canetti, 2005: 419).

De esta manera el poder ** ejerce una dominacién legitima, entendida como caracteristica Gnica
del Estado y que se comprende como “la relacién entre dos sujetos en los cuales el primero
obtiene del segundo un comportamiento que éste, de otra forma no habria realizado...” (Bobbio,
2001:103)

El poder tiene una serie de funciones y limitaciones, debe perpetuar la concepcién de su origen
“olvidar al mundo al que llega y en el que ha de vivir, olvidar que la esencia del poder es la
creacion y no destruccion; fideicomiso y no dominacion, liderazgo y no explotacion.” (Merriam,
2009: 83).

Como se puede observar el objetivo primordial del Estado es el bien comun —el bien
publico— es decir hay un consenso de comun acuerdo en el que la sociedad acepta delegar el
poder coercitivo y politico plasmado en un acuerdo legal que permita articular la estructura de
gobierno y la administracion para tomar el control del aparato estatal, sistematizando procesos,

mecanismos Yy esfuerzos que impacten en todas las esferas del quehacer cotidiano.

11| a discusion en torno al poder ha sido polémico a lo largo de la historia y se ha dividido en dos vertientes que
sefialan que éste, emana de un poder conferido por Dios a una persona para que lo ejerza, mientras que otros niegan el
origen divino, destacando la teoria del Contrato Social expuesta por Jean Rousseau, que sefiala que el poder es un
atributo del pueblo que es delegado a una constituyente con las formas constitucionalmente establecidas. (Ortiz,
1999:144)
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En este sentido las interacciones entre el sistema intrasocietal y extrasocietal han venido
sufriendo una serie de tensiones globales que impulsaron transformaciones que se infiltraron en las
entrafias del Estado-nacién, a partir de nuevas concepciones en los modelos politicos y
economicos: la caida del bloque soviético, afianzé6 un nuevo orden mundial rompiendo el
equilibrio bipolar existente desde la Segunda Guerra Mundial consolidando a Estados Unidos
como la gran potencia hegeménica.*?

La globalizacion econdmica y la integracién de mercados regionales bajo los parametros del
denominado modelo neoliberal, permitieron que organismos supranacionales como el Banco
Mundial (BM, Banco Mundial) y el Fondo Monetario Internacional (FMI) pudieran generar
documentos, acciones, lineamientos, orientaciones y ajustes a las politicas econdémicas nacionales
para recortar o delimitar las acciones gubernamentales y los alcances de sus politicas publicas.

El documento denominado “Consenso de Washington” (Williamson, 2000) contemplaba
acciones de integracion global, procesos de privatizacion, adelgazamiento del papel del Estado
como mero regulador, apertura econémica a partir de inversiones extranjeras directas, ajustes al
gasto publico, cierre y venta de empresas e industrias estatales con el fin de modernizarlas a partir
de transferencias tecnoldgicas y aumento de la produccién en beneficio de las grandes
trasnacionales quienes a partir de las nuevas redes de telecomunicacion podian intercambiar flujos
y recursos financieros sin ser controlados y regulados por el Estado.

Estos procesos globales de integracion han sido estudiados como un fendmeno que no se
mantiene fijo, sino como un organismo dindmico que repetidamente muta, potencializando las
relaciones de poder mientras disemina los modelos politicos y econémicos, pero sobre todo,
trastoca los patrones sociales y culturales del siglo XXI.

Dos causas especificas permiten esta interaccion: la expansion de las telecomunicaciones y la
oportunidad de acrecentar el trafico de informacion y la movilidad social en el entorno geogréafico
mundial; dando pauta al intercambio, comercializacion de bienes y servicios, ademés de modelos
culturales en donde prevalecen las sociedades abiertas y plurales.

Asi los estados nacionales se vieron en la necesidad de adaptarse ante la nueva realidad del

sistema econdmico del libre mercado, por lo que “el fortalecimiento del espacio estatal, en tanto

121990 serfa el afio que catapultara estas transformaciones; la caida del muro de Berlin, la reunificacién alemana, las
luchas intestinas en los ex estados soviéticos, la crisis econémica permanente en Latinoamérica, el fin de las
dictaduras militares, el auge de los regimenes democraticos, el nuevo orden energético mundial y la integracion por
blogues econdmicos en Asia, Europa y Norteamérica. (Hobshawm, 1999)
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magquinaria a generar gobernabilidad, estd supeditada al cumplimiento de los intereses del capital,
lo que provoca que la funcion de gobierno, para ser precisos, se vea limitada pues su papel que es
el de dar respuesta a las demandas ciudadanas es dificil de satisfacer.” (Ledn y Ramirez; Mora
Velazquez, 2006: 127).

El sistema global desencadend correlaciones de interdependencia entre mdltiples actores
trasnacionales que rebasaban las normatividades y diseminaron el poder del Estado nacional.
Soberania y politica perdieron algunos espacios frente al mercado, limitando las acciones de
autoridad.

Ulrich Beck (2014), distingue tres procesos de globalizacion: Globalismo, globalidad y
globalizacion. El primero tiene que ver en como el papel de lo econémico se impone al orden
politico y social a partir de una ideologia liberal. EI segundo se refiere a que todos los elementos
gue anteriormente estaban ubicados en conjuntos cerrados, hoy mantienen una relacion dinamica
entre Estados y naciones; aunque histéricamente esto ha sucedido siempre, pero no contaba con la
difusion mediatica con la que actualmente se cuenta. Por ultimo, se habla de una red multiple de
comunicacion donde diversos actores nacionales e internacionales a través de la tecnologia
intercambian bienes, ideas, personas, productos, y servicios, desvaneciendo el espacio - tiempo de
las fronteras nacionales pero también incrementando, la brecha social entre quienes tienen acceso
a este tipo de dispositivos de la informacién.

En el texto El Iéxico de la politica en la globalizacion, se afirma que los estudiosos de las
ciencias sociales han tenido que reorientar su vision al nacionalismo metodologico para entender
el proceso de la globalizacion para poder explicar la nueva realidad de confusion y vulnerabilidad.
“Existe - una “sociedad” en riesgo” (Beck), una sociedad liquida (Bauman), con espacios que
fluyen (Castells), un mundo turbulento (DiMuccio y Rousenau) Desbocado, (Guiddens),
susceptible al choque de civilizaciones (Hungtinnton).” - (Pérez Ferndndez del Castillo,
Germén;Ledn y Ramirez, Juan Carlos, 2008).

A pesar de estas tensiones el Estado mantiene aun un papel muy destacado en la vida politica,
econdémica y social de las naciones. La reduccion de su labor a su minima expresion no ha
prosperado a favor de la mano invisible del mercado. Buena parte de los procesos que presionan
para que el Estado se pliegue a las demandas del sistema global han tenido resistencias politicas y
sociales nacionales que han impedido que los monopolios destruyan la estructura intrasocietal que

permite el equilibrio.
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1.1.1. El Estado de derecho
El Estado de derecho no es otra cosa que la organizacion politica de la vida social fundada en el
ordenamiento juridico, donde las acciones del Estado quedan sujetas al marco de la Constitucién
Politica.

Nace como contrapeso al poder absolutista de los reyes y monarcas, dado que estos se
encontraban por encima de los ciudadanos. El Estado de derecho articula el poder del pueblo,
organizandolo a través de una circunscripcion juridica para elegir a sus representantes en el
gobierno. Con las ideas liberales el concepto va desarrollandose a través de la division de poderes;
el ejecutivo, el legislativo y el judicial. Instancias en teoria autbnomas, que sirven para
contrarrestar el poder del gobernante.

Cabe destacar algunos componentes en los que coinciden algunos teoricos (Gonzélez G. M.,
2008), (Ruiz, 2005), sobre las bases que conforman el Estado de derecho. Su tesis se centra en
denominarlo como el Imperio de la Ley; toda normatividad debe ser eficiente como reflejo de la
expresion popular ademés de ser absoluto el sometimiento a ella, tanto de gobernantes como de
gobernados.

El poder del Estado no se centra en una sola institucion, se distribuye confiriendo tareas
especificas para generar mayor eficacia y control a partir de diferentes 6rganos. Legalidad en la
administracion y responsabilidad de la autoridad. El poder del Estado estd delimitado por el
derecho, ya sea penal, administrativo, politico o civil.

Jurgen Brand sefiala que “La expresion Estado de derecho es reciente, pero el tema al que se
refiere es antiguo y en definitiva constituye el rasgo determinante del derecho occidental.” (Brand,
2006:37). En este sentido el concepto es producto de una larga evolucion, en las que se han venido
dibujando los principios representativos en donde la ley somete a los gobernantes y donde estos
deben respetar la division de poderes.

En pocas palabras los gobernantes son electos a partir de los procesos sefialados por ley y
donde su primacia establece la legalidad ““el concepto, que se remonta a las reflexiones de Kant,
se fue preparado a fines del siglo XVIII con la teoria del Estado de derecho y alcanz6 un
significacion especifica —vigente en su mayor parte hasta nuestros dias—en la Alemania del Siglo
XIX.”” (Brand, 2006: 63).

Uno de los aspectos que mantiene vigente el debate en torno al Estado de Derecho, se centra en

consagrar la participacion de la sociedad en el &mbito legislativo a partir de procesos democraticos
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que garantizan la division de poderes. El concepto “democracia” se distingue como una forma de
construccion del Estado que garantiza la legitimidad del poder y no sélo como una forma de
gobierno.

“La democracia como método de eleccion de gobernantes no se limita, entonces, a regular el
cambio sistematico y pacifico de quienes ejercen el gobierno representativo, sino, que entre otros
resultados permite la institucionalizacion juridica de los principios y valores politicos
democraticos.” (Rodriguez, 2001: 20).

En este sentido el concepto ha evolucionado a partir de los paradigmas de la globalidad y del
posmodernismo quienes trajeron la crisis del Estado, la fragilidad de la soberania y la supeditacion
de la ley al mercado. Ante este panorama se inici0 una reconversion que humaniza los
ordenamientos juridicos con el fin de revalorizar la persona, su dignidad y sus derechos
individuales.

Este nuevo paradigma estableceria el Estado Constitucional de Derecho, en el que se busca la
perfeccion del principio de supremacia de la Constitucion, subordinando al resto de las leyes al
texto de la Carta Magna. Los derechos y libertades deben ser garantizados por el Estado quien es
responsable de velar por la libertad de todos los individuos que viven bajo su tutela a través de un
contrato social.

“Esta subordinacién de la ley a la Constitucion, de manera que la primera vale sélo en la
medida en que respeta a la segunda, y de ésta es nucleo esencial, lo repito, su parte dogmatica.
Con palabras elocuentes, Herbert Kriigger lo plantea en la aseveracién siguiente: si por siglos el
ejercicio de los derechos fundamentales fue posible en la medida en que lo permitia la ley, o la ley
vale en la medida en que respeta los derechos esenciales®.

Con relacion a nuestra investigacion, las diversas propuestas de Reforma Energeética en los
ultimos 15 afios, han tenido un camino no muy terso entre la clase politica para generar los
consensos necesarios que permitan superar el juego del discurso politico demagdgico que

ensamble y movilice la maquinaria existente entre las leyes y la Constitucion.

13 Egafia sefiala en su articulo Estado constitucional de derecho, nuevo paradigma juridico, que esa supremacia exige
control para que sea efectiva. Por ende, sin suprimir ni disminuir la vigilancia del Parlamento, se enriquece el régimen
de frenos y contra-pesos con la revision que ha de ser hecha, especialmente, por los tribunales constitucionales. Esta
es una magistratura diferente de la judicatura ordinaria; maxima o sin superior en su mision de guardian del Cédigo
Politico, y resueltamente configurada por el poder constituyente para proteger los derechos fundamentales, v. gr., de
las minorias ante actuaciones o0 amenazas de las mayorias. (Egafia, 2005: 48)
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Las leyes energéticas se han guarecido politicamente en estructuras ideoldgicas estatistas
anacrénicas y nacionalismos que sobreprotegen los recursos a partir del control de una supuesta
soberania energética que esta garantizada por la Constitucion dejando comprometidos las acciones
de modernizacion, desarrollo e inversion que debe hacer el Estado para satisfacer intereses,
conflictos intestinos, corrupcion burocratica, malos manejos administrativos y dogmas
econdémicos que resultan inoperantes y no demuestran resultados satisfactorios para el desarrollo
de la nacion.

Un Estado Constitucional como el nuestro, tendria que fortalecer el Estado de Derecho y sus
leyes para hacer de ellas instrumentos eficaces que integren y protejan a la ciudadania ante el

nuevo paradigma energético.

1.1.2. La construccion del Estado Moderno y el Estado Nacién

La aproximacién teorica para definir la conceptualizacion del Estado moderno es muy compleja
debido a las mutaciones, enfrentamientos y enriquecimiento de las esferas concernientes a la
economia, al derecho, la filosofia, la politica, la ciencia, la organizacion de la sociedad y del
gobierno.

Las reflexiones tedricas para definir al Estado Moderno se han integrado a lo largo de la
historia en un largo proceso de construccion estructural de pensamiento edificado por pensadores,
filésofos y tedricos como Maquiavelo, Comte, Hobbes, Locke, Smith, Ricardo, Marx y Weber
quienes proyectaron conceptualizaciones del fendmeno desde una visién multidimensional.

La definicion clasica weberiana del Estado Moderno, se centra en que es el Estado quien ejerce
el monopolio de la fuerza legitima en un territorio determinado. La legitimidad, es el
reconocimiento de los gobernados que se someten los gobernantes. Esta concentracion de fuerza
se dirige en dos vertientes; al interior al apropiarse de la capacidad de accion y poder de los
individuos dentro de su territorio, y al exterior al afirmar frente a otros paises o Estados su
autonomia, entendida como la soberania del Estado que ejerce para poner orden al interior y
garantizar su independencia al exterior.

Los cimientos del origen del Estado moderno se ubican en el contexto de los siglos XIV y XV
cuando entrd en crisis el modelo feudal y los reyes europeos aprovecharon para centralizar el
dominio sobre sus tierras, debilitando el poder de las élites locales. La evolucion de este proceso

fue referido por Nicolas Maquiavelo en su texto “El Principe” en el que expone la palabra “Stato”
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en su sentido moderno, para referirse al ordenamiento politico y garante de la paz al interior de
una nacion; ademas de exponer la instalacion de “un conjunto de instituciones politico- juridicas
en un proceso de fusion nacional articulado en varios planos (unidad econémica o de mercado,
unidad territorial, unidad linguistica, unidad cultural...)” (Cerroni, 2010:128).

Las transformaciones devenidas del Renacimiento en los mecanismos de gobierno y el ejercicio
de poder, dieron lugar al fortalecimiento civil y el derecho de los hombres para forjar su destino y
hacerlo respetar a partir de la accion vinculada con lo estatal.

Durante este proceso el Estado adquirié identidad, estaba organizado y estructurado
juridicamente ademas de ser reconocido por otros. “La evolucion que se llevo a cabo en el aspecto
organizatorio, hacia el Estado moderno, consistio en que los medios reales de autoridad y
administracion, que eran posesion privada, se convierten en propiedad pablica y en que el poder
de mando que se venia ejerciendo como un derecho del sujeto se expropia en beneficio del
principe absoluto primero y luego del Estado.” (Heller, 1947: 150).

De esta manera la nacion se sometia al Estado a partir de medidas unificadoras en dos
vertientes; una voluntarista, en el que los regimenes promovieron politicas de centralizacion
administrativa, burocratica, diplomatica y militar que se mantenian a partir de un sistema de
impuestos y otra historicista, en donde la comunidad comparte aspectos culturales, tradiciones,
raza, idioma, religion y pertenencia espiritual con raices y proyecciones al futuro.

El Estado moderno coincide con el surgimiento de los Estados absolutistas, en el que el poder
del rey se mantuvo por encima del poder eclesiastico y de los sefiores feudales, quienes no
perderian sus privilegios como terratenientes, pero se verian enfrentados a las nuevas burguesias
comerciales.

Esta burguesia iniciaria un proceso de acumulacion originaria entendida como una acumulacion
de derechos de propiedad, sobre los endeudados patrimonios de los terratenientes, lo que les
permitié la concentracion de riqueza y a su vez el control de materias primas, fundiciones,
edificios para la produccion de herramientas y fuerza de trabajo para mover las rudimentarias
maquinas textiles. Ademas, la burguesia mantenia una relacién permanente con el Estado a partir
de préstamos, fabricacion de armamento, ornatos, y control del mercado de especias, porcelanas y
sederia. De esta manera el gasto publico de esta produccién de mercancias, y su circulacion, es
decir, el comercio, prepard el terreno para el desarrollo del capitalismo.
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Durante este complejo proceso evolutivo, la ampliacion de las rutas comerciales dio un gran
impulso al desarrollo de las finanzas, pero sobre todo consolidé a una nueva generacion de
comerciantes quienes impulsaron el progreso de las ciudades que se tradujo en cierto grado de
autonomia a partir de la produccion urbana, lo que facilitd la expansién del capital comercial, que
a su vez, controlaba la explotacién del campo v la distribucion de la tierra.™

La conformacion de los Estados nacionales desencadend los descubrimientos geograficos y la
conquista por parte de las nacientes potencias europeas — Francia, Inglaterra, Espafia, Holanda y
Portugal- de territorios en América, Asia y Africa, y dio origen al mercantilismo. “El resultado fue
una estructura politica que promovia, sin duda, el interés burgués, pero también lo explotaba, y
que no era burguesa por su naturaleza y su espiritu: era feudalismo organizado sobre base
capitalista, era una sociedad aristocratica y militar alimentada de capitalismo.” (Schumpeter,
1990:185).

Es importante referirnos en esta etapa del Estado Moderno a la doctrina del iusnaturalismo, que
defiende la existencia de derechos naturales inalienables, como el derecho a la vida, a la libertad y
a la propiedad, inclusive anteriores a las normas establecidas por la humanidad y a las que éstas —
las juridicas- deben someterse.

Para el iusnaturalismo®, o derecho natural, los 6rdenes juridicos se dividen en el derecho

natural que debe ser reconocido mediante una indagacion racional de la esencia humana y el

¥ En su texto El Estado absolutista, Perry Anderson sefiala “El efecto final de esta redistribucién del poder social de
la nobleza fueron la maquinaria del Estado y el orden juridico absolutistas, cuya coordinacién habria de aumentar la
eficacia del dominio aristocratico al reducir a un campesinado no servil a formas de dependencia y explotacién. Los
estados monéarquicos del Renacimiento fueron, ante todo y sobre todo, instrumentos modernizados para el
mantenimiento del dominio nobiliario sobre las masas rurales.”

> Todas estas orientaciones se convirtieron en el punto de partida de los Estados liberales capitalistas; quienes
nacionalizaron y monopolizaron el comercio. Se crearon sistemas monetarios metalicos, fabricacion de armas y
centralidad de las finanzas. De igual manera se estimulé el pensamiento humanistico y politico, apartandose de la
vision teoldgica. Dando lugar a una etapa racional, en la que la ciencia y la tecnologia comenzaron a forjar una
conciencia intelectual.

El iusnaturalismo sostiene que el origen de los derechos humanos no reside en la ley positiva, sino que parte de la
naturaleza propia del ser humano, una naturaleza que es superior y precedente a cualquier ley positiva. Una definicion
cléasica de iusnaturalismo es la siguiente: el derecho natural es aquel que la naturaleza da a los seres humanos por el
simple hecho de serlo.  Durante la elaboracién de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 se
produjeron debates acerca de estas cuestiones, optandose finalmente por no mencionar el tema: en lo que se estaba de
acuerdo era en la necesidad de proteger los derechos de las personas, y entonces no era imprescindible justificar la
fundamentacion de esta proteccion, sino sencillamente proclamarla.
http://www.amnistiacatalunya.org/edu/es/historia/inf-intro3.html Consulta 20 may02015
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derecho positivo, que se compone de los cddigos escritos por los hombres y que no pueden
contraponerse al derecho natural.

Los conceptos centrales de esta doctrina de la modernidad argumentan tres aspectos:

e El estado de la naturaleza como punto de partida de todo desarrollo.

e Lasociedad civil como punto de llegada.

e El contrato social como instrumento por el cual se produce el puente del primero al
segundo.

En el Estado absolutista, Anderson sefiala que las innovaciones institucionales del ejercicio
profesional administrativo, la diplomacia, la implementacién de impuestos y el comercio
resultarian “clave esta transicion del feudalismo a la fase inicial del desarrollo capitalista.”
(Anderson, 1996: 15).

Asi mismo, enumera cuatro factores que favorecieron la expansién de los Estados Absolutistas
y la acumulacién originaria del capital:

1. El sistema colonial, de donde se extraian las materias primas.

2. Un sistema impositivo selectivo.

3. La deuda publica, la emision de empréstitos para financiar las guerras y la
expansion posterior del comercio.

4. El proteccionismo acorde a los principios del mercantilismo.

El comercio y el orden estatal generarian una estabilidad que permitiria la escala de la
propiedad desde abajo y a la vez la centralizacion del poder politico y administrativo desde arriba
para desarrollar mercados naturales, fijar rentas, salarios y precios.

La relacion directa e indirecta entre la economia y el poder politico del Estado, germinaria en el
proceso de desarrollo industrial en el que el poder econémico, ideoldgico, politico y social,
jugarian un rol intenso durante todo el siglo XIX; no obstante el uso de la fuerza seria potestad del
Estado.

Algunas vertientes tedricas sefialan que el Estado moderno es “un conjunto de soberania-
pueblo-territorio unificado por un ordenamiento juridico, politico-soberano, este ordenamiento no
puede alcanzar una entidad con el puro “ordenamiento juridico” y en el puro “sistema politico” sin
hacer referencia a la compleja historia que articula la génesis y crecimiento de un pueblo- nacion

instalado en un area geo-historica y socioeconémica especifica.” (Cerroni, 2010:127).
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En este sentido resulta vital para la investigacion comprender la construccion del Estado
Moderno en Meéxico. Dado que buena parte de las caracteristicas, conceptualizaciones,
normatividades y referencias en torno al uso de los recursos naturales y su transformacion, se
encuentran supeditados al proceso de formacién del Estado mexicano, lo que complejiza su
articulacion ante la dimension federal, regional, estatal y municipal que conforma el mosaico
mexicano.

Cabe sefalar que el Estado Moderno Mexicano, no nace en la Colonia, ni durante el proceso de
Independencia, ni en el Imperio de Iturbide, ni con la primera Republica. Los conceptos de
autonomia, soberania territorial y monopolio legitimo de la fuerza, quedaban muy alejados de
cualquier percepcion tedrica de la primera mitad del siglo XIX.

La desorganizacion politica que vivié el pais después de su independencia derivo en luchas
intestinas, enfrentamientos permanentes entre monarquistas y republicanos, centralistas y
federalistas, liberales y conservadores, lo que provocd intervenciones armadas extranjeras,
fragmentacion del territorio, endeudamiento y caos generalizado derivado de la inestabilidad
politica y la incapacidad juridica y de gobierno para mantener el orden.

La edificacion del Estado Moderno Mexicano fue un proceso traumatico y doloroso que
termind por enfrentarlo con una organizacién que se mantenia un poder paralelo a la estructura
civil y que hasta los primeros tres cuartos del Siglo XIX, tendria bajo su custodia buena parte de
las riquezas del territorio nacional: La iglesia.

En su libro La Constitucion de 1857 y sus criticos, Daniel Cosio Villegas, sefiala que es durante
este afio, cuando México adquiere el rostro de un pais organizado en términos de Estado moderno.
Pero la Guerra de Reforma y la instauracion del Il Imperio Mexicano encabezado por
Maximiliano de Habsburgo y los grupos conservadores, habrian mantenido a este primer contrato
social en un impasse.

En los diez tomos de la Historia moderna de México (Cosio Villegas, Daniel; R Calderon,
Francisco; Gonzélez y Gonzélez, Luis; Cosio Villegas, Emma; Gonzélez Navarro, Moisés, 1955-
1974) el investigador Daniel Cosio Villegas busco de dar una explicacion a la historia politica,
econdémica y social desde el punto de vista del régimen liberal iniciado por Benito Juarez y que
concluyé con la caida de Porfirio Diaz.

“La politica social y econdmica de los liberales, habia acertado, sino en sus frutos — les faltd

tiempo- si en sus concepciones... La conciencia multiple de los problemas del pais, no tenia solo
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el sustento emocional, sino el conocimiento profundo: Aquellos hombres conocian a la perfeccion
la geografia y la historia del pais, aunque su rasgo no era de corte intelectual o fisico... Las
prendas de este grupo eran de orden moral, su respeto a la ley y a la moral.” (Krauze, 1990: 199).

El reto para aquellos mexicanos era la construccion de una identidad mexicana, alejada de la
radicalidad entre las posturas liberales y conservadoras que pudiera cohesionar la idea de Estado —
Nacion, a través de la organizacion de las distintas voces politicas para articular el disefio
nacional.

La consolidacion del Estado Moderno Mexicano, se concretd a partir del apoyo de Estados
Unidos a los liberales en contra de los conservadores imperialistas. Con el retiro de Francia y la
caida del Imperio de los Habsburgo, se restauro la constitucion de 1857 haciendo efectivas las
Leyes de Reforma al separar definitivamente al Estado de la Iglesia, sometiéndola al poder estatal
por medio de la secularizacion, que no era otra cosa, mas que hacer propiedad del Estado lo que
era la propiedad de la iglesia.

Asi el Estado Moderno Mexicano se consolidaria en 1867 con el triunfo de los liberales sobre
los monarquistas, a partir de la denominada Republica restaurada. Sin embargo, sefiala Cosio
Villegas, a pesar del triunfo de los republicanos liberales, el pais era una nacion desequilibrada, en
la que el desarrollo politico habia sobrepasado por mucho a la transformacion social y
econdmica.®

“A una constitucion liberal, a una vida democratica, a una libertad pablica e individual e
ilimitada, a un interés apasionado por la cosa publica, a una vida politica, en suma, sana, robusta,
libre, no correspondia una economia vigorosa o siquiera agil o despierta.” (Krauze, 1990: 203).

Tanto Juarez como Diaz pretendieron impulsar el progreso social a partir de la instruccién
técnica y de la ensefianza de la ciencia. Apostaron por los ferrocarriles, la inversion extranjera y el
desarrollo industrial con el anhelo del desarrollo econémico.

Los proyectos liberales de la Reptblica Restaurada como el Porfiriato®’, sentaron asi las bases
del Estado moderno mexicano. En el contexto politico centralizaron el poder, subordinando los

16 «|_os intelectuales que defendian encarecidamente las libertades habfan fallado en conciliar los frutos de esa libertad
con la otra perla codiciada de la civilizacién occidental: El bienestar material... El pais se sintié defraudado... la
moda ideoldgica, no sélo mexicana, sino mundial ponia énfasis en el bienestar, no en la libertad.” (Krauze, 1990, pag.
201).

17 LLa élite de la Republica Restaurada le pareci6 a Cosio un conjunto de "gigantes” con los que él se identificé desde
entonces y hasta el final. Sin embargo, esos gigantes durarian poco y serian sustituidos por uno solo: el presidente
"necesario”, Diaz, el politico habil que nunca supo o quiso estar a la altura de su desafio, modernizar a México no sélo
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poderes de los caciques y de los jefes eclesiasticos y militares, ademas de construir un espiritu
nacional. En lo social ambos modelos impulsaron la construccion de una clase media,
practicamente inexistente- a partir de la libertad de asociacion y de trabajo, fomentaron los
beneficios de la inmigracién tanto europeos como norteamericanos, aunque no hubo mucha
repercusion en este aspecto, pero la importacion de fendmenos culturales, artisticos y estéticos, se
recibieron con gran aceptacion.

El Estado mexicano habia entrado a una era de paz, progreso, libertad y de madurez intelectual.
El progreso material y econdémico era evidente ante el crecimiento urbano en la que los servicios
articulaban a los nuevos actores alrededor del desarrollo industrial. La nocion de lo mexicano se
sustentaba en las instituciones juridicas, educativas y de salubridad. México se habia insertado en

la modernidad, una desigual, pero moderna.

1.2. La evolucion de las instituciones en México

Al hablar de instituciones, podemos dirigirnos a la acepcién general que la refiere como un
organismo que cumple una funcion de interés publico, aunque también pueden describir las
normas de conducta y las costumbres de la comunidad. Asi, una institucion es la estructura que
rige el funcionamiento de una sociedad; en este sentido y para comprender el concepto en relacion
a nuestro objeto del estudio, las instituciones son los érganos del poder soberano que representan
los intereses del Estado o la nacion a partir de un 6rgano legal constituyente.

En el caso de México, la Constitucion de 1917, aunque ha sido modificada constantemente,
instituye la disposicion de generar érganos que integren a un cuerpo politico, en una unidad que
reconoce las diversas soberanias estatales y municipales que se integran en una federacion.

La Constitucion determina limites y alcances entre los poderes de esta unidad politica a partir
de un Pacto Federal, que permitird constituir estos 6rganos de gobierno a partir de reglas formales
gue estan escritas por una autoridad; y las informales que estan constituidas culturalmente a partir
de practicas historicas y tradiciones.

En este sentido, Edgar Varela sefiala que el &mbito institucional se circunscribe en cuatro
aspectos fundamentales: “La normatividad, que se refiere al ideal del buen gobierno; el

historicismo conceptual, que retoma los vinculos entre la politica y los espacios sociales,

en lo material sino en lo politico, es decir, en su espiritu civico. Lorenzo Mayer Letras Libres, Mayo 2001
http://www.letraslibres.com/revista/entrevista/daniel-cosio-villegas Consulta 12 de noviembre 2014.
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econdmicos y culturales; el holismo, que compara y diferencia los aspectos internos y externos del
ejercicio del poder; y el estructuralismo, en donde es perceptible la naturaleza organizacional que
construye de manera sistémica reglas y normas que permiten el ejercicio real de la accion politica
en un espacio publico.” (Varela, 2007:252-253).

La interpretacion de estos cuatro factores, nos lleva a pensar que las reglas o normatividades
van a definir el orden politico, y para que estas funcionen es importante la labor de las
instituciones como mecanismo que orienta a los ciudadanos y a los grupos organizados.

Benito Nacif explica que existen dos mecanismos para que las personas se ajusten a las reglas
institucionales: “Las sanciones externas y los valores interiorizados. La primera, aplica cuando se
cumple con una norma, debido a que existe la amenaza de quienes la infringen, pagaran un costo,
mientras que en la segunda, no se requieren de la intervencion de otras personas ni de la amenaza
de sanciones; la gente se apega a la norma porque cree en ellas, las ha hecho suyas.” (Nacif,
2007:5).

Podemos sefialar que la formacién de instituciones, constituyen instrumentos de control de la
comunidad para resolver los problemas de la estructura social, mediante mecanismo de regulacién
que orienten los habitos deseables entre los ciudadanos y ordenen mediante sanciones las acciones
y capacidades negativas de ciertos actores. Las instituciones pueden resolver problemas sociales,
generando beneficios e inhibiendo conductas nocivas.

Las instituciones implican valores sociales que generan en los miembros de la comunidad
ciertos comportamientos culturales y una serie de rituales y disposiciones.

Entendemos por institucién “los usos y métodos, los prejuicios y supersticiones, las
constituciones politicas o las organizaciones juridicas esenciales; ya que todos estos fendmenos
son de la misma naturaleza y solo difieren en su grado.” (Varela, 2007: 261).

El principal objetivo de las instituciones es generar certidumbre a partir de que la normatividad
que orienta al poder politico, asegure que los actores involucrados cumplan con el contrato
estipulado y negociado. El orden politico se fundamenta en que las instituciones den certeza a la
inversion, la prosperidad, el desarrollo, el bienestar, la reciprocidad, la cooperacion y evitan la
injusticia, el abuso, la rapifia, la inequidad y el deterioro.

Las instituciones juegan un papel determinante en el desarrollo social y el econémico; su labor
es articular y regular las diversas redes de actores que se entretejen para lograr la cooperacion y la

competencia de manera arménica ademas de controlar el conflicto.
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Por lo tanto representan esas “bisagras sociales que garantizan la reproduccion de la sociedad
misma, a través de un complejo proceso las relaciones atomizadas que caracterizan la existencia
social moderna dan vida a instituciones representativas y por su mismo camino a instituciones
normativas vinculantes, que aseguran la misma existencia social en su conjunto.” (Cerroni, 2010:
123).

Como parte de los procesos de transformacion del Estado en los procesos globales politicos,
econdémicos y sociales que se han venido analizando, podemos decir que las instituciones se
mantienen presentes debido a “las fricciones que existen en la sociedad como resultado del hecho
de que estamos mal informados, no entendemos lo que nos esta pasando y tratamos de reducir la
incertidumbre... intentamos entender y estructurar el juego de manera tal, que en un mundo de
incertidumbre podamos manejar los problemas de interaccion humana de manera eficaz. Y
realmente ese es el corazon de las instituciones.” (North, 2013: 136).

Entonces las instituciones son creadas por la sociedad para establecer mecanismos que nos
permitan resolver o dar solucion a ciertos problemas y como visualizamos las técnicas y tacticas
para solucionarlas a partir de ideas, creencias, ideologias o posiciones politicas.

Para North esta racionalidad supone que los sujetos saben que los beneficia y acttan a partir de
ese conocimiento “esto puede ser cierto en el caso de individuos que toman decisiones en los
mercados muy desarrollados de las economias modernas, pero es patentemente falso cuando se
toman decisiones en condiciones de incertidumbre —Ilas condiciones que han caracterizado las
decisiones politicas y econdémicas que modelaron el cambio historico.” (North, 1998: 136).

Apuntalando la idea anterior, si bien es cierto que hay instituciones legendarias que han logrado
mantener el control social, el equilibrio y la estabilidad; no podemos dejar del lado que como
Organos en constante desplazamiento entran en crisis 0 son sustituidas por otras mas apropiadas de
acuerdo al contexto historico.

En el caso de nuestro pais, algunas de las instituciones que se fundaron desde la Colonia se
mantuvieron modificaron y desaparecieron a partir del avance de las ideas liberales emanadas de
la Constitucion de Cadiz en 1812. Este postulado politico fue de tal relevancia que algunos de sus
articulos fueron refrendados en las posteriores Constituciones de 1824, 1857 y la de 1917.

Algunas instituciones como la Hacienda tuvieron una larga historia. Casi 400 afios desde la
Colonia, en 1530 hasta 1930; dicho organismo tenia bajo su resguardo el dominio de los recursos
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naturales como la tierra, el agua, los recursos forestales, minerales, los recursos humanos, y el
comercio de productos de los mercados regionales y los locales.

En relacion a nuestro objeto de estudio, la explotacion de los recursos naturales se remonta en
la época colonial a la mineria sustentada a partir de las Ordenanzas Reales de 1783 que
establecian que “toda riqueza extraida del subsuelo, incluyendo el petréleo (“bitimenes” o “jugos
de la tierra” de acuerdo con la designacion de la época), era patrimonio de la Real Corona 'y, por lo
tanto, sélo ella tenia la potestad de conceder a los particulares el derecho de explotarla mediante
denuncio” (Gonzalez, 1996:71). Estas ordenanzas por su funcionalidad se mantuvieron hasta 1883
cuando se elabor6 la Ley Nacional de Minera.

Para finales del Siglo XIX y principios del XX, el régimen de Porfirio Diaz y con la
modernizacion del Estado, se generaron nuevas instituciones a partir de un plan general de
organizacién administrativa, mismas que se mantendrian al iniciar la Revolucién Mexicana y que
se afianzarian en la Constitucion de 1917 y seguiria evolucionando a lo largo del siglo XX.

Para finalizar este apartado, las instituciones emanadas de esta Constitucion generaron por
varias décadas un Estado fuerte, regulador y proteccionista que pondria limites a los privilegios
del capital extranjero y a las elites nacionales; se afirmd el control total del Estado y la propiedad
de la nacion sobre el territorio, los recursos naturales y el dominio de los recursos del subsuelo,
ademéas de una intervencion directa para imponer a la propiedad privada las medidas que
atendieran al interés publico.

No obstante, las modificaciones estructurales experimentadas en México como pais en vias de
desarrollo y su apertura al modelo global neoliberal en la década de 1990, ha venido provocando
una constante tensién entre los érganos de gobierno, de representatividad y los ciudadanos para
mantener o reformar las instituciones.

En este sentido cabra preguntarse si ¢sera la modernizacion econémica, politica y social del

siglo XXI quien desbanque al Estado como institucion o daré lugar a otra?

1.2.1 Gobierno. Capacidad, orientacién y politica

Si bien el término gobierno refiere a la conduccion politica de un Estado o a quien ejerce el poder,
éste es la expresion institucional de la autoridad del Estado representado por personas que dirigen
una comunidad a partir de una estructura que elabora, ejecuta y sanciona con normas juridicas a

sus ciudadanos a través de 6rganos legalmente constituidos.
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Al estructurar esta autoridad, el Estado tiene como fin proteger y promover el bien comin a
través de un érgano que contenga las normas y las reglas implementadas para hacerlas cumplir en
beneficio de los ciudadanos. En este caso en forma de Constitucion.

“Sélo dentro del marco de la moderna distincion de poderes el gobierno asume un perfil técnico
especifico que lo distingue tanto en la confeccion de ley como en su aplicacion y lo fija como
actividad de direccidn y gestion de la politica estatal.” (Cerroni, 2010:144).

El desconocimiento de los términos especializados ha generado que en el ambito comudn se
utilice indistintamente los términos de Estado y Gobierno como sinénimos. Sin embargo, hay
diferencias radicales. El Estado es lo permanente, la estructura; a diferencia del gobierno que se
transforma ideologicamente o se modifica politicamente.

El gobierno se puede clasificar en diversos tipos como: republica, monarquia, democracia o
dictadura. La monarquia, tiene su origen vinculado a lo divino o en su estructura a la sangre, en la
actualidad ésta puede ser parlamentaria; mientras que la republica tiene su génesis en la voluntad
popular y estd organizada bajo las normas democréticas.

En los Cuadernos de Divulgacion Democratica del Instituto Federal Electoral, denominado
Sistema de Gobierno y Democracia, Javier Hurtado sefiala que los gobiernos constitucionales y
democréticos representativos, como es el caso de México, cuentan con ciertas caracteristicas
como:

a) Existen partidos politicos que compiten entre si por el acceso a la representacion politica en

los 6rganos de gobierno.

b) Se realizan elecciones libres y periodicas.

c) El partido mayoritario en las elecciones encabeza el gobierno.

d) Se fijan limitaciones normativas al ejercicio del poder: la autoridad solo puede hacer la que

la ley le faculta expresamente a realizar.

e) Las autoridades y los ciudadanos se encuentran por igual sometidos al imperio de la ley

f) El gobierno debe rendir, directa o indirectamente, cuentas a los ciudadanos vy

responsabilizarse de sus actos y de sus decisiones.

“Las tres primeras caracteristicas dotan a los gobiernos de su caracter democratico, mientras
que las tres Gltimas producen lo que se conoce como Estado de derecho. De su conjuncion surge el
concepto de Estado democrético de derecho.” (Hurtado, 1991-2000: 74).
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Sin embargo, més alla del tipo de gobierno politico, su misién es mantener la estructura del
sistema y generar las bases a largo plazo para garantizar el acceso a servicios basicos que
mantengan un estandar de vida a sus ciudadanos.

Para poder cumplir con esta cometido, el gobierno debera recaudar ante la ciudadania un aporte
econdémico a través de los diferentes 6rganos de gobierno a través de impuestos que seran
destinados a la construccion de infraestructura o empresas de caracter publico que atiendan
elementos basicos como educacion, salud, vivienda, energia entre otros.

En este sentido, la administracién de estos recursos se le conoce como gobernabilidad; en el
que la eficiencia, efectividad y eficacia serdn fundamentales para gestionar las acciones del

Estado, vinculando las redes sociales, econdmicas y politicas en beneficio de la sociedad civil.

1.2.2. Gobernabilidad. Eficacia, estabilidad y orden

La gobernabilidad puede ser entendida como la manera de ejercer el poder, por lo que resulta
imperativo mantener la estabilidad y el orden a través de un aparato institucional y burocratico que
asegure un buen gobierno, en el que la sociedad esté sometida a decisiones verticales y en algunas
veces autoritarias de grupos politicos o econémicos para mantener el rumbo.

Cabe sefialar que la facultad para hacer uso de este ejercicio de poder se ha perfilado desde la
formacion de la sociedad en la integracion de sus gobiernos, ya sea de manera impuesta 0
concertada; sobre ello habra que agregar que ésta puede variar de acuerdo a los diferentes tipos de
gobierno y a los contextos historicos, de direccidén politica, sociales o econémicos que se
mantienen dinamicos entre gobernantes y gobernados.

En sus seminarios de teorias de las relaciones internacionales el Dr. Héctor Cuadra refiere que
tanto los conceptos de gobernabilidad y gobernanza son resultado del uso indistinto que hacen los
organismos internacionales al utilizar la expresion governance en foros de lengua inglesa y
gobernabilidad cuando publican para hispanoparlantes.

La gobernabilidad es la accion y capacidad que posee la estructura estatal hacia sus gobernados
- en este caso - hacia la sociedad civil y la gobernanza se delimita a partir de las redes sociales,
politicas y econdmicas que interactian fuera y dentro del Estado. Pareciera que la gobernabilidad
se da de manera automatica como parte de la compleja maquinaria de articulacion del sistema
politico, no obstante en el marco de la globalizacion, ejercerla e implementarla de manera vertical

no necesariamente se cumple.
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La relevancia de la gobernabilidad se centra en la construccion eficiente y efectiva de un orden
institucional que pueda gestionar equilibrios estables entre actores estratégicos para conducir
tacticas y mecanismos mutuamente aceptados con el fin de alcanzar objetivos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, mediante los recursos disponibles.

Para Michael Coopedge los actores estratégicos son el propio gobierno (politicos en ejercicio
de la administracion gubernamental), el ejército, la policia, la administracion pablica (en suma lo
que corresponde a la nocion de Estado), asi como las confederaciones o asociaciones de
empresarios, los sindicatos y organizaciones de trabajadores, campesinos, agricultores, las iglesias
y otros grupos de interés, (a los que se denomina como sociedad civil); y los partidos politicos que
son la instancia mediadora entre el Estado y Sociedad. (Coopedge, 2002).

Agrega; “la gobernabilidad requiere una representacion efectiva de los grupos en proporcion a
su poder, la democracia requiere una representacion efectiva de los grupos en relacion al nimero
de personas que los apoyan. De ahi que la gobernabilidad respete la Idgica del poder, mientras que
la democracia respeta la l6gica de la igualdad politica.” (Coopedge, 2002: 239).

En este sentido la idea de eficacia esté ligada a las funciones esenciales que debe cumplir el
Estado al ejercer el poder a través de una jerarquia juridica y politica, de pesos y contrapesos que
oriente acciones de gobierno con el fin de administrar y coordinar politicas publicas para el bien
comun.

Ahora bien, la estabilidad se refiere a la capacidad de mantener el funcionamiento y la
maquinaria estructural de las instituciones politicas con procedimientos que permitan conservar al
sistema dentro de los tiempos, parametros, orden y manejo de los conflictos de interés que oscilan
e interactuan a partir de equilibrios y pactos.

Finalmente el orden, esta vinculado a la fortaleza constitucional*®

del Estado para proporcionar
gobernabilidad. Este debe cubrir desde las estructuras institucionales los aspectos sociales,
politicos, econdmicos y los estandares de convivencia minima para no desequilibrar el contrato
social. En pocas palabras, el orden se ejerce juridicamente a través del poder, cumpliendo y

haciendo cumplir la leyes para guiar a lo sociedad a fines deseables que impidan el caos.

18 En términos précticos existe una asimetria entre el no violar la ley y el hacerla cumplir. Un sistema de instituciones
puede ser efectivo en impedir que los gobiernos actlien de manera ilegal, pero al mismo tiempo puede hacerles méas
dificil actuar de cualquier forma, incluyendo hacer aquello que deberian hacer. Mientras que el orden puede restringir
la libertad, la proteccion a la libertad puede reducir la capacidad del Estado para mantener el orden. Este es un viejo
asunto, y es viejo porque las soluciones no son obvias y el equilibrio siempre es precario. Przeworski, Adam “El
Estado y el ciudadano” Nexos 1 febrero 1999 http://www.nexos.com.mx/?p=9160 Consulta 3 de marzo 2015.
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Por tanto la gobernabilidad emanada del Estado impulsa entre la diversidad de actores una
cultura que fortalece las relaciones verticales y horizontales haciendo cumplir la ley de manera

universal.

1.2.3. Gobernanza. Eje de interaccion entre actores estratégicos

Ahora bien, para dejar mas claro el contraste con la idea anterior, hay que diferenciar la
gobernabilidad de la teoria de la gobernanza. Existe un punto de partida a partir del agotamiento y
degradacion de las politicas surgidas después de la 1l Guerra Mundial en las que los gobiernos
habian mantenido un férreo control en delinear las estrategias, la planeacion y los procesos para
impulsar el desarrollo social y el rumbo econdmico de sus paises. La idea de mantener un control
politico jerarquizado inici0 su descenso al perderse la certidumbre de que el Estado ejercia
plenamente el control politico de la sociedad y de la economia.

El debate y la implementacion de diversas reformas administrativas trazaron dos vertientes
entre 1970 y 1980. En la primera instancia se fiaron los objetivos en torno a los principios y las
leyes del mercado; donde la desregulacion estatal y la privatizacion fueron los estandartes de este
movimiento denominado neoliberalismo que buscaba estimular el crecimiento y la eficiencia
econdmica. Sus principales impulsores politicos fueron Margaret Thatcher, en Inglaterra y Ronald
Reagan, en Estados Unidos.

La gobernanza (Aguilar, 2008), (Aguilera G. L., 2002), (Castelazo, 2007), (Mette Kjaer, 2007),
(Santana Rabell, 2010), inicié su proceso a través de varias etapas ligadas al rol de la ley, las
teorias prescriptivas de la planificacion, el desarrollo de politicas publicas, el contexto
organizativo y la agenda ciudadana. Su objetivo era lograr un equilibrio entre lo social, el mercado
y el Estado.

En algunos casos la aparicion de diversos actores, diferentes e independientes del control
jerarquico estatal, hicieron creer que en realidad la gobernanza era la punta de lanza de las
directrices econdémicas impuestas por organismos internacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos, quienes
sugerian recortes al gasto publico y la implementacion de reformas internas para beneficiar al
mercado. Esta perspectiva tuvo sus efectos mas visibles a mediados de la década de 1990, con la
denominada nueva gerencia publica, que paralela a las transformaciones incidieron en el espacio

publico a partir de procesos de descentralizacion, interdependencia y apertura econdémica global.
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La gobernanza segin Aguilar “en sentido descriptivo alude a la mayor capacidad de decision e
influencia que los actores no gubernamentales (empresas economicas, organizaciones de la
sociedad civil, centros de pensamiento autdonomos, organismos financieros internacionales)
han adquirido en el procesamiento de los asuntos publicos, en la definicién de la orientacion
instrumental de las politicas publicas y los servicios publicos, y da cuenta de que han surgido
nuevas formas de asociacion y coordinacion del gobierno con las organizaciones privadas y
sociales en la implementacion de las politicas y la prestacion de servicios.” (Aguilar,
2008:84).

Por su parte con el fin de mejorar la calidad de sus politicas intergubernamentales, la Union
Europea decidid iniciar en el afio 2000 una reforma a la gobernanza con cuatro objetivos
estratégicos que les permitan como un gran sistema enfrentar las oportunidades y desafios que
ofrece la globalizacion, el desarrollo econémico, el medio ambiente, la seguridad alimentaria y los
conflictos como si se tuviera la vision de un Estado Nacional.

El resultado fue EI Libro Blanco sobre la gobernanza europea (Europea C. , 2001), que tenia
como objetivo asociar a las instituciones, como a las personas y a las organizaciones de los
Estados miembros en el impulso de politicas diversas que aseguraran transparencia y una mayor
responsabilidad en la toma de decisiones involucrando a la diversidad de actores.

Como podemos observar en la Tabla 1 la propuesta de gobernanza europea se basa en cinco
principios acumulativos (Europea C. d., 2001) y apela voluntad politica que exige el compromiso

del conjunto de las instituciones y de los Estados miembros.

Tabla 1. Principios acumulativos

1. Apertura: las instituciones europeas deben otorgar mas importancia a la transparencia y
a la comunicacion de sus decisiones.

2. Participacion: conviene implicar de forma mas sistematica a los ciudadanos en la
elaboracion y aplicacion de las politicas.

3. Responsabilidad: es necesario clarificar el papel de cada uno en el proceso de toma de
decisiones para que cada agente concernido asuma la responsabilidad del papel que se le
ha atribuido.

4. Eficacia: deben tomarse las decisiones a la escala y en el momento apropiado, y éstas
deben producir los resultados buscados.

5. Coherencia: las politicas que la Union Europea lleva a cabo son extremadamente
diversas y necesitan un esfuerzo continuo de coherencia.

Fuente: Tomada de Comunicacion de la Comision Europea (2001).
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En la Tabla 2 se observa como para la gobernanza europea considera la participacion de la
sociedad en la elaboracion de politicas comunitarias que vinculen las acciones de las

organizaciones no gubernamentales, los interlocutores y las iniciativas de civiles.

Tabla 2. Principales diferencias entre gobernabilidad y gobernanza

Concepto

Gobernabilidad

Gobernanza

Definicion

Denotacién del

concepto

Objetos de estudio
directamente

asociado al
concepto

Ambitos de
referencia

Actores  politicos
relevantes

Caracteristicas de
la interaccion

Papel del entorno y
del sistema (orden)
social

Orden y estabilidad

Capacidad de presentar y aplicar
decisiones politicas mediante cauces
institucionales y las reglas del juego
establecidos en regimenes democraticos,
sin violentar el marco de derecho y en un
contexto de legitimidad democratica.

Atributo del sistema politico  (con
niveles o grados, capacidad, habilidad)

Regimenes  politicos  considerados
democraticos en general, y por su
centralidad en el proceso de la toma de
decisiones, se da especial importancia al
papel del poder ejecutivo.

Nacional, sub nacional y
excepcionalmente al nivel local.

Actores sociales y politicos estratégicos;
poder ejecutivo, legislativo y judicial,
partidos politicos, sindicatos,
movimientos.

Generada con base en reglas de juego
legalmente establecidas, donde hay que
incluir aquella interaccion politica
establecida y generada informalmente.

Se asume un entorno politico y social
dinamico,  determinante  para la
comprension de los factores que
condicionan procesos de decisiones
politicas; la formaciéon de coaliciones,
agendas politicas, expectativas sociales y
movimientos entre otros.

Criterios para definir niveles de
gobernabilidad, cuando los actores
politicos implicados en la toma de

Patrones y estructuras mediante las cuales
los actores politicos y sociales llevan a cabo
procesos de intercambio, coordinacion,
control, interaccién y toma de decisiones (en
las que también se encuentra la toma de
decisiones politicas) dentro y entre érdenes
sociales y regimenes democraticos y que en
su dimension prescriptivo-normativa, busca
en la actualidad ser consecuente de los
valores de la democracia (representatividad,
legitimidad, la eficiencia y la eficacia
institucionales.

Orden de cosas, patrones de interaccién,
condicidn, situacién, mecanismos y métodos
institucionalizados.

Sistemas sociales, regimenes politicos
organizaciones y redes de organizaciones, en
espacios territoriales 'y organizaciones
diferenciados.

Local, nacional, regional, supranacional.

Actores politicos, y sociales estratégicos,
ONG’s, organismos internacionales,
agrupaciones comunitarias, corporaciones
privadas y redes de actores.

Implica dentro del concepto governance. La
interaccion se genera entre una gran cantidad
de actores varios y actores politicos clave.

Se asume un entorno dindmico, tanto fuera
como dentro del ambito de referencia, el cual
es condicionado - por y a su vez - motor
condicionante del orden social.

Conceptos  implicitos en el término
governance democratica, Alude al orden
politico institucional que determina la
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decisiones son capaces de garantizar, participacion e interaccion de actores en los
mediante  las reglas del juego procesos de conduccion social.

establecidas, la permanencia del sistema

politico y social sin el uso de estados de

excepcion y sin vulnerar los derechos

humanos fundamentales y las leyes

basicas.

Fuente: Recapitulacion de César Nicandro Cruz, tomado de Anaya (2014).

Si tomamos como referencia el modelo de la gobernanza europea, podremos evidenciar la
participacion activa entre individuos, asociaciones publicas, privadas, organismos internacionales
y gobiernos quienes mantienen un intenso proceso de articulacion y acciones de cooperacion para
orientar al “buen gobierno”.

Renate Maytz suscribe que dentro de la evolucion de la gobernanza se dio énfasis, en dos
vertientes de caracter politico; primero como un nuevo estilo de gobierno, con un modelo de
control jerarquico global que se caracterizaba por un mayor grado de cooperacién entre el Estado
y los actores no estatales en una red mixta con poder de decision entre lo publico y lo privado.

En segundo término como una modalidad mas amplia, diferente de las acciones individuales y
de organizaciones coordinadas, entendidas como formas primarias de construccion del orden
social; “derivado de la economia de costos de transaccion y del analisis del mercado y la jerarquia
como forma alternativa de organizacion econdémica, ampliandose rapidamente hasta incluir otras
formas de orden social sobre todo las redes o networks.” (Mayntz, 2005:83)

En este sentido la gobernanza pretende generar estructuralmente, una mayor eficiencia en el
momento de utilizar los recursos y gestionar eficazmente las politicas publicas a través de los
esfuerzos de interaccion entre actores de gobierno, sectores privados y la sociedad civil.

No obstante, el modelo de Estado tradicional se vio inmerso en el fenémeno complejo de
gobernabilidad en el nuevo orden global, lo que hizo evidente la crisis de las economias
desarrolladas, el agotamiento del Estado interventor y el surgimiento de actores y movimientos
sociales independientes; pareciera que la ingobernabilidad era la causante de generar una fisura en
donde la gobernanza encontraba un espacio desde donde cuestionaba permanentemente el papel
del Estado en la sociedad.

La crisis del Estado benefactor devenida por la corrupcion en distintos ambitos de la
administracion publica, derivaria en las doctrinas econémicas emanadas en primer lugar en Europa

y después en Estados Unidos, que suscitaron el adelgazamiento de la estructura estatal y la
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promocion de actores vinculados al mercado para conducir eficientemente la politica econdmica
dentro del contexto global.

Para quienes se cifieron al nuevo paradigma econdmico neoliberal, era imperativo realizar
reformas estructurales que detuvieran el excesivo papel proteccionista del Estado, minimizara la
regulacion que ejercia y desvinculara del gasto a las ineficientes empresas publicas.

Esta serie de postulados tomaron fuerza a partir del estudio presentado por el economista John
Williamson, en el que recomendaba 10 reformas especificas para que los paises latinoamericanos
pudieran enfrentar las crisis recurrentes. Este documento seria conocido como el “Consenso de
Washington” (Williamson, 2000).

Este documento académico, estaria relacionado con las politicas sugeridas por el Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos a
los paises latinoamericanos para reorientar su politica econémica enarbolando intensos debates

ideoldgicos en relacién a la doctrina neoliberal. Veamos la Tabla 3.

Tabla 3. Las 10 reformas recurrentes de los paises latinoamericanos para enfrentar la crisis

1. Disciplina en la politica fiscal de los gobiernos.

2. Reorientacion del gasto publico en subsidios indiscriminados, hacia una mayor inversion en los puntos
clave para el desarrollo, servicios favorables para los pobres como la educacion, la salubridad, la
infraestructura.

3. Reforma tributaria, ampliando la base tributaria y adopcion de tipos impositivos marginales moderados.

4. Desregulacion financiera, tasas de interés libre y determinado por el mercado (pero moderado en términos
reales).

5. Tipo de cambio competitivo regido por la oferta y la demanda del mercado.

6. Liberalizacién del comercio, que incluye la libre importacién con particular énfasis de las restricciones
cuantitativas (licencias, permisos); cualquier tipo de proteccién comercial deberan tener aranceles bajos y
relativamente uniformes.

7. Apertura a las inversiones extranjeras directas.

8. Privatizacion de empresas publicas.

9. Abolicion o desregulacion que impidan el acceso al mercado o restrinjan la competencia, excepto las que
estén justificadas por razones de seguridad, proteccion al medio ambiente y al consumidor y una supervisién
prudencial de las entidades financieras.

10. Seguridad juridica para los derechos de propiedad.

Fuente: Los 10 puntos del “Consenso de Washington.” Williamson (2000). Consulta en http://scienzepolitiche.unipg.it

Estas circunstancias de fin de siglo generaron en el imaginario social un proceso complejo de
integracion, interconexion a través de redes telematicas de comunicacion digital, en el que
participaban, confluian y se comunicaban diversos actores, provocando mutaciones en la
estructura del Estado, de la economia y de la sociedad y que ya habian sido advertidas por

McLuhan en la idea de la aldea global.
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Esta nueva etapa experimentada por la sociedad mundial, plante6 nuevos retos a la ciencia
politica, que ante los vacios de poder que habia dejado el Estado, avistaba el embate del poder
econdmico, el transitar de flujos financieros y de capital entre diversos actores que respondian a
intereses sectoriales por encima de los nacionales.

No obstante, el discurso de la dominacion del mercado también mostraria sus limitaciones.
Inclusive Williamson, desmitificaria algunas de las percepciones y reinterpretaciones de su
propuesta, “como un conjunto de creencias fundamentalistas sobre el mercado y que en la
actualidad resultan inoperantes. Econémicamente pueden ser obvias, pero politicamente resultan
dificiles, porque generan confrontaciones politicas.” (Williamson, 2003).

A manera de ir cerrando este apartado, podemos apuntar que el gobierno, la gobernabilidad y la
gobernanza, se mantienen vivas ante las diversas tendencias que sufren los Estados ante las
condiciones actuales. La ciencia politica aviva las distintas posturas ideologicas al ampliar el
debate de estos cambios, transformaciones y contradicciones con el fin de vencer obstaculos y
generar consensos entre los diversos grupos y actores que representan intereses diversos para

lograr objetivos afines a la comunidad.

1.2.4. La politica publica como accién de gobierno

La nocion de politicas publicas esta demarcada por las acciones de los gobiernos que encarnan al
Estado, para delimitar, ordenar o guiar concertadamente a la estructura politica y la funcion
economica a través de estrategias eficaces que favorezcan los problemas publicos.

En este sentido “las politicas publicas son el conjunto de objetivos, decisiones y acciones que
lleva a cabo un gobierno para solucionar problemas que en un momento determinado se
consideran prioritarios, sea por parte de los ciudadanos o del propio gobierno.” (Tamayo,1997:
121).

Ante la realidad cotidiana, los retos y problemas que la sociedad percibe y enfrenta, son las
instituciones publicas quienes tienen la capacidad de disefiar y promover politicas publicas
encaminadas a resolver las nuevas realidades en compaiia de la mayor cantidad de actores
sociales para ampliar los espacios de bienestar en la poblacion.

La tarea principal de las politicas publicas esta estrechamente vinculada a la esencia del Estado;
control, direccion, proyeccion y coercion en su organizacion politica, para disponer de los

mecanismos y organismos necesarios que generen acciones de impacto en sus nacionales.
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“La tarea de direccidn de la sociedad se relaciona con el arte de gobernar, el cual es la suma de
estrategias, habilidades y pericias que se aplican para construir y desarrollar sistemas
institucionales con amplia capacidad de gestién publica, es decir gestion de gobierno.” (Uvalle,
2011:37).

Aunque no existe un orden especifico para estudiar los procesos de las politicas publicas dado
que las causas pueden manifestarse de manera caotica e irregular, hay un cierto consenso en

orientar por lo menos cinco componentes:

La Formacion de agenda
Definicion del problema
Disefio de alternativas de solucion

La implementacion

o > W N e

La evaluacion

Hay que recalcar que en el ambito tedrico que se encarga del estudio de las politicas publicas,
el Estado es el actor principal, dado que al ser el ente que las implementa e impactan en las
necesidades de la poblacion.

Para la comprension de las politicas publicas, diversos autores las han dividido en tres
generaciones. A partir de la década de 1980, en América Latina, se implementa la primera
articulada con el Consenso de Washington, con el fin de ajustar los indicadores macroeconémicos,
reducir el déficit fiscal, liberalizar el comercio y adelgazar al Estado en términos del modelo
econdmico neoliberal.

La implementacion de estas politicas se les conoce como Top — Down es decir arriba abajo, en
donde la clase politica decide los cambios y direcciones y la administracion publica cumplia lo
gue se ordenaba. Este enfoque racionalista y normativo pretendia mantener el control de las tareas
y objetivos a partir de intervenciones administrativas y medibles.

La segunda generacion se centro en las interrelaciones de los actores estatales, de mercado y de
la sociedad civil, reduciendo la participacion del Estado al incentivar en estos espacios, la
inversion y participacion del sector privado.

La tercera generacion se centrd en la construccion de &reas de negociacion, participacion activa

y gobernanza en donde el, como, se transformaba en un proceso de reglas, acciones, recursos y
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comportamientos a partir de una secuencia denominada Bottom —up o sea de abajo hacia arriba lo
que permitiria obtener politicas publicas de calidad.

“Dichos cursos de accion o de informacién desarrollados por el sector publico y
frecuentemente, con la participacién de la comunidad y el sector privado. Una politica pablica de
calidad incluye orientaciones y contenidos, pero también instrumentos o mecanismos, definiciones
o modificaciones institucionales, asi como la prevision de sus resultados.” (Lahera,2008:28).

A manera de explicar esta conceptualizacion, podemos decir que el gobierno administra los
bienes publicos a nombre de una comunidad delimitada a partir de politicas publicas enmarcadas
en proyectos, programas y diligencias que el Estado esboza para satisfacer en lo minimo las
necesidades de su poblacion.

Estas politicas se dividen en dos razones fundamentales: la primera tiene que ver con la
primordial responsabilidad del Estado y la segunda con la finalidad que afectara a la sociedad
dependiente de éste. En otras palabras las instituciones del Estado generaran las opciones
disponibles y acciones a su alcance con la finalidad de producir determinados resultados.

En este sentido, las politicas publicas generan un tipo de inversion por parte del Estado a corto,
mediano o largo plazo, que determine una serie de propdsitos y objetivos a partir de una agenda
gue puede ser social, politica o econdmica, con la determinacion de transformar los escenarios de
los actores involucrados.

Algo semejante ocurre con las politicas publicas encaminadas a favorecer una tendencia
ideologica a partir de una agenda social en donde los intereses politicos y econdmicos estén
circunscritos al flujo de relaciones que se desarrollan entre los diversos actores de la sociedad
ensanchando o constrifiendo su capacidad de accion.

Asi los actores en cuestion, pugnaran ante los representantes del gobierno y las instituciones del
Estado, por orientar y dirigir estas politicas publicas a las areas donde su propia agenda determine
los espacios de interés, los recursos y la distribucién de los mismos.

Uno de los ejes fundamentales para detonar politicas publicas, es la agenda que impulsan los
medios de comunicacion. Desde esta tribuna se exponen los problemas y se presiona a la
administracion de gobierno para resolverlos a través de testimonios, manifestaciones publicas y
movilizacion social.

La actividad mediatica cuenta con los llamados Watchdogs, personas especializadas en

presionar y cabildear de manera efectiva para que el gobierno acate sus responsabilidades. En
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muchos casos estos “perros guardianes” cuentan con un respaldo financiero que les permite
generar redes, cooptar legisladores o funcionarios, son parte de oligopolios 0 monopolios y ante
reformas estructurales de gobierno, como la energética, se anticipan a la generacion de politicas
publicas para que se legisle a favor de sus propios intereses o de quienes representan.

De igual manera, el aparato de los partidos politicos, jerarquizan las diversas necesidades y
problemas sociales a partir de plataformas electorales y genera una lista de buenos deseos para que
cuando el candidato asume una posicion de poder se haga cargo de estos asuntos. Asi se ilustra a
continuacion.

Figura 1. Agenda Mediatica y Agenda de Gobierno

Todos aquellos problemas
que afectan a la sociedad,
que ya se hicieron

presentes en la Opinién \
Publica . Ya flotan en el : =)
espectro. Agenda de ;
Gobierno |
Presiones _/
Internacional Opinién
Publica Mediatica

v

A Informacion
i Conocimiento

‘I Tiempo
Sustento
legal

Recursos
A técnicos
Recursos
— humanos
Restricciones
financieras

Fuente: Elaboracion propia a partir de “Politicas Publicas y Agenda de Gobierno” de Marco Moreno (2009).

Podemos decir que a pesar del embate de la globalizacion econdmica, el Estado sigue
manteniendo una categoria privilegiada y a la vez dual, en la que por una parte mantiene el control
de las acciones encaminadas a gestionar politicas en beneficio de la calidad y bienestar de su
poblacion; mientras que por otra parte, tenga que negociar, acotar o ceder a las relaciones de poder
de las empresas y sectores privados, que se insertan en estas politicas, pero que a diferencia del

objetivo estatal, éstas s6lo buscan la maximizacion de sus propios intereses.
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Habra que subrayar que a pesar de la multiplicidad de actores existentes en el sistema social,
politico y econdmico, toda politica publica emana y es una decision de gobierno que se administra
por un cuerpo burocratico perteneciente a diversas instituciones en beneficio de los ciudadanos.

En consecuencia la sociedad es el objetivo final de toda politica pablica. Las actividades
desarrolladas desde las instituciones buscan satisfacer el bien comun y las necesidades sociales; la
seguridad, la salud, la educacion, la creacion de infraestructura, la alimentacion, el acceso
energético y el desarrollo entre otras cosas.

La implementacion de politicas publicas estd estructurada a partir de un proceso determinado
por una insatisfaccion social que a partir de las acciones de politica pueda reconstituirse para
solventar esta queja en una satisfaccion. A estas fases se les denomina el modelo de las 4 D.

Para poder aproximarnos a este proceso administrativo es necesario realizar esta secuencia
técnica determinada por un diagndstico, una decision, la direccion y la difusion de las acciones. El
esquema de las politicas publicas estara asociado con el diagndstico y la decision, mientras que la
direccion y la difusion se vincularan al proceso de gestion.

El diagnostico permitird entender y delimitar una situacion multidimensional que nos permita
entender y contrastar una realidad especifica ademas de contrastarla con otra situacion similar y
establecer posibles consecuencias. En este sentido se podra orientar y enfocar una incursion sobre
el objeto diagnosticado.

Metodoldgicamente existe una herramienta denominada accion participativa (IAP) que permite
“integrar y sistematizar una diversidad de elementos que provienen de la cultura popular, el
ambito académico, la ciencia, la tecnologia y recursos estadisticos con el fin de impulsar el
bienestar social.” (Kirchner,2007:76).

La decision estd muy ligada al disefio de politicas publicas; es en este tramo del proceso en el
que es necesario ubicar cuales pueden ser las alternativas politicas que permitan generar un primer
piso para implementar acciones gubernamentales. Las decisiones son un asunto de responsabilidad
muy delicado, porque se puede traducir en la mejor de las condiciones de vida de una sociedad, o
en su ruina; se puede traducir en una reparticion igualitaria y equitativa o en el acaparamiento y
dominio de recursos por parte de una minoria. En este sentido, las decisiones que se toman para
impulsar politicas publicas se veran reflejadas en el aspecto socioeconémico.

La direccion esta vinculada directamente a los gobernantes (poder ejecutivo y legislativo)

quienes a partir de su capacidad de gestion, implementacion, adopcion de alternativas,
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seguimiento y evaluacion de los disefios valorados tendran que decidir sobre las opciones con una
visién politica, donde se estimen tres criterios selectivos: “capacidad real de intervencion (recursos
financieros y organizacionales), efectividad (eficiencia y eficacia y factibilidad politica (social y
legal).” (Graglia; Kunk; Merlo 2005:80).

Al determinar las alternativas politicas, el gobierno debe politizarlas a partir de su factibilidad
para poder institucionalizarlas en la agenda politica que es el receptaculo desde donde se atacan
las causas de insatisfaccion social y los problemas. “Segun el modelo de las cuatro “D”, si un
Estado busca solucionar problemas para que una sociedad pueda satisfacer necesidades, lo primero
que debe hacerse es diagnosticar las alternativas posibles (sobre la base de las necesidades
insatisfechas y los problemas irresueltos) y decidir los proyectos gubernamentales (sobre la base
de las alternativas posibles).

Figura 2. Modelo de las 4 D (Diagnosticar, Disefiar, Dirigir y Difundir)

‘_‘-’_,.--""-_—__'_‘—‘—\_.
Alternativas

posibles

1
@Formular

alternativas
ONecesidades y posibles
> _problemas
~identificados
y @Identificar
“necesidades y

problemas

Q\Tecesidades
" insatisfechas

ﬁg"f y problemas

Poder Ejecutivo

sin resolver

Evaluacion

Recursos
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Seminario de politicas publicas comparadas (2015).

A partir del disefio, lo siguiente que debe hacerse, es dirigir y difundirlos proyectos
gubernamentales disefiados convirtiéndolos en actividades administrativas gestionadas. Asi, el
disefio anticipa (o alimenta) la gestion mientras que la gestion perfecciona (o retro-alimenta) el
disefio. (Graglia, Emilio; Kunk, Daniela; Merlo, Ivana, 2005).
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Las politicas publicas dependen de la gestion de los organismos del Estado, quien diagnostica,
e identifica necesidades y problemas de una sociedad, para alcanzar un bienestar comun y
satisfacer una serie de demandas de caracter social como la salud, alimentacion y la educacién; de
infraestructura como el drenaje, la electricidad y las telecomunicaciones y las econémicas como la
produccion y el consumo.

El Estado gestiona y administra estas politicas publicas a partir de una serie de alternativas que
permitirdn direccionar y orientar las acciones que acoten y administren los recursos humanos,
financieros y técnicos de estos proyectos, para después difundirlos a través de una agenda politica
en la que se mantendra un seguimiento para evaluar los resultados y una permanente

retroalimentacion con la poblacion meta.

1.3. Dinamica social y politica de desarrollo nacional

El siguiente apartado busca generar una breve explicacién de las caracteristicas y los procesos que
han impulsado el nivel de desarrollo social en México, por ello es importante para esta
investigacion conocer algunos aspectos del contexto historico que le permitieron al Estado ejercer
en una primera etapa un mayor control social, fortalecer su estabilidad politica y econdémica a
través de las instituciones generadas por la propuesta constitucional de 1917.

Los periodos de desarrollo e industrializacion acelerada que se experimentaron al final de la
Segunda Guerra Mundial lograron articular una estrategia gubernamental en la generacion de
infraestructura de mediano y largo plazo, lo que origin6 un dinamismo urbano sin precedente.

La velocidad con la que crece la economia mexicana en esta etapa se da a partir de una
estrategia que mantuvo el Partido Revolucionario Institucional (PRI), a partir de alianzas entre los
sectores obreros, campesinos e industriales por medio del corporativismo™®.

De la burocracia y la burguesia surgié una clase media. Las finanzas publicas fueron hasta
cierto punto sanas, hubo un control inflacionario, los centros urbanos se industrializaron y se

mecanizd el campo.

19 Este es un sistema de representacion de intereses en el cual, las partes constitutivas estan organizadas dentro de un
namero limitado de categorias singulares, obligatorias, jerarquicamente ordenadas y funcionalmente diferenciadas,
reconocidas o0 autorizadas (si no creadas) por el Estado, a las que les concede un deliberado monopolio de
representacion, dentro de sus respectivas categorias, a cambio de seguir ciertos controles en su seleccion de lideres y
articulacién de demandas y apoyos. (Audelo, 1989:4)
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El Desarrollo Estabilizador (Tello, 2010) permitié el aumento considerable de la produccién,
bajo el indice de inflacion y estabilidad en el tipo de cambio. La politica del gobierno era clara:
recursos etiquetados, destino del gasto, cantidad y calidad en la construccion de infraestructura. Al
industrializarse el pais se fortalecid la infraestructura energética como mecanismo de progreso y
desarrollo, cabe sefialar que durante este periodo ya era controlada en su totalidad por el Estado
Mexicano.

Ademas este modelo se caracterizd por la sustitucion de importaciones, la reactivacion
industrial, la mejora de las condiciones laborales, el estimulo a la produccién de la burguesia
nacional y el reforzamiento de las relaciones capitalistas de produccion (Gonzalez, 2015).

A partir de esta certeza econdmica las instituciones de salud, educacion, vivienda pudieron
extender los servicios basicos para incrementar los indices de bienestar social, lo que propicié una
migracion masiva de las zonas rurales a las ciudades y un incremento demografico que para la
década de 1970 habia llegado a su nivel mas alto.

Esta progresion desproporcionada de la poblacion mexicana incrementd la demanda de
servicios para la realizacion de las actividades cotidianas en sectores como el transporte, comercio,
salud, educacion, entretenimiento, agua potable, drenaje y alumbrado pablico.

No obstante este desarrollo, empiezan a surgir algunos ajustes derivados de inestabilidades en
el sistema internacional. EI modelo estabilizador comenzd entonces a mostrar signos de
agotamiento y el crecimiento econdmico se ve arrastrado por la inestabilidad de la década de
1970, crisis que afecta a todos los paises en formas y grados distintos, independientemente de las
configuraciones politicas, sociales y econdmicas. Sobre todo porque “la economia mundial esta
cada vez més integrada cuyo funcionamiento trascendia las fronteras estatales y, por tanto, cada
vez mas también, las fronteras de las ideologias estatales.” (Hobsbawm, 1999:403).

Con la llegada de Luis Echeverria Alvarez a la presidencia, el modelo del Desarrollo
Estabilizador se dijo, habia sido superado, por lo que se dio paso al Desarrollo Compartido. Este
nuevo modelo econdmico sostenia que en lugar de crear riqueza habia que distribuirla. Para ello,
era necesaria una reconfiguracion en los equilibrios de poder y una nueva la alianza entre el
Estado y los empresarios; pero para lograrla era necesaria generar una reforma fiscal para contar
con nuevos recursos financieros. Esto implicaba mermar la tasa de plusvalia y, por tanto, la tasa de

ganancia del sector empresarial privado.
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Se desaparecieron subsidios, hubo incremento de impuestos a la produccion, se elevaron los
precios y tarifas del sector publico al sector privado, sobre todo en los sectores energéticos en
donde el petroleo y la electricidad eran ya la columna vertebral del desarrollo nacional.

Por tanto, desde el momento en que la reforma fiscal amenaz6 los intereses de las clases
dominantes, econémica y politicamente hablando, todo intento de reforma impulsado desde el
gobierno qued6 en proyecto. Ante la concrecion de esta posibilidad, el sector empresarial
mexicano amenazd con retirar sus inversiones y dejar al pais con graves problemas econémicos,
sociales y politicos. (Ramales, 2007).

Al final de este sexenio la economia mexicana se balanced entre un creciente déficit publico
como consecuencia del gasto y de una discreta disminucion de la inversion privada, por lo que se
recurrié al endeudamiento externo para apuntalar las inversiones publicas por lo que la deuda
externa aumento de 6 mil millones a 20 mil millones de dolares, deteriorando aun mas la relacion
con los empresarios mexicanos.

Las decisiones tomadas por la administracion anterior en materia econémica, habian dejado una
caida del PIB de 2.5%, el déficit en las finanzas publicas era del 9.1% del PIB y la inflacion
superaba el 27%. Por ello el plan del nuevo gobierno era actuar con cautela para superar esta
crisis, dividiendo el sexenio en tres etapas, la primera se dedicarian los esfuerzos a superar la
crisis, la siguiente consolidaria la economia y la tercera buscaba dinamizar nuevamente el
desarrollo de manera acelerada.

En tanto esto sucedia en el pais, un hecho sin precedentes se dio ante la interrupcién del flujo
de crudo de los paises arabes a Estados Unidos y a Europa occidental, lo que convirtié a México
en uno de los principales exportadores de crudo para suplantar el embargo arabe.

Ante esta circunstancia el pais parecia haber encontrado una salida a sus problemas de
desarrollo y progreso social, la petrolizacion de la economia mexicana elevd en 8% anual el PIB,
reduciendo la tasa de desempleo, se reordend la economia, se impulsé la produccion y se prometio
una politica fiscal para estimular las inversiones, industrializacién y modernizacion.

Al superarse la crisis energetica mundial y reintegrar la sobreoferta de los paises productores en
el mercado internacional, la caida de los precios del petréleo fue inminente. La contratacion de
deuda adquirida por el gobierno a la banca internacional elevé escandalosamente el saldo a 76
millones de dolares repartidos entre el sector publico y privado, lo que provocé una de las mayores

crisis sociales y econdmicas del pais.
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El crecimiento y desarrollo habia sido ficticio e inoculado por la corrupcion, las empresas
paraestatales habia operado bajo un esquema de subsidios y desviando recursos, los productos que
abastecian el mercado interno no contaban con estandares de calidad lo que llevé a los
inversionistas a fugar capitales al extranjero provocando la devaluacion del peso de 22 a 70 por
dolar, el gasto publico se redujo, hubo un incremento en los precios y las tarifas de los servicios
publicos, los bancos se vieron en la necesidad de incrementar las tasas de interés y se elevaron los
costos de produccién, lo que significo merma en los ingresos de la poblacion, pérdida de
patrimonio, despidos masivos y quiebra de empresas.

Ante el desastre algunos sectores del gobierno pensaron que era necesario implementar un
nuevo modelo de desarrollo, que reintegrara la justicia social a partir de la implementacion de
nuevas politicas econdmicas que ya se percibian en algunos paises. Esta vision global otorgaba al
mercado un papel protagonico a partir del libre comercio, la apertura de sectores gubernamentales,
la desregulacién y la privatizacion.

Durante tres administraciones que comprendieron desde 1982 hasta el afio 2000 se implement6
en diferentes fases este modelo para tratar de reimpulsar el desarrollo nacional orientando
politicas sugeridas por organismos internacionales como el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM).

Al acatar estas directrices e implementar estas politicas el Estado perdié una parcela de su
soberania afectando el bienestar de la poblacién, lo que incremento las brechas sociales y la
marginacion ante la falta de inversiones y recortes al gasto publico.

La continuidad del modelo neoliberal para impulsar el desarrollo entre la sociedad mexicana se
mantuvo en las administraciones subsecuentes con la finalidad de que a partir de una disciplina
presupuestal, disminucion de flujos burocraticos, inversion extranjera, educacion técnica y
especializada y la ampliacién de acuerdos de libre comercio, se pudieran mejorar los niveles de
bienestar entre la poblacion.

Aunque este modelo permitié un grado de desarrollo nacional termind por proteger sélo los
intereses de las elites nacionales y de los inversionistas trasnacionales, ligando en su totalidad a la
economia nacional al crecimiento de Estados Unidos, lo que provoca un estancamiento en la
balanza de exportacién/importacion.

Con la transicion democrética las politicas de desarrollo econdémico intentaron impulsar

esfuerzos pero la brecha social no cedio y se registraron datos contradictorios a nivel nacional; el
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empleo informal ha superado al formal, el indice de adquisicién y compra se ha elevado, las
remesas de los migrantes representan un porcentaje mayor al ingreso de otras actividades
productivas y aunque hay un sector moderno y pujante que supo cristalizar los beneficios de la
globalizacion existe otro sector de la sociedad que no alcanza los beneficios del desarrollo y se

mantiene marginal o involucrado en las actividades ilicitas.

1.3.1. Perfil demografico y urbanidad

México se distingue en el sistema internacional por su extension de méas de 2 millones de
kilometros cuadrados lo que lo convierte en uno de los quince paises mas grandes del mundo. En
la superficie de su territorio segun datos del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO, 2016), la
poblacién mexicana se estima en 129 millones, 194 mil 798 personas mexicanos®’, 94 hombres
por cada 100 mujeres.

Los estados de México, Distrito Federal y Veracruz son los mas poblados y en conjunto suman
28 % del total de la poblacion es decir, alrededor de 33 millones de personas. De la poblacion total
mas de la tercera parte, es decir 43 millones de personas, son adolescentes o jovenes entre 10 y 29
afios de edad.

La poblacion econémicamente activa genera en conjunto un Producto Interno Bruto (PIB) de
alrededor de 1 billén 585 mil millones de délares y un PIB per cépita de 18 mil 800 délares®.

Esta poblacion tiene condiciones graduales de bienestar que estan vinculadas al acceso de
servicios y actividades productivas dispuestas en su entidad como los servicios médicos,
educacion en los diversos niveles, acceso a la vivienda y situacion laboral.

La distribucidn de esta poblacion se determina por diversos factores entre los que destacan
aspectos geograficos, econémicos Yy sociales; mismos que mantienen una estrecha
interdependencia como sistema complejo y contribuyen entre si a la prosperidad econdémica a
partir de sus actividades comerciales, productivas, industriales y de servicios entre otras.

20 Actualmente el 79% de la poblacion mexicana se encuentra concentrada en grandes urbes, lo que ha implicado para
el gobierno un desafio en las Gltimas décadas para la orientacion de politicas publicas que generen acciones directas e
inversiones en materia de infraestructura, generacion de empleo, politicas de vivienda, educacién y salud publica.
http://www.inegi.org.mx/eventos/2015/Poblacion/doc/p-CarlosGuerrero.pdf Consulta 17 de febrero 2016

2! Banco Mundial, http://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS,
http://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?tema=P Consulta 1 de marzo 2015
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El estimulo politico para obtener beneficios electorales llevd a una concentracién urbana sin
precedentes, que en las Gltimas décadas del siglo XX han sumido a las diversas administraciones
gubernamentales a solucionar problemas improvisando politicas pablicas para tratar de que las
ciudades y areas conurbadas puedan reorganizarse a partir de la habitabilidad, calidad de vida, y
sustentabilidad.

Esta tendencia esta provocando serios problemas de sobrepoblacién y exceso en las demandas
de servicios - agua, energia eléctrica, drenaje, consumo, transporte. Este fendmeno se perfila como
una problematica que traera serias consecuencias para la sociedad mexicana.

La mala calidad del aire, el incremento de desechos sélidos, el mal manejo de los vertederos y
la no separacion de la de basura, afectaciones por el avance de la mancha urbana, importacién de
otras regiones de alimentos, centralizacidn de servicios, empleos mal remunerados y servicios de
la salud colapsados

Uno de los aspectos mas importantes en este incremento demografico ha sido la centralizacion
de los centros urbanos y el desplazamiento de la poblacién rural hacia estas concentraciones que
buscan mejoras en su desarrollo. Las plazas laborales derivadas de inversiones industriales,
comerciales y de servicios ha incrementado la densidad®® y en consecuencia la demanda de
viviendas, servicios, abasto, energia, centros de recreacion y medios de transporte entre muchos
otros.

Aunado al tema demografico no se debe perder de vista el concepto de desarrollo humano que
estd “estrechamente relacionado con la capacidad de sus habitantes para desarrollar su potencial
productivo y creativo; en ese sentido, el desarrollo humano es mucho mas que un criterio
econdmico. El concepto que esta detras es que para que los individuos puedan desarrollarse
requieren, ademas de un ingreso digno que les permita cubrir sus necesidades basicas, de una
educacion adecuada y de una vida larga y saludable.” (SEMARNAT, 2004)

Para comprender este proceso en la siguiente tabla se puede observar y comprender el
incremento demografico en el proceso histérico mexicano desde finales del siglo XIX hasta el

ultimo recuento de 2017:

2 Es el valor relativo de la poblacion — resultado de dividir el nimero de habitantes de una entidad
federativa entre su superficie - (Ayllon Torres & Chavez Flores, 2009).
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Tabla 4. Incremento demografico de la poblacion mexicana (1880-2016)
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Fuente: INEGI (2017)

En este contexto podemos sefialar que el perfil demogréafico y el desarrollo social se encuentran
ligados a las actividades econémicas de la poblacion, por lo que las politicas publicas juegan un

papel determinante en las acciones y estrategias para proveer de oportunidades igualitarias a los

ciudadanos de acuerdo a las actividades que desarrollan.

Por ello es importante entender la definicion de las actividades econdmicas, las cuales nos

“proporcionan los medios para satisfacer nuestras necesidades, razon por la cual es considerada

una de las actividades mas importantes que realizan las personas.” (Campos Avila, 2004: 81).

Las actividades econdmicas se clasifican de la siguiente manera y como se muestran en la

siguiente figura.
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Figura 3. Actividades Econdémicas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de “Introduccién al estudio de las ciencias sociales y econdmicas”, (Campos,
2004).

En este sentido y como parte del modelo ideal, los sectores involucrados en las diversas
actividades productivas, ya sean publicos o privados, contribuyen al desarrollo social y uno de sus
principales objetivos es generar movilidad social y buscar condiciones de equidad para facilitar las
actividades laborales, domésticas, de salud, vivienda, transporte, cultura y entretenimiento. Pero
desafortunadamente la realidad nos muestra otra cara.

Marfa Amparo Casar®® sociéloga y especialista del Centro de Investigacién y Desarrollo
Econdmico (CIDE), sefiala que no obstante el impulso de politicas de desarrollo, no se ha logrado
romper el circulo de desigualdad. El pais tiene un ingreso medio, pero la distribucion de la riqueza
es inequitativa; 1% de los mexicanos posee el 43%, seguido por un 9% que tiene el 21% de esos
recursos y el 90% de los habitantes se disputan el 36% restante. Los mas ricos tienen ingresos 23
veces mayores que los pobres. 10% mas ricos del pais tiene en sus manos el 37% del ingreso y
10% mas pobre el 1.6%. En este sentido la desigualdad es sistémica.

Si a este proceso incorporamos la variable que esta ligada a la disponibilidad de recursos

energéticos como factor de bienestar para el desarrollo humano, resulta una caracteristica

2 http://imco.org.mx/es/author/amparo-casar/ Consulta 7 de julio 2015
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fundamental entre la poblacién para mejorar sus condiciones de vida en la urbanidad. Tanto los
combustibles, como el acceso a la electricidad resultan detonantes en el desarrollo social.

A partir de la disponibilidad de estos recursos en sus hogares los consumidores “pueden
disfrutar de iluminacion, alimentos cocinados, temperaturas confortables en el hogar,
refrigeracion, telecomunicaciones, educacion y transportacion. Por su parte, la industria y el
comercio requieren de calefaccion y refrigeracion para muchos de sus procesos, fuerza motriz para
la agricultura, y electricidad para las telecomunicaciones y la electronica.” (Beltran Rodriguez,
2012:3).

La relacion entre consumo energético y desarrollo resulta imprescindible en la productividad,
como motor fundamental del crecimiento de la economia y de la calidad de vida de la poblacion.
Sin un abastecimiento adecuado y constante el desarrollo econdmico los sistemas politicos
enfrentarian graves problemas.

La energia como factor insustituible para el desarrollo y el progreso obliga a los gobiernos a
generar alternativas de aprovechamiento, diversificacién y alcance que den respuestas a una

situacion que cada vez se complejiza ante la tendencia de crecimiento urbano.

1.3.2. La energia como palanca de desarrollo

En cualquier sistema politico el sector energético no puede dejar de pensarse como una columna
fundamental y transversal de todos los ejes que garantizan el desenvolvimiento de las actividades
nacionales. Ademas por su caracter estratégico coadyuva profundamente en el acotamiento de las
desigualdades y en el impulso de la economia nacional para el fortalecer la planta industrial y de
transformacion, misma que impacta en el bienestar y desarrollo social.

La explotacion racional y eficiente de los recursos energéticos con los que cuenta un Estado
para su avance, requieren de una planeacion exhaustiva en toda la cadena de produccion para
poder ofrecer los servicios energéticos a su poblacion con efectos positivos directos en su nivel de
vida.

El sector de energia es el responsable de mantener y garantizar el dinamismo de la industria, el
transporte en todas sus vertientes, la agronomia, el comercio, la gestion de residuos, los servicios
publicos y privados de calidad, la economia del conocimiento y las telecomunicaciones.

En algunos casos la participacion de actores privados y publicos contribuyen en las diferentes
etapas del proceso como la exploracion, transformacion, generacion, y abastecimiento; no obstante

en paises como en México estas actividades han sido, hasta hace poco, exclusivas del sector
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publico a través de sus empresas estatales, aunque la participacién privada habia estado acotada o
sobre regulada.

A pesar de que un Estado cuente con amplios recursos energéticos, su soberania esta ligada a
los vaivenes de la geopolitica y a las dindmicas de poder que se dan entre las grandes potencias
industriales, quienes promueven alianzas, redefinen los mapas comerciales y las relaciones entre
productores y consumidores controlando los precios y generando dependencias en el mercado
internacional.

En los ultimos afios en el que el modelo econdmico global ha adquirido una mayor importancia
en el &mbito local, el desarrollo de las naciones se ha anclado a la légica geoestratégica del poder
energético. En este sentido la demanda de energia registra incrementos sustanciales para mantener
el crecimiento economico en una plataforma de funcionamiento convencional que se mueve a
través de hidrocarburos.

Las necesidades de importacion de estos suministros por parte de Estados Unidos, la Union
Europea, China e India entre los méas importantes consumidores industriales, han empujado a las
potencias a generar una politica que maximice el control de las zonas productoras para
salvaguardar el flujo energético y no perder el equilibrio de la salud econémica mundial.

La industria energética corre paralela al modelo de desarrollo global, tanto en las economias
consolidadas, como en las emergentes. La necesidad de modernizar este sector para cumplir con
los objetivos de mercado competitivos es una de las prioridades de cualquier Estado para cumplir
sus expectativas de desarrollo social e industrial.

El aumento de esta necesidad ha impulsado una politica de diversificacion de los portafolios
energéticos para que aprovechen todos los recursos a su alcance, para mantener la estabilidad de
sus politicas de crecimiento, desarrollo, movilidad, comunicacién y bienestar social y asegurar el
flujo energético a todos sus sectores productivos.

Entre los energéticos que son indispensables para los modelos de desarrollo en todos los
ambitos de la vida humana encontramos a la electricidad que es un elemento fundamental de la
urbanidad en los diversos equipos y plataformas tecnoldgicas que se utilizan en la vida cotidiana.

Como se habia planteado el crecimiento de los nicleos urbanos obedece a una migracion de la
poblacion rural que busca mejores oportunidades en las ciudades, sobre todo por la oferta laboral
de los sectores industriales, comerciales y de servicios que demandan recursos humanos y que

terminan pos asentarse en estas regiones.
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La Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la ONU
apunta proyecciones en desarrollo urbano, en el que se espera que para los siguientes 50 afos las
zonas metropolitanas experimentaran un crecimiento exponencial nunca antes visto, en el que tres
de cada 4 habitantes del planeta vivirdn en estas superficies, presionando los recursos y los
servicios basicos (agua, alimentos, energia eléctrica, drenaje).

“Esas mega ciudades acogen en conjunto a 453 millones de personas, o un 12% de la poblacion
urbana mundial. De ellas, 16 estan en Asia, 4 en América Latina, 3 en Africa y un nimero similar
en Europa, y 2 en América del Norte. Para 2030, se calcula que habré 41 ciudades con mas de diez
millones de habitantes.” (ONU, 2014).

Por su parte en México, el censo 2015, implementado por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2015), sefiala en que en nuestro pais el 78% de los mexicanos ya estan en esta
situacién dentro del territorio nacional, lo que significa una carrera contra el tiempo en materia de
planeacion, politicas urbanas, tendido de caminos, redes de agua, electricidad y servicios de
movilidad, lo que se traduce en una presion mas a las finanzas publicas.

Las zonas metropolitanas en el territorio mexicano estan generando nuevos centros de gravedad
econdémica lo que supone efectos de sinergia que provocan grandes concentraciones humanas en
territorios especificos, en el que las inversiones en infraestructura permiten el desarrollo de
diversas actividades econdmicas, lo que ha modificado patrones de interrelacion social, movilidad,
consumo Yy actividad laboral.

Estas zonas no son estaticas por lo que experimentan un continuo proceso de movilidad social y
concentracion de recursos econdomicos, que es medido por la capacidad de transformacion y el
valor agregado de su produccién. “El area metropolitana se define como un territorio o conjunto
de territorios que muestran intensas interdependencias funcionales un mercado laboral amplio y
con oferta profesional diversificada, una concentracion espacial de externalidades y efectos de
desbordamiento, y un ecosistema que comparte los mismos recursos naturales.” (Cuadrado-
Roura&Fernandez Giell, 2005:29)

Los datos arrojan que en México existen 59 zonas metropolitanas que han difuminado la linea
divisoria entre ciudades y municipios concentrando una mancha urbana que va desde los 50 mil
habitantes hasta un millén o mas en su extensién territorial, agrupando todos tipo de actividades
sociales, comerciales, de servicios, transporte e industriales y que a su vez producen 77 de cada

100 pesos de la generacion bruta al concentrar el 53.9 de la produccién bruta total. (INEGI, 2014).
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En consecuencia por la importancia en el desarrollo econémico y social estas zonas demandan
una cantidad importante de recursos energéticos para poder solventar sus propias dindmicas. Cabe
sefialar que la investigacion en curso se centrard exclusivamente en el sector eléctrico, dadas las
condiciones Unicas y caracteristicas que hacen de esta energia uno de los elementos relacionados
con el desarrollo e impulso de las civilizaciones modernas.

Por esta razon el sistema politico debe asegurar el flujo energético que mantenga satisfecha la
demanda de electricidad en estas zonas econdmicamente activas, como una prioridad que
aproveche los beneficios que derivan de ella. La relevancia que tiene el sector en todas las
actividades del pais resulta pilar fundamental en la contribucion directa e indirecta del Producto
Interno Bruto (P1B), conjuntando capital, trabajo, tierra, materias primas, conocimiento y energia.

Con la finalidad de ilustrar la importancia de este recurso podemos sefialar que para finales de
2014, la cantidad de usuarios de electricidad en México se ubicé en 38.4 millones de personas lo
gue representd un crecimiento del 2.7% con relacion al 2013, es decir poco mas de un millon de
nuevos clientes solicitaron la conexion a la red eléctrica.

Segun el informe anual de 2015 de la Comision Federal de Electricidad, los usuarios por
entidad federativa con mayor cantidad de consumidores de energia eléctrica son: Estado de
México, Distrito Federal, Jalisco, Veracruz y Puebla; en estos estados se concentra el 38% del
total de los usuarios del pais.

Por sus condiciones industriales y de crecimiento demografico, sobresale el Estado de México,
no solo en la generacion de energia con un 11% del total nacional, sino con un crecimiento en la

demanda de 4.7% anual. Veamos la Tabla 5.

Tabla 5. Entidades con mayor cantidad de usuarios del servicio de electricidad

Estado de México 4,256,676
Distrito Federal 2,998,344
Jalisco 2,690,662
Veracruz 2,606,369
Puebla 1,927,140
Total 14,479,181

Fuente: Tomado de Direccion de Operacion de la Comision Federal de Electricidad (2015)

El uso de energia eléctrica en las zonas urbanas mantiene un ritmo de aumento como parte del

proceso de desarrollo, bienestar individual y colectivo respaldado por un mandato constitucional
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que es garantizado por el Estado mexicano como un servicio publico que debe atender las
necesidades de la poblacion como argumento indispensable para la justicia social.

En estas zonas urbanas el incremento del poder adquisitivo de las familias mexicanas ha
permitido la adquisicion paulatina de electrodomésticos que permiten conservar mejor sus
alimentos y transformarlos, radios, televisores y computadoras son ahora parte indispensable para
el desarrollo de sus actividades ludicas o de extension laboral; ademas los equipos de iluminacion
permiten extender los tiempos productivos en el seno familiar o de oficina.

De acuerdo a la Encuesta Intercensal 2015% las familias urbanas han establecido mejoras
significativas en los niveles de bienestar, en donde los sectores de vivienda, salud, poblacion
ocupada con prestaciones, viviendas con pantalla plana, internet, refrigerador, horno de
microondas y focos incandescentes han tenido un ligero repunte, aunque estos esfuerzos, no han
logrado cerrar la brecha social.

Sin embargo, atender la demanda energética que requieren estas grandes metrdpolis con la
finalidad de impulsar el desarrollo social y econdmico de la nacién ha traido consigo impactos y
efectos negativos al medio ambiente y a la salud de la poblacion, sobre todo porque los procesos
de produccion y transformacion de estos recursos energéticos tanto a nivel intrasocietal como

extrasocietal han generado contaminacion y sobre explotacién de los ecosistemas.

1.4. Los impactos del desarrollo al medio ambiente
Como se habia mencionado en la primera parte de este apartado tedrico, la dinamica del sistema
politico se puede explicar a partir de los sistemas intrasocietales y extrasocietales, los cuales
mantienen interrelaciones en el que el intercambio de informacion e influencias que determinan
las acciones, el comportamiento y las politicas que se configuran para enfrentar las tensiones o
perturbaciones existentes en los ambientes y asi poder garantizar la sobrevivencia del sistema al
ejecutar acciones de poder que orienten y establezcan mecanismos de equilibrio.

Este proceso sistémico intra y extrasocietal se constituye a partir de una serie de componentes
fisicos, quimicos, bioldgicos y sociales, que articulados suscitan efectos directos e indirectos sobre

el medio ambiente y todos los miembros del ecosistema. Al sumar e integrar estos componentes la

24 http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/encuestas/hogares/especiales/ei2015/ Consulta 7 de agosto 2015
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humanidad ha aprovechado todos estos recursos naturales a su alcance para soportar sus
actividades productivas, generar desarrollo y progreso.

No obstante, como lo sefial6 Marx, la humanidad al generar esta transformacion de su entorno
en un proceso dialéctico con la naturaleza para modificar sus condiciones de vida, influyd en la
dinamica de otros seres vivos al generarse desechos y residuos que modificaron las caracteristicas
del entorno vital. Es decir, al interaccionar el sistema humano con su ambiente natural para el
funcionamiento de sus actividades y su desarrollo se provoco un desequilibrio en los ecosistemas.

La transformacion permanente del entorno ambiental para satisfacer las necesidades de
desarrollo y progreso material humano parece haber llegado a un punto en el que se ha generado
un conflicto en la naturaleza. La actividad humana ha roto los fragiles equilibrios en los
ecosistemas de todo el planeta. Las tres revoluciones industriales que hasta el momento sustentan
los modelos politicos, econdmicos, sociales y culturales del mundo contemporaneo, estan
afectando “la casa comun”.

Este descuido estd relacionado con una nocién irresponsable del desarrollo econémico, su
modelo capitalista de produccion, la extraccion desmedida de recursos naturales y del consumismo
desmedido impulsado por un mercado multifacético, que ha olvidado entre otras variables, que
vivimos en un mundo finito en donde la persona humana lucha en un modelo de darwinismo
social y pasa a un segundo término en el que la pobreza y la desigualdad es la constante.

La globalizacion rompié las fronteras del Estado — nacion y languidecio su el poder de los
sistemas nacionales quienes se tuvieron que aglomerar en bloques regionales para poder competir
contra otros paises dominantes o dependientes a partir de empresas trasnacionales quienes mueven
sus recursos a partir de la virtualizacion y ya no son entes estaticos.

El capitalismo global se expande al crear y recrear las fuerzas productivas y las relaciones de
produccion. Estas formas de organizacion traducen la ciencia en tecnologia, sofisticando la
division del trabajo, concentrando y dinamizando la plusvalia que se reinvierte en infraestructura
diluyendo el estado—nacional con la vision de mercado, la racionalizacion y la expansion global
(lanni, 2003:33-36).

Algunos de los efectos del cambio climatico asi como los procesos de desarrollo se concentran
principalmente en las zonas urbanas en las que los desechos de los procesos energéticos incidieron

en todas las formas de vida, trabajo, movilidad, servicios y productos provocando tensiones
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internas y externas que estan articuladas a la sociedad global que mantiene habitos y patrones de
consumo que pretenden implantar el paradigma occidental en todas partes del mundo.

Todo este conjunto de causas rompi6 con los equilibrios naturales forzando la explotacion
desmedida de los recursos del planeta mas alla de los ciclos comprendidos para que ésta puede
auto-regenerarse, haciendo que las afectaciones ambientales por la sobreexplotacion sean globales.

El crecimiento de la poblacién global y el consumo de recursos naturales han utilizado segun la
Red Global de la Huella Ecoldgica (GFN, 2016) el presupuesto de la naturaleza para este afio, ya
que el planeta habria empleado todos los recursos de los que puede regenerar, superando la
cantidad de carbono que los océanos y los bosques pueden absorber.

La creciente demanda de energia y la quema de combustibles fésiles como fuente primaria para
la generacion de otro tipo de energia, como la eléctrica, han provocado externalidades entre las
gue encontramos escases y disminucion de las reservas convencionales de hidrocarburos, lo que
implica una crisis en el sector de desarrollo y pone en peligro las actividades cotidianas de la
humanidad.

Este proceso se balancea entre la complejidad y la contradiccion, ya que si dejara de fluir el
suministro energético que los sectores urbanos de la sociedad demandan, el caos y la crisis
humanitaria se harian presentes al paralizarse todas las actividades basicas que sostienen la
modernidad, lo que de inmediato provocarian una serie de inconvenientes que tensarian las
relaciones de coexistencia politica, econdmica y social.

La contaminacién atmosférica, el agujero en la capa de ozono derivada de las emisiones de
diéxido de carbono que provienen de la produccion y generacion energética vinculada al modelo
de desarrollo de la industria pesada son en buena medida los responsables del calentamiento
global, provocado por los Gases de Efecto Invernadero.

La quema de estos combustibles es responsable de la destruccion y adelgazamiento de la capa
de ozono en la Antértida, también con la combinacién de humedad en el aire con 6xidos de
nitrégeno (NO Y NO;) y de azufre (SO,) emitidos por la combustion generada por vehiculos,
industrias, centrales térmicas y que forman acido sulfurico SO,H; y nitrico (NOsH), que cuando
cae a la superficie en forma de lluvia acida causa graves estragos en la vegetacion, contamina los
lechos acuosos y corroe las infraestructura urbana residencial.

Sin embargo, sin la explotacion, transformacion, generacion y consumo de energia primaria

para convertirla en secundaria, la humanidad no gozaria de los beneficios del desarrollo moderno
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y de las condiciones de vida como la movilidad, la salud, la educacion, la alimentacion, las
telecomunicaciones que hacen mas faciles las relaciones sociales.

Una de las variables industriales que son responsables de estas emisiones atmosféricas es la
produccion de energia eléctrica la cual es obtenida a partir de centrales termoeléctricas de
combustion, debido a los bajos costos que se requieren para su generacion y a la accesibilidad de
los recursos fosiles e hidrocarburos. Esta produccion provoca emisiones de dioxido de carbono,
metales pesados, didxido de azufre y acidos y aunque se estan haciendo esfuerzos tecnoldgicos
para sustituir le energia primaria en su produccion o generar filtros que atrapen el carbono los
costos y erogaciones ain superan a los beneficios.

En el caso de México hasta hace poco, la generacion de electricidad se hacia en mayor medida
a partir de plantas de combustéleo, debido a la abundancia del recurso, no obstante la cantidad de
emisiones atmosféricas contaminantes que se vertian a la atmosfera.

Uno de los ejemplos més notorios de este tipo de plantas era el caso de la termoeléctrica de
Salamanca, hasta hace poco la cuarta mas importante del pais. Esta utilizaba en sus procesos el
residuo viscoso e impuro que provenia de los procesos de destilacion y craqueo del petroleo. No
obstante su capacidad contaminante el combustéleo tiene un poder calorifico grandioso que
alcanza mas de 500 grados centigrados y es utilizado para calentar las calderas repletas de agua
para producir vapor y alimentar los cuatro generadores con capacidad de 866 MW.

A pesar de su poder de transformacion esta central despachaba emisiones de monoxido de
carbono (CO), bioxido de azufre, (SO,) y Oxidos de nitrogeno. Anualmente esta termoeléctrica
consume arriba de 6 millones de metros cubicos de agua y genera 2 millones 124 mil 630
toneladas de CO. (INEC, 2011: 287-293) Ante esta situacion el gobierno a través de la Comision
Federal de Electricidad proyecté la disminucion de combustéleo en esta planta para que dejara de
quemar los 200 mil barriles anuales utilizados en el periodo de 2012 -2014 con lo que se podria

bajar el porcentaje de emisiones de CO; a la atmdsfera. (INEC, 2011: 291).

1.4.1. El efecto invernadero y el calentamiento global

Este fendmeno ha estado presente a lo largo de la historia del planeta y se compone por la accién
del vapor de agua que combinado con otros gases, como el diéxido de carbono que permite la
regulacion de la temperatura ambiental debido a que la transparencia de la atmésfera permite
absorber la mayor cantidad de radiacion emitida por la corteza terrestre. Inclusive este proceso lo

realizan las plantas al absorber mas de 6 millones anuales de toneladas de CO..
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Sin embargo, con el aumento de la actividad industrial de los dltimos 150 afios se rompio0 el
equilibrio existente, dado que las emisiones han sobrepasado la capacidad de la naturaleza para
captar este carbono, producto de la quema de combustibles fésiles, lo que ha producido un
aumento gradual en la temperatura del planeta por la presencia de una serie de gases que impiden
que el calor producido en la tierra salga al espacio exterior.

Cuando la industria, los transportes o las centrales eléctricas emiten una cantidad mayor de
gases a la atmosfera, éstos atrapan mas energia y calientan al planeta, en un proceso que se ha ido
acelerando con el paso de los afios y que mantiene en alerta al sistema internacional por los efectos
negativos que pueda traer al desarrollo de las actividades humanas.

Los principales gases responsables de este efecto invernadero son el dioxido de carbono (COy),
el metano (CH4) y el dioxido de nitrogeno NO,, los clorofluorocarbonos (CFC) y otros
compuestos clorados sintéticos que se venian utilizando en aerosoles, aires acondicionados y
equipos de refrigeracion.

Si la temperatura sigue en aumento por la emision descontrolada de estos gases el proceso de
calentamiento global tendra efectos devastadores para el sistema humano, al modificarse los
patrones y equilibrios de la naturaleza con consecuencias catastréficas, como el aumento del nivel
maritimo producto del deshielo de los polos terrestres.

El aumento de fendmenos meteoroldgicos de gran calado como huracanes y tormentas que
derivarian en una mayor actividad cinética y una modificacion sustancial en el clima ambiental, lo
que provocaria grandes sequias o inundaciones lo que provocaria extinciones de fauna o flora o
migraciones de especies y humanos ante los embates del aumento en las temperaturas.

Cabe sefialar que este fenébmeno al no es una probleméatica de caracter local, sino de
dimensiones globales, tanto los gobiernos que integran el sistema internacional y los organismos
correspondientes estan obligados a participar en las acciones de mitigacion al efecto invernadero.

Acciones como la tala de bosques y selvas de manera inmoderada, la destruccion de habitats
naturales y cuerpos de agua han acelerado el efecto invernadero en nuestro planeta con fendmenos
cada vez mas comunes como: huracanes de alta peligrosidad, incendios forestales, lluvias
torrenciales, tornados, incremento del nivel del mar, sequias prolongadas, nevadas extremas,
expansion de plagas y enfermedades.

La concentracion de estos gases a nivel global, han generado preocupacion en el contexto

internacional por lo que varios organismos y centros de investigacion especializados han iniciado
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toda una serie de trabajos e investigaciones para advertir sobre los riesgos e impactos que tendria
la humanidad a mediano y largo plazo.

Sin embargo, las conclusiones de estos estudios ambientales avalados por la comunidad
cientifica internacional, organismos independientes, universidades y el Panel Internacional de las
Naciones Unidas para el Cambio Climatico entre otros muchos, han sido objeto de presiones por
parte de grupos de poder politicos y econdmicos quienes ven amenazados sus intereses.

Las posturas, argumentos, testimonios y analisis se proyectaron desde una multiplicidad de
percepciones y posiciones ideoldgicas. La comunidad cientifica sefialaba que la certeza era que la
humanidad estaba cambiando el clima por sus procesos industriales, mientras que los sectores de
poder econdmico vinculados al sector energético de hidrocarburos sefialaban que la aseveracion
era incierta debido a que histéricamente el clima mantiene un patrén de cambios de caracter
natural.

El consenso entre las diversas posturas parecia irreconciliable al estar encadenada la percepcion
del problema ambiental a las divergencias e intereses de los paises desarrollados y a las empresas
trasnacionales que controlan la geopolitica energética global, mismas que han puesto trabas a las
acciones para afrontar las implicaciones del efecto invernadero.

En medio de esta confrontacion hay que destacar las investigaciones sobre quimica ambiental
realizadas en la Universidad de California por Sherwood Rowland y Mario Molina, quienes
comprobaron que los clorofluorocarbonos (CFC) tenian una relacion directa con la destruccion de
la capa de ozono, al ser ésta muy sensible a la emision de ciertos compuestos quimicos por lo que
habia la evidencia de un impacto en la atmdsfera que al permitir la entrada de radiacion se
provocaba un aumento en la temperatura global (Molina, 2014).

Los resultados de esta investigacion se convirtieron en la punta de lanza para la proyeccion de
diversas acciones a nivel internacional. De acuerdo a las estimaciones del quimico mexicano, se
reconocia que si se acotaban las diferencias politicas en torno a la modificacion del modelo
energético, se podrian evitar pérdidas econdmicas considerables, si se destinara entre el 1% y 2%
del Producto Interno Bruto Mundial sin la necesidad de debilitar el desarrollo econémico; ademas
se podrian fortalecer dos variables para combatir el efecto invernadero a partir de la creatividad:
hacer mas eficiente el uso de energias y explotar las fuentes renovables con innovaciones

tecnoldgicas.
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El impacto negativo de este fendmeno ambiental con caracteristicas globales, obligo a construir
la cimentacion para lograr un consenso politico mundial que tratara de resolver y mitigar los
efectos negativos de los combustibles fésiles para generar energia eléctrica. La colaboracion
internacional entre los actores publicos, privados y organizaciones sociales, exigia otras practicas
politicas que permitieran enfrentar este tipo de retos.

En este sentido para atenuar los efectos del efecto invernadero se firmo en 1987 el Protocolo de

1%, este acuerdo internacional buscaba eliminar diversas sustancias de aerosoles y equipos

Montrea
de refrigeracion, tomar diversas medidas de control y promover compromisos entre los paises
para dejar de utilizar sustancias que afectan la capa de ozono de la atmosfera.

México no solo se adhirio a este Protocolo en 1988 sino que figura entre las naciones en via de
desarrollo que ha impulsado politicas publicas que han eliminado o sustituido estos compuestos
disefiando otro tipo de sustancias que no afectan a la capa de ozono y que no han tenido efectos en

el crecimiento y desarrollo econémico.

1.4.2. Los sistemas politicos frente al cambio climéatico. Una ruta que no logra concretar
soluciones de fondo

El clima en el planeta estd cambiando radicalmente, intensas lluvias o sequias prolongadas estan
provocando desplazamiento de personas y muerte de especies endémicas, los huracanes y tornados
cada vez son mas destructivos y a pesar de los efectos negativos que esto ha provocado entre las
naciones no hay condiciones ni consensos politicos que articulen una salida coordinada a la
problemética.

Hay division entre los sistemas politicos, por una parte los paises industrializados no asumen la
responsabilidad que les corresponde en torno a las emisiones que emanan de su modelo de
desarrollo econémico que mantiene los procesos industriales productivos, y por otra parte estan
los paises en proceso de desarrollo que reclaman su derecho a seguir contaminando con la

%® Tiene como objetivo, establecer medidas concretas para la eliminacién del uso de las sustancias que agoten la capa
de ozono para evitar los dafios a la salud y al medio ambiente, apoyando con recursos financieros (Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal) a los paises en desarrollo (denominados en el Articulo 5), a los cuales se les da un periodo
de gracia de 10 afios antes de cumplir los compromisos especificos de eliminacién, respecto de los paises
desarrollados. http://www.semarnat.gob.mx/temas/agenda-internacional/protocolo-de-montreal Consulta 16 de abril
2015.
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tecnologia productiva a su alcance para tratar de alcanzar los beneficios del modelo econémico
neoliberal capitalista.

Resolver el paradigma del cambio climatico se estd volviendo un asunto econémico en el que
parece ser, que ninguno de los sistemas esta dispuesto a invertir recursos, sin antes distinguir
quienes deben pagar mas a partir de su responsabilidad en la cantidad de emisiones atmosféricas
producidas por sus industrias y sectores energéticos. ¢Quién debe pagar de acuerdo al sistema
intrasocietal y como impactara este pago en el sistema extrasocietal?

La idea principal seria que los paises industrializados ayudaran a financiar a los paises méas
pobres los proyectos que tengan como prioridad reducir y mitigar los gases de efecto invernadero.
No obstante los intereses econdmicos vinculados a la industria de los hidrocarburos han bloqueado
las iniciativas para emprender una transicion energética a través de fuentes renovables de bajas
emisiones que lograran descarbonizar la economia mundial y evitar asi, que la temperatura del
planeta se incremente con consecuencias inimaginables.

Los detractores de esta transicion sefialan que sustituir la base energética seria muy
complicado, traeria grandes pérdidas, bajo crecimiento, estancamiento en la competitividad y poco
desarrollo econdémico. Esto muestra el peso que tienen los intereses particulares de los paises y la
desarticulacion de una politica internacional que vele por el bien comun.

Norte y Sur, centro y periferia, paises desarrollados, en desarrollo y subdesarrollados, paises
viables y no viables, paises ricos en hidrocarburos y paises dependientes energéticos, empresas
nacionales y empresas internacionales (lanni, 2003:84), mismas que al conjuntar sus
interrelaciones son responsables y actores principales de los impactos al medio ambiente.

Como parte de esta discusion ain existen algunos sectores conservadores como Herbert Grubel,
investigador de la Universidad Simon Fraser en Canada que son escépticos ante el fenomeno del
calentamiento global y que sefialan que ain no existe la suficiente informacion cientifica para
asegurar que las actividades de los seres humanos sean responsables del calentamiento global y
significaria la erogacién escandalosa de recursos millonarios y compromisos irracionales que
obedecen a una estrategia financiera y politica.

No obstante la evidencia del fendmeno y la intensificacion de los desastres naturales se hacen
presentes cada dia en el planeta, poniendo en entredicho las posturas netamente econémicas, por
lo que el sistema politico habrd de dar respuestas a estas tensiones al orientar una politica

ambiental que logre acotar en la medida de lo posible los riesgos del cambio climatico.
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Indudablemente este fendémeno es un asunto de caracter glocal dada su categoria de
interrelacion global en los aspectos locales. Asi todos los paises son responsables en mayor o
menor medida de este calentamiento y la concentracion excesiva de gases que provocan el efecto
invernadero. Desde los que usan procesos y desarrollos ultramodernos en la generacion y
transformacion energética, hasta los que queman carbon y lefia para satisfacer sus necesidades
béasicas.

En vista de esto es que las politicas de investigacion y desarrollo tecnoldgico deben promover
entre los sectores publicos y privados proyectos que incentiven la innovacion de procesos en las
plantas convencionales de energia lo que permitiria capturar y almacenar parte de los gases
procedentes de la combustion.

La pregunta es si se podran generar condiciones politicas viables que permitan el trabajo
conjunto de los diversos actores involucrados y atiendan sus intereses con el objetivo de asegurar
la permanencia de la humanidad en el planeta sin sacrificar el desarrollo social y el crecimiento
econdémico manteniendo los satisfactores actuales.

Sefiala Lipovetsky “los jefes de Estado y de gobierno han declarado solemnemente la voluntad
de delegar una parcela de su soberania nacional para el bien comdn de toda la humanidad.”
(Lipovetsky, 1994:215).

En este sentido los organismos internacionales jugaran un papel destacado en la construccion
de alternativas del nuevo sistema energético internacional, en el que sera necesario vincular los
factores ambientales, la explotacion de recursos naturales, los aspectos politicos, econémicos y
sociales que articulen a los diferentes sectores de la energia para considerar la ruta a seguir en el
desarrollo humano.

La inversion en todos los niveles relacionados al mundo de la energia deberan enfocarse a
generar recursos financieros y talento humano con la finalidad de constituir una politica baja en
emisiones de carbono, que gestione acuerdos entre los diferentes sistemas pero sobre todo genere
una certidumbre financiera que permita cierta rentabilidad en las diferentes etapas.

La idea de impulsar un proyecto mundial de bajas emisiones requerird segun estos organismos
de regulaciones, apertura de los sectores, colaboracién, financiamiento y transferencia de
tecnologia a partir de los compromisos que se adquieran a nivel internacional, sin embargo estas

medidas pueden responder nuevamente a una vision economicista del modelo neoliberal, que
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pondria en peligro los recursos energéticos nacionales, al integrarlos de manera técita a las
regiones que demandan energia.

El sector energético tanto a nivel local como global tiene una complejidad que no es facil de
entender desde el ambito politico, sus procesos estan determinados por una sistematizacién en el
que la previsién y la planeacion deben coordinarse para garantizar la seguridad de la oferta.

Si la desregulacion promovida por los organismos internacionales para hacer frente a los
efectos negativos del cambio climatico no es clara en la estructura juridica y legislativa del
gobierno, estariamos frente a la pérdida de autoridad y soberania del Estado en un sector

estratégico, que impactaria directamente al bienestar social y al ambiente
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Capitulo 2. La energia como elemento estratégico en el desarrollo del

sistema politico: La industria eléctrica

Los recursos energéticos simbolizan una de las columnas del desarrollo humano. Primero en el
transporte con la fuerza de la vela, después el carbdn suministro vida a la maquina de vapor en las
fabricas, mas tarde el petrdleo, el gas y la electricidad dieron vitalidad a las actividades
productivas del mundo moderno. La energia determina las relaciones de poder y los intereses
econdmicos, sociales y politicos en el sistema nacional e internacional.

Como elemento geoestratégico, los recursos energéticos representan una de las valiosas piezas
que las potencias industriales buscan controlar. Quien posea el dominio de la produccién, los
recursos naturales, las tecnologias de transformacion, generacion, desarrollo, innovacion,
distribucion y venta, tendré la posibilidad de pertenecer a lo que ya se denomina como la nueva

arquitectura energética global.

2.1. La energia como elemento inherente al desarrollo de la humanidad

Historicamente la humanidad ha requerido una base energética para el desarrollo de sus
civilizaciones; animales domesticados, esclavos, soldados y subditos proporcionaron su potencia
muscular para elevar, mover o transportar materiales, extraer agua y realizar otros trabajos.
Aprovecharemos las leyes de la fisica en torno a la unidad de medida, para poder determinar este
proceso energético a lo largo de la historia. La medida a utilizar sera la caloria, que es la cantidad
de calor necesaria para subir 1°C la temperatura de 1 gramo de agua y a la kilocaloria que es la
cantidad de calor necesaria para elevar 1°C la temperatura de 1 kilo de agua.

“Hace un millon de afios la produccion de energia por el hombre fisico (kilocalorias per céapita
y dia) se sujetaba a la sola potencia de sus musculos, esto es, a una mensuracion, aproximada de
2000 kilocalorias.” (Alponte, 1998:1) en el contexto estariamos hablando de los habitantes de las
primeras comunidades recolectoras y cazadoras.

Aunada a este tipo de energia mecanica, los primeros humanos tuvieron que hacerse del control
de la energia térmica utilizando materiales inflamables, como pasto, ramas, troncos que
recolectaban de sus ecosistemas para protegerse de otros individuos, de las inclemencias del
tiempo, para preparar alimentos y en procesos productivos como la alfareria, la metalurgia.

Al complejizarse las estructuras sociales y las necesidades de alimentacion de las comunidades

sedentarias, se inicid la conquista de los elementos de la naturaleza (viento, fuego y las corrientes
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de agua). 4500 afios AC., los egipcios utilizaron las corrientes de los rios para desplazar sus barcos
por todo el Nilo, mientras que la cultura china, un milenio antes, utilizaba carbén mineral como
combustible para forjar metales.

Las primeras civilizaciones sedentarias del Medio Oriente “asentadas hace 12000 afios en
Mesopotamia, Asiria, Ninive y Fenicia producian entre 4 y 5 mil kilocalorias.”, (Alponte, 1998:1)
a partir de un complejo sistema alimentario basado en la transformacion, por medio del fuego, a
los insumos de la agricultura, la pesca y la ganaderia. Los primeros desarrollos de ingenieria
tecnoldgicos que buscaron controlar la energia, produjeron molinos de viento que bombeaban
agua a partes altas, ruedas hidraulicas que molian granos logrando transformar los insumos
agricolas y ganaderos en alimentos y materiales, ademas de grandes espejos que producian calor y
reflejaban los rayos solares para iluminar los interiores de templos y casas.

Esta primera etapa de manipulacion energética permitio que las civilizaciones griegas y persas
duplicaran su capacidad energética en 12 mil kilocalorias. Siglos después los romanos como
receptores del conocimiento heleno ampliaran esta capacidad energética en 20 mil, lo que les
permitiria ampliar exponencialmente sus dominios y el legado de Roma hasta la Edad Media.

Con la etapa renacentista y los descubrimientos geograficos, se propicia un cambio
significativo en los patrones de produccion y consumo de la sociedad occidental. Surgen los
primeros trabajos de la Ciencia Politica, la Economia y la Sociologia; disciplinas que buscarian
comprender y dar respuestas a la realidad social y a las leyes cientificas sobre las que se regia el
ser humano.

La energia del viento despliega por rios y mares a personas, materiales y mercancias a través de
embarcaciones lo que permite conectar a diversas ciudades y marcaria una primera etapa de las
nacientes economias mercantiles. El carbon y la biomasa son la base energética y combustible que
eleva la produccidén energética a 26 mil kilocalorias. (Alponte, 1998:2)

En el transcurso de la Primera Revolucién Industrial en el siglo XV hasta su consolidacién a
finales del siglo XIX, este proceso profundizaria la transformacién politica, econémica, social,
tecnologica y cultural, dejando atras la cultura de la economia rural, agricola y artesanal, para dar
paso a una economia urbana, mecanizada e industrializada. Se inventa la hiladora mecéanica que es
movida por maquinas de vapor, lo que sustituye la energia humana por energia mecanica,
reduciendo los costos de produccién y ampliando la oferta de textiles. La produccién estimada de

kilocalorias llega a las 60 mil.
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El siglo XIX est4 avido de conocimiento cientifico para aplicarlo a la industria; se estudia el
magnetismo, la fisica, la quimica, los fendmenos eléctricos entre muchos otros. La economia
comercial y financiera que se habia enfocado al ambito del cambio y la circulacidn, se modificaria
a partir del modelo de produccidn capitalista industrial, por lo que la fuerza de traccion humana y
animal daria espacio a las maquinas.

Crece la extraccion de carbdn mineral para sustituir a la madera en la industria siderdrgica, lo
que permite acortar tiempos y aumentar la temperatura de fundicién con menos combustible,
situacion que incrementa la demanda de insumos al sector minero para la fundicion de hierro. Esta
produccion sirvié para la construccion de maquinas, herramientas, puentes, estructuras y
maquinaria, situacion que influyo en el transporte terrestre y maritimo con la aparicion de
locomotoras y barcos de estructura de acero que permitieron que cada vez mas mercancias y
viajeros estuvieran comunicados a través de vias ferreas, caminos y canales.

Manipular esta energia seria como acto divino; transform6 la mentalidad y el ingenio para
hacerse de ella ayudando a superar las dificultades del dia a dia. Al apropiarse de ella se
movilizaron todos los elementos de la estructura social. “Progreso y modernidad como religion.”
(Becker, 1993: 243-267). La idea del progreso para los modernos es el equivalente a la del cielo de
los cristianos.

“El progreso posee el brillo derivado de su estrecho vinculo con lo sagrado, con lo sagrado
secularizado. Tiene la fuerza de lo eficaz y el lustre de lo trascendente. Por eso se refugia de lo
mentis concretos de los escenarios politicos y existenciales, en las basilicas de los espacios y
laboratorios. En estos avances que confirman que el hombre que acab6 con los dioses, los va
suplantando, al conquistar los cielos en el espacio y en el tiempo.” (Sbert & Wolfgang, 1996:
383).

Este progreso inicidé su despegue en la era “...colonial del desarrollo capitalista, el capital
extranjero, el pillaje de recursos, la explotacion del trabajo y el comercio colonial, iniciaron el
desarrollo de la metrépoli europea y simultaneamente el subdesarrollo.” (Gunder, 1968: 11).

El desarrollo historico, economico y politico de la humanidad proviene de esta transformacion
energética y social, a partir de la apropiacion de la naturaleza y el trabajo por el capital, con el fin
de satisfacer sus necesidades basicas como: iluminarse y protegerse del frio; la domesticacion de

animales de traccién aceler6 los métodos y técnicas agricolas que revolucionaron la alimentacion
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y el comercio que se dinamizo a partir del desarrollo tecnoldgico y social para la transformacion
del transporte terrestre y pluvial. En este momento se lleg6 a las 125 mil kilocalorias per capita.

A partir de esta revolucion la sociedad se transformaria radicalmente. El sector rural redujo la
mano de obra en el campo, pero incrementd la migracién a las grandes urbes que demandaba
trabajadores, técnicos y especialistas en la industria, ampliando las necesidades de agua,
alimentos, transporte y servicios entre otros.

La relacion existente entre la energia y la humanidad comprende los procesos de apropiacion y
de transformacion del medio ambiente a partir del modelo econdmico capitalista que devino en la
explicacion del trabajo. Carlos Marx sefiald que el trabajo era la parte esencial de todo valor,
donde este se convertia en una propiedad objetiva de todas y cada una de las mercancias. Donde
flucttan los precios del mercado, para él, era el costo de la produccién que significaba el costo del
trabajo.

“...el trabajo es, en primer lugar, un proceso entre el hombre y la naturaleza, un proceso en que
el hombre media, regula y controla su metabolismo con la naturaleza. EI hombre se enfrenta a la
materia natural misma como un poder natural. Pone en movimiento las fuerza naturales que
pertenecen a su corporeidad, brazos y piernas, cabeza y manos, a fin de apoderarse de los
materiales de la naturaleza bajo una forma (til para su propia vida...” (Marx, 1991:215).

La ciencia parecia ser la Unica que podria conducir al hombre a través de la observacion de los
fendomenos, que le permitieran formular leyes claras y objetivas para explicar el mundo. (Zea,
1968: 192). Habia la necesidad de “mantener al progreso al orden estatico de las instituciones
catélico feudales y habia que seguir sosteniendo al progreso pero no en su forma absoluta sino
limitada. “No hay orden sin progreso y no hay progreso sin orden, es decir caben ambas sin
contradecirse.” (Zea, 1968: 192).

El mapa de la humanidad para principios del siglo XX empez6 a experimentar modificaciones
sustanciales con el proceso industrial; se incrementaron los niveles demogréficos, surgieron las
politicas de sanidad, los programas de educacion, el incremento laboral, los avances cientificos en
la medicina, los meétodos de cultivo por rotacion, los sistemas de riego mecanizados, el
intercambio comercial y la configuracion de grandes zonas urbanas.

La base energética se sustentd en el petroleo y la electricidad; estos insumos representaron la
columna vertebral del desarrollo capitalista. El petréleo permitié la movilidad y el transporte en

todas sus variantes gracias a los motores de combustion interna. Asi mismo, proporcionaria la

81




energia necesaria para la produccién de electricidad. En esta etapa, la humanidad alcanzaria las
230 mil kilocalorias.

El desarrollo de la industria eléctrica®® se vincularia a la segunda revolucién industrial en la que
motores eléctricos agilizaron las cadenas de produccion industrial y la electrénica modifico
durante todo el siglo XX los aspectos sociales y culturales a partir de diversos inventos como la
radio, la television, el teléfono y la computadora entre otros electrodomesticos.

De acuerdo a las estimaciones realizadas por José Eduardo Garcia, “el hombre tecnol6gico-
cibernético como él lo llama, o el homo consumericus de tercer tipo o turboconsumidor como
denomina Gilles Lipovetski a los seres humanos vivientes actualmente, requieren para satisfacer
todas sus necesidades energéticas, un consumo en promedio de mas de un millén de julios por
persona al dia (aproximadamente 239.000 kilocaloria).” (Garcia, 1998: 665).

Lo anterior significa un incremento exponencial del consumo de energia que alcanza valores
120 veces mayores que los utilizados durante las primeras manifestaciones de la presencia humana
en el planeta. Para que quede claro, las capacidades energéticas de la humanidad se han
acrecentado en los ultimos 100 afios. En la parcela primitiva se producian los alimentos, utensilios,
artefactos y vestidos para el desarrollo de la vida. Bastaba el agua y la luz del sol para el
desarrollo, en la actualidad al pulsar un botdn se ejerce tal cantidad de energia, que no alcanzamos

a comprender todo lo que involucra el proceso.

2.1.1. Definicion de energia
El concepto de la energia deriva del griego "energos”, cuyo significado original es fuerza de
accion o fuerza de trabajo, y de "energeia" que significa actividad, operacién. EIl concepto se
asocia con la capacidad de producir, realizar una empresa, trabajo, accion o movimiento de una
persona, objeto u organizacion.

La energia se puede clasificar en dos formas: energia cinética, que es la desarrollada por los
cuerpos, particulas u objetos en movimiento, quimica, mecénica almacenada, nuclear,
gravitacional; y la energia potencial que es la energia de los cuerpos en reposo, y que dependen de

la posicion en que ocupa y que se desarrolla al moverse como la eléctrica, térmica y sonora.

%% Dos nuevas medidas energéticas aparecerian en relacion a estas fuentes energéticas, el kilovatio hora (kWh) que es
la energia desarrollada por la potencia de un (kW) durante una hora (h), por ejemplo para hacer funcionar un foco de
100 watts durante 10 horas es necesario un (kWh); por otra parte, el Joule que esta definido como la fuerza que hace
que se desplace un objeto a una distancia determinada en la direccién de la fuerza aplicada, o mejor dicho, el trabajo
realizado o energia consumida para mover un kilogramo la distancia de un metro. (Garcia, 1998)
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En la naturaleza podemos clasificar dos tipos de energia, “la renovable o de flujo y la no
renovable o de stock. Las primeras se encuentran en la radiacion solar, las mareas, la fuerza del
viento, y la luz; en contraparte las segundas se dan por el almacenamiento bioldgico de las plantas
que da origen a la fotosintesis y que permiten la vida en el planeta; y la no renovable o de stock
que es el almacenamiento bioldgico de la energia solar por las hojas de las plantas, que después al
oxidarse y desintegrarse da lugar a la formacion de combustibles fosiles, producto de la materia
vegetal y organica sepultada por millones de afios.” (Campos, 2005: 27-28).

La energia no puede ser usada como fuente natural, por lo que debe pasar por un proceso de
transformacion y apropiacion humana para poder utilizarla. La explicacion cientifica, desde la
fisica, sefiala sus caracteristicas a partir de las tres leyes de la termodinamica.”’ (Gobbi, 2013:1-9).

En este sentido la energia es indestructible, siempre que desaparece una clase de energia
aparece otra y establece que al variar la energia interna en un sistema cerrado, se produce calor y
un trabajo; mismo que como ya se ha dicho, requiere de la intervencién del hombre a partir de la
transformacion de los recursos naturales como: la tierra, el agua, el aire, las plantas y los animales
a traves de elementos mecanicos, fisicos, bioldgicos y quimicos.

La humanidad se ha valido de una diversidad de fuentes energéticas para conseguir su
desarrollo. Entre las mas importantes tenemos: la térmica, quimica, luminosa, eléctrica, radiante,
mecénica, solar, nuclear, geotérmica, eblica, mareomotriz, biomasa, hidraulica, carbén mineral y
de hidrocarburos como el gas y el petroleo.

La apropiacion y transformacion de la naturaleza por parte de la humanidad para transformar su
entorno ya habia sido explicado en el texto Introduccion a la Critica de la Economia Politica, en
donde Marx mencionaba que “el trabajo es la primera condicion fundamental de la vida humana al
ser capaz de transformar la naturaleza para producir sus medios de vida.... Produccion,
distribucion, cambio y consumo, forman parte de un silogismo, un encadenamiento superficial

donde la produccion es siempre el punto de partida.” (Campos, 2005:27-28).

" Primera Ley de la Termodinamica o Ley de la Conservacion. La energia no se crea ni se destruye, sélo se
transforma. Su conversién solo es posible a partir de la manipulacién humana.

Segunda Ley de la Termodinamica o Ley de la Degradacion. La energia ocupada para producir trabajo tiende a
degradarse a energia de poca calidad que ya no puede producir nada, lo que genera un grado de desorden llamado
entropia.

Tercera Ley de la Termodinamica. Es el calor que entra desde el "mundo exterior" lo que impide que en los
experimentos se alcancen temperaturas méas bajas. El cero absoluto es la temperatura tedrica mas baja posible y se
caracteriza por la total ausencia de calor. Es la temperatura a la cual cesa el movimiento de las particulas. (Campos,
2005).
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Al generar insumos a través de la produccion, como parte fundamental en el desarrollo y
progreso social, se requiere un proceso energético que responda a las necesidades que demandan
las personas. Es asi como el ser humano toma energia de plantas y animales para generar la propia.
Al quemar madera, ramas y hojas se genera calor para alumbrar o trasformar los alimentos.

En este sentido la energia es un bien de consumo final que se da como resultado escalonado de
una serie de procesos realizados por el hombre y vinculados al desarrollo y bienestar de la

poblacion.

2.1.2. Fuentes energéticas

La diversidad de fuentes energéticas que se encuentran en la naturaleza, han sido aprovechadas y
transformadas exclusivamente por la humanidad a partir de diversos procesos. La variedad de
insumos o0 materiales combustibles se encuentran en la superficie, en el subsuelo o en los mantos
acuiferos.

El origen de casi todas estas fuentes energéticas, esta vinculada a la insolacion solar, que no
solo produce calor sino que también ilumina. Esta fuente es responsable entre otras cosas de las
rafagas de viento, de que la biomasa descomponga la materia organica de origen vegetal o animal
o del efecto de las mareas a partir de la accion gravitacional entre el sol, la tierra y la luna.

Por sus caracteristicas, es importante recalcar que para utilizar toda fuente de energia, es
necesario procesarla a través de una etapa de transformacion, dado que ésta no se puede almacenar
o aprovecharla de manera natural. Sélo el hombre, a través del trabajo y de la proporcion que se
observa en la fuerza aplicada a un objeto y a su desplazamiento ha logrado esta conversion.

Los sistemas complejos de la humanidad serian inentendibles sin una fuente energética; al
aprovechar los recursos naturales de su entorno y tener el talento para transformarlos, la
humanidad tuvo a su alcance la posibilidad de generar nuevas condiciones en su desarrollo; lo que
significa la ampliacién de nodos, interdependencia, divisién del trabajo, especializacion,
organizacion social, almacenamiento, administracion de recursos y desarrollo e innovacion
tecnologica.

En la Tabla 6 se destaca el origen y la clasificacion de las fuentes energéticas.
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Tabla 6. Formas en las que se manifiesta la energia

Energia térmica y La fuente mas importante de energia es el sol, seguido de los
calorifica hidrocarburos y el carbén quienes al quemarse producen calor.

Energia mecénica Se produce por el movimiento de los cuerpos, corrientes de agua y

aire.
Energia radiante Es la energia que ilumina y produce luz a través de los fotones.
Energia quimica Se da cuando dos compuestos se mezclan o combinan obteniéndose

una reaccion quimica que libera energia en forma de calor y que
puede ser utilizada para convertir el agua en vapor y este a su vez
producir energia mecanica.

Fuente: “Recursos energéticos primarios y tecnologias de generacién de electricidad”. Arriola (1994).

2.1.2.1. Fuentes energéticas renovables o primarias

A partir del sol se desprende la solar, biomasa, edlica y la mareas y se incluye a la geotermia.
Estas fuentes son parte del ciclo medioambiental y son poco dafiinas. Como es evidente este tipo
de energia es natural y puede emplearse ilimitadamente porque su suministro es muy abundante e
inagotable, ademas tienen un muy bajo impacto ambiental. Estas energias son intermitentes y
dependen del clima, por ejemplo el viento o el sol. Sin embargo no emiten gases contaminantes
como el diéxido de carbono (CO,), didxido de nitrogeno (NO,) o dioxido de azufre (So,), o lo
hacen en concentraciones menores sin provocar desechos toxicos.

Entre sus ventajas podemos sefialar: son fuentes como el sol, el viento, el agua y la biomasa son
inagotables. Algunas de estas tecnologias no requieren transportar la energia producida. Ademas
estan extendidas por todo el mundo y no pertenecen a ningun pais, no producen residuos ni gases
mas que los contemplados en el ciclo natural, como el de la biomasa, no producen azufre o
nitrégeno a la atmosfera.

Los inconvenientes de estas fuentes podemos sefialar que son energias difusas dado que su
concentracion es desigual y no permiten generar cargas y flujos continuos por lo que el
rendimiento adn es bajo a pesar de los avances tecnoldgicos.

Aunqgue son fuentes limpias, sus tecnologias estan en proceso de evolucion por lo que algunos
de los actuales modelos traen consigo algunos inconvenientes, al romper el paisaje, generando

ruido, afectando las corrientes de agua, a sus especies a la diversidad de ecosistemas.
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Tabla 7. Fuentes de energia representativas

Energia solar Es la base del resto de las energias. Sin esta fuente no existiria la vida dada que
responsable de mantener los procesos bioldgicos, quimicos y fisicos de la tierra. Esta
energia se puede utilizar para generar electricidad o para producir calor.

Energia eblica Es la energia procedente del viento, que actualmente se ocupa para producir electricidad
a partir de molinos de viento.

Biomasa Es la energia que lleva la materia organica y que se puede librar por combustion
fermentacion o rompimiento celular. La madera ha sido y es aun la principal fuente de
energia utilizada por la humanidad. Si se transforma esta biomasa se pueden obtener
gas, biodiesel y etanol.

Geotérmica Se aprovecha la energia termal almacenada en la corteza terrestre en zonas de agua
caliente, de alta presion, sistemas de vapor y en rocas calientes. Se aprovecha
orientando la corriente permanente de calor que proviene del ndcleo de la tierra, a través
del manto y hasta la superficie, donde la energia se desprende a la atmésfera. Se usa
para generar electricidad.

Hidraulica Se aprovechan las caidas, corrientes y embalses de agua para la produccion de
electricidad. Es una de las fuentes méas extendidas en el mundo y la pionera en la
generacion de electricidad.

Mareas Es una fuente muy poco estudiada y que esta relacionada a la atraccion gravitacional
gue ejercen la Luna y el Sol sobre el planeta, mientras éste se encuentra rotando sobre
su propio eje.

Fuente: Comision Federal de Electricidad. Recuperado de http://www.cfe.gob.mx/ConoceCFE/Desarrollo_Sustentable/energiarenovable/
Paginas/EnergiarenovableenCFE.aspx

2.1.2.2. Fuentes energéticas no renovables o secundarias

Se denominan combustibles fosiles, debido a que son aquellas sustancias de origen vegetal y
animal que quedaron sepultadas hace millones de afios y se transformaron en materiales capaces
de generar energia a través de la combustion.

Las méas importantes fuentes de estas caracteristicas son el petrdleo, el gas natural, el propano,
el carbén mineral y el uranio, quienes son los motores del mundo contemporaneo. Al ser
sobreexplotadas tienen efectos secundarios adversos ya que todas estas fuentes expiran después de
su uso y producen desechos que terminan por dafiar al medio ambiente.

Para poder hacer uso de estas fuentes ha sido necesaria la inventiva y el desarrollo humano para
poder transformar los recursos y aprovechar su energia a partir de diversos procesos. Sin embargo,
la demanda actual de hidrocarburos y carbon ha provocado que las reservas existentes vayan
decreciendo poniendo en peligro las caracteristicas de desarrollo a las que estamos acostumbrados.

Con el fin de liberar esta energia, es necesario usar tecnologia que permitan transformar su

poder, estos procesos provocan la reaccion de los combustibles fésiles, que al ser calentados
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transforman el agua en vapor de alta presion, este a su vez es enviado a una turbina o dinamo que
al moverse por gas puede producir electricidad, mover un vehiculo o calentar una casa.

El carbon mineral es uno de los primeros combustibles fésiles utilizados por el hombre a partir
de la primera revolucion industrial pero también como combustible doméstico. Su poder calorico
estd compuesto principalmente por grafito, antracita, y en menor medida por bituminosos y turba,
quienes tienen menor poder calorico.

Por su parte, las fuentes energéticas no renovables méas importantes se desprenden de los
hidrocarburos, especificamente el petrdleo y sus derivados. La palabra petréleo significa aceite de
piedra y esta compuesto por carbono e hidrogeno generado a partir de restos fosiles de animales,
plantas y agua que generaron procesos fisicos y quimicos con altas temperaturas y descomposicion
de estas materias organicas que se encuentran en formas de bolsas liquidas y gaseosas.

El petrleo necesita un proceso de refinacion para poder aprovechar sus fracciones para
convertirlo en varios productos. Los segmentos que se obtienen comercialmente son:

e Fracciones ligeras. Son hidrocarburos en forma de gases como propano, butano y
nafta.

e Fracciones intermedias. Son productos liquidos como gasolinas, gasoil y aceites
lubricantes.

e Fracciones pesadas. Son productos en estado s6lido como asfaltos y diésel pesado.

Figura 4. Destilacién fraccionada

cConsumenr.e.z EROSEKI

Destilacion fraccionada

La obtencion de los f Mﬂhle y
distinlos derivados . ::::_ Gas embotellado, productos quimicos

dependes del grado

de ebullicion de las
g g |
o

Gasollna 5
e Combustible para wvehlculos

componentes
del petraleo.

fracciones o
Cluimicas
Queroseno
ey Combustible para motores de reaccidn, alumbrado

Lk Combustible para trenas
| Fuel-oil
= Combustibles para barcos, fabricas, calefaccién
Aceites lubricantes
= Aceites lubricantes, ceras, abrillantadoras

Bitumen
» Asfalto, lejados, impermeabilizantes

Fuente: www.consumer.es de la agencia Eroski (2010).
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La transformacion quimica de los hidrocarburos a traves de la industria permite obtener una
diversidad de productos que sustituyen materias primas por componentes sintéticos como fibras,
gomas, plasticos ligeros, resistentes y flexibles. Sin embargo, al transformar estos recursos se
generan importantes emisiones de didxido de carbono que calientan la atmdsfera y al traspasar las
fronteras nacionales contribuyen al cambio climatico.

En este sentido la energia condiciona las actividades de la humanidad, como bien de consumo,
que transformado provee a las cadenas de produccion la fuerza necesaria para mantener los
servicios, generar materiales, distribuir manufacturas, acelerar los procesos de agricultura, sustenta
el ocio y el entretenimiento, fortalece el sistema de salud, comunicacién y educacion.

Como resultado de la transformacion de este tipo de energias, la humanidad ha logrado
incrementar exponencialmente los beneficios y las actividades cotidianas y productivas en areas
como el transporte, las telecomunicaciones, la calefaccion o la refrigeracion de los alimentos,
aunque con impactos negativos a su entorno, dado que los procesos de conversién energética han

generado contaminacion en el ambiente y emisiones nocivas.

2.2. El papel de la Economia verde y la nueva arquitectura energética global

En consonancia con lo expuesto, la energia es un insumo que determina los niveles de desarrollo
econdmico de los paises y los estandares de calidad de vida en la sociedad. En contradiccion a este
progreso, la explotacion, generacion y transformacion de este insumo, estd provocando
complicaciones a los equilibrios medioambientales del planeta.

El modelo econémico industrial global y capitalista ha generado la idea de que la produccion,
distribucion, posesién y acumulacion de bienes es signo de bienestar para el desarrollo
socioecondémico por lo que este mismo patron implementado en los paises desarrollados puede ser
implantado en el resto del mundo haciendo uso de los recursos naturales a su alcance a través de
organizaciones, empresas y trasnacionales que compiten local y globalmente en la produccion de
bienes y servicios.

Buena parte de este modelo se debe a la capacidad humana de romper barreras de la fisica, la
quimica y la biologia para modificar las condiciones de su entorno a través de desarrollos
tecnoldgicos y asi satisfacer las complejas necesidades sociales. Pero la capacidad de los recursos
naturales del planeta tiene un limite y sus métodos para reconstituirse estan por debajo del ritmo

de produccién industrial; la magnitud global de este tipo de desarrollo esta causando graves
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consecuencias en el proceso de equidad social, brechas econdémicas y fendmenos nunca antes
Vistos.

En este sentido, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), quien
dentro de sus objetivos se dedica a impulsar politicas de proteccion y cuidado ecoldgico a partir de
analisis y estudios sobre la situacion medioambiental global, vincula este trabajo con politicas de
cooperacion, desarrollo, apoyos cientificos y transferencias de recursos para ayudar a los
gobiernos a implementar normatividades y medidas institucionales para coadyuvar resguardar y
mejorar las condiciones de sus ecosistemas con la finalidad de que estos impactos no alteren en la
medida de lo posible las condiciones de vida de sus poblaciones.

Después de la Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada
en la ciudad de Rio de Janeiro, el PNUMA cobré mayor relevancia y responsabilidad cuando a
través del plan la Agenda 21 (ONU, Agenda21, 1992), se aceptd en la agenda internacional el
concepto desarrollo medioambiental sostenible, en el que el que la economia global reconocia la
interrelacion entre el medioambiente y el progreso humano.

Para 2010 durante la Reunion sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, Achim Steiner,
Subsecretario General de Naciones Unidas y Director Ejecutivo de Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA\) sefialaba la importancia de iniciar una transicion hacia
la economia verde por “las multiples oportunidades costo-efectivas que se presentan para la
inversion y re-inversion en sistemas de energia con tecnologias limpias modernas, asi como para
el manejo de los recursos naturales que constituyen infraestructura ecoldgica de planeta.” (Yéafez,
2010:27).

A 20 afos de aquella reunion en 2012 por invitacion de Brasil, se realizo en la ciudad de Rio de
Janeiro una nueva conferencia para renovar los compromisos politicos de los lideres mundiales
para con el crecimiento sustentable del planeta y debatir la contribucion de la economia verde
como una via de transicion global para impulsar programas de inversion pablica y privada a través
de mecanismos financieros de mercado, con el objetivo de superar la crisis alimentaria derivada de
la reduccidn de los recursos naturales y la pobreza relacionada a los efectos del calentamiento
global.

Esta iniciativa buscaba afrontar los retos globales que traera consigo el cambio climatico y la
degradacién ambiental en el planeta por los procesos industriales energéticos que han dado como

resultado la emision a la atmosfera de importantes cantidades de gases de efecto invernadero por
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la combustion de hidrocarburos, la cual ya estaban provocando crisis severas entre la poblacion
mundial y la agudizacion de sequias prolongadas, olas de calor, fuertes precipitaciones,
derretimiento de las capas de nieve y hielo, aumento en el nivel del mar, afectaciones, disminucién
y extincion de la diversidad en flora y fauna entre otros problemas.

Por lo tanto, el concepto de economia verde se define como uno de los eslabones que pueden
favorecer las condiciones de bienestar y equidad social, “es un sistema de actividades economicas
relacionadas con la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios que resulta en
mejoras del bienestar humano en el largo plazo, sin exponer a las generaciones futuras a riesgos
ambientales y escaseces ecoldgicas significativas.” (Serrano & Carrillo, 2011:14).

Al orientar una politica publica de estas caracteristicas en la economia global, se podria ayudar
a reducir de manera paralela los riesgos ambientales, se podra respetar el entorno ecolégico y los
gobiernos podran impulsar inversiones entre los sectores publicos y privados para sostener los
procesos productivos y de servicios asegurando el crecimiento, la produccion industrial y el
empleo para modificar los indices de pobreza, salud y alimentacion.

Sin embargo, para poder cumplir estos objetivos, se requeriria modificar la matriz productiva y
el portafolio energético de todo el planeta, ademas de hacer adecuaciones para “enverdecer” los
procesos de desarrollo a partir de inversiones publicas y privadas, ademas de promover
instrumentos financieros basados en el mercado para enverdecer sectores clave y asumir criterios,
normatividades y regulaciones para reducir las emisiones contaminantes y mitigar los efectos del
calentamiento global y el cambio climatico.

Para implementar este concepto de economia verde, se debe considerar la demanda, oferta de
productos y servicios que mejoren las condiciones medioambientales, con la finalidad de marcar
una tendencia en la eficiencia y explotacion de los recursos, productividad baja en carbono e
inclusiva socialmente hablando. Al cumplirse estos puntos de referencia, se estaria fortaleciendo el
desarrollo sostenible, la infraestructura y los servicios basicos en la poblacion mundial. Entre los
objetivos planteados por el PNUMA en Rio 2012 en torno a cémo consolidar los objetivos de la

8 (1) Proteccién y recuperacion de vastos ecosistemas (el “capital natural”) a través de diversas vias de
financiamiento (ya probadas unas y otras nuevas); (2) Desarrollo del sistema de pago de servicios ambientales -y del
mercado de estos- para que se pague precios justos por tales servicios; (3) Condicionamiento de los mercados para
favorecer los productos amigables con la naturaleza y fortalecimiento del comercio justo; (4) Estimulacion del
comportamiento empresarial social y ecoldégicamente responsable; (5) Impulso a la generacién y aplicacion de
tecnologias productivas ambientalmente amigables y altamente eficientes; (6) Reforma del sistema tributario de modo
que tributos nuevos se destinen a la proteccion de la naturaleza, y, un poco méas general, (7) Concrecion de politicas
econdmicas verdes que permitan la armonia entre el desarrollo econémico y la conservacién de la naturaleza. Con la
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economia verde, encontramos que se requeria de lograr consensos entre los diversos actores
politicos, econdémicos y sociales, para implementar un desarrollo sustentable como este discurso
politico que pretende “reconciliar las necesidades de los sistemas humanos con los limites de los
sistemas que les dan soporte; es en otros términos, un esfuerzo por incluir el proceso del
desarrollo humano dentro de la matriz del proceso de la evolucién natural.” (Gonzalez Castillo,
Octavio; Sanchez Guerrero, Gabriel de las Nieves, 2006).

El discurso sustentable de la economia verde pretende llevarnos mas alla de los aspectos
ambientales, la idea es llegar a un desarrollo de inclusion social, en donde el desarrollo y
crecimiento econdémico vaya de la mano con la calidad de vida, la salud y la apropiacion social de
la naturaleza de manera racional, sin que esto signifique inmovilidad. ElI concepto nos lleva a
pensar en equilibrios dindmicos donde la diversidad de actores promuevan, actlen y accionen
mecanismos cientificos y tecnoldgicos para que el sector energético transite a nuevos modelos de
aprovechamiento sustentable, haciendo més eficiente sus procesos de produccion, generacion,
transmision para limitar sus emisiones contaminantes.

El concepto estd adquiriendo tal relevancia que en 2017 durante los trabajos de la Cumbre de
Economia Verde, “el encuentro entre referentes mundiales de las ciencias, la economia y el
desarrollo sustentable, y personas de todas las disciplinas que quieren y sienten que pueden
cambiar y mejorar sus respectivas comunidades replicando el mensaje y la informacion recibida en

la misma.” (Cumbreeconomiaverde, 2017). Estas acciones se muestran en la Tabla 8.

Tabla 8. Acciones y politicas para impulsar la Economia Verde

e Incrementar las inversiones publicas y privadas en los sectores verdes.
e Aumento los empleos vinculados a los sectores verdes.

e Financiamiento y mayor aportacién a los sectores verdes.

e Disminucién en el uso de energia y recursos naturales.

e Baja de las emisiones de carbono por fuentes fosiles.

e Disminucién en el consumo intensivo en recursos energéticos.

Fuente: Tomado de http://www.unep.org/spanish/rio20/Informacion/Econom%C3%ADaVerde/tabid/102219/

economia verde paulatinamente se dejaria de depender del petréleo, potenciando agresivamente el aprovechamiento
de la biomasa y otras fuerzas como fuentes de energia y materiales, con el apoyo imprescindible de la investigacion, el
desarrollo tecnologico y las fuertes inversiones. Revista Ambientico, Revista mensual sobre la actividad ambiental
Director Eduardo Mora, “La ONU aclama por una economia verde en todo el mundo #22 abril 2012 Universidad
Nacional de Costarica p 3-4.
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De acuerdo a la pagina web del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la
Economia Verde estaria disefiada para “asistir a los gobiernos en el "reverdecimiento™ de sus
economias mediante la reestructuracion y la reorientacion de sus politicas, inversiones y gastos
hacia una gama de sectores, tales como las tecnologias limpias, las energias renovables, los
servicios de agua, el transporte verde, el tratamiento de los desechos, la edificacion verde y la
agricultura y los bosques sostenibles.” (UNEP, 2014). La implementacion de la economia verde se
encuentra en un proceso de arranque, lo que supone la necesidad de seguir impulsando
modificaciones a las normatividades constitutivas de los paises, estimulos a la inversién publica y

privada, desarrollo tecnoldgico, certeza juridica y patentes como se expone en la Tabla 9.

Tabla 9. Acciones nacionales para el impulso de la Economia verde

Estimulo para las inversiones en infraestructura verde como tematica central.

Inclusién de recursos verdes en los presupuestos gubernamentales.

Mecanismos publicos-privados de financiamiento para fomentar este tipo de inversiones.

Condiciones fiscales, normatividades, promocion de tecnologias, fomento de recursos humanos y técnicos,
regulacion de precios en los servicios publicos.

Creacion de condiciones internacionales adecuadas (comercio, derechos de propiedad intelectual, ayuda
oficial para el desarrollo, transferencia de tecnologia, acuerdos ambientales).

Politica urbana y normativa para el uso del suelo.

Paquetes gubernamentales de estimulos para desarrollos de energias renovables.

Adecuacidn del marco legal, institucional e inclusive constitucional.

Servicios ambientales y convenios para transferencia de tecnologia.

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2011). Recuperado de
http://www.pnuma.org/eficienciarecursos/documentos/
GER_synthesis_sp.pdf

La logica del proyecto de la economia verde se centra sobre todo en la sustitucion paulatina de
los combustibles fdsiles por tecnologias de aprovechamiento de fuentes renovables, con el
objetivo de bajar las emisiones de carbono. No obstante, de acuerdo a la Agencia Internacional de
Energia y el World Energy Outlook en su Perspectiva de la Energia en el Mundo 2015, (IEA,
2015) menciona que el sistema energético se encuentra bajo presion ante la demanda mundial de
energia que se espera pueda crecer en un 37% para 2040 en el escenario central, ante una
poblacion en constante desarrollo, incremento demogréfico y economia mundial.

Sin embargo, hay que sefialar que mientras evoluciona el proceso de la economia verde y las
tecnologias para sustentar el desarrollo sostenible, la matriz energética no se podra modificar de
raiz, por lo que los hidrocarburos seguiran siendo la principal fuente de energia en las siguientes

décadas. En este sentido los principales combustibles de la nueva arquitectura energética global
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tendran que interrelacionarse a partir de un mix energético conformado por cuatro grupos:
petréleo, gas, carbon y tecnologias de aprovechamiento de fuentes renovables.

Asi, el petroleo y sus derivados seguiran manteniéndose como combustible principal para la
alimentacion del motor de la economia mundial; la industria del gas natural y la revolucion del gas
shale o de lutitas colocan a este insumo como una de las opciones energéticas de las siguientes
décadas; el carbon representa para muchos paises el energético sustancial en la produccion de
electricidad y es uno de los combustibles comunes en los paises mas pobres; por su parte las
energias renovables registran un boom en las inversiones mundiales debido al potencial, las
adecuaciones normativas y el avance de las tecnologias de aprovechamiento que supone impactos
en la generacion eléctrica y reduccion de emisiones de carbono.

No obstante este mix energético, ningun pais tiene asegurada la disponibilidad ni la
sostenibilidad de estos recursos por variables ligadas a la geopolitica de la energia. Cuatro factores
se basan en la disponibilidad de recursos: a) energéticos a precio competitivo, b) equidad en el
acceso a la energia para la generacion c) impacto ambiental y riesgos aceptables y d) la seguridad
de suministro; (Gavela, 2011: 58) por lo que existe una permanente incertidumbre que
compromete la seguridad energética de los paises, especialmente la de las grandes economias
industriales que dependen del flujo de insumos foraneos.

La financiacion de este proceso recae en buena medida en las inversiones, desarrollos y
patentes de caracter privado, aunque sustentadas en inversiones, modificaciones, adecuaciones a la
normatividad puablica e incentivos de los gobiernos para la expansion de este modelo. Esto
permitiria un avance en la transferencia de tecnologia de transicion por parte de paises
industrializados y trasnacionales que ya trabajan con tecnologias mas eficientes.

Por su potencial a largo plazo la apuesta de la economia verde es por la innovacion tecnolégica
y la aplicacion de nuevos descubrimientos cientificos; estas capacidades en recursos materiales,
humanos y técnicos han logrado cierta etapa de maduracién en las economias desarrolladas por lo
que estos paises, quienes por cierto, son los responsables de la mayor cantidad de emisiones tienen
un compromiso ético y moral con el resto de las naciones del sistema internacional.

Las inversiones privadas de corporativos especializados y alentadas por los gobiernos y los
departamentos de seguridad de los paises desarrollados involucran a algunas de las nuevas
disciplinas cientificas en voga, como la nanotecnologia, la biologia sintética y la geoingenieria,

mismas que pretenden generar tecnologia de transicion. Sin embargo por sus altos costos en la
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inversion de recursos humanos, materiales especializados, infraestructura, construccién y manejo,
se mantendrian bajo un esquema de economia productiva, por lo que supondrian brechas entre
quienes poseen estas tecnologias y paises pobres y en vias de desarrollo.

El reajuste hacia una economia baja en carbono contempla modificaciones paulatinas e
implementacién de tecnologias en los sectores vinculados a los recursos agricolas, de pesca,
bosques y fuentes de agua; paralelamente acciones en las grandes urbes en donde las acciones y
politicas puablicas deberan generar normativas de eficiencia energética en edificaciones
domésticas, de servicios, fabricas y manufactura, combustibles para el transporte, energia
eléctrica, térmica y manejo de residuos.

Debemos reconocer que aungue los objetivos de esta alternativa sugieren vias estratégicas para
superar la crisis mundial que genera desigualdad y pobreza entre los paises, el concepto ain no se
ha consolidado, dada la existencia de un debate permanente que critica su origen economicista y
su enfoque norte - sur en la légica capitalista, que de acuerdo a algunas organizaciones nacionales
e internacionales, este modelo terminard por legitimar la apertura de los mercados de sectores
clave como los recursos naturales y el sector energia. Se muestran algunas de estas incertidumbres
en la Tabla 10.

Tabla 10. Critica a la Economia verde

Visién economicista y eurocentrista con enfoque unilateral que mantenga las brechas social entre
naciones

El sistema econémico sostenible es un modelo que busca el crecimiento y no la redistribucion de la
riqueza

Obtencidn de beneficios econémicos para las grandes empresas trasnacionales que genere proteccionismo
comercial

Politicas y reformas estructurales que terminen por vulnerar la soberania del Estado — Nacién y el
bienestar comin de la poblacién

Responsabilidades comunes asimétricas entre los paises desarrollados y los pobres

Aun no se ha definido si la aplicacion de estos instrumentos de mercado tendran impactos positivos en
los paises o vulneraran su soberania

Fuente: Tomado de Ebert Stiftung, Friedrich, Adeneuer Stiftung, Konrad 2011

Para fortalecer una percepcion critica al concepto de economia verde se presentan tres
vertientes para contraponer diferentes enfoques sobre el fendmeno; asi se muestra la percepcién de
Mas-Colell sobre el capitalismo neoliberal; se analiza al capitalismo verde de libre mercado altos

grados de innovacién tecnoldgica de Cairncross y finalmente se expondra la vision de Georgescu
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Roegen sobre la economia ecoldgica que sostiene la existencia de los limites en los recursos y en

los procesos, debido a la interaccion en un ambiente finito.

2.2.1. El capitalismo neoliberal. Criterios economicos y la apropiacion de lo publico

La economia ha adquirido un status relevante en las sociedades contemporéaneas. Esta disciplina
juega paralela a la politica y determina consecuencias sociales. Las politicas neoliberales de
desarrollo econémico han sido la gran promesa para luchar contra la pobreza y desigualdad. Los
grandes pilares de este modelo han sido la industrializacién, el conocimiento en los procesos
productivos y el desarrollo cientifico. Elementos que desde su vision son clave para sortear la
crisis ambiental y la desigualdad.

Para Andreu Mas-Colell, atender la pobreza es uno de los retos mas importante de la economia
y el crecimiento representa el ideal para poder seguir avanzando en el desarrollo de la humanidad.
Esto es posible gracias al método de explotacion de recursos y la constante innovacion
tecnoldgica. Asi el crecimiento econdmico arreglaré los dafios medioambientales.

Por eso es necesario aspirar a la modelizacion del conocimiento humano para comprender
como se comporta la sociedad en su entorno; al entender estas condiciones de la demanda de los
individuos econdmicos y como responden racionalmente si se les ofrecen ciertos incentivos se
obtendran resultados que permitan apoyar politicas, procesos o tecnologias que ayuden a reducir
los comportamientos nocivos en detrimento de la sociedad. (Colell, 2015).

Pero la dificultad para cumplir el postulado de que los individuos econdémicos son auto-
racionales, es dificil de comprobar, dado que los humanos no se comportan de manera estricta ante
estas circunstancias; aungue en ciertas situaciones si se puede ser racionalizar sus actos, aunque de
acuerdo a Colell, los sentimientos y las pasiones estan siempre por encima de la racionalidad y
esto es aprovechado por quienes cuentan con mayor informacion y conocimiento lo que les
permite tomar decisiones como si estuvieran en un casino.

En este sentido Mas- Collel hace uso de la inferencia bayesiana, entendida como el credo en
donde “la probabilidad es la unica herramienta valida para manejarse en cualquier situacion de
incertidumbre, por tanto, no asignan probabilidades sélo a sucesos impredecibles sino a cualquier
suceso o cantidad desconocida como por ejemplo la edad de alguien, que es conocida por uno pero
desconocida por otros. Aqui es donde entra la subjetividad: la asignacion de probabilidad la hace
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el investigador de acuerdo con su informacion y como mejor sepa o0 quiera. Se puede ser subjetivo
sin ser bayesiano, y bayesiano sin ser subjetivo o siendolo en poca medida.” (Teran, 2011:4).

En este sentido podemos sefialar que el desarrollo tecnoldgico esta ligado al conocimiento y al
principio de actualizacion que facilita al individuo la obtencion de informacion que posteriormente
aplicara a partir de una constante correccion y evaluacion de su entorno para seguir innovando,
sustituyendo lo que no funciona e implementando nuevas alternativas. La historia de la humanidad
es testigo légico de esta tendencia.

La sustitucion constante que se percibe en la economia neoliberal ha potencializado el motor
del crecimiento econdmico y la capacidad de conocimiento, aunque haya incidido en el deterioro
medioambiental. Sin embargo, este modelo sera el mismo que ayude a preservar y a restaurar la
naturaleza; bajo esta légica el peligro inminente es la pobreza, por lo que es evidente que las
sociedades sin instruccion, desinformadas y sin capacidad de generar este tipo de sustituciones
seran quienes atentan en primera instancia contra la naturaleza.

El conocimiento humano como recurso infinito, es el que ha logrado llevar al ser humano a lo
largo de la historia a empoderarse y transformar los recursos naturales para ubicarnos en la
estructura moderna, que siguen siendo dinamicas y se mantienen en constante transformacion.
Mas- Colell lo resume asi: “ES por nuestra riqueza, que no por nuestra pobreza como salvaremos
la naturaleza.”

La tecnologia y el crecimiento econdmico permitiran sustituir los recursos naturales para poder
hacer frente a los inconvenientes del futuro manteniendo los satisfactores y los estandares de
calidad de vida adaptando nuevas posibilidades que compensaran los dafios ambientales y asi éstos
seran transitorios. EI ser humano ain no conoce la totalidad de las potencialidades del planeta, la
ciencia descubrira nuevos elementos que aun no se han explorado. La creatividad humana
resolvera cualquier desequilibrio.

El reto de la economia neoliberal no es la distribucion de riqueza, sino articular un sistema de
apoyos de los paises desarrollados a los méas pobres en el que la transferencia tecnoldgica ayude a
la generacion interna de riqueza para hacer despegar el crecimiento a pesar de los aspectos
negativos de caracter ideoldgico, politico, social y cultural.

El crecimiento debera apegarse a caracteristicas cualitativas, adaptando al planeta, porque el
futuro no es una reproduccion del presente, ni del pasado. La historia lo comprueba.
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En este sentido el capitalismo neoliberal parte de tres puntos especificos:

a) La sustitucion es el fendmeno econdmico dominante.
b) El conocimiento humano no se agota por saturacion
C) El crecimiento econdmico sostenido, no s6lo es posible, sino conveniente

2.2.2. El capitalismo verde. Plataforma de acumulacion de capital y conciliacion de los
procesos industriales con el medio ambiente

Los exponentes del capitalismo verde son liberales neoclasicos de la economia, que defienden
desde la postura liberal la propiedad privada pero que rompen con los clésicos en torno a la teoria
del valor ligada al trabajo; preponderan la utilidad de los productos enfatizando la basqueda del
propio interés y la maximizacion de la utilidad a partir del individualismo. Su apuesta se basa en el
efecto regulador del mercado, libre de injerencias politicas; es la iniciativa privada la capsula de
salvacion colectiva que serd utilizada como vehiculo para preservar la naturaleza.

Se sefalan la existencia de dos pilares que sostienen al capitalismo verde; el primero consiste
en mercancias y procesos de produccién que tengan un impacto menor en el medio ambiente, el
reciclaje y la eficiencia tecnoldgica serian los principios rectores de esta modalidad. El segundo,
seria el uso del mercado como una herramienta que repare los problemas medioambientales
existentes a partir de mecanismos vinculados a procesos o a factores clave como la venta de bonos
de carbono o la compensacion de dafos por afectar los ecosistemas. Sin embargo para que esto sea
implementado de manera efectiva, habria que dar rienda suelta a “la solucion de mercado
asociada a la privatizacion y mercantilizacion de todos los componentes de la naturaleza.”
(Nadal, 2014).

En su texto Green Inc, (Cairncross, 1996), Frances Cairncross expone que los costos y acciones
para salvaguardar al medio ambiente deben ser equiparables a los beneficios de hacerlo, de lo
contrario habra pérdidas para la empresa. Pero también, sefiala que ante el crecimiento de la
problemética medioambiental se han generado oportunidades de negocio y de ventajas
competitivas, que pueden ser beneficiosas para las mismas compafiias en su implementacion,
adelantandose a las politicas restrictivas de gobierno.

Asi, habrd que aprovechar la vertiente de concientizacion ciudadana y de politicas publicas

ambientales para impulsar una produccién de bienes medioambientales “cualquier tipo de
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mecanismos que permita reducir algun tipo de contaminacién como un sector terciario de
prestacion de servicios.” (Fernandez-Bolafios Valentin, 2001).

De acuerdo a esta postura, para conseguir el equilibrio del medio ambiente es necesario
impulsar modificaciones en los estilos de consumo y en los mecanismos de produccién. En este
sentido el desarrollo tecnolédgico constituye una tabla de salvacion que contribuye a resolver los
problemas de la naturaleza.

La transicion tecnoldgica requiere de una innovacion permanente y expandible con flujos de
inversion permanentes asumidas por la iniciativa privada, confiar en estas decisiones y dejar que el
mercado implemente estas tecnologias verdes, permitiran reducir los costos de produccion,
ampliar las ganancias, eficientar los procesos energéticos y recuperar las inversiones asignadas.

Asi la tarea del gobierno se limitara al fomento y a la promocién del perfeccionamiento de los
desarrollos tecnoldgicos, incitando a su poblacion a hacer uso de estos mecanismos de mercado
ligados a la produccion y al consumo. Al ampliar la maniobra del mercado se favorece al medio
ambiente, pero si se acota por politicas que inhiban la inversion o la competencia estariamos
hablando de que el Estado seria responsable de actuar anti —ecolégicamente, por eso las politicas
econdémicas y medioambientales deben operar con el mercado, mas que contra él, utilizando
incentivos y no regulaciones.

Asi el capitalismo verde asume una postura comprometida con el medioambiente y aunque
ponen barreras al control gubernamental, acepta la existencia de compromisos politicos y
econdémicos en los que el Estado pueda intervenir. La contribucién ha permitido el impulso de
ciertos desarrollos locales al ampliar los procesos productivos y vender una imagen de empresa
socialmente responsable y amigable con la naturaleza; estas empresas evitan multas y se perfilan
con grandes ganancias lucrativas al modificar e implementar desarrollos tecnologicos que reducen
sus costos de operacion.

La propuesta del capitalismo verde, puede ser vista como una justificacion ideoldgica del
sistema econdémico capitalista y aunque esta opcion no resolverd los problemas ambientales
globales, ni la desigualdad social, pone en el escenario diversas propuestas que pueden contribuir
a la lucha contra el cambio climatico al apoyar los procesos productivos a través de tres vertientes:

1. El mercado no intervenido y la iniciativa privada son los principales descontaminadores.

2. Los precios deben reflejar las externalidades y el costo medioambiental global.

98




3. La tarea de los gobiernos se reduce a incentivar fiscalmente, y no a controlar a las

empresas.

2.2.3. La Economia Ecoldgica. La percepcion de lo publico desde el aspecto social

Esta corriente de pensamiento ofrece una vision transdisciplinaria para poder analizar las
relaciones entre los ecosistemas de la naturaleza y la economia. Su principal critica se basa en que
el sistema econdémico se ha desvinculado del marco de la bidsfera en el que se desenvuelve la
actividad humana.

La teoria se desarrolla durante la década de 1970 y 1980 y pretende dar respuestas tedricas a la
grave crisis ambiental provocada por las actividades humanas en la busqueda del desarrollo y el
progreso. Su critica se centra en la economia neoclasica keynesiana que considera a los sistemas
cerrados, es decir a las empresas que producen bienes y servicios para ser adquiridos por la
sociedad, estos a su vez se ofrecen por las empresas a través del mercado implicando variables
como la tierra, el trabajo, transformacion y distribucion de manera sucesiva sin considerar entradas
ni salidas del mismo sistema.

Para explicarlo mejor, el sistema neoclasico keynesiano ambiental no toma en cuenta los
elementos de la naturaleza, la energia solar y los desechos, dado que estos no tienen valor en el
mercado, por lo que quedan fuera del sistema econémico, como podemos verlo en la siguiente
figura.

Figura 5. Economia de un sistema cerrado

: Bienes y servicios

Empresas Sociedad

Fuente: Elaboracion propia a partir de “La economia Ambiental a la Economia Ecoldgica” (Kapp, 1994)
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En su texto “La Ley de la Entropia y el Proceso Econémico”, (Georgescu-Roegen, 1996),
criticaba las limitaciones del mecanicismo, aplicando los principios de la termodindmica y
mostraba la existencia de una fractura entre la teoria econdémica y la realidad social a partir de tres
aspectos fundamentales:

1) El equilibrio entre las necesidades y los recursos.
2) El control de la sobrepoblacion que impide la sostenibilidad.
3) Que los recursos naturales estén proximos.

El proceso econdémico ligado a los sectores productivos y de consumo, dependian en su
totalidad de las restricciones y de los recursos naturales del ecosistema. En este sentido habria que
reconocer que en las ciencias naturales, siempre existe un limite fisico.

La segunda ley de la termodinamica también conocida como la Ley de la Entropia en Aumento,
dictamina que mientras la cantidad de la materia/energia permanece igual, la calidad de la misma
se deteriora gradualmente con el tiempo; es decir, la energia utilizada es convertida en energia
inutilizable, dado que la primera nunca mas va a poder recuperarse. En relacion a nuestro objeto
de estudio, podriamos decir que si no fuera por esta ley, podriamos usar la energia desprendida de

un carbon unay otra vez y como consecuencia no habria escasez de energia y bienes materiales.

Figura 6. Sistema econdmico abierto de la economia ecoldgica

Materia prima Residuos materiales

Bienes y servicios

Empresas

Sociedad

]_

Capital, tierra y trabajo

Energia atil Calor disipado

Fuente: Elaboracion propia a partir de “La economia Ambiental a la Economia Ecolégica” (Kapp, 1994)

100




Es en esta vertiente que le economia ecoldgica utiliza las leyes de la termodinamica para
explicarnos que en el sistema econdmico es imposible producir y generar mercancias sin generar
residuos equivalentes en materia y energia degradada. Cuando la energia utilizable decrece y la
energia inutilizable aumenta, se hace mas evidente el incremento de la entropia, como se pudo
apreciar.

No podemos dejar de lado la importancia que tuvo para el desarrollo de los postulados de esta
teoria, el informe Meadows ““Los limites al crecimiento” publicado en 1972 que ya externaba una
preocupacién latente en torno a los limites de los recursos naturales planetarios. Se hacia
referencia a la pérdida de terrenos cultivables disponibles que eran presionados por el sistema
productivo, acentuando la erosion y la modificacion del uso de suelo para la construccion de
infraestructura, transporte, mineria, pozos petroleros o zonas habitacionales que traerian mas
contaminacion.

Se explica en un segundo apartado, la sobreexplotacion de recursos no renovables entre los que
encontramos los hidrocarburos que siguen siendo el sustento de la vida moderna desde hace ya
mas de 80 afios. Los costos tanto financieros como ambientales para localizar y desarrollar nuevos
recursos tendran un impacto en los sistemas sociales generando efectos desestabilizadores y
globales en todo el planeta.

De acuerdo a este informe, si las tendencias de crecimiento demogréafico, econémico,
desarrollo industrial y produccion seguian su curso, el planeta alcanzaria sus limites de
crecimiento en 100 afios, situacion que vendria acompafiada de un descenso repentino de la
poblacion, habria una desestabilidad ecoldgica y se perderian los equilibrios de los sistemas
sociales, politicos y econémicos.

Ante lo alarmante de la situacién, algunas voces como Herman Daly consideraron un estado
estacionario de la economia para el desarrollo humano, que terminaria por consolidarse en el
concepto de desarrollo sostenible, bajo ciertos parametros basados en buscar lo suficiente y no lo
maximo, como el control de la poblacion, la reduccion en el consumo de energia y materiales
naturales al minimo indispensable, pero haciendo énfasis en que el decrecimiento de la poblacion
alimentada sélo por una agricultura organica.

En la légica de la economia ecoldgica, el crecimiento y el desarrollo econémico no es la
solucién a los problemas ambientales que sufre la sociedad contempordnea. La creciente

industrializacion, el crecimiento de la poblacion y el consumismo demanda cada vez mas quema
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de recursos fésiles tanto para la movilidad, como para los procesos sociales modernos que
requieren de la generacion permanente de energia eléctrica.
La tesis principal de la economia ecoldgica se centra en algunos de estos postulados:
a) El crecimiento econémico tiene limites 1dgicos debido a la interaccion continua con
un ambiente finito.
b) Una economia en estado estacionario o desarrollo sin crecimiento, parece ser una
propuesta coherente.
c) Reducir el consumo de energia para fabricar materiales de alta duracion y facilitar
la reparacion de bienes.

De esta manera la economia ecoldgica pretende orientar un enfoque en el que el Estado y sus
instituciones reconozcan la necesidad de impulsar politicas publicas con un alto grado de
conciencia ambiental y de desarrollo sostenible en el que la participacion ciudadana sea
incorporada en las acciones y soluciones de la problematica relacionada al cambio climatico.

Como podemos observar a partir de estos enfoques el objetivo de la economia verde se
considera como un modelo que sigue evolucionando pero que mantiene como objetivo una lucha
permanente contra la pobreza y la crisis alimentaria a partir del desarrollo sostenible, cerrando las
brechas existentes entre las naciones para mejorar la equidad y el bienestar de la poblacion de

forma eficiente e incluyente.

Sin embargo, existe un sector politico que considera que se terminara por mercantilizar a la
naturaleza orientandola hacia una economia corporativa en el que las empresas trasnacionales y
financieras incrementen su capacidad global de acumulacion y expansion.

El riesgo latente de que se desvirtle este concepto podria tener impactos globales desfavorables
y replicar sus efectos en el nivel local, por lo que los antagonistas del modelo advierten que se esta
implementado un extraordinario escenario que refuerza una ilusion de que bajo estas acciones y
discursos verdes se estdn tomando medidas efectivas para responder a la crisis medioambiental,
presentando al desarrollo sostenible tecnologizado como una alternativa dominante que no hace
mas que seguir y profundizar la l6gica capitalista del crecimiento econdmico sin fin. (Lander,
2011).

Siguiendo este planteamiento, la avasallante dindmica del capitalismo global y neoliberal

requiere para mantener el funcionamiento de sus motores industriales de produccion y distribucion
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de mercancias enormes capacidades energéticas para transformar los insumos, por lo que el sector
eléctrico jugara un papel fundamental para sostener la estructura contemporanea.

La estabilidad politica, el crecimiento econdmico, el bienestar y el funcionamiento social de las
siguientes décadas, se sustentara en la matriz eléctrica ya que responde a la produccion,
intercambio, distribucion, consumo, organizacion de las estructuras del Estado, idiosincrasia,
cultura e ideologia que determinan procesos para la realizacion del trabajo cotidiano. (Campos,
2005).

La economia verde apuesta por la diversificacion de la matriz y para ello requiere ajustes en el
proceso la de nueva arquitectura energética global en la que el Estado deberd adecuar su marco
normativo regulatorio e incentivar la participacion de las grandes empresas privadas para ofrecer a
la poblacion un insumo limpio, seguro y a precios razonables, sin embargo el camino de esta

implementacién ain es complejo y conlleva riesgos importantes para la sociedad.

2.3. La electricidad como detonante del progreso, bienestar y justicia social en México. Una
perspectiva histérica

Con los avances experimentales ligados a la fisica y a la quimica, la electricidad se convirtio en la
piedra angular de las revoluciones técnico - cientificas del siglo XIX. Al lograr producirla de
manera masiva impacto en el desarrollo social y econémico de la humanidad. Esta fuente es tan
versatil que produce efectos luminosos, mecanicos, calorificos, quimicos, de coccion, y fundicion,
ademas refuerza buena parte de los procesos de produccion de bienes y servicios desde el ambito
doméstico hasta el industrial, en el transporte de mercancias y de personas, en los servicios de
iluminacién de los centros urbanos y rurales, en todos los procesos educativos y de salud.
Desafortunadamente la electricidad no se puede acumular en grandes cantidades.

La electricidad no se puede entender como un ente separado de las ciencias naturales y sociales
ya que existe un proceso de transformacion de los componentes de la naturaleza ligados a la
revolucién industrial y a la diversidad de los procesos productivos de las sociedades capitalistas,
asi como una responsabilidad de los drganos politicos e institucionales para garantizar el
abastecimiento, al promover y brindar las condiciones de soporte material, tecnoldgico, de
infraestructura, recursos humanos, juridicos, constitucionales e institucionales que permitan el
funcionamiento del sistema. En pocas palabras la electricidad es un soporte estratégico y de

seguridad nacional en el que el Estado interviene para apuntalar todas las estructuras econémicas
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que sostienen las condiciones sociales, tanto en el &mbito econdmico, politico, ideoldgico y
sociocultural. Como energia secundaria que es, histéricamente s6lo el Estado era capaz de llevar a
cabo toda la cadena productiva de explotacion de recursos naturales, de transformacion,
produccion y distribucion de la energia eléctrica a partir de un sistema organizado e integrado
como soporte estratégico que otorgue un servicio publico de bienestar social.

Por su importancia estratégica el sector industrial eléctrico es el eje fundamental que asegura el
desarrollo econémico y el progreso social de todos los sectores que conforman al pais por lo que
los recursos energéticos de la Nacion eran administrados en su totalidad por instituciones del
Estado para asegurar este bien y servicio, mientras que el gobierno en turno facilitaba todos los
recursos necesarios para poder cumplir con los objetivos que satisfacian la demanda. Como
podemos observar en el siguiente esquema la electricidad se convirti6 en una mercancia que
permite elevar las condiciones econdmicas y de produccion al articular las necesidades sociales a
partir de mecanismos politicos, juridicos e institucionales, asegurando a través de una vasta

infraestructura condiciones de seguridad energética para los diferentes sectores productivos.

Figura 7. Estructura y relacion de los soportes materiales ligados a la electricidad como
indicadores de desarrollo econdmico y el funcionamiento de la sociedad

Las relaciones } /
sociales y la 4 que regulan la

produccion . produccién dellos
. soportes materialegff,

Nivel de
esarrollo de
las fuerzas
productivas

/ o
:\. Electricidad

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto “La electricidad en la Ciudad de México y &rea conurbada” (Campos A.
L., 2005)
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A diferencia de otros paises México se incorporé de manera tardia al proceso moderno e
industrial; las constantes luchas intestinas, las intervenciones extranjeras, la mutilacién de su
territorio pero sobre todo la falta de un proyecto politico de nacion con objetivos compartidos y
homogéneos, hizo que la riqueza natural fuera aprovechada, explotada, extraida y empleada por
paises extranjeros.

La vida econdémica mexicana durante buena parte del siglo XIX baso su fuerza motriz
energética principalmente en cargadores de a pie, carretas tiradas por animales de tiro, caballos y
mulas que recorrian los caminos a las distintas provincias; ademas se utilizaban canoas, trajineras
y barcazas para navegar por rios, lagunas y canales, mientras que en mar abierto eran comunes los
barcos de vela.

Fue a finales de la década de 1880 que se iniciaron formalmente los trabajos para la
construccion de las principales extensiones férreas en todo el pais que aprovechaban el carbén y la
madera para producir vapor como principal fuente de energia, afios después seria sustituido por
derivados del petréleo, de manera paralela se incorporaron los primeros barcos de vapor.

Entre 1899 y 1915 los estados de Tampico y Veracruz encabezaron los trabajos de explotacion
de la industria petrolera en nuestro pais, que estaban en manos de la empresa estadunidense
Doheney y de la inglesa Pearson, con lo que controlaban el 90% de esa produccién. (Breglia,
2013:274) Lo que convirtié a México en el segundo exportador a nivel mundial, s6lo debajo de
Estados Unidos.

De manera paralela la infraestructura para generar energia eléctrica inicié con la construccion
de termo e hidroeléctricas bajo el régimen porfirista, con el fin de fortalecer a la economia a partir
de inversiones foraneas, “entendiéndose a estas como la transferencia de recursos de un pais a
otro, con el proposito de utilizarlos en este pais para generar utilidades y con el control total o
parcial de estos activos.” (Moreno-Brid & Ros, 2010:9).

Destacan cuatro empresas que iniciaron los trabajos y la creacién de infraestructura en materia
de energia eléctrica. La Méxican Gas, and Electric Co. Ltd, la Méxican Electric Works Limited,
La compaiiia Explotadora de las Fuerzas Hidroeléctricas y la Mexican Ligth ando Power Limited.
(Campos, 2005: 113-114).

La primera planta termoeléctrica instalada en los terrenos de San L&zaro, se inaugur6 en 1883 y
alimentaba 40 focos eléctricos distribuidos desde la actual calle de Bucareli, hasta el Zécalo de la

Ciudad de Mexico. Al incrementarse las necesidades energéticas en 1898 se inauguro la planta
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eléctrica con motores de vapor Nonoalco, al norte de la ciudad; la electricidad producida por estas
plantas abastecian al alumbrado publico, a las fabricas de textiles, empresas mineras, a talleres
diversos de manufacturas, al bombeo de agua y a zonas residenciales.

Cabe destacar que el censo poblacional de 1900 arroja cifras en torno a la poblacién mexicana
con datos demograficos que cuantificaban 13,681 personas, con 33 localidades con mas de 15 mil
habitantes y sélo dos ciudades - Guadalajara y México - con densidades entre los 100 y 500 mil
habitantes de los cuales se destaca que el 87.8% de los habitantes vivian en zonas rurales. Lo que
significa que el 12.2% estaban ligados al sector primario, industrial y de servicios. (Campos, 2005:
27-29).

En este sentido, tanto el control del mercado energético mexicano, tanto en petréleo como en
electricidad, quedaria en manos de capitales franceses, canadienses, ingleses y norteamericanos,
constituyéndose como un monopolio. El Estado mexicano era un consumidor dependiente, sin
soberania energética, no ejercia el control directo de la produccion, el abastecimiento y la
distribucion.

Las inversiones trajeron consigo capital humano, técnico y desarrollo tecnologico;
aprovecharon los recursos naturales y mano de obra barata asi como las ventajas politicas que les
confirieron el monopolio de la cadena de produccion, transmision y distribucion del flujo
energético.

El control de los procesos especializados que ejercian estas empresas sobre los recursos
energéticos suponian el acotamiento del know how; como apunta Michael Foucault: “El saber
mantiene el poder haciendo inaccesible ese saber a los profanos mediante distintos malabarismos
académicos: ritos universitarios, un incomprensible e intimidatorio lenguaje cientifico. Esa lejania
entre la gente y las élites especialistas, se convierte en el salvavidas legitimador del saber... y del
poder de los especialistas y de los expertos.” (Ovejero Bernal; Pastor Martin, 2001:77).

Durante el proceso de la lucha armada de la revolucion mexicana, estas empresas extranjeras
mantuvieron el control y a pesar de haber iniciado la capacitacion de técnicos nacionales, la
diferencia salarial de éstos y quienes realizaban funciones similares, pero extranjeros, fue
detonante para que el Estado mexicano orientara una politica nacional para tomar el control de
este sector.

Debido al caracter estratégico del sector como palanca de desarrollo y bienestar social, la

Constitucion Mexicana del 1917 (Legislatura X. , XLIV) establecia en su articulo 27 de la
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propiedad del agua y la tierra, de donde se extraen las fuentes energéticas, pertenecientes a la
nacion y expuso que la expropiacion de estos elementos solo podria hacerse por causa de utilidad
publica y seria facultad de la Nacion aprovechar los elementos naturales para beneficio social.

Por ello, los gobiernos posrevolucionarios, como el de Lazaro Cardenas preconcibieran la
creacion de instituciones especializadas como La Comision Federal de Electricidad (CFE), el
Consejo Nacional de Educacion Superior e Investigacion Cientifica quien tenia el objetivo de
“organizar y dirigir un sistema nacional de generacion, transmision y distribucion eléctrica, sin
propdsito de lucro y en beneficio del interés general.” (Gonzalez, 2013:134-156).

Tras una serie de coyunturas laborales que enfrentaron a los trabajadores y a las compafiias
petroleras extranjeras, el general Lazaro Cardenas del Rio expropia las empresas petroleras a favor
de la nacién, y surge PEMEX como organismo encargado de explotar y administrar los
hidrocarburos.

Aprovechando la coyuntura de guerra internacional, 1939-1945, el gobierno impulsdé una
estrategia que proponia un programa de industrializacién nacional que pudiera conjuntar “la
organizacion del proceso productivo que implica la aplicacion de tecnologia al proceso de
disefio, produccion, fabricacién y gestion...” (Contreras, 1992:44), a partir de una serie de
reformas econémicas y sociales que seria denominada el Milagro Mexicano.

Durante el gobierno de Adolfo Ldépez Mateos en 1960, se generaron las condiciones para
nacionalizar la industria eléctrica, logrando que el Estado controlara toda la cadena de este
servicio publico. Para ello se modifico el articulo 27 sefialando: “Corresponde exclusivamente a la
nacién generar, conducir, transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacion del servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los particulares y
la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se requieran para dichos fines.”
(Legislatura X. , XLIV).

En un acto multitudinario realizado el 27 de septiembre de 1960 el presidente dijo: “...Al
mexicanizar definitivamente la industria eléctrica del pais, lo hicimos sin lesionar derechos ni
interés legitimo alguno, y empleando procedimientos acordes con nuestro desarrollo general. En
cada época los mexicanos hemos empleado los procedimientos y medios adecuados; debemos
considerar, cuando ellos se aplican con buen éxito, que ha sido el pais mismo el que ha
transformado su capacidad creadora y su estructura economico-social...” (Amezcua, 2014).
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Uno de los grandes retos a resolver después de la nacionalizacion de la industria eléctrica
nacional, fue coordinar las acciones necesarias para que los diversos sistemas eléctricos que
estaban en operacion, dejaran de funcionar de manera independiente y se integraran a un sistema
de interconexion.®

Aunque ante la demanda de energia el Estado tuvo que construir nuevas centrales eléctricas,
entre las que destacaba la hidroeléctrica de Infiernillo ubicada en la desembocadura del Rio Balsas
entre Guerrero y Michoacan. Este control estatal en la industria supuso la necesidad de generar
recursos humanos calificados y materiales para salvaguardar la seguridad energética nacional y
mantener las exploraciones y la construccion de infraestructura por lo que estas inversiones

tendian a elevar las tarifas eléctricas.

2.3.1. El Sistema Eléctrico Nacional. Control exclusivo del Estado

Cuando en 1960 es decretada la nacionalizacion de la industria eléctrica, el Estado mexicano
adquirio bienes e instalaciones de las compafiias privadas quienes ya tenian la intencion de vender
los activos de sus empresas dado que operaban con deficiencias ante la falta de inversion y
problemas laborales.

El gobierno de Adolfo Lopez Mateos comprd la mayoria de las acciones de la Mexican Ligth
And Power Energy, los activos de la American Foreing Power Company y la Compafiia Eléctrica
Chapala S.A. Con la recuperacién de este recurso energético, al gobierno se allegé de diversos
dividendos politicos y simpatias que le permitieron iniciar un gran proceso de integracion en todos
los sistemas de produccion y generacion al extender la cobertura del suministro y acelerar el
desarrollo industrial del pais.

Las compafiias estatales encargadas de hacer llegar el suministro eléctrico a nivel doméstico,

comercial e industrial fueron la Comision Federal de Electricidad (CFE) y la Compafiia de Luz y

%% Durante el gobierno del Presidente Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970) se consolid6 la nacionalizacion de la industria
eléctrica, que decreto el Presidente Adolfo Lépez Mateos al considerar al suministro de energia eléctrica como un
servicio pablico de gran importancia, que no deberia ser prestado por compafiias extranjeras. Desde el gobierno del
Presidente Lazaro Cérdenas (1934-1940), hasta el gobierno del Presidente José Lopez Portillo (1976-1982), el gasto
publico y el sector paraestatal jugaron un papel de fundamental importancia en el cumplimiento de los objetivos del
proyecto nacional. De estas lineas crece y se desarrolla el sector paraestatal en México. “El sector paraestatal
mexicano se constituyd sustentado por varias razones, utilizadas con distinto énfasis e intensidad entre 1935 y 1982”
http://www.revista.unam.mx/vol.10/num5/art29/int29-1.htm Consulta 6 de mayo 2014
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Fuerza del Centro S.A.; mismas que tenian como mision aprovechar las capacidades instaladas,
disminuir los costos y las pérdidas financieras, sin subir las tarifas e iniciar una rapida expansion
de infraestructura que pudiera explotar los recursos naturales existentes para brindar el servicio a
las zonas urbanas que experimentaban un crecimiento exponencial.

El Plan Nacional de Electrificacion 1960-1980 (CFE, 2014) consideraba en sus postulados la
necesidad de concretizar dos procedimientos para homogenizar el sistema eléctrico. El desarrollo
del sistema de generacién y la expansion de la infraestructura de transmision para el transporte de
energia. Estos fueron las dos grandes columnas que soportaron la transformacion, transmision,
distribucion y comercializacion de energia eléctrica a lo largo de todo el territorio nacional.

Al unificar criterios politicos, econdémicos, técnicos, estandarizar equipos, fabricacion de
materiales, mantenimiento y desarrollo de infraestructura el Sistema Eléctrico Nacional logré
incrementar su capacidad instalada estimada en 2,308 MW en 1960 a 9,830 MW en 1975, sobre
todo a partir de la construccion de plantas carboeléctricas y termoeléctricas. Ademas se
incremento la tension de transmision de 230 y 400 kW y la unificacion de la frecuencia a 60 Hz en
las interconexiones regionales.

El Sistema Eléctrico Nacional institucionalizé diversas oficinas encargadas de los procesos de
planeacion y operacion. Asi en 1962 se cre6 la Oficina Nacional de Operacion de Sistemas para el
control de la energia, para 1973 se convierte en el Despacho Nacional de Carga y ya en 1977 se
convertiria en el Centro Nacional de Control de Energia.

Habria que acotar que el mercado energético nacional, incluyendo el eléctrico, tuvo impactos
ante los efectos de la crisis energética mundial ocurrida entre 1973 y 1979, generadas por diversos
intereses de los paises miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de Petr6leo (OPEP),
las compafias petroleras mas importantes y los paises industrializados. Estas crisis estarian
marcadas por un incremento constante de los precios del barril, que afectaron las importaciones
del crudo y a los consumidores finales, lo que generd temor por la escasez y agudizé el
sentimiento de vulnerabilidad de los paises dependiente de los recursos petroleros del exterior
(Vargas, 1984:192).

Ante este panorama en 1974 Echeverria Alvarez decidié crear un sélo organismo nacional que
se encargara de la operacion de la industria eléctrica, el presidente autorizo la liquidacion y
disolucion de la "Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A." y las otras empresas hermanas, para

su posible fusion con la Comision Federal de Electricidad. Pero ante una cuestion de caracter
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politico y pugnas entre el sindicalismo oficial y el Sindicato Mexicano de Electricistas, quien se
opuso a la medida de liquidacion, Luz y Fuerza del Centro® se mantendria en un permanente
estancamiento.

Es importante destacar que durante esta etapa se iniciaron por parte de CFE la construccion de
grandes proyectos para aprovechar fuentes y recursos naturales que dieron paso a la infraestructura
hidroeléctrica, geotérmica y las bases para el desarrollo nuclear de Laguna Verde. Ademas se
promulgé la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE), (Vargas, 1988:58).

En su informe de gobierno de 1975, el presidente Echeverria presumia que la energia eléctrica
era uno de los instrumentos esenciales del desarrollo por lo que esperaba un incremento en el
sistema de 2 millones y medio de kilowatts. Este aumento en la produccion se logré a partir de la
consolidaciéon de dos plantas hidroeléctricas que aprovechaban los embalses de las presas de
Infiernillo, ubicada entre los limites de Guerrero y Michoacan y la de Chicoasén en el Parque
Nacional del Cafion del Sumidero en Chiapas.

Ademas anunciaba “El gran sistema interconectado nacional; el funcionamiento del despacho
nacional de carga, apto para atender necesidades actuales y futuras; el detalle de las actividades
hasta fines del siglo; el cabal aprovechamiento de nuestros recursos hidroeléctricos y geotérmicos;
la generacion a partir del carbdn; el desarrollo de los programas nucleoeléctricos que consoliden
nuestra futura independencia energética...” (Echeverria Alvarez, 1975).

Sin embargo, tanto el sector privado como el publico habian aletargado el desarrollo cientifico,
tecnoldgico e industrial. Practicamente toda la maquinaria se importaba. Los empresarios dejaron

de invertir, solicitaban ayuda financiera al Estado y éste no lograba sostener una politica industrial

% a paraestatal "The Mexican Light and Power, Co." y sus filiales, fueron reorganizadas por el Estado Mexicano
como sociedades anénimas bajo el nombre de "Compafiia de Luz y Fuerza" seguida por la regién o zona que
ocupaban, de entre que destaca la de la capital de la Republica llamada "del Centro" o la de la capital de Hidalgo,
denominada "de Pachuca", etcétera.

Con el fin de crear un solo organismo nacional encargado de la industria eléctrica del pais, el presidente Luis
Echeverria Alvarez autorizo en 1974 la disolucion de la "Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, S.A." y las otras
empresas hermanas, para su posible fusién con la Comisién Federal de Electricidad. Con lo cual comienza una
primera liquidacion a lo que el Sindicato Mexicano de Electricistas se opuso radicalmente. La confrontacion entre el
gobierno y el sindicato se alargd durante las siguientes tres décadas.

El presidente Miguel de la Madrid Hurtado autoriza la firma en 1985 de un controvertido "Convenio de Delimitacion
de Zonas" por medio del cual las Compafiias de Luz en su conjunto pierden el 50% de su extensién original en favor
de la Comisidn Federal de Electricidad, principalmente en los estados de Michoacan y Guerrero.

El presidente Carlos Salinas de Gortari, plantea en 1989 una reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia, con la
cual se prevé que el Ejecutivo Federal disponga la constitucion, estructura y funcionamiento del servicio que venia
proporcionando la "Compafiia de Luz y Fuerza del Centro en liquidacion”. Finalmente el 9 de febrero de 1994 emite
un decreto por medio del cual crea "Luz y Fuerza del Centro™ como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propio. (Campos A. L., 2005)
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que generara tecnologia, desarrollos, investigacion y conocimiento aplicado por lo que la
economia empez6 a desacelerarse al no contar con bienes de capital e insumos necesarios.

Por lo que para tratar de modificar esta dependencia, se cred en 1970 el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT) que tenia como tarea formular una politica de desarrollo
cientifico-tecnoldgico nacional que sirviera de marco de referencia a las acciones que se
desarrollaban de forma dispersa en los diferentes sectores de la economia. (Ruiz, 1984).

Para apuntalar este esfuerzo el 1 de diciembre del 75 se cred el Instituto de Investigaciones
Eléctricas, como organismo publico descentralizado. Los objetivos de esta institucion eran:
realizar y promover la investigacion cientifica, desarrollo e investigacion tecnoldgica en la
industria, ademas de generar e impartir cursos de especializacion con otras instituciones
internacionales. A la par de estas medidas impulsadas por el gobierno mexicano para consolidar su
desarrollo energético e industrial, se gestaba un nuevo paradigma econdémico basado en los
estudios econdmicos de Friedrich von Hayek y Milton Friedman.

José Lopez Portillo afrontd las consecuencias de la crisis econdmica de 1980 provocada por la
caida del precio del petroleo y por el agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones que
era sostenido a partir de préstamos foraneos, el crecimiento de la infraestructura eléctrica se limito
por la disminucidn presupuestal en la asignacion de recursos federales a la CFE. No obstante la
demanda de energia eléctrica aumentd considerablemente, obligando al gobierno federal a
extender la longitud de las lineas de transmision de alto voltaje para llevar el insumo desde los
centro de generacion hasta el consumidor final.

Con la llegada de Miguel de la Madrid, la politica energética continu6é fortaleciendo del
Sistema Eléctrico Nacional, se mantuvo una politica de intervencion estatal a través del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) 1982 — 1988, hasta el Programa Nacional de Energéticos 1984-
1988. (mmh.org.mx, 2013) Sin embargo, ante la crisis econdmica se incrementaron las tarifas
eléctricas.

El diagnostico del PND en 1983 para el sector energético sefialaba: “la venta de su produccion
por debajo del costo impidié a las empresas energeéticas, generar el ahorro interno suficiente para
financiar su propia expansion, obligandolas a buscar apoyo en el endeudamiento, en particular
externo. Esto mismo influyd negativamente en la productividad y en la eficiencia técnica y
administrativa.” (De la Garza, 1995:185-190).
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En su primer informe de gobierno, De la Madrid resalto la prioridad del sector eléctrico pero
destacaba su deterioro financiero, la necesidad de realizar una integracion administrativa para
elevar la productividad y los indices de eficiencia operativa. La industria eléctrica durante este
periodo creceria en un 21.8%, la infraestructura se modernizaria con nuevos equipos, se pondria
en marcha una politica de racionalidad para incrementar la productividad y el uso energético
eficiente y ademas 21 millones de mexicanos se incorporarian al servicio de electrificacion.

Para el final del sexenio la industria eléctrica era una de las columnas del desarrollo nacional,
atendia a practicamente el 90% de la poblacion mexicana, la capacidad de generacion habia
aumentado 36.6%, se incorporaron 103 mil kildmetros de lineas de transmision y distribucion,
pero sobre todo se habia logrado un proceso de modernizacion a partir de las reformas en el marco
juridico.

Para solventar la crisis econdmica en México diversos organismos internacionales como el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional buscaron la implementacion del modelo
neoliberal, por lo que exigian ajustes, restriccion del gasto puablico, la venta de empresas
paraestatales, la apertura de sectores estratégicos como el energético, ademas de la
descentralizacion econdémica y administrativa, sefialando que la apertura traeria beneficios a largo
plazo. Aplicando el modelo y utilizando parte de los recursos obtenidos, Carlos Salinas de Gortari
inicié en 1989 un Plan de Modernizacion Energética, en el que se establecen las directrices de
desarrollo de infraestructura con el afan de que la industria eléctrica se modernizara de acuerdo a
las necesidades que exigia el mercado econémico global.

El gobierno vendio la idea de que la industria eléctrica nacional se veria favorecida, no sélo en
la extension de su capacidad, sino también en el desarrollo de todas las fuentes y recursos - tanto
primarios como secundarios — tomando en cuenta cinco prioridades que denotaban una perspectiva
econdémica global: productividad; ahorro y uso eficiente de la energia; financiamiento del
desarrollo y expansion de la oferta; diversificacion de fuentes; y, participacion eficaz en el
mercado internacional. (Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, 1990) Todo esto
condicionado a la apertura del sector y la participacion de las grandes trasnacionales.

El objetivo era fortalecer al sistema de la industria eléctrica a partir de la modernizacion de la
infraestructura romper discontinuidades y rigideces en sus diversas fases productivas, incrementar
la eficiencia y productividad, incluyendo el mejoramiento de los sistemas de informacion,

optimizar tareas de mantenimiento, y consolidar la integracion del propio sector; en el mismo
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orden, aumentar los niveles de ahorro y uso eficiente de energia y racionalizar su demanda, con la
participacion activa del conjunto de la sociedad. (Secretaria de Energia, Minas e Industria
Paraestatal, 1990.

De esta manera la industria eléctrica deberia cumplir con los requerimientos de disponibilidad
de energia y calidad en el servicio que ofrecia al ciudadano, a las empresas y a los comercios para
impulsar a través del Plan Nacional de Desarrollo 89-94 del sexenio salinista, la nueva etapa de
desarrollo industrial, comercial, manufacturero y de servicios que exigia la globalizacién
economica.

Sin embargo, esta reestructuracion estaba inspirada en el modelo britdnico de Reino Unido
implementado por la Primera Ministra Margaret Thatcher y que a la larga llevd a una ola de
privatizaciones que causo serios problemas en diversas industrias eléctricas por el mundo.

En este sentido las consecuencias del modelo neoliberal fueron calificadas por algunos sectores
como medidas indiscriminadas. El sector eléctrico soport6 el embate, pues se ponia en peligro un
bien publico y estratégico que no so6lo debilitaba al Estado, sino que arriesgaba la seguridad
energética al ceder ante los sectores privados internacionales el control de un esfera que sostenia la
dindmica econémica, la planta productiva, el comercio, el mercado interno y doméstico.

Los mas criticos - inclusive algunos sectores del gobierno y del partido en el poder - sefialaban
que se entregarian a la voracidad del mercado décadas de esfuerzo gubernamental en la
construccion de infraestructura.

Desde la nacionalizacion de la industria en 1960 se habia logrado unificar a través del Sistema
Nacional de Energia las frecuencias, las tensiones y los voltajes, habia una homogenizacion
técnica, la interconexion daba servicio tanto a zonas urbanas como rurales, las compafiias publicas
como la Comisién Federal de Electricidad y la Compariia de Luz y Fuerza del Centro contaban
con el conocimiento técnico, cientifico y material a través de los centros e instituciones de
investigacion federales que les apoyaban otorgandoles no sélo una fortaleza en la ingenieria, sino
también la experiencia de campo de sus recursos humanos que habian logrado llevar el servicio
eléctrico por la complicada geografia nacional.

El sistema cubria practicamente todo el pais y para su mejor administracion estaba dividido en
nueve areas territoriales: Noroeste, Norte, Occidental, Oriental, Peninsular, Baja California y Baja
California Sur. El &rea Noreste opera de manera independiente, mantiene enlaces con las areas
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Norte y Occidental. Las deméas &reas exceptuando Baja California y Baja California Sur, se
encuentran interconectadas entre si conformando el Sistema Interconectado, (SI). (SENER, 2014)

En este sentido, el Sistema Eléctrico Nacional habia logrado consolidar la integracion vertical
de una industria en buena parte del territorio nacional por lo que el servicio de electricidad
significaba un elemento de soporte al bienestar social de la poblacion urbana, elevando la calidad
de vida en el sector doméstico a traves de diversos aparatos electronicos que alumbran, conservan
y calientan los alimentos, extendiendo los tiempos de ocio a través de equipos de sonido, video y
television, ademas de auxiliar en las labores domésticas vinculadas al lavado, planchado,
centrifugado y aspirado.

La movilidad de ciudades como la de México, Guadalajara y Monterrey se ven beneficiadas del
suministro de esta red para atender sistemas de transporte colectivo como el metro, el trolebds, los
tranvias o trenes ligeros. Los sistemas de agua potable y desalojo de aguas negras seria imposible
sin el sistema de bombeo que permite traer y desechar el liquido desde grandes distancias.

Ademas el tejido permite mantener el alumbrado puablico en calles, vialidades, caminos y
autopistas que coadyuvan a la seguridad y a la movilidad de la ciudadania. Impacta en la
diversidad de comercios desde los mas pequefios hasta los grandes centros. El servicio cubre las
necesidades del sistema de telecomunicaciones, aeropuertos, el sector bursatil y financiero, la
industria cultural y de entretenimiento.

En contraparte en el campo, la electricidad proporcionaba bombeo de agua en el riego en los
campos de cultivo, automatizaba a traves de la fuerza motriz la produccion, recoleccion, seleccién
y empaquetamiento de los productos.

Ademés de cumplir con reforzar las tareas de alumbrado publico, mecanizacion en los
procesos de molienda, educacion a distancia como las telesecundarias y sistemas de salud. Cabe
mencionar que en los lugares apartados donde el acceso a esta red, hacia inviables el tendido de
cableado y subestaciones eléctricas, se subsané a través del uso de energias renovables con fuentes
como la solar, la edlica y la hidraulica.

Hasta 1988 el Sistema Eléctrico Nacional logrd desarrollarse a través del financiamiento de
recursos federales tomando en cuenta la magnitud y dispersion geografica de la demanda, asi
como la localizacion de las centrales generadoras. En algunas aéreas del pais, los centros de
generacion y consumo de electricidad al encontrarse alejados entre si, requirieron inversiones

extraordinarias y paulatinas para que la interconexion llegara.
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Figura 8. El Sistema Eléctrico Nacional
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Fuente: Global Energy Network Institute 2014 (GENI, 2014). Tomada de
http://www.geni.org/globalenergy/library/energy-issues/mexico/index.shtml

2.3.2. Generacion y transmision eléctrica. Apertura, colaboracion e inversién privada

Como ya se ha mencionado fue hasta el final del gobierno de Miguel de la Madrid que la industria
eléctrica nacional recibid por parte del Estado los recursos necesarios para solventarse y apuntalar
el desarrollo del pais. Sin embargo ante las presiones de los organismos internacionales como el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se otorgaron lineas de
crédito para gestionar proyectos de generacion que fueran técnica y financieramente viables,
dando paso a una ligera apertura al sector privado en 1989 en las areas de generacion. El trabajo
que por décadas habia hecho el Estado en materia eléctrica habia asegurado su soberania a través
de un sistema vertical al utilizar todos los recursos naturales con los que contaba su geografia y
transformarlos a partir de la planeacion y operacién de dos instituciones: la Comision Federal de

Electricidad y La Compafiia de Luz y Fuerza del Centro. Mismas que lograron erigir el Servicio
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Eléctrico Nacional invirtiendo cuantiosos recursos en lograr la interconexion de plantas y sistemas
que se encontraban en todo el territorio, lo que se tradujo en mejoras en las condiciones de
suministro, la estabilidad en el voltaje, la continuidad del servicio, la baja en el precio de las
tarifas y se aseguraba el abastecimiento para la industria fortaleciendo asi la operacion,
productividad, eficiencia y el costo de las mercancias.

Ante el incremento en la demanda de electricidad el gobierno de Miguel de la Madrid mantuvo
una politica de diversificacion energética a través de plantas carboeléctricas, hidroeléctricas,
geotérmicas y la primera nucleoeléctrica. Sin embargo, ante la crisis econémica tanto las plantas
hidroeléctricas como las geotérmicas mantuvieron una menor participacién por los costos de
produccion y mantenimiento, a diferencia de las plantas termoeléctricas que dependian del
excedente de combustdleo, a pesar de originaban problemas de contaminacion ademas de la
dependencia por la importacion de piezas y componentes. (De la Garza, 1995:185).

Desde la estructura institucional era urgente iniciar una transicion que evaluara la contribucion
de plantas y centrales que hicieran uso de fuentes no convencionales, tales como el carbon
mineral, la geotermia, la energia solar, la energia eolica, la proveniente de la biomasa y nucleo-
electricidad, estableciendo un programa de energia a futuro. (Barquin, 1998:165). En este sentido,
cabe ampliar el analisis para explicar no s6lo los mecanismos politicos e institucionales, sino
también las implicaciones técnicas y que se utilizan para asegurar el abastecimiento y que hacen
que la organizaciéon y administracion de esta industria sea mucho mas compleja de lo que se
piensa. En primer lugar debemos puntualizar que las centrales de generacion son las instalaciones
donde se transforma la energia primaria en secundaria. En términos mas técnicos son los lugares
que usan otros tipos de energia o procesos que liberan energia para la generacion de electricidad.
Existen distintos tipos de centrales que transforman esta energia: hidraulicas, termicas,
geotérmicas, carboeléctricas, ciclo combinado, nucleares, edlicas, solares y de materia organica.

El método més comun utilizado en México han sido las termoeléctricas, las cuales utilizan todo
tipo de derivados del petrdleo, carbdn mineral y gas. EI mecanismo es simple, se quema este
material inflamable en una caldera y el calor resultante se transfiere a unos tubos por donde circula
agua desmineralizada u otros liquidos, la cual al evaporarse produce alta presion, este vapor se
hace pasar por un mecanismo que transfiere esta fuerza a una turbina ligada a un alternador mismo

que transforma la energia mecéanica en energia eléctrica. Después de generada esta energia es
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necesario transmitirla, es decir requiere ser conducida de las centrales a las areas de distribucion
con una menor tension mediante un dispositivo regulador.

La distribucion comprende el sistema local de lineas de transmision de bajo voltaje,
subestaciones y transformadores que alimentan de electricidad a los consumidores finales. Cabe
sefialar que durante el proceso una fraccion de la electricidad generada se pierde durante los
procesos de transmision y distribucion. Como se muestra en la Tabla 11 la produccion de energia
eléctrica en México cuanta con diferentes tipos de centrales o plantas, que se encuentran ubicadas

en distintos puntos de la Republica:

Tabla 11. Produccion de electricidad por parte del Estado

Tipo de planta Energético primario Centrales Unidades Energia % en relacion
eléctrica con el total de
producida energia
MW generada

Convencional a Gas natural, 26 89 11,398.6 21%

vapor combustoleo

Carboeléctrica Carbo6n mineral 3 15 5,368.4 9.9%

Combustién interna  Diésel 9 78 302.4 .06

Ciclo combinado Gas natural, vapor 13 68 7,566.6 13.9%

Turbogas Gas natural 46 110 2.303.4 4.2

Nucleoeléctricas Uranio, 1 2 1400 2.6

Hidroeléctricas Agua y embalses 80 218 12,268.8 22.6%

Geotermoeléctricas Vapor enddgeno 4 38 813.4 15

Eoloeléctricas Viento 3 8 86.3 0.2%

Solares Radiacion solar 2 2 6.0 0.06%

Produccion CFE
Totales 187 628 41,523.9 76.02%

Fuente: Elaborado a partir de datos y estadisticas de 2014 de la CFE, SENER, CRE, Comision para la Cooperacion Ambiental de América del
Norte, Instituto Politécnico Nacional e Instituto de Ingenieria de la UNAM. De estas plantas 6 utilizan gas natural, 66 usan combustéleo y 17
gueman tanto gas como combustéleo.

Como podemos observar el uso de hidrocarburos, por su alcance, la riqueza del subsuelo, pero
sobre todo por lo bajo de sus precios en la extraccion ha satisfecho en un buen porcentaje la oferta
de energia eléctrica demandada en el pais.

A continuacién se expondran las principales caracteristicas de las centrales que generan
electricidad en nuestro pais. Las plantas termoeléctricas convencionales, utilizan diésel y las de
combustion interna queman aceite ligero y pesado. Sin embargo, la eficiencia gira alrededor del
35%, lo que significa que sélo este porcentaje se transforma en electricidad, el 65% restante se
pierde a través de la chimenea produciendo emisiones contaminantes o se descarga con el agua de

enfriamiento. Su capacidad y tamafio hace que se produzcan entre 1 y 1000 Mega watts, lo que las
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hace centrales de largo plazo, por su capacidad de quemar este tipo de hidrocarburo dado que es
muy dificil y costoso transformarlo. (CFE, 2014).

Por su parte las plantas de ciclo combinado y produccién de vapor convencional, han pasado
por un proceso de modernizacion al utilizar gas natural o aceites ligeros en su combustion interna
el cual aprovecha los gases producidos para calentar agua y a través de un mecanismo explotar el
vapor producido para a acoplarse a otro generador eléctrico. Estas plantas debido a su eficiencia y
composicidon son menos contaminantes que las anteriores.

En relacion a las plantas carboeléctricas, nuestro pais tiene poca reserva de carbén mineral a su
disposicion en el territorio nacional, quedando reducida a un par de minas en Coahuila, lo que
hace que este recurso se tenga que importar. Es una roca de alto contenido de carbono formada de
compuestos organicos y de materia mineral inorganica que quedd fosilizada y compactada
geoldgicamente. Esto la hace ser muy contaminante, pero es utilizada en muchas partes del mundo
por su poder caldrico.

A diferencia de otros paises México sélo cuenta con una planta nuclear. Se han vertido toda
serie de especulaciones en relacion a no ampliar su capacidad de generacion en este tipo de
energia; desde las que sefialan que representa un peligro por su posicion tectonica inestable, hasta
las presiones internacionales, dado que no se cuenta con suficiente personal especializado en la
materia.

La planta Laguna Verde se encuentra Punta Limon, Veracruz y funciona de manera semejante a
las plantas convencionales al generar vapor de agua, aunque con la diferencia de utilizar atomos
de is6topos de Uranio 235 (U235) en lugar de combustibles fosiles. No obstante que se cuenta con
reservas probadas de dicho material radioactivo, todo el combustible que se utiliza en la
produccion de electricidad se importa. (Campos, 2012:5).

En relacion a las plantas que hacen uso de fuentes renovables, podemos sefialar en importancia
a las hidroeléctricas. Estas se ubican donde hay rios con grandes caudales o embalses donde se
construyen presas, el agua acumulada se conduce por tuberias de presion donde cae por gravedad
el liquido a través de unas turbinas con aspas, asi la energia cinética se transfiere a un generador
para transformarse en energia eléctrica.

Por su ubicacién geografica, México cuenta con numerosas zonas donde se utilizan centrales
geotermoeléctricas. La explotacion de este tipo de fuentes es posible debido a que las capas

calientes de la corteza terrestre tienen contacto con el agua subterranea y esta se evapora. Al
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aprovechar el vapor que se obtiene de un pozo se orienta a una turbina como se hace con las
termoeléctricas. Las principales zonas que participan en este tipo de energia estan en Jalisco,
Michoacan, Baja California Norte e Hidalgo.

Aunque ya se existe una larga experiencia en torno a la energia eélica en México, hace apenas
un par de décadas que este tipo de centrales se esta masificando, aunque diversos problemas de
caracter politico y social se han hecho presentes en las zonas de instalacion. Los parques eélicos
aprovechan la energia del viento como masa en movimiento, con modernos molinos de viento.

Su funcionamiento es bastante sencillo, el viento mueve las palas de la hélice, a través de un
sistema de engranajes vinculado a un generador eléctrico y de éste se envia a la red de distribucion
0 a fabricas, empresas 0 maquiladoras. Los parques mas importantes estan ubicados en la zona de
la Ventosa en El Itsmo de Tehuantepec, en la Peninsula de Yucatan, Baja California, Monterrey,
Zacatecas, Hidalgo y Veracruz.

Por su ubicacién geografica, el pais posee una de las insolaciones mas altas del planeta, no
obstante este tipo de energia apenas esta en pleno crecimiento. EI aprovechamiento de este tipo de
energia se habia focalizado en comunidades rurales alejadas de los centros de suministro, o donde
financieramente era muy elevado el costo para llevar las lineas de transmisién. Hay dos
tecnologias para aprovechar esta energia.

La conversion termosolar utiliza la radiacién solar para calentar fluidos y asi obtener vapor de
agua para mover una turbina convencional. Asi mismo se puede aprovechar la radiacion a través
de materiales fotovoltaicos que se generan a través de celdas o paneles de silicio que provocan un
efecto fotoeléctrico que reaccionan con la luz. Apenas existe una cantidad significativa de plantas
generadoras, sin embargo entre los principales estados que pueden aprovechar esta energia
tenemos al Estado de México, Yucatan, Sonora, Jalisco.

Después de conocer el potencial existente y la capacidad tecnoldgica con las que se dispone
para mantener el flujo de energia eléctrica en todo el pais, podemos constatar que el Estado
mexicano logr6 consolidar una infraestructura de generacion eléctrica nacional que le ha permitido
impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo de su poblacion a través de estas centrales de
energia.

Las inversiones a largo plazo, la administracion de los recursos, pero sobre todo la planeacion

para lograr un alcance en la poblacion de casi el 100% del servicio, han permitido una
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coordinacion exacta a la hora de homogenizar la operacién de sus centrales generadoras en los
momentos en los que la demanda tiene un pico de consumo.

Al integrarse en este gran circuito a las diversas centrales de generacion al sistema de
interconexidn, podian actuar de manera escalonada y a prueba de fallos, utilizando eficientemente
los recursos a su alcance para armonizar el flujo de energia de acuerdo a la demanda en las
actividades cotidianas tanto a nivel residencial, comercial o industrial. El objetivo institucional era
que todo el sistema de generacién y transmision trabajara en conjunto.

Pero regresemos al orden politico, en el que diversos analistas coinciden en que no se alcanza a
entender ni a distinguir la naturaleza de la electricidad que es por antonomasia un servicio de
caracter publico y monopolio del Estado por su presencia en la inversion, generacion,
transformacion, distribucion y comercializacion de este tipo de energia por una red unica de fluido
que controla y administra el gobierno.

Sin embargo, el modelo econdmico neoliberal buscaba mayor participacion del sector privado
en todos los sectores estratégicos. En este sentido, la apertura de la economia que inici6 en la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari, afectdo a todos los sectores productivos del pais, las
presiones de organismos internacionales para apresurar la modernizacion de México se llevo a
cabo de manera tajante y sin mecanismos de proteccion a ninguno de los sectores productivos.

La desincorporacion y venta de empresas estatales fue escandalosa, inclusive para los sectores
més progresistas del sistema politico mexicano®! (Barquin, 1998:169). Bajo estos lineamientos se
privatizaron las minas, las siderdrgicas, los aeropuertos, los puertos, los teléfonos, las lineas

aéreas, los bancos, bajo un sistema de subasta publica que aseguraran la competitividad. Buena

3! Indudablemente, al presidente Miguel de la Madrid le corresponde el mérito de haber iniciado el proceso de
privatizacién, que en México eufemisticamente se llama desincorporacion, mas bien para tranquilizar a los
corporativistas tradicionales, que para enunciar el principio del fin del corporativismo autoritario. Indudablemente
también le corresponde al presidente de la Madrid el mérito de haber actuado con mesura y el de evitar que sus
colaboradores, en el proceso de desincorporacidn, fueran sospechosos de no haber actuado con honestidad en todos
los casos. Algo que desafortunadamente no se puede decir del mandatario que le sucedid.

De acuerdo al texto “La privatizacion y el sector paraestatal en México (Un enfoque juridico —institucional) en
Regulacidn del sector energético, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM; en su dltimo informe de gobierno
Miguel de la Madrid manifestd haber privatizado un total de 118 entidades del sector paraestatal. Vera Ferrer
considera que a pesar de que en blanco y negro la reduccion del nimero de paraestatales parezca impresionante, no
fue tal, porque no se incluyeron en el paquete en cuestion las mas relevantes, por ejemplo, citaa CONASUPO,
Fertimex, Ferrocarriles Nacionales, PEMEX y CFE. En realidad, el autor pudo haberle concedido la atenuante de
responsabilidad que se refiere a que la desincorporacidn de las Gltimas hubiera requerido una reforma constitucional,
que ni aln su inquieto y mas radical sucesor se atrevié a emprender. (Barquin, 1997:163-177).
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parte de estos recursos obtenidos serian canalizados en el programa de beneficio social,
Solidaridad.

El gobierno salinista parecia dispuesto a vender y a desmantelar todo lo que pudiera; para 1993
de las 1115 empresas estatales s6lo quedaban 203. Los objetivos de la privatizacion se sustentaban

a partir de los siguientes argumentos como se muestra en la Tabla 12,

Tabla 12 Objetivos de privatizacion e incorporacion al modelo de apertura neoliberal

Fortalecer las finanzas publicas.

Canalizar eficientemente los escasos recursos en las areas estratégicas y prioritarias.
Eliminar gastos y subsidios no justificables, ni desde el punto de vista social ni econémico.
Promover la productividad de la economia, transfiriendo parte de esta tarea al sector privado.

Mejorar la eficiencia del sector publico, disminuyendo el tamafio de su estructura.

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto “La privatizacion y el sector paraestatal en México (Un enfoque juridico—
institucional)” de Manuel Barquin Alvarez 1997

Ademas algunos paradigmas de la agenda internacional como la caida del Blogue Comunista y
el Muro de Berlin daban el espaldarazo al modelo econémico del capitalismo neoliberal,
posicionando a Estados Unidos como la gran hegemonia dominante y que por su cercania con
México se convertiria en el gran mercado natural, al demandar todo tipo de productos y por
supuesto energéticos.

Desde luego, el impacto que traeria las negociaciones y la firma del Tratado de Libre
Comercio, con el que Canada, México y Estados Unidos conformarian el bloque econdmico mas
importante a nivel regional en el continente americano, mismo que traeria una serie de
consecuencias tanto positivas como negativas en la planta industrial, comercial, de servicios e
inclusive domestica.

Ante todos estos cambios la industria eléctrica nacional resistié el embate neoliberal, gracias a
la oposicion politica que plantd cara a las presiones internacionales. La reestructuracion y la
apertura del sector a la inversion privada, seria paulatina y a modo de implosion, siguiendo el
modelo britanico que pretendia hacer de la electricidad una mercancia como las otras, generando
competencia y reorganizar las empresas del servicio publico.

Analicemos la Tabla 13.
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Tabla 13 EI Modelo Britanico de privatizacion de la industria eléctrica

Separacién vertical de la industria en cuatro Generacion de energia.

actividades. Operacién de la red nacional de transmision de alto
voltaje (transmision).
Operacién de las redes de distribucion locales de
bajo voltaje (distribucion).
Venta de electricidad a los consumidores finales
(abastecimiento).

Introduccion de mercados para actividades que no Las actividades competitivas eran la generacion, para

eran monopolios naturales. la cual se introdujo un mercado de mayoreo, y el
abastecimiento, para que todos los consumidores
pudieran elegir a su distribuidor de electricidad.

Regulacion de las actividades monopolizadoras por La transmision y la distribucion serian monopolios

medio de la regulacién por incentivos. regulados, con precios establecidos por un regulador
independiente a partir de la formula IPM-X. (indice
de Precios al Mercado) X= Factores de mercado en
generacion, transmision, distribucion y
abastecimiento) El acceso de terceras partes a las
redes quedaria garantizada en términos no
discriminatorios.

Fuente: Tomado La privatizacion y el Modelo Britanico Steve Thomas. (2003).

Un primer paso se dio en noviembre de 1992, al modificarse la Ley del Servicio Pablico de
Energia Eléctrica (LSPEE) para hacerla compatible con el TLCAN. Estas modificaciones
cambiaron el concepto legal de servicio publico para excluir de él el abastecimiento de energia
eléctrica para satisfacer intereses particulares, individualmente considerados (CRE, 1992).
Derivado de esto, el gobierno federal autorizaba la produccion independiente de energia eléctrica
del Sistema Nacional, la produccion de energia para autoconsumo, sobre todo el de las empresas
privadas y la cogeneracion, que implicaba el uso de tecnologias que aprovechaban los recursos
renovables y gas.

Con estos cambios las empresas privadas y los particulares podian adquirir, establecer y operar
una planta de generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento con la posibilidad de vender
su excedente de generacion a la Comision Federal o para comprar y vender electricidad a
consumidores extranjeros a través de contratos autorizados por la misma Comision.

La politica de apertura salinista se logr6 en buena medida a partir de créditos de la banca
internacional de desarrollo; finalmente las presiones de los organismos financieros internacionales
tendrian un éxito relativo. Orgulloso el mandatario sefialaba:

“En el marco de la ley, procuramos que participe el sector privado en el financiamiento y en la

construccion de proyectos que respondan a la necesidad de aprovechar el potencial de la
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generacion. Las instalaciones seran operadas por la Comision Federal de Electricidad y pasaran a
formar parte de sus activos, una vez liquidados los financiamientos que se han canalizado a dichas
plantas”. (Salinas de Gortari, 1991:240).

Esta apertura permitiria el flujo de recursos privados a través de concesiones, para financiar la
construccion de nuevas plantas, ademas de fortalecer la realizacion de proyectos de cogeneracion
e incorporarlos a la red que opera CFE quien mantenia el control del recurso. A estas concesiones
se les denominé “Ilave en mano”.*

Sin embargo, la planta de generacion seria rentada a la misma Comision Federal de
Electricidad, para que los financieros pudieran recuperar su inversion, aunque la paraestatal
asumia los riesgos de manutencion, aumento en el precio de los combustibles, tendido de lineas
para su distribucion y operatividad. Al término del contrato los bienes correspondientes se
reintegraban a la nacion.

Por supuesto que esta modalidad beneficiaria a las empresas constructoras, quienes contaban
con sus propios recursos humanos, materiales y tecnoldgicos especializados, ademas de proveer
equipos, tableros electronicos, reposiciones, piezas, materiales software y hardware. Para dar
celeridad y soporte juridico en la construccion de estas areas, fue necesario hacer modificaciones
en las estructuras institucionales.

El desmantelamiento de los bienes de produccion nacionales parecia inminente, se corto el
financiamiento a los centros de investigacion y desarrollo para el desarrollo de tecnologia, vetando
los subsidios, evitando transferencias directas de recursos entre otros, 1o que obligd a que las
empresas energéticas CFE y LyFC hicieran uso de créditos y deuda expedida por bancos y
organismos internacionales para sortear la demanda.

Los préstamos se integraron sobre todo en la modernizacion tecnoldgica, el mantenimiento y la
construccion de nuevas centrales de generacion, aunque cabe mencionar que desde el punto de
vista tecnoldgico los recursos fueron entregados de manera desigual entre CFE y LyFC. En este
sentido la Comision Federal sigui6 ampliando la participacién de nuevas plantas hidroeléctricas,

%2 E|l proyecto llave en mano es aquel en que el contratista se obliga frente al Estado (quien funge como cliente), a
cambio de un precio, generalmente alzado, a concebir, construir y poner en funcionamiento una obra determinada que
él mismo previamente ha proyectado. En este tipo de contrato se pone énfasis en la responsabilidad global que asume
el contratista frente al cliente.

Dentro de las obligaciones presentes en los proyectos llave en mano son: el suministro de materiales y maquinaria; el
transporte de los mismos; la realizacion de las obras civiles; la instalacion y montaje, y la puesta a punto y en
funcionamiento de la obra proyectada. En determinados casos, también es posible incluir en este tipo de contrato otras
obligaciones posteriores a la ejecucion de la obra, como la formacién de personal y la asistencia técnica. Fuente
Barquin Alvarez, Manuel http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2816/6.pdf Consulta 27 de octubre 2014
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termoeléctricas, geotérmicas y una nuclear - la de Laguna Verde — que se afiadian a las que ya
estaban en operacion aunque con menor capacidad tecnoldgica y de automatizacion como las de
Luz y Fuerza.

El Congreso de la Unién aprobd en octubre de 1995 la Ley de la Comision Reguladora de
Energia (CRE), como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Energia con autonomia técnica,
operativa, financiera y con facultades para otorgar licencias de generacion a empresas privadas.

Entre sus objetivos se contemplaba la concentracion de instrumentos de regulacion dispersos
entre dependencias y entidades, contando por mandato legislativo con la capacidad de regular las
actividades e interacciones de operadores publicos y privados vinculados a gas y electricidad.
Ademas de tener autoridad resolutiva para resolver controversias relacionadas con el sector.

Figura 9. Organizacion de la Comision Reguladora de Energia
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Fuente: Elaboracion propia a parir de datos de la www.cre.gob.mx (2013)

Transmisién

Distribucion

Desde el ejecutivo como del legislativo se pretendié fortalecer el marco institucional y la
operatividad del sistema a partir de los cambios legales propuestos, respaldando cuidadosamente
las facultades de esta Comision por el Articulo 27 Constitucional, otorgando claridad,

transparencia y estabilidad en las industrias eléctricas y de gas.
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Las reformas permitieron que inversionistas nacionales y extranjeros participaran en la
expansion de la industria. El servicio atendia al 90% de la poblacion mexicana, la capacidad de
generacion habia aumentado 36.6%, se incorporaron 103 mil kilometros de lineas de transmision y
distribucion, se llevd a cabo la liquidacion de la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro y se
conformd en su lugar al organismo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, pero sobre todo se
habia logrado un proceso de modernizacion a partir de las reformas en el marco juridico.

Al final del sexenio salinista se vieron expuestos los desvios, la corrupcion y las debilidades del
modelo econémico neoliberal mexicano, el dia que entrd en vigor el Tratado de Libre Comercio,
una rebelion indigena en el estado de Chiapas sellé las aspiraciones Salinistas de incorporar a
México como nacion desarrollada y para complicar méas el panorama politico y econémico, el
asesinato del candidato oficial, Luis Donaldo Colosio, resquebrajaria ain mas la estructura politica
del partido oficial y traeria un panorama desfavorable al sistema politico mexicano.

La crisis financiera conocida como el error de diciembre® le explotaria al presidente electo
Ernesto Zedillo y sumiria al pais en una de las crisis econdmicas mas graves de su historia.

A pesar de la emergencia nacional ante el descalabro econdémico, el proyecto neoliberal siguid

adelante. Zedillo mantuvo la tendencia privatizadora en sectores estratégicos como aeropuertos,

% El 1 de enero de 1994 las reservas internacionales sumaban méas de 28 mil millones de délares, para el 1 de
diciembre quedaban s6lo 12 mil 500, los acontecimientos de ese afio dafiaron hasta sus cimientos la percepcion de
estabilidad econémica y politica del pais a nivel nacional e internacional.

El secretario de Hacienda, Pedro Aspe, se habia negado a devaluar un 15% el peso por lo que impulsé la conversion
de certificados de la tesoreria en tesobonos, lo que comprometia al gobierno a pagar deuda en délares contratada en
pesos. Empresas, ciudadanos, comerciantes, agricultores, y pequefios empresarios y profesionistas se endeudaron en
dolares por las ventajas que traia la sobrevaluacidon del peso resultando una decisidn desastrosa, por lo que renuncid.
El nuevo Secretario de Hacienda, Jaime Serra Puche, consultaria con los integrantes del Pacto de Solidaridad,
instrumento creado por Miguel de la Madrid entre los sectores empresariales y productivos, para plantear el panorama
de crecimiento y de inflacion para 1995. La filtracién a un pequefio grupo de empresarios e inversionistas, de que el
gobierno pensaba en la posibilidad de cambiar la banda de fluctuacion o devaluar la moneda, cre6 panico. El dia 19 de
diciembre de 1994 se inici6 la desbandada de capitales del pais.

Las reservas internacionales de délares pasaron en apenas un mes, de los 12 mil millones de ddlares a 3 mil 500
millones. Esta situacion disparé la inflacion y el crecimiento de las tasas de interés hasta en 55%

La gravedad de esta crisis impactd a todos los sectores de la poblacion y por supuesto se cancelaron todos los
programas de crecimiento econémico, infraestructura y desarrollo social. México encabez6 la primera gran crisis
global que seria llamada Efecto Tequila.

Estados Unidos ayud6 a México a través de organismos internacionales y la Reserva del Tesoro, con un crédito de 53
mil millones de dolares que estarian avalados por los activos de PEMEX y compromisos por parte del gobierno para
abrir mas sectores. La estrategia para superar la crisis fue especifica: disciplina fiscal y monetaria, para lograr que en
el corto plazo se redujera el déficit de la cuenta corriente para lograr una estabilizacion de la inflacion y del mercado
cambiario para recuperar la actividad econémica y el empleo.

Con el incremento exagerado de las tasas de interés, el sistema bancario privado del pais estuvo a punto de caer en
bancarrota, hubo de ser rescatada por el gobierno a través del Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro (FOBAPROA)
y a pagarés publicos. Fuentes: Semanario Proceso, Periddico La Jornada, El Universal, UnoMasUno, Excelsior 1994-
1995
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puertos, concesiones mineras, ferrocarriles, satéelites, exploracion petrolera y prestacion de
servicios publicos como gas, agua y tratamiento de aguas negras.

Para el 2 de febrero de 1999, el ejecutivo envid al Congreso una iniciativa de ley para reformar
los articulos 27 y 28 de la Constitucion con el fin de permitir que empresas privadas participaran
de manera més activa en la generacién y distribucién de electricidad en el servicio publico.

El argumento del ejecutivo era la necesidad de enfrentar la demanda de electricidad que se
requeriria para el siglo XXI. Era necesario sostener el crecimiento y modernizar las plantas para
asegurar la capacidad técnica instalada. Emprender este reto erogaria alrededor de 250 mil
millones de pesos. (Diaz Bautista, 2004:11-14).

La andanada privatizadora era parte del proceso de ajuste macroecondémico y estructural que
obligaba al Estado a erogar inversiones de operacidon y expansion a la industria. La iniciativa
sefialaba que los ingresos no eran lo suficientemente altos para cubrir los costos de operacion y
reinversion generando un déficit que era cubierto con recursos del gobierno federal a través de
subsidios.

La propuesta fue rechazada debido a la pérdida del control de la mayoria en el Congreso por
parte del partido oficial, por lo que el proyecto presidencial quedod en la congeladora. No obstante
el Secretario de Energia Luis Téllez, presentaria en la Camara de Senadores el Ante proyecto de
Ley de la Industria Eléctrica, (ALIE).

Se trataba de una propuesta de legislacion secundaria que manifestaba que el caracter
estratégico y de servicio publico de la industria quedaria circunscrito a la generacién
nucleoeléctrica y al control de la red de transmision. El resto de las actividades se considerarian
solo prioritarias dejando el paso libre al resto de los sectores a la iniciativa privada.

Aunque ambas iniciativas no verian la luz en el sexenio zedillista, la iniciativa seria
reformulada por el Partido Accion Nacional quien triunfo en las elecciones presidenciales del afio
2000. La propuesta apoyaba una serie de estrategias para que el sector contara con una autonomia
financiera, eliminacion de subsidios, incremento de tarifas y complemento en la generacion por
parte de la iniciativa privada.

La estrategia privatizadora del nuevo gobierno se mantuvo bajo leyes reglamentarias, que
permitieron esquemas de construccion, arrendamiento, transferencia llamados (CAT) (Rodriguez
Padilla, 1999:55-65), mismos que tenian como finalidad ampliar la capacidad de generacion,

distribucion y transformacion. Entre 1999 y 2002 tanto Ernesto Zedillo como Vicente Fox
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otorgaron a particulares permisos de este tipo encubiertos en sociedades de autoabastecimiento,
productor independiente y cogeneracion. Los permisionarios eran en su mayoria filiales de
empresas extranjeras, pero también participaban sectores privados nacionales.

Entre las mas importantes estaban las espafiolas Iberdrola y Union Fenosa quienes controlaban
el 43% de la produccion; le siguen empresas como Tractebel, Abengoa, Mitsubishi, Alstom,
Electricite de France, Bechtel, Intergen. (Zepeda Bustos, 2012:35-36)

De esta manera un privilegiado grupo de corporativos inicié una industria paralela a la del
Estado produciendo electricidad que supuestamente consumirian en sus plantas industriales,
ademas el Gobierno Federal obligaba a que los excedentes de estas centrales fueran vendidos tanto
a CFE como a LyFC utilizando la infraestructura del Estado.

De acuerdo a diversas revisiones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
las ventas de excedentes que se ofrecieron a las paraestatales elevaron los precios superando el
costo de generacién de las mismas por kilowatt, lo que signific6 un incremento en las tarifas
eléctricas en todos los niveles de consumo. Los argumentos se centraban en que se con el paso de
los afios se iniciaria una escalada a nivel domestico e industrial de gadgets y equipo electronico
gue incrementaria sustancialmente la demanda de electricidad.

Para asegurar la sostenibilidad, el servicio y el flujo energético el gobierno necesitaria ayuda
para ampliar la red y modernizar centrales, equipos e infraestructura, sin comprometer el gasto
publico. Para los aperturistas del gobierno de Zedillo y de Vicente Fox no habia otra salida el
gobierno estaba limitado como para poder modernizar la paraestatal. La reforma constitucional era
imperativa para abrir el sector tal cual lo indicaba el modelo britanico, veamos algunos de los
argumentos en la Tabla 14.

Tabla 14. Principales argumentos para la apertura de la Industria Eléctrica Nacional

Conseguir los recursos econémicos necesarios sin que el Estado asuma los riesgos.

Eliminar las presiones sobre el gasto pablico y la deuda del gobierno federal.

Garantizar el abasto de energia.

Minimizar los costos del suministro.

Disminuir las tarifas al usuario.

Aumentar calidad y gama de servicios al operar los mecanismos de mercado.

Permitir al Estado disponer de recursos adicionales para atender mejor al sector social y
combatir la pobreza.

Generar mas y mejores empleos para los electricistas, mejorando sus condiciones laborales y
organizaciones sindicales.

Abrir la generacion, transmision, distribucion y venta final.

Fuente: Reforma a los articulos 27 y 28 Constitucionales propuestas en 1999 por el Presidente Ernesto Zedillo y la de 2002 por el Presidente Vicente Fox. (2002). Servicio de Investigacion y Andlisis. Division de Politica Interior. S.1.1.D.

Tomado de http://www.diputados.gob.mx/sedia/ sia/spi/DPI-43-Sep-2002.pdf, Septiembre 2002. Consulta 8 de febrero de 2015

127




La iniciativa fue nuevamente rechazada por el Congreso, aunque esto no significo que los
nuevos productores independientes se vieran mermados ante la relativa disminucion de permisos
de autoabastecimiento otorgados por la CRE; inclusive se ide6 la figura de “asociados
beneficiados” para que los productores pudieran vender su generacién a terceros simulando
asociaciones.

Las principales empresas beneficiarias fueron por orden de importancia: Telmex, Wall Mart,
Cinemex, Liverpool y Barcel; en consecuencia tanto CFE como LyFC dejarian de percibir un
importante flujo de ingresos como proveedor tnico®*.

De esta manera lberdrola; Union FENOSA; Endesa; Enertek; Transalta; Tractebel; AES
Meérida 111; Mexicana de Hidroelectricidad Mexhidro; Mecox Resources; Central Saltillo, SA de
CV; Energia Azteca VIII; Electricidad Aguila de Tuxpan; Electricidad del Itsmo; Hidroeléctrica
del Pacifico; Termoeléctrica Pefioles; Fuerza y Energia de Naco-Nogales; Proveedora de
Electricidad de Occidente; Impulsora Mexicana de Energia; Bticino de México; Energia Nacional
serian las principales generadoras. (Pérez, 2009:38-43).

El entonces Secretario de Energia, Felipe Calderdn, abriria una brecha mas en el sector
eléctrico al capital privado nacional e internacional a través del Programa de Obras e Inversiones
del Sector Eléctrico (POISE) de la Comision Federal de Electricidad que contemplaba inversiones
millonarias en obra publica financiada para el servicio publico.

Una de las causas por las cuales el Secretario de Energia y su equipo se aventuraron a crear este
esquema de participacion privada era para paliar los altos costos que tenian las tarifas eléctricas a
nivel industrial, comercial, doméstica de alto consumo e incluso las de bajo consumo. La idea
principal era hacer participe a las empresas para que pudieran crear plantas de generacion con
tecnologias alternativas y solventar en un porcentaje su consumo.

Veamos la Tabla 15.

% Consorcios de telefonia, cerveceras, supermercados, tiendas departamentales, cadenas de cines, ensambladoras,
entre otras, concentran el resto de los permisos para producir su propia energia eléctrica y venderle la que les sobre al
Estado. Con 102 permisos, Teléfonos de México concentra el 15 por ciento de estas concesiones, seguido de Wall
Mart, con 100 permisos; Bimbo, con 25 permisos; Cinemex, con 19; Liverpool, con 15; Cerveceria Cuauhtémoc
Moctezuma, con cinco permisos.

El resto lo tienen Cargill de México; Ford Motor Company; Cadbury Admas México; Nestlé; Productos Marinela;
Barcel; Tia Rosa; Grupo Gamesa; Sigma Alimentos; Cerveceria del Pacifico; Jimex,

El Palacio de Hierro; los Supermercados Internacionales Heb; Costco; las tiendas Soriana y Unilever; Bayer de
México; Procter&Gamble Manufacturas; Becton Dickinson de México; Sony; Panasonic de México; Samsung; Mabe;
Sanyo; Kenworth; Kodak; el corporativo Alfa; Bridgestone/Firestone de México; Médica Sur; en el ramo hotelero, el
Grupo Posadas (de los hoteles Fiesta Americana), entre otros. Fuente. Ana Lilia Pérez, Privatizacién de Facto del
Sector Eléctrico, Fuente: Revista Contralinea, 2009
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Tabla 15. Participacion de los productores independientes de energia eléctrica

Generador Tipo de Capacidad NUmero de centrales y Participacion
tecnologia Efectiva MW  unidades porcentual por
Centrales Unidades tecnologia
Productores Ciclo Combinado  12339.9 23 77 22.9%
independientes S 0
de energia (PIE) Eoloeléctrica 510.9 5 376 1.08%
Total PIE - 12,850.8 28 453 23.98%
+  Produccion 76.02
CFE 2014
Total
100%

Fuente: elaborado a partir de datos y estadisticas de 2014 de la CFE, SENER, CRE, Instituto Politécnico Nacional e
Instituto de Ingenieria de la UNAM.

Aunado a este programa el disefio de politica publica contemplaba una ruta de
aprovechamiento del potencial de generacion en energias renovables, adaptar tecnologias y
diversificar la matriz energética para complementar a través de un mix la demanda de energia.
Como podemos observar en el recuadro, casi la cuarta parte del total de generacion de energia
eléctrica se encuentra ahora en manos de la iniciativa privada.

Con la controvertida llegada de Felipe Calderdn a la presidencia en 2006, las iniciativas para
reforzar la presencia de actores privados en el sector eléctrico nacional se incrementd a través de
personajes clave quienes habian trabajado desde el sexenio anterior en la construccion del
andamiaje juridico, permisionario y de regulaciones.

No podemos dejar de lado las acciones de los nuevos actores internacionales vinculados al
mercado, quienes iniciaron procesos Yy tendencias competitivas dentro del mismo sistema
geopolitico de la energia para impulsar una nueva etapa en la implementacion de novedosas
técnicas y desarrollos tecnoldgicos para hacer mas redituable la exploracion, extraccion vy
explotacion de combustibles convencionales, por lo que la industria eléctrica, como energia
secundaria se vio afectada en sus procesos.

En este sentido las presiones por parte de diversos organismos trasnacionales ante la fase de
reconversion, inicié una fuerte campafa para que los paises adoptaran en sus planes de desarrollo
e infraestructura la incorporacion de tecnologias de aprovechamiento de fuentes renovables

esbozando un discurso de caracter ambiental.
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La estrategia de respaldar la generacion tradicional de electricidad con un discurso ambiental
sustentable, seria parte de la justificacion que enarbolarian estos grupos de poder econémico en la
busqueda de una mayor apertura de la industria eléctrica nacional ofreciendo cuantiosas
inversiones, eficiencia en los procesos, ventajas comparativas con el sector publico y una
estrategia de incremento de la produccion de energia, respaldada por fondos compartidos entre el
gobierno y la iniciativa privada y asi vincular los esfuerzos politicos y econdmicos para mantener

el flujo de energia que demanda la sociedad.

130




Capitulo 3. Las propuestas estructurales de Reforma Energética ante la

transicion global

Por su proceso histérico son evidentes las dificultades que han enfrentado los gobiernos
mexicanos para generar condiciones y consensos politicos que ayuden a impulsar el desarrollo
econdémico y social para asegurar los equilibrios necesarios en los diferentes ambitos de la
actividad nacional ante el dinamismo econémico global en el que se encuentra inserto el pais, la
cual demanda condiciones especificas para transitar bajo el amparo de una normativa institucional
para cumplir con la promesa de desarrollo y bienestar de la poblacion.

Por ello la propuesta para asegurar estas transformaciones se ha centrado en las reformas
estructurales que pretenden transformar e innovar las instituciones, al adecuar de fondo las reglas
esenciales y politicas con las tendencias globales. Es decir poner al dia leyes, instituciones y
estructuras del sistema politico para un mejor desempefio econémico ante la suposicion de que a
mayor desarrollo, mayor modernizacién y bienestar social en el pais.

Asi la transicion energética en Mexico, obedece a una serie de variables que se interrelacionan
en el sistema politico. En relacién a este rubro, la extraccion y explotacion de recursos naturales se
da en un ambiente intra y extrasocietal que esta vinculado a los intereses comerciales de capitales
nacionales y extranjeros que buscan incrementar sus ganancias a través de la oferta y consumo
energético. Si consideramos el aumento en la demanda de estos insumos aunadas a las presiones
globales y las de la poblacion en la busqueda de mejores condiciones de desarrollo y bienestar; la
capacidad del Estado se contrae y las y acciones y decisiones de gobierno se acotan bajo el interés
economico.

En este sentido, las propuestas de reforma estructural en materia de energia, obedecen a un
interés econdémico global que busca romper el monopolio nacional para que la inversion privada
saneara las finanzas de las paraestatales, intervenga en el aseguramiento del flujo energético y

diversifique las fuentes a partir de innovacion tecnolégica para luchar contra el cambio climatico.

3.1. La Reforma Energética de 2008. Modificaciones minimas al status quo energético

La reforma al sector energético fue una asignatura pendiente al proceso de apertura que se dio
durante la década de 1990. Diversas administraciones gubernamentales trataron de impulsar
modificaciones constitucionales a los articulos 25, 27 y 28 (Legislatura S. P., 2016) , con el fin de

que la iniciativa privada nacional y extranjera pudieran participar en el sector energético.
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Aunque las propuestas planteadas por los presidentes Ernesto Zedillo y Vicente Fox no
prosperaron por el rechazo que la oposicion politica ejercio en contra de la apertura energética;
ambas administraciones, echaron a andar diversos mecanismos para que de manera indirecta, el
sector iniciara su apertura.

Las propuestas para modificar estructuralmente la organizacion delas paraestatales Petroleos
Mexicanos (PEMEX) y Comision Federal de Electricidad (CFE), suscitaron intensos debates en
las cAmaras de representantes, las Secretarias de Estado involucradas y diversos actores sociales
debido a la afectacion de privilegios politicos, administrativos, econdémicos, politicos y sindicales
que se afectaban.

Las iniciativas presentadas por el Ejecutivo entre 1997- 2006 no lograron consensos politicos
necesarios y la negociacion entre las principales fuerzas politicas, se empantand al polarizarse la
discusion bajo un discurso nacionalista e ideoldgico que buscaba mantener el control energético
nacional frente a las empresas trasnacionales, aunque por otra parte se mantuvo el usufructo de
recursos financieros de PEMEX para solventar los gastos politicos y campafias, 1o que significd un
presupuesto limitado de la paraestatal para afrontar sus compromisos de modernizacion,
construccion de infraestructura, renovacion de capital técnico y humano.

Las propuestas quedaron suspendidas entre el mito de la seguridad energética y la ideologia
nacionalista. A diferencia de otros paises, no se logré adecuar a la Constitucién a las nuevas
tendencias globales ubicando el papel del Estado como el eje que regula y administra sus recursos
a partir de mecanismos normativos que permitan a otros actores participar del modelo energético
al poner limites y reglas a los mercados, con la finalidad de generar riqueza, empleos e inversiones
que aseguraran mejores condiciones equitativas de bienestar social.

El sector duro del sistema politico mexicano se escudd bajo una percepcion endogamica y
nacionalista anteponiendo los intereses de poder politico, dado que la estructura energética habia
sido durante afios la fuente de recursos inagotables que mantenian las cajas chicas del sistema
politico mexicano. Contradictoriamente las reformas neoliberales implementadas en otros sectores
se mantenian, a pesar de que las brechas sociales se ampliaban entre la poblacion.

Aun asi, en materia macroecondmica México se perfilaba desde el afio 2000 como una de las
10 economias mas grandes del planeta y la nimero dos en Latinoamérica (Forbes, 2014). Bajo este

modelo crecieron sus niveles de transaccién comercial, transformacion, manufacturas, extraccion
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mineral, exportacion petrolera, servicios, telecomunicaciones y turismo entre otras, lo que
demandaba un flujo energético constante.

Cabe sefalar que ante esta dindmica econdémica global el panorama energético nacional se veia
mas presionado por la geopolitica energética por lo que era inminente su transito a un modelo de
mayor calado. La reforma se perfilaba como un proceso necesario a pesar la resistencia politica
nacional.

La iniciativa formulada en 2008 por el presidente Felipe Calderon Hinojosa tuvo sus
antecedentes desde que se desempefiaba como Secretario de Energia en el sexenio de Vicente Fox.
La argumentacion se sustentaba en que ante el elevado precio de los hidrocarburos se abria una
posibilidad de emprender la apertura del sector energético al capital nacional e internacional. Las
inversiones provocarian la generacion de empleos formales, creacion de infraestructura,
implementacién de nuevas tecnologias para apuntalar la extraccion y transformacion de
hidrocarburos, ademas de explotar otras fuentes de energia para mantener la produccion de
electricidad.

Se hizo énfasis en que no bastaba con asegurar el abasto energético. EI nuevo modelo debia
garantizar la sustentabilidad de la produccién a través de la diversificacion de la matriz energética,
pero el Estado no podia realizar esto solo, para ello era necesaria una participacion mas activa del
sector publico, privado y social con el fin de hacer més eficientes los procesos de produccién, uso
y consumo.

En 2006 ya como presidente de la Republica inicio los trabajos para impulsar una propuesta de
reforma energética. Se debe mencionar que esta iniciativa se orientd principalmente al &mbito
petrolero, por lo que el sector acapararia buena parte de la discusién dado que representaba un
nicho de poder politico, intereses econdmicos y financieros por lo que, la clase politica haria hasta
lo imposible por no perder el control de la industria energética.

Mientras en México se iniciaba esta discusion, los paises desarrollados se encontraban desde
hacia décadas desarrollando una revolucion energética que ya daba frutos en Norteamérica,
Europa y Asia. Por lo que era necesario actuar con celeridad, para que el pais se adaptara a las
nuevas condiciones globales energéticas y no quedar rezagado ante los nuevos desarrollos.

En materia petrolera Estados Unidos llevaba la delantera en la extraccion de hidrocarburos en
aguas profundas a partir de un modelo en el que participaban el gobierno, diversas empresas

privadas y trasnacionales, quienes trabajaban de manera conjunta en la exploracion, explotacion,
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manejo y transportacion de los nuevos yacimientos, aportando conocimiento diversificado,
avances tecnologicos e infraestructura.

Esta revolucion energética se perfecciond cuando la técnica de explotacion de las formaciones
geoldgicas de baja permeabilidad o lutitas incrementé de la produccion de hidrocarburos no
convencionales. Estos hidrocarburos, gas esquisto, shale gas o shale oil, quedan atrapados en las
formaciones rocosas y no fluyen a menos que se utilice una técnica llamada fractura hidraulica, en
la que se inyecta agua y soluciones quimicas que hace que el hidrocarburo sea liberado a la
superficie; su bajo costo ha hecho que disminuya el precio de los combustibles y ha aumentado las
reservas de hidrocarburos convencionales elevando la produccion interna estadounidense y
dejando de lado su dependencia energética externa.

Aunque los efectos colaterales tienen un impacto medioambiental por el alto consumo de agua
que se requiere y por la cantidad de contaminantes que surgen durante el proceso de extraccion, lo
cierto es que estos procedimientos alteraron indefinidamente las reglas de la oferta y la demanda
en el mercado energético global.

En contraste para México la racha historica del petréleo de facil extraccion estaba terminando.
Es decir, el modelo de produccién de la industria energética nacional apenas si se habia
modificado en los Gltimos 30 afios. Inclusive en buena parte de los procesos de transformacion
energética, habia una pérdida considerable de los recursos naturales, como las bolsas de gas que se
encuentran en los pozos petroleros y la quema de combustdleo en las centrales para producir
electricidad.

El rezago del modelo energético nacional se habia quedado supeditado a la extraccion y
exportacion de crudo sin transformar. El patron permanecia en los procesos del siglo XX, ajeno a
la nueva realidad global en la que las alianzas estratégicas generaban competencia al impulsar
talento tecnoldgico y humano para reducir costos y ampliar las ganancias.

La situacion en la paraestatal era dramatica, la caida de la produccion era alarmante® la renta

petrolera y sus recursos habian sido dilapidados por las diversas administraciones federales, la

% E| Diagnéstico elaborado a fines de marzo del presente afio (SENER, 2008), exponia que la produccion de crudo de
PEMEX era de tres millones 82 mil barriles diarios, con lo que se ubico en el tercer lugar mundial, y el volumen de
proceso de crudo en sus refinerias en el sitio 13.

Sin embargo, este mismo diagnostico previo una caida de la produccion de petréleo de 800 mil barriles hacia el 2012,
de un millén 500 mil barriles hacia el 2018 y de un mill6n 800 mil barriles hacia el 2021, como resultado de la
declinacion de los campos productores. (SENER, 2008)
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carga fiscal atada al Presupuesto de Egresos de la Federacion (ASF, 2006), hacia imposible la
reinversion de las areas estratégicas, las irregularidades y la corrupcion eran la constante, el
manejo de los recursos era poco transparente, habia sobreprecios, facturas alteradas y los contratos
a empresas fantasma ascendian a mil 671 millones de pesos, sélo en la administracion de Vicente
Fox. (SENER, 2008). Ante este escenario era urgente reconfigurar el modelo energético nacional.
Los expertos sefialaban que era fundamental otorgar autonomia presupuestal para que los recursos
fueran utilizados en la expansion de la industria energética y asi liberar parte del porcentaje de los
recursos que otorgaba la paraestatal y que iban a dar al presupuesto federal.

Otros expertos mencionaban la necesidad de consolidar a las instituciones energéticas, como
empresas productivas para que tuvieran un margen de accion que les permitiera invertir en

refinerias y asi sustituir las importaciones de gasolinas y petroquimicos.

Figura 10. “Diagnéstico de la Situacion de PEMEX” 2007. Caiday prondsticos

produccion de petroleo crudo 2001-2012 (miles de barriles diarios)

- produccién (barriles/dia)
3.6M
3.44M ! — ! -
3.28M
J1zm
2.96M
2.8M e e
001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Afo
Country | 2001 2004 2005 2007 2009 2010 2011 2012
Meéxico |3.590.000|3.460.000 | 3.420.000 | 3.501.000 | 3.001.000 | 2.983.000 | 2.934.000 | 2.936.000

Fuente: Tomado de http://www.pemex.com/files/content/situacionpemex.pdf, CIA World Factbook. A menos que sea
indicado, toda la informacion en esta pagina es correcta hasta Enero 1, 2015. Ver en:
http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=mx&v=88&I=es

Como empresas concatenadas a la produccion petrolera la industria eléctrica encarnada por
CFE y CLyFC, se consideraba urgente explorar nuevas alternativas para dejar de depender de los
hidrocarburos en el funcionamiento de su produccion. La transicion energética global abria la

posibilidad de desarrollar o adquirir diversas tecnologias para aprovechar los recursos renovables

Si comparamos las estimaciones realizadas en 2008 y 2012 hay un margen a favor de 2 millones 282 mil barriles, con
654 mil barriles de diferencia, aunque esto confirma la baja en la produccién, que comparada con la actual en 2016, es
de 2 millones 200 mil, el més bajo desde 1980 segun el FMI y PEMEX.

Secretaria de Energia (SENER), Petréleos Mexicanos (PEMEX), Diagnostico: Situacion de PEMEX, Petroleos
Mexicanos, 128 pp., 30 de marzo de 2008.
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existentes en el territorio nacional para producir un porcentaje de la energia eléctrica que se
demandaba.

En este sentido la idea del ejecutivo federal se centraba en detonar inversiones privadas con el
fin de atraer innovacién tecnolégica, innovacion cientifica e infraestructura que dejara recursos a
través de los impuestos y que la inversion privada impulsara el desarrollo econémico entre la
poblacion. La reforma abria el sector al mercado, pero fortalecia la capacidad del Estado para
actuar como regulador, maximizando la renta petrolera, garantizar a largo plazo la seguridad
energética y fortaleciendo la competitividad del pais.

La operadora técnica y politica de esta Reforma Energética seria la secretaria de Estado,
Georgina Kessel, quien contemplaba una participacién més activa de la iniciativa privada a traves
de contratos de riesgo y de utilidad compartida, en los cuales se establecian acuerdos reciprocos
para que inversiones fluyeran con un respaldo juridico para potenciar las relaciones comerciales,
establecer intercambios o colaboraciones con otros paises y empresas trasnacionales en materia de
energia.

Kessel venia trabajando en el sector publico desde la época de Carlos Salinas y Ernesto Zedillo
en la secretaria de Hacienda, desde donde instrumentd diversos mecanismos de apertura para la
participacion de capitales privados, sobre todo en carreteras y aeropuertos. Su labor se habia
centrado en fortalecer la eficiencia en la operacién, gestion de inversiones, evaluacién, desempefio
y transparencia.

El dilema fundamental de esta propuesta era como disefiar un marco institucional que
permitiera a través de diversos mecanismos la participacion de diversos actores privados
nacionales y extranjeros para incrementar el respaldo energético, sin perder el control y la
soberania de los recursos.

Hasta ese momento, México era el Unico pais en el mundo que ostentaba través de PEMEX
toda la cadena de valor de hidrocarburos, con los riesgos que eso significaba. Para 2007 la
produccidn nacional empez6 a menguar, el pasivo laboral era alarmante, los lideres sindicales
presionaban para no perder sus privilegios contractuales mientras un alto porcentaje de la
extraccion de crudo de Cantarell se exportaba con la Unica finalidad de volverlo a importar como

gasolina, petroguimicos y plasticos.
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Ademas las proyecciones en torno al aprovechamiento del gas*® para utilizarlo en las plantas de
ciclo combinado para la generacion de electricidad sustentable, ponia al pais en una dependencia a
las importaciones con incrementos que irian del 30 al 50% para atender la demanda nacional, no
solo domeéstica sino industrial, afectando todas las cadenas de productividad.

El gobierno de Calderdn reconocia una crisis en el sector e incluso los expertos en la materia,
sugerian una quiebra técnica en las instituciones de energia, que podia ser explicada por las
presiones de organismos internacionales para la apertura de la industria al modelo neoliberal,
concatenado a una paulatina reduccion de recursos a los sectores estratégicos que redujo la
capacidad que tenia el Estado para transformar su riqueza de hidrocarburos y el uso de recursos
crediticios internacionales que no necesariamente terminaron en la modernizacion de la
infraestructura requerida.

Salvo por las Gltimas inversiones publicas que se realizaron en la década de 1970 y 1980 en
centrales hidraulicas, geotérmicas y en la planta nuclear de Laguna Verde, las instituciones
energéticas dejaron de proyectar alternativas para aliviar la demanda de electricidad y generar
tecnologias que aprovecharan los recursos renovables existentes.

Y es que a pesar de que en toda la geografia nacional existian estos recursos para asegurar el
flujo energético sustentable, estas fuentes no podian explotarse por falta de programas de
implementacién, desarrollos, investigacion académica aplicada, tecnologias y patentes nacionales
por lo que resultaban recursos indtiles e inexplorados por el Estado mexicano.

Para evitar el choque con la estructura burocratica, administrativa, de oposicién politica e
ideoldgica de los partidos nacionalistas PRI y PRD, la reforma s6lo avanz6 en reorientar algunos
aspectos de la organizacion corporativa de PEMEX, pero no a profundidad, ya que esto

% México ira incrementando su dependencia de las importaciones de gas natural de paises como Trinidad y Tobago,
Nigeria, Argelia y Egipto. El equipo de asesores del area de Planeacion Energética de la Secretaria de Energia
(SENER) prevé que las compras externas de gas natural que realiza PEMEX aumentaria poco mas de 50% en lo que
resta de la presente administracion y el volumen de gas natural licuado (GNL) que llegard a las terminales de
regasificacion que operan privados crecera 181% hacia 2012.

La secretaria de Energia, Georgina Kessel Martinez, reconoci6 en la Prospectiva del Mercado de Gas Natural 2008-
2017 que “la balanza comercial (en este hidrocarburo) sera deficitaria” en los proximos 10 afios. Ello significa que si
en 2008 se importaba aproximadamente 1.4 mil millones de pies clbicos por dia, para 2012 el volumen de gas natural
que llegaré del exterior seria de dos mil un millones de pies cubicos y para 2017 seria de 2.8 mil millones.

Programa Sectorial de Energia 2007-2012 SENER Consulta 27 de octubre 2014
http://www.sener.gob.mx/webSener/res/0/Programa%?20Sectorial%20de%20Energia%202007-2012.pdf

Prospectiva del Mercado de Gas Natural 2008-2017 SENER Consulta 3 de noviembre 2014
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2009/CDEnergia/pdf/DOE2.pdf
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significaba esquemas de control, transparencia y rendicion de cuentas bajo un nuevo régimen
presupuestal y que no seria recibidos cordialmente por la clase politica involucrada en el sector.

Al percibir que seria desgastante direccionar todas sus baterias politicas al ndcleo del sector
petrolero, la estrategia calderonista se centré entonces en un terreno donde habia un argumento
medioambiental: México optaria por la diversificacion energética para contribuir como miembro
destacado del sistema internacional y economia en desarrollo a frenar el cambio climatico y el
calentamiento global. El razonamiento se sustentaria en los compromisos adquiridos
internacionalmente para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en la produccién de
energia eléctrica, en programas de eficiencia de equipos en la industria y el control de
contaminantes del transporte.

Durante su gestiébn como secretario de energia, habia liberalizado de manera velada el sector
eléctrico en las actividades industriales y comerciales; ante las alertas energéticas emitidas por la
CFE, que cortaba el suministro ante el desabasto de gas natural en sus plantas de produccion.

El corte de energia tenia un impacto negativo no sélo a nivel doméstico sino en las diversas
cadenas industriales lo que detenia la produccion, afectaba el desarrollo, el empleo y la
competitividad. Sin embargo, se establecieron mecanismos institucionales para el fortalecimiento
y la ampliacion de las facultades de la Comision Reguladora de Energia, aungue esto significara
un incremento en la némina burocratica.

En este sentido la SENER disefid una serie de mecanismos para fomentar en los sectores
industriales el uso de tecnologias de aprovechamiento de energias renovables como un nicho que
podria potenciar la diversificacion de fuentes, promover la eficiencia energética y reducir el
impacto negativo en la emision de gases de efecto invernadero.

El Estado podria regular las inversiones y la participacion privada en el impulso de las
renovables para la generacion de electricidad, particularmente en la edlica, la solar y la
geotérmica, ademas de involucrar a la ciudadania a través de programas de eficiencia energética y
proyectos de transferencia tecnologia que permitieran asegurar el abasto eléctrico en zonas de
dificil acceso.

La iniciativa de Reforma Energética fue presentada por el ejecutivo, en abril de 2008: Como
era de esperar el sector petrolero acapar6 la discusiéon vinculada a la tendencia global, a la

disminucion de las reservas, a la merma en la produccion de hidrocarburos, a las desventajas de
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Pemex como empresa frente a otras empresas petroleras en el mundo, a su baja capacidad de
inversion, a su rezago tecnoldgico y a su capacidad de ejecucion en la cadena productiva.

La respuesta politica por parte de la oposicion no se hizo esperar, tachandola de reduccionista,
aperturista, neoliberal, entreguista y privatizadora, advirtiendo que la fraccion parlamentaria no
votaria a favor para liberalizar el régimen energético existente y desmantelar a la empresa publica.

Esta percepcion se convertiria en el principal obstaculo politico para la propuesta del ejecutivo,
mantener el statu quo energético era la consigna de la izquierda, por lo que la oposicion
convocaria a una movilizacién social para evitar que la reforma fuese aprobada en el Congreso por
las otras fuerzas legislativas. La negativa de la oposicion para llegar a un acuerdo con el gobierno,
empujo al ejecutivo a que la negociacion dependiera de los votos del Partido Revolucionario
Institucional.

Con el fin de ampliar la discusion democréatica y enriquecer la informacion para que la
poblacion estuviera enterada de los alcances y limitaciones de esta reforma, el Senado de la
Republica convocd a un debate publico en el cual expertos, legisladores, empresarios,
intelectuales, juristas, académicos y funcionarios expusieron sus percepciones durante tres meses
en 22 foros®’. Aunque en el escenario se centraron las posturas politicas, los tiempos se centraron
en las opiniones de los especialistas quienes dejaron claro, lo que podria proceder y lo que no.

Las posturas se dividieron entre los aperturistas y los nacionalistas quienes desde diversos
escenarios observaron las consecuencias y los alcances ante la reforma del articulo 27, que
comprendia el dominio de la nacion a todos los recursos naturales y el 28 relativo a la soberania y
al control de todos los procesos energéticos como parte de las atribuciones del Estado.

Durante estos foros algunos actores sefialaban que la iniciativa presentada por el ejecutivo
requeria ante todo de voluntad politica y no de dogmatismos ideologicos para hacer las
adecuaciones a la Constitucion, dado que a lo largo de su historia, la Carta Magna llevaba 476
modificaciones en su historia debido a la reconfiguracion de las necesidades del Estado. El tema
principal era incorporar una normativa regulatoria que permitiera el flujo de inversion y la
asignacion de contratos con sectores privados y no privatizar a PEMEX; hacerlo seria vender los

activos a particulares como se hizo con los bancos o la telefonia.

37 Las versiones estenogréficas del 13 de mayo hasta el 22 de julio de 2008 pueden consultarse en este link
http://archivo.eluniversal.com.mx/graficos/graficosanimados/EU_foro_debate/default.ntml Consulta 29 de septiembre
de 2013
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Las voces mas moderadas hacian énfasis en que debia de existir un punto de partida haciendo
comparaciones de lo que ya se implementaba en otros paises en materia de contratos de riesgo y
de esta manera adecuarlo a un marco institucional para el pais, aplicando la percepcion nacional
pertinente para la generacion de contratos que se ajustaran al estado de derecho constitucional, con
leyes claras que regularan la asignacion, operatividad y la competencia de los esquemas de
asociacion mixtos entre el sector publico y privado asegurando la renta y el bienestar a la
poblacion.

El discurso oficial proponia un esquema donde las instituciones energéticas pagaran a las
empresas privadas sus costos, mas una utilidad preestablecida de acuerdo a una correcta
asignacion de los contratos de riesgo compartido.

La clave consistia en incentivar a las partes comprometidas al asegurar sus inversiones mientras
el mercado se obligaba a impulsar mercados competitivos y a generar infraestructura a partir de
innovacion tecnoldgica. La idea del ejecutivo no era excluir a la iniciativa privada, ni suplantar al
sector publico privatizando los recursos de la nacion; sino equilibrar las actividades del Estado y al
mercado de manera eficiente.

Aunque el Revolucionario Institucional, simpatizaba hasta cierto punto con la postura panista
dado que retomaba las iniciativas de Zedillo, lo cierto es que permitié el desgaste del gobierno
panista para después venderle caro su apoyo. El PRI exigio transferencias de gasto publico para
fortalecer a sus gobernadores e incrementos a los subsidios de su clientela politica en el ambito
rural y areas conurbadas.

Cercenada en la esencia la propuesta calderonista, la iniciativa se aprobd en octubre de 2008.
Se logré la reestructura corporativa de PEMEX, se generaron mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas para evitar la corrupcion ademas de instaurar un nuevo régimen presupuestal,
pero se ampliaba la base burocratica.

No obstante la encriptacion juridica apenas se dejé un atisbo para que los posibles
inversionistas asociados al Estado logaran algunos contratos a pesar de las restricciones
constitucionales. La opacidad de la legislacion en torno a las funciones provoco al interior de la
estructura del gobierno federal que las secretarias de Energia y Hacienda tuvieran roces por el

control de los recursos presupuestales y la operatividad de la empresa petrolera.
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3.1.2. Los siete decretos de la Reforma energética y la expansion del sistema burocratico

Para corregir estructuralmente todos los componentes de las paraestatales y de la matriz energeética
era necesario adaptar la normativa administrativa a las nuevas condiciones fortaleciendo sus
alcances a través de diversos instrumentos juridicos.

Por ello de los puntos a considerar al término de los analisis, propuestas, deliberaciones y
ratificaciones que se generaron en los foros impulsados por las Camaras de representantes en
relacion a la propuesta del ejecutivo en 2008, se destacan los siete decretos que se ajustaron
medianamente a las necesidades del sector a través de diferentes 6rganos.

Tres articulos constitucionales se adecuaron para poder iniciar la transformacion estructural: el
25 relativo al desarrollo sustentable y la propiedad de las areas energéticas, el 27 concerniente a la
propiedad de las tierras, aguas y su transferencia y finalmente el 28, enlazado a los monopolios y a

los subsidios, quedando conformados como se muestra en la Tabla 16.

Tabla 16. Los siete decretos de la Reforma suscritos en el Diario Oficial de la Federacion

(DOF, 2008) se dividieron de la siguiente forma incluyendo tres nuevas leyes*

Reforma y adiciones al articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal;

Reforma y adicion a diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo de Petroleo

Reforma, adicion y derogacion de diversas disposiciones de la Ley de la Comisién Reguladora de Energia;

Ley de la Comision Nacional de Hidrocarburos*

Ley para el Aprovechamiento sustentable de la Energia*

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y Financiamiento de la Transicién Energética*

Reforma a la Ley Organica de Pemex y Empresas Subsidiarias.

Fuente: Reforma y suscritos en el Diario Oficial de la Federacién (2008).

Dos 6rganos del sector energético resaltarian a partir de estos decretos, sobre todo por su
alcance en la instrumentacion de politicas publicas. Entre ellas destaca el refuerzo de la Comision
Reguladora de Energia, érgano desconcentrado de la SENER a la que le fue encomendada la tarea
de ejercer la potestad del Estado para regular las actividades energéticas®® en las que hubiera

asociacion. Como parte del fortalecimiento a la Comision en cuanto a su naturaleza institucional,

% Su labor de regulacion incluia la venta de primera mano de gas, combustéleo y petroquimicos basicos, asi como de
los productos que se obtuvieran de la refinacion del petroleo y de los petroquimicos basicos. También se incluyeron
las actividades realizadas por medio de ductos, los sistemas de almacenamiento que se vinculan directamente a los de
transporte o distribucién por ducto y los que forman parte integral de las terminales de importacion o distribucion de
dichos productos. Roberto Gutiérrez Rodriguez, “Reformas estructurales de México en el sexenio de Felipe Calderon:
la energética” Economia UNAM vol.11 no.32 México may./ago. 2014

Evolucién histdrica de la CRE https://www.youtube.com/watch?v=kwVYO2y2fTs y el mandato y las atribuciones de
la CRE https://www.youtube.com/watch?v=kwVYO2y2fTs Consulta 16 de septiembre 2015
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de estructura y funcionamiento, se le confirieron mayores atribuciones “para regular no sélo el
sector de gas y electricidad que ya tenia bajo su responsabilidad, sino también el desarrollo de
otras actividades de la industria de los hidrocarburos, asi como la generacion con fuentes
renovables de energia”. (CRE, 2008). Ademas la Secretaria de Energia se erigia como la
institucion que tenfa la capacidad de regulacién sobre cualquiera de las actividades®® que
mencionaba la Reforma Energética, conduciendo la politica energética dentro del marco
constitucional vigente para el desarrollo nacional y responder asi a las nuevas tendencias globales.
En este contexto lo establecido en los decretos del Diario Oficial (DOF, 2008) se fortalecieron y

crearon los siguientes organismos que veremos en la tabla.

Tabla 17. Nuevos organismos derivados de los 7 decretos

Consejo  Nacional de Este consejo se encargaria de la planeacion energética para que la SENER

Energia: evaluara los criterios y elementos para impulsar la politica energética, ademas
disefiaria la planeacion energética de largo plazo que se concretaria en la
Estrategia Nacional de Energia.

Comisién Nacional de Autorizaba la evaluacién y delimitacion de los recursos petroleros del pais, al
Hidrocarburos y su Foro regular y supervisar la exploracion y explotacion de hidrocarburos para
Consultivo: maximizar la vida Gtil de los yacimientos.

Comisién Nacional para el El principal objetico era promover la eficiencia energética y fungir como
Uso Eficiente de la o6rgano de caracter técnico en materia de aprovechamiento sustentable de la
Energia, antes Comision energia.

Nacional para el Ahorro

de Energia, y su Consejo

Consultivo:

Consejo Consultivo para Era integrado por un cuerpo colegiado de los sectores industrial, comercial,

el Fomento de las académico, gubernamental y de la banca de desarrollo. Su proposito era

Energias Renovables: identificar proyectos viables, disefiar y desarrollar programas para el
aprovechamiento de energias renovables.

Consejo Consultivo para Es un area operativa y técnica. Su propdésito seria informar sobre el

el Aprovechamiento cumplimiento metas y objetivos del Consejo Consultivo, ademas de ratificar

Sustentable de la Energia:  grupos de trabajo, proponer mecanismos de planeacion, desarrollo y promover
entre la iniciativa privada su adhesion en programas de eficiencia energética y
aprovechamiento sustentable.

Fuente: (DOF, 2008)

% Desde la planeacion hasta la ejecucion, bien de manera directa o bien a través de sus érganos desconcentrados, y
poder para imponer sanciones a todas las empresas del sector, lo mismo publicas y privadas. Roberto Gutiérrez
Rodriguez, Reformas estructurales de México en el sexenio de Felipe Calderdn: la energética Economia UNAM
vol.11 no.32 México mayo/agosto 2014
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Esta reorganizacion y creacion de nuevos organismos anunciaba el crecimiento de la alta
burocracia y con ello un incremento en el gasto corriente del gobierno. Si estos cuerpos no
respondian puntualmente a los compromisos para los cuales habian sido creados, operativamente
no podrian garantizar un margen de confiablidad que evitara la especulacion en las licitaciones y
esto fomentara fraudes, corrupcién y falta de transparencia entre los grupos de interés, ya fueran
publicos o privados.

Tabla 18. Reforzamiento de la Secretaria de Energia para la vigilancia de los 6rganos

desconcentrados a partir de distintas estrategias y programas

Estrategia Nacional de
Energia

Estrategia Nacional para
la Transiciéon Energética
y el Aprovechamiento
Sustentable de la
Energia

Programa Nacional para
el aprovechamiento
Sustentable de la
Energia

Programa Especial para
el Aprovechamiento de
Energias Renovables:
Subsistema Nacional de
Informacion sobre el
Aprovechamiento de la
Energia:

Tal vez la mas ambiciosa con proyeccion de tres ejes rectores: a) Seguridad
energética, b) Eficiencia econémica y productiva, c¢) Sustentabilidad ambiental.
Proponia restituir reservas, revertir la declinacién en la produccion de crudo y
mantener la produccion de gas natural, diversificar las fuentes de energia
incrementando la participacion de tecnologias limpias, incrementar los niveles de
eficiencia en el consumo de energia, reducir el impacto ambiental del sector
energético, operar de forma eficiente, confiable y segura la infraestructura
energética, ejecutar oportunamente las inversiones necesarias en materia de
procesamiento, fortalecer la red de transporte, almacenamiento y distribucion de gas
y petroliferos, proveer con energéticos de calidad y a precios competitivos a los
centros de poblacién marginados, y promover el desarrollo tecnolégico y de capital
humano para el sector.

Su vision era la de impulsar politicas, programas, acciones y proyectos para un
mayor aprovechamiento de energias renovables y estimular el desarrollo de
tecnologias que promovieran la eficiencia y la sustentabilidad energéticas con el fin
de reducir la dependencia a los hidrocarburos.

Buscaba identificar oportunidades para el aprovechamiento éptimo de la energia y
generar ahorros sustanciales para el pais en el mediano y largo plazos a partir de los
usos finales de la energia. Esto sin inmiscuirse en las estrategias de
aprovechamiento sustentable en la transformacion y recirculacion de energéticos,
que representan casi 40% del consumo de energia del pais, y que serian abordadas
por la Estrategia Nacional de Energia.

Este programa buscaba promover alternativas energéticas ante el agotamiento de los
hidrocarburos. Sus dos objetivos centrales serian impulsar politicas publicas para
promover la eficiencia energética, las fuentes renovables y la sustentabilidad.

Su misién era orientar, proponer, registrar, organizar, actualizar y difundir la
informacion sobre los usos finales de la energia por sector, subsector y regién
geogréfica y definiendo los factores que determinan este comportamiento Ademas
deberia llevar un registro sobre los indicadores de eficiencia energética que
describirian la relacion entre los usos finales de energia y los factores que los
impulsan haciéndolos comparativos con los de otros paises

Fuente: (SENER, 2009)
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La reforma aprobada por los legisladores en 2008 otorgaba una nueva, pero ligera estructura a
la administracién energética; un gobierno renovado, regulacién, funciones, operatividad, control y
rendicion de cuentas del sector energético nacional; todo ello con el fin de modernizar o destinar
mayores recursos y expandir los proyectos de inversion. Aunque la incertidumbre y los huecos en
la normatividad no alentaron mucho a los inversionistas.

Figura 11. Estructura del Sector Energético en México
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Fuente: Elaboracién propia a partir de (SENER, 2008)
La Reforma terminé por ser una miscelanea de corte nacional y estatista, con la intencion de

evitar un conflicto politico y social de mayor envergadura. En lugar de retirar la propuesta, el
poder ejecutivo decidi6 seguir adelante en la construccion de acciones que permitieran al gobierno
subsecuente promover mayores ajustes y lidiar con una situacion politica distinta. EI diagndstico

estaba hecho.
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Aprovechando el margen de maniobra politico que habia sido ratificado el gobierno federal
decidié dar un golpe politico y financiero al extinguir al organismo descentralizado Luz y Fuerza
del Centro (CEPROPIE, Mensaje del Presidente Felipe Calderdn sobre la extincion de Luz y
Fuerza del Centro, 2009). Accion que ya habia sido planeada por Luis Echeverria y por Carlos
salinas de Gortari durante sus sexenios. El gobierno federal argumentd que habia que corregir de
raiz los defectos que arrastraba la empresa publica que daba servicios de electricidad en el Distrito
Federal y varios municipios del Estado de México, Hidalgo y Morelos.

El funcionamiento del organismo publico descentralizado® ya no era conveniente para la
economia nacional y para el interés publico. Mantener a la paraestatal era vialmente insostenible,
sus altos costos de operacion eran del doble de sus ingresos, la planta laboral era mas grande de lo
necesaria, por lo que habia que estar subsidiandola con recursos federales. Financieramente era
imposible sostenerla.

El discurso oficial advertia que la empresa perdia casi la tercera parte de la electricidad que
distribuia; ademas la ineficiencia, corrupcion, baja productividad, fallas técnicas y deudas en toda
su estructura impactaba negativamente en la calidad y la cobertura del servicio de electricidad
afectando la productividad en la industria y cortes frecuentes en el servicio doméstico.

La relacién corporativa con los electricistas de Luz y Fuerza del Centro habia sido
histéricamente fomentada por la clase politica, auspiciada por los gobiernos y financiada con
fondos publicos para sostener los privilegios e intereses organizados de una cupula sindical que
terminaba - en lo operativo - por ignorar la demanda ciudadana ante el servicio prestado.

No podemos pasar por alto la evidente complicidad que se habia entretejido entre algunos
sectores del gobierno y el sindicato. Estos acuerdos politicos habian hecho de la empresa una

plataforma politica que manipulaba la direccion de la empresa y sus recursos al existir una

40 gl objetivo de un organismo descentralizado es aquel que de origen el mismo Estado; la Ley de las Entidades
Paraestatales reconoce tres posibles objetos que pueden tener las personas juridicas que se constituyan como
organismos descentralizados; a) Actividades correspondientes a las areas estratégicas o prioritarias. b) La prestacion
de un servicio publico o social. c) La obtencion o aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social.

Alma Rosa Vargas sefiala en su texto “Organismos centralizados y descentralizados en México” editado en Instituto
de Investigaciones Juridicas de Puebla que entre sus caracteristicas son creados a partir de un acto legislativo, tienen
personalidad, patrimonio, denominacidn, objeto y actividad, cuentan con personalidad juridica propia, tienen una
denominacidn, poseen oficinas y dependencias, se conforman a partir de drganos de direccion administrativa y
representacion, mantienen una estructura administrativa interna, dependiendo de la actividad y de las necesidades del
trabajo que se realice. (Villamil, 2011)
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corresponsabilidad entre los funcionarios impuestos por las distintas administraciones federales
desde hacia lustros y que obedecian sobre todo a un modelo de prebendas de poder politico,
econémico y sindical.

En este sentido habria que cuestionarse ¢Por qué las diferentes administraciones federales
acotaron la posibilidad de una mejor administracion de la empresa? ;Como explicar la falta de
reinversion y abandono tecnologico que la habia convertido solo en distribuidora eléctrica? ¢La
baja productividad habia sido impulsada deliberadamente para iniciar la apertura del sector
eléctrico?

La decision del gobierno calderonista abrié un frente mediatico en la opinion publica a favor de
los trabajadores electricistas, mismos que se organizaron para defender su fuente de trabajo
presionando al gobierno federal a través de movilizaciones sindicales, grupos estudiantiles y
sectores contrarios al mandato federal. Sin embargo, la corrupcion de los lideres sindicales que fue
develada por gobierno y las acciones de violencia que trajeron estas manifestaciones, generaron
una divisién ciudadana.

Ante esta circunstancia la ciudadania se dividié entre los que apoyaban las movilizaciones de
los ex trabajadores y los electricistas que aceptaron la liquidacion ofrecida por el gobierno y que
denunciaron a los grupos de poder corporativo ante el manejo discrecional de recursos publicos y
el enriquecimiento de los lideres sindicales. Esta situacion propiciaria entre algunos actores
privados y ciudadanos la idea de generar su propia energia a través de fuentes renovables de
energia. La oportunidad de apropiarse de la electricidad a través del autogeneracién y

autoconsumo como Yya se hacia en otros paises se antojaba viable.

3.1.3. El impulso a las energias limpias, la politica de eficiencia energética y la insercion de la

iniciativa privada como generadora de electricidad

Uno de los aspectos fundamentales en la Reforma consistié en mostrar el potencial renovable del
pais. La inversion de infraestructura para potenciar estos recursos energéticos podria contribuir a
la diversificacion de la matriz al aprovechar la alta insolacion a la que se expone el territorio, a las
cadenas geotérmicas del cintur6n de fuego de algunos estados, a la fuerza de las olas en sus
litorales y la velocidad del viento en diversas zonas.

A pesar de que el territorio nacional cuenta con suficientes recursos de agua, sol y viento, la

falta de politicas publicas nacionales para impulsar desarrollos cientificos de aprovechamiento,
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generacion de desarrollos cientificos y tecnoldgicos de transformacion, no lograban concretarse en
grandes proyectos quedando relegados solamente en un plano experimental y tedrico por falta de
recursos y apoyo institucional.

Como se mencion6 anteriormente, desde la época de Miguel de la Madrid Hurtado se hablaba
de la necesidad de impulsar a las fuentes renovables como una opcién energética, para que una vez
consolidada su infraestructura, se fuera integrando paulatinamente al sistema eléctrico nacional.

Las pocas propuestas se limitaron a zonas donde el traslado convencional de la red eléctrica y
sus subestaciones terminaba por erogar costosas inversiones que ademas mantenian dificultades
operativas y técnicas. Asi, que salvo el desarrollo de hidroeléctricas, geotérmicas y la planta
nuclear de Laguna Verde, las distintas administraciones federales no involucraron suficientes
recursos en la explotacion de otro tipo de recursos renovables.

Las menciones de diversificacion energética expuestos en los Planes Nacionales de Desarrollo
de 1983* dejaron a fuentes como la solar, eélica, mareomotriz, biomasa y nuclear en propuestas
inviables ante la abundancia de hidrocarburos. Los escasos desarrollos académicos no pudieron
consolidarse por falta de recursos, eficientemente limitados y con un margen de maniobra
financiera, operativa, cientifica y técnica restringida y sin la posibilidad de generar patentes
comerciales.

Y parecia l6gico mantener una politica energética ligada a los recursos petroleros por su
abundancia, el bajo costo de produccion y lo relativamente facil que eran sus procesos de la
explotacion, lo que ahondd durante todo el siglo XX la légica del desarrollo econémico en torno al
petrdleo, al gas y al combustoleo-columna vertebral de toda la cadena energética nacional-recurso
no renovable que terminaria por pasar la factura ambiental, politica y administrativa a los
gobiernos del siglo XXI.

A pesar de la riqueza en recursos renovables México a diferencia de otros paises no habia
explotado toda la capacidad de los mismos en su portafolio energético estos recursos; por ejemplo
a diferencia de Alemania y Espafia en todo el territorio nacional existe el doble de radiacién solar;

* Miguel de la Madrid Hurtado present6 el primer plan adecuando la Constitucién para establecer en el articulo 26 de
la Constitucion Politica que en cada Gobierno de la Republica “habra un plan nacional de desarrollo al que se
sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Pablica Federal”. Este articulo sefiala que los objetivos
de dicho plan deben estar determinados por “los fines del proyecto nacional contenidos” en la Constitucién. Estos son
los 6 dltimos planes desde 1983 hasta 2013 http://www.adnpolitico.com/gobierno/2013/08/29/6-presidentes-y-6-
planes-de-desarrollo-con-metas-similares Consulta 28 de diciembre 2014

147
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Tamaulipas, Coahuila y Oaxaca superan la media del continente europeo en la intensidad de los
vientos.

Irénica y paraddjicamente los paises con menos recursos de este tipo iniciaron una revolucion
tecnoldgica de aprovechamiento para transformar, extraer y recuperar todos los elementos a su
alcance para abastecer parte de su flujo energético, ademas de promover la eficiencia energética
entre su poblacion para generar ahorros e inversiones econémicas en la industria y en el
transporte.

Por lo alto de sus costos financieros, la industria de las energias renovables se encontré durante
afios en desventaja competitiva ante aquellas producidas por fuentes fosiles o de hidrocarburos, ya
que su generacion estaba por encima de la inversion/costo/ beneficio, ademéas de que muchas de
ellas eran intermitentes e impredecibles pues dependian en su totalidad del clima.

En este sentido las instituciones financieras fueron muy cautelosas ante la poca rentabilidad que
representaban a corto y mediano plazo, ademas de que se constituia como un reto dificil entre los
inversionistas. Tal era el caso de la energia solar, la cual sélo es rentable durante las horas de
insolacion, dejando de generar energia por las noches y reduciendo su capacidad durante los dias
nublados. No obstante los avances y las innovaciones en el desarrollo tecnologico de robotica
alemana y sueca hicieron posible la rotacion, automatizacion y seguimiento del sol, a través de
paneles controlados por computadora que se adecuaban al movimiento solar.

Uno de los apartados en el diagnostico energético generado por el gobierno calderonista orientd
una ruta vinculada a las politicas globales para aprovechar el potencial de las energias renovables
y enmendar la trayectoria de estas fuentes que habian sido relegadas por décadas en el portafolio
energético.

La situacion medioambiental y a oportunidad de sacar ventaja ante el declive petrolero que se
experimentaba no so6lo en el pais, sino en el mundo, posibilitd la construccion de una estrategia
para insertar al pais en la coyuntura del modelo de transicion energética global y asi orientar las
politicas energéticas en beneficio al medio ambiente.

No obstante, el ejecutivo sabia que los hidrocarburos eran prioritarios en el ordenamiento de
desarrollo, su participacién tendria un gran peso a largo plazo. Pero ante la emergencia ambiental
era necesario empezar a hacer inversiones en el sector de las renovables para no retrasar ain mas

el proceso transitorio, por lo que habia que establecer una ruta de aprovechamiento de energias
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renovables, estipular metas anuales e incentivar a los inversionistas interesados para que aportaran
conocimiento cientifico, tecnologias, y plantas de generacion.

En este sentido en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND, 2007-2012) se establecio
como prioridad la estrategia de Desarrollo Humano Sustentable, “el propdsito del desarrollo
consiste en crear una atmosfera en que todos puedan aumentar su capacidad y las oportunidades
puedan ampliarse para las generaciones presentes y futuras... Este Plan, partiendo de un
diagnostico de nuestra realidad, articula un conjunto de objetivos y estrategias en torno a cinco
ejes: 1.-Estado de Derecho y seguridad. 2. Economia competitiva y generadora de empleos. 3.
Igualdad de oportunidades. 4. Sustentabilidad ambiental. 5. Democracia efectiva y politica
exterior responsable.” (PND, 2007 :23-32).

Se subrayaba en el segundo eje - economia competitiva y desarrollo de empleos - en donde los
elementos energéticos referidos a los hidrocarburos y a la electricidad se vinculaban a la
concrecion de una politica sustentable, haciendo explicita la necesidad de incrementar la eficiencia
energética y el aprovechamiento de los recursos renovables con una vision de largo plazo.

En este sentido y concatenado al PND se establecia en el Programa Sectorial de Energia 2007-
2012 una politica que buscaba “asegurar el suministro de los energéticos necesarios para el
desarrollo del pais a precios competitivos, mitigando el impacto ambiental y operando con
estandares internacionales de calidad; promoviendo ademés el uso racional de la energia y la
diversificacion de las fuentes primarias.” (DOF, 2008:2).

La estrategia del Programa Sectorial de Energia contempld tres objetivos en torno al
aprovechamiento de energia sustentable:

1.- Equilibrar el portafolio de fuentes primarias de energia y aumentar cuantitativamente
durante la administracion publica federal la participacion de generacion eléctrica a partir de
energias renovables en porcentajes del 23 a 26%.

2.- Fomentar el aprovechamiento de las fuentes renovables de energia y biocombustibles
técnica, econdmica, ambiental y socialmente viables.

3.- Mitigar el incremento en las emisiones de gases efecto invernadero con el uso y extension
de fuentes renovables de energia contemplado en el Programa Especial de Cambio Climatico.

Estas modificaciones se antojaban urgentes e incluso algunos sectores lo consideraron un

asunto de seguridad energética, dado que la participacion de energias renovables permitiria
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conservar y administrar mejor las fuentes de hidrocarburos y posponer la ya anunciada
importacion de combustibles y la pérdida de soberania energética.

Por consiguiente, incrementar la generacion de energia a partir de fuentes alternativas se
convertiria en uno de los objetivos mas ambiciosos de la administracion federal al proyectar
mejores escenarios que aseguraran el abasto energético, beneficios en el desarrollo econémico de
las areas rurales y urbanas, mitigacion de las emisiones atmosféricas y particulas contaminantes y
acotar los impactos nocivos directos e indirectos en la salud de la poblacion.

De no implementarse estas politicas publicas y hacer frente a este reto las consecuencias
tendrian un impacto negativo y altamente costoso en el medio ambiente. “De acuerdo a la
SEMARNAT, las consecuencias del cambio climatico representan ya un costo real de entre el 6 y
7% del PIB nacional. Considerando que este ronda en los 16 billones de pesos de manera anual,
estariamos hablando de un monto que va de entre 960,000 y 1.1 billones de pesos.” (Garcia Bello,
2015).

De no diversificar la matriz energética e impulsar esta politica sustentable a largo plazo, los
efectos nocivos derivados del calentamiento global y el cambio climatico cobrarian a la poblacion
una factura mas cara. Sin embargo, el gobierno estaba limitado para emprender esta transicién pos
si s6lo, ya que no contaba con los recursos suficientes; existia la materia prima, pero los elementos
materiales y tecnoldgicos eran escasos.

Ademas la explotacion de estas fuentes no eran competitivas frente al mercado de
hidrocarburos, por lo que era necesario generar condiciones para amortiguar los costos de
inversion, dado que los precios por megawatt en energias renovables estaban por encima de los
precios de generacion convencional y las tecnologias de transicion eran ain mas caras, aunque se
vislumbraba a largo plazo el abaratamiento en la operacion y el mantenimiento.

Esta particularidad generaba una barrera natural e incrementaba la incertidumbre en el
gobierno, quien sin apoyos de otro tipo deberia centralizar todo el proceso financiero, de
inversion y de riesgos asociados a la operacion de tales desarrollos con sus respectivas
complejidades e incertidumbres.

Por ello, el discurso medioambiental resultaba primordial en la apertura del mercado para que
proyectos mixtos de capital publico y privado participaran con sus capacidades tecnoldgicas,

destrezas gerenciales, redes logisticas e innovacion en la construccion de un nuevo entramado.
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Se sugirio que la clave de la seguridad energética para mantener el desarrollo nacional y el
crecimiento economico ya no podria sustentarse solo en la venta de petroleo. El aprovechamiento
de los recursos renovables, podrian aportar a una transicion sustentable y en beneficio de la
sociedad. El sol, el agua y el aire no costaban, pero la tecnologia para transformar su energia si.

Bajo el esquema de hidrocarburos basta decir que toda la cadena del sector energia en México,
mantenia un impacto para 2010 del 61% de las emisiones de gases de efecto invernadero, lo que
colocaba al pais en el lugar nimero 13 a nivel mundial (Irastorza Trejo, Verdnica - Fernandez
Martinez, Ximena, 2010).

Con la Reforma Energética aprobada se deban los primeros pasos para que la politica
energética mexicana se plegara al concepto de economia verde*? impulsado por el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, cuya estrategia principal como ya se menciond se
centraba en desplazar el consumo de combustibles fosiles para detener y revertir los efectos del
cambio climatico, ademas de poder captar recursos internacionales de los denominados mercados
de bonos de carbono.

Asi pues en el contexto de la Reforma Energética de 2008, los especialistas energéticos
destacarian el legado de Georgina Kessel en torno al impulso y la creacion de una primera
estructura juridica y regulatoria de las energias renovables y alternativas que consolidaron
intercambios comerciales, académicos, colaboraciones técnicas, cientificas e implementacion de
nuevas tecnologias.

En sus propias palabras la secretaria de estado menciond que “existian oportunidades al
diversificar las fuentes de energia para dinamizar el desarrollo nacional respetando la bidsfera con
la finalidad de que el sector energia, tuviera menos impactos negativos en el medio ambiente. El
recurso para acelerar estos alcances se centraria en promocionar la eficiencia energética, lo que
representaba la forma méas econdmica y rapida para reducir las emisiones de efecto invernadero,

ademas de potenciar la transicion tecnoldgica...” (Kessel, 2009).

*2 E| PNUMA define como Economia Verde aquella que resulta del “mejoramiento del bienestar humano e igualdad
social, mientras que se reduce significativamente los riesgos medioambientales y la escases ecoldgica”. A la luz de
ésto, una Economia Verde comprende dentro de si los aspectos econdmicos, socio-politicos y medioambientales del
desarrollo. En forma sencilla, la Economia Verde es aquella que produce bajas emisiones de carbono, usa los recursos
eficientemente y es socialmente incluyente. (PNUMA, 2011)
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La funcionaria consideraba una estrategia necesaria el impulso de la eficiencia energética y
promover sus beneficios entre los ciudadanos*® para modificar habitos culturales y de consumo; de
esta manera se generaria una conciencia social para aminorar los impactos negativos del uso
irracional de los recursos energéticos.

Una de estas politicas publicas de eficiencia energética que mas impacto tuvo en durante el
sexenio, se implementd en 2008 con el Programa Especial para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Programa de Sustitucion de Electrodomésticos para el Ahorro de Energia, que
seria coordinado por el Fideicomiso para el Ahorro de Energia FIDE, mismo que ya estaba en
funciones desde 1990 como entidad mixta de participacion publica y privada.

Este Gltimo tenia como fin reemplazar refrigeradores y aires acondicionados antiguos por
equipos ahorradores de energia a partir del Programa “Cambia tu viejo por uno nuevo”. En apoyo
a la investigacion del sector, la secretaria a su cargo constituyd los Fideicomisos en Hidrocarburos
y para la Sustentabilidad Energética ademas de crearse el Fondo de Transicion Energética y el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia y el Fideicomiso para apoyar el Desarrollo de
Proveedores y Contratistas Mexicanos.

Entre las politicas publicas mas importantes destaca la de 2011 en la que se impulsé la
sustitucion de focos incandescentes por bombillas de bajo consumo, a través del Programa Luz
sustentable, en el que el gobierno promovi6 el cambio tecnolégico en iluminacién con focos
eficientes que impactaran en beneficio de la economia de las familias mexicanas, ademas de
alentar cambios culturales en los patrones de comportamiento en el consumo de electricidad y en

beneficio del medio ambiente. Vedmoslo en la Tabla 19.

* Kessel indica en relacién a esto “Una de las medidas mas sencillas que como ciudadanos podemos hacer
asegurarnos apagar la luz si no se necesita en una habitacion cuando no la necesitamos, hay que utilizar focos
ahorradores de energia, lo cual traerd un impacto positivo a nuestra economia por el bajo consumo de watts, apagar la
television si no estas viéndola, cambiar el refrigerador o la lavadora o el aire acondicionado por otros equipos de
nueva generacion; los ahorros en el consumo de energia son mas significativos, en el caso de México cuando
presentamos el programa: Cambia tu viejo por uno nuevo, que si se cambia un refrigerador que tiene mas de 10 afios
de uso podemos tener ahorros en el consumo de energia que van entre un 30 hasta un 60%. Asi que hay posibilidades
de contribuir al medio ambiente con pasos muy sencillos desde nuestras casas y oficinas.”
https://www.youtube.com/watch?v=U7jzgnYkIBg Consulta 28 de julio 2015
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Tabla 19. Programa de sustitucion FIDE. Montos de apoyo, crédito y financiamiento de

sustitucion de refrigeradores y aires acondicionados con 10 0 més afios de uso

Refrigerador Equipo de Aire T El monto del |
- Acondicionado | £ MONto Gel apoyo ' El monto
Nivel d? ’ g 5 directo, aplicable ag;}?ucl!:rrﬁﬁgi maximo de
Consumo™ 1<y consumo | §isu consumo al precio del cg’ms asociados | Crédito* que
mensual promedio | mensual promedio | €lectrodoméstico, [ ' \."c\ chiecignde | seleotorgaes:
fuera czE vj%;anu es | en verano es (kWh) £ los equipos es:
BAJO T 76-175 kWh 251- 500 kWh $900.00 $400.00 54,300.00
BAJO2 176-200 kWh 501-750 kWh §290.00 540000 $4,910.00
BAJO 3 201-250 kWh 751-1,000 kWh §5.200.00™
BAJO 4 Mayor a 250 kWh | Mayor a 1,000 kWh 56,000.00%*

Fuente: Tomado de http://www.libresindeudas.com/sustitucion-de-refrigerador/

Las instituciones involucradas fueron la SENER, el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos (BANOBRAS), la CFE y el FIDE quien emprendi6 la campafia jCambia tus viejos por
unos Ahorradores!, en el que se tuvo previsto sacar de circulacion del mercado los focos
incandescentes ineficientes, de tal forma que los de 100 watts y mayores, no podran
comercializarse a partir de diciembre de 2011; los de 75 watts a partir de diciembre de 2012; y los
de 60 y 40 watts a partir de 2013. Después de esa fecha Unicamente estaran disponibles en el
mercado nacional las ldmparas ahorradoras. (FIDE, 2011).

El objetivo principal es que este tipo de focos ahorradores de espiral se masificara entre la
poblacion fundamentalmente bajo el criterio cientifico de que esta tecnologia podia economizar
hasta en un 50% el uso de la energia eléctrica, ademéas de tener una durabilidad de 10 veces en
relacion al uso de las bombillas incandescentes.

La distribucion de este tipo de luminarias por parte del gobierno significé ahorros considerables
en los recibos de luz de corte doméstico y comercial, ademas de eliminar subsidios. Ademas los
ciudadanos pudieron adquirir esta tecnologia en las tiendas Diconsa y en una primera etapa se
hicieron intercambios de focos fluorescentes por focos incandescentes con los beneficios que se

muestran en la siguiente figura.
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Figura 12. Sustitucion de focos incandescentes Programa FIDE

Camibio de bombillas

Compacta Fluorescente Imncamndescente
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Electricidad

—
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* Kilowatts por hora al mes. Basado en un promedio de 3.5 horas por usuario.
** Calculada a 0.5 Kg por cada kWh de electricidad consumida, si la electricidad es generada por

una combinacidn de energia fosil e hidroeléctrica / nuclear.

Fuente: Tomada de http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=120&Itemid=218

El Programa sustituiria entre 2011 y 2012 de forma gratuita, 45.8 millones de focos
incandescentes por lamparas ahorradoras. En el afio 2011 se efectu6 la entrega de 5 millones 725
mil paquetes con 4 lamparas cada uno, con un total de 22.9 millones de focos sustituidos*,
logrando el desplazo de los focos incandescentes de los hogares mexicanos por nuevas tecnologias
de iluminacion mas eficientes.

Aunque la reforma energética de 2008 no tuvo la fuerza necesaria para modificar el
anquilosado sector energético de hidrocarburos, en palabras del presidente de la Republica, “ésta

habia sido la reforma posible, mas no la deseada...” (Calderon, 2008) La premisa originalmente

* Los usuarios del servicio de energia eléctrica con tarifa doméstica, excepto de alto consumo (DAC), se ser
beneficiaron del Programa si cumplian con los requisitos sefialados, en el entendido de que s6lo podran realizar el
canje en una ocasion. Para ello, se conté con més de 1,100 puntos de canje en las 56 zonas metropolitanas del pais y
en aquellas ciudades con poblacidon mayor a 100,000 habitantes, en las tiendas de las cadenas participantes.

Para realizar el canje de focos por lamparas era necesario presentar los siguientes requisitos: a) ultimo recibo de
energia eléctrica (no debe registrar adeudos con la CFE). b) Identificacion oficial vigente o comprobante de domicilio,
en cualquiera de los dos documentos, el domicilio debe coincidir con el que aparece en el recibo de energia eléctrica.
C) Cuatro focos incandescentes no rotos.

Los focos recolectados fueron destruidos y los residuos, por considerarse de manejo especial no peligroso, se
desecharon conforme a la normatividad ambiental establecida por las entidades federativas correspondientes. Con
informacion de la péagina del Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica. Tomado de
http://www.fide.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=120&Itemid=218 Consulta 16 de abril
2015
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planteada no logro cristalizarse por la falta de oficio y consenso politico entre las partes
involucradas lo que llevd el congelamiento por parte de la oposicion politica de los puntos més
ambiciosos de la misma.

Al preservarse el estatus quo energético y detener politicamente la propuesta de Calder6n
Hinojosa, lo Unico que se logrd fue retrasar los inevitables cambios institucionales de una ruta del
sistema energeético global que ya habia sido trazada por los organismos internacionales como un
compromiso politico con visién ambiental.

No obstante, se puede decir que el objetivo de abrir una fisura institucional a la politica
energética nacionalista a partir del discurso medioambiental para cimentar la estructura normativa,
juridica y operativa permitié dar los primeros pasos para las primeras inversiones privadas en
infraestructura, a través de los contratos llave en mano para la explotacion de fuentes energéticas
renovables.

Estas fuentes limpias incidirian positivamente en la produccion, autoabastecimiento y
autogeneracién bajo la normativa que se les permitio a las empresas, lo que significd un aporte de
energia y respaldo al sistema eléctrico nacional. La semilla habia sido plantada por una
administracion, la idea terminaria por ser retomada en 2012 como un elemento clave en las

reformas estructurales que el pais necesitaba para fortalecer el desarrollo econémico nacional.

3.2. La Reforma Energética de 2012. Renovacion profunda para responder al reto energético
del futuro global

Lograr los consensos politicos para reestructurar el sistema energético nacional y renovar el
declinante modelo de hidrocarburos al diversificar la matriz energética habia frenado la politica
energética para enfrentar las nuevas condiciones globales y los escenarios medioambientales en la
segunda década del siglo XXI.

El intento de Reforma de 2008, se centralizo en el tema de PEMEX, las anuencias entre los
actores politicos involucrados fueron escasas y sustituidas por un discurso ideoldgico nacionalista
gue mantuvo una crispacion social palpable. Los partidos politicos generaron poca capacidad de
negociacion que se tradujeron en acciones legislativas limitadas, los desacuerdos en torno al
rumbo del sector hicieron evidente que la clase politica, sindical, partidista y burocratica no
cederian espacios de poder repletos de intereses y privilegios que se habian amasado durante

décadas.

155




Todo terminaria con la ampliacion del sistema burocratico-administrativo; ligeros cambios que
permitian a PEMEX y a CFE efectuar contratos con empresas privadas y un proyecto de via
estructural sustentable y de diversificacion - en obra negra - que en el discurso ofrecia incorporar
aun mas las fuentes alternas de energia al portafolio e implementar politicas de eficiencia en los
procesos.

Con la llegada a la presidencia en 2012 de Enrique Pefia Nieto los escenarios negativos en
torno a la politica energética se acrecentaron. La industria tenia un rezago de innovacion,
inversiones para la modernizacion tecnoldgica y en la actualizacion de su talento humano. Se
reclamaban acciones urgentes.

El desplome cronico de la produccion petrolera en 2012 era alarmante. El déficit en perforacion
de pozos, transformacion del crudo, la caida de los precios del petrdleo, la revolucidn energética y
la reduccién de las importaciones estadounidenses a nuestros hidrocarburos por la
sobreproduccion de gas y oil shale, colocaban al pais en una carrera contra reloj en el nuevo mapa
mundial de la energia.

La estrategia gubernamental centrd sus baterias en aprovechar algunos de los instrumentos que
habia dejado su predecesor con la intencion de reactivar el crecimiento economico, atraer
inversiones, generar desarrollo regional y alentar una mayor participacion de la iniciativa privada
nacional y extranjera en las actividades aun centralizadas por el Estado.

En su primer discurso presidencial*, Pefia Nieto mencioné una serie de estrategias en donde el
sector energético seria un eje fundamental en la agenda de gobierno y por ello era necesario: a)
explotar en forma sustentable y audaz los recursos del pais, b) fomentar mayor competencia en
todos los &mbitos, ¢) el nuevo gobierno de la Republica estaria determinado a incrementar la
inversion en infraestructura, d) aumentar el nivel de credito para financiar areas estratégicas y
promover la economia formal, e) fortalecer el mercado interno, f) lograr una mayor participacion
en el mercado global, g) impulsar, sin ataduras, ni temores, todos los motores del crecimiento, h)
Buscar que el pais solidario asuma su compromiso con las mejores causas de la humanidad
(CEPROPIE, 2012).

El planteamiento del ejecutivo era directo y urgia una pronta atencion de los actores politicos

para plantear rutas que atendieran la creciente presion energética de los sectores industriales,

** pefia Nieto, primer mensaje a la nacion. Completo https://www.youtube.com/watch?v=VfU3xMY7Wws Consulta
20 de diciembre de 2013
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productivos y domésticos. Para ello era necesario que el Estado pudiera encaminar propuestas
viables y mecanismos para mantener la cobertura energética de una forma eficiente, segura y
sustentable.

Pero la instrumentacion para allanar el camino y conseguir la reforma estructural en el sector
energético requeria redisefiar una estrategia que evitara la confrontacion con la recién llegada
administracion publica federal. El regreso del Partido Revolucionario Institucional (PRI), se
encontraba con un nuevo escenario y condiciones politicas, sociales y econdmicas distintas
después de 12 afios de haber sido desbancado del poder presidencial.

La transformacion institucional del Estado habia sido radical. El autoritarismo estaba
medianamente acotado, no habia margen de sobre representacion popular, ni existian las mayorias
parlamentarias absolutas. “Para empezar y es el dato mas fuerte, tenemos hoy un Congreso plural
gue funciona sobre la base de una tupida y constante negociacion entre todas las fuerzas politicas
que vuelve limitados y, a veces, truncos, los propositos autoritarios, vengan de donde vinieren.”
(Cordova, 2012).

Ante estas condiciones el grupo politico de Pefia Nieto sabia que uno de los desafios mas
significativos era enfrentar el escepticismo nacional en torno a las politicas aperturistas y calcular
las consecuencias negativas por la presion de algunos sectores nacionalistas que acusaban a su
partido de haber mutado a los ideales de la derecha politica.

“Sus decisiones politicas que han sido, recurrentemente, medidas de apoyo y promocion de los
intereses de las élites del poder economico, nacionales y extranjeras, y en contra, de manera
radical, de los intereses populares que alguna vez defendieron como parte de su ideario politico.”
(Cordova, 2012). Por ello los estrategas de la administracion federal habrian de abrir la puerta
energética con cautela y calcular la factura impopular a la imagen presidencial.

En su discurso oficial, el gobierno asumia un compromiso inalienable por defender los intereses
sociales para consolidar el proyecto nacional. Se propondria un modelo en el que el Estado tendria
un papel preponderante al ser un regulador sélido ante el mercado; atento para garantizar la
transparencia, la rendicion de cuentas y refrendar las fortalezas de las instituciones ordenadoras
con el proposito de dar certidumbre al desarrollo del pais.

Pefia Nieto ofrecid un pacto politico que mas alla de una discusion ideoldgica, lograra generar
concesos politicos, coordinacion y colaboracion entre las diversas fuerzas politicas, para ajustar la

157




politica energética al crear oportunidades para transformar el estado de las cosas y plantear

soluciones de largo alcance.

3.2.1. El Pacto por México y la estrategia politica para lograr una reforma estructural
energética

Para que la actividad politica sea exitosa es necesario generar las condiciones necesarias de
acercamiento entre el gobierno y las diversas fuerzas politicas para que los protagonistas
comprendan la capacidad de distinguir los enfoques cromaticos de un objetivo estratégico. El
diagnostico en frio, la ubicacion del escenario y sus intersecciones - en materia politica — permiten
integrar un primer piso firme en el que se pueden colocar las coincidencias, los intereses en comun
y las voluntades para lograr un consenso* que privilegie el orden normativo y social.

Superada esta etapa, se podran dar paso a las negociaciones y los acuerdos con el objetivo de
viabilizar, disefiar y concretar proyectos de largo aliento para el bien comun. Entonces el Estado
como aglutinador de instituciones e intereses sociales, politicos y econdémicos, exhortard al
gobierno en turno a que genere las condiciones necesarias para la construccion de acuerdos
plurales que aseguren la seguridad, la justicia y el bienestar social. Bajo estas premisas algunos de
los actores y miembros de equipo de gobierno de Enrique Pefia Nieto, iniciaron en julio de 2012
un acercamiento para tratar de negociar un gran acuerdo nacional que privilegiara las
coincidencias entre todas las fuerzas politicas con la finalidad de llegar a compromisos

sustanciales sobre la agenda nacional y con la voluntad de cambiar a fondo la trayectoria del pais.

Las condiciones para la oposicion no eran faciles después de las elecciones federales. Las
fuerzas politicas tendrian que negociar en el contexto un conjunto de propuestas para actuar en
asuntos en los que no se habia llegado a acuerdos en el pasado presidencial panista reciente.

En estas circunstancias es que surge el Pacto por México*” en el que el Partido de la

Revolucion Democrética, el Partido Accion Nacional y el Gobierno de la Republica emanado del

*® E| consenso se hace presente a partir de la existencia de creencias compartidas en mayor y menor medida por los
miembros de una sociedad. Creencias que estan relacionadas con lo que se percibe, se piensa y se siente con
respecto a lo politico e n sus multiples manifestaciones: bien comuan, orden social, hegemonia, legitimidad,
democracia, sistema formal de eleccién y participacion de los sujetos sociales. Meyenberg Leycegui Yolanda Cuatro
esbozos tedricos para pensar el consenso 69-98 1993. https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/5141836.pdf
Consulta 13 de febrero 2016

1 ,Cémo se cocind el Pacto por México? Carina Garcia, Adriana Garcia, Horacio Jiménez y Francisco Nieto
http://archivo.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2013/como-se-cocino-el-pacto-por-mexico-940149.html
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Partido Revolucionario Institucional, lograron superar algunas de sus diferencias e iniciaron
acciones politicas especificas para concretar las reformas estructurales que el pais demandaba.

El acuerdo pretendia mostrar ante la sociedad mexicana la fortaleza del estado de derecho para
impulsar el crecimiento econdmico que disminuyera la pobreza y la desigualdad social a partir de
tres ejes: a) fortalecimiento del Estado mexicano, b) democratizacion de la economia y la politica,
asi como la ampliacion y aplicacion eficaz de los derechos sociales y ¢) La participacion de los
ciudadanos como actores fundamentales en el disefio, la ejecucién y la evaluacion de las politicas
publicas. (Gamboa Montejano, 2013).

Los criterios del Pacto se sostenian en cinco acuerdos*®: 1) Sociedad de Derechos y Libertades;
2) Crecimiento Economico, Empleo y Competitividad; 3) Seguridad y Justicia; 4) Transparencia,
Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion; y 5) Gobernabilidad Democratica.

En relacion a la tematica se retomaran los aspectos relevantes enmarcados por el Pacto y que se
convertirian en el basamento de la que seria la reforma energética presentada en 2012 con amplias
expectativas en los sectores estratégicos para mejorar las condiciones medioambientales y de
bienestar social.

Cabe sefialar que el segundo acuerdo proponia que para asegurar el desarrollo econémico y
social, el pais debia convertirse en una economia del conocimiento donde la ciencia, la tecnologia
y la innovacidn se articularan en la transformacion de los estilos de vida, replanteando una nueva
cultura integral en la que la produccion, el consumo y los deshechos estuvieran integrados a un
sistema comprometido con la sustentabilidad y el cuidado al medio ambiente.

En este sentido, la lucha contra el cambio climatico debia de ser asumido por todas las érdenes
de gobierno como un reto, en el que el Estado se obligaba a reorientar su economia y planta
productiva a una de baja emisiones de carbono para cumplir con los compromisos internacionales
adquiridos.

Para ello era urgente realizar una reforma energética en la cual se consolidara el motor de
inversion y desarrollo a partir de la participacion de los sectores publicos y privados, aunque con
una regulacion institucional que asegurara el dominio de los mismos por parte de la nacion y
transformar las empresas publicas en areas de caracter productivo, dotandolas de reglas de

gobierno corporativo y de transparencia. (Gamboa Montejano, 2013: 8-18).

*® Texto completo del “Pacto por México” http://www.animalpolitico.com/2012/12/los-cinco-acuerdos-del-pacto-por-
mexico/ Consulta 2 de diciembre 2012
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El Pacto por México resultd politicamente racional al integrar buena parte de los consensos de
las fuerzas politicas en las modificaciones constitucionales del sector energético, sirviendo como
plataforma para impulsar la Estrategia Nacional de Energia 2012 — 2017 (SENER, 2013), que
atenderia la creciente demanda del sector de forma eficiente, segura y sustentable al apoyar al
crecimiento econémico y la inclusion social.

Esta estrategia complementaria algunos apartados del Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018
(PND, 2013) con lineas de accion transversales como: “el impulso y la orientacion de un
crecimiento verde para generar riqueza y preservar el patrimonio natural, abastecer de energia al
pais con precios competitivos, calidad y eficiencia a lo largo de la cadena productiva, desarrollar
los sectores estratégicos del pais ademas de impulsar el desarrollo cientifico, tecnologico y de
innovacion como pilares para sostener el progreso econdémico y social sustentable.” (PND, 2013:
128-139).

Era una realidad que el sector petrolero acaparaba toda la atencion en torno a la propuesta
energética, pero tanto en el Pacto por México, como el Plan Nacional de Desarrollo, contemplaban
acciones para asegurar el abastecimiento racional en todo el territorio, reduciendo los costos de
produccion para disminuir las tarifas como un elemento de bienestar y justicia social. Segun cifras
de la Comision Federal de Electricidad (CFE, Informe Anual, 2013) el 3% de la poblacién no
contaba con acceso al servicio eléctrico, lo que limitaba e impedia su desarrollo econémico y
social.

El Plan Nacional de Desarrollo reconocié que para evitar la escasez de energia eléctrica era
necesario impulsar el desarrollo de fuentes energéticas limpias, homologando las condiciones de
suministro y diversificando la composicién del parque de industrial eléctrico para aumentar la
capacidad de producir energia mas barata y eficiente, atendiendo de igual manera la tematica
medioambiental.

Los principales actores de la industria energética coincidieron con el titular de la SENER,
Pedro Joaquin Coldwell, que el capitulo referente a la industria eléctrica tendria que estar
conformado por los siguientes rubros: a) gobierno corporativo, b) generacion, transmision y
distribucion de electricidad, ¢) energias limpias, d) transicion energética y cambio climatico, €)
desarrollo tecnoldgico y eficiencia energética.

La insistencia con la que se abordaba el tema desde la Presidencia pareci6 ser una sefial clara

de que el Ejecutivo preparaba una propuesta concreta para generar cambios en el sector,
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contemplando modificaciones al marco juridico constitucional con el objetivo de que la
participacion de la iniciativa privada nacional e internacional fuera mas activa, ademas de
incorporar herramientas de colaboracion para mejorar proyectos de energias renovables que
consiguieran financiamientos con organismos internacionales.

La desconfianza entre los sectores politicos estaba enfrentada a partir de percepciones de
procedimiento e ideoldgicas. Por una parte estaban los que consideraban que las empresas
paraestatales eran un fracaso; perdian dinero, generaban déficits a las finanzas publicas, el servicio
que prestaban era lamentable, producian bienes de mala calidad y su estructura administrativa
estaba dominada por una burocracia corrupta. La privatizacion era la salida mas viable para
hacerlas mas eficientes y modernizarlas.

Por el contrario se encontraba un sector que consideraba que las privatizaciones eran un
atentado del mercado global y trasnacional contra las instituciones del Estado que velaban por el
interés nacional. Desde la experiencia del desmantelamiento de la empresa publica corporativa en
la década de 1990, las privatizaciones no gozaban de la simpatia de los actores, que vieron
despojados privilegios y subsidios al momento de venderse los activos de la telefonia, la banca, las
carreteras, los ferrocarriles, la siderurgia, los aeropuertos y la aviacion entre otras. En este rubro la
Constitucién no habia que cambiarla, sino aplicarlay cumplirla a cabalidad.

Los argumentos de los actores involucrados terminaron por disolverse ante una opinidn publica
dividida, el proceso politico marcho entonces a partir de una decision politica que impulsaba una
mayor participacion del pais en un mundo global e interdependiente.

La iniciativa de reforma energética se presentd en agosto de 2013 contemplando
modificaciones a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion, lo que permitiria inversiones
privadas complementarias en el sector a partir de contratos de utilidad compartida acordes a un
marco juridico reglamentado y predeterminado por el Estado, quien conservaria la rectoria
energética como ente regulador del mercado, redimensionando sus grados de intervencion,
asignando derechos, obligaciones y vigilando el cumplimiento de la ley a través de sus
instituciones.

El mandatario apostaba por una politica que articulara un discurso coherente con la realidad
dominante, lo que implicaba acciones congruentes en el manejo de los recursos a su alcance. El
proyecto vislumbraba desafios institucionales, administrativos, juridicos operacionales,

sustentables y medioambientales, pero delineaba la capacidad de adaptacion del Estado en el juego
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global de las energias para asumir un rol regulador, de transparencia y de certeza juridica para los
inversionistas.

La reforma, por si sola no seria benéfica en lo inmediato, habria que esperar lo que podria
ocurrir después, para certificar si el Estado era lo suficientemente fuerte para poner limites y
equilibrar la fuerza de los mercados.

3.2.2. La puesta en marcha de la Reforma Energética

La decision politica de adelantar los procedimientos legislativos con el objetivo de aprobar la
reforma politica en el Distrito Federal e inmediatamente después la energética, terminaria por
fragmentar el Pacto por México a finales de noviembre de 2013. EI PRD acusoé al PRI y al PAN de
estar negociando la iniciativa sin tomar en cuenta la opinion de la izquierda quien se oponia a la
participacion de inversionistas extranjeros en el sector energético.

A pesar de la inconformidad de los legisladores de izquierda, el proyecto presentado por el
Ejecutivo federal fue avalado en tan solo una semana. El 11 de diciembre, el Senado aprobo el
documento para hacer reformas a los articulos 25, 27 y 28 constitucionales (DOF, 2013) para
permitir que empresas privadas pudieran participar en la industria de hidrocarburos y electricidad.

Al dia siguiente tras un intenso debate el texto fue ratificado por los partidos PRI, PAN, PVEM
y Nueva Alianza en la Camara de Diputados. En la siguiente semana las legislaturas estatales que
contaban con mayoria priista aprobaron en fast track las reformas del Congreso federal, por lo que
el 18 diciembre se declard cubierto el proceso, mismo que seria publicado en el diario oficial el 20
de diciembre.

Los siguientes meses resultarian cruciales para que los integrantes del Congreso de la Union se
ocuparan en la conformacién de las leyes secundarias, que definirian la reglamentacion y el
margen que tendrian las inversiones de los nuevos actores privados en la cadena energética, en la
planificacion y en la construccion de nuevos proyectos en los que podrian operar.

El profundo malestar de la clase politica de izquierda dividida era evidente ante la premura en
la aprobacion de la reforma; la propuesta de consulta popular habia sido desechada ante el
atropellamiento al proceso legislativo. Quienes sostenian el status quo energético cuestionaban la
capacidad del Estado y de los funcionarios en turno para poder transitar de la letra a la practica y
regular a los potenciales socios y actores trasnacionales del mercado.
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La dificultad se percibia en la rectitud de los actores que ejecutarian dichas transformaciones y
en su capacidad para asegurar que las instituciones hicieran uso de las herramientas necesarias
para actuar con transparencia, alejadas de la corrupcién y sin olvidar su enfogue social.

Asi entre los criterios establecidos destacaban el dominio nacional de los recursos estratégicos
a través del gobierno federal; al mantenerse la propiedad de las empresas publicas y los
organismos, se adecuaban los criterios competitivos al aprovechar la reduccién en los costos de
tecnologia de generacion mediante la utilizacion de recursos renovables masificando su uso y
garantizando la equidad social, la productividad y la sustentabilidad.

En este sentido y en un transcurso de menos de dos afios las paraestatales Pemex y CFE
deberian pasar de ser “organismos descentralizados a empresas productivas del Estado, cuya
operacion se sustentara en criterios de eficacia, eficiencia, honestidad, productividad y
transparencia con base en las mejores practicas de su sector respectivo.

Mientras cambian de régimen, “Pemex y CFE podran celebrar contratos con particulares bajo el
nuevo marco legal vigente. Establece un plazo de dos afios, a partir de la publicacion de esta
reforma, para que ambas se conviertan en empresas productivas del Estado.” (CIDAC, 2013:1).

En relacion a la desregulacion vertical de la industria eléctrica y la fragmentacion parcial de la
empresa publica para abrirse a la participacion de nuevos inversionistas privados se menciona: “La
nacién conservara el control exclusivo del Sistema Eléctrico Nacional, el cual ser& operado por el
organo correspondiente, asi como el servicio publico de transmision y distribucion —en estas
actividades no se otorgaran concesiones—, sin perjuicio de que la nacion pueda celebrar contratos
con particulares en los términos que habra de establecer la legislacion secundaria. Se quitan las
palabras “generar”, “conducir”, “transformar” y “abastecer” energia eléctrica como potestades
exclusivas de la nacion.” (CIDAC, 2013:4).

En relacidn a los mecanismos de regulacion por parte del Estado, se enfatiza la expansién de
los aparatos administrativos y politicas que sirvan para dar seguimiento, vigilar, arbitrar y contener
a los actores involucrados en el sistema eléctrico a través de la Secretaria de Energia, quien
acompariada del Congreso ajustaria los alcances para que la Comision Reguladora de Energia
genere certidumbre.

“La Comision Nacional de Hidrocarburos y la Comisién Reguladora de Energia se convertiran

en organos reguladores coordinados. Seguiran como 6rganos administrativos desconcentrados de
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SENER, aunque se les dotara de personalidad juridica propia, autonomia técnica y de gestion.”
(CIDAC, 2013:1).

Al respecto del rompimiento vertical de la generacion del recurso eléctrico en el que Comision
Federal de Electricidad era el Unico proveedor del servicio, la empresa publica se integraba como
competidor en mercado mayorista otorgando acceso a las redes de transmision y distribucion.

“La generacion y la comercializacion de energia eléctrica seran abiertas a la participacion de
particulares, quienes por cuenta propia podran llevar a cabo, entre otras tareas, la instalacion,
mantenimiento, gestion, operacion y ampliacion de la infraestructura necesaria para prestar el
servicio publico de transmision y distribucion de la energia eléctrica que produzcan.” (CIDAC,
2013:4).

Ademas se integraba el concepto de sustentabilidad para que la industria reconociera el entorno
ecologico. Como resultado de la reestructuracion de las empresas publicas la discusién a nivel
politico, social y medidtico, se centrd en torno a la pertinencia y celeridad a las adecuaciones
constitucionales apelando a los escenarios coyunturales y a la presion global a favor del mercado,
que podria vulnerar la capacidad del Estado para garantizar los derechos, las libertades y la
propiedad de la ciudadania ante la llegada de nuevos proyectos que reclamarian espacios
territoriales y evitar conflictos sociales, como ya habia ocurrido en Oaxaca con la llegada de la
industria edlica.

Por ello los alcances que tendrian los parrafos de los Articulos 25, 27 y 28 tendrian que
asegurar la transparencia en las licitaciones, en los contratos, y en la administracion a traves de las
leyes secundarias. No tendria que haber margen para que la corrupcion y las practicas desleales
terminaran por distorsionar los objetivos de la iniciativa. Las reformas a los articulos quedarian
expuestas como se muestra en las Tablas 20, 21y 22.

Tabla 20. Parrafos cuarto, sexto y octavo del Articulo 25

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso se establezcan. Tratandose de
la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio pablico de transmision y distribucién
de energia eléctrica, asi como de la exploracion y extraccién de petréleo y demas hidrocarburos, la Nacién
llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos sexto y séptimo del articulo 27
de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas relativas a la administracion,

organizacion, funcionamiento, procedimientos de contratacion y demas actos juridicos que celebren las
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empresas productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion de cuentas, con base en las mejores

précticas, y determinara las demas actividades que podrén realizar.

Reforma 212, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2013). Tomado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref_212_20dic13.pdf

Tabla 21. Se reforma el parrafo sexto del articulo del Articulo 27

Corresponde exclusivamente a la Nacion la planeacién y el control del sistema eléctrico nacional, asi
como el servicio publico de transmision y distribucion de energia eléctrica; en estas actividades no se
otorgaran concesiones, sin perjuicio de que el Estado pueda celebrar contratos con particulares en los
términos que establezcan las leyes, mismas que determinaran la forma en que los particulares podran
participar en las demas actividades de la industria eléctrica.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad
de la Nacion es inalienable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propésito de obtener
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacion, ésta llevara a cabo las
actividades de exploracion y extraccién del petréleo y demas hidrocarburos mediante asignaciones a
empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la
Ley Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas productivas
del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son
propiedad de la Nacion y asi deberd afirmarse en las asignaciones o contratos.

Reforma 212, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2013). Tomado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 212 20dic13.pdf

Tabla 22. Reforma de los parrafos cuarto y sexto del Articulo 28

No constituirdn monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y generacion de energia
nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, asi como el servicio publico de transmisién
y distribucion de energia eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
en los términos de los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, respectivamente; asi
como las actividades que expresamente sefialen las leyes que expida el Congreso de la Unidn. La
comunicacion via satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos
del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegera la seguridad y la
soberania de la Nacién, y al otorgar concesiones o permisos mantendrd o establecera el dominio de las
respectivas vias de comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia. El Estado tendra un banco central
gue serd auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracién. Su objetivo prioritario sera
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado. Ninguna autoridad podrd ordenar al banco conceder
financiamiento. El Estado contara con un fideicomiso publico denominado Fondo Mexicano del Petréleo
para la Estabilizacién y el Desarrollo, cuya Institucién Fiduciaria sera el banco central y tendra por objeto, en
los términos que establezca la ley, recibir, administrar y distribuir los ingresos derivados de las asignaciones
y contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucion, con excepcion de los
impuestos.

El Poder Ejecutivo contara con los érganos reguladores coordinados en materia energética, denominados
Comision Nacional de Hidrocarburos y Comision Reguladora de

Energia, en los términos que determine la ley.

Reforma 212, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2013). Tomado de
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ref 212 20dic13.pdf
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Al mismo tiempo la Reforma creaba los siguientes organismos: a) el Centro Nacional de
Control de Energia, organismo publico descentralizado, encargado de la operacion del sistema
nacional de ductos de transporte y almacenamiento, b) Centro Nacional de Control de Energia,
organismo publico descentralizado, control operativo del sistema eléctrico nacional y c)Agencia
Nacional de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente del sector de Hidrocarburos,
organo no administrativo desconcentrado de la Secretaria del ramo en materia de Medio
Ambiente.

Ademas el Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Energia deberia incluir en el
Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de Energia (DOF, 2014) una estrategia
de transicion para promover el uso de tecnologias y combustibles limpios.

En este sentido los actores interesados en la apertura del sector energético esperaban que las
leyes secundarias energéticas crearan un marco juridico transparente con el objetivo de dar certeza
a las inversiones privadas, nacionales e internacionales, con reglas claras, regimenes de contratos,
de produccion compartida, de utilidades compartidas, de licencias y de servicios.

Lo que hizo esta reforma fue establecer el nuevo modelo institucional energético, dejando atras
el que histéricamente habia orientado toda la cadena productiva a traves de una Unica empresa. La
dindmica de transicion global, el problema medioambiental, los compromisos asumidos
internacionalmente y el rezago ante los avances tecnoldgicos de vanguardia habian obligado a
modificar las acciones del Estado.

Es relevante mencionar que la politica energética que surgio de estos cambios legislativos
tendria el reto de mantener el interés social de un suministro publico de electricidad, competitivo,
de calidad, econdmicamente viable y ambientalmente sustentable, ajustando la participacion de
sus nuevos socios privados a partir de la normatividad de los reguladores.

El proposito estratégico de la industria eléctrica al ampliar sus capacidades de generacion,
procesamiento y distribucién; no solo abria la puerta de los grandes industriales, quienes ya
contribuian con un porcentaje importante en la generacion de electricidad, sino también iniciaba
una oportunidad para que en menor medida, algunos ciudadanos y actores sociales organizados de
tarifa domestica, pudieran acceder a tecnologias de generacion que contribuyeran en cierto
porcentaje a la produccion de su propio consumo de electricidad.

Con el fin de lograr la materializacion de estos cambios, el poder legislativo tendria que

resolver con precision y transparencia la agenda de leyes secundarias, las politicas publicas y los
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procesos institucionales que se adecuaran al modelo de transformacion propuesto por el ejecutivo
que aseguraba que habia asegurado que con estas medidas se elevaria el PIB en 1.5%, Pemex seria
productivo, bajarian las tarifas eléctricas y llegarian 300 mil millones de ddlares de inversiones

maximizando el impacto positivo social, laborales y de desarrollo.

3.3. La aprobacidn de las leyes secundarias. Nuevos organismos, regulacion del mercado y
transparencia

Entre las distintas preocupaciones que manifestaron los sectores opositores a la Reforma
Energética fue la premura que con la que se llevo a cabo la aprobacion en una de los ejes clave
para el desarrollo nacional ¢Cudles serian las acciones que el Estado mexicano utilizaria, para
regular y acotar los intereses de las empresas privadas nacionales y extranjeras, salvaguardando
los recursos estratégicos de la nacién? ;Qué tan preparadas estaban las instituciones del para
acotar a los equipos juridicos de las trasnacionales que buscarian cualquier resquicio legal para
beneficiarse? ¢(Los nuevos organismos nacionales estarian blindados contra cualquier acto de
corrupcion?

Los sefialamientos de la oposicion politica en torno a esta posibilidad, se sustentaba a partir de
un historial de abusos y corrupcion que se habia dado en sectores como la mineria, la telefonia, las
telecomunicaciones, la banca e incluso a instituciones que desde los partidos politicos se les habia
restado poder de accién como al Instituto Federal Electoral (IFE), la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) o el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacidon y Proteccion de Datos Personales (IFAL).

Por ello la transparencia y la claridad en el planteamiento de las leyes secundarias daria al
estado la certeza juridica para acotar los intereses de los particulares al regular el mercado de
manera eficiente, equilibrando sus facultades al transitar de un Estado interventor a uno regulador,
gue podria a través de sus nuevos organismos resolver de manera auténoma las fallas en el
mercado y evitando las concentraciones monopolicas.

Estas leyes complementarias a la Reforma determinarian los lineamientos con los que operarian
Pemex, CFE y las empresas privadas que se integrarian a los procesos del sector petrolero y

eléctrico a partir de nueve bloques®. En el caso de electricidad, se regularia la generacion y la

* La Ley de Hidrocarburos, Ley de la Industria Eléctrica, Ley de Energia Geotérmica, Ley de la Agencia Nacional de
Seguridad Industrial y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, Ley de Petroleos Mexicanos, Ley
de la Comisién Federal de Electricidad, Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, Ley de
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venta del insumo por parte de empresas privadas; ademas se constituia una ley organica para la
CFE y se sumaba una Ley de la Industria Eléctrica.

Uno de los elementos mas relevantes de estas leyes era la eliminacion de barreras para que los
interesados en generar electricidad puedan hacerlo ofreciendo un bajo costo a través de
tecnologias limpias y renovables para integrar esta energia a la red eléctrica nacional.

Segun Gaspar Franco, Comisionado en la Comision Nacional de Hidrocarburos, las leyes
aspiraban a redimensionar los grados de intervencion estatal, complementando las acciones del
sector publico con inversiones privadas a partir de un marco de competencia y certeza juridica, lo
que permitiria que la empresas publicas fuera mas eficiente, ademéas de consolidar a los nuevos
organos reguladores que se proponian.

El analisis de las leyes secundarias en el Congreso se centrd en cuatro grandes rubros a)
seguridad energética con criterios de continuidad sostenida, precios competitivos y
sustentabilidad, b) garantia en el fortalecimiento de los érdenes reguladores, para hacer valer la
rectoria del Estado, ¢) asegurar la transparencia en las licitaciones, contratos y administraciones de
fondos para evitar cualquier atisbo de corrupcion, d) impulsar la sustentabilidad de las tecnologias
de aprovechamiento de fuentes limpias para asegurar el flujo energético a las futuras generaciones.

Como ya habia ocurrido en la reforma de 2008 el contexto legislativo se centré casi
exclusivamente en la cadena de valor del ambito de los hidrocarburos, especificamente en la
extraccion, refinacion y transportacion de petrolero y gas. Dejando en segundo plano al sector
eléctrico.

La discusion parecia pasar desapercibida en el pleno, inclusive algunos especialistas como
Miriam Grungstein, profesora e investigadora del Centro de Investigacion y Docencia Econémicas
(CIDE), sefialaba en torno al tema de electricidad la Reforma en este sector era la méas delicada
por sus implicaciones en principios y valores “como el desarrollo, la democracia y los derechos
sociales fundamentales; aseguraba que no era el modelo el que estaria en cuestion, sino en el
momento de implementarlo, porque entonces tendria fuertes impactos inmediatos en el sector
residencial y productivo.” (Grunstein, 2014:130).

No obstante, convencido de que eran inaplazables las implicaciones positivas en materia

econémica, laboral y de inversion para la transformacion que requeria del pais; las leyes

Ingresos sobre Hidrocarburos, Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo. Fuente
http://www.presidencia.gob.mx/reformaenergetica/#!leyes-secundarias Consulta 22 de mayo 2013
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secundarias de la Reforma Energética se promulgaron el 11 de agosto de 2014 por el presidente
Enriqgue Pefia Nieto. El total consto de 21 leyes, de las cuales 9 eran nuevas, adaptado
modificaciones especificas al resto.

Entre las leyes mas destacables en funcion a la tematica, encontramos que tanto Pemex como
CFE, dejaban de ser paraestatales y su convertian en empresas productivas del Estado, lo que
significaba que tendrian autonomia técnica, operativa y de gestion, lo que significaba que no
tendran ataduras con las secretarias de Hacienda y de Energia.

Se enfatizaba la Ley de la Comision Federal de Electricidad (CFE, 2014); quien regularia la
organizacién, administracion, funcionamiento, control operativo, evaluacion y rendicion de
cuentas y la Ley de la Industria Eléctrica (DOF, 2014); que tenia como finalidad regular la
planeacion y el control del sistema eléctrico nacional, el servicio publico de transmision y
distribucion de energia eléctrica.

Precisamente en esta ley se contemplaba la participacion conjunta en el desarrollo de la
industria eléctrica, tanto de inversionistas privados como del Estado, con el objetivo de
incrementar la productividad y la eficiencia. Ademas establecia las obligaciones y metas en el
impulso de politicas publicas que incentivaran las energias limpias, acceso abierto, electrificacion,
suministro y servicio universal.

También se modificd la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,
(DOF, 2014) para que la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y la Comisién Reguladora
de Energia (CRE) contaran con autonomia técnica y de gestion para impulsar el sector energetico
y al mismo tiempo mantenerlo en orden a través del Consejo de Coordinacion del Sector
Energético (CNH, 2014).

Los defensores de la Reforma Energética aseguraban que se daba vida a un nuevo modelo
nacional, lo que significaba una modificacion radical en el paradigma energético nacional y que de
no haberse aprobado se hubiera comprometido la seguridad y soberania energética. Al apostar por
el fortalecimiento del Estado a través de sus érganos reguladores, se creaba una estructura de
pesos y contrapesos entre las instituciones para evitar acciones discrecionales.

No se puede dejar de reconocer que las areas estratégicas en torno a la electricidad quedaron
reservadas al Estado, quien a través de la CFE mantendrd el control del Sistema Energético
Nacional, la transmision y la distribucion de energias al sector doméstico de bajo consumo y el

manejo en toda la cadena de produccién nuclear en la planta de Laguna Verde y en las posibles
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proximas centrales que utilicen este material para generar electricidad. Sélo las actividades de

generacion y comercializacion quedaban abiertas a la libre competencia.

3.3.1. Energias limpias y el nuevo modelo para la industria eléctrica

“Las energias renovables en México, ademas de contribuir a la meta climatica, pueden ofrecen
multiples co-beneficios. Permiten tener una matriz de generacion eléctrica mas limpia,
equilibrada, diversa y por tanto menos vulnerable a los vaivenes internacionales de abasto y de
precios, menores impactos a la salud por exposicion a contaminantes y generacion de miles de
empleos asociados con la fabricacion e instalacion de materiales y equipos.” (Molina, 2015)

Las iniciativas propuestas por parte de organismos internacionales para que los gobiernos
nacionales emprendieran modificaciones politicas, constitucionales, juridicas y estructurales para
diversificar su planta energética e impulsar las inversiones de los sectores privados nacionales e
internacionales para aprovechar los recursos renovables a su alcance e implementar desarrollos en
tecnologias limpias y de emisiones cero de carbono, marcé el inicio de una tendencia global para
afrontar los efectos del cambio climatico. Sin embargo, los compromisos, las responsabilidades y
los intereses entre los paises pobres, en vias de desarrollo y las grandes potencias industriales ain
eran desiguales.

Bajo estas nuevas condiciones Mexico se posiciond6 como uno de los pioneros a nivel
internacional en asumir una serie de compromisos tanto nacionales como a nivel internacional en
los que la conservacion, la proteccion al medio ambiente, el equilibrio ecoldgico y su contribucion
para aminorar los efectos contra el calentamiento global se asumian a través de la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y Financiamiento de la Transicion Energética (DOF,
2008) , y la Ley General de Cambio Climatico (DOF, 2012).

Estos convenios tuvieron su génesis a finales de 2010, durante la Conferencia de la
Organizacion de Naciones Unidas para el Cambio Climético celebrada en Cancun, cuando el ex
presidente Calderon, fijé para México la meta de generar el 35% de la electricidad a traves de
energias limpias, aun cuando su gobierno habia fracasado en el intento de reforma al sector.

De haber alcanzado los acuerdos politicos necesarios en 2008, segun estimaciones de David
Berezowsky especialista en recursos naturales y energia, se podrian haber alcanzado una
capacidad de generacion real de casi el 34.8% de los requerimientos totales del pais. Sin embargo,
para conseguir esa meta se hubieran requerido inversiones superiores a los “75 000 millones de

ddlares en nueva capacidad; es decir, 5 000 millones anuales entre el 2015 y el 2029 en
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tecnologias de bioenergia, cogeneracion eficiente, edlica, geotérmica, solar y nuclear, que son las
que el gobierno define como energia limpia, ya que no emite carbono a la atmosfera” (PwC,
2014).

La publicacion en el Global Status Report 2014 de Renewable Energy Policy Network for the
21 Century (REN, 2014), mostraba que diez afios después de su primera conferencia mundial, que
el crecimiento de la economia demandaba adictivamente un suministro constante de energéticos
fosiles y para mantenerlos accesibles tanto a la poblacion como a las cadenas de produccion de
bienes y servicios eran necesario subsidiarlos, por lo que una cantidad importante de estos
recursos se habian gastado en fosiles, por lo que las inversiones en tecnologias de
aprovechamiento renovable al no tener el mismo apoyo mantenian sus precios por encima de los
hidrocarburos.

Asi cuando el pico de demanda de combustibles fosiles llegara a su nivel de descenso seria
necesaria una inversion mayor para mantener la sostenibilidad del modelo econémico o iniciar de
inmediato con un proceso de transicion energética en la que la innovacion y el desarrollo de estas
tecnologias de aprovechamiento podrian ir abaratando los costos de comercializacion.

Algunas naciones del mundo ya habian iniciado algunos ensayos en la migracion de sus fuentes
de energia tradicionales desde 1970. Paises como China, Alemania, Estados Unidos, Arabia
Saudita, Corea del Sur y Bélgica generaron cuantiosas inversiones en el estudio y creacion de
infraestructura de aprovechamiento de energia solar lo que los posiciona en la vanguardia de
centrales solares, mientras que Estados Unidos, China, Inglaterra, Espafia, India y Brasil
mantienen un crecimiento continuo en todos los procesos de la industria edlica.

En este sentido y derivado del Plan Nacional de Desarrollo, se establecio el Programa Especial
para el Aprovechamiento de Energias Renovables (PEAER) (DOF, 2014) el cual determinaria las
politicas, criterios y mecanismos en los cuales la participacion del sector publico, privado,
académico, cientifico y social pudiera trabajar en conjunto a partir de un Consejo Consultivo,
presidido por el secretario en turno de la SENER, el cual se regiria por lo estipulado en la Ley para
el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energética
(LAERFTE) (DOF, 2008).

Se establecia como prioritario el impulso de metas de participacion y construccion de
infraestructura para la generacion de electricidad a partir de proyectos de energias renovables que
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pudieran interconectarse al Sistema Eléctrico Nacional y que beneficiaran a comunidades aisladas
de las redes eléctricas.

Cabe destacar que este programa hacia explicita la promocion para incentivar la participacion
social de propietarios para que se involucraran en la planeacién y aplicacion de metas especificas
para el aprovechamiento de energias renovables, con el objetivo de cerrar brechas de marginacion
al adoptar tecnologia de generacion limpia. Con la normatividad se abria una coyuntura para
conseguir financiamiento que consolidara mecanismos capacitacion, certificacion, desarrollo de
infraestructura de equipos nacionales e importados para que cumplir con los objetivos trazados.

El nuevo modelo para la industria eléctrica pretendia a través de las renovables asegurar la
capacidad y el margen de accion de la CFE, para poder alcanzar la meta de conectividad al 100%
de todo el territorio nacional atendiendo la creciente demanda del sector con parametros de
eficiencia, seguridad y desarrollo sustentable, e impulsar a través de su servicio, el crecimiento
economico, el desarrollo, la educacién, la salud y la inclusion social a partir de la eficiencia
energética.

El Estado buscaba construir el andamiaje de un esquema de generacion distribuida a lo largo
del pais, que aprovechara las condiciones naturales de insolacion, viento, mareas, corrientes de
agua y biomasa en la generacién eléctrica cercana a los puntos de consumo, eliminando pérdidas
en la transmision, ademas de promover un mejor consumo en los negocios y en el uso doméstico

La propuesta de este tipo de proyectos tenia como objetivo impulsar la inversion en el campo
de las energias renovables entre las empresas y agencias calificadas e implementar negocios
sustanciosos en la construccion de infraestructura que el gobierno mexicano requeria. Sin embargo
y a pesar de interés de diversos actores, no se podria hacer nada hasta aprobarse la Ley de
Transicion Energética.

Esta ley fue presentada por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional el 11 de junio
de 2014, misma que siguidé su marcha legislativa y turnada a las Comisiones de Energia. Seis
meses después la Camara de Diputados aprobd el dictamen de la minuta de ley el 15 de diciembre
de 2014, turnandose para su aprobacion al Senado.

La mayoria de las negociaciones y los cabildeos en el Congreso ya estaban planchados al
centrarse principalmente en la industria que ya trabajaba en esquemas de transicion dentro de sus
procesos productivos industriales y en la que las renovables ocupaban desde hacia tiempo un lugar

importante en su consumo energético.
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Los efectos mas notables durante el transcurso de la discusion de esta ley, fue la oposicion de
los industriales que utilizaban hidrocarburos y carbon como era el caso de la industria
embotelladora y la siderdrgica, ya que al ver comprometidos sus intereses consideraban que la ley
no delineaba de manera clara el proceso de transicion energética, ademas reclamaban la falta de
incentivos fiscales por parte del Estado para impulsar la diversificacion energética en los primeros
afios de implementacion.

El malestar de las industrias pesadas se justificaba en que las emisiones productivas de México,
apenas representaban un pequefio porcentaje comparado al que emitian paises como Estados
Unidos y China. Su inquietud se acrecentd en el momento en que no consiguieron de los
legisladores en su momento, que el gas fuera considerado una energia limpia, por lo que tendrian
que adquirir certificados de emisién o ser penalizados a través de multas, lo que llevaria a
incrementar los precios de las mercancias a los consumidores finales.

La irritacion contra los legisladores se convirtié en una amenaza por parte de los empresarios
en la que advertian que se frenaria el empleo, se mermaria el crecimiento econémico y la
competitividad industrial quedaria comprometida al pretender que la planta productiva redujera,
sin una hoja de ruta concreta, las emisiones de carbono mediante energias renovables.

Analistas como José Luis de la Cruz Gallegos, director del Instituto para el Desarrollo
Industrial y el Crecimiento Econémico prevenia las contradicciones en la implementacion a priori
de esta ley que forzaba a los industriales a modificar su consumo energético “basado en
hidrocarburos para implementar desarrollos e infraestructura con energia limpia con la que alin no
se contaba lo cual encareceria no sélo el precio de los energéticos convencionales, sino
dilapidaria los motores y equipos que podrian mantener su vida Gtil a través de procesos de
cogeneracion.” (ID1X, 2015).

Esta ley como estaba abordada por los legisladores obligaria a que el sector productivo
asumiera los costos y financiara a través de este método coercitivo parte de la transicion energética
que el gobierno federal impulsaba en el afan de conseguir un logro politico internacional, antes de
que el mandatario mexicano asistiera a la COP 21 (UNEP, 2015) celebrada en Paris, para asi
exteriorizar que su gobierno mantenia un liderazgo internacional en materia de cambio climatico
refrendando el compromiso del pais de cumplir con las metas establecidas para en energia limpia
para el 2035.
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La adecuacion de la politica energética profundizaba cambios muy profundos que no solo
obedecian a razones medioambientales y de cambio climatico, incentivar esta migracion de
fuentes convencionales a limpias indicaba un proceso de apertura y de rompimiento en el
monopolio energético nacional que pasaba la factura a todos los actores que dependian de los

insumos de esta industria.

3.3.2. La Ley de Transicion Energética y el potencial de las energias limpias como elemento
de transformacion a largo plazo

Cabe sefalar que dentro del objeto de estudio de esta investigacion la geopolitica tiene un lugar
preponderante para poder explicar el fendbmeno de transicion energética, dada la interdependencia
de los hechos politicos con la geografia y la estructura de los organismos locales y externos, que
hacen uso de las herramientas necesarias para impulsar acciones que los beneficien a través de
instituciones que fortalecen sus alcances e intereses de Estado.

Después de la Segunda Guerra Mundial el concepto de la geopolitica fue utilizada por las
potencias bajo el argumento de igualar en sus perimetros y zonas de influencia el desarrollo
humano a través de la industrializacion y el progreso econémico, por lo que han incidido en los
sectores méas productivos de los estados — nacionales, desarticularon acciones de gobierno al
ajustar la politica social para dar un mayor juego al mercado y salvaguardar sus propios intereses.
La intervencion ha sido directa o a través de organismos internacionales “ lo que refiere a
aquellas agencias que son creadas Yy sostenidas por diversos paises, como respuesta a
objetivos similares en un ambito regional o mundial” (Maldonado, 2000:62).

Por su parte Robert Strausz-Hupé, sefiala en su libro Geopolitics: The Struggle for Space and
Power, “La geografia es la materia prima a la que el hombre de Estado con talento da forma para
ejercer su arte (...). La geografia es el factor que menos varia de todos los que entran en la
elaboracion de una politica (...) pero los contornos de las tierras, las llanuras, las montafias, los
océanos y los valles permanecen siendo sustancialmente los mismos. Y los conflictos entre
Estados cuyas causas son de orden geografico se prolongan mucho méas alla que otros
antagonismos internacionales.” (Strausz-Hupé, 1943:482).

En el caso de la politica industrial y econdémica el orden internacional reposd sobre la
geopolitica de los recursos energéticos y la seguridad nacional; primero a través del control del

carbon para que el vapor moviera en una primera instancia la maquinaria industrial. Después bajo
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la 16gica del comercio y el desarrollo civilizatorio se dio paso a la lucha por el control de los
recursos energéticos, lo que impulso la era del petroleo, el gas, la energia nuclear y la electricidad.

En este sentido la Ley de Transicion Energética, no es mas que un instrumento impulsado por
los organismos internacionales para poder intervenir en las decisiones del Estado mexicano e
incorporarlo en el gran juego de la geopolitica regional de Norteamérica, quien como regién se
prepara para enfrentar el panorama energético global que se percibe mas competitivo y donde sera
necesario utilizar todos los recursos energéticos a su alcance para mantener la planta productiva.

En este contexto México se sumaria a las acciones de transicion propuestas en la COP 21,
tomando en cuenta el liderazgo internacional que tiene en materia energética, pero también
asumiendo su dimension geogréafica, su tasa de crecimiento demografico y el desarrollo
econdémico que lo coloca en el mundo entre 2014 y 2015 de acuerdo a cifras oficiales con un
ingreso en el PIB de 18.13 billones de pesos, y un ingreso per capita de entre 10 mil 831 ddlares, a
9 mil 445 dolares. (BM, 2014-2015).

En este sentido el pais habria de adecuar su politica energética a través de programas, proyectos
de financiamiento, cooperacion, planeacion, transferencia tecnologica, cientifica, capacitacion
técnica, generacion de innovacion y talento humano con socios especializados en el tema.

Los tiempos politicos y legislativos tardaron un afio en alcanzar el acuerdo de transicion
energética, apresurados desde la oficina del ejecutivo federal quien urgi6 a la Comision de Energia
de la Camara de Senadores, a concluir los trabajos dias antes de que el presidente Enrique Pefia
Nieto viajara la Cumbre del Cambio Climatico en Paris COP 21.

La dependencia oficial buscaba la signatura inmediata de este acuerdo para generar una
percepcion en el foro internacional de que México ya estaba listo para integrarse de lleno a esta
transicion energética, abriendo el sector a la promocion de inversiones en infraestructura
renovable, impulsando programas de eficiencia energética y establecer metas concretas de
reduccién de emisiones en la industria eléctrica como lo instituia la Ley General de Cambio
Climatico (DOF, 2015).

Asi el Senado de la Republica aprobd el primero de diciembre de 2015 la Ley de Transicion
Energética (LTE) (DOF, 2015), y la envio al ejecutivo federal en medio de reproches de las
fuerzas politicas de oposicidn, analisis negativos por parte de cabilderos industriales y debates
inconclusos ante los nuevos esquemas que traeria la regulacion del aprovechamiento sustentable

de la energia y la afectacion de intereses a los grandes capitales nacionales y trasnacionales.
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Se destacaban en el capitulo Il de esta ley, que las renovables serian consideradas energias
limpias, tomando en cuenta aquellas fuentes de energia y procesos de generacion que no
requirieran la definicién de criterios, normas o eficiencias minimas, o aquellos cuyos criterios de
eficiencia ya hayan sido determinados previamente mediante disposiciones regulatorias.

Ademas se reiteraba el compromiso del gobierno mexicano a través de la Secretaria de
Energia para que paulatinamente se cumpliera la cifra pronosticada en los procesos de transicion
en un 25% para 2018, 35% para 2024 y 40% para el 2035 del consumo total de energia eléctrica.
De no iniciar esta transicion las empresas industrias involucradas podrian ser multadas hasta por
5.2 millones de pesos, obligando no s6lo a los empresarios, sino también a los tres niveles de
gobierno a someterse a esta transicion.

La aprobacion de esta ley fortalecia la posibilidad de que el pais se encaminara en la creacion
de infraestructura y uso de fuentes limpias, lo que significaria un impacto trasversal en todos los
ejes de la cadena productiva del pais, al poner en marcha un proyecto de largo plazo que
diversificaba la matriz energética y explotaba las ventajas competitivas de recursos como la
insolacion, el viento, la geotermia, la biomasa y la fuerza maritima.

Aparte se establecieron obligaciones en relacion al aprovechamiento de energias limpias y a la
reduccién de emisiones de la industria eléctrica, la cual incrementaria gradualmente el uso de
tecnologias a partir de la promocién e incentivos que el Estado otorgaria en el proceso de
transformacion y al uso eficiente de energia.

En este sentido, en el caso de cogeneracién solamente se considerard energia limpia a la
generacion neta de electricidad por encima de la minima requerida, para que la central califique
como cogeneracion eficiente en términos de la regulacion que al efecto tendria que expedir la
Comision Reguladora de Energia (CRE). Acentuando que la generacion eléctrica mediante ciclos
combinados no podra considerarse como cogeneracion eficiente, situacion que termino por afectar
al sector empresarial que utilizaba gas en este tipo de plantas de generacion.

Visiblemente los empresarios expresaron su descontento con el gobierno federal ante tales
medidas y buscaron a través de cabilderos y dirigentes de la cupula empresarial llegar a un
consenso con el presidente de la Comision de Energia, David Penchyna, para flexibilizar los
mecanismos de evaluacion.

Al final los empresarios nacionales y extranjeros que participan paralelamente a sus actividades

en la generacion de electricidad, lograron que los representantes del PRIy PAN del Senado - sin la
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participacion de la fraccion del PRD - aprobara en comisiones flexibilizar la LTE en la reduccion
de sus obligaciones materia de energias limpias y tener un plazo de hasta cuatro afios para la
adquisicion de Certificados de Energias Limpias con la finalidad de cumplir con la normatividad
de proteccion al medio ambiente.

La nueva ley dotaba al Estado de un marco juridico para lograr la reduccion de emisiones
contaminantes y disponia a través de los criterios para el otorgamiento de las Obligaciones de
Energias Limpias, que “no se aplicaria lo establecido en el Lineamiento 25 de los Lineamientos
que establecen los criterios para el otorgamiento de Certificados de Energias Limpias (CELS) y los
requisitos para su adquisicion, Unicamente en lo referente a la cantidad de CELs cuya liquidacién
es diferible y los participantes obligados podran diferir la liquidacion hasta 50% de sus
obligaciones en cada periodo hasta por dos afios.” (DOF, 2014).

Ademas pasados los dos afios de entrada en vigor de las obligaciones, la Comision Federal de
Competencia EconOmica realizard una evaluacion de la competitividad del mercado de
certificados y emitira recomendaciones con la finalidad de mejorar su desempefio.

Las caracteristicas del nuevo entramado para la generacion de electricidad estaban dadas en el
texto de la ley, pero resultaban complejas en la operatividad cotidiana. Y es que hay que tomar en
cuenta que las energias limpias son intermitentes y se obtienen de acuerdo a las condiciones
climatoldgicas; no siempre hay sol y al llegar la noche las plantas de produccion dejan de
funcionar, el viento puede ser muy débil o fuerte por lo que los equipos requieren apagarse para
que no se desplomen o las corrientes de agua de los embalses pueden ser limitadas si no hay
recurso, como ha sucedido en Brasil 0 en México durante las épocas de estiaje.

Por eso, algunos industriales sefialaban la necesidad de que este tipo de energias contaran con
un respaldo convencional para mantener el flujo y generar el despacho energético necesario a
través de plantas que ya estan construidas como carboeléctricas, ciclo combinado o nucleares, lo
gue ayudaria a amortizar los precios mientras se las inversiones de inicio de los combustibles
limpios se vuelven méas competitivas.

Ademas era necesario impulsar programas de eficiencia energética en toda la planta industrial
nacional, para que los procesos productivos, de servicios, comerciales y domésticos utilizaran
tecnologias de aprovechamiento a partir de incentivos de gobierno y de mercado. Sin este tipo de
acciones seria muy dificil que los proyectos en renovables pudieran despegar.
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Especialistas en la materia como Santiago Barcon y Victor Rodriguez Padilla sefialaban que el
camino a favor de las renovables y de la cogeneracion, no se estaba llevando de la mejor forma y
la implementacion de esta politica en nuestro pais, podria resultar contraproducente porque la
participacion de México en emisiones por generacion de electricidad es poco relevante en el
portafolio energético global, en comparacion a las que representaba el transporte, 1o que no
significaba desconocer la huella de carbono que se emite a la atmosfera como nacion.

“En el 2012 medido en Terawatts-hora, México aportd 293 de esas unidades, frente a un total
global de 22,668, es decir menos del 1.3 %. Mientras China aporta 5 mil 030, seguida por Estados
Unidos con 4 mil 270 e India en tercer lugar con 1120 representando casi la mitad. Si aunamos la
tasa de crecimiento de nuestros competidores y la propia para el 2040 aportaremos menos del
1%...” (Barcon, 2015:).

Debemos contemplar en este contexto que desde que se aprob6 la Reforma Energética los retos
para el Estado y el sector publico se integrarian a terrenos en donde nunca antes se habia
transitado. En este caso la mayor parte de las luminarias apuntaron a la apertura que se darian en
Pemex, sin poner demasiada atencién en la industria eléctrica nacional.

El caracter fundamental y estratégico que tenia este insumo para sostener el bienestar social se
habia comprometido aprovechando el modelo neoliberal, el discurso de economia sustentable y el
desarrollo de tecnologias de aprovechamiento de fuentes renovables. La cadena de produccion,
transporte, salud, educacion, esparcimiento, cultura, consumo y comodidad dependen en la
actualidad de la electricidad.

La integracion vertical publica que permitid la interconexion, el despacho econdmico de las
diversas plantas de generacidn, la planeacion de largo aliento centralizada, integral y un servicio
econdémico y subsidiado habia concluido. Bajo la nueva premisa y con la aprobacién de la dltima
ley normativa de la Reforma Energética de 2013, se daba paso a los mercados eléctricos
mayoristas.

El reto se antoja mayusculo para el Estado, quien a través de sus instituciones y drganos deben
asegurar el equilibrio entre la cosa publica y los mercados generando una excelente aplicacion de
la ley al regular de manera eficiente todas las actividades relacionadas con el sector.

Los primeros pasos se han dado, el resultado de la primera subasta de energia eléctrica de largo
plazo que se llevé a cabo en el primer trimestre de 2016, sorprendio a las autoridades de la

Secretaria de Energia (Sener) y del Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) por las 227
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ofertas de 69 empresas participantes, de las que siete obtuvieron el triunfo a través de fuentes
solares y eolicas.

De esta manera el 56% de la energia que comprara la Comision Federal de Electricidad vendria
de proyectos solares que se instalarian en Aguascalientes, Coahuila y Guanajuato con una
capacidad, mil 100 megawatts, ademas de inversiones en los proximos tres afios de alrededor de
dos mil 116 millones de ddlares y capacidad adicional de mil 720 megawatts. Se rompia asi el
mito de que la energia solar no podria ser competitiva.

El proceso de la Reforma Energética ha sido lento pero con la Ley de Transicion Energética
estd en marcha la participacion de activos publicos y privados con el objetivo de diversificar la
matriz para impulsar el desarrollo y el crecimiento econdmico. Se espera que la toda la estructura
construida y adecuada en esta reforma estructural permita que el Estado regulador funcione de
manera equilibrada aplicando la ley, fomentando las inversiones en infraestructura e impulsando

politicas publicas encaminadas al bienestar y al bien comdn del ciudadano.
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Capitulo 4. La construccion integral de la politica energética sustentable. Gestion

empresarial, participacion ciudadana y apropiacion social para el desarrollo

Ante las circunstancias actuales la politica energética mundial tendra que adaptarse a los cambios
que ha traido la dinamica del cambio climatico y el calentamiento global. De mantenerse la
tendencia de explotacion, extraccion, transformacion y consumo de hidrocarburos a las tasas de
produccion actual, la gran mayoria de los paises experimentaria graves consecuencias econémicas,
ambientales, pero sobre todo afectaciones en el desarrollo social.

Bajo estos riesgos se requiere implementar una estrategia de desarrollo integral y global que se
cimiente en el desarrollo sustentable, para modificar paulatinamente el proceso de transformacion
y uso de los recursos energéticos, racionalizar la explotacion de la naturaleza e impulsar campafias
entre la poblacion para fortalecer la eficiencia energética a partir del avance tecnoldgico y
modificar asi los habitos de consumo.

El impulso de un plan conjunto por parte de la comunidad internacional se ha centrado en
fortalecer el desarrollo econdmico sustentable delineando metas, obligaciones politicas y
normativas para que en conjunto con los gobiernos nacionales se puedan llevar a cabo la transicion
energética, subrayando ante todo, la necesidad de reducir drasticamente la emision de gases de
efecto invernadero, especificamente el CO2 y asi evitar el aumento de la temperatura en la
atmosfera pero sin afectar la produccién industrial.

Estos cambios son fundamentales para iniciar las transformaciones que se experimentaran en el
siglo XXI. En este sentido, la ONU ha jugado un papel relevante en el impulso de una agenda
politica denominada los Objetivos de Desarrollo del Milenio (OMC, 2015), misma que pretende
asegurar mejores condiciones de vida a la poblacion, amortiguar la pobreza y fomentar una alianza
de desarrollo mundial al integrarlos con otros pendientes e involucrando a los sistemas politicos,
empresariales, comerciales, de servicios y a los ciudadanos.

Estos actores tendran la responsabilidad de participar en esta gran red vinculatoria con el
objetivo de incentivar el desarrollo, la competitividad, la innovacion tecnoldgica y la
productividad econdmica para fomentar la equidad y el bienestar comudn de la poblacion.
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4.1. La Agenda 21. Desarrollo sostenible y la mejora en la gestion energética

La disposicion de energia se refleja de manera perceptible en el crecimiento, desarrollo y en la
inclusion social. El disefio de una agenda integral y estratégica para resolver el crucigrama
medioambiental internacional no ha tenido una facil implementacion debido a la diversidad de
intereses econdmicos, la falta de voluntad politica, la fragmentacién de la visién de actores
nacionales y trasnacionales, los modelos financieros de produccion, los patrones de consumo, la
construccion de acuerdos aislados y poco eficaces.

El Programa 21 (ONU, 1992), acuerdo adoptado en la Cumbre para la Tierra en 1992 en la
ciudad de Rio de Janeiro fundament6é una percepcion entre los niveles de cooperacion entre los
Estados para enfrentar los efectos y desafios globales del sistema ambiental y promover el
desarrollo.

La clave para alcanzar estos objetivos se centraba en el desarrollo sostenible y la proteccion a
los recursos medioambientales tomando en cuenta las capacidades diferenciadas de cada estado en
la explotacion de sus recursos, pero estableciendo obligaciones y responsabilidades que debian
cumplirse en beneficio de la poblacion.

La idea de esta Agenda 21 era fomentar una estrategia comun que adecuara sus patrones de
produccion y consumo, innovara en sus desarrollos, limitara o eliminara los patrones industriales
que resultaran insostenibles, ineficientes y altamente contaminantes para evitar vulnerabilidades
entre la poblacion y los ecosistemas.

Para lograr estos objetivos ambientales, la cooperacion internacional, el conocimiento cientifico
y la transferencia de tecnologia y recursos humanos se planteaban como elementos fundamentales
en la gestion de los ecosistemas, mismos que cada dia se ven mas presionados, por las variables de
incremento demografico y por el aumento de la pobreza.

En este contexto el desarrollo sostenible no puede ir aislado de las acciones de todos los actores
involucrados en un sistema politico. El estado, el sector publico, privado y la ciudadania deben ser
sistémicas, en cada una de las labores que desempefien, adaptando en sus procesos cotidianos
elementos que puedan articular la participacion, la promocion y la difusién de proyectos que
beneficien a las comunidades.

El Estado y la participacion ciudadana adquieren un papel relevante, como articuladores,
normativos, ejecutivos y operativos de las decisiones que garanticen la seguridad, las politicas

publicas y las acciones que se tomen en relacion a su entorno medioambiental.
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La informacién y los planes de desarrollo que se pretendan generar deben recoger las
propuestas y los elementos sensibles de la poblacion en torno a los procedimientos, las facultades
judiciales, administrativas y de impactos que deriven en la transformacién o modificacion de las
condiciones medioambientales y asi evitar medidas unilaterales.

Una de las caracteristicas de la Agenda 21, es que ha tenido impactos positivos dado que ha
sido base de redaccion de los planes de desarrollo nacional de un importante nimero de paises,
ademas de articularse en acuerdos Yy tratados internacionales, por lo que la adecuacion de la
legislacion nacional a este plan representa el marco de referencia que puede acotar las acciones de
los sectores insustentables, ordenando la normativa y las prioridades para evitar un deterioro,
social, econdmico y ambiental justificando el crecimiento economico y el desarrollo industrial.

Otro de los puntos de referencia que se contempla es el reconocimiento de la aportacion del
conocimiento, las practicas y tradiciones de los jovenes, mujeres, Yy las comunidades indigenas,
quienes juegan un papel relevante en la solidaridad comunitaria. Articular estos capitales y
capitalizarlos fomentaran la creatividad, la innovacion, el intercambio de ideas y experiencias para
después compartirlas e integrarlas a la vida diaria.

La cuestidn energética en este rubro es fundamental, tomando en cuenta que en muchos de los
territorios en donde se asientan estas comunidades se construyen enormes desarrollos como
plantas hidroeléctricas, geotérmicas o pozos de perforacion o exploracion que modifican el
entorno medioambiental y terminan desplazando a las poblaciones o contaminan sus ecosistemas
con resultados e impactos negativos en la salud.

En este sentido el desarrollo sustentable puede ayudar a las grandes concentraciones urbanas y
a las pequefias comunidades sin la necesidad de incrementar las brechas sociales. Por lo que el
Estado tiene que contemplar en sus estudios los impactos para equilibrar las condiciones de las
poblaciones cercanas a los lugares donde se explotan estos recursos y sus impactos ambientales.

Es aqui donde la tecnologia, la educacidn, la transferencia de recursos y los conocimientos
especializados pueden ayudar en el proceso de transicion energética sustentable diversificando la
matriz energética y procurando ciertas autonomias en colaboracion conjunta con ciertas
comunidades para su propio abastecimiento.

El desarrollo de la ciencia y la tecnologia es una de las respuestas del desarrollo sostenible
asegurando el suministro energético de electricidad con impactos positivos en las cadenas de

valor, el impulso econémico, los servicios, el comercio, la industria agricola, el bombeo de agua
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de pozos, la industria manufacturera, la iluminacion, calefaccion o refrigeracion para conservar los
alimentos.

Para que la aplicacion de la Agenda 21 (Annan, 2002) sea una contribucion exitosa al
desarrollo sostenible se sugiere: un mejor equilibrio en la distribucion de la riqueza y eliminar
subsidios, elevar el nivel de vida y erradicar la pobreza mejorando las condiciones y las
oportunidades, modificar los patrones de produccién y de consumo a partir de una eficiencia
energética y con incentivos para el uso de energias limpias, potenciar el acceso a la energia y
modificar los modelos de explotacion de recursos basados en fosiles, fortalecer los recursos y las
transferencias financieras y gestionar los ecosistemas de una manera mas equitativa entre otras

COsas.

4.1.2. La Agenda de desarrollo 2030. Energia asequible y no contaminante

Con la aprobacion de la Asamblea General de Naciones Unidas se logro el consenso de los 193
Estados Miembros para impulsar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU, 2015),
definiendo las acciones y las politicas publicas que seguiran los paises a partir de un marco
universal que permitira orientar la cooperacion internacional y las prioridades en su aplicacion en
las agendas nacionales.

Los 17 objetivos que persigue esta agenda se sustentan en un desarrollo inclusivo, sustentable,
equitativo y que modifique los estilos de vida que alteran al medio ambiente, para asi acotar los
margenes de pobreza, la desigualdad y la degradacion de los ecosistemas e impulsar la adaptacion
y la mitigacion a los efectos del cambio climatico para impulsar sociedades mas igualitarias y en
armonia con el entorno medioambiental.

Se incorpora la nocion de bienes de interés colectivo entre los que se centra el cuidado de la
biodiversidad, la atmdsfera y los océanos. De acuerdo a este propdsito se requiere el impulso
global en conjunto de cambios estructurales y ajustes del conocimiento cientifico para incorporar
innovaciones en una modalidad sostenible en los procesos de produccion, transformacion y
consumo.

Entre los maltiples objetivos de esta agenda se encuentra la garantia al acceso de un flujo
energético “asequible, seguro, sostenible y moderno al alcance de todos los habitantes...” (ONU,
2015), debido a que este insumo es una unidad transversal que interviene en todos los ambitos del

bienestar social y el desarrollo econdémico.
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Para ello se requiere que el Estado impulse incentivos mas simétricos en relaciéon al
financiamiento, la normatividad y la implementacion de infraestructura que racionalicen el uso de
los recursos naturales y asi se logren canalizar inversiones pablicas y privadas que incorporen
innovaciones para garantizar los procesos de transicion energética sustentable.

A partir de politicas que estimulen la eficiencia energética y la promocién del uso de energias
renovables, se entraria a una etapa de modernizacion de las plantas de produccion, transformacion,
transporte y transmision energética, lo que permitiria ir modificando el trayecto convencional de
desarrollo basado en hidrocarburos.

La iniciativa energética para alcanzar estas metas sustentables en 2030 se centran en los puntos

que veremos en la Tabla 23.

Tabla 23. Objetivos vinculados a la Energia sostenible que buscan asegurar el acceso
universal a los servicios de energia modernos, mejorar el rendimiento y aumentar el uso de

fuentes renovables

e Garantizar el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables y
modernos.

e Aumentar considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto
de fuentes energéticas.

e Duplicar la tasa mundial de mejora de la eficiencia energética.

e Incremento de la cooperacion internacional para facilitar el acceso a la
investigacion y la tecnologia relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes
renovables, la eficiencia energética y las tecnologias avanzadas y menos
contaminantes de combustibles fosiles, y promover la inversion en

infraestructura energética y tecnologias limpias.

Fuente: Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible “Una oportunidad para América Latina y el Caribe”
Naciones Unidas CEPAL (2016).

Para consolidar esta propuesta en la tematica sustentable era necesario realizar modificaciones
constitucionales y estructurales en la dimension politica, econdmica, ambiental y social para
integrarlas en los planes de desarrollo de gobierno y asignar responsabilidades a cada actor para
emprender el proceso de implementacion de politicas puablicas, programas de capacitacion,
monitoreo y seguimiento de los presupuestos asignados.
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Cabe sefialar que esta Agenda 2030 no s6lo fue construida por actores de gobiernos nacionales
e internacionales, sino que se reconocieron las aportaciones de sectores empresariales, actores
privados, académicos y miembros de la sociedad civil quienes de manera plural se involucraron en
el disefio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y aportaron ideas prioritarias para que los
estados implementen estas politicas a nivel municipal, estatal y federal.

La participacion de la sociedad civil resulta prioritaria en esta transformacion sustentable. Se
trata de sensibilizar a la poblacion para que incorpore en su imaginario social los retos y las
caracteristicas que implica el proceso industrial de suministro de energia, desde su produccion
hasta el consumo final; lo cual puede mejorar sus habitos vinculados a servicios como la
iluminacién, coccion, calefaccion, comercio, comunicacion y transporte.

Dar a entender la complejidad a la que se enfrenta el Estado para mantener activa la cadena
energética de una nacion para que el consumidor pueda beneficiarse de los servicios finales,
podria concientizar al ciudadano sobre los impactos ambientales y la huella ecoldgica que genera
ante el uso derivado del consumo de recursos fésiles. Por ello es necesario el impulso de proyectos
y programas entre la sociedad civil para que los incorpore en su cotidianidad.

La tecnologia eficiente puede ayudar a modificar la cantidad de energia que se utiliza durante
sus actividades diarias. Si se lograra masificar este tipo de proyectos vinculados a los ODS, los
sistemas energéticos nacionales reportarian ahorros importantes en el flujo de la intensidad
energética, una baja en las emisiones ambientales y reafirmando la seguridad energética.

La disponibilidad de esta energia se vincula directamente al desarrollo de las naciones al
aportar condiciones de estabilidad politica, dinamismo econdémico, circulacién de mercancias,
bienestar social, mejoras en los servicios de salud, contribucion al sistema educativo e
independencia en el manejo de los recursos naturales.

Por ello, el potencial de aprovechamiento energético que ofrecen las fuentes renovables
aumenta la capacidad sustentable a partir de tecnologias de bajas emisiones de carbono, aunque
habria que acotar que al modificar el entorno, no las hace 100% limpias; por ello, la integracion de
recursos humanos y materiales del sector publico, privado y cooperacién internacional pueden en
conjunto reorientar estas contrariedades.

La Agenda 2030 se vincula directamente con algunos objetivos del proceso de Economia Verde
planteados por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA que

veremos en la Tabla 24.
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Tabla 24. Politicas publicas, crecimiento econdémico, equidad social y generacion de empleos

verdes

La determinacidn politica para medir el alcance en la implementacion de una economia
verde.

La evaluacién y los escenarios de politicas publicas a partir de modelos
macroecondmicos.

Asistencia en la creacion de marcos para desarrollar rutas criticas de economia verde y
monitorear el progreso.

Apoyos en la creacion de capacidad para generar politicas econdmicas y fiscales,
empleos verdes y manejo sostenible de los recursos naturales.

Plataformas de didlogo para impulsar el apoyo y compromiso de todos los sectores

nacionales.

Fuente: Agenda 2030, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente PNUMA (2015)

"La coherencia de las politicas pablicas en la transicion hacia una Economia Verde y en la
implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”. Organizado por PNUMA
México, OCDE y el Centro de Informacion de las Naciones Unidas para México, Cuba y la
Republica Dominicana, CINU México (2015).

En este sentido y como ya se ha venido mencionando México incorpor6 una agenda verde en su
Plan Nacional de Desarrollo entre el que se destacan estrategias nacionales para impulsar el
empleo verde, programas para combatir y mitigar los efectos del calentamiento global, la ley
general de cambio climético, impactos positivos de servicios ambientales, reduccion de emisiones
de carbono en sus procesos de desarrollo energético y la ley de transicion energética.

La implementacion de la Reforma Energética de 2012 definié desde entonces una serie de
avances en este sentido de la agenda de desarrollo, entre los que destacan: el impuesto al carbono,
inversiones para transitar a el uso de gas en los procesos de cogeneracion eficiente para la
produccion de electricidad, certificados de energia limpia, reduccion paulatina del uso de fuentes
fosiles, acotamiento de los subsidios en gasolinas y la incorporacion creciente de energias limpias.

El cumplimiento de este plan se conforma por la interrelacion del sistema politico a partir de la

coordinacion global, regional y nacional, pero sobre todo tomando en cuenta que para lograr los
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objetivos planteados se requiere generar mecanismos financieros y politicas publicas para
impulsar resultados que institucionalicen la participacion ciudadana.

Al adoptar estos compromisos energéticos en el marco de desarrollo sustentable, hay que
visualizar objetivamente los alcances para llegar a las metas establecidas, ya que en este sector
existen una serie de retos internos y externos que complican al gobierno la coordinacion
interinstitucional y la coherencia en la aplicacion de politicas con un enfoque integral y transversal
dada la multiplicidad de intereses, ademas de la dimension geografica y demografica del pais.

La orientacion del desarrollo energético sustentable vinculada a la politica de bienestar social y
econdmico, obliga a los actores involucrados; gobierno federal, cAmara alta y baja, gubernaturas,
municipios, sector privado, academia y sociedad civil a vislumbrar estas acciones al mediano y
largo plazo, para que esta agenda mejore las condiciones de bienestar en el pais y contribuya a la
mitigacion de los efectos climaticos por la explotacion de recursos energéticos.

Los programas para impulsar energia sustentable son fundamentales para cerrar las brechas de
pobreza, desigualdad y exclusion que vulneran los derechos fundamentales de millones de
personas. Establecer mecanismos de inversion y acceso al crédito en infraestructura de transicion,
requieren de la construccion de instituciones de regulacién que se articulen bajo un Estado de
derecho, mediante una evaluacién y un marco transparente de rendicion de cuentas, que
promuevan el desarrollo, el empleo, una reorientacion al consumo y la produccion sostenible, es
decir, hacer méas con los mismos recursos.

En este sentido a mediados de 2016 se aprobd en el Senado la Ley Federal de Zonas
Econdmicas Especiales (DOF, 2016), que busca estimular el desarrollo regional y “el crecimiento
econdmico sostenible... a través del fomento de la inversion, la productividad, la competitividad,
el empleo y una mejor distribucion del ingreso entre la poblacion... a través de una politica
industrial sustentable con vertientes sectoriales y regionales con participacion publica y
privada”.

Este proyecto ligado a la Agenda 2030 pretende potenciar las capacidades regionales haciendo
que sus actividades se incorporen a las cadenas de valor nacional e internacional, asegurando la
coordinacion municipal, estatal y federal para regular, orientar y estimular alianzas estratégicas
con organismos internacionales, publicos, privados, de servicios, técnicos, cientificos y
académicos con la intencion de ordenar a todos estos actores en el trayecto del desarrollo

sustentable.
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El discurso oficial sefiala que para lograr el impulso de este tipo de politicas publicas es
necesario que el gobierno federal mantenga los entornos macroeconomicos sélidos y una politica
de gasto adecuadas a los proyectos propuestos para asegurar que la cadena de gobernabilidad
testifique que las inversiones mixtas que se realicen en las regiones, sea productiva,
econdmicamente viable, sostenible, sustentable y equilibrada con el entorno medioambiental. La

idea central es que estos desarrollos se convirtieran en socialmente responsables.

4.1.3. Energia sustentable y responsabilidad social empresarial

La productividad requiere del insumo energético para que mueva el motor econdmico del
desarrollo, generar riqueza, impulsar la distribucién de mercancias por parte de las empresas
publicas y privadas, orientar los servicios y asegurar bajo un esquema institucional que estos
recursos tengan impactos en el desarrollo social. Todo este proceso conlleva impactos negativos
en la naturaleza.

Sin embargo, ante la coyuntura medioambiental el esquema se ha modificado sustancialmente
después de que la reforma estructural permitiera la incorporacion del sector privado a tareas
especificas de sostenibilidad energética que antes eran exclusivas del Estado y donde ahora
participan en la explotacion de generacion de energia a través de fuentes limpias de potencial
como la geotérmica, eolica y solar para mantener el flujo eléctrico para el desarrollo de sus
procesos productivos.

Toda esta transformacion conlleva dafios a los ecosistemas que se traducen en consecuencias
econdmicas y costos que deben ser amortizados tanto por el gobierno como por las empresas y la
poblacion. De acuerdo a célculos de las Cuentas Economicas y Ecologicas del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI, 2015) los dafios ambientales representan alrededor del 5.3 %
del PIB es decir 910 mil 906 millones de pesos “760 mil 434 millones de pesos correspondiente a
degradacion ambiental (83.5% del total) y en 150 mil 472 millones de pesos por agotamiento de
los recursos naturales (16.5% restante).”

Este costo tiene impactos en los programas de desarrollo social, gasto pablico y en las empresas
privadas, ya que un 4.4% del PIB tuvo que ser destinado a resarcir la degradacion ambiental y el
agotamiento de recursos naturales con un presupuesto de alrededor de “763 mil 241 millones de
pesos,” (INEGI, 2015), por lo que el transito hacia una economia baja en carbono puede generar

expectativas economicas y orientar esas derogaciones en proyectos sociales sustentables.
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En este sentido la transicion energética requiere el trabajo conjunto del gobierno, organismos,
empresas y la sociedad civil en la inversion de procesos, tecnologias mas eficientes, canastas
energéticas limpias y renovables ademas de la medicion de emisiones de carbono, lo que permitira
oportunidades de negocio, competitividad y mejoras en la productividad con la finalidad de
financiar este proceso.

El sector energético mantiene en la actualidad una tendencia en el que la escasez de recursos
dejo6 de ser un problema ante la sobreoferta de reservas de la revolucion del shale, lo que provocé
la baja en los precios de los hidrocarburos, pero también una racionalizacion de éstos recursos a
partir de las mejoras tecnolégicas que modificaron el paradigma tradicional insustentable hacia
procesos de eficiencia energetica, renovacion de la cultura organizacional, inversion en
infraestructura, talento humano y capacitacion para corregir las practicas sociales que afectan al
medio ambiente.

Desde esta perspectiva el papel de la mayoria de las empresas nacionales e internacionales
estan redireccionando su agenda hacia un discurso de responsabilidad social, de cooperacion y
sustentable en el que se establece un compromiso de respeto al medio ambiente ante la poblacion,
inspirando la idea de que sus productos tienen un valor agregado, con el que se crean espacios de
mejora colectiva y de alto impacto a favor del medio ambiente.

“Al gestionar de mejor manera las capacidades energéticas de sus procesos productivos
industriales, las empresas pretenden “potencializar la optimizacion técnica al hacer un uso
eficiente de recursos, ahorro econdémico y beneficios al evitar emisiones provenientes de
componentes que son utilizados en sus instalaciones...” (KPMG, 2016), como aires
acondicionados, iluminacion, refrigeracion y calentadores entre otros.

La responsabilidad social empresarial, RSC (Senge, 2005) es un compromiso que cada vez mas
compafiias publicas y privadas estan asumiendo como parte de sus estructuras organizacionales,
equilibrando la produccién de sus utilidades, con los valores de la responsabilidad social. Ante la
extension del modelo de desarrollo sostenible, las empresas han tenido que generar ante sus
consumidores una posicion proactiva en sus procesos productivos para el cuidado al medio
ambiente, por lo que deben mostrarse ante sus consumidores un comportamiento de acuerdo a las
normas sociales y una vision universal de principios establecidos.

Este camino sustentable empresarial tiene beneficios econdémicos en el mercado capitalista, ya

que estimula la innovacion en sus plantas productivas hacia esquemas en el que se reduce
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significativamente la demanda energética al instalar mecanismos eficientes, lo que provoca
ahorros y mayor competitividad, mejorando la produccion, generar ingresos y sanear la reputacion
y la credibilidad ambiental de las marcas, lo que repercutira en el imaginario de la sociedad civil.

El objetivo principal de quienes enarbolan la responsabilidad social corporativa, pretenden
adoptar estrategias integrales que puedan generar acciones responsables en el uso de energéticos
para mantener las operaciones empresariales de manera sostenida pero sustentables, contribuyendo
no sélo a la consolidacién empresarial, sino con una vision de desarrollo y crecimiento econémico
que se perciba en una huella social.

Las alianzas son indispensables entre los actores involucrados para alcanzar equilibrios hacia
adentro y hacia afuera; ya que al unificar esfuerzos se comparten conocimientos y se destinan
inversiones comunes para orientar una actitud mas amigable entre la naturaleza y la sociedad.
Coordinar y fusionar en una agenda comun el trabajo del sector publico, privado y de la sociedad
civil es el objetivo ideal, aunque en la realidad los intereses politicos y empresariales pueden
llegar a caminar por veredas distintas al bien comdn y ligadas a la corrupcion.

La innovacion tecnologica es clave en este proceso sustentable. El uso de energias renovables
puede ayudar a mantener un porcentaje de la dindmica productiva y del consumo energético,
ademas de mitigar las emisiones acotando la huella de carbono, los residuos sélidos y liquidos, lo
que contribuye a generar una percepcion positiva entre la poblacién al generarse nuevos empleos y
orientar recursos emanados de este tipo de empresas para el desarrollo nacional.

Hay que recalcar que este modelo sustentable energético no puede entenderse sin su
vinculacion al mercado y a los intereses economicos, lo que significa que las inversiones tanto del
sector publico como privado, deben de ser rentables financiera y ambientalmente, para que
después puedan incidir en las conductas de consumo de la poblacion, quienes cada dia relacionan
las actividades de las empresas con su relacion al medio ambiente y el manejo eficiente de sus
plantas productivas a partir de valores como la solidaridad, confianza, ética, transparencia,
honestidad justicia y desarrollo social.

Las empresas que estan siguiendo esta tendencia global amplian sus oportunidades comerciales,
pero sobre todo apuntalan el fortaleciendo del mercado interno nacional al llevar sus servicios,
productos y tecnologia a mas personas e incluso exportando sus conocimientos a otros paises, lo
que los convierte en agentes de cambio al mejorar otras condiciones de vida relacionadas con la

salud, educacion, seguridad y economia familiar.
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Sin embargo, todos estos programas de desarrollo integral y sustentable no daréan los resultados
esperados sin la presencia y orientacion de politicas publicas y normativas emanadas de un Estado
fuerte que impulse de manera equilibrada la el motor externo e interno de la economia. Es decir
los bienes que se producen en el pais para exportacion y los que se elaboran para el consumo
propio.

Ambas actividades econdmicas estaran atravesando en un mediano plazo por esta transicion
energética, aunque la mayoria aun depende de las fuentes convencionales para mantener la
sostenibilidad de la cadena productiva, dado la riqueza de los recursos existentes en el pais, se
espera que el avance tecnolégico permita alcanzar un nivel de aceptacion en todas las capas que
integran el sistema politico, econémico y social.

Bajo este contexto global hay que destacar que aungque el motor de exportacion
macroecondémico mexicano es el que mas ha mostrado signos de crecimiento, el interno no
termina por despegar y se mantiene débil al provocar una distribucion desigual de la riqueza,
acaparamiento de recursos en pocas manos, poca transformacién de los recursos naturales y valor
agregado a las mercancias y brechas sociales en el desarrollo econémico.

En sintesis a pesar de que las empresas abracen el discurso de transito sustentable y
socialmente responsables; si el gobierno no logra cristalizar los objetivos de las reformas
estructurales para que la economia se equilibre a partir de incentivos en las inversiones para
generar mejores condiciones y empleos mejor remunerados para inducir el consumo interno, el
desarrollo econémico nacional se mantendra en una constante cuesta que limitara el crecimiento
del PIB y el desarrollo, como lo sefialan los Criterios Generales de Politica Econémica de la
Secretaria de Hacienda, (SHCP, 2015) en el que se estima que la economia mexicana no ha
logrado superar las expectativas de los organismos internacionales y las proyecciones del
gobierno, por lo que se mantiene una tasa de crecimiento entre 2.2 y 2.5 % anual, lo que pone en
riesgo las finanzas pablicas.

Para encaminar los objetivos del desarrollo sostenible en México y reactivar el crecimiento es
necesario que el sector publico en todos los oOrdenes ejerza con eficiencia, transparencia y
rendicion de cuentas los recursos destinados a esta transicion energética, como motor prioritario
que ayude a fortalecer la capacidad de consumo interno, sin depender la economia global.

Por su parte en el tema del financiamiento, transferencia tecnoldgica y de cooperacion

internacional, el gobierno debe establecer una estrategia de politica publica de largo aliento, que
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permita a las empresas ampliar margenes favorables para la obtencion de créditos que les permita
transitar a los procesos sustentables.

Se requiere vigorizar el Estado de derecho e impulsar un programa que combata la corrupciéon y
la impunidad, esfuerzo en el que deben participar de manera conjunta el sector publico,
empresarial y la sociedad para regenerar el tejido de legalidad y transparencia para la
instrumentacion de una politica de avanzada.

Finalmente al pais le urge que las instituciones sirvan al bienestar general de la sociedad y no a
la satisfaccion de los intereses de grupos politicos o privados; por ello la ciudadania debera
ensancharse, al evaluar y dar seguimiento al desempefio de las instituciones. Se requiere dejar a un
lado la inmovilidad que la ha caracterizado, para convertirse en un agente de cambio que proponga
alternativas eficaces y viables para hacerle frente al retraso en materia de implementacion de

energias renovables que se tiene con respecto a otros paises.

4.2. Enfoques gubernamentales de transito a la sustentabilidad, CEL"s e incremento en la
participacion de fuentes limpias

Como se ha venido argumentando, los cambios constitucionales en materia energética modificaron
sustancialmente las caracteristicas estructurales de los sectores de explotacion de hidrocarburos y
el de la generacion de electricidad, por lo que el Estado mexicano a la brevedad, inicié la creacion
de una serie de 6rganos y programas con la finalidad de garantizar el cumplimiento de la nueva
normativa, la aplicacion equitativa de las leyes y vigilar el margen de accion gque se apreciaria en
la relacion de las empresas productivas del Estado y las compafiias privadas interesadas en el
sector energético.

La implementacion en racimo de la Reforma Energética, sus Leyes Secundarias, la Ley de la
Industria Eléctrica, la Ley de Transicién Energética se establecieron instituciones, comisiones,
consejos 'y mecanismos para impulsar los nuevos desarrollos sustentables de produccion de
electricidad a través de energias renovables, con un profundo sentido de interés pablico y en el
marco de la lucha global contra el cambio climatico.

Entre 2013 y 2016 la normatividad, el marco juridico, las estrategias y las politicas publicas
han reconfigurado el panorama de la industria eléctrica. De la Ley de Transicion Energética
derivo la Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles méas

Limpios (SENER, 2016), que establecié metas de generacion de electricidad a partir de fuentes
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limpias; El Programa Nacional para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia (DOF, 2014),
(PRONASE) estaba vinculado al Plan Nacional de Desarrollo 2013 -2018 y al Programa Sectorial
de Energia 2013- 2018 y al Plan anual de Trabajo de La Comision Nacional para el Uso Eficiente
de la Energia (CONUEE, 2016) que establecia los indicadores de eficiencia energética.

Entre los objetivos relevantes del Programa Especial para la Transicion Energética (DOF,
2014) se establecia: aumentar la capacidad instalada y la generacion de energias limpias, expandir
y modernizar la infraestructura e incrementar la generacion distribuida y almacenamiento,
impulsar el desarrollo tecnoldgico de talento y cadenas de valor y democratizar al acceso a las
energias limpias.

A partir de estas leyes, programas, planes y estrategias se mandata a la Secretaria de Energia a
que realice un Atlas de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias (SENER, 2015), esta
herramienta permitird a los inversionistas visualizar el potencial geografico y los alcances para
instalar plantas que permitan la interconectividad con las redes de transmision, ademéas de obtener
datos sobre la disponibilidad del insumo, las restricciones, la huella ambiental y el uso de suelo.

La edificacion institucional de reguladores energeticos como la Comision Nacional de
Hidrocarburos (CNH) y la Comision Reguladora de Energia (CRE) como 6érganos
desconcentrados del Estado que coordinaran sus acciones a través del Consejo Coordinador del
Sector Energético dependiente de la Secretaria de Energia fomentaran una politica energética que
impulse la generacion limpia, reducir las pérdidas, abaratar los costos, asignar las reglas en los
procesos de licitacion e incorporar a la industria en el mercado mayorista, ademas de fomentar el
ahorro y la eficiencia energética en el sector domeéstico con el uso de tecnologias renovables.

En este sentido, se establecen por ley los Certificados de Energias Limpias (CEL’s)*® como

incentivo para que se apliquen en 2018, con el objetivo de sortear la anterior normatividad, en el

%0 E| sistema comienza con una obligacion a las empresas distribuidoras de adquirir al menos un porcentaje
determinado de electricidad producida con energias diferentes a los combustibles fosiles. Como los

certificados se daran a quien produzca electricidad a partir de dichas fuentes para una determinada region o empresa
estos podrian ser mayores al porcentaje minimo requerido, Yy asi, los certificados excedentes podrian ser vendidos a
otras empresas que no puedan cumplir esta obligacién, generando una ganancia adicional para los primeros. El valor
presente neto esperado de estas ganancias se convierte entonces en un incentivo mas para invertir en estas tecnologias,
elevando las tasas internas de retorno para todos, pero de manera clave para aquellos proyectos en el margen. Esto
reduce la incertidumbre para inversiones en tecnologias emergentes. Por sus caracteristicas de mercado, el
incentivo se ajusta de acuerdo a las condiciones de mercado. Por ejemplo, en este caso, el valor de mercado del
certificado de energias limpias se elevaria automaticamente en tanto mas lejos estuviera el pais de su meta planteada,
pues los actores en el mercado percibirian que la cantidad demandada de CELs seria eventualmente mayor a la
ofrecida. Esta consecuente elevacion del precio, aumentaria las TIRs de nuevos proyectos que se volverian rentables y
asi se comenzaria a cerrar la brecha. Por estas caracteristicas, la creacion de un mercado de Certificados de Energia
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que las renovables tenian beneficios de porteo, contaban con un banco de energia y tenian la
certeza juridica en sus contratos de que el suministro de energia a 10 o 15 afos, contaba con una
tasa de descuento y una tarifa determinada por la CFE para amortiguar la tasa de retorno de las
inversiones.

Hoy la ley de CELs y la Ley General de Cambio Climético prevén un mecanismo de mercado
para que despegue la produccion de energia eléctrica a partir de tecnologias de aprovechamiento
de fuentes renovables. Este componente tiene como objetivo ampliar los desarrollos de energias
limpias con la apertura del mercado eléctrico, lo que significaria inversiones superiores a los 131
mil 600 millones de dolares en los siguientes 15 afios.

El Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional 2015-2029 (Prodesen) (SENER,
2016) espera que este tiempo sea suficiente para construir mas de 400 plantas, infraestructura de
generacion, lineas de transmisién y proyectos de modernizacion de las instalaciones existentes en
los que se involucran capitales pablicos y privados.

El objetivo es que el 63% de estas nuevas instalaciones produzcan energia a través de
tecnologias renovables, reducir externalidades, menos emisiones contaminantes, diversificar el
portafolio energético, aumentar la tecnologia sustentable y eficiente para la produccion de energia
eléctrica con costos competitivos frente a las instalaciones de produccion fosil que son
subsidiadas.

Un Cel tendra una equivalencia a la generacion de 1 MW/h y tendré que ser producido por una
tecnologia de aprovechamiento limpia. La idea es que el demandante de energia industrial busque
alimentar su consumo de los generadores acreditados, implementar infraestructura eficiente o
invertir en plantas para generar su propia electricidad. De requerir mas energia se echard mano del
respaldo de fuentes fosiles, por lo que tendrd que comprar los CEL’s necesarios para compensar
las emisiones a la atmdsfera, lo que significara erogaciones, multas y costos adicionales que
pueden comprometer su competitividad y alterar los precios del consumidor final.

Bajo este mecanismo, el trayecto para cumplir los objetivos de generacion de energia limpia
que se han establecido con “el 35% para 2024, de 37% al 2030 y de 50% para el 2050, asi como la

eficiencia energética, con una meta de intensidad energética por consumo final para el periodo del

Limpia ayudard a lograr de una manera costo-eficiente la reduccion de externalidades y la diversificacion de
fuentes de energia. Fuente: IMCO, Cel’s Consideraciones para promover su inversion México 8 abril 2015.
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2016 al 2030 del 1.9% y del 3.7% para el periodo de 2031 a 2050, con un promedio de 2.9%.”
(Staff Oil & Gas, 2016).

Bajo el esquema de la sustentabilidad, el gobierno federal pudo impulsar la Reforma Energética
permitiendo la apertura del sector a los capitales privados, aungque bajo un contexto de regulacion.
La transicion inicid su marcha en cumplimiento de los acuerdos y las obligaciones internacionales
al impulsar el aprovechamiento sustentable con la creacion de un mercado eléctrico mayorista, en
el que las empresas privadas se comprometian a reducir las emisiones contaminantes en sus
procesos y de no poder hacerlo, contratar Certificados de Energias Limpias. Asi se daba oxigeno
nuevamente a los programas de transicion energética como el Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica (FIDE).

4.2.1. ElI FIDE como parte de las politicas publicas para regular el uso, consumo eficiente y
sostenible de electricidad

La politica energética nacional que ha mantenido el sector eléctrico mexicano en las uUltimas
décadas ha logrado impulsar el desarrollo y el progreso, al llevar a casi todos los rincones del
territorio los beneficios sociales de la electrificacion y la iluminacion.

La Comision Federal de Electricidad como una de las instituciones estratégicas del pais es
reconocida como baluarte por transformar la fuerza de los hidrocarburos en la energia que se
requiere para el impulso de los procesos productivos y las actividades domésticas de la vida
cotidiana.

En este sentido el Estado mexicano ha tenido que aumentar la capacidad de PEMEX en el
ambito de explotacion de recursos para asegurar que insumos como gas y combustoleo sean
surtidos a la CFE para que esta empresa los transforme en fluido eléctrico, con el objetivo de
mantener la productividad y competitividad en todos los sectores que la demanden.

Sin embargo, durante la etapa de este proceso transformador, se ha reconocido que la existencia
de impactos negativos al medio ambiente derivados de la combustion de recursos fosiles para la
generacion de electricidad, lo que ha causado deterioros importantes en la tierra, el agua y el aire.

Estas modificaciones negativas en los ecosistemas llevaron “al gobierno federal a través de la
CFE a establecer en 1981 el Programa Nacional del Uso Racional de la Energia Eléctrica
(PRONUREE), mismo que evoluciond en la creacion en 1989 al Programa de Ahorro de Energia
del Sector Eléectrico (PAESE); este plan buscaba promover el ahorro y el uso de energia eléctrica

en las instalaciones de la misma Comision Federal y difundir entre la poblacion este tipo de

195




acciones con la finalidad de que los usuarios residenciales, industriales y empresariales generaran
un cambio de conciencia social en el uso de este recurso.” (Cedillo, 2014).

La idea principal era tomar las medidas necesarias para preservar 10s recursos energéticos y
actuar de manera racional para evitar el uso desmedido de la energia, ademas de expandir la
produccidn y distribucion de electricidad a un menor costo, sin recurrir en su totalidad al uso de
hidrocarburos. Durante este afio se crea de igual manera la Comision Nacional Para el Ahorro de
Energia Eléctrica (CONAE).

En 1990 la politica energética nacional establecié que la Comision Federal de Electricidad
creara el Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE) “como una entidad mixta de
participacion pablica y privada sin fines de lucro como mecanismo capaz de conjuntar todos los
esfuerzos de los actores privados, publicos y sociales que se encontraban involucrados en el
fomento al ahorro de electricidad y al uso eficiente de la energia.” (Cedillo, 2014).

Entre los actores participantes en este fideicomiso privado se encontraban “las Confederacion
de Cémaras Industriales (CONCAMIN), la Camara de la Industria de la Transformacion
(CANACINTRA) la Camara Nacional de Empresas de Consultoria (CNEC), la Camara Mexicana
de la Industria de la Construccion (CMIC) y el Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de la
Republica Mexicana (SUTERM), Nacional Financiera (NAFIN) como fiduciario y Comision
Federal de Electricidad y la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, como fideicomisarios.” (Arceo
Castro, 2013).

“La CONUEE vy representantes de CEMEX, Grupo CARSO, Minera México, DESC y
Villacero conforman el Comité Técnico del FIDE el cual designa facultades a su director general,
ademas de supervisar la inversion de los recursos y las aportaciones de los fideicomitentes.”
(Vazquez, 2013:18-19).

Todos estos actores se comprometieron a seguir una politica energética que promoviera un uso
racional de la electricidad en areas como la agroindustria, los servicios, los procesos de industria
pesada, la manufactura y los comercios. La importancia de este programa residia en la
implementacion de protocolos técnicos, reglas en el uso de herramientas, metodologias en los
procesos y uso de tecnologias innovadoras para medir la intensidad energética en refrigeradores,
motores y sistemas de iluminacion.

A partir de estos elementos el FIDE pretende acelerar los procesos de asimilacién tecnoldgica y

eficiencia energetica tanto a nivel domestico, servicios, municipios, empresas de diversos tamafios
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e industrias con el objetivo de mantener la sostenibilidad de la produccién y bajo el costo de
KWI/H.

En términos generales, la participacion de este fideicomiso es relevante en la politica pablica
energética, dado que los desarrollos tecnoldgicos que ya se ofrecen el mercado especializado,
representan ahorros para todo tipo de consumidores; situacion que fortalece no sélo la capacidad
productiva del Estado, sino la competitividad de las empresas que participan en la generacion de
riqueza economica, ademas de que pueden ahorrar energia y reducir costos en sus productos al
diversificar la generacion de energia eléctrica.

No hay que dejar de lado que este tipo de politicas y programas se inscriben en el contexto de
globalizacion en el que las economias tienen su actividad dindmica a partir de los intereses de las
empresas nacionales, corporaciones extranjeras y conglomerados multinacionales, mismos que se
entretejen de acuerdo a la tendencia del comercio y hacen uso de la innovacion tecnoldgica en sus
productos.

En este sentido el &mbito sustentable obliga a los actores involucrados a convertirse en agentes
de cambio para actuar de manera responsable con el sector publico, privado y social al
incrementar la eficiencia energética, modificar habitos de consumo y mitigar la emision de gases
de efecto invernadero, sin dejar de lado la productividad y la competitividad.

La aportacion de recursos monetarios por parte de organismos internacionales y de
financiamientos como los que otorga el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) permiten al
FIDE orientar politicas, recursos y acciones para apoyar a la poblacién y generar beneficios
econdémicos, ambientales y sociales, emulando las acciones que se realizan a nivel internacional en
materia de sustentabilidad.

De esta manera la Secretaria de Energia y la Comision Federal de Electricidad a través del
Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica proponen: Ahorro, uso eficiente,
aprovechamiento sustentable de energia eléctrica; fomento de nuevas tecnologias energéticas y
difusion de la cultura energética sustentable.

Estas acciones servicios, apoyos y programas van dirigidos a sectores tan diversos como el
residencial, el industrial, el comercial, el de servicios, el del campo, los municipios y las PyMES,

veamos las propuestas del FIDE en la Tabla 25.
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Tabla 25. Los cinco objetivos estratégicos del FIDE para transformar el mercado, impulsar
la cultura del ahorro y el uso eficiente de la energia eléctrica a través de tecnologias de

vanguardia.

1. Impulsar programas y proyectos con tecnologias de vanguardia para el ahorro y
uso eficiente y aprovechamiento sustentable de la energia eléctrica.

2. Impulsar eficazmente el desarrollo de una cultura de ahorro y aprovechamiento
sustentable de la energia eléctrica.

3. Optimizar el proceso de otorgamiento y recuperacion de financiamiento de
programas y proyectos de ahorro y aprovechamiento sustentable de energia
eléctrica.

4. Mejorar la satisfaccion del usuario en cada uno de los procesos del FIDE.

5. Promover la mejora continua de los procesos del FIDE.

Fuente: Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica (FIDE, 2013)
Con la finalidad de ampliar el margen de accion a los sectores de produccién y de consumo, el

FIDE cuenta con presencia en todos los estados de la republica mexicana estableciendo
mecanismos para elaborar diagnosticos, promover la capacitacion, asistencia técnica, sugiere
presupuestos y vinculacion con proveedores de tecnologia de innovacién sustentable; asi como
estimula diversos proyectos de financiamiento que son respaldados por instituciones que indagan
que bancos ofrecen tasas de interes preferencial, para que tanto empresarios, comerciantes como
ciudadanos adquieran, implementen y modifiquen sus condiciones de uso de electricidad a partir

de aparatos eficientes.

4.2.2. Programas de Ahorro y Eficiencia Energética y Programas de Apoyo al Ahorro y la
Eficiencia energética
El Estado mexicano ha impulsado una serie de politicas, normatividades, planes de accién,
programas Yy estrategias con el objetivo primordial de formar un frente comin para fortalecer la
demanda creciente de electricidad y mitigar los efectos medioambientales generados a partir de la
guema de combustibles fésiles para producirla.

En este sentido no podemos dejar de lado la estructura del sector energético, sus organismos
que la conforman el marco normativo y los cambios y adecuaciones que devinieron con la

aprobacion de la Reforma Energética en 2013. La diversidad de instituciones que surgieron de esta
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modificacion constitucional se explica a partir de la dindmica estratégica que tiene el sector
energético en el desarrollo econémico y su interconexion medioambiental.

La columna vertebral institucional que sostiene la politica energética de la industria eléctrica se
conforma, como ya se ha mencionado, por la Secretaria de Energia (SENER), La Comision
Reguladora de Energia (CRE), La Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia
(CONUEE) y la Comision Federal de Electricidad.

El trabajo de estas instituciones se centra en asegurar el flujo energético y satisfacer la
demanda, otorgar un suministro competitivo de alta calidad y econémicamente viable. Si tomamos
en cuenta el cambio paradigmatico del modelo energético hacia procesos sustentables y de
eficiencia, fue necesario implementar un organismo que pudiera encaminar a estas metas.

Para poder alcanzar estas expectativas la politica del FIDE se centr6 en el impulso de proyectos
de diversificacion de la matriz por fuentes sustentables, incentivando al mercado para que
promoviera la tecnologia de aprovechamiento y eficiencia entre la poblacion. Ademéas este
fideicomiso generd las condiciones para otorgar créditos que sustituyeran equipos de calefaccion,
refrigeradores, motores y promover entre la sociedad el cambio de bombillas incandescentes por
focos fluorescentes.

El disefio de los programas y proyectos emanados por el FIDE han permitido que los diversos
sectores de la poblacién vayan asumiendo, practicando y arraigando en su imaginario social la
importancia que tienen todas estas acciones en favor del medio ambiente y cOmo su contribucion
individual se refleja en la baja de emisiones de CO2 a la atmosfera, al evitar la quema de
hidrocarburos en los procesos de generacion de electricidad.

Las acciones concretas del FIDE en el proceso de transicion energética en México revelan
importantes ahorros en GW/h acumulados en la produccion y el consumo de energia eléctrica 'y en
millones de toneladas de gases de efecto invernadero que dejaron de emitirse a la atmdsfera desde
los sectores de transporte, industria, residencial, servicios y comercial en donde los combustibles
mas utilizados en estos procesos se centraron en la gasolina, el diésel, la electricidad, el gas
licuado y el gas natural.

Entre las iniciativas mas importantes en esta materia podemos sefialar al Programa de
Eficiencia Energética Fide (PEEF), cuyo objetivo es inducir la eficiencia de energia eléctrica a
partir de la aplicacion de tecnologias de produccién y consumo de electricidad otorgando asesoria

técnica a sectores productivos, empresariales, comerciales y de servicios.
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Este programa apoya directamente a los municipios en la modernizacion de su infraestructura,
especificamente en luminarias, equipos electronicos, bombeo de agua y aparatos de
telecomunicaciones que al ser mas eficientes reducian de una manera dramatica las facturas por
pago de servicios de suministro eléctrico al generar ahorros y diversificacion de recursos en otras
areas prioritarias.

Por su parte el Programa de Ahorro y Eficiencia Energética Empresarial (PAEEEM) dirige sus
esfuerzos a la planta productiva nacional al generar proyectos de sustitucion y otorgando créditos
para adquirir equipos de “aire acondicionado, aislamiento térmico, balastros electrénicos, bombas
para pozos de agua, compresoras de aire, diodos emisores de luz (LED’s), microgeneracion,
motores entre otros.” (FIDE, 2011). Al modernizar su infraestructura e instalaciones a partir de la
implementacién de tecnologias de vanguardia en sus desarrollos productivos, las empresas
contribuyen y se unen a la lucha por mitigar las emisiones de gas de efecto invernadero al moderar
el uso y la demanda de recursos derivados de los hidrocarburos.

Por su importancia e impacto en el bienestar social y econémico se implementd de igual
manera el Programa de Eficiencia Energética en el sector Agroalimentario (PEESA) y el Programa
de Modernizacién de la Industria de la Masa y la Tortilla. Mi Tortilla, que benefician al sector de
produccion agricola, asi como a las empresas que producen este alimento basico en la dieta del
mexicano. Se busca modernizar las camaras de enfriamiento de hortalizas y sustitucion de
maquinas tortilladoras por equipos mas eficientes para evitar que ante el consumo desmedido de
recursos energeéticos, electricidad y gas, se incremente el precio del producto final.

En el mismo sentido, el Programa de Apoyo al Ahorro y a la Eficiencia Energética respalda y
acredita a las empresas que cumplen con una serie de especificaciones en los equipos, materiales y
tecnologias que ofrecen en el mercado y que tienen como distintivo la alta eficiencia energética.

El distintivo se denomina Sello FIDE, con lo que las empresas respaldadas por un comité
técnico que ha evaluado sus productos, confirma las ventajas de su tecnologia de ahorro y
eficiencia energética. Las empresas que logren acreditar estas caracteristicas podran utilizar este
emblema en la publicidad y mercadotecnia de sus mercancias, obtener un valor agregado y el aval
gubernamental al reducir el pago de las tarifas de consumo de energia eléctrica, con lo que se
espera se incrementen las ventas de estos nuevos desarrollos tecnoldgicos ademas de ser

considerados en el catalogo de distribuidores de Infonavit o del Fovissste.
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Como parte de la ejecucion de politicas internacionales de ahorro de recursos energéticos y con
la finalidad de integrarse a mas de 90 paises que realizan esta medida, desde 1996 Mexico
implementa el Horario de Verano en un lapso que va del 3 de abril hasta el 30 de octubre con la
finalidad de mejorar el aprovechamiento de la luz solar, extender las actividades productivas,
reducir el consumo de electricidad en iluminacién artificial y modificando las horas pico de
demanda de electricidad.

Sin embargo, todos estos programas son incapaces por si solos de transformar de raiz los
problemas a los que se pretende atacar. Estas politicas publicas son estériles sin la participacién
activa de la ciudadania. Se requiere un trabajo conjunto entre autoridades y sociedad para
sobreponerse de las amenazas globales, como la del cambio climatico, que pone en riesgo nuestra
salud, desarrollo, economia y bienestar.

La reciprocidad entre todos los actores involucrados debe ser simbidtica, por ello la educacion
y la promocion de la ciencia debe ser el gran basamento para fortalecer el proximo y el lejano
futuro. Por ello se impuls6 el Programa Educacién para el Ahorro y Uso Racional de Energia
Eléctrica (EDUCAREE), que pretende difundir entre la poblacion infantil que cursa la educacion
primaria y secundaria a partir de actividades que “ se desarrollan en museos, centros de difusién
de la ciencia, y centros de educacion ambiental en donde se montan exhibiciones interactivas para
crear una conciencia ambiental y abordar el tema del uso racional de electricidad... alrededor de 2
millones de nifios han obtenido informacion sobre el tema...” (Martinez Dominguez, 2004:6).

Este tipo de acciones vinculadas a fortalecer este tipo de valores ligados a la conservacion de
nuestros recursos Yy hacer que la idea sustentable se quede impregnado en el imaginario social de
los nifios tiene repercusiones positivas dado que “se extiende mas alla de los infantes, pues la
influencia trasciende a sus familias, con los que es posible sembrar la semilla de la reflexion y la
adopcion de acciones concretas” (Martinez Dominguez, 2004:6) que permitiran ahondar en

procesos de participacion ciudadana e incluso de apropiacién social.

4.3. La ciudadania como actor emergente en el proceso de transicion energética sustentable

El cambio de paradigma es una realidad en la politica energética nacional. La integracion del
sistema politico intra y extrasocietal en la voragine de fuerzas e intereses que se enfrentan en un
modelo econdémico insustentable marcado por una sobreoferta, sobreproduccion y un modelo de

consumismo desproporcionado entre la poblacion, ha modificado los equilibrios naturales del
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planeta lo que ha devenido en importantes secuelas vinculadas al cambio climatico y al
calentamiento global.

En este sentido la ciudadania juega un papel destacado en la estructura politica fundamentando
a través de su voz la articulacion sistematica de los instrumentos normativos, las acciones y
procedimientos para enfrentar los problemas que apremian a la comunidad tanto local como
global. Por eso la agenda ciudadana interconectada se asume como responsable del bienestar
social y alternativa politica en un esquema de gobernanza que emite propuestas para enfrentar los
problemas derivados del uso excesivo de energia.

La ciudadania es el resultado de un enfoque social que se constrifie al conjunto de valores y
comportamientos que generan condiciones de convivencia entre diferentes actores para garantizar
un desarrollo 6ptimo. El ciudadano es el eje fundamental de las democracias modernas; actla o se
orienta a través de una cultura politica en donde actua, participa o se mantienen pasivo.

Esta cultura ciudadana ““aumenta la aprobacion moral y cultural a las obligaciones legales y
reduce la aprobacion cultural y moral a las acciones ilegales... la cultura ciudadana segin
Bernstein puede ser vista como un proceso de transformacion colectiva. Segun este sociologo, la
sociedad es un sistema que se reproduce y se transforma de acuerdo con las formas en que se
produce la comunicacién. La sociedad construye identidades culturales relacionadas con la
identificacion de contextos. Dichos contextos son en si mismos actos comunicativos que pueden
ser recontextualizados en tanto se modifican las costumbres, habitos y creencias”
(Mockus,2003:111).

Las acciones colectivas ciudadanas trabajan de manera paralela a las autoridades, al proyectar
ideas creativas, enfoques innovadores y soluciones pragmaticas acompafiadas por modelos
colaborativos, solidarios, de negocio o filantropicos, quienes a través de estas acciones buscan
solucionar problemas palpables a partir de métodos equitativos, justos y de impactos positivos
para transformar la realidad.

El concepto de la ciudadania ha sido analizado desde la sociologia politica y la filosofia
politica. La primera recaba el origen historico, su desarrollo, los procesos, los derechos de la
ciudadania y la relacion entre individuos y Estado, mientras que la segunda, analiza el significado
del ser ciudadano, las relaciones existentes entre éste y el Estado y las caracteristicas o roles que

juega en la democracia.
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La ciudadania se detalla desde la perspectiva del Estado — nacion, bajo una dimension juridica
- normativa. Esta representa derechos, obligaciones y pertenencia por el simple hecho de haber
nacido en un lugar determinado. No obstante, en paises como el nuestro, la unificacion total del
crisol demografico y multicultural aun es marginal en la estructura politica, administrativa e
institucional, por lo que hay que hacer énfasis en que la ciudadania no s6lo permite la inclusion y
el reconocimiento de derechos y obligaciones, sino también excluye y desconoce a diversos
grupos.

El concepto ciudadano puede ser interpretado como lo sefiala Thiebaut “la definicion de la
identidad de los individuos en el espacio publico, para formar personas con una capacidad critica y
un juicio politico que lleve a una ciudadania reflexiva.” (Herrera, 2000) y se asocia a la
pertenencia a una comunidad politica; es un estatus que adquieren los miembros con plenas
derechos en una comunidad con condicionantes y requisitos. Ante estas condiciones el ciudadano
se apega a las reglas sociales, a las libertades, al derecho y a la obediencia de las leyes emanadas
de una autoridad encarnada por el Estado y sus instituciones.

En los Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democréatica del IFE, se explica que “la
participacion siempre es un acto social...” (Merino, 1995:169). En el lenguaje politico, el
concepto es muy socorrido: se habla de la participacion ciudadana, de agrupaciones o de la
sociedad que en conjunto puede resolver problemas concretos, encontrar soluciones comunes para
lograr aglutinar la diversidad en acciones conjuntas. La participacion ciudadana es una forma de
“accion racional que se emprende por un individuo o por un grupo de personas con objetivos
especificos, que se involucran o se benefician de la ejecucion o de la solucion de un problema
determinado.” (Canto Chac, 2005:26).

Vaya, el rol de la sociedad juega un papel fundamental en la construccién de su entorno
democratico a partir de un esquema de inclusion que busca construir una idea de igualdad social
en lugares desiguales y proponer soluciones estructurales. Por eso la participacion, es un elemento
inherente a la humanidad. EI hombre participa para aprender y para conocer; es fundamental en la
edificacion de la libertad y en la construccion de valores; afianza y profundiza los derechos
sociales y orienta las acciones del gobierno en politicas publicas.

Sin embargo, el avance de la ciudadania en la construccion politica no siempre se ha dado a
partir del impulso de las instituciones, si no que ha sido circunstancial ante los huecos de poder.

Por lo que diversos grupos e individuos han tenido que ejercerlo a partir de la practica social
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cotidiana. En este sentido los movimientos sociales han fungido como catalizadores de las
demandas ciudadanas, en la articulacion de acciones de gobierno para resolver problemas
comunitarios, solicitar apoyos institucionales extraordinarios, salvaguardar los intereses
individuales y colectivos ante la autoridad.

De esta manera, la practica cotidiana de la ciudadania se supedita a la esfera pablica en donde
los miembros de la sociedad civil cooperan entre si haciendo extensivos sus aprendizajes,
conductas, normas, redes de confianza, identidades y flujos de informacién en la que podréan
expresar su apoyo o disenso, ante las acciones que implementa el gobierno y en el que se ven
involucrados.

La ciudadania es cultural (Bolos, 2008) se adquiere a partir del aprendizaje y la experiencia,
por lo que esta practica social se liga directamente a las ideas liberales en el que la confianza
cumple una funcion indispensable en la estructura social, al cimentar el poder de las instituciones.
A mayor nivel de confianza (Luhmann, 1996) en las entidades de representacion ciudadana el
capital social se fortalece.

Lo ideal en la construccion de esta cultura politica, seria robustecer las conexiones sociales
para ampliar los espacios de participacion ciudadana como parte del desarrollo democratico y asi
complementar la toma de decisiones nacionales en las agendas de desarrollo politico, econémico,
ambiental y social que terminan por afectar o beneficiar a la poblacion. Por lo anterior las politicas
publicas se convierten en el mejor vehiculo para impulsar la participacion de la ciudadania a través
de la democracia participativa en el que el ciudadano “desde el legitimo ejercicio de sus derechos
fundamentales y libertades publicas, demanda, reclama y discute cualquier decision que concierne
a sus intereses.” (AguileraR. , 2011:14).

Hay que destacar el avance que ha tenido este concepto en el discurso de la ciencia politica
contemporanea. Las vertientes de participacion ciudadana, aspiran a empoderar a la poblacién
aprovechando sus liderazgos y su capacidad organizativa para alimentar al sistema institucional y
formular politicas publicas sociales e integrales. “Participar, en principio, significa "tomar
parte”: convertirse uno mismo en parte de una organizacién que reine a mas de una sola
persona. Pero también significa "compartir" algo con alguien o, por lo menos, hacer saber a
otros alguna noticia.” (Merino, 1995:169). Cabe destacar que uno de los primeros estudios sobre
la ciudadania, se centraron en las investigaciones realizadas por el soci6logo inglés Thomas

Marshall, quien sustenta que la ciudadania es “el estatus que se concede a los miembros de pleno
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derecho de una comunidad, siendo sus beneficiarios iguales en cuanto a los derechos y
obligaciones que implica.” (Marshall, Thomas; Bottomore,Tom, 1992:18). Agrega, los derechos
de la ciudadania se dividen en tres esferas.
Los derechos civiles, que protegen la seguridad del ciudadano considerandolo como una
persona con capacidad para tomar decisiones, tener aspiraciones, intereses y preferencias.
1. Los derechos politicos, que se centran en la aptitud para que como ciudadanos
elijan a sus gobernantes.
2. Los derechos sociales que garantizan las condiciones y un piso minimo de
supervivencia para los que integren esa comunidad en condiciones igualitarias. Estos
derechos se centran principalmente en los rubros de salud, educacion y electricidad, que

han permitido desarrollar talentos y alcances.

Figura 13. Posibles niveles de participacion ciudadana para lograr un objetivo o resolver un

problema

— - N rowdsourcing
s V3 | e Ciudadanos informados y i |
dispuestos a mofificar

8 Nodos colaborativos )
Definicién de problemas,
recoleccién de datos * Participacion con las conductas o Ciudadanos
 Analisis implementacién y autoridades e Orientacién y fundamentos interconectados a partir de
evaluacion. ¢ Recoleccion, andlisis de de interpretacién la tecnologia

datos e Ciudadanos como sensores

Participacion ] Inteligecia
extrema distribuida

Fuente: Elaboracion propia a partir del documento: Origen, espacio y niveles de participacién ciudadana de Guillen,

A., K. Sdenz, M.H. Badii y J. Castillo. (2009). Tomado de http://www.spentamexico.org/

A pesar de estos derechos, la estructura de poder puede segmentarlos, no aplicarlos o
racionarlos de acuerdo a parametros regionales, de género, o de raza, como sucede en término de
los civiles. O acotar los derechos politicos a través de una estructura autoritaria. En este sentido,
en la realidad préactica, la ciudadania estard navegando entre la inclusion y la exclusion de sus

derechos.
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No hay que olvidar que la politica se constituye por las interacciones y relaciones de poder
entre diversos actores y una vez estructuradas generan identidades sociales, cohesion politica y
desarrollo econdmico en el que se involucran ideas, percepciones, establecimiento de agendas,
procesos de conocimiento y aportes. Asi, el término participacion ciudadana va ligado a
circunstancias y a un conjunto de voluntades “El medio politico, social y econdmico, en efecto, y
los rasgos singulares de los seres humanos que deciden formar parte de una organizacion,
constituyen los motores de la participacion: el ambiente y el individuo, que forman los anclajes de
la vida social.” (Merino, 1995:169).

Desafortunadamente los intereses politicos, partidistas e ideoldgicos esgrimen ciertos
argumentos para acotar esta participacion ciudadana: El recelo de estos actores hacia este tipo de
organizacion social “se centra en la usurpacion de las actividades politicas.” (Nohel, 2006:63)
objetando que la ciudadania estd atomizada, llena de apatia, ignorancia, falta de profesionalismo,
informacién falsa, son inconstantes, es ampliamente manipulable y puede ser moldeada para
apoyar a grupos de interés particulares erosionando el poder politico y atentar contra la seguridad
de las instituciones y el Estado.

Sin embargo, y bajo esta premisa las estructuras tradicionales del Estado y el poder politico no
han logrado por si solas resolver las problematicas que atafien a la ciudadania. Quienes abogan por
una separacion entre las actividades socioecondémicas de la sociedad civil y las relaciones juridico
- politicas del Estado para mantener su cuota de poder, no alcanzan a comprender la interrelacion
aglutinante del sistema politico y el social.

“La sociedad civil puede considerarse como un agregado de instituciones cuyos miembros
participan en un conjunto de actividades no estatales —produccién econémica y cultural, vida
domeéstica y asociaciones de ayuda mutua— y que aqui preservan y transforman su identidad
ejerciendo toda clase de presiones o controles sobre las instituciones del Estado.” (Kane,
1995:35).

De acuerdo a lo anterior, las politicas sociales y los programas de gobierno emanan del didlogo
permanente con la ciudadana, al orientar acciones y politicas que destinen recursos publicos hacia
tematicas de desarrollo, sistemas de salud, mejoras en la educacion, construccion de
infraestructura y ante la coyuntura medioambiental en la diversificacion energética.

Ahora, si retomamos los principios de la Agenda 21 y los objetivos de desarrollo 2030,

encontramos apartados que consideran imperativo las acciones de la sociedad civil organizada
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para pensar global y actuar localmente en términos de sustentabilidad debido a los efectos
positivos que pude traer la participacion practica de la poblacion para atenuar los efectos del
calentamiento global y del cambio climético.

La participacion activa de la ciudadania es relevante en la construccion de nuevas estrategias
de desarrollo en la que la articulacion entre el gobierno y la poblacion mantengan canales de
comunicacion para que las “autoridades identifiquen las areas de necesidad de la comunidad y
busquen de manera acertada la solucion de las mismas.... Las politicas de desarrollo sustentable
abarca tres grandes areas: la econdmica, ambiental y social.” (Guillen, 2008:131).

Por ende la participacion ciudadana en la toma de decisiones resulta uno de los enclaves
principales para lograr un desarrollo sustentable, involucrando las acciones particulares y de
grupo, para planificar las acciones de gobierno, difundir informacion y conocimiento, incorporar
tecnologias, establecer habitos en favor del medio ambiente como el reciclaje, la reutilizacion de
materiales, la reduccién de desechos y el uso eficaz de recursos energéticos.

El impulso desde el gobierno para generar programas que incorporen incentivos econémicos,
fiscales y crediticios protegidos bajo un marco normativo, permitira a la ciudadania incorporar
dentro de sus procesos cotidianos tecnologias que les haga sentir que estan actuando con
responsabilidad ambiental y en beneficio del bienestar comdn.

Por eso el ciudadano debe mostrarse interesado y ejercer su papel participativo ante las
autoridades para impulsar una mejor calidad de vida que proteja los ecosistemas en sus
comunidades, sefialando a los funcionarios los baches burocraticos, las fallas existentes en la
administracion puablica y recalcar las promesas politicas incumplidas que son en detrimento de
bienestar comun.

Por eso es urgente que a partir de las vias institucionales se coordinen las agendas de gobierno
con las aportaciones ciudadanas para modificar el paradigma ambiental como se sugiere en la
Tabla 26.
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Tabla 26. Cambios en el paradigma ambiental

Cambio en los
patrones de

comportamiento

Comprender lo
global mediante la

implicacion local.

Informacién

confiable y puntual.

Modificar los habitos y costumbres que estan arraigados en la
sociedad implica generar medidas legislativas, fiscales, politicas,
campafias informativas y educativas que integren las
potencialidades de la ciudadania en el disefio, decision,
consecucion y vigilancia de los planes, programas y acciones que
el gobierno decida emprender en beneficio al medio ambiente y la
sustentabilidad.

La ciudadania debe estar informada de los problemas locales y
globales para internalizar estos desafios y generar una conciencia
ética que les permita integrar y participar de lleno en los proyectos
sustentables.

Modificar los habitos de la ciudadania en términos sustentables y
de proteccion al medio ambiente, deben iniciar a partir de proyectos
en los gque se vean afectados directamente. La coordinacion de las
autoridades para realizar estas pequefias acciones de manera
organizada, permitiran acumular cierta experiencia y por analogia,
hacer consciente a la ciudadania de los impactos positivos que

tienen sus acciones como persona e individuo en el planeta.

La informacion debe basarse en estudios serios y respaldados por
instituciones que avalen los datos que se le presentan a la
ciudadania. La informacion vertida a través de las grandes redes de
informacion tecnoldgica, no necesariamente pueden ofrecer un
panorama completo, fiable y responsable para mostrar las
necesidades reales de la poblacion y generar una respuesta

adecuada a los problemas concretos.
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El impulso a la
investigacion
cientifica y

desarrollo enddgeno.

Politica ambiental,
regulacion,
seguimiento y

control

Invertir en el conocimiento cientifico, mejorar productividad y
ampliar la calidad del talento endogeno es la clave para alcanzar
mejores condiciones de vida. Las habilidades innovadoras
encarnadas en los avances tecnoldgicos son una condicién
fundamental en la via de la sustentabilidad, que no puede
articularse sin una red incluyente de participacion ciudadana.

Aprovechar conocimientos, técnicas y desarrollos endogenos
facilita el aprovechamiento eficiente de recursos, reciclaje,
reutilizacion e incorpora nuevas actividades econémicas en el

tejido social.

La politica ambiental debe integrarse en un binomio con la
ciudadania. Las directrices sustentables deben fundamentarse en la
democratizacion participativa, en el disefio de estrategias a largo
plazo en el que instituciones y la ciudadania generen mecanismos
de consulta, implementacion tecnoldgica, construccion de
infraestructura ademéas de mantener un sistema de vigilancia in situ
que ayude detectar irregularidades, fallas, averias e inconvenientes
y estas sean reportadas a las autoridades correspondientes.

Un desarrollo de la participacion ciudadana provoca que los
planes y politicas emprendidas se sientan como propios Yy, por
tanto, que los ciudadanos hagan un buen uso de las
infraestructuras, servicios, etc. como si fueran propios, asi como

alertar a tiempo de los posibles contratiempos o desperfectos.

Fuente: Elaboracion propia basada y adaptada a partir de Perero Van Hove, Eduardo. (2003) de Participacion

ciudadana. Recuperado de http://www.conama.es/viconama/ds/pdf/52.pdf

Si recordamos que las condiciones naturales del hombre lo llevan a ser un ser politico - zoon
politicon - (Garcia Gual, 2005); en el ambito medioambiental su actividad no puede estar al
margen de su entorno, por lo que su interrelacion con los asuntos publicos y la gestién de los

recursos a su alcance, lo posiciona como ciudadano, a intervenir en la realidad inmediata, pero
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también a exigir a las figuras politicas y a los organismo publicos a tomar las acciones necesarias
para asegurar el bienestar de la comunidad.

Sin embargo, ¢qué sucede con el ciudadano mexicano en el contexto global y contemporaneo
del que estamos hablando? La respuesta se centra en la fragmentacion social, la desinformacién, el
desinterés por parte de las instituciones para vincularlo con otros paises y la carencia de un
analisis profundo que no le permite ver mas alld de su entorno inmediato. La pasividad y el
localismo mantienen aislados a los ciudadanos, con un anclaje cultural de siglos.

El punto es que mientras el sistema politico del pais prefiere aislarse de los avances
interrelacionadas a la democracia, participacion ciudadana, transparencia, rendicion de cuentas,
apertura politica, desarrollos tecnoldgicos, inversiones en capital humano e innovaciones para
mejorar las condiciones de vida, el mundo se mueve y se transforma en tal magnitud que lo que
sucede en el pais cada dia va a depender mas de las decisiones de lo que ocurra afuera de nuestras
fronteras.

Hasta que el sistema politico no logre sacudirse ese falso nacionalismo y haga comprender a su
poblacion la necesidad de integrarse a los asuntos internacionales, dadas las repercusiones directas
que se tienen en la agenda politica interna, estamos supeditados y comprometidos a lo que otros
hagan en nuestro entorno.

La ciudadania debe entender que los puentes de la politica exterior por nuestra ubicacion
geografica son una palanca de desarrollo, cooperacion, asimilacién de conocimientos e ideas que
pueden potenciar el talento nacional y salvaguardar los intereses de México. Si las instituciones no
cultivan estas oportunidades para integrarnos a la politica energética de transicion global nos
perderemos en un mar de retorica, poder y corrupcion que alejaran las posibilidades de alcanzar
mejores niveles de bienestar, equidad, salud y educacion.

Bajo este marco la construccién y el fortalecimiento de la ciudadania es imperativo como
aglutinante que permita incidir en los proyectos gubernamentales de orden sustentable,
apoyandose en las instancias internacionales y regionales que ayuden a partir de recomendaciones
y ayuda técnica a impulsar politicas publicas y mecanismos normativos para gestionar de mejor
manera los recursos naturales a partir de estrategias de educacion e informacion que se traduzcan
en una mayor capacidad reflexiva, en beneficios publicos, econémicos, y con capacidades que
abonen a la proteccion del medio ambiente.
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En esta vertiente habra que hacer énfasis en que el concepto de ciudadana se liga a las
principales corriente teoricas, doctrinales, normativas y discursivas de la ciencia politica; de las
cuales se desprenden tres lineas de pensamiento: el liberalismo, el republicanismo moderno y el

comunitarismo auténomo.

4.3.1. La percepcion de la ciudadania desde el liberalismo

Existe la idea de que el liberalismo® es la doctrina que rige a buena parte de las democracias
representativas de hoy en dia. El concepto de libertad en esta doctrina se explica a partir de las
relaciones y existentes entre el Estado, las instituciones y los individuos y como ninguna se
interfiere una sobre la otra. En pocas palabras, hay libertad mientras ningun actor lo impida.

El escenario propuesto por el liberalismo vislumbra que el Estado es un mal necesario que
asegura a través del orden publico, las libertades del mercado como la propiedad privada, la
libertad de asociacion, la venta, el desplazamiento comercial y el albedrio individual entre otros.
El contrato social, sugiere que entre estos dos actores se limita la actividad individual al mantener
el orden politico.

Aun asi, el liberalismo busca un Estado lo menos intervencionista posible, pero asegura la
propiedad privada “Sea fruto del temor a la muerte violenta” (Hobbes) o de “la defensa racional
del propio interés” (Locke), el Estado siempre supone un limite para las libertades del individuo,
un espacio de pérdida de libertad.

En condiciones ideales, por consiguiente, el Estado ha de serlo méas reducido posible y su
injerencia en la esfera privada nula (regulada exclusivamente por el mercado).” (Viejo Raimundo,
etal., 2009: 31).

La participaciéon ciudadana en el liberalismo busca una regulacion por medio de canales
institucionales que atenuen el conflicto. Por consiguiente el modelo democratico se acerca a este
ideal, aunque en algunos momentos limita los derechos y libertades, como la de expresion vy el
voto. Asi, el liberalismo no necesariamente es democratico.

Al fomentar una cultura individualista, el liberalismo contiene una mezcla de intereses propios,
autonomia, tolerancia y mantiene una distancia critica a la colectividad, incluso piensa que las

virtudes del ciudadano deben ser actividades privadas, como cultivar el respeto, la honestidad y la

>1 En este sentido el liberalismo y la participacion ciudadana, se da a partir del axioma costo- beneficio, que nos
acercaria al denominado homo economicus, término asociado a los padres de la economia politica, Adam Smith y
David Ricardo, donde se sugiere que el individuo tiene una racionalidad interesada. (Smith, 2015)
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intimidad. Por lo que el Estado, s6lo debe crear un marco de referencia para que el ciudadano
alcance las metas que ya se fijo. Los miembros de una comunidad “son personas racionales
capaces de ajustar su concepcién del bien a su situacion. Todos tienen una libertad igual para
llevar adelante un plan de vida que les agrade, en tanto no viole las exigencias de la justicia.”
(Rawls, 2006:187). En esta linea de discusidn, el Estado debe gestionar los conflictos a través de
las instituciones, no interfiriendo en las libertades individuales del ciudadano. Para ejemplificar
retomaremos algunas propuestas de “La participacion ciudadana en la esfera publica: Enfoques

tedricos normativos y modelos de democracia” (Viejo Raimundo, et al., 2009:29).

Tabla 27. Las tres regulaciones del espacio publico que hay que respetar, previo a la

organizacion

Las correspondientes a las Donde los ciudadanos pueden organizarse en las aristas que mas les interese,
relaciones entre individuos siempre y cuando respeten sus derechos y libertades. En este apartado el Estado

no intervendra a menos que exista conflicto entre ellos y sus libertades.

Las relaciones En este apartado los sujetos pueden coincidir, organizarse vy afiliarse en una
institucionales institucion, en ocasiones estas relaciones se verdn en contradiccion con las
libertades y derechos del individuo, entonces serd el Unico momento en que el

Estado intervenga.

Las relaciones entre Son de caracter dindmico e instrumental - enddgena o exdgena - donde el
individuo e institucion primero utiliza a la segunda para lograr sus objetivos. El Estado interviene con
su estructura coercitiva, ante el cuestionamiento de la institucion sobre las
libertades y derechos del individuo, pero si resulta de manera contraria, o sea, la

institucion no cuestiona estas libertades, el Estado no debe intervenir.

Fuente: Elaboracion a partir de (Viejo Raimundo, 2009)

No obstante el debate en torno a la ciudadania y sus alcances a través del modelo liberal, tuvo
un punto de inflexion a partir de los sucesos historicos en la década de los 1970; la guerra de
Vietnam, los derechos civiles de los afroamericanos y la modificacion de patrones culturales en la
sociedad.

La crisis que explotd en la sociedad durante este proceso historico, confirmaba que algo en el
modelo liberal habia fallado. Era evidente la exclusion de sectores sociales y ciudadanos, habia un

rompimiento del tejido social y sectorizacion de la comunidad ante la derrota en Vietnam, misma
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que habia provocado la integracion de nuevos valores, patrones culturales, y la exigencia al
respeto de la diversidad.

Sin embargo, retomando el texto de Rawls, se decia que la sociedad era una agrupacion de
personas que reconocian en sus actividades reglas de conducta obligatorias, por lo que actuaban de
acuerdo a los parametros que les marcaban. Al existir estas normatividades, se daba por hecho, la
construccion de un sistema de cooperacion planeado para promover el bien comun.

“Se trata de una empresa cooperativa para obtener ventajas mutuas, caracterizada por el
conflicto y la identidad de intereses. El conflicto surge de la diversidad de los intereses
enfrentados de individuos que desean los mayores beneficios posibles en tanto éstos son medios
para alcanzar sus propias metas, y la identidad tiene que ver con el reconocimiento de que la
cooperacion posibilita un mejor modo de vida que el que tendriamos si tuviéramos que valernos
solamente de nuestros propios esfuerzos.” (Rawls, 2006:18).

En este modelo la percepcion del liberalismo, propone caracteristicas ideales, donde el
individualismo es el motor que acciona las dindmicas ciudadanas, con una presencia del Estado
orientado a generar certeza a las libertades de propiedad al accionar su poder coercitivo a traves

normas que termina por ejecutar las instituciones.

4.3.2. La ciudadania bajo la perspectiva del republicanismo moderno

En relacion al republicanismo, podemos sefialar que representa una teoria y practica politica, que
no necesariamente se opone a la libertad que promueve el liberalismo, sino que se centra en la
participacion en los procesos de decisién, la solidaridad y el autogobierno. Su objetivo principal es
mantener la libertad pero hacer énfasis en el bien comdn.

Si nos remontamos a la raiz, lo republicano deriva del latin res publica quien se hace cargo de
los asuntos publicos, de la realidad social, la cosa publica, las necesidades del pueblo y las
acciones de comunidad que se dan entre los ciudadanos, orientadas al bien comun y sustentada por
la soberania, extendiéndose después a la esfera politica y més tarde al Estado.

El republicanismo critica el poder como patrimonio individual o de pocos (monarquia —
oligarquia). Existen muchos ejemplos histdricos y de personajes que han expresado sus ideales a
partir del este concepto. Cicer6n, Maquiavelo, Rousseau, ofrecieron un primer piso para modelar
republicas como la Romana, las italianas en el Renacimiento, la Revolucién Francesa o la

Independencia de las 13 colonias.
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Con esta idea, se garantizaba la participacion ciudadana en las acciones de gobierno. No
obstante el equilibrio de fuerzas deberia ser fundamental a partir de la aplicacion de
normatividades y leyes que permitieran estabilidad, libertad y justicia. En los seis libros de la
Republica se sefiala que “lo que es comun al pueblo, es lo publico, no hay republica si no hay
nada publico.” (Bodin, 1990: 9).

Maquiavelo por su parte sefiala que la republica es una estructura colectiva con caracteristicas
democraticas o aristocraticas encabezadas por un principe y un poder que unifica la propia
voluntad de dominacion. Asi el Estado actla a partir de la ley en consecuencia de la relacion que
se establece entre el Poder y la division social, por lo que la injerencia va més alla y alcanza
esferas del sistema social, como la economia, la cultura, la sociedad civil, y la educacion entre
otros. La institucion del derecho, entre los gobernantes y los ciudadanos "no significa el
aislamiento de las clases en su ser, sino la inauguracion de una nueva relacion, de un nuevo
vinculo: el politico." (Molina E. , 2000:75).

Jean Jacques Rousseau, expresaba en EIl contrato social que la republica era una forma de
democracia en la que los ciudadanos por el simple hecho de ser miembros asociados de la
soberania, participaban en persona en la asamblea popular deliberando para tomar las decisiones y
las acciones de gobierno. Mientras que Montesquieu, hacia énfasis en la separacion de poderes,
que establecié el fundamento tedrico de Los Federalistas quienes pensaban que el sistema
representativo daba estabilidad al gobierno para actuar conforme a los intereses de la nacion y no a
los intereses particulares.

De esta forma, las politicas emanadas de esta concepcion tedrica, habilitan a los ciudadanos
para que tengan la capacidad de deliberar y discutir las acciones necesarias para alcanzar su bien
comun, o un desarrollo compartido y no se fragmente a nivel individual. Ahora bien, hay que
establecer que desde la idea republicana, la ciudadania es un estatus que solo puede existir bajo un
régimen de derecho, y en este sentido “su libertad esta supeditada a las leyes y la libertad del
pueblo consiste en la no dominacién.” (Pettit, 2000:78).

Es cierto que el republicanismo se concibe entonces como un defensor de la libertad, pero
considera necesario el ejercicio del poder de gobierno, sin llegar a exagerar o dominar, aunque
mantiene dentro de sus postulados la capacidad de promover los intereses ciudadanos, tanto los
individuales como los comunes. En otras palabras quien tenga poder debe pensar en el bien

comun.
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“Las tensiones que surgen entre el republicanismo y la democracia resultan de la divisién que
hay en el seno de cada ciudadano entre la dedicacion al bien comun o a sus intereses particulares,
y del peligro que supone la dominacién democratica en manos de un gobierno que persigue
intereses particulares antes que comunes.” (Honohan, 2005: 423).

Por esta razén, la construccion de libertad, inicia a partir de que un gobierno integre y comparta
socialmente los valores y las normas que permitan moldear las formas de identidad colectiva con
el fin de que se reconozcan, se modifiquen, evolucionen y se implementen.

Sin embargo para la filésofa Hanna Arendt, el republicanismo y la ciudadania, deberia ser
como en la antigua Grecia, donde pudiera existir un espacio publico, donde los individuos
discutan lo que piensan en torno a sus problemas, a la justicia o lo correcto, para después aprobar
y generar las normatividades que den identidad colectiva.

Segun Arendt, para que el ciudadano garantice su capacidad de decidir y ejerza ante sus iguales
una discusién incluyente, es necesaria la democracia directa. “La representacion politica es
negativa pues priva a los ciudadanos de la capacidad de decidir. El sistema politico ideal no es la
democracia representativa, sino una especie de sistema federado de consejos donde los ciudadanos
participan directamente de las discusiones y las decisiones, ejerciendo asi una agencia efectiva.”
(Olvera, 2008:36).

Si esto pudiera ser posible, dado la dimension de nuestras sociedades, la complejidad en las
problematicas, necesidades, requerimientos y opiniones diversas, se podria fortalecer una
identidad colectiva, impulsando en la practica una cultura activa y participativa, alejada de la
percepcidn politica pasiva y clientelar.

A pesar de las dificultades, este tipo de organizacion de la ciudadania podria aplicarse a
comunidades donde el factor demografico no implique la inoperatividad de esta participacion.
Vaya, existen dinamicas de construccién democratica y participacién social en la que la
participacion activa de los ciudadanos puede ir gestando modelos operacionales, generando una
conciencia comunitaria basada en la solidaridad y no en la individualidad.

4.3.3. El comunitarismo ciudadano. Equilibrio entre el Estado, el mercado y la sociedad
Charles Taylor, Michael Walser y Michael Sandel, retoman la idea de Aristoteles en relacion a que
el hombre es un animal social y politico y que no es pleno si no esté integrado en una condicion

humana Ilamada comunidad, donde el lenguaje y la moral, acumuladas a lo largo de los procesos
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historicos y culturales le han permitido construir instituciones estables y permanentes para su
convivencia.

“Nos transformarnos en agentes humanos plenos, capaces de comprendernos a nosotros
mismos y por tanto de definir nuestra identidad por medio de nuestra adquisicion de
enriquecedores lenguajes humanos para expresarnos.” (Taylor, 2001:26).

En este sentido el hombre se constituye a partir de un molde social, para ser aceptado, y desde
este paradigma ha forjado conceptos como la libertad, la autonomia, el conocimiento y el respeto,
entre otros muchos. La préctica de estas concepciones, han construido instituciones desde donde
se siguen reformulando aprendiéndolas y reproduciéndolas a partir de nuestra relacion social
basada principalmente en el lenguaje y en la experiencia historica.

Al retomar estas formas de asociacion, el comunitarismo resulta una propuesta de organizacion
social que reconoce la primacia del ser humano como un ente alejado del individuo, que participa,
reflexiona y debate politicamente para tomar decisiones; garantizando la convivencia, el orden al
expandir las virtudes de identidad que se crean en su comunidad.

El comunitarismo es una alternativa al individualismo, que es percibido como un ente ajeno a
los problemas que atafien a la comunidad, ademas de encontrarse fuera de la organizacion politica
y minimiza los peligros de la inequidad distributiva, por lo que se percibe como un utilitarista.

Por eso la propuesta sefiala que el individuo al ser formado por un ndcleo familiar y por
instituciones como la escuela o la iglesia, ha sido receptor de valores y normas sociales, a los que
respeta y asume en los espacios publicos, sin diferenciarlos entre el sujeto y la colectividad. La
ciudadania entonces se convierte en una mediadora entre el individuo y el poder publico para
orientar intereses comunes, asociandose libremente para negociar con el Estado y ejercer su
ciudadania ente el poder estructurado.

Es importante subrayar que su intencion no es sustituir al liberalismo. La libertad es para esta
corriente de participacion ciudadana, uno de los primeros valores que deben ser defendidos,
ademas politicamente reconoce la importancia de la democracia occidental y de sus instituciones.
Asi el individuo esta amparado en y dentro de las comunidades para hacer un frente comun, en el
que el debate y la informacion proporcionen una base para la defensa de sus posturas politicas.

En relacion a la ciencia politica, el comunitarismo aporta una vision de equilibrio que permite
que la sociedad pueda funcionar en armonia entre el Estado, el mercado y la comunidad. A

diferencia de algunas corrientes ideologicas como el socialismo, aboga por un Estado més robusto
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y un mercado méas controlado; mientras que los liberales interceden por un mercado mas libre y
sin ataduras con un Estado minimo.

Al vivir en comunidad, el ser humano como animal politico, dispone y hace uso de una
compleja red, en donde los bienes colectivos estan por encima de los intereses individualistas. “La
idea-fuerza es que la identidad individual se forja en la integracion en la comunidad y no en la
autonomia radical del sujeto.” (Olvera, 2008:40).

De este modo, el trabajo y la participacién ciudadana se orientaran en la busqueda del bienestar
en su comunidad, defendiendo las practicas de sus objetivos y metas, como un ente comin que
participa en las instituciones establecidas por la misma colectividad.

La participacion social, entonces se sostiene, de una gran red de valores y normas que se
comparten. La libertad es sindbnimo de participacion. En el gobierno, en la discusion, en la
reflexion, en los acuerdos, donde sus nociones, valores y principios juegan un papel
preponderante. Ademas, las comunidades siempre son plurales, determinando asi sus diferentes
formas de pensamiento y de organizacion.

En este sentido las obligaciones del individuo tienen mas peso que sus derechos. La
participacion ciudadana juega un rol de vital importancia, de las acciones que realice la comunidad
se vera reflejada el beneficio o limitacidn en los procesos distributivos. Cabe mencionar que los
ambitos de esta teoria, se reunen distintas concepciones “de la sociedad civil y de la esfera
publica: los derechos fundamentales, el multiculturalismo, los derechos de género, las minorias
sexuales, la obligacién moral, el cuidado al medio ambiente, las ideas de fragmentacién social, las
instituciones politicas, los alcances constitucionales, la libertad de expresién, la inmigracion, la
virtud, la igualdad, la tolerancia y la atomizacion de los individuos.” (Enciso Venegas, 2007:22).

El aporte de esta linea de pensamiento, incorpora la reconstitucion del sujeto social. La
sustitucion del individualismo por el comunitarismo donde los sujetos colectivos asumen un
enriquecimiento colectivo de sus responsabilidades.

Asi las comunidades deben entenderse en un contexto dinamico y no estatico, donde el
gobierno, la administracion y las instituciones deben mantenerse abiertas y atentas a estas nuevas
formas de organizacién, ademas de impulsarlas para generar mas espacios para la participacion
ciudadana.

La pluralidad es entonces uno de los componentes y valores que garantizara la libertad del

individuo para actuar e incidir en la generacion de mayor diversidad en torno al beneficio comun.
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Sin embargo, la alternativa que proponen es “una comunidad homogénea que no corresponde con
la pluralidad de las sociedades reales modernas, que es ajena a su transformacion social y cultural
efectiva y que requiere de sus miembros una adhesion acritica y sin fisuras incompatible con la
distancia reflexiva que debe caracterizar a los ciudadanos modernos.” (Arteta, Aurelio; Garcia
Guitian, Elena; Méiz, Ramén, 2014:238).

En consecuencia y aunque la propuesta pareciera interesante, existe una contradiccion de este
tipo de participacion ante las complejidades de la actualidad, haciendo poco funcional este
modelo, y tal vez orillandolo a que estos procesos de integracion y colaboracion ciudadana se den

en comunidades pequenas.

4.3.4. La apropiacion social en el contexto de la sustentabilidad energética

Si bien hemos dedicado este capitulo a la comprensién integral que se enmarca en el proceso
politico de transicion energética y sustentabilidad en el que el Estado mexicano se ha involucrado
en la construccion de un entramado energético sugerido por organismos internacionales que
reclaman modificaciones constitucionales y normativas para ampliar la intervencion de actores no
gubernamentales para ayudar a mitigar los efectos negativos ambientales vinculados a la
produccion y al uso excesivo de energia; no podemos dejar de lado el alcance y las posibilidades
que tiene el ciudadano comun para aportar un enfoque social que integre los derechos humanos,
acrecenté los criterios de equidad social, productividad, aprovechamiento de tecnologias,
conocimiento, sustentabilidad, valoracion de impactos sociales y apropiacion social en el
desarrollo de proyectos del sector energético.

Las transformaciones radicales que se observan en el horizonte energético, interrelacionaran
todas las actividades del sistema politico, econdmico, social y cultural con la finalidad de generar
soluciones, intercambiar informacion, implementar programas, generar conocimiento, hacer uso
de tecnologias y resolver problemas en conjunto a partir de la participacién activa de la sociedad
ante las acciones, politicas y proyectos sustentables.

Esta labores tendran repercusiones ante el uso y ocupacion de extensiones territoriales en donde
los proyectos de infraestructura energética se asienten; por ello sera necesario garantizar el
bienestar de los ciudadanos a partir de normativas y reglas claras que aseguren porcentajes
simétricos y de participacion social en los desarrollos; ademas de la posibilidad de que las

comunidades obtengan beneficios directos de estos complejos a través de programas de apoyos
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adicionales, transferencia de recursos, aprehensién de conocimientos, recursos tecnoldgicos, redes
sociales, reconocimiento de normas, valores culturales y apropiacion social.

Es decir, fomentar las capacidades en “la practica social” (Olivé, 2011:121) para que la
poblacion pueda enfrentar los cambios de transicidn energética con mejores herramientas,
permitiéndole adaptar estos desarrollos a su vida cotidiana para mejorar las condiciones
educativas, higiénicas, alimentarias, productivas, de capacitacion, recreacion y bienestar a partir
del conocimiento cientifico aplicado.

De esta manera la idea de la apropiacion social es entendida como un proceso de comprensién e
intervencion de relaciones que se dan entre la sociedad que estd interesada en incorporar el
conocimiento cientifico en sus procesos cotidianos; validarlos, criticarlos y modificarlos para
tomar una postura de participacién activa en la toma de decisiones sobre problemas que lo atafien
en lo mediato y lo inmediato.

De esta manera podra darle solucion a diversas contrariedades a partir de la practica que se
traduce como *“un complejo de acciones humanas, orientadas por representaciones — que van desde
modelos y creencias hasta complejas teorias cientificas — que tienen una estructura axiologica — es
decir, normativo-valorativa— y que se desarrolla en un entorno natural y social.” (Olivé,
2011:116).

La apropiacion puede ser entendida como un mecanismo inherente al desarrollo humano, donde
el individuo se apropia de la experiencia cultural y social que percibe en el entorno para construir
una concepcion de la realidad. Esta construccion va a ser determinada por el espacio geografico, el
lugar que da identidad social, la interaccion que se genera entre el individuo y las acciones o
efectos desarrollados por quienes comparten este mismo lugar; asi las relaciones sociales se
ajustan a partir de procesos de construccion empirico, cultural y de apropiacion donde la
concepcion del mundo y la realidad permite a los individuos conducirse de manera rutinaria.

Asi pues, la construccion histdrica y social de la poblacion esta vinculada a la practica cotidiana
que concibe de manera integral, instrumentando los elementos que incorporan e interrelacionan al
individuo con sus pares generando una conciencia de lo bienes comunes que lo rodean. Esta
vertiente permite el abordaje “de cuestiones como la construccion social del espacio publico, la
ciudadania, la sostenibilidad (ambiental, econémico y social) y en suma para aportar elementos
tedricos y empiricos que permitan investigar e intervenir modos de interaccion social méas

eficaces, justos y adecuados a las demandas sociales actuales.” (Moranta & Urrutia, 2005: 281).
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Toboso - Martin sefiala que no se puede circunscribir a la apropiacion social sin el uso de la
tecnologia como herramienta, por lo que debe ir mas alla del andlisis de “la variable <uso>, pero
esta relacion no debe priorizar dicha variable como su dimension fundamental, lo cual llevaria a
asumir una imagen excesivamente instrumental de la tecnologia en la que ésta fuese considerada
como una mera herramienta para lograr hacer algo, como un recurso a la mano de ello. Esta
imagen instrumental es insuficiente, ya que no atiende a los procesos de significacion de la
tecnologia por parte de distintos agentes y grupos sociales.” (Toboso-Martin, 2014: 33).

Por eso se debe hacer énfasis en el grado de significacion social que se le da a este concepto
entre las distintas capas de la poblacién y los diversos actores publicos y privados. (Cémo se
benefician de las herramientas tecnoldgicas, en qué medida se percibe la apropiacion
diferenciada, como influyen las experiencias, hasta donde la inventiva y la aplicacion de
herramientas enddgenas se traducen en factores determinantes para el desarrollo y el bienestar
social, y como esta apropiacion social ocupa un lugar en el sistema politico, demandando y
aportando soluciones en el contexto?

Para poder desahogar algunas de estas preguntas podemos afirmar que esta apropiacion debe de
centrarse mas alla del “analisis de las caracteristicas y dimensiones de la variable “uso”, en los que
se relaciona con los estudios de <apropiacion social de la tecnologia> o <apropiacién tecnoldgica>
en términos generales, el objetivo de estos estudios es investigar acerca de las formas y los
contextos, en los que diferentes grupos sociales, ademéas de conocer y tener las tecnologias, se
apropian o no de ellas y las utilizan de una manera efectiva en sus actividades cotidianas”
(Echeverria, 2008); es decir tendria que ser percibida como “algo propio” tanto en su calidad
simbdlica, como tecnoldgica y material con acento en las dimensiones practicas y los entornos
ligados a las préacticas sociales y al bienestar comun.

De todo lo anterior se deduce que el Estado debera ser sensible en la implementacion de la
politica energética para contemplar estos aspectos cotidianos, sobre todo en torno a la practica
social, ya que en muchas ocasiones las disposiciones emanadas de la gobernabilidad institucional
terminan por chocar con los canales de interaccion social, dejando vulnerado el pensamiento
cultural y lastimando las costumbres y el entorno en el que se desarrollan los individuos; lo que
conduce a conflictos con las comunidades y demandas que se atascan en procesos legales y que no
favorecen a las acciones energéticas sustentables.
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Estamos frente a un proceso de cambio cultural - no sélo institucional - sino ciudadano, que
debe superar obstaculos, asumir decisiones que impulsen un cambio de mentalidad; al sensibilizar
a la poblacion para modificar habitos culturales insustentables, pero sobre todo que estas acciones
se hagan medibles para hacer evidentes los resultados en las actividades del mundo real.

La apropiacién social en el caso energético, debe tener como objetivo principal articular las
grandes fuentes de conocimiento cientifico con el saber cotidiano, teniendo como objetivo
combinar la voluntad politica para impulsar el desarrollo sustentable, pero con la capacidad de
comprender los problemas especificos de las comunidades, quienes terminan siendo expuestas a
los enormes desarrollos que rompen con su cotidianidad.

Por eso las instituciones de conocimiento y las empresas energéticas publicas y privadas
deberan impulsar puentes de comunicacion e informacion para que la sociedad incorpore a su
imaginario este conocimiento, lo integre a su cotidianidad, permee conductas, difunda y apropie
estos nuevos modelos sustentables en beneficio de su desarrollo, bienestar social, construccion de
valores y codigos de conducta, orientados a una mayor colaboracion a partir de flujos de
informacidn que permitan generar quehaceres inclusivos, exclusivos y excluyentes en beneficio
del desarrollo sustentable.

“Los nifios y jovenes —especialmente en el caso de la ensefianza—, y también los adultos —sobre
todo en el caso de la comunicacion de la ciencia— pueden comprender ciertas teorias, modelos y
explicaciones cientificos. Lo cual puede ocurrir en un solo &mbito —por ejemplo el escolar- o,
incluso, en alguna practica ludica. Cuando esto sucede, el horizonte de representaciones acerca del
mundo de las personas se amplia.” (Olivé, 2011:116).

Cabe preguntar ;Como construyen y se apropian los ciudadanos del conocimiento tecnoldgico
y cientifico para generar un cambio social? ;Acaso es un proceso que requiere un compromiso
mayor por parte del ciudadano para integrarse a un nivel superior en el que comparta, articule y
estructure condiciones junto a las instituciones del Estado y los 6rganos de gobierno para lograr
cambios significativos en el bienestar social? En la siguiente figura se puede observar las

tendencias.
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Figura 14. Integracion y apropiacion social del conocimiento

Apropiacion social
Se entiende como un proceso mediante el
cual el conocimiento es apropiado por
actores a quienes esta destinada la
transferencia. Existen diferentes tipos, asi
como escenarios de apropiacion.

. Caracteristicas
Social . ) .,
..,, o Son las particularidades de apropiacion
Es la utilizacion del conocimiento de acuerdo con los procesos que se dan
adquirido por parte de los procesos y entre cada uno de ellos.
organizaciones sociales.

\ \

TeanaliE Cientifica
Hace referencia a la utilizacién del
conocimiento adquirido a través de la
incorporacion de tecnologia en los
procesos productivos.

) N\

Se refiere al uso del conocimiento
adquirido por parte de la comunidad
académica.

Fuente: Basado en el proyecto Gestibn de la integracion social de la investigacion. Tomado de
http://www.revistaespacios.com/a05v26n03/05260322.html

En el caso de la preservacion del entorno ecoldgico a partir de la educacion, se refuerzan “los
valores culturales, entretejidos en el conocimiento, en las formaciones ideoldgicas y en la
organizacién social y productiva.... A su vez, estas practicas de uso multiple de los recursos
naturales estan reafirmando identidades y enraizando una racionalidad ambiental en territorios
culturales para el desarrollo sustentable” (Leff, 2004: 181) apuntalando las condiciones en la
construccion de un modelo de desarrollo sustentable.

Los escenarios en torno a la apropiacion social se integran a partir de cinco componentes:

a) Politico. Se configura alrededor de los espacios y procesos de toma de decisiones
de politica como los drdenes legislativos.

b) Gubernamental. Son los espacios y procesos de toma de decisiones ejecutivas de
gobierno.

c) Académico. Se configura a partir de los espacios de generacion de conocimiento y
analisis de la realidad.

d) Econdémico. Estan ligados a los procesos de desarrollo productivo y econémico.
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e) Social. Se configura a partir de los procesos y organizacion de la sociedad civil.

Por otra parte, no podemos dejar de lado el papel que tiene la comunicacion y el flujo de
informacién quienes forman un eje donde convergen el lenguaje, la manipulacion, la accion
pragmatica y de conocimiento. En este sentido la produccion, circulacién, transformacion,
interpretacion e intercambio de informacion, genera una correlacion social entre diversos actores
que construyen conocimiento, experiencias y argumentos avivando el imaginario social.

“Estos conceptos aparecen como el sostén mismo de las sociedades: se les atribuye una relacion
directa con las transformaciones que han tenido lugar en la esfera econdmica, en los procesos de
produccién de conocimiento, en las formas de interaccion social, gestion y en el ejercicio del
poder.” (Sagastegui, 2005:2).

En relacion a la gestion podemos decir que es la accion que posibilita capturar el conocimiento
producido por instituciones, escuelas y experiencias para posteriormente aplicarlo y hacerlo
circular entre las diversas capas de la sociedad. De esta manera se nutren recursos humanos que
reflexionan, sistematizan, disefian y proyectan el conocimiento en funcién de codificar y fortalecer
nuevas practicas.

Luis Carrizo sostiene que la gestion para fortalecer la apropiacién social del conocimiento,
requiere de actores capaces de “orientar su uso pertinente en asuntos de interés comin para la
produccion y el desarrollo, no tan so6lo como receptores sino también como generadores,
adaptandolos a situacion es particulares y entornos locales.” (Carrizo, 2011:1).

La idea de la gestion segun Carrizo, se centra en la posibilidad de que este conocimiento sea
accesible y apropiable para otros actores en otras comunidades y regiones, lo que permite impulsar
la participacion ciudadana y la democratizacion del conocimiento, para ello es necesario generar
una operacion de transaccion que permita transferir un bien o servicio a partir de estos tres
componentes.

a) Venta. El conocimiento se entrega a partir de una remuneracion.

b) Financiacion. El conocimiento se genera y se transfiere mediante una inversion conjunta de

los actores participantes, como la contraparte que sera transferido.

c) Overhead. Cuando se determina un porcentaje de ganancias sobre el valor total del

proyecto.

Desde otro angulo, la apropiacion social requiere mecanismos que administren, coordinen

recursos humanos, materiales y tecnoldgicos, valorando el caracter, la participacion y la
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organizacion social, en esta transferencia de conocimiento. Existe una creciente expectativa en
torno a que la ciencia y la tecnologia pueden aportar al desarrollo “la necesidad de promover una
cultura de ciencia socialmente apropiable y de hacerla accesible a los ciudadanos ha creado
nuevos desafios en la sociedad del conocimiento.” (L6pez, 2005:31).

Por lo que la transferencia del conocimiento cientifico y tecnoldgico en la apropiacion social se
debe dar a partir de un proceso dindmico de construccién permanente entre los actores
involucrados a partir de estrategias y programas transversales, donde lineas de accion
intercambien el conocimiento a través de una cooperacion motivada por la funcion de
asesoramiento del poder politico. Se trata de la ciencia para las politicas publicas “science for
policy”. (Lujan, 2005:94).

No obstante, no podemos ocultar que estos conocimientos cientifico-tecnoldgicos han
desencadenado efectos negativos en el medio ambiente y en los entornos de las comunidades al
aumentar los efectos colaterales de estos desarrollos como desechos radiactivos, accidentes
quimicos, la polucion toxica, el cambio climatico y la seguridad alimentaria... muestran que el
estudio y la gestion del riesgo no pueden separarse de la reflexion sobre la gobernanza.

Una cierta voluntad de “incorporar las preocupaciones sociales en la gestion del riesgo,
complementaria de los aspectos cientificos del trabajo, esta surgiendo a causa de varias formas de
incertidumbre y de compromisos valorativos que entran en toda decision y también por causa de la
desigual distribucion social de los riesgos.” (Lujan, J. L; Echeverria, J, 2004:156).

No obstante, la participacion activa de la sociedad marca una tendencia contemporanea que
pretende empoderarse y apropiarse del conocimiento, con el objetivo de aportar opciones a las
decisiones de gobierno, nutriendo de manera critica y reflexiva a la estrategia y la politica publica,
valorando las capacidades enddgenas y adaptando las ventajas exdgenas en favor de su beneficio.

Existen obstaculos por vencer, sobre todo en materia energética sustentable dado que la
apropiacién social puede reaccionar de manera distinta ante estimulos politicos, manifestaciones
culturales, capacidad econémica, organizacion gremial o posturas ideologias en la concepcion del
desarrollo. La apertura o la resistencia de cada grupo social para apropiarse de un conocimiento,
dependera de la permeabilidad y voluntad social o de la capacidad politica de gestion que puedan
articular los grupos de poder y las comunidades que resultaran afectadas en este proceso de

transicién energética.
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La pregunta a contestar es ¢sera posible la apropiacion social tecnoldgica de aprovechamiento
de energias limpias para que el ciudadano se convierta en un agente de cambio a través de
mecanismos como la eficiencia y el ahorro de recursos para mitigar los efectos del cambio
climatico? En una primera instancia, la respuesta seria un no; pero los esquemas de innovacion
tecnoldgica, el desarrollo de productos comerciales, el discurso sustentable de la economia verde y
la posibilidad de incrementar la gobernanza energética a partir de la normatividad del Estado
mexicano parece abrir espacios para una participacién mas activa de la ciudadania en la que puede
articularse a esta gran tarea.

Sin embargo, sin la ayuda explicita del gobierno y de sus instituciones para brindar créditos,
recursos financieros, promocion de programas, proyectos sustentables, impulso a la industria
nacional de productos ecotecnoldgicos, enfogues de innovacion y movilidad sustentable entre

otros el trayecto a la apropiacion social de la tecnologia sustentable sera lento.

4.4. Proyectos para el aprovechamiento de energias renovables. El caso de la energia solar en
México

Las nuevas condiciones geopoliticas de la energia colocan a nuestro pais en un proceso en el que
la capacidad tecnoldgica y de conocimiento aplicado por parte de las empresas trasnacionales, esta
complementando los requerimientos productivos en la inversion de un mercado que se adapta a
toda velocidad al negocio de las energias renovables.

De acuerdo al reporte Coal and gas to stay cheap, but renewables still win race on costs del
Bloomberg New Energy Finance (BNEF, 2016), la crisis por la que atraviesa el sector petrolero, la
explotacion del gas shale y el oil shale, la caida en la demanda y por ende en sus precios, ha
desplomado megaproyectos en todo el mundo e impulsado las inversiones en energias renovables.
Las cuales se perciben cada vez més en diferentes paises, como una alternativa asequible que en
combinacidén con los procesos convencionales pueden solventar la demanda de electricidad.

Por eso como sefiala la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA, 2015) las
acciones que las entidades gubernamentales, empresariales, mixtas, nacionales e internacionales
realicen para invertir en estos desarrollos renovables, ayudaran a la reduccion del uso de
combustibles fésiles, mitigacién de gases de efecto invernadero, al | transito del uso del petroleo
por innovaciones eficientes de energias renovables, como motor de la economia del mafiana y

como objetivo social de democratizar el acceso a la energia.
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México es lider en energias renovables sobre todo en solar, edlica y geotermia, pero no ha
explotado todo su potencial por falta de recursos, planeacion, falta de infraestructura,
investigacion y desarrollo de tecnologias. De acuerdo a cifras de la SENER apenas en 2015 la
electricidad generada por este tipo de fuentes apenas alcanzaba el 21% de su totalidad; por lo que
las necesidades “obligaran al pais ir cuesta arriba en términos de concretar proyectos, construir
una reglamentacion particular y empezar a construir infraestructura...” (PwC, Programa Apuntes
de Negocios de PwC México, 2014).

El sector de las energias renovables va en un trayecto gradual a nivel macro para después
transitar hacia el sector micro, por lo que después de su implementacion en los grandes centros
industriales, las politicas publicas tendran que disefiar marcos financieros, crediticios y de
implementacidn para que la poblacion pueda acceder a estos mismos beneficios, con el objetivo de
que el ciudadano contribuya a mitigar los efectos del cambio climatico. La reforma energética ha
despertado el interés en invertir en este tipo de recursos.

El caso de la energia solar es excepcional, nuestro pais como ya se menciond anteriormente se
encuentra ubicado entre las naciones que mas radiacion solar recibe en términos de kW/m2 por
dia. Los estados que estan expuestos a este nivel de insolacion son: Sonora, Chihuahua, Baja
California, Jalisco y Yucatan, mientras que en el resto del pais, salvo en donde existe condiciones
selvéticas y boscosas la insolacién disminuye como se muestra a continuacion.

Figura 15. Mapa de la Republica Mexicana y su irradiacion solar
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“La irradiacion solar global en México es en promedio de 5 kWh/dia/m?, pero en algunas
regiones del pais se llega a valores de 6 kWh/dia/m2. Los meses con mayor radiacion en Meéxico
son marzo abril y mayo, mientras que los de menor exposicién son septiembre, noviembre y
diciembre. Suponiendo una eficiencia del 15%, bastaria un cuadrado de 25 km de lado en el
desierto de Sonora o Chihuahua para generar toda la energia eléctrica que requiere hoy en dia el
pais.” (SENER, GTZ, 2009: 28).

La estrategia nacional a seguir, de acuerdo a la politica de transicion seria incorporar la
produccion in situ de paneles solares en los techos de las casas - habitacion, comercios, talleres,
terrazas publicas y privadas a través de redes inteligentes para consumir un porcentaje de las
necesidades de consumo que se requieren e integrar la energia restante a la red puablica de
electricidad de la CFE, por medio de un medidor bidireccional como se hace en otros paises.

Las acciones concretas encaminadas a la implementacion de este tipo de sistemas, no sélo debe
percibirse desde el &mbito econdmico, sino también desde la contribucion a la prevencion y
reduccion de emisiones contaminantes a través de equipos que exploten la eficiencia, el ahorro y
la participacion activa de la ciudadania en la democratizacion de la generacion eléctrica. El
proceso aun se ve lento, pero la contratacion de estas tecnologias por parte de algunos sectores

interesados en este tipo de sistemas representa sin duda un paso adelante.

4.4.1. Techos solares fotovoltaicos domeésticos. La interconexion a la red publica y la
democratizacion de la energia
La politica publica para ayudar a que el sector residencial y comercial se haga de este tipo de
recursos energéticos sustentables se basa en una interrelacion que se esta adecuando entre las
empresas nacionales y extranjeras que ofrecen servicios de instalacion, seguimiento y reparacion;
ademas de una politica publica que se rige bajo una normatividad energética, reglamentacién
ambiental, estimulos fiscales y certificacion que determina la SENER y las instituciones
involucradas que se rigen bajo el articulo 690 de la Norma Oficial Mexicana NOM -001- SEDE-
2012, Instalaciones Eléctricas (utilizacion), “que cubre las instalaciones destinadas para la
utilizacion de la energia eléctrica en propiedades industriales, comerciales, de vivienda” en la que
se aplica a los sistemas eléctricos de energia solar fotovoltaica segin esta norma.” (SENER,
2012).

Para instalar un sistema fotovoltaico en una casa habitacion se deben calcular los costos que se

presentan en la factura eléctrica, ya que estos se fijan a partir de la demanda y el consumo que se
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hace de este energético. En el caso residencial, los beneficios eléctricos dependen de la cantidad
de personas que integran la familia y el tipo de equipos electrodomésticos instalados en las
viviendas, lo que determina los factores de gasto y las necesidades de generacion.

La Tabla 28 nos muestra la relacion de los equipos mas comunes en un hogar mexicano, su
consumo en watts y los requerimientos que tendrian que contemplar si se implementara una
instalacion de paneles solares fotovoltaicos.

El mayor consumo de energia eléctrica se da en los equipos de resistencia que producen calor,
como estufas, aire acondicionado, calentadores, secadora, planchas; electrodomésticos de potencia
como microondas, refrigeradores, lavadoras, o equipos de entretenimiento como televisiones,
radios, videojuegos, DVD, tabletas, celulares, computadoras, sistemas de telecomunicaciones
como modems y decodificadores de television satelital.

Tanto los electrodomésticos como los sistemas de iluminacion residencial tienen un impacto
superior al 25% de la produccidn total de energia nacional, por lo que el consumo no so6lo estéa en
funcion de la potencia requerida sino en el tiempo de uso. A mayor incidencia en la potencia
mayor gasto.

Tabla 28. Equipos méas comunes en los hogares mexicanos
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Pero si a esto le agregamos que los nuevos electrodomésticos mantienen en sus
especificaciones “el consumo de energia en modo espera -modalidad que representa el consumo
de potencia mas bajo, en el que el usuario no puede apagar completamente el aparato, quien queda
en esta modalidad en modo indefinido, mientras se encuentre conectado a una fuente de
alimentacién.” (Hernandez, 2011:8), el gasto se dispara. Tal es el caso de todos los equipos que
funcionan a traves de control remoto y que representan una fuga vampiro de energia, misma que
de evitarse podria evitar 2 mil millones de toneladas de CO2 por afio (FIDE, 2015).

José Alberto Valdés Palacios, Presidente de la Asociacion Nacional de Energia Solar ANES,
sefiala que una de las principales ventajas en la instalacion de paneles fotovoltaicos es la reduccion
de costos de la tarifa eléctricas, lo que disminuye hasta en un 90% el pago en los recibos, ademas
de integrar generacion limpia a la red publica que contribuye al cuidado del medio ambiente, ya
gue se deja de presionar el consumo de recursos fosiles para producir electricidad.

La inversion inicial para la instalacion de un sistema de estas caracteristicas en una casa
habitacion ronda entre los 40 y 100 mil pesos, dependiendo de las necesidades de carga y de
consumo; el tiempo de instalacion no supera los 2.5 meses. Sin embargo, para aumentar la
sustentabilidad la instalacidn tendria que acompafiarse de productos de eficiencia energética como
iluminacion LED para el aprovechamiento integral del recurso solar.

La apuesta en estos sistemas es a largo plazo, con una garantia de eficiencia de los paneles a 25
afios y con la posibilidad de recuperar la inversion en cosa de 5; tomando en cuenta que el
conversor bidireccional, tiene una caducidad entre los 10 y 12 afios.>?

En 2014 el costo fotovoltaico oscilaba entre 9 y 10 euros por watt, dado que sélo las empresas
europeas eran las Unicas que instalaban, hoy en dia la infraestructura esta en un orden de 1.20 o
1.30 ddlares por watt, por lo que la inversion y el nicho de negocio se centra funcionalmente en
personas de nivel socioeconémico medio/alto del sector residencial y comercial, que tienen una
tarifa de alto consumo mayor a 5 mil pesos bimestrales, clasificada por la CFE como tarifa DAC.

Para cumplir con la normatividad que se desprende de la Reforma Energética, el usuario y la
empresa distribuidora requieren presentar ante la CFE el historial de consumo de tres bimestres,
para determinar el nimero de paneles y la potencia de cada uno de los médulos, la capacidad que

pueden captar y la conversion de esta energia a electricidad.

52 para ver el funcionamiento de este sistema http://www.conermex.com.mx/sistema-fvir.ntml Consulta 14 de octubre
2015
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Los requisitos solicitados por la autoridad contemplan un contrato de interconexion con la CFE
para que la energia producida sea absorbida por la red publica y se instale un medidor
bidireccional que medira la produccion fotovoltaica, para después restituir en ahorro el consumo
aportado por el ciudadano.

Ademés se contemplan programas crediticios de financiamiento bancario y modalidades
gubernamentales impulsadas por el FIDE como parte de sus politicas para el uso doméstico de
fuentes limpias. Los recursos ascienden a un maximo de 250 mil pesos con un plazo entre 3y 5
afios para liquidar el préstamo.

Este apoyo de interconexién a la red eléctrica es requerido sobre todo por comercios como
cremerias, tortillerias, talleres mecanicos, herrerias, carpinterias entre otros negocios que
aprovechan la Ley de impuesto sobre la Renta (ISR), que estipula que los contribuyentes que
inviertan en equipo para la generacion de energias renovables para el cuidado al medio ambiente
pueden ser deducidos al 100% (PROMEXICO, 2016).

Como resultado de estas estrategias de orden internacional y la implementacion de politicas
nacionales para el impulso de proyectos sustentables a partir de la Reforma Energética, los
gobiernos estatales se han interesado en la diversificacion de sus recursos, aumentar la eficiencia 'y
el ahorro energético y proponer diversas politicas que se complementan con los programas
federales en el que se premia el uso y la implementacion de estas tecnologias sustentables,
acompariadas de incentivos fiscales para las personas fisicas y morales que instalen paneles solares
y calentadores solares de agua.

En este sentido hay un boom en el mercado para la adquisicion de tecnologias renovables, tanto
a nivel industrial, comercial y doméstico, lo que posiciona a Jalisco y Guanajuato son los mayores
compradores de paneles solares, seguidos por Colima, Zacatecas, Yucatan, Sinaloa, Morelos,
Durango y Baja California. “Uno de los desarrollos méas importantes es la Central Fotovoltaica
Don Alejo Pastajé, en la que un conjunto de empresas lideres en los sectores eléctricos participan
como el eje industrial de México que busca posicionarse como lider en la produccién de celdas
solares 100% mexicanas, y en la comercializacion de la energia fotovoltaica.” (IUSASOL, 2017).

El mercado se estd ampliando de tal manera que en la Ciudad de México por ejemplo se estan
promoviendo politicas publicas y normatividades como el articulo 276 del Cddigo Fiscal del DF
que estipula que “los propietarios de viviendas o bienes inmuebles de uso habitacional que

instalen y utilicen dispositivos como lo son paneles solares, y sistemas de captacion de agua
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pluvial que acrediten una disminucién de por lo menos 20% en el consumo de energia y/o agua, 0
el reciclaje de esta ultima podran obtener un descuento hasta del 20% de los Derechos por
Suministro de Agua que determine el Sistema de aguas.” (GODF, 2011:75).

Para ello deberan presentar una constancia de la Secretaria del Medio ambiente en la que se
precise el tipo de sistema con el que se dispone y los beneficios que representan. Del mismo modo
el articulo 277 hace referencia a las empresas e instituciones que cuentan con programas que
busquen la mejora ambiental mediante equipos anticontaminantes, las cuales podran gozar de un
descuento de hasta 50% en el impuesto sobre némina y 25% en el impuesto predial.

Los beneficios van ligados a la Norma Ambiental del DF NADF-008- AMBT- 2005, la cual
hace obligatorio el uso de calentadores solares en todas las albercas nuevas y en establecimientos
con mas de 51 empleados que utilicen agua caliente.

Las ventajas econOmicas y ambientales para implementar este tipo de tecnologias de
aprovechamiento sustentable, ha hecho que un centenar de las azoteas de los edificios de gobierno
de la Ciudad de México, hayan sido habilitados con mas de “565 paneles para reducir el gasto del
erario del gobierno local, lo que representa un ahorro anual de mas de 600 mil pesos durante los
proximos 20 afios y significa el total de energia del consumo para iluminacién, ademas de evitar
85 toneladas de didxido de carbono a la atmdsfera.” (CDMX/GOB, 2016:17).

El avance competitivo de la industria solar fotovoltaica nacional representa una oportunidad en
la implementacion de mecanismos sustentables y de eficiencia que permita el bienestar social y la
democratizacion en la generacidn de energia eléctrica. La instalacion de estos equipos en las zonas
marginadas o rurales puede representar una puerta de entrada al desarrollo econémico y social
vinculado a la sustentabilidad.

La industria de aprovechamiento de energia solar, no sélo se vincula al aspecto de generacion
de electricidad, sino que en el sector térmico experimenta un crecimiento exponencial. Alberto
Valdés Presidente de ANES, sefiala que este mercado supone un valor cercano a dos mil 400
millones de pesos, por lo que se preveé la venta de hasta 200 mil calentadores en todo el pais en el
corto plazo.

Existe un acuerdo estipulado con el gobierno federal para que 100 mil calentadores sean
instalados en viviendas de interés social, de tal forma que la poblacién pueda satisfacer su
demanda de agua caliente para su beneficio y comodidad, ademas de incorporar una estrategia que

busca la incorporacion de este tipo de tecnologia en la vida social. La ANES espera que en la
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proxima década y con los avances e innovaciones de la tecnologia inicie la reduccion en el costo
de productos sustentables que fomenten entre la poblacion la adquisicion de las mismas.

Diversos proyectos institucionales como Ecotecnologias Fovissste y el Programa de Accion
Climética del Gobierno del Distrito Federal del INVI, cuentan con hipotecas verdes para financiar
el pago de un calentador solar, que puede liquidarse en un plazo no mayor a cuatro afos; con lo
cual se reduce de manera significativa las emisiones contaminantes de gas LP o gas natural y
significa importantes ahorros econémicos equivalentes a 0.24 metros cubicos de gas natural, o de
0.18 litros de gas licuado de petroleo.

En el caso de las viviendas adquiridas en el Programa Hipoteca VVerde de INFONAVIT, hay un
subsidio que beneficia a la poblacion que ganan menos de 8 salarios minimos, lo que ayuda a
generar ahorros al promover la eficiencia energética en el consumo de gas, electricidad y agua. De
esta manera se equilibran las necesidades sociales, ambientales y econémicas de la poblacién, al

hacer conciencia sobre el problema de mitigacion de emisiones contaminantes y aportando

4.4.2. El potencial del sector renovable. Inversiones y desarrollo de proyectos solares de gran
escala

La implementacion de la Reforma Energética en México detono el interés entre las empresas
particulares para aprovechar el potencial del portafolio de recursos de aprovechamiento de
energias renovables, especialmente el de la solar fotovoltaica y solar térmica.

Aunque existe aun un largo trecho por recorrer en comparacion a la los avances en términos de
infraestructura desarrollada en paises como Alemania y Espafia, quienes en conjunto tienen un
registro de capacidad instalada de 43.6 GW/h segun la informe del Global Market Outlook for
Solar Power 2015-2019 (Rekinger & Thies, 2015), a pesar de que reciben menos cantidad de
exposicion solar; México apenas si llega a los 38 MW/h, a pesar de que buena parte del territorio
nacional redne las caracteristicas para aprovechar la radiacién recibida por metro cuadrado.

Con la intencién de forjar un mercado competitivo en el sector solar, la politica energética
mexicana enfrentaba un enorme reto para implementar inversiones de transicion que permitieran
el remplazo de energia generada a traves de fuentes fosiles para detonar el potencial de produccién
de energia limpia, como ya se venia realizando en la arquitectura global.

El Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional (PRODESEN), anunciado a

mediados de 2015, mantenia un perfil estratégico que pretendia ejercer recursos bajo un
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mecanismo mixto en el que las empresas publicas y privadas desarrollaran infraestructura para
abastecer las necesidades y la demanda de electricidad del pais.

El esquema proponia ampliar la matriz energética, diversificarla y hacerla mas eficiente en un
horizonte de mediano plazo, con lo que se alcanzarian ahorros en las areas de generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica calculados en 390 millones de pesos. Con esto la
industria eléctrica y los nuevos actores que “se incorporan a operaciones del mercado eléctrico
mayorista, tendrian las garantias y certidumbres juridicas para decidir en qué areas invertir.”
(SENER, Prodesen, 2016:18).

Segun el World Energy Outlook 2015, (WEO, 2015) las expectativas mexicanas en torno al
fomento de uso de tecnologias renovables modificara sustancialmente la oferta de energéticos en
las proximas décadas, en especial en el sector eléctrico, donde se sustituird el combustéleo como
fuente principal de generacién como parte del plan para reducir emisiones de GEI para el 2030.

Aunqgue en este sentido tenemos una disyuntiva, dado que ante la riqueza petrolera de México,
los bajos precios de los hidrocarburos han estado beneficiado a la Comision Federal de
Electricidad ya que los costos de generacion a partir de combustéleo y gas han reducido la
erogacion de recursos, otorgandole a la paraestatal ventajas competitivas y la posibilidad de que
las tarifas eléctricas experimenten una disminucion en todos los sectores de demanda.

De mantenerse la tendencia de petroprecios bajos, se especula que la linea de flotacion en las
inversiones industriales en fuentes renovables, como la solar, se incline a encarecer los procesos
de produccion, infraestructura e implementacion, ademas de mantener activa la explotacion de
recursos fosiles.

Sin embargo, no hay que perder de vista que esta transicion nacional es impostergable ante los
acuerdos signados por México a nivel internacional, por lo que el proceso de implementacion
llevard a equilibrar la canasta en lo que se denomina mix energético, por lo que los objetivos,
metas y lineas de accidn para detonar investigacion, desarrollo y formacién de especialistas en
tecnologias de aprovechamiento de renovables requeriran de acuerdo al Global Energy
Architecture Performance Index Report 2016 “inversiones superiores a los 146 mil millones de
ddlares para atender el mercado del sector de energia eléctrica para el 2029.” (WEF, 2016: 7).

Durante el Foro de Energias Renovables: Hacia la Transicién Energética (LXIII, 2016) que se
Ilevé a cabo en la Camara de Diputados, funcionarios, representantes y académicos destacaron que

la inversion en este tipo de recursos pueden mejorar la calidad de vida de la poblacion pero sobre
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todo generarian oportunidades econémicas, movilidad social, inversion en desarrollo de capital
humano, generacion de técnicos especializados y la detonacion de vacantes que podrian superar
los 140 mil empleos y una recaudacion fiscal con un alcance de 2 mil 500 millones de pesos,
siempre y cuando se disparara la meta de generacion de 10 mil GW/h al afio.

El nuevo mercado eléctrico derivado de la reforma energética abre areas de oportunidad en el
sector renovable, en especial el solar fotovoltaico, que hasta el momento ha resultado ser el mas
atractivo para la inversion privada ante las necesidades de ampliar la capacidad de produccién y
sostener el incremento de la demanda industrial, comercial y doméstica.

Por lo que la inclusion de maltiples jugadores en la participacion de la cadena de valor requiere
la consolidacion de una estrategia que fomente entre todos los actores la adopcién de tecnologias
de vanguardia, impulsar el uso de redes inteligentes y gestionar la energia de manera mas eficiente
con la finalidad de que la produccion de electricidad esté ligada a la proteccion del clima y
equilibrar los impactos para fortalecer las capacidades de desarrollo sustentable en el futuro.

De acuerdo a las perspectivas del Foro de Negocios Green Solutions (Promexico, 2016) el
creciente interés de las empresas privadas extranjeras en la inversion de parques de generacion
solar, podrian dejar derramas econdmicas en términos de Inversion Extranjera Directa, por un
monto de 15, 400 millones de pesos que permitiria contar con una capacidad instalada de 4 mil
MG/h de energia para abastecer un importante porcentaje de la demanda nacional para 2020,
ademas de efectos positivos dadas sus caracteristicas de tecnologia amigable con el medio
ambiente.

El punto de arranque para detonar estas inversiones se dio el primer trimestre de 2016, cuando
el Centro Nacional de Energia (CENASE) abri¢ la licitacion a través de una subasta eléctrica para
que la CFE, como Unica compradora de energia eléctrica limpia, adquiriendo potencia, MG/h de
energia y CELs a largo plazo, con la garantia del retorno de sus inversiones en una prorroga

intermedia.

4.4.3. La energia solar como tecnologia ganadora en el marco del Mercado Eléctrico
Mayorista y la Primera Subasta Eléctrica

El comienzo del Mercado Eléctrico Mayorista derivado de la apertura del sector a la inclusion de
competidores privados de generacién, que proveeran servicios y suministrando potencia,
energia/hora y certificados de energias limpias al menor costo para la Comision Federal de

Electricidad en el periodo 2014-2015 de acuerdo a estimaciones realizadas en el Foro Econémico
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Mundial DAVOS, en el que el director de la CFE sefialé que ante los nuevos desarrollos se
permitiran esquemas de abaratamiento en procesos industriales “entre el 18 y 26 % por debajo de
los precios internacionales, ademas de mantener una tendencia de precios bajos en la facturacion
comercial entre 7.5 y 16% y doméstica que mantenia un incremento anual del 4%.” (WEFAM,
2016).

El modelo de apertura de proveedores de electricidad parte de una base institucional, juridica y
técnica que es coordinada por tres organismos gubernamentales; SENER, CENACE y CRE,
quienes en colaboracion con la CFE, como empresa publica productiva del Estado, se mantiene
abierta a las ofertas que hacen las empresas privadas generadoras para fortalecer la operacion,
regulacion y planeacion en las inversiones de electricidad y asi elegir la oferta mas baja y que
cumpla con las normatividades ambientales.

De esta manera el Estado mexicano asegura la viabilidad de los proyectos, la certidumbre de las
inversiones de las empresas a largo plazo impulsando a que los consorcios se mantengan activos
en las licitaciones e integren recursos a la bolsa en el mediano y largo plazo para alcanzar la meta
nacional de 35% generacion de energia limpia para 2024, manteniendo el subsidio al consumo
doméstico y agricola, por razones de bienestar estratégico.

La primera subasta de electricidad publicada por la Comisién Federal de Electricidad a
principios del 2016, con ofertas econdmicas para el desarrollo de parques eolicos, solares,
geotérmicos para incrementar la capacidad instalada y llegar al 2% del total de la produccién
nacional.

La incorporacion de energia limpia a la Red Nacional Eléctrica registrd6 81 participantes
interesados, lo que supondria inversiones privadas de hasta 80 mil millones de pesos, lo que
permitiria acceder a la CFE a energia con menor costo y producida a partir de fuentes renovables.

Entre las empresas interesadas se encuentran: EDF Energies Nouvelles México, Iberdrola
Renovables Centro, Sunpower Systems Meéxico,Fisterra Energy San Fernando, Mainstream
Renewable Power Meéxico, Holdings, Recurrent Energy México Development, HQ México
Holdings, Edlica de Oaxaca, Grupo SP Energia de México y Generadora Fenix entre las mas
importantes.

Al correr del proceso de Subasta Eléctrica a Largo Plazo, el Centro Nacional de Control de
Energia (CENACE, Mercado y Operaciones. Subastas CENACE, 2016), registrd 227 ofertas

econdmicas por parte de 69 empresas, por lo que el organismo incorpora estos datos a un modelo
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de optimizacion que permite determinar la combinacién que maximice el excedente econémico
determinado por la CFE, el cual debe ser de al menos 8.52%.

La emision por parte del gobierno federal en torno a los requerimientos solicitados en esta
primera subasta de energia eléctrica, sorprendid por la cantidad de empresas registradas y por el
techo de inversién alcanzado que los particulares ejercerian en estos desarrollos y proyectos a
largo plazo.

La CRE otorgd 239 permisos para la generacion de electricidad a partir de fuentes limpias,
dejando atrds la marginalidad que suponen las fuentes solares y edlicas, o que demuestra su
potencial social, viabilidad econdmica e incremento de su auge en las siguientes décadas a nivel
urbano y rural.

Figura 16. Empresas, inversiones y energia solar

Mas energia limpia

Las empresas de energia solar buscan acaparar la mayvor parte
de las compras de electricidad gue realizara la CFE.
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Fuente: Infografia tomada de El Financiero (2016)

5% Si dicho valor no se alcanza, se realizara un procedimiento de iteracion, en el que los participantes podran bajar
sucesivamente el precio de sus respectivas ofertas, hasta alcanzar ese excedente o incluso superarlo y con ello generar
una mayor competencia. La oferta ganadora incluye la compra de por lo menos 50 megawatts de potencia por parte de
CFE, asi como 6.3 millones de megawatts de energia limpia y 6.3 millones de certificados con un costo de 10 mil
pesos por MG/ afio, 844 pesos por MG/H y 44 por Certificado para los siguientes 15 a 20 afios. Fuente
http://www.cenace.gob.mx/paginas/publicas/MercadoOperacion/Subastas.aspx 29 Marzo 2016
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En la mayoria de los foros empresariales los inversionistas del sector solar buscaban
aprovechar las oportunidades ofrecidas al ampliar la cadena de valor competitiva, por lo que
contemplaban quedarse con el 75% de la oferta de compra solicitada por la CFE, pero se reconoce
sus limitaciones tecnoldgicas en materia de potencia por la intermitencia del recurso.

De esta manera el 72.8% de las inversiones para afiadir a la generacion de electricidad fueron
solares, el 21.7% eolicas, el 2.8 hidroeléctricas y en un porcentaje menor la geotermia con 0.4,
mientras que los ciclos combinados y cogeneracion eficiente a gas sumaron 2.4. (CENACE,
Mercado y Operaciones. Subastas CENACE, 2016).

Las propuestas econdémicas contempladas por la Comision Federal de Electricidad situaban un
precio maximo de 70 ddlares KW/h en esta primera subasta, sin embargo las empresas lograron
ofertar en 40 dodlares el KW/h por lo que 102 desarrollos iniciaran inversiones para la
construccion de nuevas plantas y modernizacion de las que ya estan en operacion.

Cabe sefalar que este mercado eléctrico mayorista esta dentro de un proceso de maduracion de
energia verde, que contempla una serie de programas, apoyos, politicas publicas y adecuaciones
en la normativa juridica para que las empresas privadas que van a vender energia eléctrica a la
CFE, ayuden a robustecer la eficiencia del Sistema Eléctrico Nacional y el pais se adapte en el
procesos de desarrollo sustentable que guia los requerimientos de la vida moderna, por lo que los
resultados emanados en la segunda fase de la Subasta de Largo Plazo afianzaron la participacion
de energias limpias.

Durante este proceso se registraron 515 ofertas de venta por parte de empresas como “Alten
Energias Renovables, AT Solar, Blumex Power, Consorcio Engie Solar, Bluemex, Consorcio
Fotowatio, Consorcio Guanajuato, SMX, Enel Green Power, Energia de la Peninsual, Energia
Sierra Juarez Eolica de Oaxaca; Frontera México Generacion; Generadora Fénix; Green Hub; HQ
Mexico Holdings; Kamet Energia México; OPDE; Parque Eolico EI Mezquite; Parque Eolico
Reynosa; Quetzal Energia México; Tractebel Energia de Altamira y X-Elio Energy” (CENACE,
2016), con lo cual se prevé inversiones superiores a los 4 mil millones de ddlares ademéas de
incrementar la participacion de la energia limpia en la produccion de electricidad en un 3% anual.

Ademas el desarrollo industrial interno en la materia de tecnologia solar se incrementd
exponencialmente al inaugurarse la planta de paneles solares lusasol y la central fotovoltaica Son
Alejo, del grupo IUSA, lo que coloca al pais como el primer productor de paneles solares a nivel

Ameérica Latina.
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Este primer proyecto a gran escala es derivado de los incentivos propuestos por la Reforma
Energética, pero ademas cuenta con un valor agregado ya que la ingenieria de los dispositivos
fue desarrollada por técnicos mexicanos y especialistas, con lo que se espera alcanzar una
capacidad de produccion de 400 MW/h, equivalente al consumo de 1.5 millones de hogares al afio,
ademas de generar un ahorro de 386 mil toneladas de carb6n anual. Veamos la Tabla 29.

Tabla 29. Tecnologias (cantidades asignadas por tecnologia y participacion por tecnologia)

Cantidades asignadas por

Participacion por Tecnologia

tecnologia

Energia

Potencia

Tecnologia CEL (MWh) (MW-aho) CEL Energia Potencia
SOLAR ]
OV OLTAICA 4,933,382 | 4,836,597 184 53% 54% 15%
EOLICA 3.828.757 | 3.874.458 128 41% 43% 1%
GEOTERMICA 198.764 198.764 25 2% 2% 2%
cicLo - 850 0% 0% 72%
COMBINADO
HIDROELECTRICA | 314.631 N N 3% 0% 0%
TOTAL 9.275.534 | 8.909.819 1.187 100% 100% 100%

Fuente: SENER (2016). Tomado de https://www.gob.mx/sener

En este sentido el modelo impuesto por la politica energética nacional busca dinamizar el motor
interno de la economia a través de incentivos que permitan a nuestro pais, no sélo atender la
demanda interna a través del incremento en la participacion de energias renovables, sino que en
algunos casos se puede expandir la capacidad de exportacion de electricidad a grandes

consumidores en el sur de Estados Unidos o mantener el flujo excedente a Centroamérica.
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Reflexiones finales

Conjugar todas las variables expuestas en esta investigacion desde el enfoque de la Ciencia
Politica supuso algunas dificultades que fueron superadas con la indagacion interdisciplinaria y la
guia de especialistas que ayudaron a través de una bateria de entrevistas exploratorias, a
comprender la naturaleza de la energia y el valor que emana de ella, tras su transformacion como
insumo de desarrollo y bienestar social. Asi que dentro de las limitaciones de la investigacion, se
propone dar respuesta puntual a las preguntas que se formularon con la intencion de desgranar la
conceptualizacion, mostrar los alcances de los objetivos planteados y comprobar o discrepar la
hipétesis.

Los diferentes enfoques conceptuales ayudaron a ubicar las condiciones en las que el Estado
mexicano enfrentd la apertura de su modelo monopélico de energia, a partir de la construccién de
una politica publica de transicidén energética que incorporara su capacidad de generacion a los
estdndares ambientales de las politicas internacionales para fortalecer la eficiencia energética
sustentable y la implementacién de tecnologias de aprovechamiento de fuentes renovables, como
la solar fotovoltaica, bajo un enfoque productivo, eficiente, sostenible y amigable con el planeta.

En este sentido las revision tedrica del Esquema para el Andlisis Politico de David Easton,
proporciond el lente para distinguir la magnitud nacional que tendria la Reforma Energética en el
sector eléctrico mexicano, la construccion de la politica regulatoria institucional que se pasa de un
monopolio estatal cerrado a un modelo abierto de participacion privada que pretende una
generacion sustentable, eficiente y ahorrativa como lo dicta el entorno extrasocietal.

Easton sefiala que esta interaccion entre los entornos tiene efectos en el orden, el ejercicio del
poder, en la toma de decisiones y en la politica publica por lo que este sistema al notar cambios y
demandas en el ambiente, termina por implementar acciones obligatorias o autoritarias para que
ejecuten acciones en el sistema politico a partir de intercambios de los factores internos y
externos.

Bajo este esquema se logré un analisis detallado de las influencias a las que fue sometida la
estructura de la politica energética nacional, las adecuaciones que sufri6 el sector publico de la
industria eléctrica, su evolucion institucional, la construccion del entramado juridico y el

panorama de incentivos que se vislumbra con la participacion de generadores privados en un
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nuevo modelo normativo que incorpora en el imaginario social los conceptos ejes de
sustentabilidad, sostenibilidad y eficiencia.

En cuanto al diagndstico los resultados indican que no podemos soslayar los procesos de
desarrollo humano enlazados a la revolucion industrial, mismos que han jugado un papel relevante
en la expansion del modelo de organizacion politica, el crecimiento econémico y el avance en
todas las aristas del bienestar social. EI paradigma energético afin a un constante proceso de
transformacion, se constituye como un factor determinante en la reproduccion del sistema.

La mecanizacion de la industria, el uso de tecnologias para el agro, la revolucién de los
transportes y la explosion demografica urbana, prosperaron a partir de las innovaciones de
transformacion energética; las cuales concatenaron una trayectoria que inicid con el binomio
carbon — vapor, para después dar paso al uso industrial del gas, el petroleo, la electricidad y el
atomo.

A pesar de sus contradicciones y desigualdades la evolucién de la modernidad sustentada en el
factor energético ha sido la precursora de las cuatro fases de la revolucion industrial; al acumular
conocimientos, técnicas, capitales y medios que coadyuvaron a cimentar la dindmica social, lo que
dio paso al fortalecimiento de la concepcion del Estado, los métodos de organizacion del poder
politico y la economia capitalista, misma que evolucioné a nivel macroindustrial con la aplicacién
del conocimiento cientifico y el desarrollo tecnoldgico potencializando todas las fases productivas
entre el siglo XIX'y XX.

Como parte de esta corriente capitalista, el proceso de globalizacion atomizé las condiciones
sociales del Siglo XXI, a partir de una politica macroecondmica abierta, inversiones de capital
instantaneas, liberalizacion del comercio, incremento en el consumo de bienes y servicios,
alteraciones culturales en los estilos de vida y privatizaciones, que derivaron en el adelgazamiento
de la estructura pablica al limitar los alcances del Estado en el ejercicio del poder.

Esta forma economicista de ver al mundo llevo al sector industrial a aprovecharse de las
nuevas condiciones del mercado e imponer un modelo trasnacional y homogéneo para unificar
criterios de produccién y consumo. Asi el modelo energético mundial traspasé los limites
sostenibles del planeta al acelerar los procesos extractivos, derivando graves consecuencias
ecoldgicas al alterar la simbiosis existente entre el medio ambiente, la politica de desarrollo
econdmico, la planta productiva, el sector energético y la explosion demogréfica.
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Este modelo de produccion y consumo mundial ha provocado una crisis con dos rostros; por
una parte se reconoce un conflicto por el encarecimiento y escasez de recursos energeticos para
mantener el ritmo industrial de produccion y por otra parte se hace evidente que el consumo
excesivo de éstos combustibles que mueven el engranaje productivo, deterioran el entorno por la
explotacion extractivista, insostenible e insustentable del sistema humano.

Si a esta restriccion de recursos agregamos el papel geopolitico de la energia como insumo y
satisfactor social, se hace evidente la confrontacion permanente entre los Estados con mayor
riqueza, tecnologias eficientes y métodos diversos de transformacion, mas no por eso menos
contaminantes, y los paises pobres que buscan alcanzar ciertos estandares de desarrollo al utilizar
recursos combustibles a su alcance, aunque estos sean limitados, sucios y de tecnologias de poca
eficiencia e innovacion.

Bajo esta logica, la idea de soberania energética en la que la extraccion de materiales,
transformacion, transmision y el flujo de fuentes primarias y secundarias era una actividad
exclusiva del Estado, ha mutado hacia una articulacion cooperativa en mayor o menor grado con
empresas trasnacionales especializadas que se integran a los objetivos de desarrollo nacional como
socios de la cadena de valor al ofrecer sistemas de funciones, proyectos, estudios cientificos,
asesorias, venta de tecnologia y gestion de recursos humanos e infraestructura.

En concordancia con lo anterior, se proyecta que sera necesario incrementar la capacidad
energética global para sostener el modelo de produccion consumista al actual ritmo de desarrollo.
Por lo que la explotacién de combustibles fosiles para transformarlos en recursos secundarios
coloca a la industria eléctrica como soporte del modelo electromecénico, digital, virtual y
robético en el que equipos de cémputo, electrodomésticos y de iluminacion representaran
satisfactores indispensables en la organizacion de las actividades urbanas.

Dado el gran consumo de energia que requiere la produccion industrial global estamos
ubicados en una voragine consumista en la que se absorben millones de toneladas de recursos
naturales para transformarlos sin dar oportunidad a que los sistemas naturales logren recuperar sus
ciclos y al extender la demanda material sean considerables las expresiones méas dramaticas de la
industrializacion; el calentamiento global y el cambio climatico, son fendmenos marcados por la
firma la antropocéntrica. 2016 ha sido catalogado como el afio mas caluroso de la era preindustrial
por La Agencia Nacional Oceanica y Atmosférica de Estados Unidos (NOAA) en el que la

temperatura ha sido la més alta desde 1880.
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Por esto la variable medioambiental representa uno de los mayores retos de la sociedad
internacional del siglo XXI. La huella ecologica se hace cada vez mas evidente ante la
interdependencia que existe entre las agendas energéticas, de desarrollo y la ecoldgica. Por ello en
el proximo horizonte se proyecta una instrumentacion internacional de directrices y pautas que
reconocen el desarrollo sustentable y a la economia verde como impulsores que acoten la
pobreza y mejoren las condiciones sociales. Ante la emergencia climatica los organismos
multilaterales delinearon ya una hoja de ruta Ilamada Agenda para el Desarrollo Sostenible 2030 y
sus 17 Objetivos, en la que se articulan acciones palpables, planes, estrategias, programas e
investigaciones para impulsar la cooperacion en el &mbito local como en lo global.

Esta visidbn comudn contempla un proceso de transicion energética que garantice el acceso, la
fiabilidad y la sostenibilidad del recurso al aprovechar las fuentes renovables disponibles para
asegurar el suministro eléctrico a partir de innovacién tecnoldgica y mecanismos de eficiencia,
gue disminuyan los impactos ambientales y limiten significativamente las emisiones de gases
contaminantes de la planta productiva industrial y las concentraciones humanas en las urbes.

La coyuntura politica y la dimension de esta crisis estan orientando ajustes en la normatividad
institucional pablica para estimular alianzas estratégicas multilaterales con el sector privado y
fortalecer la capacidad de los portafolios energéticos nacionales en la configuracion de estrategias,
construccion de plantas de generacion, disefio de materiales, procesos de optimizacion de recursos
para incrementar la oferta, aminorar la escasez, atenuar el encarecimiento, vender tecnologia
eficiente, incorporar a la poblacion con productos verdes y reducir los impactos negativos que
traen consigo las emisiones de carbono.

En este contexto, México se perfila a mediano y largo plazo como una de las economias
emergentes que sustentara su desarrollo econdmico en la capacidad de mejorar los procesos de
transformacion de sus recursos energéticos. Mismos que serdn fundamentales para satisfacer la
creciente demanda de energia doméstica, comercial e industrial que marcan pautas en las
condiciones de bienestar social de una poblacién urbana que mantiene una tasa demogréafica
sostenida en actividades econdémicas secundarias y terciarias.

La participacién de México en la dinamica del mercado global le ha permitido aprovechar su
condicién de socio en la regién economica de América del Norte, lo que ha transformado su
estructura con polos de desarrollo productivo, proyectos regionales, inversion de infraestructura,

empleos e intercambio comercial que supera los 1000 millones de ddlares diarios que se traducen
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en un crecimiento escalonado, aunque con una brecha social innegable. Este contraste en la
ecuacion del desarrollo nacional se explica a partir de la diferenciacion existente entre el niUmero
de inversiones regionales para la construccion de plantas productivas e infraestructura y del
desigual apoyo a las comunidades por parte de los gobiernos federales, estatales y municipales en
programas educativos, de electrificacion, agua, carreteras y telecomunicaciones.

Mientras que del centro del pais hacia el norte hay un sector industrial de transformacion y de
produccion con alta eficiencia energética que acapara el 78% de las exportaciones no petroleras; el
sur y el sureste de México se mantienen a partir de economias extractivistas, rurales, ganaderas y
de produccion bésica con poco desarrollo tecnolégico, cientifico y educativo, situacion que
profundiza la concentracion demografica en pobreza, los bajos ingresos per capita e incrementa la
degradacion ambiental por el uso de biocombustibles como la lefia y carbén y la falta de
regulacién para evitar las emisiones industriales o del transporte.

Es por eso que tras la Reforma Energética el sector eléctrico se incorpora a una etapa de
transicién que busca mejorar los procesos de eficiencia energética, transformacion, manejo y
distribucion de los recursos. La propuesta busca que la iniciativa privada incida y acomparie al
Estado en acrecentar sus capacidades financieras al implementar innovaciones de transformacion
bajo un esquema que equilibre sustentablemente las condiciones socioambientales con la
competitividad sostenible de las actividades productivas.

Sin embargo, el camino mexicano para esta apertura no ha sido Ilano. La politica publica
energética mexicana y su articulacion institucional parten de la experiencia historica en la que las
empresas extranjeras se hicieron de toda la cadena de produccion energética, quedandose con las
ganancias, ademas de recibir exenciones y privilegios gubernamentales.

Asi la trayectoria constitucional, legislativa y la politica estratégica del sector se enmarca en
dos sucesos historicos: la expropiacion petrolera y la nacionalizacién de la industria eléctrica en la
que se borro parcialmente la participacion de la iniciativa privada y de las empresas extranjeras. A
partir de ello, el control monopdlico del Estado sobre sus recursos energéticos se consolido en
todos los procesos de extraccion, transformacion, almacenamiento, distribucion, transmision y

venta de recursos del flujo energético.

En este contexto la politica energética mexicana se ha desplazado entre dos vertientes
ideoldgicas, una de ella conservadora; en la cual sectores politicos, de gobierno, académicos,

sindicales, obreros y sociales sostienen un discurso nacionalista que establece constitucionalmente
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que la rectoria del Estado debe poseer en su totalidad la cadena productiva para salvaguardar sus
recursos y la soberania energética, ademas de generar las condiciones de compromiso social no
utilitario que demande el interés social. No obstante, la corrupcion publica de funcionarios de
gobierno, empresas y lideres sindicales han aprovechado este patrimonio para desviar
discrecionalmente recursos o mantener el poder politico.

En contraparte, se encuentra la percepcion del liberalismo, en la que politicos, industriales,
consultores de negocios, académicos e innovadores tecnoldgicos consideran que el Estado debe
aprovechar las condiciones del mercado energético y la experiencia de los nuevos actores del para
generar inversiones conjuntas e integrarlos a las cadena productiva y hacer uso de los avances,
desarrollos cientificos y tecnologicos bajo un esquema regulatorio que ofrezca certeza a los
inversionistas.

Segln esta linea de pensamiento, al incentivar una politica mixta en el sector, se podrian
detonar inversiones, ampliar la construccion de infraestructura, generar empleos especializados y
aprovechar las ventajas financieras del mercado; aunque cabe sefialar que esta postura propicia la
especulacion pragmatica que maximiza la renta de los inversionistas privados.

La tension existente en estas dos formas de concebir y dirigir la dimension patrimonial del
sector energético se ha balanceado historica y politicamente entre el &mbito liberal, el progresista,
el aperturista y el conservadurismo nacional. En cada una de estas dimensiones el reformismo ha
obedecido a condiciones politicas, econdmicas y sociales de quienes interpretan la realidad y
pretenden modificar el paradigma.

La tendencia mexicana en estos procesos de cambio establece que las propuestas se calibran
institucionalmente con los lideres de los sectores afectados y se formalizan de manera gradual,
aunque con rechazos iniciales ante las afectaciones que amenazan las conquistas historicas,
sindicales e intereses particulares que pretenden preservar practicas o privilegios, no obstante con
el avance del tiempo los actores se adectan a las nuevas condiciones, las politicas se consolidan y
la sociedad las integra en su cotidianidad.

Tomando en cuenta estos factores cabe destacar los intentos de las administraciones de
gobierno de Zedillo; 1997, Fox; 2002 y Calderdn; 2008 para generar cambios estructurales en la
industria eléctrica y alianzas con empresas privadas, bajo el argumento de consolidar la capacidad
energética y salvaguardar los satisfactores interconectados de desarrollo econémico y

competitividad productiva en las que el pais estaba inserto tras su incorporacion al TLCAN.
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En el andlisis de los documentos especializados no se encontrd ningin apartado en el que se
acotaran las obligaciones y la intervencion del Estado en este servicio publico, ni que menguara su
rectoria en las dimensiones de regulacion, equidad, bienestar, justicia social y seguridad
energética. Sin embargo, se encontrd que la extincion de la Compafiia Luz y Fuerza del Centro en
2009, fue la pieza que faltaba por desarticular la disidencia a la apertura y para que la Comision
Federal de Electricidad como ente central, ampliara su relacion con diversas empresas privadas
bajo el concepto “llave en mano” en el que actian como proveedoras de materiales, tecnologia,
disefio de instalaciones, construccion de plantas, ademas de asesorarla en proyectos de inversion y
planificacion de gran calado.

Bajo este esquema de gobernabilidad energética es indispensable exponer las particularidades
del recurso eléctrico como combustible secundario para entender la concepcion y complejidad que
supone el sistema publico integrado: a) depende del respaldo que le ofrecen los recursos fosiles
como el combustéleo, diésel, gas y carbon b) no es almacenable c¢) responde a las leyes de
capacidad de suministro, transformacion y demanda nacional d) el sistema eléctrico nacional
coordina la cadena de generacion, transmision, calidad del flujo, distribucién, abastecimiento y
venta de energia a través del servicio publico e) el flujo de electricidad atiende los sectores de
transporte, industrial, residencial y comercial; sin este insumo estratégico colapsarian los sistemas
sociales, econdmicos y de desarrollo.

La indagacion encontro una contradiccion y debate entre las agendas de desarrollo econémico y
la ambiental. La formula para sostener el incremento en la demanda de los sectores doméstico,
comercial e industrial ha llevado a la matriz energética a incrementar el indice de generacion
mientras se centra en mantener la oferta eléctrica al mas bajo costo aprovechando la abundancia de
recursos fésiles al quemar combustoleo, diésel, carbon y gas aunque esto derive en externalidades
negativas como la contaminacion ambiental y las emisiones de gases de efecto invernadero.

Por ello entre los hallazgos se considera que este conflicto entre la economia productiva y los
impactos ambientales para la generacion de energia eléctrica fue la cufia que orientd la apertura
del sector a través de la Reforma Energética, lo que se tradujo en la modificacion de los articulos
25, 26, 27 y 28 de la Constitucion, ademas de la promulgacion de dos normativas: la Ley de la
Industria Eléctrica y la Ley de Transicion Energética.

Bajo este nuevo marco juridico se iniciaba la ruptura de un modelo cerrado a uno abierto en la

que actores privados nacionales e internacionales se obligaban a incorporar tecnologias de
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generacién alternativas para ofrecer energia sustentable bajo los conceptos de energia
acumulable, potencia y certificados de energias limpias en un mercado eléctrico mayorista para
respaldar la produccion convencional.

Se espera en el corto plazo que bajo este andamiaje institucional y regulatorio se amplien las
capacidades del sector méas alla del modelo monopdlico estatal de comprador Unico, por lo que la
articulacion vertical centralizada, de interconexion nacional y el despacho de energia que
sincroniza centenares de plantas de energia, se interconecten con generadores privados quienes
podran comercializar esta energia con consumidores industriales a través del mercado mayorista y
vender sus excedentes a la Comision Federal de Electricidad.

Las inversiones privadas comprometidas para las siguientes dos décadas superan los 6 mil 600
millones de ddlares, lo que se traducira en 52 nuevas centrales eléctricas que aprovecharan las
fuentes solares, eolicas y geotérmicas para reducir los efectos del cambio climatico y alcanzar los
compromisos internacionales en materia de generacion de energia limpia y sustentable.

Con la incorporacién de nuevos actores se tiene previsto que para 2024 el 35% de la generacion
total del pais sea limpia e incorpore 5 mil megawatts de capacidad adicional al triplicar la
participacion de este tipo de fuentes sustentables en la generacion de electricidad, ademéas de
involucrar a la ciudadania en proyectos de generacion para uso doméstico y comercial.

Sin embargo, hay que acotar que la participacion publica en la generacion se mantendra al igual
que la transmision, distribucion y venta al usuario final; sera el Estado quien garantice el servicio
domeéstico y comercial de alto y bajo consumo, mientras que regulara la compra - venta de venta
de energia de potencia a partir de subastas en un mercado eléctrico mayorista que en el mediano
plazo podré ser comercializada a consumidores industriales privados.

Las criticas de algunos sectores contrarios a la reforma han sefialado la vulnerabilidad a la que
queda expuesto el pais tras las disposiciones legislativas en fast track en la que se presume existen
huecos, zonas grises y zanjas juridicas que se obviaron por el simple hecho de cumplir con los
tiempos establecidos de la Secretaria de Energia para atender la agenda politica del Gobierno
federal.

En la premura por incorporarse a esta tendencia mundial y establecer compromisos
internacionales en la COP 21, se dejé de lado la dimension temporal, técnica y estratégica que
supone un proceso de tal calado, precipitando definiciones clave, mecanismos y capacidades, por
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lo que la construccidn del andamiaje normativo tendra que modificarse bajo la marcha de los
acontecimientos.

En este contexto la CFE ha puesto en marcha un ambicioso plan para sustituir la quema de
combustoleo y diésel en las plantas termoeléctricas y reconvertirlas en generadoras eficientes de
turbogas; entre 2012 y 2016 la empresa redujo en 48% el uso de combustdleo las emisiones de
Co2 a la atmosfera. Sin embargo, esta decision representa un riesgo a la soberania energética por
el incremento de las importaciones de gasolinas, diésel, gas natural y LP en casi un 70%. Como
dato alarmante el sector eléctrico importa de Texas el 57.8% de gas que se usa para en la
generacion.

Esta apertura a la que ya se le denomina como la Reforma silenciosa ha sorprendido por el
alcance y participacion de cientos de empresas nacionales y extranjeras quienes se han ajustado a
la regulacion estatal del Mercado Eléctrico Mayorista tanto en su Primera edicion como en la
Segunda Subasta Eléctrica de Largo Plazo. Los 60 participantes privados ofertaban volumen de
energia a precios competitivos, aceptaban el enfoque de aprovechamiento de energias renovables y
mostraban interés en la compra - venta de certificados de energias limpias. Sélo en estas dos
primeras ediciones se asignaron 34 proyectos solares, edlicos y geotérmicos en el que se invertiran
por afio mil millones de dolares para aumentar entre 3 'y 4% la oferta eléctrica, lo que se traducira
en abaratar los costos para la industriay los servicios ademas de incentivar el ahorro residencial.

En estas subastas eléctricas Ilamo la atencion la oferta que decenas de empresas realizaron ante
la SENER para construir plantas de generacion solar fotovoltaica y aprovechar el potencial de
irradiacion con el que cuenta México. Las propuestas representaron el 72.8% de las subastas
totales y significan inversiones de capacidad instalada que superaria porcentualmente la
infraestructura instalada en los dltimos 20 afios, ademéas de importantes apoyos financieros,
capacitacion y asistencia técnica.

El potencial de energia solar ademas de contribuir a cumplir la meta de produccion de energia
limpia del 35% para el 2024 también llevara electricidad a 2.5 millones de personas que viven en
comunidades rurales apartadas del tendido eléctrico y que se beneficiaran con tecnologias de
eficiencia que se enfoquen en iluminacion, corriente eléctrica y bombeo de agua en pozos.

Es irdnico que en una geografia semiarida la energia solar haya sido poco explorada en el
portafolio energético nacional por falta de politicas publicas que incentivaran la investigacion

cientifica, el desarrollo tecnologico endémico y la inversion para la produccion de fotoceldas. Por
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esto el nuevo modelo de la industria eléctrica considera que este tipo de energia representa una
alternativa viable, aunque con sus limitantes por su condicion intermitente que la encasilla como
relativamente marginal.

El avance en las investigaciones de sus componentes a nivel mundial ha hecho que la
tecnologia solar creciera casi 50 veces en una década, disminuyendo sus costos en casi un 80% en
los sistemas térmicos y fotovoltaicos, con componentes eficientes y de mayor capacidad por lo que
representan una alternativa competitiva en el trinomio costo — beneficio - temporalidad que agrega
valor sustentable y reduce las externalidades negativas medioambientales.

En el nuevo marco de transicion energética la politica eléctrica mexicana sostiene un paso
acelerado en la incorporacion de energias renovables, limpias y de tecnologia eficiente que va mas
alla de los grandes generadores al catapultar politicas y programas que involucran al ciudadano de
a pie en el uso de estas tecnologias, permitiéndole producir un porcentaje de su consumo de
electricidad a partir de sistemas fotovoltaicos en un acuerdo con la CFE para interconectarse a la
red publica de distribucion e inyectar la energia que produzca, para que después le sea descontada
de su gasto total.

Al inicio de la investigacion en 2013, la energia solar representaba apenas el 0.01% de la
generacion bruta de energia eléctrica por tecnologia con apenas 2 kilowatts de generacion, para
2014 la cifra subié a un 0.02%, en 2015 se incrementd a 0.04%, superando los 100 megawatts
instalados en un solo afio. Para el segundo semestre de 2016 la expansion de esta tecnologia tanto
en el mercado industrial como en el doméstico colocd una generacion de 50 megawatts, lo que
representa un porcentaje cercano al uno por ciento del total de generacion de electricidad limpia
que se produce en el pais.

Asi que la SENER percibe que en el corto plazo la generacion distribuida con paneles solares
representard ahorros de mas de 6 mil 600 millones de pesos al afio en subsidios a la electricidad.
Con estos sistemas se podran reducir hasta en un 90% el consumo de energia eléctrica, por lo que
se espera un refuerzo de las politicas publicas de interconexion, eficiencia energética y promocion
de este tipo de tecnologias de aprovechamiento sustentable entre la poblacion.

En este sentido hay que recalcar el papel que ha realizado el Fideicomiso para el Ahorro de
Energia Eléctrica FIDE, quien como entidad mixta de participacion publica y privada mantiene
una politica que promueve el ahorro, la eficiencia energética y el aprovechamiento sustentable

para la generacion de electricidad, al contemplar dentro de sus programas créditos financieros
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preferenciales en la adquisicion de tecnologia como los paneles solares fotovoltaicos y los
calentadores térmicos de agua, apoyos Yy servicios de vinculacion que incidan en el ciudadano para
ahorrar energia eléctrica, adquisicién de tecnologias eficientes como luminarias o refrigeradores
que se reflejen en la reduccion de su factura eléctrica.

Las ventajas de esta tecnologia de aprovechamiento ya marcan pauta en proyectos
gubernamentales, comerciales y domésticos al auxiliar en la reduccion de costos en el pago de
electricidad. Aunque ain no se ha hecho masiva la difusion de estos dispositivos, cada vez
podemos observar que parques, espacios publicos, avenidas y edificios empiezan a utilizar estas
fotoceldas que ya se construyen en México, que ofrecen planes de financiamiento con beneficios
que otorgan las autoridades.

A través de convenios institucionales de Nacional Financiera (NAFIN), ciudades como
Guadalajara, Oaxaca, Mérida y la Ciudad de México han colocado paneles solares en los techos de
los principales edificios gubernamentales para corriente e iluminacién, lo que supone que por cada
500 fotoceldas instaladas se generen de 231 a 340 kilowatts/hora anuales evitando la emisién de
hasta 85 toneladas de didxido de carbono a la atmdsfera.

Con la finalidad de ir concretando los hallazgos de esta investigacion se retoma el
planteamiento de la hipdtesis: el status quo del modelo nacional energético podria ceder ante las
politicas de mitigacion internacional derivadas del cambio climético, al modificar la normativa e
inducir inversiones mixtas en el sector eléctrico que apuntalen la transicion energética como
establece la economia verde, no se vislumbra una politica publica que incorpore el concepto de
apropiacién social en el que el ciudadano se constituya como agente de cambio, sino que sera el
mercado quien proponga tecnologias eficientes y sustentables.

A partir de este supuesto apuntamos las siguientes consideraciones:

e La incertidumbre energética, la presion de lobbies, la politica unilateral de las potencias
frente al calentamiento global y el cambio climatico hara prevalecer el interés econdmico
sobre el ambiental para mantener la produccién y el consumo industrial. Las fortalezas ya
no se mediran sélo por posesiones, sino por posiciones transformativas.

e La cuarta revolucion industrial requerird mas energia que sus antecesoras; por lo que los
acuerdos internacionales pueden ayudar a sostener el ritmo de crecimiento global bajo
acuerdos de mitigacion, leyes nacionales, normatividades sustentables y politicas de

conciencia glocal.
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La electricidad constituira la base energética del funcionamiento mecanico, robético y
virtual del complejo industrial, comercial y doméstico del siglo XXI. Serd prioritaria la
eficiencia energética sustentable en los procesos de generacion y sostenibilidad de los
recursos para mantener los equilibrios.

El potencial que se vislumbra en el proceso de transicion energética promete
oportunidades de desarrollo, diversificacion de la productividad, generacién de nuevos
empleos y disciplinas que impulsen la innovacion cientifica y tecnoldgica bajo la I6gica de
la cooperacion econémica verde.

La Reforma Energética no traerd beneficios por si sola, hay que consolidar proyectos de
inversion, infraestructura, desarrollo de tecnologia enddgena e impulso cientifico en la
Industria Eléctrica para ampliar la capacidad de transformacion y otorgar valor agregado a
los recursos.

Para enfrentar con éxito los retos que se vislumbran en un futuro regional, la politica
publica requiere fijar objetivos con impactos colectivos, fortalecer el estado de derecho y
generar incentivos fiscales, financieros y técnicos para no permanecer en una dimension
energética modesta; la burocratizacion del paradigma apunta a una mera simulacion.

Las leyes secundarias estan sobrerreguladas lo que limita y desincentiva la inversién en
infraestructura, ademas no existe una politica de difusion entre la poblacién que explique
las ventajas econdmicas y los beneficios sociales que traeran las alternativas sustentables
en esta transicion energética.

Las limitaciones educativas, técnicas y normativas del sector eléctrico alejan la
posibilidad de que la ciudadania incorpore en el mediano plazo un proceso de apropiacion
social. En el caso de la energia solar, existen tecnologias de aprovechamiento térmico del
agua, lo que supone avances en la disminucién de emisiones contaminantes.

La venta de tecnologias eficientes para el ahorro de energia eléctrica quedara en manos de
la iniciativa privada, quien a partir de un discurso sustentable y socialmente responsable
ofrecerd a la ciudadania diversos equipos que suponen mejoras en las condiciones de
bienestar, rentabilidad y proteccion al medio ambiente.

En resumen, la Reforma Energética ya tiene impactos operativos en la vida social,

beneficios ambientales y ahorros econémicos. Si la politica plblica se orienta correctamente

bajo la normativa institucional, las inversiones mixtas en el sector eléctrico podran

250




consolidarse como un actor global conjunto que impulse competitivamente la transicion
energética bajo una dimension sustentable, resguardando la seguridad energética, ya que este
modelo no es privatizador, ni acota el poder nacional del Estado; es una iniciativa liberal que
busca maximizar las inversiones privadas en areas estratégicas.

La politica internacional contra el cambio climatico y el calentamiento global mantendra
una relacion intima con la economia verde, quien a su vez orientara habitos de consumo entre
la poblacion que reforzara el mercado bajo iniciativas de eficiencia, ahorro y tecnologias de
aprovechamiento de fuentes limpias como la solar, reafirmando en medio de la crisis
ambiental, las oportunidades de inversién y negocio bajo el nuevo patron energético

capitalista.
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Anexo 1. Modelo del sistema politico intrasocietal y extrasocietal. (Easton, 1990)
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MARCO
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Proceso de la Reforma
Energética 2008- 2012

Fuente: Elaboracion propia, basada en Buzan (2016)
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Anexo 2. Construccion del nuevo marco regulatorio en el sector energético
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Anexo 3. Infografia. Fuentes de Energia

FUENTES DE ENERGIA. PRODUCCION DE VECTORES A NIVEL INDUSTRIAL
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Anexo 4. Infografia. Generacion de energia eléctrica en México
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Fuente: Centro de Tecnologia e Innovacion (CTIN), (2016)
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Anexo 5. Infografia. Iniciativa de la Ley de Transicién Energética
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Fuente: Comision Especial de Cambio Climatico, Senado de la Republica (2015)
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Anexo 6. Infografia. Economia Verde
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Anexo 7. Infografia. Ley de Transicion Energética
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Anexo 8. Infografia. El Acuerdo de Paris (2015)
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Anexo 9. Infografia. Primera Subasta Eléctrica Mayorista
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Anexo 9. Infografia. Ganadores de la Primera Subasta Eléctrica Mayorista. Energia Solar,
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