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Introduccién

Esta tesina se fundamenta en la experiencia laboral de 17 afios en la actividad de
seguimiento y cabildeo legislativo en la Camara de Diputados en los sectores publico y
privado, profesion que en su ejercicio refleja la necesidad de apertura y participacion

ciudadana.

El cabildeo parte del principio de persuasion o grado de incidencia en la toma de decisiones.
En el caso del cabildeo legislativo, su centro de ejecucion es el Congreso de la Union con el

objetivo de patrticipar en el consenso de la agenda legislativa.

En México, existen grupos de presion para que las leyes aprobadas en el Congreso de la
Uniébn respondan a sus intereses. Estos grupos suelen ser econdmicos, politicos,
gubernamentales, gremiales y empresariales, y tienen en su interior estructuras de enlace y
cabildeo que se concentran en la actividad legislativa para impulsar temas relacionados a su

campo de accion.

En el caso mexicano, el cabildeo legislativo no era necesario antes de 1997, ya que el
Ejecutivo Federal era el eje rector y a él se dirigian las empresas para que diera
instrucciones tanto al Congreso de la Unién, Gabinetes de Estado o incluso al mismo Poder
Judicial. Es decir, la figura del Ejecutivo Federal tenia el poder de decision en las politicas

publicas y su ejecucion en los tres 6rdenes de gobierno: federal, estatal y municipal.

En esta tesitura, el cabildeo como nicho de actividad, en México, tuvo su principal auge
cuando las fuerzas politicas, sociales y regionales comenzaron un periodo de transicion
politica a partir de 1997 cuando no hubo partido politico con voto calificado y mas claramente
en el afio 2000, cuando un nuevo partido politico ocupo la titularidad del Ejecutivo Federal y
un mayor numero de legisladores en la integracién del Congreso de la Unién. Hoy en dia, la
integracion de la Camara de Diputados no ha tenido un grupo parlamentario que en su
interior genere el numero minimo de votos para establecer una mayoria simple en las
votaciones de la Asamblea, lo que significa mayor actividad de cabildeo y la necesidad de

una mayor transparencia sobre su ejecucion.

Todo este cambio, tanto administrativo como politico, originé transformaciones de fondo. Por

experiencia profesional, en mi participacion en la Secretaria de Gobernacion (SEGOB) del
-4 -



afio 2000 al 2005, en la Direccion General de Enlace Politico, generé documentos de analisis
politico relacionados a temas legislativos, de partidos politicos nacionales y de los gobiernos
estatales y municipales. El 1 de septiembre de 2004, cuando el gobierno de Vicente Fox
Quezada expidi6 reformas al Reglamento Interno de la dependencia, se cred la
Subsecretaria de Enlace Legislativo, que cuenta a la fecha con la Unidad de Enlace
Legislativo, la Direccion General de Estudios Legislativos y la Direccion General de
Informacién Legislativa, mismos que se encuentran como areas de apoyo e impulso de las

iniciativas del Ejecutivo Federal en el Congreso de la Union.

Del afio 2005 al 2006, trabajé en la Comisidbn Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE) como enlace legislativo, y por la experiencia adquirida en la SEGOB, empleé
documentos de andlisis para acercarme a la Comisiébn de Deporte de la Camara de

Diputados.

De 2006 a 2015, en Despacho de Cabildeo, ejerci propiamente la profesion y fui puente de
entendimiento entre el sector privado y el poder legislativo, llevando a cabo estrategias
operativas para incidir en las decisiones de dictaminacion y acercamiento de informacion en
la Camara de Diputados, en Comisiones como Agricultura y Sistemas de Riego, Agua
Potable y Saneamiento, Ciencia y Tecnologia, Desarrollo Rural, Economia, Energia,
Hacienda y Crédito Publico, Ganaderia, Medio Ambiente y Recursos Naturales, Presupuesto
y Cuenta Publica, entre las mas representativas. Primordialmente, abordé temas de mineria,
telecomunicaciones, presupuesto, infraestructura, comercio exterior, sobrepeso, etiquetado,
organismos genéticamente modificados, cementos, semillas, granos, medicamentos,

petréleo, electricidad, energias alternas, agricultura y ganaderia.

Finalmente, del afio 2015 al 2017, ejerci actividades como Secretario Técnico y Asesor en la
Comision de Ganaderia en la Camara de Diputados, por lo que observé la necesidad de
transparentar el ejercicio del cabildeo hacia la ciudadania, ya que en muchos de los casos,
sobre todo en la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, los cabilderos se

acercan a legisladores o comisiones sin tener conocimiento del debido procedimiento.

Con la experiencia adquirida, identifiqué la necesidad de conocer los principios del cabildeo,

sus herramientas, sus meétodos, su actuar. Debido a que su ejercicio no sera siempre igual,



ya que los problemas, las personas y las situaciones son distintos, esta profesion requiere

insumos que lleve los resultados hacia la certidumbre.

Se debe aclarar que el cabildeo es fundamental en la creacion de leyes que rigen a la
sociedad y la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) sefiala el

proceso legislativo en el cual se desarrolla esta profesion.

Es asi que un Manual Operativo de Cabildeo en la Camara de Diputados es una aportacion
de la Administracion Publica, partiendo del entendido de que se trata de un procedimiento de
transparencia por parte del Poder Legislativo hacia la ciudadania sobre la labor legislativa y
parlamentaria, la cual conlleva a la aprobacion de las leyes. El Manual también apoyara la
apertura del procedimiento para la incidencia del interés personal o grupal que se puede
ejercer al interior del recinto parlamentario, cabildeando los asuntos legislativos de una forma
organizada (con puntual registro administrativo y procedimental), analizada (con
investigacion previa de su tema) y definida (con claros objetivos, metas y resultados). Es por
ello que ante la falta del Manual Operativo de Cabildeo en la Cadmara de Diputados que
transparente las acciones en el ramo, la actividad puede prestarse a escenarios de

corrupcion y mala percepcién ciudadana.

El presente trabajo se divide en tres capitulos: el primero aborda la pluralidad como pilar de
la divisién de poderes, asi como la referencia historica de las legislaturas desde el punto de
vista del presidencialismo y que tiene que ver con la configuracion del sistema
presidencialista, su administracion, la integracién de la Camara de Diputados y en su caso

del cabildeo ejercido.

El segundo capitulo aborda la definicion, evolucidn y regulacion del cabildeo en el Congreso

de la Union, haciendo énfasis en el proceso legislativo para la aprobacion de las leyes.

Como parte de la experiencia adquirida en la SEGOB, la CONADE, Despacho de Cabildeo y
la Secretaria Técnica de la Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados, donde la
generacion de documentos de analisis, diagnostico y escenarios politicos son esenciales
para la incidencia en la agenda legislativa, ya sea en el sector privado o en el sector publico,
el tercer capitulo muestra la propuesta de Manual Operativo de Cabildeo en la Camara de
Diputados en México, planteando el protocolo para su desarrollo.



Capitulo 1
La pluralidad en México

En un sistema electoral donde la democracia participativa es pilar de la integracion de la
Camara de Diputados, existen definiciones del término democracia, mismos que abordan

Norberto Bobbio,* Luigi Ferrajoli,? Carlos Santiago Nino, entre los méas representativos.

Asi, pluralismo es: “...la concepcion que propone como modelo una sociedad compuesta por
muchos grupos o centros de poder, aun en conflicto entre ellos, a los cuales se les ha
asignado la funcién de limitar, controlar, contrastar, e incluso de eliminar el centro de poder

dominante histéricamente identificado con el estado”.*

Hablar de la pluralidad nos remite a la historia del caso mexicano y los sexenios
presidenciales, donde el presidencialismo mexicano tomaba decisiones no sélo al interior de
su partido, sino ademéas en el Congreso de la Unién al designar a quienes ocuparian
escafios. El corporativismo, los cotos de poder y los desacuerdos con las decisiones del
Ejecutivo Federal fueron las etapas de la vida legislativa que dieron paso al actual espejismo

de pluralidad que se vive hoy en la CaAmara de Diputados.

' Porlo gue respecta a la modalidad de la decision la regla fundamental de la democracia es la regla de la mayoria, o sea, la
regla con base en la cual se consideran decisiones colectivas y, por tanto, obligatorias para todo el grupo, las decisiones
aprobadas al menos por la mayoria de quienes deben de tomar la decisién. Bobbio, Norberto (1996). El Futuro de la
Democracia. Fondo de Cultura Econdmica, pag. 14.

Ferrajoli tiene su principio en la democracia constitucional de contenido socialdemdcrata radical. Al respecto, Alfonso Ruiz,
hace un analisis indicando que “Aunque Ferrajoli no haya frecuentado mucho las elaboraciones de Ronald Dworkin, también
para él los derechos son una especie de triunfos que ganan la partida frente a la utilidad o la conveniencia y estan por
encima de las consecuencias. Y como en el autor estadounidense, también para Ferrajoli la razén dltima de ello reside en la
consideracion como inviolable de la igual consideracién y respeto que merecen todas las personas o, si se quiere decir con
Kant, de la dignidad humana. Esta concepcion puede generalizarse bajo la denominacién que Bobbio utilizé para ella, como
«modelo iusnaturalista» (sobreentendiendo «moderno», pues en realidad la idea de Derecho natural o de leyes naturales es
muy antigua), en neta contraposicion con el «modelo aristotélico», que para Bobbio abarcaba todo el mundo clasico y
medieval pero que no ha dejado nunca de tener gran influencia hasta hoy, sin ir mas lejos a través del persistente
ascendiente de la iglesia cat6lica en muchos paises occidentales pero también por la inacabable herencia de las ideas
tradicionalistas y conservadoras y por su resurgimiento posterior en forma de tribalismos, nacionalismos y otras formas de
comunitarismo. Ruiz Miguel Alfonso (2012). Ferrajoli y la Democracia. Universidad Auténoma de Madrid. [En linea].
Disponible en: https://www.boe.es/publicaciones/anuarios_derecho/abrir_pdf.php?id=ANU-F-2013-
10019300214 _ANUARIO_DE_FILOSOF%26%23833%3B_DEL_DERECHO_Ferrajoli_y_la_democracia [Consulta: 07 de
noviembre de 2017].

% En su libro La Constitucion de la Democracia Deliberativa, Carlos Santiago Nino examina una serie de respuestas clasicas
y actuales para ofrecer su propia teoria de la democracia, poniendo el énfasis en su caracter deliberativo. En donde la
democracia debe ser un didlogo moral y tiene la capacidad de generar una perspectiva imparcial con respecto a los
intereses de todos los ciudadanos. Analizando una serie de tradiciones constitucionales, el autor critica el sistema
presidencial y aboga a favor de una participacion mayor y mas directa de los ciudadanos en la vida politica de su pais.
Ademas sugiere una revitalizacién del papel de los partidos. Asimismo, muestra como la democracia deliberativa puede
estar combinada y respaldada por otras practicas constitucionales. De su analisis se desprende una forma constitucional
compleja que combina la constitucién histérica, una constitucion ideal de derechos y una constitucion ideal del poder. La
intencion del autor es demostrar como estos tres componentes pueden reforzarse mutuamente sin entrar en conflicto.

“ Bobbio, N. & Matteucci, N. (1984). Diccionario de Politica. México: Siglo xxI. Pluralismo, pag. 1184.
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Actualmente, el poder de alianzas, que se da durante la sesion de la Asamblea en la Camara
de Diputados, representa posibilidades entre bloques y partidos que llegaran a acordar la
votacion en el sentido preacordado. Un ejemplo de ello, es el siguiente esquema, que

visualiza la conformacion de la actual Legislatura, que es la LXIII.

Figura 1. Bloques y posibles alianzas en la LXIII Legislatura de la Camara de Diputados

© A

»

i

Fuente: Creacion propia.

Al mes de julio de 2017, la integracién por grupo parlamentario arroja las siguientes cifras:

Cuadro 1. Integracion de la Camara de Diputados. LXIII Legislatura

Parlgr;uepnc;ario l’\?/l;)zlact)ir\;z Representacion | Total %
PRI 158 47 205 41
PAN 56 53 109 21.8
PRD 34 27 61 12.2

PVEM 22 18 40 8
MORENA 17 22 39 7.8
MC 10 11 21 4.2
NA 1 11 12 2.4
PES 0 9 9 1.8
SP 1 2 3 0.6
IND 1 0 1 0.2

Fuente: Cémara de Diputados, LXIIl Legislatura [En linea]. Disponible en:

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/info_diputados.php [Consulta: 04 de agosto de
2017].


http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/info_diputados.php

De esta manera, los bloques para las votaciones se integran:

Cuadro 2. Votos por bloques en la Camara de Diputados. LXIII Legislatura

GP Suma % votos
PRI-PVEM-NA-PES 266 53.2
PAN 109 21.8
PRD 61 12.2
MORENA 39 7.8
MC 21 4.2

Fuente: Creacion propia.

Las alianzas politico-legislativas al interior de la Camara de Diputados son un efecto de
control politico que ha vivido México desde los tiempos institucionales, donde el aparato
gubernamental adquiere desde el sexenio de Lazaro Cardenas del Rio hasta el inicio de la
segunda mitad del sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la intencién de convertir la
pluralidad no sélo de ideas, sino de partidos politicos representados en la Asamblea. Asi el
manejo de control politico-electoral convirtid a los grupos parlamentarios en la nueva forma

de corporativismo pragmatico de los sexenios postrevolucionarios.

Ejemplo de ello fue lo sucedido el 31 de agosto de 2017 y los dias posteriores en el mes de
septiembre, en cuanto a la integracién de la Mesa Directiva del tercer afio de la LXIII
Legislatura de la Camara de Diputados. La parte politica fue integrar un mayor niamero de
legisladores en la fraccién parlamentaria del PVEM, provenientes del PRI y quitar espacio en
la integracion de la Mesa para MORENA. Otros temas fueron la continuidad en el cargo en la
transicion y administracion del titular de la PGR a la Fiscalia General, asi como la creacion
del Frente Ciudadano por México con 182 diputados federales e integrada por el PAN, el
PRD y Movimiento Ciudadano; la fractura del Grupo Parlamentario del PAN en el Senado,
asi como la alianza entre la escision panista y la bancada priista para la presidencia de su
Mesa Directiva. Todo esto sin dejar de lado la integracion de fuerzas y enlaces politicos

rumbo a las elecciones de 2018.

La Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,® sefiala que en el
caso de la Camara de Senadores la Mesa Directiva debe estar instalada para el 31 de agosto
de cada afio legislativo (art. 62); en tanto que en la Camara de Diputados abre el plazo hasta
el 5 de septiembre, siempre y cuando no se alcance el voto calificado (art. 17). Es decir, que

en el Senado existe una clausula de gobernabilidad que establece un plazo para la

5> Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm [Consulta: 25 de septiembre de 2017].
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integracion de la Mesa Directiva, en tanto que en Diputados, la carencia de éste, deja abierta
una laguna juridica ante la posibilidad de manipular y negociar a modo fuera de la norma, tal
y como se dio con los sucesos vividos al interior del poder legislativo entre el 29 de agosto y
el 5 de septiembre de 2017.

Este mismo hecho ejemplifica una de las probleméticas al interior del poder legislativo, la

falta de pluralidad en el ejercicio del cabildeo, debido a que en su ejercicio:

Solo los grandes despachos tienen el interés tanto de las empresas publicas como de la

atencién y seguimiento de los legisladores lideres.

e La ciudadania que voté por los legisladores, que al estar fuera de cualquier organizacion
politica o gremial, no ven reflejados sus intereses.

e El cabildeo es signo de poder econdmico, ya que s6lo unos cuantos tienen intereses
mayores que el de la mayoria de los ciudadanos.

e EI| cabildeo no es transparente ni accesible a la ciudadania, como fuente de

representacion y seguimiento de intereses en lo particular.

1.1. De la divisién de poderes

La definicion de la division de poderes tiene como precursor la de Aristételes, pero fue

estructurada por el Baron de Montesquieu,’ quien apoyado por los apuntes de Locke, sefialo:

En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el poder ejecutivo de las
cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de las cosas que dependen del
derecho civil.

En virtud del primero, el principe o jefe del Estado hace leyes transitorias o definitivas; o
deroga las existentes. Por el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe embajadas,
establece la seguridad publica y precave las invasiones. Por el tercero, castiga los delitos
y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a este Gltimo poder judicial, y al otro
poder ejecutivo del Estado.

En el caso mexicano, el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos indica la division de poderes que rige nuestro sistema y que se abordan en la

presente tesina en el apartado 2.5.

6 Montesquieu (1821), El Espiritu de las Leyes [En linea]. Vertido al Castellano con notas y observaciones por Siro Garcia
Del Mazo. Madrid. Disponible en: http://ffama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDeLasLeyesT1.pdf [Consulta: 24 de mayo de
2017].
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Leticia Bonifaz,” en relacién a la divisién de poderes en México, indica que:

e Exige ver la evolucion de los contrapesos incipientes en ciertas etapas, hasta su
aparente normalidad en los tiempos actuales.

¢ Lo que se mantiene en el centro y da pauta es el sistema politico,... es el que queda
rebasado a pesar de las buenas intenciones legislativas.

e Histéricamente, la division de poderes no siempre ha coincidido con las situaciones
facticas.

e EIl Ejecutivo tuvo las facultades del Legislativo en la época de la Segunda Guerra
Mundial con especial atencion en la intervencion del Judicial.

e Los equilibrios entre los poderes desde la planeacion hasta la ejecucién del gasto...
de cien afios revisados, sOlo en 20 el legislativo tuvo injerencia real en algunas
decisiones y excepcionalmente s6lo una vez hubo que recurrir al Judicial para dirimir
un conflicto entre el Ejecutivo y el Legislativo.

e La integracion de las Camaras y sus periodos de sesiones han sido histéricamente
planeadas desde el Ejecutivo... el fin del presidencialismo mexicano, sobresaliendo
las comisiones investigadoras que se han creado en el Legislativo... requirié todo el
sistema de nombramientos como parte de los contrapesos.

e No se podia dejar de considerar el nacimiento de los llamados O6rganos
constitucionales autbnomos porque son la cara del actual momento donde muchas
responsabilidades del Ejecutivo terminaron no sélo desconcentrandose sino
adquiriendo autonomia de gestion.

La division de poderes en México es el pilar de nuestro sistema politico, principios rectores
marcados en nuestra Carta Magna, que tiene como objetivo primordial que ninguna persona

podra ejercer las atribuciones de dos o0 mas poderes.

Existen intereses dentro de una sociedad, los cuales se forman como grupos de presion

hacia los poderes de la Unién, los partidos politicos o las entidades de gobierno local con el

" Bonifaz, Leticia. La decision de poderes en México, entre la politica y el derecho, Fondo de Cultura Econdémica, México,
2017, pags. 27-29.
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objetivo de influir en las decisiones de gobierno. Estas formas de presion son: persuasion,

intimidacion, dinero, sabotaje en la actividad de gobierno.®

1.2. Partidos Politicos Nacionales

La historia de los partidos politicos en México se remonta al 4 de marzo de 1929 con la
fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR). Tras el asesinato de Alvaro Obregdn,
en 1928, Plutarco Elias Calles lo utiliz6 estratégicamente con el objetivo de “institucionalizar
las fragiles alianzas personalistas entre caudillos y caciques regionales”.® Asimismo emple6
el esquema de control hacia los hombres con poder como los pequefios caciques quienes le
permitirian tener control regional, a quienes “recompensaba con escafios en el Congreso”.*°
La vida institucional del pais se encontraba en curso antes del sexenio de Lazaro Cardenas

del Rio.

Sobre la creacién de partidos politicos nacionales, se tienen a los siguientes con registro ante

el Instituto Nacional Electoral (INE):

Cuadro 3. Partidos politicos nacionales registrados y vigentes al 2017
Instituto Fundacion
Partido Nacional Revolucionario (PNR) 4 de marzo de 1929
Partido de la Revolucion Mexicana (PRM)
Partido Revolucionario Institucional (PRI) 30.03.1946

Partido Accion Nacional (PAN)

30 de marzo de 1946

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

1986

Partido de la Revolucion Democratica (PRD)

5 de mayo de 1989

Partido Nueva Alianza (PANAL)

1 de agosto de 2005

Partido Encuentro Social (PSN)

30 de octubre de 2006

Movimiento Ciudadano (PMC)

31 de julio de 2011

Partido  Movimiento = Regeneracion  Nacional

(MORENA)

9 de julio de 2014

Fuente: Creacion propia con informacion del Instituto Nacional Electoral (INE) [En linea]. Disponible en:
http://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/ [Consulta: 04 de agosto de 2017].

8

Ehrman, Roberto. El cabildeo en

México:

teoria 'y practica. [En linea].

https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf [Consulta: 10 de agosto de 2017].

9 Meyer, Jean. Estado y Sociedad con Calles, en la serie “Historia de la Revolucién Mexicana”, El Colegio de México,

México, 1977, pag.114.

10 Lajous, Alejandra. El Partido Nacional Revolucionario y el Congreso de la Unién. Revista Mexicana de Sociologia, vol. 41,

nam. 3, Universidad Nacional Auténoma de México, México, julio-septiembre de 1979, pags. 652-653.

Disponible


http://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf

1.3. Las legislaturas en sexenios de presidencialismo

Con lo que respecta a la Camara de Diputados, la Gran Comision fue creada como un
mecanismo de equilibrio de fuerzas al interior de ese Organo. Las atribuciones principales
eran representar los intereses estatales, concentraba las funciones administrativas y de
gobierno, propuestas de las comisiones permanentes y especiales, asi como los
nombramientos y remosiones de los empleados. Dicho 6rgano era encabezado por el partido
politico con mayoria absoluta, misma que desaparecié en 1997, al no cubrirse dicho
requisito. Tras la publicacion de la Ley Organica del Congreso General en 1999, las
atribuciones y responsabilidades de esta Comision, pasaron a la Junta de Coordinacion
Politica (JUCOPO),™ que junto con la integracién de la Mesa Directiva, fortalece la capacidad

de maniobra para la disciplina partidista.*?

En general, “el Congreso mexicano fue un actor accesorio, de poca trascendencia, frente al
predominio de un presidencialismo omnipotente y un sistema de partido hegemédnico basado
en una fuerte estructura corporativista... dada la diversidad de intereses representados en el
PRI, las comisiones legislativas con frecuencia estaban conformadas por legisladores con
preferencias extremas 0 que representaban o protegian intereses especificos, e incluso
podian llegar a impedir iniciativas de cambio de régimen fiscal que presentaba la Secretaria
de Hacienda. No obstante, estas negociaciones se daban de una manera no publica, poco

transparente, llegando al Pleno simplemente un acuerdo ya consensuado”.*

El objetivo principal del cabildeo legislativo es influir en la toma de decisiones en ese ambito,
donde las leyes mexicanas se construyen por consenso y se aprueban con el voto de la
mayoria de los legisladores en el Congreso de la Unidén. Por norma general y reglamento
interno, los legisladores deben representar los intereses del pueblo, ya que todo poder
publico dimana del mismo (art. 39 de la CPEUM).** Contrario a ello, los intereses individuales

de cada legislador van mas alla de la representacion del derecho de la gente, impulsado por

* Camacho, José Luis, Lideres y Dirigentes de la Camara de Diputados, Ediciones Mesa Directiva, Camara de Diputados,
LXII Legislatura, México, 2013 [En linea]. Disponible en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/md/LXIl/lideres_direg250713.pdf [Consulta: 05 de agosto de 2017].

2 Ehrman, Roberto. Ob Cit. [En linea]. Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/7/3181/13.pdf
[Consulta: 10 de agosto de 2017].

3 Goémez, José de Jesis Valle. El cabildeo como forma de participacion politica. [En linea]. Disponible en:
http://www.revistafolios.mx/dossier/el-cabildeo-como-forma-de-participacion-politica [Consulta: 10 de agosto de 2017].

14" Ccamara de Diputados. Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos. [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm. [Consulta: 10 de julio de 2017].
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el engranaje mismo del sistema politico-electoral y del poder en si mismo, donde la
postulacion arraiga caracteristicas partidistas que le permitan tener un lugar en las listas para
postularse, incluso, por la via plurinominal. Dichas consideraciones y caracteristicas también
se tejen para formar candidatos apoyados por el titular del Poder Ejecutivo Federal, el titular
del Poder Ejecutivo Estatal, los grupos de élite politica a nivel nacional o estatal, los
candidatos apoyados por la iniciativa privada, por sectores populares, por intereses
gremiales y ahora con las nuevas disposiciones de la Ley General de Instituciones y
Procedimiento Electorales, aquellos que con miras a ser reelectos para el 2020, buscan el
cobijo de partidos politicos. La cooptacion de capital politico, desde el titular del poder

ejecutivo, comprende la esfera institucional y legislativa.

1.3.1. Lazaro Cardenas del Rio

Administracion: 1 de diciembre de 1934 al 30 de noviembre de 1940. Llegé a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica, pertenencia a la élite y méritos profesionales”.*®

Al ganar Céardenas con 98.19% de la eleccién presidencial, impulsé la reforma agraria y la
organizacion sindical de obreros, por lo que esos gremios quedaron bajo el mando del
presidente. De la misma manera paso6 con el Partido Nacional Revolucionario (PNR), que se
transformé en Partido de la Revolucion Mexicana (PRM), dando inicio a la politica de masas.
Se cred la Confederacion de Trabajadores de México (CTM) y la Confederacion Nacional
Campesina (CNC) gque, junto con la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares

(CNOP), como lo indica Arnaldo Cérdova,*® serian los pilares del PRI.

Leticia Bonifaz,'” sefiala que durante el periodo sexenal de Lazaro Cardenas, ademas de
convertirse en una politica de masas, el Congreso se convirtié en la recompensa de la lucha
por el poder al interior del PNR, ya que la negociacion y discusion se darian en el seno de los
sectores, a quienes correspondian las cuotas de representacion en mencionado organo
parlamentario. Asimismo el presidente “solucionaba cualquier asunto... lo que provocé que el

poder de los lideres se incrementara entre la clase obrera, cuyos integrantes veian a su

* Quijano, Manuel (2012). Los Gabinetes en México, 1821-2012, Tomo I, INAP, México, pag. 163.

18 cordova, Arnoldo, La Politica de masas y el futuro de la izquierda en México, en Cuadernos Politicos, nim. 19 (enero-
marzo 1979), pags. 14-49.

7 Bonifaz, Leticia. Ob. Cit., pag. 33.
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organizacion participar con el titular del Ejecutivo en las decisiones mas importantes del

pais”.’®

Cabe mencionar las reformas que se realizaron previas a la administraciéon de Cardenas del

Rio a los articulos 51 y 52 de la CPEUM, en cuanto a la representacion de legisladores en la

Camara de Diputados.

Cuadro 4. Reformas a los arts. 51 y 52 de la Constitucion Politica en 1928 y 1933

1917

1928

1933

Art. 51.- La Camara de Diputados
se compondra de representantes
de la Nacion, electos en su
totalidad cada dos afos, por los
ciudadanos mexicanos.

Sin reforma.

Art. 51.- La Cadmara de Diputados se
compondra de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada
tres afios, por los ciudadanos
mexicanos.

Art. 52.- Se elegira un diputado
propietario por cada sesenta mil
habitantes o por una fraccién que
pase de veinte mil, teniendo en
cuenta el censo general del
Distrito Federal y el de cada
Estado y Territorio. La poblacién
del Estado o Territorio que fuese
menor que la fijjada en este
articulo, elegira, sin embargo, un
diputado propietario.

Art. 52.- Se elegira un diputado propietario
por cada cien mil habitantes o por una
fraccibn que pase de cincuenta mil,
teniendo en cuenta el censo general del
Distrito Federal y el de cada Estado y
Territorio. Pero en ningdn caso la
representacion de un estado serd menor
de dos diputados y la de un Territorio,
cuya poblacion fuese menor de la fijada en
este articulo, serd de un diputado
propietario.

Sin reforma.

informacion de la Céamara de

Fuente: Creacion  propia, con Diputados. [En
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm [Consulta: 04 de agosto de 2017].

linea). Disponible  en:

Para este sexenio, “... la figura del gabinete gan6 mayor exposicion ante la opinion publica.
El cierre del llamado maximato, la expropiacion petrolera, el estallido de la Segunda Guerra
Mundial, la creciente intervencién del Estado en la economia, fueron algunos de los afanes

que le exigieron al Presidente incorporar el mayor respaldo politico posible”.*?

1.3.2. Manuel Avila Camacho

Administracion: 1 de diciembre de 1940 al 30 de noviembre de 1946. Llego a la Presidencia

de la Republica “Por méritos profesionales”.?

18 cérdova, Arnoldo, Ob. Cit., pags. 14-49.
* Quijano, Manuel, Ob. Cit., pag. 78.
2 |bidem, pag. 168.
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Con la maquinaria de masas de su antecesor y teniendo en consideracion que los lideres
gremiales y sindicales eran recompensados por su lealtad y capital politico-electoral, la
organizacion al interior del PNR no qued6é en segundo plano, ya que el Comité Central
Ejecutivo (CCE) de ese partido politico, pasé a estar conformado por “el presidente, el
secretario general y siete secretarios (accion obrera, agraria, popular, femenil, juvenil y dos
de politica)”.**

En cuanto a la administraciéon publica “permitié que el depositario en turno redujera en su
minima expresion la costumbre de incluir en el gabinete a figuras de corrientes politicas

independientes, ganando mayores espacios para gente de su confianza”.??

1.3.3. Miguel Aleman Valdés

Administracion: 1 de diciembre de 1946 al 30 de noviembre de 1952. Llego a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica”.*®

Transform6 al PNR en Partido Revolucionario Institucional (PRI), afianzando el
presidencialismo como un sistema que aglutiné a los principales sectores de ese instituto
politico. “Las primeras manifestaciones de pluralidad surgieron en el poder legislativo”,?*
protagonizado por Ezequiel Padilla, quien al perder la nominacién para la presidencia de la
Republica por ese partido, formo el Partido Democratico Mexicano (PDM). “Logr6 24.8% de
los votos, en tanto el PRI obtuvo 73.5% y pese a ello, el total de curules en la Camara de

Diputados que ocupé este (ltimo fue el 91%, es decir, una sobrerepresentacién de 17.5%”.%

Concluida la Guerra Mundial, Aleman llegoé al poder con el auge petrolero, con criterios
comerciales y la apertura al sector privado con importantes apoyos gubernamentales, “las
empresas necesarias para el desarrollo que no interesen al sector privado seran atendidas

por el Estado, decia”.?®

2a Hernandez, Rogelio. La historia moderna del PRI. Entre autonomia y el sostenimiento. Foro Internacional, vol. 40, nim.
160, El Colegio de México, México, abril-junio de 2000, pag. 282.
2 Quijano, Manuel, Ob. Cit., pag. 78.
> |bidem, pag. 157.
4 Bonifaz, Leticia. Ob. Cit., pag. 35.
% |bidem, pag. 36.
% idem, pag. 36.
-16 -



Por su parte, Miguel Henriquez Guzman fue un personaje de la vida politica del PRI, que
tenia como estandarte la democratizacion de la seleccion de candidatos y se opuso
abiertamente al gobierno de Aleman. “Henriquez y su movimiento, formaron un partido
llamado Federacion de Partidos del Pueblo de México (FPPM), no de manera reaccionaria,

sino en defenza de la misma Revolucion”.?’

La representaciéon en la Camara de Diputados en ese sexenio, fue de la siguiente manera:

Cuadro 5. Integracion de la Camara de Diputados. XL y XLI Legislaturas

Afio Legislatura PRI PAN OTROS Total
1946 XL 134 4 5 143
1949 XLI 141 4 1 146

Fuente: Creacion propia con informacion de Jacqueline Peschard, “El fin del sistema de
partido hegemdnico”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 55, nim. 2, UNAM, México,
abril-junio de 1993, pag.103.

La sobrerepresentacion en Diputados “a partir de 1979, ... ha ido en aumento..., el problema
no ha sido la representaciéon que han tenido los partidos sino la sobrerrepresentacion del
PRI, que se ha visto favorecida por las férmulas electorales. Asi por ejemplo, el PRI que
habia obtenido el 73.5% de votos en las elecciones para diputados en 1946 tenia el 91% de
los escafios, es decir, 17.5% de sobrerrepresentacion; en 1949, el 2.7% de
sobrerrepresentacion; en 1952, el 19.5%; en 1955, el 4.6%; en 1958, el 6.2%; en 1961, el
6.4%; en 1964, el —3% de subrrepresentacion (86.3% de votos contra el 83.3% de escafios);
en 1967, el 0.2%; en 1970, el 3.4%; en 1973, el 12.1%; en 1976, el 2.2%; en 1979, el 4.3%;
en 1982, el 5.4%; en 1985, el 7.3%; en 1988, el 0.9%; en 1991, el 0% (64% de votos contra

64% de escafios); en 1994, el 10%:; y en 1997, el 8% de sobrerrepresentacion”.?®

Esto quiere decir que el centralismo de poder, el control de masas y las figuras ideologicas
del PRI, para ese sexenio, dieron un vuelco en las decisiones del presidente, obligando a que
la sobrerepresentacion en la Camara de Diputados le sirviera de capital politico y contrapeso

ante la pluralidad de ideas representadas.

2z Pellicer, Olga. La oposicion en México: el caso del henriquismo. Foro Internacional, vol. 17, nim. 4, El Colegio de México,
México, abril-junio de 1977, pag. 482.
% 3ainéz, Alfredo, Cita a José Antonio Crespo. Los Sistemas Electorales y de Partidos en la Composicién del Poder
Legislativo Mexicano. [En linea]. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/REDIPAL-02-06.pdf
[Consulta: 13 de agosto de 2017].
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1.3.4. Adolfo Ruiz Cortines

Administracion: 1 de diciembre de 1952 al 30 de noviembre de 1958. Llegé a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica.”®

Ruiz Cortines no tuvo oposicion al interior del Congreso, pese a que iniciaron contrapesos en

la contienda electoral, quedando la representacion en Diputados de la siguiente manera:

Cuadro 6. Integracion de la Camara de Diputados. XLIl y XLIIl Legislaturas

Afio Legislatura PRI PAN OTROS Total
1952 XLII 151 5 5 161
1955 XL 152 6 3 161

Fuente: creacién propia con informacion de Jacqueline Peschard, “El fin del
sistema de partido hegeménico”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 55, nim.
2, UNAM, México, abril-junio de 1993, pag.103.

“Durante los sexenios de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) y Adolfo Lopez Mateos (1958-
1964), fue configurandose el ingreso al gabinete de otro tipo de servidores publicos, cuyo
rasgo comun era que su nombramiento, promociéon y remocion, también dependia de la

voluntad del Presidente en funciones”.*°

Ese sexenio el control de masas y de ideologia politica al interior del PRI fue absoluto, pese
a que daba inicio la integracion de la Camara de Diputados con otras fuerzas politicas, no
implicé que la pluralidad fuera algo de que preocuparse. Asimismo, el enfoque que se dio fue
a la estructura de la administarcion publica, donde el capital ideolégico del PRI, también

generaba capital electoral al integrar el aparato burocratico a voluntad presidencial.

1.3.5. Adolfo Lopez Mateos

Administracion: 1 de diciembre de 1958 al 30 de noviembre de 1964. Llego a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica”.*

“En la administracion de Lopez Mateos, da inicio el denominado periodo clasico” que duré 30

afos del presidencialismo mexicano y en donde no se desafiaba abiertamente la voluntad del

Presidente de México”.*?

29 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 153.
% |bidem, pag. 79.
3* [dem, pag. 149.
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En este sexenio, tras los acuerdos realizados por su antecesor con los lideres de
telegrafistas, maestros, electricistas, petroleros, ferrocarrileros y estudiantes y la cooptacion
que se ejercié para mantener la paz y la “unidad nacional”’,*® la estrategia priista continué
bajo el esquema corporativista con repercusion en la representacion en la Camara de

Diputados:

Cuadro 7. Integracion de la Camara de Diputados. XLIV y XLV Legislaturas

Afio Legislatura PRI PAN OTROS Total
1958 XLIV 152 6 3 161
1961 XLV 172 5 1 178

Fuente: Creacién propia con informacion de Jacqueline Peschard, “El fin del
sistema de partido hegemonico”, Revista Mexicana de Sociologia, vol. 55, nim. 2,
UNAM, México, abril-junio de 1993, pag.103.

‘En las reformas que el Presidente Lopez Mateos promovido a la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, surgi6 la posibilidad de conformar “comisiones intersecretariales”
para el despacho de asuntos en que “deban intervenir varias secretarias y departamentos del

Ejecutivo Federal”.>*

1.3.6. Gustavo Diaz Ordaz Bolanos

Administracion: 1 de diciembre de 1964 al 30 de noviembre de 1970. Llegé a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica”.*®

La militancia y presidencia de Carlos Alberto Madrazo en el PRI, con el mismo espiritu
reformador de Henriquez, hizo que se tomara el estandarte democratizador para la eleccion
de los candidatos a ocupar cargos de eleccion popular al interior de su partido, sefialando
gue no fueran elegidos por el presidente en turno, arrebatarle ese poder y que la contienda

fuera abierta a los militantes. “Ello provocé una franca confrontacién con Diaz Ordaz”.*®

La reforma constitucional, en el plano electoral de 1960, le permitio a Diaz Ordaz consolidar
diputados de partido, pero en el plano institucional la estructura permanecié igual,

permitiendole un “arreglo federal y un sistema electoral dominado por el principio de mayoria

82 Meyer, Lorenzo, El presidencialismo. Del populismo al neoliberalismo, Revista Mexicana de Sociologia, Vol. 55, Nim. 2,
Universidad Nacional Auténoma de México, México, abril-junio de 1993, pag. 65.
% |bidem, pag. 858.
3 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pags. 79-80.
% |bidem, pag. 145.
% Bonifaz, Leticia. Ob. Cit., pag. 38.
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simple. Fue necesaria otra reforma para que se incrementara la participacion de otros

partidos en el Congreso de la Unién”.*’

La ineficacia del sistema de partidos como pieza de representacién social en este sexenio,
tales como el movimiento estudiantil, los conflictos obreros, la guerrilla rural y el movimiento

urbano demostraron que el partido hegemoénico y el poder monolitico se habia fracturado.

1.3.7. Luis Echeverria Alvarez

Administracion: 1 de diciembre de 1970 al 30 de noviembre de 1976. Lleg6 a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica”.*®

La administracion de Echeverria se encontr6 con situaciones internacionales que no podia
dejar de lado, tal como las nuevas condiciones de diversificacion comerciales y el
acercamiento a paises subdesarrollados, obligandolo a presentar ante la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la Carta de los Derechos y Deberes

Econdmicas de los Estados”.*®

Un afio antes de la conclusién de su administracién, en 1975, el gobierno de Echeverria
sufri6 rompimientos con el sector empresarial, mismos que crearon el Consejo Coordinador
Empresarial integrada por la “Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN), la
Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO), la
Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX), la Asociacion de

Banqueros, la Asociacién Mexicana de Seguros y el Consejo de Hombres de Negocios...”.*

La representacion en la Camara de Diputados en este sexenio, fue:

Cuadro 8. Integracion de la Camara de Diputados. XLVIIl y XLIX Legislaturas

Afio Legislatura | PRI | PAN | PPS | PARM Total
1970 XLVII 178 20 10 5 213
1973 XLIX 189 25 10 7 231

Fuente: Creacién propia con informacién de Camara de Diputados,

Museo Legislativo [En linea]. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues10.htm [Consulta: 07 de
noviembre de 2017].

3" |bidem, pag. 39.
3 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 138.
% Bonifaz, Leticia. Ob. Cit. pag. 40.
0 |bidem, pag. 41.
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“A partir del sexenio del Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976), ocurri6 un
explosivo crecimiento del ambito paraestatal que lo volvio referente obligado en la accion de
gobierno... Es decir, el gabinete resulté “ampliado” una vez que fueron incorporandose los
directores generales de algunos de los principales organismos descentralizados y empresas

publicas del pais”.**

Lo trascendental en este sexenio a razén del cabildeo, son los bloques de presion creados
desde las camaras empresariales, factor relevante para debatir las politicas publicas del
gobierno federal, sobre todo por la creacién de las paraestatales con Ruiz Cortines y

ampliadas con Echeverria.

1.3.8. José Lopez Portillo y Pacheco

Administracion: 1 de diciembre de 1976 al 30 de noviembre de 1982. Lleg6 a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica y de amistad”.*?

Lleg6 a la Presidencia de la Republica como el Unico candidato, ya que no hubo contienda.
En este sexenio hubo una reforma constitucional al articulo 27 en materia electoral, se “abri6
el registro condicionado al resultado de las elecciones. El control del registro de partidos
pasé a la Comision Federal Electoral y se permiti6 el establecimiento de coaliciones y
candidaturas comunes”,*® asi como la aprobacién de la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales (LOPPE), abriendo la posibilidad de registro a partidos
politicos de manera condicionada a los resultados electorales, en este caso a las elecciones
intermedias de 1979, donde la integracion de la Camara de Diputados observo mayor
presencia de otras fuerzas politicas, a saber:
Cuadro 9. Integracién de la Camara de Diputados. LI Legislatura

Legislatura | PRI | PAN | PPS | PARM PC- PDM PST- Total
Afio PSUM PCFRN
1979 | LI 296 [43 |11 [12 18 10 10 400
Fuente: Creacion propia con informacion de Maria Amparo Casar, “El Congreso del 6 de julio”, en

Luis Salazar (coordinador), 1997: elecciones y transicion a la democracia en México, Cal y Arena
editores, 1999, México, pag. 137.

*1 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 79.
“? Ibidem, pag. 132.
“3 Bonifaz, Leticia. Ob. Cit. pag. 41.
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Asimismo, hubo reformas a los articulos 51 y 52 de la CPEUM, que en contexto se puede
indicar como la institucionalizacion de la sobrerrepresentacion, al incluirse el principio de

representacion proporcional, élite partidista.

Cuadro 10. Reformas a los arts. 51 y 52 de la Constitucion Politica en 1977
1977

Art. 51.- La Camara de Diputados se compondra de representantes de la Nacién, electos en su
totalidad cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegird un suplente.

Art. 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales
uninominales, y hasta 100 diputados que seran electos segun el principio de representacion
proporcional, mediante el sistema de listas regionales, votadas en circunscripciones
plurinominales.

Fuente: Céamara de Diputados. [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm [Consulta: 04 de agosto de 2017].

“En el gobierno de José Lopez Portillo..., aporta un nuevo elemento al proceso evolutivo de
los gabinetes sectoriales al crear la figura del “secretariado técnico”. Durante esos anos,... se
vuelve comun en la jerga politica las menciones sobre el gabinete “econdmico”, referido a
una figura de caracter especializado, donde sélo asistian los secretarios vinculados con la

problematica a tratar”.**

Tres aspectos relevantes se dieron en ese sexenio, a saber: el principio de coaliciones y
candidaturas comunes, la reforma constitucional para incluir el nimero de diputados
plurinominales, asi como la ampliacion de la estructura burocrética al crear la figura de
secretariado técnico. Este mecanismo de manejo y control ejercido por el presidente, siguid

dando signos del sistema monolitico del Estado.

1.3.9. Miguel de la Madrid Hurtado

Administracion: 1 de diciembre de 1982 al 30 de noviembre de 1988. Lleg6 a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica y méritos profesionales”.*

Fue el ultimo presidente en no tener clara oposicion en el Congreso, lo que le permitio la
aprobacion de sus iniciativas en la Camara de Diputados y en donde la funcion publica
estuvo compuesta por los llamados “tecnécratas”, obligando que para 1986 los idealistas,
sobre todo de izquierda, tuvieran que salir de las filas del PRI. Entre éstas la Corriente

% Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 80.
*5 |bidem, pag. 126.

-22 -


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm

Democratica, “concluyendo la etapa en la que ese partido podia aglutinar todos los aspectos

ideolégicos, todas las tendencias econdémicas y todos los intereses politicos del pais”.*

La representacion en la Camara de Diputados fue de la siguiente manera:

Cuadro 11. Integracién de la Camara de Diputados. LIl y LIl Legislaturas
Afo | Legislatura | PRI | PAN | PPS | PARM | PDM | PST | PSUM | PMT | PRT | Total
1982 | LI 299 | 51 10 12 11 17 | - 400
1985 | LIl 289 |41 11 11 10 12 12 6 6 400

Fuente: Creacion propia con informacién de Maria Amparo Casar, “El Congreso del 6 de julio”, en Luis Salazar (coordinador),
1997: elecciones y transicién a la democracia en México, Cal y Arena editores, 1999, México, pag. 137.

Cabe mencionar la reforma al articulo 52 de la CPEUM, aumentando a 200 los diputados por

la via de representacion proporcional.

Cuadro 12. Reforma al art. 52 de la Constitucién Politica en 1986
1986

Art. 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de
votacién mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200
diputados que seran electos segun el principio de representacion proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, votadas en circunscripcionales (sic DOF 15-12-1986) plurinominales.

Fuente: Céamara de Diputados. [En linea]. Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_art.htm [Consulta: 04 de agosto de 2017].

“El Presidente... otorga sustento legal a la figura de gabinete especializado... facultad
presidencial para establecer mecanismos de organizacion sectorizada... Durante este
periodo quedaron instituidos cuatro gabinetes...”,*”: el econémico, agropecuario, salud y

comercio exterior.

“... el cabildeo lo empezé a utilizar el gobierno... para gestionar de manera favorable ante las
instancias de poder de los Estados Unidos (la Presidencia y el Congreso), asuntos
relacionados con medios de comunicacion e imagen de México. Fue en 1986 cuando a
travées de Manuel Alonso, coordinador de Comunicacion Social, la Presidencia de la
Republica contrato a la agencia Hanna Ford Company para que manejara dichos tépicos. En
una entrevista, el ex presidente Miguel de la Madrid sefialé que “los presidentes de México
[...] hemos abusado de nuestra preponderancia respecto a los otros dos poderes: el
presidente se ha convertido en el primer legislador (de ahi vienen la mayoria de iniciativas de

ley); esto marca el rumbo de la nacién; como tiene la legitimidad derivada de la eleccion

“® Bonifaz, Leticia. Ob. Cit. pag. 39.
*" Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 119.
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directa, se convierte de alguna manera en el lider superior no solo del gobierno, sino también

del pais”.*®

1.3.10. Carlos Salinas de Gortari

Administracion: 1 de diciembre de 1988 a 30 de noviembre de 1994. Llegé a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica, ideoldgica, méritos profesionales y de amistad”.*

La llegada de Salinas a la Presidencia de México fue ampliamente cuestionada. En primer
lugar por la idea de transformar a su partido politico a razén del sistema corporativista que
habia en su seno, debido al resultado en los votos electorales y a la falta de coincidencias
representativas hacia la clase media y el sector social, motivo por el cual desaparecio a la
CNOP. En segundo lugar, al darse la noticia de que el sistema de conteo del voto electoral

se habia caido y pese a ello el resultado oficial concluyé en darle el triunfol al PRI.

En la Camara de Diputados, en 1988, el PRI llegdé con menos de las dos terceras partes (334
legisladores). Para la LV Legislatura, pese a que el nimero de curules aumento para el PRI,
también tuvo que negociar la reforma politica de 1993, donde tanto el PAN como el PRD
aprovecharon la coyuntura. Pero el principal cambio consistié en que ningun partido pudiera
contar con mas de 315 diputados. Ello gener6 que se diera una apertura al sistema de
coaliciones legislativas para que una reforma constitucional, fuera aprobada por las dos
terceras partes de los votos de la Asamblea.
Cuadro 13. Integracién de la CAmara de Diputados. LIV y LV Legislaturas
Afio Legislatura PRI PAN PPS PARM FCRN PMS PRD Total
1988 | LIV 260 | 101 [ 36 |30 39 34 500
1991 [ LV 320 | 89 12 |16 23 41 500
Fuente: Creacién propia con informacion de Maria Amparo Casar, “El Congreso del 6 de julio”,

en Luis Salazar (coordinador), 1997: elecciones y transicién a la democracia en México, Cal y
Arena editores, 1999, México, pag. 137.

La integracion de la Camara de Diputados origind que Salinas llegara a acuerdos con el PAN
para que sus iniciativas fueran aprobadas. Estas solo se dieron en materia electoral (creacion

del Instituto Federal Electoral, asi como la promulgacion del Cédigo Federal de Instituciones

“® Gomez, José de Jesus. El cabildeo al Poder Legislativo en México: origen y evolucion. [En Linea] Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-05652008000300004 [Consulta: 10 de agosto de 2017].
“9 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 80.
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y Procedimientos Electorales), por lo que los pronunciamientos de desacuerdos por parte del

PRD y un grupo disidente del PAN, cuestionarian el propio sistema electoral.

El aumento en la integracion de la Cadmara de Diputados, al pasar de 400 a 500 legisladores,
asi como la presentacion de un mayor nimero de iniciativas, se debié en gran medida a la
participacion como bloque opositor al gobierno de otras fuerzas politicas en relacion a la

aprobacion de las mismas.

Cuadro 14. Iniciativas de ley aprobadas por el Congreso de la Unién, seglin origen

Origen de Ia LIV Legislatura LV Legislatura
iniciativa _ 1988-1991 _ 1991-1994
Iniciadas Aprobadas Iniciadas Aprobadas

Ejecutivo 71 70 124 122
Diputados 244 38 117 26
Congresos

locales* 0 0 2 !
Total 315 108 243 149

*Incluye la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Fuente: Camara de Diputados, La transformacién de la Camara de Diputados. Efrén Arellano Trejo
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Documento de Trabajo nim. 134 Junio de 2012
[En linea]. Disponible en: wwwa3.diputados.gob.mx/camara/.../Transformacion-Camara_Diputados-
docto134.pdf [Consulta: 07 de agosto de 2017].

Es de mencionar que, a partir de las reformas que se dieron en 1977 (art. 51) y de 1986 (art.
52) a la CPEUM en materia de eleccion de diputados federales, el texto sigue vigente a

nuestros dias.

“La sectorizacion planteada por De la Madrid, sufrié diversas modificaciones durante la
presidencia de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994). La primera, tiene lugar el 7 de
diciembre de 1988 cuando aparece en el Diario Oficial un decreto que eleva a cinco el
ndmero de gabinetes especializados”,>® quedando de la siguiente manera: econémico,

agropecuario, bienestar social, politica exterior y seguridad nacional.

“Con la llegada de Carlos Salinas a la Presidencia se dio un cambio radical a la diplomacia
mexicana respecto de Estados Unidos: el gasto en cabildeo politico se incrementd por la
complejidad de la agenda bilateral, sobre todo en temas de migracién, narcotrafico y
comercio... Ya en 1990, previo a la negociacion del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), los funcionarios del gobierno y también los empresarios mexicanos
contrataron agencias de cabildeo estadounidenses para que los representaran en las
negociaciones. Casi un afio después, un analista escribia al respecto: "La aprobacién del

*° Ibidem, pags. 80-81.
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Congreso norteamericano a la via rapida [como procedimiento para la aprobacion del
TLCAN] anota en la hoja de calificaciones del gobierno mexicano y sus negociadores un diez
de excelencia en el cabildeo negociador" (Hinojosa, 2001). En 1992 unas 75 agencias
estadounidenses estaban registradas ante el Departamento de Justicia norteamericano
(instancia en donde se deben registrar los cabilderos que presten servicios a entidades o
gobiernos extranjeros segun la Foreign Agent Act) como representantes de intereses
mexicanos, 22 de las cuales estaban contratadas por el gobierno de Carlos Salinas, que

invertia en esta actividad alrededor de cinco millones de délares al afio”.>*

Lo anterior significa que ante la pérdida de escafios en la Camara de Diputados para el PRI,
obligd a conformar con mayor rigor bloques legislativos con otros partidos con el objetivo de
apoyo tanto al interior del Congreso de la Unién con la aprobacion de sus iniciativas como
hacia fuera, con el TLCAN. El corte tecndcrata se acentué en ese sexenio, las politicas
publicas encaminadas a temas econémicos con mayor peso que otros, obligando a que toda
politica publica fuera dividida para tres periodos: corto, mediano y largo plazos. El cabildeo
comenzo a abrirse para el ambiente mexicano ante la apertura comercial con Estados Unidos
y Canada, aunque no fueran empresas mexicanas, se seguia realizando a través de filiales

estadounidenses.

1.3.11. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn

Administracion: 1 de diciembre de 1994 al 30 de noviembre de 2000. Lleg6 a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica”.>

La relacion de Zedillo con el PRI fue de recomposicion, al decir que este compartia una “sana
distancia” con las viejas costumbres que se tenian en las estrategias, las formas
organizativas y las rutinas partidistas, es decir, la linea de la militancia hacia el titular del

ejecutivo se fracturo.

En 1997, en la vida parlamentaria al interior de la Camara de Diputados se observo una clara

division entre el poder ejecutivo y el poder legislativo, cuando el grupo parlamentario del PRI

51G6mez Valle, Ob. Cit.
52 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 112.

-26 -



paso de 320 a 239 diputados federales. Ello derivd en la necesidad de generar consensos a
través de despachos de cabildeo para el acercamiento de los intereses de los sectores
politicos, econdémicos, sociales y culturales, ya que el titular del Ejecutivo Federal, ya no
poseia el control de masas, el corporativo ni el partidista. El gobierno dividido da inicio para el

segundo periodo legislativo en el gobierno Zedillista.

En el tema legislativo, tras la reforma politica de 1993, se observo el primer cambio en la
composicion de la Cadmara de Diputados: en 1994, el PRI obtuvo 300 escafios, mientras que
en 1997 obtuvo 239, niumero que representd no tener mayoria absoluta, orillandolo a aliarse
con tecnécratas en la burocracia, élites empresariales y partidos de oposicion a cambio de
beneficios. EI mas nombrado fue el nombramiento de Antonio Lozano Gracia al frente de la
Procuraduria General de la Republica, siendo éste militante del PAN.

La representacion y presentacion de iniciativas en la Camara de Diputados se dio de la

siguiente manera:

Cuadro 15. Integracion de la Camara de Diputados. LVI y LVII Legislaturas

Afo Legislatura PRI | PAN | PT | PVEM PRD Total
1994 LVI 300 | 119 10 78 500
1997 LVII 239 121 7 8 125 500

Fuente: Creacion propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, seccion “Estadisticas y
resultados electorales”, www.ine.org.mx [Consulta: 06 de agosto de 2017].

Cuadro 16. Iniciativas de ley aprobadas por el Congreso de la Unién, segun origen

Origen de la LVI Legislatura LVII Legislatura
iniciativa _ 1994-1997 _ 1997-2000
Iniciadas Aprobadas Iniciadas Aprobadas

Ejecutivo 84 83 32 28
Diputados 165 24 549 108
Congresos

Iocalges* 2 1 25 1
Total 263 108 609 138

*Incluye la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Fuente: Camara de Diputados, La transformacién de la Camara de Diputados. Efrén Arellano Trejo
Centro de Estudios Sociales y de Opiniéon Publica Documento de Trabajo nim. 134 Junio de 2012
[En linea]. Disponible en: wwwa3.diputados.gob.mx/camara/.../Transformacion-Camara_Diputados-
docto134.pdf [Consulta: 07 de agosto de 2017].

Cabe sefialar que en 1996, hubo una reforma a 18 articulos constitucionales® (35, 36, 41,
54, 56, 60, 73, 74, 94, 98, 99, 101, 105, 108, 110, 111, 116 y 122, asi como el articulo tercero
transitorio del “Decreto por el que se reforman los articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100) en

materia electoral (prerrogativas y obligaciones de los ciudadanos mexicanos; atribuciones e

5 Camara de Diputados. Reformas Constitucionales por Decreto en orden cronolégico [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm. [Consulta: 18 de septiembre de 2017].
-27-


http://www.ine.org.mx/
file:///C:/Users/manue/Downloads/Transformacion-Camara_Diputados-docto134.pdf
file:///C:/Users/manue/Downloads/Transformacion-Camara_Diputados-docto134.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm

integracion del Instituto Federal Electoral; financiamiento de los partidos politicos;
composicion de las camaras del Congreso de la Union; justicia electoral;, sistema de
responsabilidades; y correspondencia de las legislaciones electorales locales. Se establecen
como autoridades del Distrito Federal a la Asamblea Legislativa, el Jefe de Gobierno y el
Tribunal Superior de Justicia) y que tuvo que aglutinar a los partidos de oposicion, creando

alianzas para su aprobacion con 455 votos a favor.

Con los cambios tanto al Reglamento del Congreso de la Unién como al Reglamento de la
Camara de Diputados, en 1999, la Gran Comisién paso a ser la Junta de Coordinacion
Politica (JUCOPO).

“El gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1994-2000), no dejé de imponer su huella en
este tipo de figura politico-administrativa, pero en términos generales se puede decir que la
estructura fue practicamente la misma, salvo por los cambios en algunos de sus integrantes,
y por el hecho de que algunos de esos gabinetes fueron casi inexistentes por el poco interés

del gobernante”.>

“[...] también contribuyd a que Meéxico fuera el mejor cliente de varias agencias
norteamericanas: entre 1998 y 1999 las secretarias de Hacienda, Comunicaciones, Turismo,
Comercio y Agricultura contrataron cabilderos para que facilitaran la resolucion de
controversias sobre narcotrafico, "lavado" de dinero, inmigracion, turismo y disputas

comerciales seguin un informe del Departamento de Justicia”.>®

Cosio Villegas sefalaba, en relacion al cabildeo que realiza el gobierno, que: “Un particular
gue debe ventilar un negocio en una secretaria de Estado [...] acude al jefe de seccién. Pero
si encuentra desfavorable su resolucion o si cree que acudiendo a la autoridad inmediata
superior sacara una ventaja mayor [...] somete el asunto al jefe de departamento, al director
general, al subsecretario, enseguida al secretario y finalmente al presidente. Asi, el
presidente de la republica se convierte en el juez de Ultima instancia o en el arbitro superior
de la enorme variedad de asuntos que manejan las secretarias de Estado. A este modo
ascendente [...] de manejar los asuntos publicos, se agrega otro procedimiento, que consiste

en plantearlos directamente al presidente de la Republica, saltdndose a todas las autoridades

** Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 81.
>> Gémez Valle, Ob. Cit.

-28 -



inferiores a él. No pueden usarlo, desde luego, sino los escasos individuos que por una razén
u otra tienen una vinculacion personal con el presidente, o los grandes grupos de presion

como las camaras industriales y de comercio o la Asociacion de Banqueros”.>®

1.3.12. Vicente Fox Quesada

Administracion: 1° de diciembre de 2000 al 30 de noviembre de 2006. Llego a la Presidencia

de la Republica por conveniencia politica y alianza electoral.

Fox Quesada lleg6 al poder por tres condiciones fundamentales, la fractura al interior del
PRI, las victorias electorales en las gubernaturas estatales (Baja California, 1989 y 1995;
Chihuahua, 1992; Jalisco, 1992 y 1998; Guanajuato, 1994 y 2000; Nuevo Leon, 1997,
Querétaro, 1997; Aguascalientes, 1998; Nayarit, 1999) y la estrategia electoral de sacar al

PRI del poder federal.

El nuevo sistema de alianzas electorales convirtid, en 2000, al PAN en el primer gobierno de
coalicibn en México. Estas alianzas se integraron de la siguiente manera: Alianza por el
Cambio (PAN-PVEM) y Alianza por México (PRD-PT-PAS-CONVERGENCIA-PSN), en tanto
gue el PRI fue solo.

En este tenor de hechos, el gobierno en el poder tiene nuevas siglas partidistas, el gobierno
dividido daba claridad en las actividades del Estado mexicano, los despachos de cabilderos
encontraron una mayor apertura en un nicho el cual les permitid acrecentar su influencia
directa en el Congreso de la Unién, acercandose a una estructura interna con profesionales
en el manejo del andlisis politico, disciplina en el trato, relaciones publicas, estrategas,
conocimientos en administracion publica y en ciencia politica que permitieran generar

estrategias a corto plazo e influir en las decisiones al interior del poder legislativo.

Para el afio 2002, la estructura del gobierno federal llevd a cabo cambios, en donde las
direcciones de enlace politico fueron suplidas por direcciones y areas de enlace legislativo, lo
gue conllevé a que la practica de la politica por parte de la administracion publica federal,

cambiara no solo de forma sino de fondo al ser denominados enlaces legislativos.

%8 |bidem.
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La representacion en Diputados fue de la siguiente manera:

Cuadro 17. Integracion de la Camara de Diputados. LVIIl y LIX Legislaturas
Afo Legislatura PRI | PAN | PT | PVEM PRD | CONV Total
2000 LVIII 211 | 213 6 11 51 3 500
2003 LIX 224 | 151 6 17 97 5 500
Fuente: Creacion propia con informacion de Instituto Nacional Electoral, seccion “Estadisticas y
resultados electorales”, [En linea]. Disponible en: www.ine.org.mx [Consulta: 06 de agosto de 2017].

Cuadro 18. Iniciativas de ley aprobadas por el Congreso de la Unién, segln origen

Origen de la LVIII Legislatura LIX Legislatura
iniciativa _ 2000-2003 _ 2003-2006
Iniciadas Aprobadas Iniciadas Aprobadas

Ejecutivo 61 50 36 21
Diputados 1060 210 2677 487
Congresos

locales® 86 15 113 16
Total 1207 275 2826 524

*Incluye la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

Fuente: Camara de Diputados, La transformacion de la Camara de Diputados. Efrén Arellano Trejo
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Documento de Trabajo ndm. 134. Junio de 2012
[En linea]. Disponible en: wwwa3.diputados.gob.mx/camara/.../Transformacion-Camara_Diputados-
docto134.pdf [Consulta: 07 de agosto de 2017].

Los resultados de las elecciones del afio 2000, pese a que el PAN obtuvo el mayor numero
de curules, provocaron que tuviera que hacer alianzas con otros partidos para aprobar las
iniciativas provenientes del Ejecutivo Federal, de hecho, también el PRI debia hacer lo propio

para contrarrestar o negociar sus intereses.

Los mecanismos para llegar a consensos no solo legislativos sino administrativos también
fueron pieza clave para que el nuevo formato de coaliciones se abriera, ya que los intereses
ideologicos y politicos de los 6 partidos politicos representados en la Camara de Diputados
tenian la fuerza suficiente para negociar en ambos sentidos, tanto por parte de los partidos

grandes hacia los chicos como de manera inversa.

Lo que en el sistema corporativista y de linea de militantes del PRI sucedi6 hasta el gobierno
de Zedillo, para el gobierno de Fox fue un signo de apertura de propuestas en el ambito
legislativo, ya que las iniciativas presentadas por el Ejecutivo ya no eran las Unicas que se
tenian que discutir como prioridad, sino que la actividad legislativa representé mas en el
namero de iniciativas presentadas por las distintas fuerzas politicas y bloques de alianzas
parlamentarias, al pasar de 609 a 1207, casi el doble para el final de la LVIII Legislatura. Otro
dato relevante fueron los contrapesos que se vivieron, tales como el veto presidencial, la

postura del ejecutivo al disminuir el nimero de iniciativas presentadas por éste a
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comparacion de lo sucedido en los sexenios anteriores y un mayor numero de modificaciones

al texto constitucional, indicio de la divisién de poderes entre el Ejecutivo y el Legislativo.

“Al siguiente periodo el gabinete “especializado” cayd en desuso. La presidencia de Vicente
Fox Quesada (2000-2006), se distinguié por introducir cambios... Entre ellos, destaca el fin
de la toma de decisiones mediante el apoyo de gabinetes “sectoriales” dotados de un
“secretariado técnico” profesional, creando por acuerdo del Ejecutivo la Oficina Ejecutiva del
Presidente de la Republica, bajo un molde muy parecido al que tiene el ejecutivo federal

norteamericano federal”.>’

En este contexto y para afianzar las actividades y el cabildeo legislativo, el 1 de septiembre
de 2004 Fox expidio reformas al Reglamento Interno de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB), sobresaliendo la creacion de la Subsecretaria de Enlace Legislativo con las
siguientes unidades administrativas: Unidad de Enlace Legislativo, Direccion General de
Estudios Legislativos y Direccidbn General de Informacion Legislativa, mismos que hasta
nuestros dias se encuentran como areas de apoyo e impulso de las iniciativas del ejecutivo

federal en el Congreso de la Uni6n.>®

‘La contratacion de agencias de cabildeo en los Estados Unidos no es privativa de los
gobiernos emanados del PRI: también el gobierno de la alternancia encabezado por el
panista Vicente Fox, solamente en el primer afio y medio de su gestidn, gasté casi 11
millones de dolares al contratar a 14 firmas para que cabildearan ante circulos
parlamentarios y gubernamentales de decision temas considerados como prioritarios en la

agenda bilateral, entre ellos el de la imagen del gobierno mexicano”.>®

El cabildeo de gobierno en la Camara de Diputados fue constante durante el periodo de
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), porque cada una de las
dependencias lo realizaba. “El ultimo conflicto se dio durante el cabildeo presupuestal de

2005, entre el presidente Vicente Fox y el aquel entonces Dip. Manlio Fabio Beltrones”.®°

7 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pags. 375-376.
% Secretaria de  Gobernacién. Diario  Oficial de la Federacién. [En linea]. Disponible en:
Qgttp://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo:662353&fecha:01/09/2004 [Consulta: 08 de agosto de 2017].
Gbémez Valle, Ob. Cit.
%0 Ehrman, Roberto. Ob. Cit. [En linea].
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1.3.13. Felipe Calderén Hinojosa

Administracion: 1 de diciembre de 2006 al 30 de noviembre de 2012. Llego a la Presidencia

de la Republica “Por conveniencia politica, ideoldgica y de élite”.**

La coyuntura electoral con la que llegd Calderdn al poder frente a su principal contrincante
Andrés Manuel Lépez Obrador fue dado gracias al “activismo de los empresarios y del propio
gobierno federal”.®? Ese resultado presidencial también modificé la integracién de la Camara
de Diputados para su LX Legislatura, donde el PRI obtuvo el tercer escafo, haciendo que
este érgano parlamentario tuviera mayor “competencia” en el sistema de alianzas legislativas

vivida desde el sexenio de Fox.

En el sexenio de Calderén se aprobd un mayor numero de iniciativas enviadas por el
ejecutivo federal, con el 79.55% y la de disentimiento fue de 8.33%".%% si bien fue la mayor
observada en los sexenios panistas, estas iniciativas tuvieron cambios significativos en su
proceso de dictaminacion, en gran medida por el tema de los bloques y alianzas legislativas,
asi como el tema del cabildeo, mismo que desde el sexenio foxista tomé fuerza e influencia
al interior del Congreso de la Unién. En este tenor de ideas, el PRI aproveché este encono al
ser el centro legislativo en donde las fuerzas representadas y los cabilderos le ofrecieron esa
fuerza por el conocimiento y las redes administrativas que aun prevalecian al interior de la

administracion federal.

La representacion en la Cadmara de Diputados, en ese sexenio, fue de la siguiente manera:

Cuadro 19. Integracién de la Camara de Diputados. LX y LXI Legislaturas
Afo | Legislatura | PRI | PAN | PT | IND | PVEM | PRD | CONV | MC | PANAL | ALT | Total
2006 | LX 106 | 206 | 11 | 3 17 125 | 18 === 10 5 500
2009 | LXI 242 | 142 |14 | 3 22 63 - 6 8 - 500
Fuente: Creacioén propia con informacion de Camara de Diputados, LX y LXI Legislaturas [En linea]. Disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/cuadro_tipo_elec.php y http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/cuadro_tipo_elec.php
[Consulta: 05 de agosto de 2017].

®1 Quijano, Manuel. Ob. Cit., pag. 109.
%2 Bonifaz, Leticia. Ob. Cit. pag. 61.
% |bidem, pag. 62.
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Cuadro 20. Iniciativas de ley aprobadas por el Congreso de la Union, segun origen

Origen de la LX Legislatura LXI Legislatura
iniciativa _ 2006-2009 _ 2009-2012**
Iniciadas Aprobadas Iniciadas Aprobadas
Ejecutivo 37 34 32 27
Diputados 2595 472 3197 393
Congresos
oonies 93 12 75 3
Total 2725 518 3304 423

*Incluye la Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

**Informacién preliminar.

Fuente: Camara de Diputados, La transformacion de la Camara de Diputados. Efrén Arellano Trejo
Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica Documento de Trabajo nim. 134 Junio de 2012
[En linea]. Disponible en: wwwa3.diputados.gob.mx/camara/.../Transformacion-Camara_Diputados-
docto134.pdf [Consulta: 07 de agosto de 2017].

Es relevante mencionar que para el afio 2010, el Congreso de la Union aprobé la eliminacion
del llamado “veto de bolsillo”,** obligando al ejecutivo federal a publicar en el DOF, en un
plazo no mayor a 40 dias naturales, toda reforma a las leyes aprobadas por el Poder

Legislativo.

El cabildeo en la Camara de Diputados fue intenso en ese sexenio, ejemplo de esto los

siguientes eventos relacionados con intereses de empresas transnacionales.®®

e Philip Morris de México, empresa cigarrera. Buscdé apoyo antes de que llegara el
paguete presupuestal y la Ley de Ingresos para el afio 2010.

e Empresas cerveceras tuvieron contacto con los panistas para hablar de las dificultades
gue traera un aumento en las bebidas alcohdlicas.

e La entonces mandataria estatal de Yucatan, Ivonne Ortega, se reunié con el
coordinador de los priistas, Francisco Rojas, para que le facilitara reuniones con la
Comision de Presupuesto.

e Gobernadores priistas cabildearon en la Camara de Diputados para que el PEF se
mantuviera.

e EIl Ejecutivo Federal cabilde6 su iniciativa para fortalecer las finanzas y garantizar la
cobertura universal del Seguro Popular.

e Diputados del PRI invitaron fuera del recinto parlamentario a los subsecretarios de
Ingresos y de Egresos para analizar juntos el paquete fiscal.

% Para una mayor referencia, se recomienda Roberto Ehrman Fiori. “El cabildeo en México: teoria y practica”. [En linea].
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf [Consulta: 10 de agosto de 2017].
% Revista Proceso. [En linea]. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/118587/cabilderos-de-tabacaleras-y-cerveceras-
presionan-a-diputados [Consulta: 10 de agosto de 2017].
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1.3.14. Enrique Pefa Nieto

Administracion: 1 de diciembre de 2012 a 30 de noviembre de 2018 (actual). Llegé a la

Presidencia de la Republica por conveniencia politica y de élite.

La recuperacion y el triunfo del PRI para las elecciones de 2012, tanto para la Presidencia de
la Republica como para la Camara de Diputados, se atribuye principalmente a las siguientes
consideraciones: la llamada guerra contra el narcotrafico, la desigualdad econémica que dejo
casi 8 millones por debajo del filo de la pobreza y que el PRI mantuvo 20 gubernaturas
estatales.

Antes del inicio de la administracién de Pefa Nieto se instrumentd una estrategia de cabildeo
y acuerdo politico donde los liderazgos del PRI, PAN y PRD la llamaron “Pacto por México”,®®
en el cual las reformas estructurales abrazaban 58 reformas constitucionales y 81 a leyes
secundarias en materia de: 1. Sociedad de Derechos y Libertades; 2. Crecimiento
Econdémico, Empleo y Competitividad; 3. Seguridad y Justicia; 4. Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Combate a la Corrupcion; 5. Gobernabilidad Democrética. Con esta firma se

consolidé una agenda legislativa con asuntos prioritarios denominada reformas estructurales.

De esta manera, en la LXII Legislatura se aprobaron 11 iniciativas en un tiempo de 20 meses
y pese a ello, los tres partidos que apoyaron el Pacto vieron mermadas sus ganancias

legislativas en cuanto a escafios representados para la integracion de la LXIII Legislatura.

% pacto por México [en linea], Disponible en http:/pactopormexico.org/ [Consulta: 07 de agosto de 2017]. “Una vez
instaladas las Camaras del Congreso de la Unién y consumada la calificacion de la eleccidon presidencial, los lideres del
equipo de transicién del presidente electo y los presidentes del PRI, del PAN y del PRD fueron realizando diversos
encuentros para abordar los temas de la agenda del cambio de gobierno. Inicialmente esas reuniones ocurrieron de manera
bilateral, abordando temas de interés comun de los partidos reunidos... De igual forma, estuvieron presentes el Presidente
de la Camara de Diputados, Jesls Murillo Karam, el Presidente de la Camara de Senadores y Coordinador de los
senadores del PAN, Ernesto Cordero, asi como el Coordinador de los diputados del PAN, Luis Alberto Villarreal, los
Coordinadores Parlamentarios del PRI, Manlio Fabio Beltrones y Emilio Gamboa, los Coordinadores Parlamentarios del
PRD Silvano Aureoles y Miguel Barbosa, y en calidad de observadores, los Coordinadores Parlamentarios del PVEM, Arturo
Escobar y Jorge Emilio Gonzalez. Junto con ellos, también atestiguaron la firma del Pacto por México los 31 gobernadores,
asi como los 3 gobernadores electos y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal electo”.
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La representacion en la Camara de Diputados en este sexenio, es:

Cuadro 21. Integracion de la Camara de Diputados. LX y LXI Legislaturas

Afio | Legislatura | PRI | PAN | PT | IND | PVEM | PRD | MC | PES | PANAL | MORENA | SIN-P | Total
2012 | LXII 214 |1 113 |11 | --- 27 99 12 | --- 10 12* 2 500
2015 | LXIII 205 109 |- |1 40 61 21 |9 12 39 3 500

* En la LXII Legislatura, legisladores pertenecientes al PRD, decidieron formar un bloque llamado MORENA, con miras a la
fundacion del partido en julio de 2014.

Fuente: Creacién propia con informacién de Camara de Diputados, LXII y LXIIlI Legislaturas [En linea]. Disponible en:

http://sitl.diputados.gob.mx/LXII_leg/cuadro_tipo_elec.php y http://sitl.diputados.gob.mx/LXIlI_leg/info_diputados.php [Consulta:
05 de agosto de 2017].

Tras los eventos suscitados en materia de cabildeo en el sexenio de Calderon y pese a que
Su reglamentacion y escasa observacion en la Camara de Diputados, esta actividad ha
mostrado un dejo de confianza hacia la ciudadania ante la falta de transparencia y los
acuerdos tras el Pacto por México. Esta situacion permite sefialar que en la actual
administracion de Pefia Nieto el desequilibrio en la pluralidad legislativa siga teniendo su eje

motriz en alianzas a modo que impiden ser escuchadas otras propuestas legislativas.
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CAPITULO 2
El cabildeo y su marco juridico en México

2.1. Conceptualizacion

El cabildeo ha sido identificado como una practica de influencias, de manejo a modo de
crisis, de corrupcion, de vinculacion no adecuada y hasta de instinto, aunque en la practica
dista de la realidad, ya que requiere investigacion, planteamiento, metodologia, planeacion y

estrategia.

Esta actividad se remonta a la Guerra de Secesion en Estados Unidos, donde el general
Grant, después del incendio de la Casa Blanca, en 1814, se instal6é en el lobby de un hotel
gue pronto se llend de cabilderos. Para 1830, se conservaba la palabra “lobby”, la cual se
referia a los pasillos de la Camara de los Comunes britdnica como el espacio donde los
grupos de presion podian discutir con los miembros del Parlamento.

Con el tiempo, el cabildeo ha sido identificado como una buena practica en diversos paises.
Para ello, en sus respectivas legislaciones se han plasmado principios fundamentales como
los objetivos, los perfiles de quienes lo aplican, las reglas para operar, las instituciones
dedicadas a su desempefio y hasta las sanciones por malas practicas. Paises como Costa
Rica, Chile, Colombia, Argentina, Perl, Canada, Inglaterra, Escocia y Estados Unidos, entre
los mas representativos, tienen su normatividad y han utilizado un registro obligatorio para la

ejecucion del cabildeo.®’

®7 Existen diversos libros y recursos en linea que pueden facilitar un estudio mas profundo sobre los casos normativos
aplicados en diversos paises a razon del ejercicio del cabildeo. Recomiendo el siguiente trabajo elaborado por la Camara de
Diputados. Lix Legislatura: Cabildeo: Marco teérico conceptual, estudio y andlisis de derecho comparado en diversos paises
del mundo, que puede consultarse en http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-03-06.pdf [Consulta: 14 de julio de
20186].
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2.2. Definicion

Para la Real Academia Espafiola, el cabildeo es:

cabildeo

1. m. Accion y efecto de cabildear.
cabildear

(De cabildo).

1. intr. Hacer gestiones con actividad y mafia para ganar voluntades en un cuerpo colegiado o
corporacion.

cabildo

(Del b. lat. capitulum). [...]

3. m. ayuntamiento (Il corporacién municipal).
4. m. Junta celebrada por un cabildo.

5. m. Sala donde se celebra un cabildo.

9. m. Sesién celebrada por este gremio.®

Visto asi, el cabildo se observa como figura organizativa del poder publico y de la
representacion popular, mientras que, en si, es la actividad que busca influenciar en la toma

de decisiones.

En este tenor se emplean los sinbnimos: arreglar, caciquear, componer, falsear, falsificar,

gestionar, mangonear, manipular, procurar, trucar, urdir, adulterar, amafiar y apafiar.®®

Existen distintos matices de interpretacion sobre el significado de la actividad del cabildeo.
Autores tales como Bonilla (2002), Elias Galaviz (2006), Lerdo de Tejada y Godina (2004),
Gdémora (2002), Hula (2004), Median (2003), entre los mas representativos, dan muestra de
una definicién que parte del principio de un “...proceso por medio del cual los representantes
de grupos de interés, actuando como intermediarios, ponen en conocimiento de los
legisladores o de los decision-makers los intereses y deseos de sus grupos. Por lo tanto,
lobbying es, sobre todo, una transmision de mensajes de los grupos de presion a los

decision-makers por medio de representantes especializados”.”

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola [En linea]. Espafia. Disponible en http://mww.rae.es/
Lg:onsulta: 14 julio de 2016].

Para mayores referencias, puede consultarse el Diccionario de la Real Academia Espafiola en la opcion citada, asi como
diversos diccionarios de sindnimos.
0 Bobbio N., Matteucci N., & Pasquino G. (1984). Diccionario de Politica. México: Siglo XXI, pag. 751.
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En la figura 2, se observan los tipos de cabildeo en su actuar, tal como lo expresa Roberto

Ehrman Fiori:"™*

e Cabildeo publico, que ejercen los funcionarios de los Poderes de la Union, entre ellos,
y con los actores del sector privado, camaras, asociaciones y empresas.

e Cabildeo privado, que ejercen las camaras, asociaciones y empresas con los
representantes de los Poderes de la Unidn.

e Cabildeo “in-house”, que ejerce el funcionario que pertenece a una institucion publica
u organizacion de interés privada.

e Cabildeo autonomo, que ejercen los despachos de cabildeo contratados por agencias
gubernamentales o las camaras y empresas del sector privado.

e Cabildeo legislativo, que ejercen las agencias gubernamentales, los representantes
del Poder Judicial y los actores del sector privado con el Congreso de la Union.

e Cabildeo gubernamental, que ejercen los representantes del Poder Judicial y los
actores del sector privado con las agencias del Poder Ejecutivo.

e Cabildeo judicial, que ejercen las agencias gubernamentales y los representantes del
sector privado con los magistrados y funcionarios del Poder Judicial.

e Cabildeo directo, en el cual se ejercen una serie de actividades directamente con los
tomadores de decision.

e Cabildeo indirecto, que se ejerce a través de medios de presion e influencia externos a
la esfera propiamente politico-legislativa. Es decir, a través de los medios de

comunicacion, de informacion, de cartas, correos, manifestaciones, etc.

Magdalena Aguilar’> advierte una fragil relaciéon entre conceptos como los de apertura,
participacion, representacion, democracia y cabildeo, que se desintegran facilmente
cuando la idea y la practica misma del cabildeo se entremezclan con percepciones como
las de corrupcién, soborno, coyotaje, ausencia de rendicidbn de cuentas, opacidad o,
inclusive, ilegalidad. Mas aun sefiala que una de las actividades mas identificadas con los
profesionales del ramo consiste en que ellos estan abocados a aportar experiencia e
informacion a los oficiales de gobierno, resultando opuesto a la baja confianza que la
poblacién tiene de la actividad.

" Ehrman, Roberto. Ob. Cit. [En linea].
2 Aguilar, Magdalena. Ob. Cit., pags. 3-4.
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Figura 2. Diagrama de los tipos de cabildeo
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Fuente: Elaboracion propia

De los diferentes tipos de cabildeo, el que nos interesa es el legislativo, el cual es una
actividad que guia de manera informada, toda vez que existen legisladores sin experiencia y
desinformados en ciertas materias y al preguntar sobre si esa informacion entregada influye
en la decisibn que toman, la respuesta es afirmativa. La informacién que entregan los
cabilderos profesionales tiene elementos que permiten observar un diagnostico objetivo del

tema a tratar.

Ejemplo de ello, es el cabildeo legislativo que se lleva cada afio en la Camara de Diputados
en cuanto a la propuesta enviada por el titular del Ejecutivo Federal del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el ejercicio fiscal del afio siguiente,
donde sectores publicos y privados contratan profesionales del cabildeo para presentar sus
posturas informadas y, con ello, buscar acercamientos con los integrantes de la Comisién de
Presupuesto y Cuenta Publica. Comprendiendo el mapeo de los legisladores, se observa el
liderazgo y el nivel de influencia de éstos en la toma de decisiones. Cabe sefialar que existen
legisladores que no tienen la informacion actualizada del sector, motivo ain mayor para

entregar un documento expresando los pros y los contras entorno al presupuesto que se
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pretende aprobar (contrastada al ejercicio en curso de forma igual, menor o con faltante) y
con la informacién a impactar en cada una de las fracciones parlamentarias representadas

en mencionada comision dictaminadora.

2.3. Principios

Como practica, el ejercicio del cabildeo tiene que considerar las nociones de sistema politico,
sistema de masas, corporativismo, sistema de partidos, sistema electoral, sector empresarial,
sector industrial, camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
gremiales, sindicatos, y todos aquellos grupos que compartan “principios democraticos de
participacion, igualdad, rendicion de cuentas y construccion de consensos basados en
informacion. Asimismo es posible establecer un vinculo entre este tipo de practica politica
con escenarios de principios democraticos ampliados, bipartidistas o de gobierno dividido;
todo en virtud principalmente de que el proceso de representacion y gobierno implican en
este tipo de escenarios la intervencién y participacion contrapuesta de mdltiples fuerzas y
poderes involucrados”.” Lo anterior como elementos fundamentales para el planteamiento de

la situacion.

En el sentido profesional, el cabildeo se ejerce ante mesas directivas de una comunidad;
autoridades municipales, estatales o federales que representan al propio Estado, asi como

en asociaciones gremiales, sociales, empresariales, culturales, etc.

La organizacion, la certidumbre y el control han llevado a diversos grupos a ganar influencia
en una conciliacion de sus intereses, resultado del saber qué, como, cuando, dénde, porqué
y para qué del surgimiento de la problematica, asi como del conocimiento de los participantes
de la arena politica.

Cuando se llega al nivel de influir en los tomadores de decisiones, es necesario ser
conscientes del tipo de cabildeo a realizar y de la oportunidad que brindan los despachos en

la materia, debido a que es indispensable considerar el analisis, estudio y diagndstico previo

3 Aguilar, Magdalena. Escenario y Perspectivas del Cabildeo/Lobbying en el Congreso Mexicano. Camara de Diputados,
LXII Legislatura, Red de Investigadores Parlamentarios en Linea. Enero-agosto 2013, pag. 3.
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a la negociacion, es decir, contar con la informacion objetiva para influir a favor de intereses y

necesidades.

En la arena de la politica, el cabildeo es una condiciébn multifactorial para llegar a acuerdos
comunes donde la parte normativa es un factor nodal para el entendimiento. De tal manera
gue el perfil de competencias del cabildero, mas alla del conocimiento de las consideraciones
para su ejercicio, es el andlisis de la informacion de la dinamica de los actores, la concrecién
comunicativa en el ambiente politico, la diplomacia en las relaciones publicas, el analisis
metodolégico de la informacién que debe presentar, el manejo puntual de la estrategia a

implementar, asi como el control en el manejo del grado de influencia.”

El cabildeo es y ha sido una de las actividades que el hombre ha desempefado en su
guehacer cotidiano como parte de la comunicacién que ejerce tanto en su circulo cercano
como en otros, 0 en representacion ante diversas personas 0 grupos gue tienen situaciones

en comun y de impacto para ambas partes.

Existen paises donde el cabildeo no es signo de opacidad en su ejercicio, teniendo como
principal eje la transparencia, por ello es necesario dejar en el presente documento una
resefia del campo de accion de la transparencia, teniendo en consideracién las siguientes

definiciones:

e Etimolégicamente proviene del latin “transparentia, y este de transparentem, del
participio presente de transparere, de trans y parere”.”

e “La nocion de transparencia también se utiliza de modo simbdlico para dar nombre al
caracter frontal y sincero..., una organizacién transparente es aquella que hace
publica su informacién..., se trata de una actitud que despierta confianza en los

demas”.’®

Como bien se menciona en la Encuesta sobre Transparencia Legislativa en cinco paises de
América Latina (Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa) “la transparencia y el

acceso a la informacién contribuyen a la deteccién y a la correccién de irregularidades en el

7% Ehrman, Roberto. Ob. Cit. [En linea].
" [En linea]. Disponible en: https://es.wiktionary.org/wiki/transparencia. [Consulta: 03 de agosto de 2017].
78 [En linea]. Disponible en: http:/definicion.de/transparencia/. [Consulta: 03 de agosto de 2017].
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cumplimiento de las funciones de legislacion, representacion y control del poder
” 77

ejecutivo...
En principio, la transparencia en el servicio publico en México es un tema que no lleva mucho
tiempo en su estudio, definicidbn y concrecion en las leyes y reglamentos que derivan de la
tematica, manejando instrumentos de apertura a la ciudadania que le permiten observar el
qguehacer del servicio publico, ya sea éste del orden federal, estatal o0 municipal. Ejemplo de
ello se tienen la Ley de Transparencia y de Fomento a la Competencia en el Crédito
Garantizado (DOF 30-12-2002), la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (DOF 09-05-2016) y la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios
Financieros (DOF 15-06-2007). Estos instrumentos, apoyados en las nuevas tecnologias, le
permiten a la ciudadania interesada solicitar informacion para observar las actividades de sus
gobernantes o sus representantes populares, siempre y cuando la informacion no se

encuentre clasificada como reservada.

De esta manera, el marco juridico de la transparencia, es el siguiente: Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (art. 6, inciso A);"”® Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica (arts. 1, 3, 123)” y; Lineamientos para la Implementaciéon vy
Operacion de la Plataforma Nacional de Transparencia (Acuerdo: Objetivos Primero y

Segundo).®

Teniendo en consideracién que la falta de transparencia en el proceso legislativo ocasiona
opacidad y en muchos de los casos corrupcion en el manejo interno, la percepciéon de la
sociedad mexicana hacia el quehacer de legislar es en términos generales mala, sobre todo
por la falta de interaccion y observancia en el proceso mismo, desde la presentacion de un
asunto legislativo hasta su dictaminacién y aprobacion (sobre todo cuando las leyes se
realizan al vapor; ejemplo de ello es el proceso de dictaminacién y aprobacion del

Presupuesto de Egresos de la Federacién y la Ley de Ingresos de cada afio).

" Red Latinoamericana de Transparencia Legislativa, Resultados de la Encuesta sobre Transparencia Legislativa en 5
Paises de Ameérica Latina [En linea]. Disponible en: http://www.transparencialegislativa.org/wp-
content/uploads/2013/04/Diagno%CC%81stico.pdf. [Consulta: 03 de agosto de 2017].

8 [En linea]. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_240217.pdf. [Consulta: 03 de agosto de 2017].

& [En linea]. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP_270117.pdf. [Consulta: 03 de agosto de
2017].

8 [En linea]. Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5436059&fecha=04/05/2016. [Consulta: 03 de
agosto de 2017].
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2.4. La evolucion del cabildeo

De acuerdo con lo escrito en el Capitulo 1, el cabildeo ha evolucionado en México en tres
etapas. El primero referente al periodo de 1934 a 1997, con un sistema presidencial
centralizado (presidencialismo mexicano®'), como eje principal de la accién de decisiones
institucionales, una participacion ciudadana casi nula, sin una clara division de poderes y con
un cabildeo encaminado tanto a la promocion de la figura del Ejecutivo Federal como en
aspectos de politica internacional. El segundo periodo es de 1997 a 2012, cuando la
pluralidad de ideas, la participacion ciudadana, la transparencia y la rendicién de cuentas, se
sustenta en una mas clara division de poderes, gobiernos divididos® y un poder legislativo
con mayor numero de fuerzas politicas representadas, lo cual impulsé la apertura a los
distintos tipos de cabildeo, sobre todo la ejecucion del cabildeo legislativo. La tercer etapa es
la que se vive en el actual sexenio, donde la participacion ciudadana, la clara division de
poderes y un sistema politico descentralizado de la figura del Ejecutivo Federal ha permitido
formar alianzas no sélo al interior del Congreso de la Unidn, sino con las demas fuerzas

politicas de oposicion.

Es importante sefialar que tanto el Consejo Coordinador Empresarial (CCE), la
Confederaciéon de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO-
SERVYTUR) y la Camara Nacional de la Industria de la Transformacion (CANACINTRA)
cuentan también con unidades de enlace legislativo. Sus mecanismos de procedimiento son
bastante similares a CONCAMIN y COPARMEX.

En México se han vivido cambios estructurales en la manera de llegar a acuerdos y
consensos para crear politicas publicas segun el momento por el que atraviesa el pais,
motivo que obliga al fortalecimiento del cabildeo teniendo en consideracion las siguientes

necesidades:

81 En diversos escenarios, al hablar de su libro El presidencialismo mexicano, publicado en 1978, Jorge Carpizo McGregor
sefialo que tal titulo hace referencia a que no se trataba de un régimen presidencial, sino de una deformacion del mismo.

8 Gobernanza con poderes divididos en América Latina de Josep M. Colomer y Gabriel L. Negretto indica un conjunto de
férmulas institucionales orientadas a reforzar al Congreso con el objetivo de promover una buena gobernanza en un régimen
de separacion de poderes entre éste y el presidente. De la misma manera, presenta la hipotesis de que la satisfaccion social
es maxima cuando las decisiones institucionales cuentan con el apoyo del legislador mediano en el Congreso y cuando la
preferencia de éste corresponde a la del votante mediano, tal como se ha revelado en las elecciones. El texto puede
consultarse en cDE. (2003, | semestre). Politca y gobierno (X)1, pag. 13-61 [En linea]:
http://investigadores.cide.edu/gabriel.negretto/archivos/documentos/Gobernanza_con_poderes_divididos_en_America_Latin
a.pdf [Consulta: 14 julio 2016].
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e Necesidad de incidencia entre los grupos empresariales, politicos y legislativos.

e Injerencia del sector privado en la vida publica.

e Generacion de un esquema legal de transparencia en el ejercicio y rendicion de
cuentas por parte del Congreso de la Union.

e Establecimiento de las reglas del cabildeo en relacién con el interés privado y el
publico.

e Necesidad de observar los centros de decision politica como gobierno, poder
legislativo, asociaciones sociales o civiles, partidos politicos, etcétera.

e Necesidad de observar los factores e intereses econdémicos, sociales y politicos
como un sistema multifactorial.

e Organizacion de posibles alianzas con un objetivo en comun.

¢ Necesidad de tener a la mano la agenda legislativa.

Estos retos han permeado en el hecho de que la sociedad aun se “siente menos

representada por los que se denominan a si mismos politicos profesionales y los

mecanismos que los utilizan”.®

Por otro lado, los actores que se dedican al cabildeo en México,®* independientemente de

sus objetivos, son los siguientes:

e Los empresarios: funcionan como bloques que tienen una enorme influencia en la
legislacion y en la elaboracion de politicas publicas.

e Agencias o0 despachos profesionales: empezaron a surgir en 1996, si bien antes
existian empresas transnacionales o sucursales de firmas norteamericanas que
ofrecian asesoria en comunicacion y relaciones publicas, las dedicadas al cabildeo no
eran conocidas. En 1997 se crearon los primeros despachos mexicanos.

e Confederacion de Camaras Industriales (CONCAMIN): credé su Comisién de Enlace
Legislativo en el afio 2000. Sus agremiados se acercaron al Poder Legislativo para [...]
ofrecer puntos de vista y apoyar en el trabajo de analisis y dictamen de las comisiones
[...] porque los legisladores no son expertos en todos los temas que tienen que legislar
y se requiere que tengan la perspectiva, conocimiento y experiencia, tanto de los
beneficiarios como de los afectados por la normatividad que aprueban.

e Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX): cre6 en el afio 2000
la Direccibn de Cabildeo y en 2002, la Comisiébn de Cabildeo, por consideran
indispensable hablar con el Congreso si se busca aprobar una reforma.

e Asociacion Nacional de Profesionales del Cabildeo (PROCAB AC): La iniciativa para
conformar esta asociacion proviene de funcionarios publicos de la administracion del
presidente Ernesto Zedillo que realizaban la labor de enlace con el Congreso. Fue
fundada en 2001. Desde entonces se han triplicado los despachos de cabilderos. Son
veinte los despachos afiliados a esta asociacién, sin concluir que son todas las que
ejercen mencionada actividad.

8 Elias Galaviz, Efrén (2006). El cabildeo legislativo y su regulacion. México. Universidad Nacional Auténoma de México:
Instituto de Investigaciones Juridicas, pag. 3.
8 Con informacion de Gémez Valle, Ob. Cit.
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e Oficinas de Enlace Legislativo del Ejecutivo Federal: "Por orden del Presidente todas
las secretarias tenian sus oficinas de enlace. Sus labores eran las relaciones con el
Congreso”. Esta declaracion es de José Angel Gurria, secretario de Hacienda en el
gabinete de Zedillo. Con la sucesion presidencial del afio 2000,... el 30 de julio de
2002 crean la Subsecretaria de Enlace Legislativo..., desde Gobernacién se
coordinaran todas las relaciones entre el Ejecutivo y el Legislativo. No obstante ello,
de manera informal continda los contactos entre representantes de secretarias y
legisladores.

2.5. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el cabildeo

Como ya se dijo, el tipo de cabildeo que nos interesa abordar es el legislativo, el cual esta

regido por la administracién publica.

Bonnin definié a la Administracion Publica como “una potencia que ordena, corrige y mejora
cuando existe, y da una direccién mas conveniente a los seres organizados y a las cosas...;
como establecimiento social tiene sus elementos legislativos derivados de la naturaleza de
las cosas que arregla. Instituida para velar en la ciudad sobre las personas y bienes en sus

relaciones publicas y hacerlos concurrir a la comdn utilidad”.®®

La Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 49, parrafo
primero, senala que el “Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.®® En el articulo 50 dice que “El Poder Legislativo de los
Estados Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividird en dos

Camaras, una de diputados y otra de senadores”.?’

En este sentido, la Administracion Publica comprende la conduccién del gobierno apoyado
por un conjunto de instituciones, dependencias y empresas de caracter publico para
administrar y gestionar los recursos presupuestales, humanos, materiales y financieros,
debidamente distribuidos con eficiencia, eficacia y transparencia para que se atiendan las
politicas publicas sentadas en la normatividad vigente. Todo ello bajo el orden que depositan

las leyes emanadas del Congreso de la Union.

8 Bonnin, C.J.B.. Compendio de los principios de administraciéon. Traducido al castellano por D.J.M Saavedra. Madrid,
1834. Imprenta de Don José Palacios, calle del factor.
® Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm. [Consulta: 10 de julio de 2017].
8 |bidem. [En linea].
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En esta tesitura, el ejercicio del cabildeo también lleva consigo el derecho a trabajo licito, de

peticion y promocion de causa, mismas que estan indicadas en los articulos 5, 6, 8, 9, 25, 26
y 35 de la CPEUM:®®

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos.

La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa...Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion,
siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa...

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais...

Corresponde al Estado... una mas justa distribucién del ingreso y la riqgueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales...
La planeacion sera democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo...

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema nacional de planeacién democrética, y los criterios para
la formulacion, instrumentacién, control y evaluacion del plan y los programas de
desarrollo...

En el sistema de planeacion democrética y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra
la intervencion que sefale la ley.

Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais...

Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucion y la Ley
del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que en esta materia
le otorgue la ley...

Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional.

2.6. Poder Legislativo

La CPEUM, en su Capitulo Il del Poder Legislativo, articulos 50 al 79, llama Congreso de la

Union al Congreso General, con dos asambleas diferentes y que actian como oOrganos

separados, en correlacion en cuanto a tramite legislativo y con facultades exclusivas cada

una.

8 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob. Cit. [En linea]. [Consulta: 25 de septiembre de 2017].
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El poder legislativo, en México, se encuentra dividido en dos Camaras, una de Diputados,
con 500 integrantes, y otra de Senadores, con 128 legisladores. Ambas cuentan con
representantes elegidos tanto por el principio de mayoria relativa como por el de

representacion proporcional con el objetivo de equilibrar fuerzas politicas en su interior.

Este poder tiene funciones y actividades que realiza en conjunto la Camara de Diputados y
la Cadmara de Senadores o de manera independiente, siendo las mas relevantes: el inicio y
término de los periodos ordinarios; las reuniones extraordinarias; el informe presidencial; el
derecho a iniciar leyes; la publicacion de las leyes emanadas de este poder; facultades
exclusivas del Congreso; facultades exclusivas de los Diputados; facultades exclusivas de

los Senadores; y el establecimiento del gobierno interno de cada una de las Camaras.

Las leyes mexicanas se construyen por consenso y aprobacion de las mayorias del
Congreso de la Union, donde se encuentran por norma general y en el reglamento interno de
los legisladores que por ley deben representar los intereses del pueblo, ya que todo poder
publico dimana del mismo, tal como lo indica el articulo 39 de la CPEUM.® Contrario a ello,
los intereses individuales de cada legislador van mas alla de la representacion del derecho
de la gente, impulsado por el engranaje mismo del sistema politico-electoral y del poder en si
mismo, donde la funcién politica que converge en la decision de la postulacion arraiga
caracteristicas partidistas que le permitan tener un lugar en las listas para contender o
postularse, incluso, por la via plurinominal. Dichas consideraciones y caracteristicas también
se tejen para formar candidatos apoyados por el titular del Poder Ejecutivo Federal, el titular
del Poder Ejecutivo Estatal, los grupos de poder politico a nivel nacional, los candidatos
apoyados por la iniciativa privada, por sectores populares, por intereses gremiales y ahora
con las nuevas disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales,

aquellos con miras a ser reelectos para el afio 2020.

En cuanto a los procedimientos del trabajo legislativo y parlamentario, es relevante hacer
referencia a los diversos ordenamientos que han regido al poder legislativo hasta 2010, afio
en que cada una de las Camaras del Congreso de la Union tuvieron, de manera

independiente, su propio reglamento interior. Historicamente, los reglamentos fueron:

® |bidem. [En linea]. [Consulta: 25 de septiembre de 2017].
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e “Reglamento para el Gobierno Interior de las Cortes de Cadiz. (4 de septiembre de
1813)

e Reglamento expedido por José Maria Morelos y Pavén, para la instalacion,
funcionamiento y atribuciones del Congreso. (11 de septiembre de 1813)

e Reglamento para el Gobierno Interior de la Soberana Junta provisional Gubernativa del
Imperio Mexicano. (1821)

e Reglamento del Soberano Congreso Constituyente. (25 de abril de 1823)

e Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General. (23 de diciembre de 1824)

e Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. (20 de diciembre de 1857)

e Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. (20 de diciembre de 1897)

e Modificaciones al Reglamento Interior de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, efectuadas por el Congreso Constituyente de 1916 y

e Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos. (marzo de 1934)”.%°

El 15 de diciembre de 2010, la Asamblea de la Camara de Diputados puso a discusién su
actual reglamento interno. Se vivid un intenso debate sobre el tema de la transparencia en
los trabajos parlamentarios, implicando en ello el tema del cabildeo, que al respecto el
entonces presidente de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
Dip. Jesus Maria Rodriguez Hernandez, expresd que el cabildeo se estaba volviendo una
actividad continua y era necesario “poner a la vista de todos los grupos parlamentarios, de
los sectores productivos y de la sociedad en general, las diversas voces que se hacen
escuchar en el trabajo legislativo a efecto de formar una opinibn o de sociabilizar un
proyecto”.”* Al someter a votacién este dictamen, se emitieron 255 votos a favor, 7 en contra
y 6 abstenciones, aprobandose por mayoria simple. El nuevo reglamento carecio de sentido

para casi la mitad de los legisladores.

% Reglamento de la Camara de Diputados. Version Comentada. Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas

Parlamentarias. LXII Legislatura. México, diciembre 2012, pags. 14-15.
% camara de Diputados. Versién estenografica del 15 de diciembre de 2010. [En linea]. Disponible en:
http://cronica.diputados.gob.mx/. [Consulta: 21 de agosto de 2017].
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2.6.1. Camara de Diputados

La composiciéon de la Camara de Diputados Federal se integra cada tres afios. La CPUM, en
sus articulos 51 al 55,% instruye su integracién y las reglas que deberan tomarse en

consideracion para tal fin.

El articulo 16 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE)*
establece que, con el objetivo de proporcionalidad pura, es necesario considerar la formula
bajo el mismo nombre, para que entre los partidos politicos representados en la Camara de

Diputados exista una clara participacion e integracién de los mismos.

En este caso, es de considerar lo vivido en las elecciones presidenciales de 2012, donde los
candidatos propusieron en campafa eliminar los escafios plurinominales del Congreso de la

Union, tema que aun sigue en debate en el propio parlamento.

Sobre sus funciones, en el mes de diciembre de 2010, se aprob6 en esta Camara, el
reglamento interior de cada una de las Camaras, por lo cual quedaron sin efecto las
disposiciones contenidas en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 20 de

marzo de 1934 y sus reformas.

El Reglamento Interior de la Camara de Diputados tuvo su primera reforma en el mes de abril
de 2011, con un tema transcendental para las actividades que se realizan desde el exterior
del recinto parlamentario, como un parteaguas regulatorio entre el poder legislativo y la
sociedad organizada y mas sobre las posturas politicas y el interés de la ciudadania. El tema

fundamental fue la transparencia en el ejercicio de la actividad legislativa.

Pese a la reglamentacion, al interior de la Camara de Diputados han existido acuerdos a
modo para llegar al consenso en la forma y el fondo parlamentario. Esto constituye por si
mismo un reglamento que en su expresion escrita esta fuera de lugar, al ejecutar acciones
violatorias al origen por el que fue creado e impidiendo la libre ejecucion de la normatividad

interna, ejemplo de ello es el tipo de voto de mayoria, las acciones para levantar las

9 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm. [Consulta: 10 de julio de 2017].

% Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Camara de Diputados [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270117.pdf. [Consulta: 16 de julio de 2017].
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sesiones, las formas de otorgar las presidencia y la integracion de las comisiones
legislativas, los métodos de dictaminacion, la presentacion de las iniciativas, el
desenvolvimiento de los grupos parlamentarios (los que tienen mayor nimero y aquellos que
son sus aliados), los tiempos parlamentarios como los que se toman en cuenta para la
dictaminacion de los asuntos parlamentarios (iniciativas, puntos de acuerdos, puntos de
acuerdo de urgente u obvia resolucién, minutas provenientes de la colegisladora, iniciativa
preferente, iniciativa ciudadana), la realizacion de las sesiones, asi como la propia
dictaminacion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y la Ley de
Ingresos. Estas circunstancias son aprovechadas por los despachos de cabildeo para el
acercamiento de los intereses de los sectores, quienes buscan acercar informacion para la

toma de decisiones.

2.6.2. Camara de Senadores

Por su parte, la Camara de Senadores (sefiala la cPEUM en su articulo 56) se integra por 128
representantes y se renueva en su totalidad cada seis afios. Sus facultades exclusivas,
determinadas en el articulo 76 de la Carta Magna, son: analizar la politica exterior; ratificar
nombramientos de secretarios de Estado, de integrantes de 6rganos colegiados y de jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales; permitir la salida de tropas
nacionales de los limites del pais; nombrar un gobernador provisional; designar a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; aprobar la Estrategia Nacional de

Seguridad Publica, entre las mas representativas.

2.7. El proceso legislativo mexicano

Por su complejidad, para un cabildero es prioritario conocer el proceso de un asunto
legislativo, ya que son distintas las etapas por los cuales transita una propuesta desde que
se presenta como iniciativa de ley o de reforma de una ley existente hasta que es aprobada

por la Camara de Diputados y la Camara de Senadores.
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En sus articulos 71 y 72, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos indica
quién tiene derecho a iniciar leyes o decretos, asi como el proceso de discusion de los
mismos en ambas Camaras, dando cumplimiento a la Ley del Congreso y a los reglamentos
respectivos de cada una sobre la forma, los intervalos y el modo de proceder en las

discusiones y votaciones.

La necesidad de transparencia con apego a los mecanismos internos que tardaron 10 afios
en ser plasmados y el tema de la rendicion de cuentas fueron parte del objetivo del
reglamento interior, que buscd “normar la actividad parlamentaria en la Camara de
Diputados, asi como establecer los procedimientos internos que hagan eficiente su estructura

y funcionamiento.”**

Existen los procedimientos para el desarrollo de las actividades parlamentarias, procesos
gue en todo momento deben de ser aprobados por la mayoria de los integrantes de los
organos de gobierno y en los cuales estan representados los grupos parlamentarios. Estos
organos son la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion Politica y la Conferencia para la
Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

La regulacién de las actividades legislativas dentro de la Camara de Diputados, pese a estar
reglamentados, tienen en su haber lagunas procedimentales, siendo estas aprovechadas por
los cabilderos para incidir estratégicamente en las decisiones parlamentarias. Entre los
vacios legales, se observan los siguientes:

e Quérum en sesion de la asamblea (sélo se pasa lista a solicitud o cuando hay
votaciones).

e Quérum en reunién de comision dictaminadora (pase de lista a oficinas del legislador).

e Suplencias de legisladores que se ausentan (caso de licencias para contiendas
electorales, por muerte de legisladores, suplentes que tienen seguimiento judicial).

¢ Discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y de la Ley de
Ingresos (alianzas legislativas para la votacion y aprobacién).

e Falta de transparencia publica en la publicacion de las versiones electrénicas de
dictamenes de iniciativas realizadas por las comisiones dictaminadoras.

¢ Procedimiento de tramite de los asuntos legislativos en comisiones dictaminadoras.

e Acciones y actividades de los Comisiones Especiales.

¢ Conflictos de intereses personales, partidistas, gremiales.

o Reglamento de la Céamara de Diputados. [En linea). Disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_diputados.htm [Consulta: 16 de julio de 2017].
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Integracion de la Agenda Legislativa de la Camara a modo del Ejecutivo Federal en
turno.

Procedimiento para la presentacion de iniciativa de ley, punto de acuerdo o ingreso de
minuta.

Falta de consenso entre legisladores integrantes de comision.

Procedimiento para la aprobacion de dictamenes en comisiones y en la Asamblea.

En ninguno de estos casos hay claridad en el manejo de la situacién, ya que los grupos
parlamentarios y los érganos de gobierno de la Camara, son los que definen los pesos y
contrapesos de comun acuerdo y conforme a los resultados electorales. Ejemplo de ello es la
presidencia de las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y la de Hacienda y Crédito
Puablico, en donde dependiendo del partido que haya triunfado en la titularidad del Ejecutivo
Federal, se asigna de contrapeso la encargada del manejo de la hacienda publica, es decir
gue si en la actualidad el PRI estd en la Presidencia de la Republica, le corresponde la

presidencia de la Comision de Presupuesto.

Otra parte importante es el proceso de votacion en el pleno de la asamblea, el articulo 3,
fracciones XlIl a la XV del Reglamento de la Camara de Diputados,® estipula las siguientes:
mayoria absoluta (cuando menos, la mitad mas uno de los presentes, es decir, 251 votos),
mayoria calificada (cuando menos, las dos terceras partes de los presentes, es decir, 333),
mayoria simple (de manea econOmica, suma de votos de los presentes, que constituye la
cantidad superior frente a otra u otras opciones, es decir, el mayor nimero de manos
alzadas) y por cédula (los legisladores son llamados por la Secretaria para pasar a depositar

su voto en anfora).

En cuanto al caracter de las sesiones del Pleno, en el articulo 35% del reglamento, sefiala
gue las sesiones tendran el caracter de ordinarias, extraordinarias, solemnes o permanentes,
mismas que son publicas. Cabe mencionar que previamente existian las sesiones secretas,

gue fueron abrogadas en el afio 2016.

Sin dejar de lado los tiempos de dictaminacion de los asuntos legislativos por parte de las
secretarias técnicas de comision, es de especial interés para el ejercicio del cabildeo, tener
en consideracion estos tiempos, ya que de ello depende en gran medida la estrategia a

implementar, tal como se muestra en la Figura 3.

% |bidem.
% |bidem.
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Dentro del proceso legislativo, hay que considerar que:

En caso de ser una iniciativa presentada por un solo legislador, normalmente se le da
turno a comision, y dependiendo del tema (prioritario, secundario o de poco interés),
sera la importancia para darle trdmite en la sesion. La premura de otros legisladores por
el mismo tema y su suscripcién pueden tener peso.

Si es presentada por la fraccion parlamentaria, sera mayor el grado de avance e
inscripcion en el orden del dia para ser turnada a comision y hacer mas rapido el
trdmite, aunque esto no garantiza que sea aprobada por la Comisién.

En ciertas ocasiones hay un consenso previo para que sean los integrantes de una
comision quienes presenten la iniciativa, por lo cual la Secretaria Técnica la inscribiria
en el orden del dia y seria turnada inmediatamente el dia de su aparicion en la Gaceta
Parlamentaria.

Conforme a lo anterior, la iniciativa que mayor probabilidad tiene, es la que cuenta con
el aval de la junta directiva de la comision dictaminadora y hay coincidencia en las
reformas planteadas.

En cuanto a los tiempos de dictaminacion, hay que considerar lo siguiente:

Iniciativa 0 Minuta con tramite preferente, que no hubiera sido dictaminada por la o las
comisiones responsables en el término de 30 dias naturales, (art. 82, numeral 2,
fraccion Ill), improrrogable (art. 89, numeral 3, fraccion I1).

Iniciativas de reforma constitucional, dentro de un término maximo de noventa dias (art.
89, numeral 2, fraccion 1).

Todo asunto turnado a comision debera ser resuelto por esta, dentro de un término
méximo de cuarenta y cinco dias (art. 182).

Las proposiciones con punto de acuerdo, tienen hasta el fin de cada periodo ordinario
de sesiones (art. 182).

La ampliacion de turno de un asunto para dictamen, el plazo volvera a correr a partir de
gue se notifique a las comisiones, con excepcidn de las iniciativas con caracter de
preferente (art. 182).

Las proposiciones no dictaminadas dentro del periodo ordinario de sesiones en que
fueron presentadas, se tendran por desechadas, procediendo a su archivo como
asuntos total y definitivamente concluidos (art. 182).
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Figura 3. Esquema del proceso legislativo

EL PROCESO LEGISLATIVO

é¢Que es el proceso legislativo?
Es la serie de procedimientos legales que
el Poder Legislativo debe seguir para
reformar o crear una Norma Juridica

¢Quiénes pueden proponer leyes o
reformas para que puedan ser discutidas
en el Congreso?

Y
Grupo de
Presidente Diputados Legislaturas ciudadanos
dela y de los equivalente al
Republica senadores Estados UL P
la lista nominal
\_ A ) \ ) \ de electores )
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PASOS DEL PROCESO LEGISLATIVO
-

1. Presentacion
de la Iniciativa
en la Cdmara
de Origen

6. Envio de la
iniciativa a la
Cédmara
Revisora

3. Dictamen
dela
iniciativa en
la Camara de
Origen

8. Votacion
de la
iniciativa en
la Camara
Revisora.

o Camara de Origen
©® Es donde se presenta y discute
por primera vez la iniciativa

Camara Revisora

Es aquella que tiene la funcién de analizar la
forma en que la Cdmara de Origen resolvio

dicha iniciativa
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FACULTADES EXCLUSIVAS DE LA...

PRESENTACION DE LA
INICIATIVA

Cualquiera de las dos
camaras integrantes del
Congreso de la Unién pueden
recibir una iniciativa de ley e
iniciar el proceso legislativo
siempre y cuando ésta no
trate de algun tema que sea
facultad exclusiva de una de
las Cdmaras

DICTAMEN DE LA
INICIATIVA

Una vez presentada la
iniciativa es enviada a las

Céamara de Diputados

@Aprobacion del
Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

& Revision de la Cuenta
Publica.

@Decision para proceder
penalmente en contra de
servidores publicos, a través
del Juicio Politico.

Camara de Senadores

& Analizar la politica
exterior del pais

@Aprobar los tratados
internacionales

@Ratificar el nombramiento
General de la Republica 'y
nombrar a los ministros de
la Suprema Corte de Justicia

comisiones legislativas
correspondientes, para que
sea dictaminada

é¢Qué es un dictamen legislativo?

El dictamen legislativo de una iniciativa es la resolucion,
positiva o negativa que emite una comision legislativa con
respecto a la iniciativa de ley y con base en el voto
mayoritario de sus integrantes.

¢QUE ES UNA COMISION . .
LEGISLATIVA? Dictamen Dictamen
Una Comision legislativa es Positivo Negativo

un grupo de trabajo y
especializado en un tema
compuesto por legisladores,
cuya funcién principal es
estudiar analizar y discutir
los asuntos legislativos de
su competencia; en el caso
de una iniciativa de ley, la
comisién es la encargada de
dictaminarla

La mayoria de los
integrantes de la comisidon
correspondiente estda a
favor de que iniciativa de
ley sea aprobada en el
pleno de la cdmara

Los integrantes de la
comision estdn a
favor de que Ia
iniciativa de ley no
sea aprobada



DISCUSION Y VOTACION DE LA INICIATIVA

Después de que una iniciativa es dictaminada por la comisiéon o
comisiones correspondientes, es presentada al pleno de la Camara de
Origen para que sea discutida y votada

¢ CoOmo se votan los dictamenes en el pleno de la Camara?
Los dictamenes negativos son votados en el pleno por votacion econdmica.

Si

Los dictdmenes positivos son votados en el pleno de

manera nominal\

Se recoge individualmente el sentido del voto de
cada legislador por nombre y apellido

Consiste en que los legisladores levanten la mano o se
pongan de pie para conocer el sentido de su voto, sin la
necesidad de recurrir a un conteo individual de votos y
con la finalidad de darle agilidad a las sesiones.

R PR

un dictamen positivo se votara en sentido

negativo, la cdmara puede decidir si se reenvia a las

comisiones legislativas correspondientes

para su

reelaboracion, o sise rechaza completamente.

Los legisladores
pueden discutir y votar
un dictamen en lo

GENERAL yen Io

{‘/ .
PARTICULA

La votacion en lo general es
la aprobaciéon o rechazo de

aquellos articulos del
dictamen que no fueron
reservados por los

legisladores para su discusion
y votacion en lo particular.

La votacion en lo particular,
corresponde a la discusion y
votacidon detallada de cada
uno de los articulos de la
iniciativa que son reservados
por los legisladores.

T

aprobar una

Para
V iniciativa de ley se

requiere el voto positivo
de la mayoria de los
legisladores.

En caso de una Reforma
Constitucional se requiere la
aprobacion de 2/3 de cada una de
las cadmaras integrantes del
Congreso.

La iniciativa puede ser aprobada
total o parcialmente en caso de
que haya existido articulos
reservados que no  fueron
aprobados por el pleno de la
Cémara.

Si una iniciativa de ley es rechazada
no podra se presentada para su
votacidn en las sesiones restantes
del afio.
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n REVISION DE LA INICIATIVA EN LA CAMARA REVISORA

En caso de que la iniciativa
aprobada por una camara
corresponda a una de sus
facultades exclusivas sera enviada al
Ejecutivo para su publicacion

éQué
"Sino es asi, la iniciativa es mandada a la pasa
otra. camara, denomlpada . Camara cuando la
Revisora, para que sea dictaminada en ,

comisiones y eventualmente discutida y Camara
Sila CAmara de aprobada en el pleno. Revisora
Origen vuellvg a ) Si ambas Camaras aprueban una rechaza
aprobar la iniciativa iniciativa, ésta serd enviada al i

ésta regresa otra vez Ejecutivo para su publicacion. ..
iniciativa?

a la Camara Revisora.
Si la iniciativa es rechazada totalmente
por la Cdmara Revisora, se regresa a la
Cédmara de Origen con las observaciones
pertinentes

Si se aceptan las

modificaciones la iniciativa es Sila aprueba, se envia al EngUtiVO para
enviada al Poder Ejecutivo su publicacion si la rechaza por segunda
para su publicacidn ocasion, la iniciativa no podra presentarse

en el mismo periodo de sesiones.

’ En caso de rechazar las

madificaciones, la Camara ¢Qué pasa si la CAmara Revisora
Revisora tendra que

atender a las razones realiza modificaciones a una
esgrimidas por la Camara iniciativa?
de Origen
@ En caso de que la Camara Revisora modifique
i parcialmente la iniciativa original, se regresara
e a la Camara de Origen para que se discutan y
Q voten solamente las modificaciones
*TSL realizadas.
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PROMULGACION DE LA LEY

Una vez que una iniciativa de ley ha sido aprobada por el Poder
Legislativo ésta pasa al Poder Ejecutivo, que dispondra de

30 dias

para realizar modificaciones o rechazar la iniciativa

En caso de no realizar ninguna modificacion, el Poder Ejecutivo dispondra de 10 dias
para promulgar la Ley en el Diario Oficial de la Federacion

- En caso de no realizar ninguna
modificacién, el Poder Ejecutivo
dispondra de 10 dias para promulgar
la Ley en el Diario Oficial de la
Federacion

- u

(',Que pasa si el Si el Poder Ejecutivo rechaza una iniciativa o le

poder Ejecutivo realiza modificaciones ésta regresa a la Cdmara de
Origen para que sea nuevamente discutida

no acepta o

realiza

difi q Si en la Camara de Origen y Revisora se aprueba
moditicaciones a nuevamente la iniciativa con dos terceras partes de
una iniciativa ? la votacion, ésta se vuelve Ley y es enviada al Poder

Ejecutivo para su promulgacion inmediata.

o080

Fuente: elaboracién propia, con informacién del Reglamento Interno de la Camara de Diputados.
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Cabe sefialar que, para muchas iniciativas que pretenden crear o reformar las leyes, existen
trabajos dentro de las comisiones, que son las encargadas de dictaminar en sentido positivo
0 negativo antes de continuar con el proceso legislativo. Por ello, para un cabildero es

importante tener en consideracion los siguientes aspectos:

e Si el tema de la iniciativa es de interés para un sector empresarial, se busca
reunion con la comisién respectiva para una presentacion del tema en el orden del
dia de la reunion de comision.

e Si no es un tema que genere controversia y se considera una iniciativa seria, es
factible de ser aprobada.

e Conviene observar la integracion de fuerzas politicas dentro de la comisiéon o
comisiones que dictaminardn, mas que las de aquellas que soOlo externan su
opinidn, pues no votaran.

e Se debe identificar a los legisladores aliados y oponentes, ya que en ocasiones
puede ser una iniciativa seria, pero susceptible de dafiar a un sector, por lo cual
algunos legisladores estarian en contra de la misma.

e EIl seguimiento en la Secretaria Técnica de la comision que encabeza el dictamen
es muy relevante, ya que ello permitira cabildear o generar consensos dentro de la
comision con legisladores afines o no a la propuesta antes de ser dictaminada.

e Cuando se tiene el dictamen, se inscribe en la Gaceta Parlamentaria como primera
lectura en una sesion del pleno. Si es un tema muy importante, se le pueden
dispensar todos los tramites y someterla a votacion; de lo contrario, se discutird en
la siguiente sesion.

e Si la aprobacion del dictamen le compete a una Camara de manera exclusiva, se
turnara al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Existen eventualidades en el proceso legislativo, mismas que son incidentes en el proceso de
dictaminacién. Una de ellas es cuando una iniciativa se ha cabildeado para su detencion en
la comision, pero el dictamen, ya sea antes o durante la presentacion, se llama a mocion
suspensiva, originando que se devuelva a comisibn o comisiones revisoras. Otra ocurre
cuando la iniciativa se encuentra plenamente consensada con los grupos parlamentarios; se
puede llamar en una misma exhibicion a que la misma se dispense de todos los tramites
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(turno a comision, primera y segunda lectura), y en el momento se pone a discusion,

aprobandose y turnandose a la Cadmara Revisora.

Como se puede apreciar, el proceso legislativo tiene muchas formas y detalles que se deben
tomar en cuenta a la hora de cabildear. No es solo plantear la necesidad, sino que ademas
se requiere tener conocimiento, una solida formacion en las relaciones publicas, una
adecuada sensibilizacion para el manejo de informacion y una clara estrategia de ejecucion,
por lo que es necesario trabajar previamente para lograrlo. En el capitulo siguiente se

detallan los trabajos previos al ejercicio del cabildeo.

Dentro del procedimiento de los asuntos legislativos existen tiempos especificos que deben

considerarse para la implementacién del cabildeo.

2.7.1. Periodos ordinarios

Los periodos ordinarios de cada afio legislativo, comprendidos en los articulos 65 y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, son dos: el primero va del 1 de
septiembre al 15 de diciembre, y el segundo del 1 de febrero al 30 de abril de cada afio. En
dichos periodos, las sesiones se celebran los martes y jueves segun el reglamento de cada
Camara. Se podran reunir otros dias previo acuerdo de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos.

En los periodos ordinarios es cuando los asuntos legislativos son aprobados por el pleno de
las Camaras. Fuera de estos tiempos, los trabajos se realizan en la Comision Permanente,
donde se abordan asuntos de interés, pero no se aprueban iniciativas de ley o nuevas leyes.
Para el periodo comprendido de mayo a agosto de cada afio, esta comision se reune en las
instalaciones del Senado de la Republica, mientras que a partir del 16 de diciembre hasta el

mes de enero, sus reuniones se llevan a cabo los miércoles en la Cadmara de Diputados.

Las sesiones en cada una de las Camaras tienen un tiempo estimado de hasta cinco horas,

mismo que se puede ampliar segun los temas a abordar.

Cuando los tiempos estimados no se cumplen, se ejerce lo que se ha denominado reloj

legislativo o parlamentario. Ejemplo de ello se dio en la Cdmara de Diputados el 29 de
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diciembre de 2001, durante la aprobacion del Presupuesto de Egresos y en donde la
entonces presidenta de la Mesa Directiva, Dip. Beatriz Paredes Rangel, hizo uso de dicha
herramienta legislativa y se reinici6 la sesion en la Camara de Diputados en los primeros dias
del mes de enero de 2002, sin acabar propiamente la sesion iniciada el afio anterior. De esta
manera se observa como el tiempo legislativo o reloj parlamentario en México es una figura

particularmente autoritaria y a ultranza del quehacer del poder legislativo.

2.7.2. Periodos extraordinarios

Tanto la CPEUM (art. 67) como Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (art, 4, numeral 4) indican que el poder legislativo o una de sus Camaras podran
ser convocados a periodos extraordinarios de sesiones por la Comision Permanente, sélo

cuando se acuerde el asunto o asuntos a abordar.

Los dias y horarios de las sesiones son acordados por la Junta de Coordinacién Legislativa
de cada una de las Camaras.

Un caso fue lo sucedido en el mes de junio de 2017, cuando se preveia convocar a un
periodo extraordinario tras dejar pendientes de dictaminacion en el periodo ordinario de
febrero a abril del mismo afio, temas de los fiscales General y Anticorrupcion, el Mando Mixto
policial y la Ley de Seguridad Interior.

2.7.3. Dictamen de iniciativa

Hay un plazo para dictaminar una iniciativa en la o las comisiones a las que fue turnada por

la Mesa Directiva de cada una de las Camaras.

El articulo 182, numeral 1, de la Camara de Diputados sefiala que el dictamen de una

iniciativa tiene un término maximo de 45 dias a partir de la recepcion formal del asunto.
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En este lapso es cuando la ejecucion del cabildeo tiene mayor auge, debido a que la
implementacion de la estrategia tiene un pilar fundamental, que es abrir las puertas,
establecer reuniones y apoyar, modificar o desechar la iniciativa en cuestion.

Es asi como en la Camara de Diputados se establecen tiempos constitucionales para la
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, atribucion exclusiva de la Camara
de Diputados y que tiene de plazo hasta el dia 15 de noviembre de cada afio. Es decir que el
cabildeo en cuanto al proyecto de presupuesto federal enviado por el Ejecutivo Federal, es
modificado y adecuado, tanto por las propuestas del sector publico y privado del mes de

septiembre al mes de noviembre.

2.7.4. Prorrogas

Dentro del proceso parlamentario, y con el objetivo de que las comisiones cumplan con la
actividad misma de dictaminar las iniciativas antes de que precluyan (se desechen), al igual
gue en el apartado anterior, el reglamento de cada Camara tiene su procedimiento.

En el caso de la Camara de Diputados el procedimiento lo establece el articulo 183, numeral
1, que indica que cuando la comisién lo considere conveniente, solicitara a la presidencia de
la mesa directiva, por conducto de su junta directiva, prérroga para dictaminar. En caso de
ser aprobada, las comisiones tendran hasta 45 dias mas, contados a partir del dia siguiente

en que se hubiese cumplido el término.

No se solicitard una segunda prorroga en ninguna de las dos Camaras. En caso de no

dictaminarse en ambos plazos, la iniciativa se entendera como precluida (desechada).

Ejemplo de ello se da cuando una iniciativa imprime el sello de ley general y cambia el
esquema de la politica publica, confluyendo intereses de diversos sectores, liderazgos
gremiales y despachos de cabildeo, observando la necesidad de ampliar los plazos para

llegar a consensos.
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2.7.5. Dictamen punto de acuerdo

Los puntos de acuerdo que son presentados en las Cadmaras también tienen un limite para
su dictaminacion. Existe una excepcion para su turno a comision: cuando se presenta como
de urgente u obvia resolucidén, y en ese caso se somete a discusion y se aprueba o se

desecha en el pleno.

En el Capitulo Sexto del Titulo Séptimo del Reglamento del Senado de la Republica, en el
articulo 212, se menciona que, al igual que las iniciativas, los puntos de acuerdo tienen un
plazo de 30 dias habiles contados a partir del siguiente al de la recepcién del turno en la

comisién para su dictamen.

En la Camara de Diputados, en su articulo 182, numeral 3, se sefiala que la comision tendra
hasta el fin de cada periodo ordinario de sesiones como término para dictaminar las

proposiciones.

Existen puntos de acuerdo que no son dictaminados sino acordados por los integrantes de
una comision legislativa para que el tramite sea de urgente u obvia resolucién y que en el
seno de la Junta de Coordinacion Politica de la Camara, sea avalado y aprobado en una sola
exhibicién, desahogando el tramite legislativo y no esperar a que concluya el periodo

ordinario para su aprobacién o preclusion.

2.8. Laregulacién del cabildeo en el Congreso de la Unidn

La regulacion del cabildeo dentro del Congreso de la Union en México es nueva,
considerando que algunos congresos extranjeros llevan ya tiempo ejerciendo dicha actividad
como una profesion en su interior, tal como se mencion6 en el Capitulo 1. Pese a que el
congreso mexicano toma en cuenta el esquema que del Congreso en Estados Unidos, aln
se encuentra muy lejos del mismo, y su aplicacién conforme a la reglamentacién actual no se

lleva a cabo al pie de la letra.

Ambas Camaras cuentan con sus respectivos reglamentos para el desempefio y desarrollo
de sus actividades legislativas, los cuales fueron modificados para la apertura del cabildeo en

2010y 2011 al interior de cada recinto parlamentario.
-64 -



En el caso de la Camara de Senadores (2016), en su Reglamento Interno, Capitulo Cuarto,
Del Cabildeo, articulos 298 y 299, aprobado en junio de 2010 para tal efecto, indica su
regulacion, el entendido por esta actividad, a quiénes se dirige, el tipo de informacion que se
debe expedir por parte de las comisiones afectadas, la promocion de intereses y los castigos

por injerencia de faltas.

En cuanto a la Camara de Diputados, la regulacion es mas extensa. En el Reglamento
Interno, Capitulo IIl, Del Cabildeo, articulos 263 a 268 (2016), que fue aprobado en enero de
2011, se da pie a la apertura de esta actividad para hacer publica la informacion de la misma.
El contenido del articulado antes referido recae en la normatividad referente al actuar de la
actividad del cabildeo, el individuo que lo ejercera de manera fisica o moral, el registro de
cabildero, el 6rgano encargado para dicho proposito, la difusion del mismo, la vigencia, las
excepciones, el limite de cabilderos por comision, los castigos por injerencia de faltas, el

archivo de cabildeo por comision y la consulta publica, entre las mas sobresalientes.

Cabe mencionar que el registro de cabilderos se lleva a cabo por medio de la convocatoria
gue emite cada uno de los érganos legislativos, por lo que en el seguimiento que se da es
obligado estar al pendiente al inicio de cada legislaciéon, ya que su vigencia es de tres afios,

entendiendo que en el intermedio no se realiza nuevamente dicha actividad.

2.8.1. Laregulacién del Cabildeo en la Camara de Diputados

Del afio 1997 al 2009, al interior de la Camara de Diputados, la actividad del cabildeo mostr6
signos de corrupcion. En su Reglamento Interior,”” a partir de 2010 se estableci6 la
regulacion del cabildeo, ordenamiento que define a éste como toda actividad que se haga
ante cualquier diputado, diputada, 6rgano o autoridad de la Camara, en lo individual o en
conjunto, para obtener una resolucién o acuerdo favorable a los intereses propios o de
terceros. Derivado de dicha definicion, el documento oficial llama cabildero al individuo ajeno

a la Camara que represente a una persona fisica, organismo privado o social.

" para mayores referencias, consultar el Reglamento Interno de la Camara de Diputados, articulos 263 al 268. [En linea].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_190517.pdf [Consulta: 05 de agosto de 2017].
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El Reglamento Interior de la Camara de Diputados, desde 2010, dio cabida a la regulacion

del cabildeo al interior de ese aparato legislativo. El Capitulo I, Del Cabildeo,”® en sus

articulos 263 al 268, ha tenido reformas en los 7 afios de haberse aprobado, actualizando la

normatividad bajo las siguientes caracteristicas:

e Se entiende por cabildeo toda actividad que se haga ante cualquier diputado, diputada,
organo o autoridad de la Camara, en lo individual o en conjunto, para obtener una
resolucién o acuerdo favorable a los intereses propios o de terceros.

e Cabildero es el individuo ajeno a esta Camara que represente a una persona fisica,
organismo privado o social.

e Para realizar cabildeo, deberé inscribirse al inicio de cada legislatura, en un registro
publico.

e No podran llevar a cabo cabildeo los servidores publicos durante el ejercicio de sus
funciones; asi como sus cényuges Yy sus parientes por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado.

e Las personas para realizar cabildeo sera de veinte por cada comision y dos por cada
persona moral inscrita.

e Los documentos de cabildeo relacionados con iniciativas, minutas, proyectos, decretos,
y en general, seran integrados en un archivo de cabildeo, en cada comision.

e Los documentos de cabildeo deberan publicarse en la pagina electrénica de la Camara.

e Los documentos de cabildeo no seran vinculatorias para la resolucion del asunto en
cuestion.

e La Mesa Directiva podra suspender o cancelar el registro al cabildero que no acredite
fehacientemente el origen de la informacion que proporcione.

Las comisiones dictaminadoras a las que pueden acercase y dar seguimiento los cabilderos,

son 53 existentes al interior de la CaAmara de Diputados.*

Desde el inicio del registro de cabilderos, la Secretaria de la Mesa Directiva, muestra que
para la LXII Legislatura, de un total de 544 solicitudes, 235 quedaron registradas, de las
cuales 210 corresponden a personas morales, y 25 a personas fisicas,'® en tanto que para
la LXIII Legislatura de un total de 449 solicitudes, 214 corresponden a personas fisicas, y 235
a personas morales. De éstas, 212 fisicas y 229 morales, entregaron todos los requisitos del
Reglamento de la Camara y de la convocatoria, por lo que procede su registro.*®*

% para mayores referencias, consultar el Reglamento Interno de la Camara de Diputados, articulos 263 al 268. [En linea].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_190517.pdf [Consulta: 05 de agosto de 2017].

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 39, numeral 2. [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm [Consulta: 20 de julio de 2017].
190" camara de Diputados. LXIlI Legislatura. Gaceta Parlamentaria. 31 de octubre de 2012. [En linea]. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/62/2012/0ct/20121031-VI.pdf [Consulta: 22 de julio de 2017].
101 camara de Diputados. LXII Legislatura. Gaceta Parlamentaria. 30 de octubre de 2015. [En linea]. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2015/0ct/20151030-I.pdf [Consulta: 22 de julio de 2017].
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El 6rgano encargado de la administracion y el cumplimiento de la norma en la materia es la
Secretaria General de la Mesa Directiva, quien adolece de ofrecer un seguimiento acorde a
lo establecido en el Reglamento, como por ejemplo esta la falta de control de la actividad
diaria que hacen los cabilderos a cualquier legislador, comision, érgano, comité o autoridad

de la Camara.

De esta manera, como personajes inmersos en la vida publica, los cabilderos en su ejercicio
no solo tienen sus raices en el sector privado, sino también del interior del Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial como enlaces y que abrigan la primicia de cualquier cambio en la
redaccion y puntualizacion de las politicas publicas que se pretenden cambiar, adecuar o

crear.

José Gomez Valle recoge una encuesta realizada a personajes y figuras dedicadas al
cabildeo en México,'® en el cual muestra las modalidades que se realizan para tal objetivo.
Como se muestra en la Figura 4, las dos principales modalidades que utilizan los cabilderos
para influir en la dictaminacion de los asuntos de su interés, son apoyo en la investigaciéon
técnica y los contactos formales con los legisladores, principalmente con los presidentes y
secretarios integrantes, quienes tienen el liderazgo de los temas especificos de esas

comisiones dictaminadoras frente a sus respectivos grupos parlamentarios.

Figura 4. Encuesta Modalidades mas recurridas para influir en legisladores (%)
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1 = Investigacion téenica. 2 = Elaboracién de iniciativas. 3 = Identificacion
de actores clave. 4 = Contactos formales con legisladores. 5= Contactos
informales con legisladores. 6 = Audiencias en Comisiones.7 =
Creacion de opinién publica favorable. 8 = Movilizacion social.

Fuente: elaboracién propia con datos de agencias de cabildeo.

En el presente capitulo, se hace contar que los 6rganos del estado convergen por lo general
en objetivos comunes y la ejecucion de sus actividades se entrelazan en diversas ramas de

la ciencia politica, como es el caso del cabildeo. Para la administracién publica, la ejecucién

192 56mez, José. Ob. Cit.
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de las politicas publicas previamente aprobadas por el Poder Legislativo y ratificadas por el
Poder Ejecutivo, encierran la necesidad de tener consigo reglamentos y reglas de operacién
gue resultan en manuales operativos que obligan a la transparencia y una mayor

participacion ciudadana.

Este proceso de apertura se da soOlo hasta que se consolidan las mencionadas politicas
publicas, quedando en tela de juicio la inclusion ciudadana en el proceso legislativo, en el
derecho constitucional de peticion y de participacién en la toma de decisiones, debido en
gran medida a que la informacién para ejercerla esta dispersa en distintas leyes, ademas de

no plasmar como fundamentar y prepararse para la ejecucion misma.

Por experiencia profesional, observo, ademas, la ausencia de reglas claras provocando faltas
graves en el ejercicio del cabildeo en ambas direcciones, tanto en quienes prestan el servicio

como en quienes se prestan a ello como servidores publicos. Otros aspectos son:

e Tanto en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos como en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la profesion del
cabildeo debe registrarse como tal, relevancia que trasciende por el impacto de dicha
actividad.

e Se requiere de un registro nacional, publico y abierto de las personas fisicas y morales
gue ejercen cabildeo en los tres 6rdenes de gobierno.

e Las sanciones ademas de ser administrativas, tienen que ser penales por malas
practicas.

e Tiene que existir audiencia publica por parte de las comisiones dictaminadoras.

e Los plazos de dictaminacion deben de ser dirigidas por las audiencias publicas.

e Los grupos parlamentarios deben analizar la viabilidad real de los asuntos legislativos
gue se presentaran en pleno.

e La agenda legislativa de los grupos parlamentarios tienen que regirse a los problemas

y situaciones nacionales.

Estos motivos dan raz6n para hacer una propuesta de Manual Operativo de Cabildeo para su

ejercicio en la Camara de Diputados, que expondré en el capitulo siguiente.
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CAPITULO 3
Propuesta de Manual Operativo de Cabildeo para su ejercicio en la Camara de
Diputados

Los manuales’® son textos utilizados como medio para coordinar, registrar datos e
informacion en forma sistémica y organizada. También son un conjunto de orientaciones o

instrucciones con el fin de guiar o mejorar la eficacidad de las tareas a realizar.

La propuesta de Manual Operativo de Cabildeo para su ejecuciébn en la Camara de
Diputados, se trata de una guia accesible y entendible para los legisladores y la ciudadania
en general; funcional para llevar a cabo la profesion y una campafa; da conocimientos y
herramientas que colabora con la libre competencia, la transparencia legislativa e incentiva

las buenas practicas tanto parlamentarias como entre los profesionales y los legisladores.

En tanto el Reglamento Interno de la Camara de Diputados hace referencia normativa a la
legalizacion de cabildear al interior de ese 6rgano legislativo, la propuesta de Manual da
pauta para operar la profesion de cabildeo de una forma asertiva. Es por ello que ofrece
herramientas técnicas, de proyeccion y estratégicas para que la participacion ciudadana
organizada pueda incidir en la toma de decisiones durante el proceso legislativo.

Teniendo como referencia la experiencia profesional, las fases del cabildeo son investigacion
sobre la situacién del tema a abordar (herramientas técnicas); escenarios y lluvia de ideas
con base a la investigacién (proyeccién), y; ejecucion de la estrategia (implementaciéon de
cabildeo, retroalimentacibn y en su caso replanteamiento), tal como se muestra a

continuacion.

103

Enciclopedia de Clasificaciones (2017). "Tipos de  manuales". [En linea]. Disponible  en:
http://www.tiposde.org/cotidianos/568-tipos-de-manuales/ [Consulta: 13 de agosto de 2016].
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Figura 5. Etapas y procedimiento del cabildeo
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Fuente: Creacién propia.

3.1. El protocolo para el cabildeo

El cabildeo es una profesion que requiere trabajo estratégico, de inteligencia politica y de
operacion. Por ello es necesario considerar sus caracteristicas para elaborar un Manual que

facilite su operacion:

Es un método de persuasion.

Lleva direccion de acciones a realizar.

Consolida informacion objetiva.

Es una actividad proactiva.

Como proceso administrativo, tiene metodologia.

Requiere conocimiento de normatividad en la materia.

Es diversificado.

No caduca como tal.

Requiere acuerdos para conciliar.

Es un método para la transparencia legislativa.

Es un instrumento de participacion de la sociedad civil en la vida publica.
Permite participar de manera directa en el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas publicas y los programas gubernamentales.
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e Permite participar en el impulso o rechazo de reformas o creaciones de las leyes y
reglamentos.

Evita el trafico de influencias y la corrupcion.

Es una actividad institucionalizada juridica, politica y socialmente.

Fortalece el contexto politico.

Genera certidumbre a los ciudadanos y a las autoridades.

Es un reflejo de las carencias de técnica legislativa.

Sirve de apoyo a los legisladores.

Traduce el lenguaje empresarial al legislativo y viceversa.

Es una ventana de oportunidad durante el proceso de construccion social y politica.
Construye la posibilidad de un cambio institucional.

Refuerza la vision positiva del ciudadano y la autoridad sobre el ejercicio del cabildeo
profesional.

3.2. Herramientas técnicas del cabildeo

Se llaman instrumentos técnicos al conjunto de herramientas documentales que permiten

tener conocimiento basico de la informacién requerida para guiar la ruta hacia el cabildeo.

En cuestiones politicas es necesario tener plena conciencia de lo que se escribe, dice o

dirige, por lo que la capacidad de analisis motiva al escenario politico.

Los documentos pueden crear una base de datos impresionante. Por ello, el internet es la
principal herramienta tecnoldgica de estos tiempos que sera de gran utilidad, ya que nos

provee de informacion oportuna, a partir de la creacion de ciertos datos.

De la misma manera, la asistencia a ciertos eventos permitira tener una mejor vision de los
acontecimientos, ya que los actores llegan a crear alianzas, mismas que nos permitiran

ampliar nuestro horizonte para el analisis.

El pilar de los documentos que se elaboran es la veracidad, con el fin de evitar

consecuencias contrarias a las que se quiere alcanzar en el resultado final.

Entre las herramientas técnicas destacan las que a continuacion se describen, y que
ejemplificaran el caso que expuse en el Capitulo 2, referente a la dictaminacién del

Presupuesto de Egresos de la Federaciéon de cada afio.
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3.2.1. Seguimiento en medios

Esta actividad se debe llevar a cabo diariamente para estar informado de los acontecimientos

mas relevantes. Para su ejercicio, es necesario:

a)

f)
g)
h)

Revisar la edicion impresa y electronica de los diarios nacionales y, en su caso, los
locales.

Revisar la edicion impresa y electronica de las revistas especializadas.
Dar seguimiento al tema en la radio y en los noticieros televisados.

Observar la veracidad de los medios de comunicacién, ya que de ello dependeré la
asertividad en las actividades del cabildeo.

Seleccionar los medios electronicos e impresos, pues nos dardn objetividad en la
estrategia de cabildeo.

Evitar la informacion tendenciosa.
Dar seguimiento a los principales actores en las redes sociales.

Dar seguimiento a las areas de comunicacion social de los o6rganos de la
administracion publica federal y de los correspondientes al Congreso de la Unién.

Figura 6. Motor de buscador en medios
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del buscador
Google [en linea] Disponible en:  www.google.com.mx
[Consulta: 22 de agosto de 2017].

Para recopilar la informacién mediatica, podemos valernos de un formato que nos permitira

focalizarnos en los eventos. El formato debe contener la fecha, que se refiere al dia de la

edicion; el actor, que es quien dirige el pronunciamiento, asi como la organizacion a la que

pertenece, y la postura, misma que sefala lo dicho por el actor. Se sugiere que contenga el

vinculo o link de las notas informativas, tal como se muestra a continuacion:
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Cuadro 22. Formato de seguimiento en medios

Fecha Actor Postura
10/11/16 | Proceso e La Camara de Diputados aprob6 con 438 votos a favor, 36 en contra y sin abstenciones,
Redaccion el PEF 2017.
e Gasto de 4 billones 888 mil 892.5 millones de pesos.
e Se reasignaron dentro de ese monto 67 mil 707 millones de pesos.
¢ Negociaciones entre las ocho bancadas para fortalecer areas prioritarias como: desarrollo
social, campo, justicia, combate a la corrupcion e infraestructura. Link
Fuente: Elaboracion propia, con informacion de la revista Proceso [en linea]. Disponible en:

http://www.proceso.com.mx/462211/aprueban-diputados-en-lo-general-presupuesto-2017-reasignan-67-mil-707-mdp
[Consulta: 22 de agosto de 2017].

3.2.2. Agenda politica

Su objetivo es observar los temas que guiaran las actividades politicas y legislativas de los

partidos politicos para un periodo determinado a corto, mediano o largo plazos.

Es importante crear un documento que nos permita saber de los temas de interés de los
partidos, cuales son los pasos a seguir y hasta donde estan dispuestos a negociar en el caso
de una agenda comun con otros partidos politicos u otras organizaciones sociales, o del

ambito que se trate.

Para visualizar la informacion, se recomienda usar una tabla, donde los ejes del documento

son el temay las columnas se refieren a los actores involucrados.

Cuadro 23. Tabla Agenda politica por actor
Tema: Presupuesto de Egresos de la Federacién 2017

José Antonio Meade César Camacho

Marko Cortés Mendoza
PAN

Francisco Martinez Neri
PRD

Ejecutivo Federal Quiroz
PRI
Recorte de 239 mmp en|Legislacién en
el gasto del gobierno materia de

(1.7% real) para ubicarse|fortalecimiento de la
en 4.8 billones de pesos. |marina, investigacion
Incremento de hasta/cientifica, de nuevas
5.3% en los programas tecnologias y
sociales y recursos a los|propiedad intelectual.
estados y municipios.

En contra de gastos no
prioritarios, de recursos
asignados a programas
donde las reglas de
operacion no son claras,
evitar el uso discrecional
de programas sociales.

Reducir la discrecionalidad con que el
Ejecutivo federal establece y modifica el apoyo
a gobiernos estatales y municipales, a través
del Fondo para el Fortalecimiento de
Infraestructura Pudblica. Fijar una prevision de
gastos en el PEF. Reformas a la Ley de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Fuente: Elaboracién propia con

informacion
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/politica/2016/08/17/camacho-ve-un-presupuesto-retador-y-dificil-para-2017;

del diario El

Universal [En linea). Disponible en:

Noticias

MVS [En linea]. Disponible en: http://www.noticiasmvs.com/#!/noticias/pan-asegura-que-votara-con-responsabilidad-en-presupuesto-
2017-908; Excélsior [En linea]. Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/11/09/1127225; Mensaje Politico [En linea].
Disponible en: https://mensajepolitico.com/2017/01/21/martinez-neri-impulsa-iniciativa-de-reformas-a-la-ley-federal-de-presupuesto-y-
responsabilidad-hacendaria// [Consulta: 22 de agosto de 2017].

Otro documento que se puede elaborar para la agenda politica esta enfocado al actor o
grupo politico. La informacion que debe contener el partido politico, antecedente, tema o

temas, influencia y analisis.
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Cuadro 24. Tabla Agenda politica por grupo politico
Partido politico

Antecedente:

Temal Tema 2 Tema 3

Influencia

Anélisis politico

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.3. Nota informativa

Sirve para informar sobre sucesos o acciones que se han efectuado hasta el dia presente
sobre un tema en particular. Contiene: titulo, fecha, antecedente, objetivo, acciones
implementadas hasta el momento y, en su caso, un posible escenario que muestra una

tendencia a futuro.

Cuadro 25. Formato de nota informativa

Nota informativa
Dictamen con proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de 2016.
11.11.2016

Antecedentes:

I. EI 10 de septiembre de 2016 el Ejecutivo Federal, presentd la propuesta de PEF 2017.

Il. Turnada a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica.

IIl. Sin Dictamen el miércoles 11 de noviembre de 2016.

Objetivo: construir un PEF 2017 acorde a las condiciones econdmicas nacionales e internacionales.
Acciones:

Activar el seméforo en amarillo.

Seguir informando de la problematica en el sector.

Seguir apoyando las actividades legislativas. Dar seguimiento a los actores clave en la comision dictaminadora.
Escenarios:

Aprobacion en pleno de la asamblea, impulsado por la fraccién parlamentaria del PRI, en alianza con el PAN y PRD, con
aliados del PVEM, PANAL y PES.

Pasara a pleno en la préxima sesion. Sera votada a favor y turnada al ejecutivo federal.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados [En linea]. Disponible
en: http://gaceta.diputados.gob.mx/ [Consulta: 22 de agosto de 2017].

3.2.4. Actores clave

Roberto Ehrman senala que “el conocimiento del proceso legislativo va acompafnado del

mapeo de actores”.'*

** para una mayor referencia, se recomienda Roberto Ehrman Fiori. El cabildeo en México: teoria y practica. [En linea].
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf [Consulta: 10 de agosto de 2017].
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Establecer la radiografia politica de un actor para delimitar su alcance frente a situaciones o
temas de la vida nacional, estatal o municipal es una de las piezas para la definicion de las
acciones a efectuar en cualquier proceso de cabildeo, lo cual nos permitirhd establecer
paradmetros de alcances y posibilidades de actuar frente a uno o varios personajes de la vida
publica. Es una ficha que debe tener los datos generales (hombre, fecha y lugar de
nacimiento, foto o imagen), actividad politica, actividad legislativa, actividad en
organizaciones y analisis de trayectoria.

Cuadro 26. Formato de ficha actor clave
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Cadmara de Diputados

Alfredo del Mazo Maza

Cargo: Presidente

Lugar de nacimiento: Toluca, Estado de México

Fecha de nacimiento: 05 de diciembre de 1975

Formacién académica: Licenciatura en Administracion por el Instituto Tecnolégico Autbnomo de México
(ITAM); Postgrado en Administracion y Finanzas por la Harvard University.

Experiencia en el servicio publico

2008-2009. Secretario de Turismo del Estado de México.

2009-2012. Presidente municipal de Huixquilucan, Estado de México.

2012-2015. Director General del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS).

Cargos partidistas

Consejero politico estatal del PRI en el estado de México.

Consejero politico nacional del PRI.

Integrante de la Comisidn Politica Permanente del PRI.

Presidente de la Comision de Vinculacion con el Congreso de la Unién en la FENAMM.

Proviene de una familia de élite politica que pertenece al Grupo Atlacomulco. Es nieto del ex gobernador
mexiquense, Alfredo del Mazo Vélez (1945) e hijo del también ex gobernador del estado Alfredo del Mazo
Gonzélez (1981-1986). Es primo de Enrique Pefa Nieto, presidente de México. En las elecciones internas de
2012, su candidatura a la gubernatura del Estado de México no se dio, otorgandose a Eruviel Avila Villegas
desde el CEN de su partido, llegando a un acuerdo politico para que contienda como candidato Unico a la
gubernatura estatal para el afio 2017, por lo que se indica que utiliza la Cadmara de Diputados y la Presidencia
de la Comisién de Presupuesto para posicionarse politicamente.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Sistema de Informacién Legislativa, de la Secretaria de Gobernacién [En
linea]. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.php?Referencia=9218716 [Consulta: 22 de
agosto de 2017].

La importancia del mapeo de actores radica en identificar la red de relaciones e influencias

gue tienen los actores es ambientes internos, externos, politicas y legislativas.

3.2.5. Partidos politicos nacionales o estatales

Son fichas con informacion basica que permite observar la estructura interna y la forma en

gue se manejan los partidos politicos nacionales y estatales en su interior.
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Cabe mencionar que en el caso de los estados existen partidos politicos locales, es decir, el

registro solo les permite participar en contiendas locales.

El documento deberd contener la historia, dirigencia, corrientes o grupos internos y

liderazgos, como se ejemplifica a continuacion.

Cuadro 27. Formato de ficha partidos politicos
Ficha técnica del Partido Fuerza Ciudadana
Domicilio: Rochester No. 94, Col. Napoles, Del. Benito Juarez, C. P. 03810, México, Ciudad de México
Teléfonos: 55 23 95 12 y 56 87 05 06
Pagina de internet: www.fuerzaciudadana.org.mx
Antecedentes politicos Perfil ideoldgico Presencia
La organizacion Fuerza Ciudadana | Esta organizacion puede ubicarse, | EI Partido Fuerza Ciudadana
es liderada por Jorge Alcocer | considerando el perfili de sus | presenté listas nominales de
Villanueva, exmilitante del Partido | dirigentes, en el centro-izquierda del | afiliados por 122 mil ciudadanos.

Socialista Unificado de México | espectro ideoldgico. Llevd6 a cabo 12 asambleas
(PSUM) y del PRD, exsubsecretario estatales en Veracruz, Hidalgo,
de Desarrollo Politico y exasesor del Tamaulipas, Estado de México,
candidato presidencial por el PRI en Sonora, Puebla, Campeche,
el 2000. Tlaxcala, Guerrero, Sinaloa,

Morelos y Ciudad de México.
Resefia sobre el registro del Partido Fuerza Ciudadana

31 de enero. La asociacion Nueva Generacion solicitd su registro ante el Instituto Federal Electoral (IFE) como

partido politico nacional.

3 dejulio. El IFE niega el registro a esta organizacion por no reunir los requisitos para obtenerlo, por las siguientes

causas: a) No establecié medidas en su Programa de Accién para la formacion ideoldgica y politica de sus

afiliados, ni para preparar su participacion en las elecciones.

16 de julio. Fuerza Ciudadana presenta recurso de proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano

ante el TEPJF.

23 de agosto. La Sala Superior del TEPJF revoca el acuerdo del Consejo General del IFE y le pide elaborar nueva

resolucion.
Comité Ejecutivo Nacional
e Presidente nacional Jorge Alcocer Villanueva
e Secretario general Emilio Caballero Urdiales
e Secretario de organizacion Carlos Sanchez Armas

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.6. Radiografia electoral

Este documento nos permite analizar la situacién politico-electoral en los ambitos federal y
estatal, asi como los principales datos y aspectos socioeconomicos de la entidad. En primer
lugar se debe trazar un mapa a modo, de manera que podamos identificar el partido que
gobierna en los estados de la federacién, a partir del uso de colores, tal como se muestra a

continuacion.
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Figura 7. Imagen de radiografia electoral

Fuente: Elaboracion propia.

De manera conjunta, es necesario elaborar un cuadro que permita saber el nombre de los
gobernadores, su filiacidn politica o como llegaron al gobierno, y su periodo de gestion

administrativa.

Cuadro 28. Formato de tabla gobiernos estatales

Estado Gobernador Mandato Partido
Aguascalientes Carlos Lozano de la Torre 2010-2016 PRI
Baja California José Guadalupe Osuna Millan 2007-2013 PAN
Zacatecas Miguel Alonso Reyes 2010-2016 PRI

Fuente: Elaboracion propia.

Posteriormente, hay que recabar informacion electoral por entidad federativa, misma que nos
brindara valores a nivel federal para tener aseveraciones en el momento de analizar la
coyuntura nacional. Otro aspecto importante es el marco socioeconémico de la regién, pues

nos sera util cuando la tematica sea focalizada.

3.2.7. Base de datos

Siempre serd muy importante tener una base de datos de los asuntos legislativos que se
abordan en el Congreso de la Union, debido a que permite tener presente los temas que se
turnan a comision para modificar las leyes de interés. Se propone integrarlo de la siguiente

manera.
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Cuadro 29. Formato de tabla base de datos

Fecha Fecha

Iniciativa Status - . Partido | Materia Objetivo
presentacion | dictamen
Con proyecto de L Pregenta_da Construir un PEF 2017
por el Ejecutivo

Presupuesto de federal acorde a las
Egresos de  lal; "y ada a la|10/09/2016 | 12/11/2016 |EIECUIVO | ppp | condiciones
Federacion para el S, federal economicas

e . Comisioén de ;

Ejercicio  Fiscal de nacionales e

Presupuesto y
Cuenta Publica.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados [En linea]. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx/ [Consulta: 22 de agosto de 2017].

2016. internacionales

3.2.8. Analisis comparado

Esta herramienta identifica las modificaciones que se haran a la ley y que se encuentran en

proceso de dictaminacion en el Congreso de la Unién, como se muestra en la siguiente tabla.

Cuadro 30. Formato de tabla analisis comparado iniciativas de ley
Ley Federal de Competencia Econ6mica Dictamen a discusidn de la iniciativa en materia de monopolios
(vigente)
Articulo 35. La Comision podra aplicar las | Articulo 35. La Comision podra aplicar las siguientes sanciones:
siguientes sanciones:
IV. Multa hasta por el equivalente a un | IV. Multa hasta por el equivalente al quince por ciento del valor de los
millén quinientas mil veces el salario | activos o de los ingresos totales anuales obtenidos por el infractor
minimo general vigente para el Distrito | por su actividad econdmica, el que resulte més alto, por haber incurrido
Federal, por haber incurrido en alguna | en alguna practica monopdlica absoluta. El valor de los activos o
practica monopodlica absoluta; ingresos sera el del ejercicio fiscal del afio en que se cometié la
practica. Si la préactica se cometid6 en dos o mas afios fiscales, el
monto serd del ejercicio fiscal que resulte mas alto.

Fuente: Elaboracién propia.

3.2.9. Numeralia parlamentaria

Es un cuadro que nos permitira observar la representacion de los partidos politicos en la
Camara de Diputados o en la de Senadores, segun sea el interés, con lo que podremos
medir pesos y contrapesos dentro de la actividad legislativa. Es decir, que para la toma de
decisiones en el proceso legislativo es necesaria la participacion de los grupos
parlamentarios representados en las comisiones dictaminadoras, entre poderes y entre éstos
y la sociedad civil organizada. Partiremos de la integracion del Congreso para seguir con la
de las comisiones de estudio y dictaminacion.
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Cuadro 31. Formato de tabla numeralia parlamentaria por entidad

LVII Legislatura LIX Legislatura LX Legislatura
2000-2003 2003-2006 2006-2009
Entidad PAN PRD PRI PAN PRD PRI PAN PRD PRI
Aguascalientes 2 1 3 1 1 1 2 1 2
Baja California 2 1 1 2 1 2 1
Baja California Sur 1 1 1 2 0 0 0
Fuente: Elaboracion propia.
Cuadro 32. Formato de tabla numeralia parlamentaria por fraccion parlamentaria
LVIII Legislatura LIX Legislatura LX Legislatura
2000-2003 2003-2006 2006-2009
PAN PRD PRI PAN PRD PRI PAN PRD PRI
133 24 133 80 55 160 136 90 65
Fuente: Elaboracion propia.

Se puede utilizar otro tipo de numeralia cuando se requiere saber el nUmero de iniciativas

presentadas, por ejemplo, por el Ejecutivo Federal, por lo cual se consideran nimeros muy

basicos.

Cuadro 33. Formato de tabla numeralia iniciativas por presentador

Otro ejemplo se refiere a la integracion de

Balance de Iniciativa
Ejecutivo Federal

S

Presentadas | 88

Aprobadas | 47

Pendientes | 36

Archivadas/desechadas | 5

Fuente: Elaboracién propia.

observar los contrapesos que en ellos existen.

las comisiones legislativas, donde se pueden

Cuadro 34. Formato de tabla numeralia comisiones legislativas por fraccién parlamentaria

Numeralia de comisiones legislativas

Mapa poder
LXIll Legislatura
Congreso de la Unién

Integrantes
Comisién ordinaria GP PRI PAN PRD PVEM MORENA | MC | NA PES TOTAL
Presupuesto y Cuenta
Publica PRI 18 10 5 2 2 2 1 1 41
Hacienda y Crédito
Publico PAN 17 10 5 2 3 2 1 1 41

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados [En linea]. Disponible en:

http://sitl.diputados.gob.mx/LXIl1_leg/listado_de_comisioneslixiii.php?tct=1 [Consulta: 22 de agosto de 2017].
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3.2.10. Agenda legislativa

Tiene como principio dar seguimiento a las iniciativas, dictdmenes, minutas, puntos de
acuerdo, etcétera, en relacion con las actividades del Congreso de la Unién. Los datos que

contiene son:

Cuadro 35. Formato de tabla agenda legislativa actores

Asunto:
Presentador:
Partido:

. . . GP-1
Posicionamiento de los partidos ~ -5
politicos ylo grupos 3
parlamentarios GP

GP-4
Dependencias involucradas
Estatus
Reforma
Ley actual Reforma propuesta

Fuente: Elaboracion propia.

Parte del seguimiento legislativo es observar los acuerdos a los que llegan los grupos
parlamentarios en su reunion previa al inicio de cada periodo ordinario, y de esta manera

saber los temas que impulsaran.

La informacion de la agenda legislativa es el resultado de un breve analisis de las notas
periodisticas y se puede integrar algo como lo siguiente:

Cuadro 36. Formato de tabla agenda legislativa por grupo parlamentario

¢ Incluir un sistema tinico de salud que sustituya al “Seguro Popular”.

s Impedimentoa la privatizacién de PEMEXy a los aumentos de impuestos.

» Democratizacion de los medios: reformas para garantizar la pluralidad y la competencia,
fortalecimiento de los derechos de audiencia, regular las encuestas a través de una
“Calificadora de Casas de Encuestas”.

* Impulsaran un nuevo acuerdo de coordinacién fiscal entre la Federacion, estados y municipios
que fortalezcan la recaudaciényla distribucién equitativa de los recursos.

* Impulsaran un “modelo alternativo de desarrollo econémico”

* Democratizacién de los medios, y el resguardo como patrimonio nacional del sector de los
hidrocarburos.

» Aumentar las sanciones contra la corrupcién.

« Impulsar reformaselectorales.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de diversos medios de comunicacién.
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3.2.11. Tarjeta legislativa

El aspecto a considerar en esta herramienta es que la informacion se plasma de manera

sintética, por lo que los datos clave se muestran de forma ejecutiva.

Cuadro 37. Formato de tarjeta legislativa con estrategia

Tarjeta legislativa

Legislatura LVIII

Iniciativa Iniciativa que reforma la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos ...

Presentador Sen. X

Objetivo 1. Presentada el 29/04/2001.

2. Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales...
3. Pendiente de dictamen.

Estatus Consolidar la centralidad politica del Congreso como...
Semaforo / Detener / Se requiere mayor trabajo legislativo.
Estrategia

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 38. Formato de tarjeta legislativa con comparativo

Tarjeta legislativa

Iniciativa
Estatus y seguimiento
Analisis iniciativa

Andlisis dictamen

Andlisis comparativo iniciativa / dictamen
Iniciativa Dictamen

Conclusiones / Trascendido

Fuente: Elaboracion propia.

3.2.12. Integrantes de las comisiones legislativas

La integracion de las comisiones son un punto nodal en el proceso de cabildeo, ya que nos
muestra la empatia de los legisladores con el tema de interés a impulsar. También identifica
el interés por detener o modificar un posicionamiento o asunto a tratar, como en el cuadro

siguiente.
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Cuadro 39. Formato de tabla integracién comisiones legislativas

Perfil legislador

Camara de Diputados

LXIlI legislatura

Comision de especial de alimentacion

Perfil legislador

Comisiones

Trayectoria

‘ Dip. Alfredo del Mazo Maza » Presupuesto y Cuenta | 2009-2012. Presidente municipal de
t ;‘& Partido: PRI Publica (presidente) Huixquilucan, estado de México.
i n‘} Nacimiento: 05/12/1975 » Infraestructura 2012- 2015. Director general del Banco

Entidad: Estado de México
Principio de eleccién: Mayoria
Relativa

Ciudad: Toluca

Distrito: 18 (Huixquilucan)

Ultimo grado de estudios: Postgrado

(presidente)

Nacional de Obras y Servicios Publicos
(BANOBRAS).

2009-2014. Presidente de la Comision
de Vinculacién con el Congreso de la
Unién en la Federacion Nacional de
Municipios de México (FENAMM).

Preparacion académica: Administracion y

Finanzas
| Dip. José Teodoro Barraza | » Para el desarrollo | 2010. Coordinador de delegaciones
,,\{4 Lépez econdmico y social de | municipales en Tijuana, Baja California.
&4 Partido: PAN la  frontera  norte | 2010-2013. Delegado federal de la
u Nacimiento: Fecha: 30/04/1960 (secretario) SEMARNAT en Baja California.
' < . Entidad: Sinaloa » Presupuesto y Cuenta | 2013-2015. Subsecretario en la
Principio de eleccion: Publica (secretario) Secretaria General de Gobierno de

Fomento Cooperativo
y Economia Social
(integrante)
Medio Ambiente vy
Recursos  Naturales
(integrante)

Representacion Proporcional > Baja California.
Entidad: Baja California
Circunscripcion: Primera
Ultimo grado de estudios:
(Trunca)

Preparacion académica: Finanzas Publicas

Licenciatura | »

Fuente: Elaboracion propia.

3.3. Los instrumentos de proyeccion

Hay documentos especializados que nos ayudan a crear y observar los escenarios que nos
dan certeza en la toma de decisiones para el proceso de cabildeo. Son herramientas mas
estudiadas que nos permiten recoger y analizar una prospectiva sobre los asuntos de interés,

y nos guiaran hacia la asertividad en las estrategias de cabildeo y de negociacion.

3.3.1. Escenarios politicos

Buscan proyectar la arena politica de la situacion actual por la que se desarrolla una
circunstancia en especifico, principalmente del capital politico de grupos o actores de la vida
politica nacional, estatal y/o municipal, asi como del pais o entidad federativa. El documento
debe contener tema, antecedente inmediato, actores, capital politico y escenario futuro

inmediato.
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Cuadro 40. Formato de tabla escenario politico

A
TEMA: @ g
PREFERENCIAS ELECTORALES o ) ‘ vd |

i & No contesta

Fuente Fecha m"‘, GIID 2 ’\}XUE\;\ No sabe

oo ALIANZA | Ninguno
Milenio, ElI Sol de | Promedio 09-15
México y Mitofsky. de junio de 2012. 20 25 37 8 16
Milenio, EI Universal,
El Sol de México, | Promedio 16-22
Excélsior, Reforma y | de junio de 2012. 22.8 25.5 40.8 2.1 16
Mitofsky.
Milenio, EI Universal,
El Sol de México, Promedio 23-27
Excélsior, Reforma y | de junio de 2012. 212 25.2 31.6 28 14.6
Mitofsky.
Escenarios

e Se prevé que podria darse un escenario conflictivo siempre y cuando la ventaja entre el primero y segundo lugar sea
menor a 10 puntos porcentuales y se aluda a un presunto fraude electoral como en las elecciones de 2006.
e No se descarta una nueva alternancia en el poder, que propicie una nueva forma de gobierno para el proximo

candidato electo.

e Los actores politicos pueden llegar a retomar fuerza, a pesar de que el PAN ya no tenga la fuerza que actualmente
tiene, puede crear nuevas alianzas politicas, incluyendo la creacién de una agenda politica con la izquierda.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de medios de comunicacion indicados.

3.3.2. Pulso politico

En este documento se observan las posiciones de los actores involucrados en un asunto

especifico del interés nacional, lo que ayuda a crear un seméaforo encaminado al ambiente

politico e identificar la ruta a trazar.

Cuadro 41. Formato de tabla pulso politico

INICIATIVAS

ESTATUS

FORMAL

PULSO

DE INTERES PARA LA
DEPENDENCIA
PRESENTADAS
LEGISLADORES

POR

Reformas a los articulos
203, 204 y 212 de la Ley del
Seguro Social

Minuta turnada a las | Inactiva
Comisiones de Trabajoy
Prevision Social y de
Seguridad Social de la
Camara de Diputados

(Revisora)

Reformas al articulo 123 de
la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos
en materia de guarderias

Pendiente en las
Comisiones Unidas de
FPuntos Constitucionales; | han
Trabajo v Previsidn
Social, y de Estudios
Leqgislativos, Segunda
de la Camara de
Senadores. (Crigen)

Activa, los propietarios de
guarderias
incrementado  su
presencia en el Senado.

subrogadas

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.3. Coyuntura politica

Con este documento se pretende reunir informacion de los actores que fijan posiciones de

grupo de poder en temas nacionales; su descripcibn es ejecutiva. A continuacion se

presentan dos ejemplos.

Cuadro 42. Formato 1 de tabla coyuntura politica

Ley Agraria ACTORES: PAN, PRI, PRD, SENADO
SENALAMIENTOS:

El priista Heladio Ramirez, presidente de la Comisién de Desarrollo Rural del Senado, dio principio a un
recorrido por las entidades federativas para impulsar la iniciativa de ley general agroalimentaria, mediante
la cual, afirm6, el campo tiene que superar las viejas practicas del asistencialismo y lograr una reforma
estructural en sus modos de producir. La manera en la que ahora esté organizada la produccion, sefiald,
es inviable para elevar el nivel de vida de méas de 32 millones de mexicanos que viven en las areas
rurales, “no solo por una desafortunada ausencia de planificacién, con omisiones y lejania del Estado,
sino porque padece profundas debilidades estructurales”. Consideré que la agricultura nacional no puede
mantenerse sobre la base de dos polos profundamente diferenciados: la economia campesina atrasada, y
la exportacion, “plagada de vacios sociales” que generan subdesarrollo y mas injusticias.

COYUNTURA:
Este tema, sera discutido en el contexto de la aprobacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del
préximo afo, y se pretende que el tema sea discutido en la Camara de Diputados, como Camara revisora.

Debido a que esta directamente relacionada con el Presupuesto de Egresos, se considera que también
sera un tema que impulse el PRI en ambas camaras y con solo la mayoria simple, (PRI y PRD), pudiera
ser aprobada, sin la necesidad de que el PAN la apoye, y que aln no se puede saber la posiciéon del
Ejecutivo Federal, via la Secretaria de Hacienda y la Secretaria de Agricultura, principalmente.

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 43. Formato 2 de tabla coyuntura politica

Reforma Fiscal

Actores Sefialamientos Coyuntura
e CONCAMIN | CONCAMIN sefial6 que la propuesta de | Los puntos de desencuentro de la
e CEESP reforma fiscal hace referencia a la | reforma fiscal presentada por el
e EMI correlacion de fuerzas politicas y no a | Ejecutivo Federal acarrean

una cuidadosa valoracion de
necesidades del pais.

CEEPS consider6 que la propuesta en
materia  fiscal contribuira a la
consolidaciéon de la estabilidad de
México a largo plazo. Apoyando la
Contribucion Empresarial a Tasa Unica
(CETU).

FMI sefiala que el CETU fue un fracaso
en otros paises.

conflictos entre las Céamaras y
organizaciones nacionales e
internacionales, provocando que
un periodo extraordinario se vea
lejano y ello se empate con las
actividades de la Mesa para la
Reforma del Estado que coordina
Manlio Fabio Beltrones.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.3.4. Indicador politico

De forma previa a su elaboracion, es necesario estudiar los sucesos de la vida nacional,
actores politicos, partidos politicos, etcétera, vinculados con un tema en concreto. Asimismo,
observar un indicador del posicionamiento de los rubros que se desean determinar. Se
construye un indicador teniendo como referencia el actor, los temas a desarrollar y la

probabilidad de que esto suceda.

Cuadro 44. Formato de indicador politico

Indicadores politicos
México, D. F. a 3 de diciembre de 2001
Agenda politica interna de los partidos

Inclusién politica
Propuestas de reformas en materia social del pri

Como parte de las resoluciones de la Comision Tematica Nacional “Estrategias Politicas” de la XVIII Asamblea General de
Delegados del PRI, mismos que tendran vigencia a partir de que el IFE declare la procedencia constitucional del contenido,
este partido anuncié que algunos de los acuerdos se podrian convertir en propuestas de iniciativas de ley. El contenido
incluye lo siguiente:

Reformar la legislacion y los mecanismos institucionales orientados a la proteccién de los grupos en desventaja social.

Ampliar mecanismos que propicien mayor oportunidad de participaciéon politico-electoral para las mujeres y los

jovenes.

Promover la proteccion de los derechos a los migrantes con programas de gobierno permanentes.

Reglamentar para que en los tres niveles de gobierno se garanticen los derechos de los adultos mayores.

Promover reformas sobre los contenidos educativos que eliminen formas discriminatorias hacia la mujer

Prioridad para impulsar o retomar iniciativas de ley

Prioridad para el PRI

8 — —
—

7 —
6 — —
5 —_—
4 —
3 —
2 —
1
O - -~ . ~— - ;

A B C D E

Fuente: Elaboracion propia.

3.3.5. Prospectiva

Vislumbra estructuras, formas y tiempos de posibles sucesos en un futuro proximo. No se
descarta que se tenga que recurrir a otros instrumentos, por lo que sera necesario enfocarse

en posibilidades concretas.
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Cuadro 45. Formato de prospectiva

3. Prospectiva:
Conformacion de
Posibles Alianzas

La conformacidn de alianzas legislativas para la LXI Legislatura en la Camara de
Diputados, podria darse de la siguiente manera:

PRI-FVEM

El total de legisladores que tendria esta alianza seria alrededor de 250 (primera
minaoria), cantidad suficiente para impulsar y aprobar iniciativas de ley, y para
realizar reformas constitucionales necesitaria de 2 terceras partes de los
legisladores presentes.

Sin descartarla, se considera que aunque no es facil lograr acuerdos con el PRD,
habra temas de la agenda de desarrollo social, en donde podria haber
coincidencias, sin embargo debido a que es la parte mas sensible del discurso
perredista, posiblemente adopten una actitud critica hacia las iniciativas del

Prospectiva: Conformacion de Posibles
Alianzas

»  Para el PAN, la alianza clara, puede ser con el PANAL y la del PRD, ya que en
su mayoria, esta conformada por integrantes de la corriente interna Nueva
|zquierda, liderada por Jesus Ortega, Presidente Nacional del CEN perredista
y quien se ha mantenido en una posicién negociadora frente al Gobierno
Federal y otras fuerzas politicas.

»  Las fracciones del PT, Convergencia y los legisladores del PRD, cercanos a
Andrés Manuel Lopez Obrador, dificilmente estableceran una estrategia de
alianzas, ya que buscaran posicionar los temas de la agenda de Ldpez
Obrador y mantener un discurso politico de descalificacion hacia las otras
fuerzas legislativas que logren llegar a acuerdos en temas trascendentales
como la posible reforma fiscal, reforma de la industria eléctrica, etc.

» En este escenario, cobrard importancia el papel del PRD, ya que puede
servir como un partido denominado bisagra, ya que en determinado
momento podria ayudar al PRI a aprobar sus iniciativas o en caso contrario
detenerlas junto son el PAN.

»  El PAN pasaria a ser la segunda fuerza legislativa, se consideraria como una
derrota al propio partido y al Gobierno Federal, lo rescatable de la situacion
para ellos, es que sin su apoyo, no se podrian aprobar reformas
constitucionales, ya que como se menciond se necesitarian 2 terceras
partes de los legisladores, requisito que no cumple en PRIE en alianza con
otras fracciones parlamentarias.

»  Existe el riesgo de que Convergencia, Nueva Alianza y PSD pierdan su
registro como partido politico nacional. En el caso de Convergencia, el
apoyo que ha recibido de Lopez Obrador es fundamental para mantener su
registro; en el de Mueva Alianza, lo es el apoyo de los agremiados del

Ejecutivo Federal y de la fraccion panista.

Sindicato Macional de Trabajadores de la Educacién Y, en el del PSD, que
* Hay que tener en cuenta que algunos legisladores son carece de estructura nacional y de personalidades que identifiquen los
cercanos a Lépez Obrador, por lo tanto no seguirdn las 2 iET i

votantes, sera muy dificil que mantenga su registro.
indicaciones del GP encabezada por Nueva lzquierda. ? Y q 9 9

Fuente: Elaboracion propia.

Todos estos documentos son las herramientas que nos ayudaran al ejercicio del cabildeo y
dependeran de la capacidad de andlisis y el tiempo de respuesta requerido para poner en

practica la profesion dentro del Congreso de la Unién.

3.4. Laimplementacion del cabildeo legislativo

Como resultado de la informacion recabada y su analisis, se dan las condiciones apropiadas
para la implementacion del cabildeo. En esta etapa del proceso se plantean los actores
involucrados, la situacién de la tematica en el ambiente politico, electoral, institucional y

legislativo. La lluvia de ideas es esencial para trazar la ruta estratégica a seguir.
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3.4.1. Estrategia

Es un proceso que integra la creacion del plan de accion para influir en los tomadores de
decisiones, con el objetivo de lograr los cambios esperados. Para llevar a cabo una

estrategia de cabildeo, es muy importante tener en cuenta los siguientes aspectos.

Analizar el tema-problema, de lo general a lo particular:
o Documentar la problematica.
o Identificar a los actores involucrados.
» Elaborar un plan de activacion:
o Generar una lluvia de ideas para dar cauce a posibles soluciones.
» Calendarizar las acciones para la ejecucion de la estrategia de cabildeo.
= Observar escenarios ante la implementacién del cabildeo:
o Diagnosticar y guiar los escenarios con mayor posibilidad de éxito.
o Trazar las nuevas rutas de accion efectivas.
o Retroalimentacion en su caso.
» Resultados esperados.

Figura 8. Estrategia de cabildeo

Plan de Plan

. .. Cabildeo Diagnéstico Resultados
activacion estratégico

Tema-problema

Retroalimentacion

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto al plan estratégico, Roberto Ehrman*® recomienda que la seleccion de las lineas
de accion deben estar bien fundamentadas con la informacion recabada, tomando en
consideracion todas las variables que influirdn frente a la oposicion. Asimismo, este plan
debe tener en consideracion los apoyos o desacuerdos por parte de las autoridades
administrativas, aliados e incluso medios de comunicacion, ya que de ello dependera la
posicion frente a ellos con acciones, responsables y recursos econdémicos, con el objetivo de

anticipar un posible manejo de crisis.

% Ehrman, Roberto. Ob. Cit. [En linea].
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En esta fase no hay que olvidar la comunicacion, como parte de un posible cabildeo indirecto
y que dependera mucho del grado de impacto que se quiera dar a la tematica. Ehrman

sefiala como sus ejes:'*®

Elaboracion del mensaje.

La seleccion y priorizacion de los escenarios.

El o los medios por los cuales se difundira ese mensaje.
Mapeo de los medios de comunicacion.

Agendas de los medios.

Inclusién de desplegados.

Comunicacion efectiva y objetiva.

Apoyo de lideres de opinién y de la Academia.

© © N o o s~ w DdPE

Utilizacion de correos electrénicos y redes sociales de funcionarios y legisladores.

10.Organizacion de foros en el Congreso y con el Poder Ejecutivo.

3.4.2. Mapa de poder

Es un ejercicio de analisis continuo en el proceso de cabildeo, ya que permite identificar al
actor clave en la toma de decisiones sobre el tema-problema. Los resultados de los mapas
de poder son las audiencias con los actores primarios.

Debemos tener en cuenta que los actores clave estan rodeados por actores secundarios a

los que también debemos analizar para:

= Observar el grado de influencia sobre el actor clave.
= Identificar aliados clave.

= |dentificar actores indecisos.

= Identificar opositores.

Otro aspecto a considerar es la ubicacion de éstos dentro de la esfera politica, porque
ademas de conocer su trayectoria, su trascendencia en la toma de decisiones es

fundamental. El grado de influencia se puede dividir como sigue:

198 |hidem.
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Figura 9. Mapa de poder

Media Elevada

Nivel de
incidencia

Fuente: Elaboracion propia.

3.4.3. Relaciones publicas

Opuesto al trafico de influencias, estan las relaciones publicas, mismas que se construyen
con el paso del tiempo y con bases firmes en el cabildeo profesional. Este es un tema
primordial para quienes integren la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, ya que la
figura de la reeleccién les permitira trazar una linea en el ejercicio de la actividad legislativa,

basada en la confianza.

Como lo menciona Ehrman: “la confianza se construye dando informacién, estrategias e
ideas que puedan ser de utilidad para el tomador de decisiones, lo cual es fundamental para

mantener abierto el canal de comunicacion”.**’

3.4.4. Grado de incidencia o resultado

Como lo muestra la siguiente figura, para la implementacion de la estrategia de cabildeo se
esperan grandes expectativas, sin considerar que hay un margen de error que refleja el
impacto o incidencia que tuvo la campafa. La entrega de resultados debe ser primordial para

quienes confian en esta actividad profesional.

*7 |bidem.
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Figura 10. Resultado del cabildeo

Implementacion del cabildeo

e Actores clave

e Proceso legislativo

¢ Proceso informativo

* Acercamiento legislativo

Diagnéstico y expectativa
eTodos los actores pueden ser clave
e Desconocimiento legislativo

e Lluvia de ideas

¢ Ruta efectiva

e Retroalimentacion

Fuente: Elaboracién propia.

Como se reflejo a lo largo de este capitulo, el cabildeo legislativo es un proceso que se da
con apoyos informativos, analiticos, de proyeccién y estratégicos. El conocimiento de estas
herramientas es responsabilidad de quienes ejercen el cabildeo y que buscan posicionar un

tema en las agendas del Congreso de la Unidén en México.

Destaco que toda politica publica a corto, mediano y largo plazos, se reforma, actualiza o
crea desde el recinto parlamentario, llAmese Camara de Diputados o Cadmara de Senadores
y se aprueba por la colegisladora, volviéndose pertinente el cabildeo, como actor que influye

en los legisladores.

Es fundamental transparentar el ejercicio del cabildeo a través de un Manual Operativo como
herramienta basica, permitiendo a los interesados en la materia observar la metodologia para

llevar a cabo dicha profesién, con las conclusiones de esta tesina.
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Conclusiones

El cabildeo legislativo, como parte de la democracia participativa y la generacion de politicas
publicas ordenadas, tiene su origen en la persuasiéon informada de un grupo de interés con
legisladores federales en igualdad de condiciones y afinidades, es decir, hacer coincidir ideas

para llegar al consenso.

El poder legislativo en México vive un sistema de alianzas con aportaciones y oportunistas,
pese a que el espejismo de la representacién ciudadana considere un mayor numero de

partidos politicos representados en la Camara de Diputados.

Las dos alternancias en el poder que ha vivido México han abierto la oportunidad para
acentuar la institucionalizacidon de o6rganos autonomos de la administracién publica, la

transparencia en el ejercicio publico y la claridad en la division de poderes.

Los legisladores electos para la LXIV Legislatura federal tendran la posibilidad de reeleccioén,
por lo que diputados y senadores, que lleven a cabo un mejor desemperio de las atribuciones
y responsabilidades consagradas en el reglamento interior de su respectiva Camara, seran
parte de los puentes de entendimiento entre la ciudadania representada por cabilderos,
gremios o camaras empresariales frente a las decisiones parlamentarias, generando
certidumbre en el objetivo primordial del Congreso de la Union: legislar a favor de sus

votantes.

Estos motivos expresan que la nulidad de la profesionalizacién del cabildeo legislativo forma
parte de la transparencia, como motor del sistema de participacion ciudadana, y que de una
manera organizada puede ejercer su derecho a ser representada, escuchada e influir en la

toma de decisiones durante el proceso legislativo.

La propuesta de Manual operativo de Cabildeo para su ejecucion en la Camara de Diputados
muestra una metodologia para desarrollar dicha actividad, sea de manera permanente como
una profesion a largo plazo o como una actividad con objetivos a corto plazo. Es por ello que,

desde el interior de la Camara de Diputados se deben dar las condiciones de transparencia,
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independencia y control para la gestion de los intereses de una comunidad, grupo o camara
empresarial, acciones que sustentaran las actividades del parlamento mexicano. Es decir, la
propuesta de Manual Operativo es una herramienta primaria que permitird a los interesados
en la materia observar la metodologia que se lleva a cabo para la actividad, con principios

éticos y morales que permitan recobrar la imagen de la profesion del cabildero.

La necesidad de adecuar la actividad del cabildeo legislativo en la Cadmara de Diputados es
obligada teniendo en consideracion la reeleccién de los proximos diputados. Es una tarea
gue, de manera necesaria tiene que ser consensada por los actuales legisladores. Es decir,
la Mesa Directiva debe depositar la responsabilidad en un 6rgano con independencia

administrativa para recobrar la confianza de la ciudadania en el ejercicio de esa profesion.

En este tenor de ideas se requiere reformar el apartado correspondiente del Reglamento
Interno de la Camara de Diputados con el objetivo de crear una estructura transparente en el
ejercicio de la profesionalizacion del cabildeo legislativo, descentralizarla de cualquier
Organo de Gobierno y formar los cimientos que tenga como fundamento principal el registro,
la administracion operativa del ejercicio tanto por parte de los profesionales registrados,
como de las comisiones, direcciones y organos de la estructura de Camara. De la misma
manera se requieren hacer reformas a dicho ordenamiento para que tal registro sea abierto y
constante, es decir, independizarlo de los tiempos legislativos, incluso en la integracion de
una nueva legislatura. Asimismo, esta area tendra la obligacion de realizar un reporte
pormenorizado donde se observen las actividades que en materia de cabildeo se realizaron y
hacerlo publico a través de su pagina web y en medios de comunicacion. Esta accion dara
certeza y certidumbre a la ciudadania y funcionarios, desterrara el trafico de influencias y la

corrupcion, ademas de convertirla en un brazo de la transparencia en esta Camara.

Por otro lado, la transparencia que ofreceria organizar el cabildeo legislativo permite la
apertura a la pluralidad, donde pese a que existen bloques creados para las votaciones en la
Asamblea, conforma un grupo de presion en la toma de decisiones al generar la participacion
organizada de la sociedad. Como ejemplo, algunos partidos politicos estan actualizando
desde sus documentos basicos las formas de postulacion de candidatos a puestos de
eleccion, dando margen a la integracion de la ciudadania sin filiacion politica. Esto nos habla

de un instrumento de participacion de la sociedad en la vida publica y que le permitira influir
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de manera directa en el disefio, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas

publicas.

En resumen, la presente tesina da muestra que la implementacién de un Manual Operativo
de Cabildeo para su ejercicio en la Camara de Diputados permite observar que la
profesionalizacion del cabildeo legislativo es proactiva, estratégica y no caduca. Abre la
posibilidad de establecer lineamientos claros, por lo que dejar de lado la pertinencia politica y
electoral que abrazan los grupos parlamentarios, permitira que esta actividad transite al
interior del Poder Legislativo de una forma transparente, legitima y con principios

profesionales.

-93-



Fuentes de Informacion

Arteaga Nava, E. & Trigueros L. (2000). Diccionarios juridicos tematicos. Derecho
Constitucional. México: Oxford.

Aguilar, Magdalena (2013). Escenario y Perspectivas del Cabildeo/Lobbying en el Congreso
Mexicano. Camara de Diputados, LXII Legislatura, Red de Investigadores Parlamentarios en
Linea.

Berlin Valenzuela, F. (coord.) (1997). Diccionario universal de términos parlamentarios.
México: Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién-Miguel Angel Porria.
Bobbio, N. & Matteucci, N. (1984). Diccionario de Politica. México: Siglo xxI.

Bonnin, C.J.B. (1834). Compendio de los Principios de Administracion. Imprenta de Don José
Palacios, calle del factor.

Burgoa Orihuela, I. (1994). Derecho Constitucional Mexicano (92 ed.). México: Porrua.
Bonifaz Alfonzo, Leticia (2017). La divisibn de poderes en México, entre la politica y el
derecho, Fondo de Cultura Economica.

Camposeco Cadena, M. (1989). Prontuario juridico del legislador federal. México: Camara de
Diputados, Gran Comision, LIV Legislatura.

Camposeco Cadena, M. (1984). Manual de temas legislativos. México.

Carbonell, Miguel (2006). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Comentada y concordada. [1J-UNAM, Editorial Porrda, 192 edicién, México.

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias (2012). Reglamento de la
Céamara de Diputados. Version Comentada. México: Camara de Diputados.

Elias Galaviz, E. (2006). ElI Cabildeo Legislativo y su Regulacion. México: Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM.

Cordova, Arnaldo (1979). La Politica de masas y el futuro de la izquierda en México, en
Cuadernos Politicos, num. 19.

Elias, Efrén (2006). El cabildeo legislativo y su regulacion. México. Universidad Nacional
Auténoma de México: Instituto de Investigaciones Juridicas.

Guerrero, O. (1989). Politicas publicas: una resurreccion de la ciencia de la policia. Teoria y
praxis administrativa, Vol. 11(11).

Gdémora, D. (2002, noviembre 7). Los gatos en cabildeo. Reforma.

Gonzélez, Emilio M. (1994). Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos. México: Senado de la Republica.
-94 -



Hernandez, Rogelio (2000, abril-junio) La historia moderna del PRI. Entre autonomia y el
sostenimiento. Foro Internacional, vol. 40, nim. 160, El Colegio de México, México.

Hula, K. W. (2004). Cabildeo/Lobbying. México: Limusa.

Jacqueline Peschard (1993, abril-junio). El fin del sistema de partido hegemdnico, Revista
Mexicana de Sociologia, vol. 55, num. 2, UNAM, México.

Lerdo de Tejada, S. & Godina, L. A. (2004). El lobbying en México. México: Miguel Angel
Porrda.

Baca Olamendi L., Bokser-Liwernat J., Castafieda F., Pérez Fernandez G., Lajous A. (1979
julio-septiembre) El Partido Nacional Revolucionario y el Congreso de la Unién. Revista
Mexicana de Sociologia, vol. 41, num. 3, Universidad Nacional Autbnoma de México, México.
Isidro H. Cisneros (compiladores). Léxico de la politica. Fondo de Cultura Econdémica, 2000.
Casar, Maria Amparo (1999). El Congreso del 6 de julio. En Luis Salazar (coordinador), 1997:
elecciones y transicién a la democracia en México, Cal y Arena editores, México

Median, J. (2003, agosto 31). Los retos del cabildeo. Reforma.

Meyer, J. (1977). Estado y Sociedad con Calles, en la serie “Historia de la Revolucion
Mexicana”, El Colegio de México, México.

Meyer, L. (1993 abril-junio), El presidencialismo. Del populismo al neoliberalismo, Revista
Mexicana de Sociologia, vol 55, nim 2, Universidad Nacional Autbnoma de México, México.
Montesquieu (1821). Del Espiritu de las Leyes. Tomo 1. Madrid: Imprenta de Demonville.
Pedroza de la Llave, S. (1997). El control del gobierno: funcién del “Poder Legislativo”.
México: Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM.

Pifieiro, A. (2000). Lobbying. La Trama Secreta. Argentina: Valletta.

Quijano, M (2012). Los Gabinetes en México, 1821-2012, Tomo llI, INAP, México.

Pellicer, O. (1977 abril-junio). La oposicion en Meéxico: el caso del henriquismo. Foro
Internacional, vol. 17, nim. 4, El Colegio de México, México.

Serna, J. M. (1997). Derecho Parlamentario. México: uNAM-Mc Graw Hill.

Tovar, O. (1973). Derecho Parlamentario. Caracas: Universidad Central de Venezuela,
Facultad de Derecho.

Tsebelis, G. (20006). Jugadores Con Veto, Como Funcionan las Instituciones Politicas.

Politica y Derecho. Fondo de Cultura Econdmica.

-95-



VLex México. (2007, junio 17) El arte de cabildear [En linea]. Entrevista a Ray LeBov
realizada por Araceli Woldenberg, J. (2002). La construccion de la democracia. Barcelona:

Plaza y Janés.

Monografia

Bonilla, C. (2002, noviembre). Las Tres Fases del Cabildeo. Razon y palabra [en linea].
Disponible en: http://www.razonypalabra.org.mx/cbonilla/2002/noviembre.html

Camacho, José Luis, Lideres y Dirigentes de la Camara de Diputados, Ediciones Mesa
Directiva, Camara de Diputados, LXIl Legislatura, México, 2013 [En linea]. Disponible en:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/md/LXIl/lideres_direg250713.pdf

Diccionario de la Lengua Espafiola. Real Academia Espafiola [En linea]. Disponible en:
http://www.rae.es/.

Enciclopedia de Clasificaciones (2017). "Tipos de manuales". [En linea]. Disponible en:
http://www.tiposde.org/cotidianos/568-tipos-de-manuales/

Ehrman, Roberto. El cabildeo en México: teoria y practica. [En linea]. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf

GoOmez, José de Jesus Valle. El cabildeo como forma de participacion politica. [En linea].
Disponible en: http://www.revistafolios.mx/dossier/el-cabildeo-como-forma-de-participacion-
politica

Gbmez, José de Jesus. El cabildeo al Poder Legislativo en México: origen y evolucién. [En
Linea] Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-
05652008000300004

Montesquieu (1748), El Espiritu de las Leyes [En linea]. Vertido al Castellano con notas y
observaciones por Siro Garcia Del Mazo. Madrid. Disponible en:
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDelLasLeyesT1.pdf

Ortega Vela, M. y Soriano Hernandez, M. (Sin fecha). Manual de Cabildeo [en linea].
Disponible en: http://www.portalsida.org/repos/Manual%20de%20Cabildeo.pdf

Pacto por México [en linea], Disponible en http://pactopormexico.org/

Roberto Ehrman Fiori. “El cabildeo en México: teoria y practica”. [En linea]. Disponible en:
file:///G:/manuel/personal/tesis%202017/lecturas/cabilde0%20en%20méxico-

%20teoria%20y%20practica.pdf
-96 -


http://www.razonypalabra.org.mx/cbonilla/2002/noviembre.html
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/md/LXII/lideres_direg250713.pdf
http://www.rae.es/
http://www.tiposde.org/cotidianos/568-tipos-de-manuales/
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3181/13.pdf
http://www.revistafolios.mx/dossier/el-cabildeo-como-forma-de-participacion-politica
http://www.revistafolios.mx/dossier/el-cabildeo-como-forma-de-participacion-politica
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-05652008000300004
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1665-05652008000300004
http://fama2.us.es/fde/ocr/2006/espirituDeLasLeyesT1.pdf
http://www.portalsida.org/repos/Manual%20de%20Cabildeo.pdf
http://pactopormexico.org/
file:///G:/manuel/personal/tesis%202017/lecturas/cabildeo%20en%20méxico-%20teoria%20y%20práctica.pdf
file:///G:/manuel/personal/tesis%202017/lecturas/cabildeo%20en%20méxico-%20teoria%20y%20práctica.pdf

Revista Proceso. [En linea]. Disponible en: http://www.proceso.com.mx/118587/cabilderos-
de-tabacaleras-y-cerveceras-presionan-a-diputados

Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola [En linea]. Espafa. Disponible
en http://www.rae.es/

Sota, Alejandra, Hill, Benjamin, La representacion proporcional en el disefio institucional
mexicano, Ensayo [En lineal]. Disponible en:
http://www.cddhcu.gob.mx/cronica57/contenido/cont2/ensayo.htm

Sainéz, Alfredo, Cita a José Antonio Crespo. Los Sistemas Electorales y de Partidos en la
Composicion del Poder Legislativo Mexicano. [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/REDIPAL-02-06.pdf

VLex México. (2007, junio 17) El arte de cabildear [En linea]. Entrevista a Ray LeBov
realizada por Araceli Martinez Ortega. México. Disponible en: http://opinion-los-
angeles.vlex.com/vid/arte-cabildear-64033135

Camara de Diputados, Museo  Legislativo [En linea]. Disponible  en:
http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues10.htm [Consulta: 07 de noviembre de 2017].

Legislacidon

Céamara de Diputados. (2016, mayo 13). Reglamento de la Cadmara de Diputados [En linea].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_130516.pdf
Camara de Diputados. Gaceta Parlamentaria. LXIll Legislatura. [En linea]. Disponible en:
http://gaceta.diputados.gob.mx

Camara de Diputados. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. [En linea]. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm
Camara de Diputados, LXII Legislatura [En linea]. Disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIIl_leg/info_diputados.php

Camara de Diputados, LX y LXI Legislaturas [En linea]. Disponible en:
http://sitl.diputados.gob.mx/cuadro_tipo_elec.php y
http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/cuadro_tipo_elec.php

Céamara de Senadores (2016, marzo). Reglamento del Senado de la Republica [En linea].

Disponible en:

-97 -


http://www.proceso.com.mx/118587/cabilderos-de-tabacaleras-y-cerveceras-presionan-a-diputados
http://www.proceso.com.mx/118587/cabilderos-de-tabacaleras-y-cerveceras-presionan-a-diputados
http://www.rae.es/
http://www.cddhcu.gob.mx/cronica57/contenido/cont2/ensayo.htm
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/redipal/REDIPAL-02-06.pdf
http://opinion-los-angeles.vlex.com/vid/arte-cabildear-64033135
http://opinion-los-angeles.vlex.com/vid/arte-cabildear-64033135
http://www.diputados.gob.mx/museo/s_nues10.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_130516.pdf
http://gaceta.diputados.gob.mx/
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm
http://sitl.diputados.gob.mx/LXIII_leg/info_diputados.php
http://sitl.diputados.gob.mx/cuadro_tipo_elec.php
http://sitl.diputados.gob.mx/LXI_leg/cuadro_tipo_elec.php

http://www.senado.gob.mx/libreria/sp/documentos_apoyo/documentos/Reglamento_Senado_
marzo_2016.pdf

Céamara de Diputados. (2017). Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos [En
linea]. Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm

Camara de Diputados. (2016, mayo 13). Reglamento de la Camara de Diputados [En linea].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_190517.pdf
Camara de Diputados. (2017, septiembre 18). Reformas Constitucionales por Decreto en
orden cronolégico [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm.

Céamara de Diputados, La transformacion de la Camara de Diputados. Efrén Arellano Trejo
Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica Documento de Trabajo num. 134 Junio de
2012 [En linea]. Disponible en: file:///C:/Users/manue/Downloads/Transformacion-
Camara_Diputados-docto134.pdf

Camara de Diputados. Lix Legislatura: Cabildeo: Marco teérico conceptual, estudio y analisis
de derecho comparado en diversos paises del mundo, que puede consultarse en
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-03-06.pdf

Camara de Diputados. Reglamento de la Camara de Diputados. [En linea]. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_diputados.htm

Camara de Senadores (2016, marzo). Reglamento del Senado de la Republica [En linea].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Senado_140317.pdf

CIDE. (2003, | semestre). Politica y gobierno (X)1, pp. 13-61 [En linea]:
http://investigadores.cide.edu/gabriel.negretto/archivos/documentos/Gobernanza_con_poder
es_divididos_en_America_Latina.pdf

Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos [En linea]. Disponible

en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm

Documentos oficiales

Instituto Nacional Electoral, seccion “Estadisticas y resultados electorales”, www.ine.org.mx
Instituto Nacional Electoral (INE) [En linea]. Disponible en: http://www.ine.mx/actores-

politicos/partidos-politicos/

-98 -


http://www.senado.gob.mx/libreria/sp/documentos_apoyo/documentos/Reglamento_Senado_marzo_2016.pdf
http://www.senado.gob.mx/libreria/sp/documentos_apoyo/documentos/Reglamento_Senado_marzo_2016.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Diputados_190517.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum_crono.htm
file:///C:/Users/manue/Downloads/Transformacion-Camara_Diputados-docto134.pdf
file:///C:/Users/manue/Downloads/Transformacion-Camara_Diputados-docto134.pdf
http://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-03-06.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/reg_diputados.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/Reg_Senado_140317.pdf
http://investigadores.cide.edu/gabriel.negretto/archivos/documentos/Gobernanza_con_poderes_divididos_en_America_Latina.pdf
http://investigadores.cide.edu/gabriel.negretto/archivos/documentos/Gobernanza_con_poderes_divididos_en_America_Latina.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/locg.htm
http://www.ine.org.mx/
http://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/
http://www.ine.mx/actores-politicos/partidos-politicos/

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. Camara de Diputados [En linea].
Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270117.pdf

Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion. [En linea]. Disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=662353&fecha=01/09/2004

Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacion Legislativa. Asuntos presentados en la
Camara de Diputados [En linea]. Disponible en:

http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Asuntos/NumeraliaAsuntos.php

-99-


http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE_270117.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=662353&fecha=01/09/2004
http://sil.gobernacion.gob.mx/Numeralia/Asuntos/NumeraliaAsuntos.php

	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. La Pluralidad en México
	Capítulo 2. El Cabildeo y su Marco Jurídico en México
	Capítulo 3. Propuesta de Manual Operativo de Cabildeo para su Ejercicio en la Cámara de Diputados
	Conclusiones
	Fuentes de Información

