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Tal vez no llegaré a ver la paz completa en el
mundo, pero ustedes que estan jovenes
esfuércense por reunirse y difundirla.

Yasuki Yamashila



INTRODUCCION

El pasado 15 de febrero de 2017 asisti a la Conferencia “Sobrevivientes y actores
de la guerra nuclear: A 50 afnos del Tratado de Tlatelolco®, organizada por la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional Autbnoma de
México y la Secretaria de Relaciones Exteriores. En dicha conferencia participaron
el Sr. Yasuaki Yamashila, hibakusha -nombre que se le da al sobreviviente de los
bombardeos nucleares perpetrados en Japdn-, quien sobrevivié al bombardeo de
Nagasaki en 1945 cuando tenia la edad de 6 afios, actualmente tiene 78 afios; Ari
Beser, nieto del estadounidense que participé en las dos operaciones de
bombardeos a Hiroshima y Nagasaki; Kathleen Sullivan, activista y educadora en
desarme del Instituto de Naciones Unidas para la Capacitacion y la Investigacion
(UNITAR, por sus siglas en inglés); y Sandra Kanety Zavaleta, profesora de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM.

Fue impactante escuchar las experiencias de un ser humano que, ante la
explosion nuclear en su pais y a pesar de todos los momentos dificiles que
atraveso en su vida, se expres6 durante toda su exposicion con pensamientos de
paz, sin que lo perturbara estar sentado junto al descendiente directo de quien
podria ser considerado su mayor enemigo. Su propuesta fue muy concreta: hay
gue experimentar la paz en tu interior para que, una vez encontrada, la busques
en unién con otros, no individualmente, sino compartiendo ideas, acciones y
anhelos con quienes también la buscan. El didlogo, la empatia y la comunicacion,
expreso, resultan fundamentales en el proceso de paz.

Kathleen Sullivan hizo mencién a la urgencia de difusion del tema de la
desnuclearizacion, que muchos desconocen, a través de la educacion. Reconocié
que México ha sido el principal promotor para la consecucion de los trabajos de
desnuclearizacion en el mundo e invitd a todos los asistentes a ser promotores de
esta accion a escala mundial para avanzar hacia el desarme nuclear total.

Esta Conferencia es un ejemplo de los esfuerzos que llevan a cabo las
universidades, en este caso nuestra Maxima Casa de Estudios y el gobierno de

México para promover el tema de desnuclearizacién, y dar a conocer los riesgos



gue enfrenta la humanidad ante una posible hecatombe nuclear, 50 afios después
de la firma del Tratado de Tlatelolco.

En la sesion de preguntas y respuestas, el Embajador de Ecuador en
México, Leonardo Arizaga, comentd que no hay paz con miedo y disuasion, y que
como miembro del Tratado de Tlatelolco, Ecuador, asi como los demas Estados
integrantes, daran su mas amplio apoyo a las reuniones de marzo, junio y julio del
presente afio! que se efectuaran en la Organizacion de las Naciones Unidas para
pugnar por la abolicion completa de las armas nucleares.

El pensamiento de hoy es la realidad del mafiana. Efectivamente, en 1967,
los pensamientos que idearon la formacion de una zona de paz regional parecian
no mas que un suefio, pero en el transcurso del tiempo y con la iniciativa de
Estados comprometidos con la paz, se han tornado en realidad.

Esta tesina presenta los esfuerzos de personas que se avocaron a lograr el
Tratado de Tlatelolco para la conformacion de una Zona Libre de Armas Nucleares
en América Latina y el Caribe. Este Tratado se gestdé en medio de una coyuntura
mundial al término de la Segunda Guerra Mundial y la competencia armamentista
entre Estados Unidos y la Union de Republicas Socialistas Soviéticas.

Hay que reconocer que la decision de los paises latinoamericanos de no
utilizar armas nucleares como opcion para solucionar conflictos fue acertada y
oportuna. Por su cuenta, la iniciativa de México de renunciar al uso de armas
nucleares sirvié de propulsor para que otras naciones se le unieran.

La Declaracién de los cinco paises -Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México-
fue la primicia de lo que posteriormente se llamaria Tratado para la Proscripcion
de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe o Tratado de Tlatelolco, por el
sitio que fue su sede: la Calle Benito Juarez 20, en el Centro de la Ciudad de
México. Hasta la fecha, son 33 Estados miembros latinoamericanos, ademas de
Estados Unidos, Rusia, Francia, China, Reino Unido y Paises Bajos los que
suscriben el Tratado.

Esta investigacion tiene como objetivo general hacer una revision histérica y

! Estas Conferencias se llevardn a cabo en Nueva York, del 27 al 31 de marzo y del 15 de junio al 7 de julio
del 2017, con la participacion y contribucién de las organizaciones internacionales y los representantes de la
sociedad civil.



critica de la evolucion del Tratado de Tlatelolco a 50 afios de su creacion. Para
ello, en el primer capitulo se analizan sus antecedentes y contexto al citar las
consecuencias de la Guerra Fria en Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Chile,
paises que experimentaron directamente la competencia entre las superpotencias.
Mas adelante se revisa la Crisis de Octubre como detonante para una posible
hecatombe nuclear, que se detuvo gracias a la diplomacia epistolar concertada
entre los presidentes Kennedy y Jrushchov, suceso que se considera como el
desarrollo de negociaciones al m4s alto nivel y que evitd un desenlace funesto.
Este capitulo termina con la participacion de Meéxico y otros paises
latinoamericanos que unieron esfuerzos para la creacion de la primera zona libre
de armas nucleares.

El segundo capitulo presenta la iniciativa original que favorecio la creacion
del Tratado. Aqui se considera la brillante intervencion de los diplométicos que
participaron en ella, especialmente el Embajador Alfonso Garcia Robles, Premio
Nobel de la Paz, Manuel Tello y Luis Padilla Nervo, a quienes considero pilares de
la Diplomacia mexicana y ejemplo para los estudiantes de la Licenciatura en
Relaciones Internacionales que quieran participar en el Servicio Exterior.

Méas adelante se contemplan las dos Conferencias que configuraron la
estructura inicial del Tratado y que sirvieron para delimitar la organizacion del
sistema de control y salvaguardias que favorecieron la creacién del Organismo
para la Proscripcion de Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, OPANAL.
Este organismo es la parte operativa y administrativa del Tratado, el cual, unido a
la Organizacién Internacional de Energia Atdmica OIEA, formaria los tramites de
verificacion de los territorios de las Partes Contratantes. Posteriormente se hace
mencion de los objetivos e instrumentos del Tratado, asi como del sistema de
enmiendas y los trabajos realizados en favor de la desnuclearizaciéon en los
altimos 20 afos. En el dltimo apartado de este capitulo se explica la intervencién
de los Estados miembros del Tratado de Tlatelolco en la resolucion de conflictos
en Centroamérica.

En el tercer capitulo se presentan las perspectivas del Tratado como el

antecedente mas relevante para la creacidon de las Zonas Libres de Armas



Nucleares (ZLAN) en cuatro regiones del mundo densamente pobladas y en las
gue se busca el desarme nuclear siguiendo el ejemplo del Tratado de Tlatelolco.
Se trata del Tratado de Rarotonga de 1985, en el Pacifico Sur; el Tratado de
Bangkok de 1995, en el Sudeste Asitico; el Tratado de Africa, Pelindaba, de
19962; y se mencionan también el Tratado de Mongolia de 19923 y el més reciente
en Asia Central, Semipalatinsk, de 2006.

Finalmente, la relevancia de la presente investigacion descansa sobre un
dato empirico que merece toda la atencién del lector: actualmente se calcula que
existen nueve paises que, en conjunto, poseen mas de 17,000 armas nucleares.

Las armas consideradas nucleares son dispositivos que poseen un enorme
potencial destructivo, utilizan la energia derivada de la fision o fusion nuclear y
tuvieron su origen en los avances cientificos de la década de los 30, lo que hizo
posible su desarrollo y auge en las siguientes décadas.

Los misiles intercontinentales son los 1CBM y los lanzados desde
submarinos, llamados SLBM. Existen también los Minuteman Ill con 1 a 3 MIRV
que son vehiculos de reentrada. Cada MIRV incorpora un arma nuclear como el
W76 de 100 kilotones, el W78 de 350 kilotones, el W87 de 300 a 475 kilotones y el
W88 de 475.

Las bombas nucleares de fisibn nuclear se basan en la ruptura de un
atomo, generalmente de uranio enriquecido o Polonio. El proceso lleva ademas de
la liberacién de energia, la emisién de neutrones, particulas sin carga que pueden
inducir la ruptura de mas atomos, lo que produce una reaccion en cadena. La
primera explosion de este tipo se realizé6 en Nuevo México, Estados Unidos, y fue
conocida como Gadget. El efecto de una bomba de fisiébn se mide en kilotones. La
Gadget fue de 20 kilotones, mientras que la de Hiroshima, Little Boy, fue de 16, y
estaba compuesta de uranio. La de Nagasaki, Fatman, estaba constituida de
Polonio y fue de 21 kilotones.

La bomba termonuclear funciona a partir del calor liberado y combina tres

2 Roman-Morey, E. Art. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de
armas nucleares, en Revista Mexicana de Politica Exterior. 1996, n° 50, 50-77.

3 para consultarlo, el documento completo esta disponible en: https://www.brookings.edu/wp-
content/uploads/2016/06/08-nuclear-weapon-free-mongolia-tuya.pdf
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procesos: fision, fusion y de nuevo fusién. Su poder se mide en megatones
equivalentes a millones de toneladas del trinitrotolueno, TNT. Se trata de un
compuesto organico, hidrocarburo, aromatico, cristalino de color amarillo palido,
deriva de la nitracion del tolueno y se funde a 81 grados. La bomba mas potente
ha sido la del Zar puesta a prueba el 30 de octubre de 1961 en el archipiélago
ruso del Océano Artico. Su potencia fue de 50 megatones. Existen otras armas de
cobalto o sucias que tienen la habilidad de usar ademas de calor gran cantidad de
radiacion gamma cuyo efecto es capaz de llegar a la médula ésea e inducir
mutaciones en el genoma. El cobalto 59, después de la explosién, cae como lluvia
gue se deposita en el suelo y descompone todo a su paso emitiendo radiacion
durante décadas haciendo la zona inhabitable.

El total de armas nucleares estimadas en el mundo se distribuyen de la siguiente
manera®:

e Estados Unidos y Rusia mantienen aproximadamente 2,000 armas en
estado de alerta, ya que estan listas para lanzarse a los pocos minutos de
una advertencia. Estados Unidos es el Unico pais que ha usado armas
nucleares en guerra. Gasta mas en su arsenal que todos los paises juntos y
posee 7,000 cabezas nucleares. Rusia posee 7,290 cabezas nucleares e
invierte considerables recursos en su modernizacion. Moscu y Washington
poseen casi el 93% de armas existentes en el mundo.

e El Reino Unido esté considerando si reacondiciona sus fuerzas nucleares o
procede al desarme, mientras tanto, sin embargo, mantiene una flota de
cuatro submarinos equipados con armas, que transportan cada una 16
misiles Trident con 225 cabezas.

e Francia posee submarinos equipados con misiles M45 y M51. Algunos se
pueden lanzar desde aviones y otros desde submarinos. Su arsenal consta
de 300 cabezas nucleares.

e China es poseedora de 250 cabezas que se pueden lanzar desde mar, aire

o tierra. India posee 110 cabezas y rompié sus compromisos de no

* Arsenales nucleares. Campafia Internacional para Abolir las Armas Nucleares (ICAN). Recuperado de:
https://mundo.sputniknews.com/infografia/201609191063555313-arsenal-mundial-nuclear/
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proliferacion, por lo que esta incrementando su arsenal a ritmo constante.

e Pakistan tiene 120 cabezas y en los dUltimos afios ha aumentado
considerablemente los recursos destinados a su arsenal nuclear.

e Israel consta de 80 cabezas y su politica frente el foro internacional es
ambigua: no afirma pero tampoco niega su carrera armamentista.

e La Republica Popular Democréatica de Corea -que en adelante menciono
como Corea del Norte-, posee 10 cabezas nucleares. Su programa de
armamentismo es reciente y la Ultima explosién, el 10 de septiembre de
2016, caus6 un sismo de 5.3 grados en la escala de Richter. Su quinta
prueba fue a través del lanzamiento de una bomba de hidrégeno mediante
un submarino, lo que provocoé el consenso de Tokio, Washington, Seul y
Pekin para cooperar y hacer frente a sus provocaciones. Al respecto Corea
del Norte es un pais que inicié su carrera armamentista con el apoyo de
Union Soviética y China, al desarrollar progresos en la fabricacion de armas
mas sofisticadas y pruebas realizadas, por lo cual representa un desafio y

una amenaza real para el mundo.

Ante estas amenazas y respuesta de las naciones, vuelve a experimentarse
el caso de la Crisis de Octubre, pero esta vez en Asia. Hay que reconocer,
ademas, que el cambio de jefe de gobierno en Estados Unidos promueve la
inseguridad en la zona densamente poblada que es América Latina, ya que si bien
el presidente norteamericano ha firmado los protocolos del Tratado de Tlatelolco,
aun no ha ratificado los Protocolos del Tratado de Bangkok y estd formando
alianza con Japon, China y Corea del Sur, paises vecinos de Corea del Norte,
para hacerle frente si fuera necesario. Esto, naturalmente, expone a todo el
continente a una amenaza nuclear.

México, por su ubicacion geopolitica, enfrenta una grave amenaza que no
s6lo es nacional sino global. Por ello, esta iniciativa ha merecido particular
atencion, sobre todo porque representa una luz al final del tinel y una respuesta
articulada que puede hacer frente a las amenazas que enfrenta la sociedad

internacional en el siglo XXI.
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No hay camino para la paz, la paz es el camino.

Mahatma Gandhi
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1. ANTECEDENTES DEL TRATADO PARA LA PROSCRIPCION DE
ARMAS NUCLEARES EN AMERICA LATINA

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, se presentd un nuevo conflicto: el
enfrentamiento de la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) con
Estados Unidos de América (EUA) y sus respectivos aliados. La pugna
capitalismo-socialismo caracterizd las siguientes cuatro décadas. Los paises
latinoamericanos recibieron el impacto de la influencia de las superpotencias que
origin6 conflictos armados internos, conjuntamente a los ya existentes entre
algunos Estados por causas territoriales.®

En este contexto y ante la verdadera amenaza de una guerra nuclear con la
instalacion de bases nucleares de la URSS en Cuba y de EUA en Turquia, dio
principio la determinacién de los paises latinoamericanos para dar el ejemplo de lo
que se puede lograr con la union de voluntades y el deseo de paz, formando una
zona libre de armas nucleares.®

México abrazé la causa de la proscripcion del uso de energia nuclear con
fines bélicos y sustentado en sus ideales pacifistas, empez6 a trabajar en la
creacidon de una zona desnuclearizada que abarcara América Latina en su
totalidad. Ya desde 1957 la comunidad internacional habia realizado esfuerzos
para la prohibicién de armas con diversos tratados y estudios sobre la creacion de
zonas libres de armas nucleares.’

Nuestro pais propicio la creacidén del Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en América Latina y el Caribe, mejor conocido como Tratado de
Tlatelolco, considerado como uno de los mas relevantes logros de nuestra politica

internacional.®

5> Jorge Dominguez. Conflictos Territoriales y Democracia en América Latina. Edit. S. XXI, México 2003, p. 131.
6 Lorenzo Meyer. La Guerra Fria en el mundo periférico, Centro de Estudios Internacionales, El Colegio de
México, México, p. 95.

7 El término “proscripcién” se empled por primera vez en el inicio de las negociaciones del Tratado de
Tlatelolco, considerandose como prohibicion o eliminacidon total y definitiva de armas nucleares. En el afio
de 1957, la Asamblea General de las Naciones Unidas cred el Organismo Internacional de Energia Atdmica
(IAEA, por sus siglas en inglés).

8 Claude Héller. Art. México, la estabilidad y la paz mundiales, Revista Relaciones Internacionales, E|l Colegio
de México, 2012, p. 31.
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Durante la Decimoséptima Sesion de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1962, Brasil presento la propuesta para crear una zona libre de armas
nucleares, co-auspiciada por Bolivia, Chile y Ecuador, sin embargo, no llegé a ser
sometido a votacién porque se involucraba a América Latina y el Continente
Africano, considerados como zonas muy distintas.

En ese mismo afio, a raiz de los acontecimientos surgidos con la
denominada crisis de octubre, ocasionada por la denuncia del Gobierno de
Estados Unidos en relacion a la instalacion de bases nucleares soviéticas en el
territorio de Cuba, el entonces presidente de México, Adolfo Lopez Mateos,
presentd una estrategia para erradicar en América Latina la amenaza nuclear. En
ella, se sefalaba que el Gobierno mexicano estaria dispuesto a firmar un
compromiso de no adquirir ni permitir en el territorio nacional el almacenamiento y
transportacion de armamentos nucleares, si los Estados latinoamericanos
aceptaban comprometerse de la misma forma.

A lo largo de este capitulo se contempla el contexto que promovio los

esfuerzos para la creacion del Tratado de Tlatelolco y las primeras negociaciones.

1.1. Consecuencias de la Guerra Fria en los Paises Latinoamericanos

El escenario que vivi6 América Latina en la década de los 60, se caracterizé por la
confrontaciéon ideolégica, econdmica, tecnolégica y militar entre las potencias
vencedoras de la Segunda Guerra Mundial y sus aliados.

Tanto Estados Unidos como la Unién Soviética tenian la capacidad material
de proyectar su influencia a todas las regiones del mundo y de respaldar sus
intereses con recursos.

En Guatemala, Jacobo Arbenz, desde su discurso de toma de posesion
como presidente legalmente electo en 1951, anticipaba ya los principales ejes
dentro de su programa de gobierno: impulsar la reforma agraria e iniciar el camino
hacia el desarrollo econdmico independiente moderno, ideas que para el gobierno

estadounidense tenian un tinte comunista. La reforma agraria se basaba en

15



liquidar los latifundios haciendo cambios en la distribucion de la tierra incorporando
ciencia y teorias agricolas modernas que superaran actividades agrarias feudales
y obsoletas. Esto, evidentemente, afectd los intereses de las compafias
estadounidenses. Asi, el gobierno de Jacobo Arbenz dur6 hasta 1954, cuando fue
derrocado por el ejército de liberacion nacional®. A partir de este suceso, se llevo a
cabo una serie de enfrentamientos armados internos que duraron mas de tres
décadas, determinados por el cierre de espacios politicos de expresion,
prohibicion a la participacion democratica y la adopcion de medidas de represion
politica en contra de personas y organizaciones que fueron vinculadas o
identificadas con el régimen derrocado.

En El Salvador, la guerra civil ha sido considerada como uno de los
conflictos derivados de la confrontacion ideologica, politica y militar entre la Union
Soviética y Estados Unidos. El Salvador vivio un ambiente de crisis politica y
social, en el gue se enfrentaron la Fuerza Armada de El Salvador (FAES) contra
las fuerzas insurgentes del Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN)*. Este conflicto dej6 como resultado miles de muertos, el estancamiento
del desarrollo econémico, la destruccion de buena parte de la infraestructura y la
migracion de miles de salvadorefios que abandonaron el pais. La guerra duré 12
afos, de 1980 a 1992.

La guerra civil en Nicaragua también fue originada por la Guerra Fria.
Comenzd en 1961 y termind en 1990. Un factor fundamental fue la internalizacion,
esto es la intervencion de las potencias extranjeras en los asuntos del pais. Asi,
en 1978, cuando los sandinistas derrocaron la dictadura de Somoza, los Estados
Unidos tenian claro que representaba “otra Cuba”. Por ello, durante la presidencia
de James Carter en Estados Unidos, los intentos de sabotaje adoptaron formas

diplomaticas y econémicas, mientras que en la administracion de Donald Reagan

® Manolo, Vela Castafieda. Guatemala 1959, las ideas de la contrarrevolucién. Foro Internacional, El Colegio
de México, enero-marzo 2005, p. 89.

10 Madeleine, Legadec. De la locura a la esperanza, en Reporte de la Promocién de los Derechos Humanos, El
Salvador, 1993.
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la violencia fue el método predominante. Por otro lado, el Frente Sandinista de
Liberacion Nacional (FSLN) recibia asistencia de Cuba y Unién Soviética.!!

En Chile, hacia 1948, el gobierno de Gonzalez Videla promulgé la llamada
Ley de Defensa Permanente de la Democracia, que respaldaba completamente la
Doctrina Truman.'? Con esta ley se prohibié la participacion del Partido Comunista
en la vida politica del pais y comenzd una persecucion implacable a los
comunistas en toda la nacion.

En 1970 lleg6 al poder Salvador Allende, apoyado por Unidad Popular, un
partido de izquierda. Bajo su gobierno, el pais afronté una fuerte crisis econémica,
asi como la oposicion de grupos contrarios a su forma de Gobierno. En 1973 se
produjo un golpe de Estado apoyado militarmente por Estados Unidos. El gobierno
golpista del Comandante Augusto Pinochet es recordado por las mudltiples
violaciones a los derechos humanos.

Asi pues, con la Guerra Fria, América Latina experimenté una oleada de
guerras civiles y conflictos internos, dictaduras en Bolivia, Paraguay, Uruguay,
Chile, Brasil y Argentina, auspiciadas por Estados Unidos. Por su parte China y la
Unidon Soviética, a través de Cuba, apoyaron a diversos grupos de ideologia de
izquierda en Bolivia, Colombia, Guatemala y Peru.13

La Guerra Fria duré hasta 1991, cuando dejé de existir la Unién Soviética
ante la desaparicion de las estructuras militares del Pacto de Varsovia; el retiro de
tropas soviéticas de Polonia, Hungria y Checoslovaquia, y la proclamacion de
independencia de la mayoria de las Republicas soviéticas; a partir de esa fecha se
denomind Federacion de Rusia. Esta fue una de las causas mas relevantes para

la soluciéon de conflictos en Centroamérica.

11 Carlos Ballesteros. Art. Militarismo y Subdesarrollo, en Revista de Relaciones Internacionales de la UNAM.
Facultad de Ciencias Politicas, Los acuerdos de salvaguardia, UNAM, n° 35 enero-abril 1986., p.p. 68 - 70.

12 | 3 Doctrina Truman fue una medida creada por Estados Unidos que pretendia dar apoyo a pueblos libres
que resisten los intentos de subyugacién por minorias armadas o por presiones exteriores, ya que estos
regimenes representaban una amenaza al capitalismo de Estados Unidos. Esta Doctrina fue dada a conocer
el 12 de marzo de 1947 por Harry Truman, el entonces Presidente de Estados Unidos.

13 Pablo, Gonzélez Casanova. No intervencién, autodeterminacién y democracia en América Latina. México:
S. XXI, p.p.. 218 y 265.
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1.2. La Crisis de Octubre'*

La situacion mas peligrosa para el mundo y directamente para América Latina, fue
la posibilidad de un enfrentamiento nuclear entre Estados Unidos y la Unién
Soviética, cuando esta apoyé al Gobierno de Cuba integrando a su lista de
aportacion de armamentos misiles nucleares, segun la denuncia del Gobierno de
Estados Unidos.

El gobierno soviético establecio tropas en Cuba y la instalacion de misiles
balisticos de alcance medio,*® los cuales podrian atacar varios puntos de los
Estados Unidos a la vez. En respuesta, el presidente John F. Kennedy puso en
cuarentena a la isla al aplicarle un bloqueo econdmico. Tras una serie de
negociaciones y después de varios dias, los soviéticos decidieron retirarse a
cambio de la promesa de los Estados Unidos de no invadir Cuba y la retirada de
los misiles que instalaron en Turquia.

La diplomacia epistolar llevada a cabo por parte de Nikita Jruschov,
presidente de la Union Soviética y John F. Kennedy, presidente de Estados
Unidos, fue la mas efectiva para evitar una conflagracion con resultados
devastadores.'® Estas cartas/mensajes fueron escritas en el periodo mas
candente que ha podido amenazar a América Latina y al mundo, del 22 de octubre
al 3 de noviembre de 1962. Ya que los medios convencionales como la insistencia
de los 6rganos internacionales de evitar el holocausto nuclear tan temido después
de la experiencia de Hiroshima y Nagasaki no parecian una solucion ante la

gravedad de los acontecimientos, estos mensajes marcan un acuerdo que permite

14 La Crisis de Octubre es un término usado por los cubanos para determinar el conflicto que hubo entre
Estados Unidos, Unidn Soviética y Cuba. Crisis de los Misiles fue utilizado por Estados Unidos para dar a
conocer la intervencién de los soviéticos en Cuba. Este ultimo término fue empleado por primera vez en las
Naciones Unidas el 25 de octubre de 1962.

Israel Evora Capote. Crisis de octubre, Cuba y su juventud con el escudo, Memorias. La Habana, Cuba: Edit.
Universitaria, 2012, p. s/n°, Introduccidn.

15 Los misiles balisticos son proyectiles generalmente sin alas, ni estabilizadores, con una trayectoria
predefinida. Pueden ser: intercontinentales (ICBM por sus siglas en inglés) de mas de 5500 km; de
lanzamiento submarino (SLBM); de alcance intermedio (IRBM), asi como de alcance medio (MRBM) y de
corto alcance (SRBM). El misil balistico de alcance medio es el R-6, descubierto en Cuba, el 15 de octubre de
1962.

16 Anexo 1. Cartas de los dos presidentes presentadas por Edmundo Hernandez Vela (2013). Enciclopedia de
Relaciones Internacionales. México: Porrua, p.p. 1896-1918.
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considerar la conciencia de que es posible evitar una conflagracion donde nadie
sera el ganador; son muestra del valor de la negociacién y el dialogo. En los
primeros cinco mensajes se definen las posiciones de que Estados Unidos haria
cualquier cosa para proteger su propia seguridad y la de sus aliados, mientras que
la Union Soviética comenta que sus propdsitos en Cuba son defensivos con el fin
de asegurarla contra el ataque de un agresor. Estados Unidos responde con “la
definicion de prudencial’”” para el logro de una solucién, instando a su oponente a
que dé instrucciones a sus barcos para observar los términos de la cuarentena
establecida en la Organizacion de Estados Americanos, en la cual se solicita que
se desmantelen y retiren los proyectiles y cualquier arma ofensiva de Cuba. A
esto, la Unidn Soviética sostiene que se ponga en la misma posicion sobre qué
responderia ante la exigencia de retirar los proyectiles de Turquia, concomitante a
su territorio, mientras los de Cuba se encuentran a 90 millas de la costa de
Estados Unidos. En adelante los siguientes mensajes reflejan arreglos que
permiten los siguientes acuerdos: por parte de Estados Unidos, suspender la
cuarentena y retirar los proyectiles de Turquia; por parte de la Unién Soviética,
retirar los proyectiles y ayuda a Cuba.

Los diez mensajes intercambiados por los presidentes son una prueba mas
de negociacién pacifica que permiti6 cambiar el rumbo del mundo ante el
enfrentamiento nuclear®:

e EIl primer mensaje enviado por el presidente Kennedy el 22 de octubre de
1962, determina que no puede tolerar cualquier accién que perturbe el
balance global de poder existente en el mundo, ante la accién de Union
Soviética de proseguir la instalacion de bases de cohetes y armas ofensivas
en Cuba.

e El siguiente mensaje, del 23 de octubre del mismo afo, el presidente
Jrushov considera una seria amenaza a la paz, por parte de Estados
Unidos, al tomar acciones tales como el abandono de responsabilidades y

compromisos en Berlin, al mismo tiempo, la declaracién del Gobierno de

17 Comentario de John Kennedy en la carta fechada del 23 de octubre 1962 (Ver Anexo 1).
18 Anexo 1. Cartas de los dos presidentes presentadas por Edmundo Hernandez Vela (2013). Enciclopedia de
Relaciones Internacionales. México: Porrua, p.p. 1896-1918.
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Estados Unidos es considerada como una violacion a las normas
internacionales de la libertad de navegacion en alta mar y la interferencia en
los asuntos internos de Cuba, Unidn Soviética y otros Estados. Al finalizar
suscribe que los armamentos que estan en Cuba solo son con propoésitos
de defensa y solicita prudencia para que cambie su actitud y renuncie a las
acciones emprendidas.

El mismo dia Kennedy envio un corto mensaje en el que afirma que el
causante directo de todos los acontecimientos es Unidn Soviética, asunto a
discutirse en el Consejo de Seguridad. Menciona la importancia de mostrar
prudencia y observar los términos de la cuarentena al anunciar que entrara
en vigor en la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), al dia
siguiente, a las 14 horas.

La respuesta de Jrushov es de rechazo y no reconocimiento de autoridad o
fundamento de la Organizacion de Estados Americanos. Al finalizar
propone tomar las medidas adecuadas para proteger sus derechos
afirmando que tienen todo lo necesario para hacerlo.

En los mensajes posteriores se empiezan a vislumbrar los motivos de paz a
través de la negociacibn con la que cada una de las partes queda
satisfecha. Al desarrollarse el proceso de una paz en la que las
superpotencias ponen sus condiciones, el futuro de las naciones queda en
juego y es ante esta realidad de un accidente o enfrentamiento nuclear en
que se posibilitd la formacion de un acuerdo entre las naciones
latinoamericanas que lograron unirse para evitar una guerra nuclear en sus

territorios.

Para Cuba la crisis significd consolidar su papel dependiente de la URSS,

pero también su aislamiento y la diversificacion de sus alianzas internacionales.

Con este fin la Habana empezd a apoyar movimientos revolucionarios en Ameérica

Latina, Africa y Asia.

En 1957, la Asamblea General de las Naciones Unidas creo el Organismo

Internacional de Energia Atomica, OIEA, destinado a proveer con material
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fisionable a aquellos paises que desearan emprender proyectos nucleares
pacificos. Los ensayos nucleares se desarrollaban en la atmésfera y por
consiguiente se depositaba una cantidad inmensa de materiales radiactivos en el
aire. Estas sustancias se distribuian posteriormente en toda la atmdésfera terrestre.
Como consecuencia, se determind que se habian inyectado a la atmdésfera 10
toneladas de plutonio.

El conocimiento de lo antes citado fue gracias a los estudios del Premio
Nobel de la Paz, Linus Pauling, en 1961.1° Segln estas investigaciones, con el
correr del tiempo, las consecuencias los ensayos y experimentos nucleares con el
afan de predominio, provocan graves incidencias que repercuten en la ecologia y
la salud de todo ser vivo en el planeta. A medida que se van desarrollando los
acontecimientos, asi también en los foros internacionales se promueve el afan de
detener o abolir esa carrera armamentista que va aumentando segun la codicia de
los paises poseedores de armas nucleares. En agosto de 1963 se firmo el Tratado
por el que se prohiben los ensayos con armas nucleares en la atmosfera, el
espacio ultraterrestre y debajo del agua, conocido como el Tratado de Prohibicién
Parcial de Ensayos, Partial Test Ban Treaty (PTBT o LTBT, en inglés). Este
Tratado se considera el antecesor en la materia de desnuclearizacion del Tratado
de Tlatelolco y ese mismo afio fue ratificado por México.?® Posteriormente, el 10
de septiembre de 1996, se instituyd el Tratado de Prohibicion Completa de los
ensayos nucleares firmado por 190; el Tratado no fue aprobado por Pakistan, India

y Sudan del Sur, mientras que Corea del Norte se retird de él.

1.3. La participacion de México y otros paises latinoamericanos

México es un pais que se ha distinguido desde el siglo pasado por su politica de

no intervencion y disposicion a la cooperacion internacional. EI 21 de marzo de

1 Tratados de Control de Armas Nucleares, recuperado de:
http://bibliotecadigital.ilce.edu.mx/sites/ciencia/volumen2/ciencia3/061/html/sec_7.html

20 Secretaria de Relaciones Exteriores (2013). México: relacion de tratados en vigor 1836-2012, 7%ed., Tomo
XVII, México: SRE, p. 83.
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1963, el presidente de México, Adolfo Lopez Mateos, dirigidé sendas cartas a los
presidentes de Bolivia (Victor Paz Estenssoro), Brasil (Joao Goulart), Chile (Jorge
Alessandri) y Ecuador (Carlos Julio Arosemena), para invitarlos a formular una
Declaracion comun en la cual se anunciara la disposicion de firmar conjuntamente
con los demas paises de América Latina, un acuerdo en el que se estableciera el
compromiso de no fabricar, recibir, almacenar, ni ensayar armas nucleares o
artefactos de lanzamiento nuclear.?!

La sugerencia del presidente de México tuvo una pronta acogida por parte
de los jefes de Estado a quienes la habia transmitido, lo que permitié que en los
cinco paises se anunciara simultaneamente el 29 de abril de 1963 que la
Declaracion quedaba adoptada para ellos a partir de ese momento. Este es el
texto de la Declaracion sobre la Desnuclearizacion de Ameérica Latina de los cinco
paises:

Preocupados hondamente ante la actual evolucion de la situacion internacional
que favorece la difusion de las armas nucleares, considerando que por su
invariable tradicién, los Estados latinoamericanos deben aunar sus esfuerzos a fin
de convertir a América Latina en una zona desnuclearizada, con la cual
contribuirdn a disminuir asi mismo los peligros que amenazan la paz del mundo.
Deseosos de preservar a sus paises de las tragicas consecuencias que acarrearia
una guerra nuclear.

Alentados por la esperanza de que la conclusion de un acuerdo regional
latinoamericano pueda contribuir a la adopcion de un instrumento de caracter
contractual en el ambito mundial.

En nombre de sus pueblos y gobiernos han convenido en lo siguiente:

Los Presidentes de la Republica de Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador y México
convienen en:

e Anunciar desde ahora que sus gobiernos estan dispuestos a firmar un
acuerdo multilateral latinoamericano, por el cual los paises se
comprometerian a no fabricar, recibir, almacenar ni ensayar armas
nucleares o artefactos de lanzamiento nuclear.

e Dar a conocer la presente Declaracion a los Jefes de Estado de las demas
Republicas Latinoamericanas haciendo votos porque sus gobiernos se
adhieran a ella mediante el procedimiento que estimen adecuado.

21 Organismo para la proscripcién de armas nucleares en América Latina, (OPANAL). El Tratado de Tlatelolco.
(1967-1987). Publicaciones del OPANAL, p.18.
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e Coadyuvar entre siy con las demas Republicas Latinoamericanas a que se
adhieran a la presente Declaracion, a fin de que América Latina sea
reconocida como una zona desnuclearizada.??

El texto de la Declaracion citada con anterioridad representa el primer
esfuerzo latinoamericano por avanzar hacia la formacion de una zona libre de
armas nucleares y México fue lider de la iniciativa. Su Ejecutivo aproveché para
invitar al resto de los paises de América Latina a que se adhirieran a la
Declaracion de 1963, al considerar el espacio de negociaciéon que le brindd la
reunion del 17° Periodo de Sesiones Ordinarias de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, donde se trat6 la cuestion de firmar un convenio sobre la
prohibicion del uso de armas nucleares y termonucleares.

Durante este periodo, se emitio la resolucion A/RES/1801(XVIl), que hizo
referencia a la utilidad de celebrar nuevas consultas con los gobiernos de los
Estados miembros a fin de conocer su opinidon para reunir una conferencia
especial en donde se firmase un convenio sobre la prohibicion de armas nucleares
y termonucleares con fines bélicos.?® Este momento es sustantivo para la historia
del Tratado de Tlatelolco, en virtud de que el tema de la desnuclearizacion transité
del &mbito regional latinoamericano a un foro multilateral, lo que le dio fuerzay le
imprimi6 otro caracter a las negociaciones. En efecto, en el siguiente periodo de
sesiones ordinarias de la Asamblea General de las Naciones Unidas se dio cita a
la Declaracién de los cinco paises latinoamericanos, misma que se aprob6 con
beneplacito y se expreso la esperanza de que se iniciaran los estudios y acuerdos
regionales para la realizacién de los propésitos de la Declaracion. Se consider6
gue las potencias nucleares prestarian su plena cooperacion para dar eficaz
cumplimiento a los propdsitos de paz y fueran otorgados los servicios técnicos que

se pudieran requerir.?*

22 | Tratado de Tlatelolco. Cadmara de Senadores del XLVII Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. p.17.
23 ONU. (1962). Resolucién 1801 (XVII). Cuestidn de la reunién de una conferencia para firmar un convenio
sobre la prohibicion del uso de las armas nucleares y termonucleares, 1192 sesion plenaria, recuperado de:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1801(XVII)&Lang=S&Area=RESOLUTION, consultado el
21 de septiembre de 2016.

2%0NU. (1962). Resolucién 1761 (XVII). La Politica de Apartheid del Gobierno de la Republica de Suddfrica,
recuperado de: http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/1761(XVIl)&Lang=S&Area=RESOLUTION
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La voz tiene poder, la gente escucha cuando
hablamos, no se trata de combatir el terrorismo
con violencia sino con palabras

Malala
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2. EL CONTEXTO DEL TRATADO DE TLATELOLCO

En el presente capitulo se hace una revision de las iniciativas del Tratado de
Tlatelolco y la cronologia de las intervenciones relevantes de los diplomaticos
mexicanos. Asimismo, se dan a conocer las conferencias de los Estados de la
region latinoamericana que dieron origen a la creacion del Organismo para la
Proscripcion de Armas nucleares en América Latina y el Caribe, OPANAL.
Finalmente, se analiza el sistema de enmiendas, el sistema de control,
salvaguardias y verificacion del instrumento, asi como el desempefio del Tratado

en los ultimos veinte afnos.

2.1. La iniciativa para la creacion del Tratado

La contribucion a los ideales de paz y desarrollo para la comunidad internacional
en su conjunto se ve concretada en la Declaracion presentada oficialmente en
Ginebra, Suiza, en el Comité de Desarme, el 6 de mayo de 1963 por los
representantes de México (Luis Padilla Nervo)?® y de Brasil (Josué de Castro)?®,
quienes realizaron una exposicidn detallada sobre su origen, finalidades y
significado dentro del marco del desarme.

La Declaracion de los cinco paises ante la 1282 sesion del Comité de
Desarme, compuesto por dieciocho naciones,?’ fue en su mayoria bien recibida, al
apoyarse la iniciativa latinoamericana. Al embajador Alfonso Garcia Robles le
correspondio elaborar a principios de octubre del mismo afio un anteproyecto de

resolucién que después de algunas modificaciones fue presentado a la Primera

% Lic. Luis Padilla Nervo, Presidente del sexto periodo de sesiones de la Asamblea General, recuperado de:
www.un.org

26 Enrique Roman Morey. El Tratado de Tlatelolco un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de
armas nucleares. Revista Mexicana de Comercio Exterior, México, 1996, n°50, p. 50.

27 Las dieciocho naciones incluian los cinco Estados de la OTAN, (Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia y
Reino Unido), cinco del Pacto de Varsovia, (Bulgaria, Checoslovaquia, Polonia, Rumania y la Unidn Soviética)
y ocho que no pertenecian a ninguna alianza militar: Rumania, Brasil, Egipto, Etiopia, India, México, Nigeria y
Suecia. En 1969, se convirtié en la Conferencia del Comité de Desarme CCD ampliando su membresia a 30
Estados. En 1978, como resultado del primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
dedicado al desarme, se transformé en Comité de Desarme, con informacion recuperada de:
http://www.un.org/es/ga/sessions/special.shtml
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Comisiébn de la Asamblea con el copatrocinio de once Delegaciones
latinoamericanas: Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Haiti,
Honduras, Panama@, Uruguay y México.

El Proyecto presentado por las once naciones latinoamericanas en la
Asamblea fue examinado en el curso de ocho sesiones efectuadas entre el 11y el
19 de noviembre. Una semana después, quedo aprobada por la Comisién en el
Plenario de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Se trata de la
denominada Resolucion 1911 (XVIII).

A continuacion, se presentan los pensamientos del Lic. Alfonso Garcia
Robles, expresados el dia de la aprobacion de la Resolucion:

La Resolucion representa un testimonio y un desafio. El primero de que América
Latina ha alcanzado su mayoria de edad y sabe percibir cuales son los designios
de sus pueblos. Y un desafio a la capacidad de los Estados latinoamericanos para
trabajar juntos y conseguir resultados unanimes que reflejan los anhelos de paz
que a todos nos anima?

La iniciativa recibi6 un decidido respaldo en las Naciones Unidas,
aprobandose la Resolucion 1911 (XVIII) el 27 de noviembre de 1963. A partir de
este momento, la Cancilleria mexicana comenzo a ejercer un papel preponderante
en la continuacion del proceso, realizando para ello numerosas consultas
diplomaticas destinadas a conocer las posiciones de los paises con miras a

convocar una conferencia de negociacion.

2.2. Cronologia de las intervenciones de los diplomaticos mexicanos?®

Antes de la firma del Tratado fue la intervencién de Alfonso Garcia Robles en la

Asamblea General de las Naciones Unidas, el 27 de noviembre de 196330, asi

28 Alfonso Garcia Robles. La Proscripcion de las Armas Nucleares en América Latina. México: COLMEX, 1967,
p. 22.

29 Revisar Anexo 2. Cronologia de las intervenciones de los diplométicos mexicanos acerca del desarme.
Asimismo, se puede encontrar una descripcion de las actividades de destacados diplomaticos del Siglo XX en
Alberto Enriquez Perea. Homenaje a Alfonso Garcia Robles, México: Universidad Nacional Autéonoma de
México, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, 2013, p. 79.

30 Alfonso Garcia Robles. El Tratado de Tlatelolco. Génesis, alcance y propdsito de la proscripcién de armas
nucleares. México: Colegio de México, 1967, p.p. 110 - 111.
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como una serie de mediaciones en la Asamblea General sobre el debate de la
Primera Comisién respecto al tema “La no proliferacion de las armas nucleares:
Informe de la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho Naciones”.3!

A partir de esta fecha, realizé 26 participaciones formuladas en la Asamblea
General de las Naciones Unidas relativas al Comité de Desarme; a la Conferencia
de Estados que no poseen armas nucleares; sobre el proyecto de tratado para la
desnuclearizacion militar de los fondos maritimos y oceanicos, asi como sobre el
ensayo y emplazamiento de nuevos sistemas estratégicos de armas nucleares.
Esta fructifera labor se llevé a cabo durante los siguientes nueve afios.3?

Cabe mencionar a los diplomaticos que contribuyeron en la etapa anterior a
la firma del Tratado, como son Manuel Tello y Luis Padilla Nervo.33 Este Ultimo fue
electo presidente del 6° Periodo de la Asamblea General de las Naciones Unidas y
representante de México ante esa organizacioén. En sus discursos recomienda la
suspension de los experimentos con armas nucleares y se pronuncia por la unidad
continental y solidaridad entre los Estados latinoamericanos, asi como el logro de
la cooperacién efectiva para el desarrollo econémico.

En la apertura de la 82 Sesion de Consulta, convocada por la Organizacién
de los Estados Americanos OEA, del 22 al 31 de enero de 1962, para que los
Cancilleres latinoamericanos expusieran el criterio de sus Gobiernos con respecto
a la postura que debia asumir la OEA frente a la Revolucién Cubana, Manuel Tello
tuvo un papel destacado con su discurso de la tesis de la incompatibilidad con la
gue buscaba por un lado un deslinde de México con el régimen de Cuba y por el
otro un modo de salvar a la representacion cubana. Aunque al final 16 paises
votaron por la expulsion de Cuba de la Organizacion arriba citada, hubo tres votos
en contra, México, Brasil y la de la propia Cuba. La politica de México hacia Cuba
fue tolerada por Washington, ya que favorecié el interés comin de fomentar la

estabilidad politica en México.3*

31 Alfonso Garcia Robles. México en las Naciones Unidas, COLMEX, 1968, tomo |, p. 241.

32 yéase Anexo 2, Op. cit.

33 Luis Padilla Nervo. Discursos y Declaraciones sobre Politica Internacional. 1948-1958. México: Secretaria
de Relaciones Exteriores, 1958, p.p 25 - 26.

34 Carlos Tello Diaz. Art. México frente a la expulsién de Cuba en la Organizacién de los Estados Americanos,
en Cuadernos Americanos, 136, México 2011/21, p. 193.
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2.3. Conferencias de los Estados de la Regién Latinoamericana

El Tratado de Tlatelolco fue producto de un proceso cumplido por los paises
latinoamericanos en el ejercicio libre de su soberania. Su redaccion se efectué en
sucesivas conferencias de los Estados de la region convocadas por el gobierno de
México. La Reunion Preparatoria sobre la Desnuclearizacion de la América Latina
de 1964, (REUPRAL), y la Comision Preparatoria sobre la Desnuclearizacion de la
América Latina, 1965- 1967, (COPREDAL).

Este proceso fue impulsado y auspiciado por las Naciones Unidas, mientras
que la redaccién del Tratado fue obra de los Estados latinoamericanos que
actuaron en las conferencias. Se logrg, en consecuencia, la creacion de un tratado
multilateral, no elaborado en el seno de las Naciones Unidas, pero si redactado
bajo sus auspicios.

A raiz de la clausura del Décimo Octavo periodo de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, la Cancilleria mexicana inici6 activas
consultas con las Republicas Latinoamericanas respecto a los procedimientos que
pudieran ser mas eficaces para cumplir con los propdsitos contemplados en la
Resolucién 1911, (XVIII), sobre la desnuclearizacion de la América Latina. Fruto
de estas consultas fue la REUPRAL, que tuvo lugar del 23 al 27 de noviembre de
1964 y en la que participaron los paises latinoamericanos que habian votado a
favor de la resolucibn mencionada. Las sesiones se efectuaron en la Ciudad de
México®.

En su segunda resolucion la REUPRAL, actuando como la Asamblea
Constituyente, creé la Comision Preparatoria para la Desnuclearizacion de la
América Latina (COPREDAL), a la que confiri6 el encargo de preparar un
anteproyecto de Tratado multilateral para la Desnuclearizacion de América Latina.
Para tal efecto realizd6 previamente los estudios y gestiones pertinentes y se
recomendd a la Comision que diera prioridad en su tarea a las siguientes

cuestioness6:

35 www.opanal.org.wpcontentuploads/2015/08, p. 19.
36 www.opanal.org.wpcontentuploads/2015/08
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e La definicion de los limites geograficos de la zona libre de armas nucleares.
El estudio de métodos de verificacion, inspeccion y control.

e La realizacion de gestiones encaminadas a lograr la colaboracion de todas
las Republicas Latinoamericanas.

e Conseguir que los Estados internacionalmente responsables de territorios
ubicados dentro de la zona aceptaran aplicar a dichos territorios el tratado
de desnuclearizacién que llegara a concertarse y obtener de las potencias
nucleares el compromiso de que respetarian estrictamente en todos sus
aspectos y consecuencias el estatuto juridico de la desnuclearizacion de la

América Latina.

La definicion de los limites geograficos de la zona fue un aspecto
significativo, pues se delimitaron las areas que comprendian el mar territorial,
fondos marinos, oceénicos y subsuelo donde no deben realizarse ensayos
nucleares, obligando a los Estados extra continentales a no realizar pruebas en los
territorios bajo su responsabilidad.

En la primera reunion de la COPREDAL se aprobé su Reglamento con
fecha 17 de marzo de 1965. Mediante su Resolucion 1, se determin6é que el
Comité Coordinador se encargara de organizar los grupos de trabajo y estudiar el
material con miras a su posterior utilizacion para la elaboracién del anteproyecto
del Tratado.

Asi constituyd tres grupos de trabajo: el A, con sede en Naciones Unidas,
integrado por Argentina, Costa Rica, Chile, Ecuador, Panama y Uruguay; el Grupo
B, con sede en México, integrado por El Salvador, Haiti, Honduras, México,
Paraguay y PerU; y el Grupo C con sede en Naciones Unidas, integrado por
Bolivia, Brasil, Colombia, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela.

En los acuerdos que se presentaron, se puntualizé conminar a los Estados

Miembros a que concentrasen los esfuerzos a fin de que el Tercer Periodo de
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Sesiones de la COPREDAL pudiera terminar el anteproyecto del Tratado, e incluir
a Jamaica y Trinidad Tobago para los efectos de su participacion en los trabajos®’.

Durante el Tercer Periodo de Sesiones, se aprobo el establecimiento de un
Sistema de Control y la aplicacién de Salvaguardias del Organismo Internacional
de Energia Atdmica, OIEA. Se aprobaron también las explosiones nucleares con
fines pacificos cumpliendo determinados requisitos para su realizacion y las
clausulas finales relativas a la ratificacion, reformas, vigencia y denuncia.

Un desacuerdo que se presento fue en relacién a la entrada en vigor del
Tratado. Un grupo de paises propugnaba que debia ser la misma fecha de
depdsito de los instrumentos de ratificacion o adhesion y el otro enumeraba una
serie de requisitos que debian cumplirse para entrar en vigor, para lo cual se
aprob6 una nueva modalidad juridica: la figura de la dispensa que se introdujo
como parrafo 2 del articulo 28 y que sefala: “Sera facultad imprescriptible de todo
Estado Signatario la dispensa, en todo o en parte, mediante declaracién que podra
formularse en el momento de hacer el depdsito de éste”. 38

Méas adelante se restringié la posibilidad de ser Parte del Tratado a los
territorios sujetos total o parcialmente a litigio o reclamacién con anterioridad a la
fecha de la apertura a firma del Tratado. Superada la diferencia sobre la redaccion
del articulado y habiendo llegado a un acuerdo sobre el contenido general, en la
Resolucion 20 (1V) del 11 de febrero de 1967, la Comision Preparatoria reconocio
el derecho de los Estados Latinoamericanos para representarlos; en la Resolucion
21 (IV) al dia siguiente, la Comision Preparatoria aprobo el texto completo tanto
del Tratado como de los dos Protocolos Adicionales.

Por fin, el 14 de febrero de 1967, entr6 en vigor el Tratado de Tlatelolco®.
Se manifestaron votos de gratitud y de reconocimiento al Presidente de México,

Gustavo Diaz Ordaz; al Secretario de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo

37 Todos los documentos de REUPRAL Y COPREDAL se encuentran en Alfonso Garcia Robles.
Génesis alcance y propdsito de la proscripcion de armas nucleares. Op. cit. del 27 de nov de 1964 al
20 de julio de 1965, p.p. 306 - 339.

38yer Anexo 3 que contiene el texto del Tratado de Tlatelolco con enmiendas copia original de la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

3 Alfonso Garcia Robles. Génesis alcance y propésito de la proscripcion de armas nucleares, op. cit.
del 27 de nov de 1964 al 20 de julio de 1965, p. 87.
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Flores; al Presidente de la Comisién Preparatoria, Alfonso Garcia Robles; a los
Vicepresidentes José Sette de la Camara de Brasil, Rafael Eguizabal de El
Salvador y Sergio Correa de Brasil; al Secretario General de la Comision, Carlos
Pedn del Valle y sus colaboradores; al Secretario de las Naciones Unidas, U
Thant; al Director del OIEA, sefior Sigvard Eklund y finalmente al ex presidente de
México, Adolfo LOopez Mateos.

En esta ocasion el ilustre mexicano Alfonso Garcia Robles dio las gracias
por lograr en Latinoamérica una generosa cooperacion que hizo posible una
empresa colectiva con nobles y elevados propésitos. Una empresa que llevd a
feliz término la concrecion del Tratado de Tlatelolco.

Actualmente, son miembros del Tratado 33 Estados de la Region de
América Latina y el Caribe, incluidos Guyana, Belice y Cuba*. Los Estados
miembros son los siguientes: Antigua y Barbuda, Argentina, Bahamas, Barbados,
Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Ecuador, El
Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, San Cristobal y
Nieves, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Surinam, Trinidad y Tobago,

Uruguay y Venezuela.

2.4. El Organismo para la Proscripcion de Armas Nucleares en América
Latina y el Caribe (OPANAL)#

Una vez cumplidos los requisitos establecidos en el propio Tratado, se celebré en
la Ciudad de México, el dia 24 de junio de 1969, la Reunién Preliminar que
constituiria el Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América
Latina (REOPANAL) en virtud del parrafo 4 del articulo 7 del Tratado. En esta

reunion se aprobaron los reglamentos necesarios para el trabajo del Organismo,

40 ver Anexo 4. de Cuadros de firmas y ratificaciones de los Estados firmantes.

41 Alfonso Garcia Robles. La proscripcion de las armas nucleares en la América Latina, 1987. Resumen de sus
principales etapas, recuperado de: http://www.opanal.org/la-proscripcion-de-las-armas-nucleares-en-la-
america-latina/
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asi como los referentes al personal, a los asuntos financieros y a la organizacion y
celebracion tanto del Consejo como de la Conferencia General. Igualmente se
presentaron los textos de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades y el
Acuerdo de Sede para su aprobacion definitiva en el Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Organismo para la Proscripcion de Armas Nucleares en América
Latina. Este fue celebrado en dos partes: la primera del 2 al 9 de septiembre de
1969 y la segunda del 7 al 11 de septiembre de 1970.

El OPANAL es un Organismo Inter-Gubernamental creado por el Tratado de
Tlatelolco para asegurar el cumplimiento de las obligaciones del propio Tratado.
Es el responsable de convocar a conferencias ordinarias y extraordinarias, asi
como reuniones de consulta en asuntos relacionados con los propésitos, medidas
y procedimientos establecidos, asi como para supervisar el cumplimiento del
Sistema de Control y las obligaciones derivadas del Tratado. La sede del
Organismo es la Ciudad de México (Articulo 7, parrafo 4).

Entre el Gobierno mexicano y el Organismo se concluyé un acuerdo relativo
a la sede y a la Mision Permanente ante el OPANAL, que se encuentra en
vigencia en virtud de su ratificacion por México y su aprobacién por la Conferencia
General del OPANAL en su Resolucion 96 (V) del 21 de abril de 1977.42

El OPANAL se compone de una Conferencia General que se reune cada
dos afios en sesiones ordinarias y extraordinariamente cuando es necesario, asi
como por un Consejo compuesto de cinco Estados Miembros que se retnen cada
dos meses en sesiones ordinarias y una Secretaria General.

Las responsabilidades de la Conferencia General son:

o Estudiar y considerar sobre cualquier asunto o materia establecida en el
Tratado incluidos aquellos que se refieren a los poderes y funciones de
cualquier Organo.

o Establecer los procedimientos para asegurar el cumplimiento del Sistema
de Control establecidos en el Tratado:

e Elegir a los Miembros del Consejo.

Elegir al Secretario General y puede removerlo de su cargo.

e Recibir y considerar los informes bienales y especiales presentados por el

Consejo y el Secretario General.

42 para mayor informacién, acceder a http//www.opanal.org, Conferencia general, Quinto periodo Ordinario
de Sesiones, Resolucion 96, Caracas, 21 de 1977.
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e Iniciar y considerar los estudios disefiados para facilitar el Optimo
cumplimiento de los propositos del Tratado sin perjuicio de los poderes del
Secretario General.

e Ser el Organo competente para autorizar la conclusion de acuerdos con
Gobiernos y con Organismos Internacionales.

o Aprueba el Presupuesto del Organismo y fija la escala de las
contribuciones financieras para ser cubiertas por los Estados Miembros.

e Elegir las autoridades para cada periodo de Sesiones y establecer
cualquier Organo subsidiario que sea considerado necesario y, finalmente,
e Aprobar sus propias reglas de procedimiento.*®

El Consejo se compone de cinco miembros del Organismo elegidos por un
término de cuatro afios: actualmente estd compuesto por Brasil, Costa Rica,
México, Panama y Perl. El Consejo, ademas de las funciones conferidas a él por
el Tratado y de las que le asigne la Conferencia General, debera velar por el buen
funcionamiento del Sistema de Control de acuerdo con las disposiciones del
Tratado y con las decisiones adoptadas por la Conferencia General. lgualmente
debe presentar un informe bienal de su trabajo ademas de los informes especiales
gue considere necesarios a la Conferencia General.

Los 6rganos subsidiarios del OPANAL son:

e La Comisién de Buenos Oficios,

e La Comision de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto; y

e El Grupo de Trabajo Ad-hoc.

La Comision de Buenos Oficios fue creada en la Primera Conferencia General
con la Resolucién 17 (I) del 8 de septiembre de 1969 e integrada por Jamaica,
México y Peru. Posteriormente, con la Resolucién 215 (X) del 29 de abril de 1987,
se integraron a la comision Costa Rica y Venezuela. La Comision de Buenos
Oficios se formd para gestiones encaminadas a conseguir el ingreso de los
Estados de la region que aun no son miembros del Organismo y la adhesion a los
Protocolos Adicionales | y Il del propio Tratado de aquellos Estados cuya firma y
ratificacion se encuentran abiertos a los Protocolos.

La Comisibn de Cuotas y Asuntos Administrativos y de Presupuesto
(CCAAP) fue creada el 21 de abril de 1977 con la Resolucién 106 (V) de acuerdo

al actual Reglamento Financiero del Organismo en su Articulo 12, aprobado en la

43 http/www.opanal.org
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pasada XVI Conferencia General del OPANAL. Actualmente, sus miembros son:
Bolivia, Chile, Cuba, México y Nicaragua.

La CCAAP elegira a su presidente para un periodo de un afio y coadyuvara
con el Secretario General en el cumplimiento de las siguientes obligaciones
funcionales:

Elaborar el Proyecto de Presupuesto;

Formular la Escala de Cuotas de los Estados Miembros;

Integrar en su totalidad todos los fondos especiales del Organismo;

Negociar con los Estados Miembros que se encuentren en mora con el

Organismo;

e Fijar el orden de prioridades para ejercer el Presupuesto aprobado por la
Conferencia General; y

e Colaborar con el Secretario General los asuntos relacionados con

cuestiones vinculadas a las cuotas u otras aportaciones financieras de los

Estados Miembros.*4

2.4.1. Objetivos del Tratado de Tlatelolco

El Tratado establece un régimen de proscripcion total de armas nucleares en
América Latina y crea un sistema de control completo, estricto y eficaz para vigilar
la efectividad del status de desnuclearizacién que impone.

Los objetivos de la constitucion del Tratado de Tlatelolco desde un inicio fueron
los siguientes:

e Asegurar la ausencia de armas nucleares en la Zona de aplicacion definida
en el Tratado.

e Contribuir a la no proliferacién de armas nucleares.

Promover el desarme general y completo.

e Utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las instalaciones
nucleares sometidas a la jurisdiccion de las Partes y prohibir e impedir el
ensayo, uso, fabricacion, produccién o adquisicién, por cualquier medio, de
toda arma nuclear, por cualquiera de las Partes directa o indirectamente,
sea por mandato de terceros o en cualquier otra forma.

¢ Prohibir el recibo, almacenamiento, instalacion, emplazamiento o cualquier
forma de posesion de toda arma nuclear, directa o indirectamente por
cualquiera de las partes, por mandato a terceros o de cualquier modo.

e Lograr que las Partes Contratantes se abstengan de realizar, fomentar o
autorizar directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacion, la

44 OPANAL. Conferencia general, Quinto periodo Ordinario de Sesiones, Resolucién 96, Caracas, 21 de 1977,
recuperado de: http://www.opanal.org
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produccion, la posesion o el dominio de toda arma nuclear o de participar
en ello de cualquier manera*®.

El sistema del Tratado consta de tres instrumentos:

a)

b)

Un Tratado abierto indefinidamente a la firma de todas las Republicas
latinoamericanas, con excepcion de aquellos Estados soberanos del
Hemisferio Occidental situados al Sur del Paralelo 35 Latitud Norte que
vengan a hacerlo después de la apertura a la firma del Tratado. En caso
que se requiera la admision por la Conferencia General, todos los
demas Estados latinoamericanos pueden llegar a ser partes de este
Tratado, mediante su voluntad de serlo, expresada por medio de su
firma y ratificacion (Articulo 25, | a y b). Se prevé también un régimen
especial para aquellas entidades politicas, cuyos territorios, total o
parcialmente y con anterioridad a la fecha de la apertura o firma del
Tratado, hayan estado sujetos a litigio o reclamacién en un pais
extraterritorial y uno o mas Estados latinoamericanos.

Dos Protocolos Adicionales: El Protocolo | esta destinado a los Estados
que de jure o de facto*® tengan territorios bajo su responsabilidad en la
Zona de aplicaciéon del Tratado. Este Protocolo ha sido firmado y
ratificado por el Reino Unido, los Paises Bajos, Francia y Estados
Unidos.

El Protocolo I, esta dirigido a las potencias nucleares reconocidas por la
Comunidad Internacional, ha sido firmado y ratificado por China,

Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la Federaciéon Rusa.*’

4 OPANAL. Conferencia general, Quinto periodo Ordinario de Sesiones, Resolucién 96, Caracas, 21 de 1977,
recuperado de: http://www.opanal.org

46 De jure es una locucidn latina que significa literalmente “de derecho” y de facto, significa “de hecho”. El
primero esta reconocido por una ley vigente y el segundo se refiere a la situacion real o actual que a veces
no coincide con lo que deberia darse segun la ley, por ejemplo, los Estados que han sido constituidos por un
golpe de Estado, revoluciéon u otro procedimiento al margen del ordenamiento juridico.

47 Héctor Gross Espiell. Organismo para la Proscripcion de las armas nucleares en América Latina.
Publicacién de OPANAL. México. 1976. p. 85.

35



2.4.1.1. Explicacion breve del Preambulo del Tratado
La introduccion al Tratado con el preambulo muestra lo mas sobresaliente de sus
objetivos para poner fin a la carrera de armamentos nucleares y la consolidacion
de un mundo en paz, fundada en la igualdad soberana de los Estados, el respeto
mutuo y la buena vecindad. Se citan tres Resoluciones, la 808 (1X), la 1911 (XVIII)
y la 2028 (XX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas, al igual que el
propésito de la Organizacion de los Estados Americanos para afianzar la paz y
seguridad en el hemisferio. La primera resolucion aprobé de forma unanime la
prohibicion total del empleo y la fabricacién de armas nucleares y de todo tipo de
armas de destruccién en masa. La segunda resolucion establecié que las medidas
para la desnuclearizaciébn deben tomarse segun los principios de la Carta de las
Naciones Unidas, y la ultima Resolucién establece el principio de un equilibrio
aceptable de responsabilidades y obligaciones para las potencias nucleares y no

nucleares.

2.4.1.2. Revision breve del articulado del Tratado
Articulo 1

En este articulo se fijan las obligaciones de las Partes Contratantes,
comprometiéndose a usar las instalaciones nucleares con fines pacificos y a
prohibir el ensayo, uso, fabricacion, produccibn o adquisicién, recibo,
almacenamiento, instalaciéon, emplazamiento o cualquier forma de posesion o
dominio de armas nucleares, al mismo tiempo se comprometen a abstenerse de
realizar, fomentar o autorizar el dominio de toda arma nuclear.

Articulo 2

Se define que las Partes Contratantes son los Estados para los cuales el Tratado
esta en vigor.

Articulo 3

En este articulo se define el territorio al entenderse como tal: el mar territorial, el
espacio aéreo y cualquier otro ambito sobre el cual el Estado ejerza soberania, de
acuerdo a su propia legislacion.

Articulo 4
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Se define la zona de aplicacion del Tratado, excepto la parte del territorio
continental y aguas territoriales de Estados Unidos.

Articulo 5

Considera la definicion de armas nucleares, como todo artefacto que sea
susceptible de liberar energia nuclear en forma no controlada y que tenga
caracteristicas propias del empleo con fines bélicos.

Articulo 6

La Reunion de Signatarios, a peticion de cualquiera de las Partes Contratantes o
por decision del Organismo -citado y explicado en el siguiente articulo-, se puede
hacer mediante la convocatoria presentada al Secretario General.

Articulo 7

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones de las Partes Contratantes, se
establece el Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en América
Latina, OPANAL, al que en adelante se le denominara Organismo, cuya sede se
establece en la Ciudad de México.

Articulo 8

Se establecen como 6rganos principales del Organismo una Conferencia General,
un Consejo y una Secretaria. Los érganos subsidiarios se estableceran por medio
de la Conferencia General.

Articulo 9

Considera a la Conferencia General como 6rgano supremo integrado por todas las
Partes Contratantes, sus reuniones ordinarias se celebrardn cada dos afios o
reuniones extraordinarias cuando sea necesario; establece los procedimientos
para el Sistema de Control, aprueba el presupuesto del Organismo. Cada
miembro tiene derecho a un voto. Dos tercios de los Miembros se consideran
como mayoria simple de los Miembros presentes y votantes.

Articulo 10

Este articulo menciona todo lo referente al Consejo del Organismo, cuyos
miembros seran elegidos por un periodo de cuatro afios.

Articulo 11
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Trata todo lo concerniente a la Secretaria, que establece el buen funcionamiento
del Sistema de Control (que se explica en el Articulo 12). En la parte final, las
Partes Contratantes se obligan a no tratar de influir sobre el personal de la
Secretaria en el desempefio de sus funciones.

Articulo 12

En este articulo se establece el Sistema de Control con el objeto de verificar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas de acuerdo a lo estipulado en los
articulos del 13 al 18. Especialmente esta destinado a verificar:

a) Que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a usos pacificos de
energia nuclear no sean usados en el ensayo y fabricacibn de armas
nucleares;

b) Que no se realice en el territorio de las Partes Contratantes ninguna de las
actividades prohibidas en el articulo 1 con materiales o armas nucleares
introducidos del exterior y

c) Que las explosiones con fines pacificos sean compatibles con las
disposiciones contenidas en el articulo 18 del Tratado.

Articulo 13

Establece que cada Parte Contratante podra negociar acuerdos multilaterales o
bilaterales con el Organismo Internacional de Energia Atdmica OIEA para la
aplicacion de las Salvaguardias.

Articulo 14

Las Partes Contratantes deberan presentar al Organismo arriba citado, informes
semestrales en los que se declare que no ha habido ninguna actividad prohibida
en sus respectivos territorios y con la aplicacion de las Salvaguardias. Este
articulo fue enmendado mas tarde en la parte donde se considera que también
debe darse a conocimiento de lo anterior a la Organizacién de los Estados
Americanos*® al quedar suspendida esta obligacion; Argentina y Brasil ratificaron
el Tratado.

Articulo 15

48 Alfonso Garcia Robles. El Tratado de Tlatelolco. Génesis, alcance y propésito de la proscripcion de armas
nucleares. México: Colegio de México, 1967, p. 263.
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Los informes suplementarios o complementarios, respecto a cualquier hecho
relacionado al cumplimiento del Tratado que solicite el Secretario General,
deberan ser presentados pronta y ampliamente por las Partes Contratantes.
Articulo 16

Cuando alguna de las Partes Contratantes soliciten la inspeccion de acuerdo al
articulo 10, parrafo 5 o en caso de sospecha de haberse realizado alguna
actividad prohibida por el Tratado, el Organismo Internacional de Energia Atémica,
asi como el Consejo tienen la facultad de efectuar dichas inspecciones, de dar a
conocer los resultados a todas las Partes Contratantes asi como a la Asamblea y
al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas.

Articulo 17

Este articulo reviste particular importancia para los Estados que tienen
instalaciones nucleares en sus territorios, pues implica que las Partes
Contratantes pueden usar la energia nuclear con fines pacificos en su desarrollo
econdémico y progreso social.

Articulo 18

Este es un articulo que también reviste una gran importancia por tratarse de las
explosiones con fines pacificos, quedando las Partes Contratantes obligadas a
permitir en sus territorios toda clase de inspeccién desde el inicio de las pruebas
hasta el final, presentando en los informes: el caracter del dispositivo, el origen del
mismo; el sitio y la finalidad de la explosién en proyecto; los procedimientos que se
seguiran, la potencia del dispositivo, la precipitacidon radiactiva y las medidas para
evitar riesgos en la poblacion, flora, fauna y territorios de otra u otras Partes.
Articulo 19

El Organismo tiene el poder de concertar los acuerdos con el Organismo
Internacional de Energia Atomica para facilitar el funcionamiento eficaz del
Sistema de Control y también con las organizaciones internacionales que lleguen
a crearse en el futuro para supervisar el desarme o las medidas de control de
armamentos.

Articulo 20
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La Conferencia General tomara conocimiento en caso de que a su juicio, alguna
de las Partes Contratantes no esté cumpliendo con las obligaciones derivadas del
Tratado. Al mismo tiempo informara a la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el incumplimiento si éste llegara a poner en peligro la paz y
seguridad.

Articulo 21

Ninguna de las estipulaciones del Tratado se interpretara en el sentido de
menoscabar los derechos y obligaciones de las Partes, de acuerdo con la Carta de
las Naciones Unidas, ni la Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 22

El Organismo gozaré en el territorio de cada una de las Partes Contratantes, de la
capacidad juridica, prerrogativas e inmunidades para el ejercicio de sus funciones.
Articulo 23

Una vez que haya entrado en vigor el Tratado, todo acuerdo internacional
efectuado por las Partes Contratantes sobre las materias a que se refiere el
mismo, sera notificado de inmediato a la Secretaria para que esta lo registre y
notifique al resto de los Miembros.

Articulo 24

A menos que las Partes Contratantes convengan en algun otro medio de solucién
pacifica, cualquier controversia sobre la interpretacién o aplicacion del Tratado que
no haya sido solucionada, podra ser sometida a la Corte Internacional de Justicia,
previo consentimiento.

Articulo 25

El presente Tratado estara abierto a la firma indefinidamente de todas las
Republicas Latinoamericanas incluyendo los Estados soberanos del hemisferio
occidental situados totalmente al sur del paralelo 35° latitud norte.

Articulo 26

El Tratado esta sujeto a la ratificacion de los Estados signatarios, de acuerdo con
los procedimientos constitucionales respectivos. El Gobierno de México es

designado como Gobierno Depositario cuya funcion es la de enviar copias
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certificadas a los Gobiernos de los Estados signatarios y les notificara el depdsito
de cada instrumento de ratificacion.

Articulo 27

El Tratado no podra ser objeto de reservas.

Articulo 28

Los requisitos para que el Tratado entre en vigor, salvo lo previsto del parrafo 2 de
este articulo son:

Entrega al Gobierno Depositario de los instrumentos de ratificacion del Tratado por
parte de los Gobiernos de los Estados mencionados en el articulo 25. Firma y
ratificacion del Protocolo | y del Protocolo 1.

Articulo 29

Cualquier Parte Contratante podra proponer reformas al Tratado por conducto del
Secretario General, que convocara a reunion extraordinaria para examinar las
propuestas formuladas. Las reformas aprobadas entraran en vigor cuando sean
cumplidos los requisitos mencionados en el articulo 28 del Tratado.

Articulo 30

El Tratado tiene caracter permanente y regird por tiempo indefinido, pero podra ser
denunciado por cualquier Estado Miembro si han ocurrido circunstancias que
afecten a sus intereses supremos 0 a la paz y seguridad de las Partes
Contratantes. El Secretario General del Organismo las dara a conocer a los
Estados Miembros y a las Naciones Unidas asi como a la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo 31

El Tratado tendra vigencia con caracter indefinido.

Articulo 32

El Tratado que esta escrito en espafiol, chino, franceés, inglés, portugués y ruso,
sera registrado por el Gobierno Depositario de conformidad con el Articulo 102 de
la Carta de las Naciones Unidas, para notificar las firmas, ratificaciones y reformas
de que sea objeto y las comunicara también a la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo transitorio
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Los Plenipotenciarios que depositaron sus Plenos Poderes y fueron hallados en
buena y debida forma, firman el presente Tratado en nombre de sus respectivos
Gobiernos. Hecho en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias del
mes de febrero del ailo mil novecientos sesenta y siete.

(Siguen las firmas)

2.4.1.3. Protocolo Adicional |
Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus respectivos

Gobiernos, convencidos de que el Tratado representa un importante paso para
asegurar la no proliferacion de las armas nucleares, conscientes de que esto
constituye un fin y no un medio para alcanzar el desarme completo y deseosos de
contribuir a poner fin a la carrera de armamentos han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

Comprometerse a aplicar en los territorios que de jure o de facto estén bajo su
responsabilidad, el estatuto de desnuclearizacion para fines bélicos que se haya
definido en los articulos 1, 3, 5y 13 de dicho Tratado.

Articulo 2

El presente Protocolo tendra la misma duracién que el Tratado del cual es Anexo
aplicandose la ratificacion y denuncia que figuran en el mismo.

Articulo 3

El presente Protocolo entrara en vigor, para los Estados que hubiesen ratificado
en la fecha de depdsito de sus instrumentos de ratificacion.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos depositan sus Plenos
Poderes, que fueron hallados en buena y debida forma y firman el presente
Protocolo en nombre de sus respectivos Gobiernos.

2.4.1.4. Protocolo Adicional Il
Este Protocolo contiene cinco articulos en los que los Estados firmantes se

comprometen a respetar todos los objetivos y disposiciones expresas del Tratado
y a no emplear armas nucleares o amenazar con su empleo a las Partes

Contratantes.
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En la primera parte del PreAmbulo qued6 plasmado el pensamiento del
Embajador Alfonso Garcia Robles que establece “las zonas militarmente
desnuclearizadas no constituyen un fin en si mismas, sino un medio para alcanzar
en una etapa ulterior el desarme general y completo”.*

Tras enunciar variadas razones del poder destructor de las armas
nucleares, se determina a América Latina como una regidén en que se usara la
energia nuclear con fines pacificos. De igual forma, se decide utilizar este derecho
al maximo y al mas equitativo acceso posible a esta fuente de energia para
acelerar el desarrollo econdmico y social de sus pueblos.

2.4.2. El sistema de enmiendas

Una caracteristica favorable para el Tratado de Tlatelolco es su Sistema de
Enmiendas, por el cual es posible modernizarse segun los acontecimientos
internacionales.®

Las enmiendas que se han realizado desde la creacion del Tratado son las
siguientes:

e La Resolucion 267 (E-V) (1990), para enmendar el Articulo 7 relativo a la
denominacion legal del Tratado. Al entrar en vigor sera denominado
“Tratado para la Prohibicion de las Armas Nucleares en la América Latina y
el Caribe “, pero continuard siendo reconocido el nhombre de “Tratado de
Tlatelolco”.

e La Resolucion 268 (XII) ( 1991), para enmendar el parrafo 2 del Articulo 25,
siguiendo la redaccion del Articulo 8 de la Carta de la Organizacién de los
Estados Americanos, lo que hace posible que entren al Sistema de
Tlatelolco aquellos paises que estaban impedidos de hacerlo previamente:

e La Resolucién 290 (EVII) (1992), para enmendar los Articulos 14, 15, 16, 19

y 20, con el fin de asegurar la confidencialidad de los secretos industriales

49 Revisar Anexo 3 sobre el Tratado de Tlatelolco op. cit.
50 Enrique Roman Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de
armas nucleares. Revista Mexicana de Comercio Exterior. México, 1996, p. 57.
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de los Estados Partes en materia nuclear y establecer la forma en la que el

Organismo Internacional de Energia Atdmica debera intervenir en las

inspecciones especiales referidas en el Articulo 12 y 13 del Tratado.

El Tratado define el concepto de territorio de los Estados partes que, a los
efectos del mismo “incluye el mar territorial, el espacio aéreo y cualquier otro
ambito sobre el cual el Estado ejerza soberania de acuerdo con su propia
legislacion” (Articulo 3). 5t

Cabe mencionar, que las enmiendas que se han realizado a lo largo de los
50 afios del Tratado, han permitido la apertura y promocion para que otros
Estados ratifiguen y pertenezcan al mismo. Por ejemplo, el ingreso de los Estados
Caribefios, Belice, Guyana y Cuba al Tratado, mismo que fue auspiciado por la
enmienda que se realizdé el 10 de mayo de 1991, durante el 13° Periodo de
sesiones de la Conferencia General del OPANAL, en que se actualizé la zona de
aplicacion del articulo 25, dandole una nueva redaccion, con la finalidad de que
todos los Estados independientes de la region pudieran adherirse al régimen de
desnuclearizacion.

El Gobierno de Argentina pidi6 al OPANAL que se efectuara una enmienda
de confidencialidad para no dejar desprotegidos sus secretos industriales, la
Comisiéon de Buenos Oficios presidida por la Delegacion de México, negocio las
enmiendas al Tratado y recomend6 al Séptimo Periodo Extraordinario de Sesiones
la aprobacién de la misma, junto con las Delegaciones de Brasil y Chile, que se
aunaron a la peticion de Argentina.

Se realizaron enmiendas en el articulo 14, 16, 20 y 21; de ellas, el parrafo 3
del articulo 14 fue el mas significativo; ya que refiere a la necesidad de transmitir a
la OIEA, para su conocimiento, los informes que puedan interesar a esta en

cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Sistema Interamericano.

51 OPANAL. Vigésimo Aniversario del Tratado de Tlatelolco. Publicaciones del OPANAL 1987, p 18.
Cfr. la definicion completa de los diversos tipos de armas nucleares en Edmundo Hernandez Vela.
Enciclopedia de Relaciones Internacionales Tomo 1. pp. 284-286.
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2.4.3. Sistema de control, salvaguardias y verificacion®?
El sistema de control tiene por objeto, segun el Articulo 12, verificar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas por las Partes Contratantes segun el
articulo 1, y esta destinado especialmente a verificar:
1. Que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a usos pacificos de
la energia nuclear no sean utilizados en el ensayo y la fabricacion de
armas nucleares;
2. Que no llegue a realizarse en el territorio de las Partes Contratantes
ninguna de las actividades prohibidas en el Articulo 1 del presente Tratado,
con materiales o armas nucleares introducidos del exterior; y
3. Que las explosiones con fines pacificos sean compatibles con las
disposiciones contenidas en el Articulo 18 del presente Tratado. 53
Los Acuerdos de Salvaguardia con el Organismo Internacional de Energia
Atomica (OIEA ) concluidos por Estados Partes en el Tratado de Tlatelolco que
también son partes en el Tratado sobre la no Proliferacién de las Armas Nucleares
citan como fundamento a ambos instrumentos, ya que la Conferencia General del
OPANAL, en las Resoluciones 31 (Il) del 9 de septiembre de 1971 y 51 (lll) del 23
de agosto de 1973, ha insistido en que estos Acuerdos deben fundarse
expresamente en el Articulo 13 del Tratado de Tlatelolco.

El Articulo 13 del Tratado de Tlatelolco constituye una norma incluida en
que se obliga a los Estados integrantes a negociar y concluir acuerdos de
salvaguardias con un Organismo Internacional que integre el sistema de las

Naciones Unidas. El OPANAL tiene la competencia de negociar con la OIEA.>*

2.4.4. Actividades del Tratado para la proscripcion de las armas
nucleares en los ultimos 20 afios
Uno de los mayores desafios en el funcionamiento del OPANAL después de la

Guerra Fria ha sido su actuacion en el ambiente internacional para el

sostenimiento de los objetivos del Tratado, especialmente entre sus miembros

52 Alfonso Garcia Robles. La Proscripcion de las armas nucleares en América Latina. México: El Colegio
Nacional de México, 1975, p. 157.

53 Héctor Gross Espiell. op .cit. p.33.

54 Hans Blix. Entrevista al Director General de la OIEA.Boletin de la OIEA vol. 26. p. 3.
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poseedores de armas nucleares. A lo largo de la década de los noventa, Estados
Unidos afirm6 su hegemonia mundial derivada de la superioridad tecnoldgica
militar e influencia politica en las regiones del planeta, con una mayor presencia
en el Sudeste Asiatico y el Medio Oriente. Las opiniones sobre el desarme nuclear
no estaban en el primer plano de la agenda multilateral, las tensiones provocadas
por los acontecimientos de la postguerra se vieron aplazadas por los asuntos
internos de cada pais. Las relaciones entre los paises latinoamericanos tomaron
un nuevo camino con la pacificacion de Centroamérica; sin embargo hay nuevos
conflictos: la incapacidad de algunos gobiernos de satisfacer las expectativas
basicas de la poblacién que ha llevado a la inestabilidad politica y a la eleccion de
gobiernos nacionalistas, la agudizacibn de la crisis en varios paises del
Continente, Colombia en 2008°%, el golpe de Estado en Honduras en 2009%, la
crisis politica en Venezuela en 2013° y México en 2016, que han enfrentado entre
otros desafios, la accién del narcotrafico y el crimen organizado que amenaza la
integridad de personas e instituciones, la seguridad publica, el Estado de derecho,
asi como la estabilidad politica, social y econdmica.

En materia internacional, México ha reflejado la voluntad de desarrollar una
politica exterior activa en cuanto al mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales al participar por cuarta vez en el Consejo de Seguridad de las

55 Crisis diplomatica de Colombia con Ecuador y Venezuela a partir de un bombardeo a un campamento de
fuerzas armadas revolucionarias, todo esto originado por el debilitamiento del gobierno existente y la
internacionalizacion del conflicto armado interno, protestas sociales y escandalos de corrupcion politica.
Solano, Victor. Los diez hechos noticiosos del afio 2008 en Colombia, Zona Crénica, Medios Colombia, 31 de
diciembre, 2008.

56 Carlos Aguilar. Art. ¢Coémo y por qué del Golpe de Estado en Honduras?, en Revista Realidad. Instituto
Brasilefio de Analisis Social y Econédmico, nimero 121, 2009, p 699-707.

57 Informacidn presentada por el Economista en: eleconomista.com.mx/2016/10/26 .7. Datos para entender
la crisis politica en Venezuela; analizando el desenvolvimiento de la situacidon politica de Venezuela y
comparandola con la de México se observan similitudes de incidencia en la afectacidon contra el progreso
econdmico y social, considerando que los dos son paises productores de petréleo y que ambos se han visto
afectados por la baja de precios internacionales. El 20 de diciembre de 2013, se cotizaba el barril venezolano
en $99.87 y para octubre del 2016 esta en $24.25, mientras que en México estd a $18.90 ddlares lo que
significa la menor cotizacién desde el 4 de marzo del 2002. Consultar precios internacionales del Petréleo
1998 - 2015, -elaborado por la Secretaria de Energia www.cefp.mx.cepf.0382003 vy
www.herzog.economia.unam.mx.DOCS asi como www.forbes.com.mxmezclamexicana.
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Naciones Unidas del 2009 al 2010%. Durante ese periodo contribuyé a que la
comunidad internacional apoyara en la reconstruccion de Haiti.

En cuanto a las actividades del Tratado, en su Informe Anual de la
Secretaria General del OPANAL®®, en el XVII Periodo Extraordinario de sesiones,
se hace mencion a la importancia de la revitalizacion de actividades con la
Organizacion Internacional de Energia Atémica OIEA, iniciada en 2001 a raiz de
los atentados terroristas del 11 de septiembre, en donde se realizaron
ratificaciones de enmiendas al articulo 7, 14, 15, 16, 19, 20 y 25.%0 Asi mismo
participa con la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios CELAC,
sobre la eliminacion total de las Armas Nucleares en la | Cumbre del 2 y 3 de
diciembre de 2011.%! Tres afios mas tarde se firma la Declaracién Conjunta de la
Cumbre de Brasil con lideres de China y de paises de América Latina y el Caribe,
el 17 de julio de 2014, anunciando dentro de sus 18 puntos la creacion de una
asociacion global entre China y los paises latinoamericanos y caribefios. Entre los
documentos que se firmaron esta el Plan de Cooperacion CELAC -China 2015-
2019. Esta es la primera vez que un pais no latinoamericano se integra a la
Comunidad Latinoamericana y del Caribe para cooperar en asuntos de relaciones
comerciales y de inversion.

Por otra parte, en cuanto al aspecto administrativo con respecto al articulo
14 parrafo 1 del Tratado de Tlatelolco, se solicitan los informes semestrales en los
que los Estados declaren que ninguna actividad prohibida por las disposiciones del
Tratado ha tenido lugar en sus territorios. Hasta la fecha Belice no ha presentado
ningun informe, al igual Guyana, Saint Lucia, Saint Kitts y Nevis quienes en 2012
lo dieron a conocer, aunque Belice no lo ha presentado aun. Los siguientes paises
no han entregado sus informes desde 1984: Barbados, Guatemala y Honduras.

58 La primera ocasién en 1946, la segunda en 1981-82, la tercera en 2002 y esta ocasién en 2010. Claude
Héller. México y el Consejo de Seguridad, México en las Naciones Unidas, México, Secretaria de Relaciones
Exteriores, 1986, p.p. 249-250.

59 Resolucidn Cg/Res 423 en Panama, 29 -30 de noviembre 2001.

60 Revisar anexo 3 de Tlatelolco enmendado al 29 de enero del 2002.

61 www.sectur.gob.mx comunicado de prensa 04/2015. La CELAC fue constituida como un mecanismo de
concertacion politica en Latinoamérica y naciones caribefias para promover el didlogo politico y la
cooperacién que impulsara la integracion para el desarrollo.
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Esta es una limitacidbn que encuentra atrasos para la puntual y completa
exhibicion de pruebas de no ensayos nucleares en los territorios de los 33 estados
que deberan ser presentados al OPANAL y simultdneamente al Organismo
Internacional de Energia Atomica, OIEA.

La posesion de armas nucleares en los arsenales de las principales
potencias en nombre de la disuasion nuclear, aun forma parte esencial de sus
doctrinas de seguridad. En 1991 se firmo el Tratado de reduccion de armas
estratégicas (START)®? que fue reemplazado por el que se firmé en 2010 entre
Barack Obama, presidente de Estados Unidos, y su homélogo de Rusia, Dimitri
Medvedev. De nuevo se marca un nuevo proceso de mejoramiento en la linea de
seguridad y no proliferacion nuclear asi como en las relaciones entre ambos
paises. El Secretario de Relaciones Exteriores ruso Sergey Lavrov, dijo que el
convenio marcaba un nuevo nivel de confianza entre los dos paises, aunque
advirtio que Rusia podria salirse si se siente amenazado por el plan de Estados
Unidos de desarrollar un escudo de defensa antimisiles en Europa Oriental, mismo
qgue ha debilitado el incipiente acercamiento de los dos Estados pues es una base
de la OTAN, que se instalé en la localidad de Deveselu al sur de Rumania, cuyo
plan fue anunciado por primera vez por George W. Bush en 2007.% Por otro lado,
han cobrado interés los esfuerzos por el mantenimiento de los organismos
especializados en la no proliferacién de armas nucleares frente los planes de los
Estados poseedores de mantener la politica de disuasion.

Ante este estado de realidades, el OPANAL continla sus trabajos sin
menguar sus actividades y asi en la mas reciente Conferencia del 10 de

noviembre de 2016, se llevaron a cabo los siguientes proyectos: En el documento

62 Las armas estratégicas tienen por objetivo amenazar a grandes poblaciones, dafiar al enemigo y bajar su
capacidad para librar la guerra, entre las que se encuentran: misiles balisticos intercontinentales basados en
tierra, misiles balisticos lanzadas desde submarinos nucleares basados en el mar.

63 Desde mayo 12 de 2016, estd instalado este escudo antimisiles disefiado y financiado por Estados Unidos,
cuyo gasto asciende a 880 millones de euros. Segun la OTAN, el objetivo de este escudo es repeler un
ataque eventual de misiles provenientes de fuera del area euro-atlantico. Estd dotado de tres baterias con
24 misiles interceptores del tipo SM3 y forma parte de la segunda fase del escudo en Europa.

Valero, Carmen. La OTAN culmina el escudo antimisiles en Rumania pese a las protestas de Rusia,
recuperado de: www.elmundoes.Internacional, 12 de mayo de 2016.
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S/BP/43 (A), OPANAL participa en el foro del OIEA sobre la creacion de una ZLAN
en el Medio Oriente el 22 de noviembre de 2011.54

En el Documento S/BP54 del 24 de abril de 2013, los 33 Estados que en
adelante menciono como Grupo, se preparan para impulsar un tratado
internacional que prohiba las armas nucleares.

El 24 de octubre del mismo afo, el Tratado de Tlatelolco es galardonado
con el Future Policy Gold Award (Premio de Oro por la Politica para el futuro) para
el desarme sostenible en el Documento S/BP/ 59.

El 26 de junio de 2014, el OPANAL celebra la firma de los Estados
poseedores de armas nucleares del Protocolo que promueve la ZLAN de Asia
Central, que es la quinta en establecerse dentro de una region densamente
poblada en el planeta®. En el Documento S/BP/63 se dan a conocer los avances
de las negociaciones multilaterales de desarme nuclear, programadas en Nueva
York del 27 al 31 de marzo y del 15 de junio al 7 de julio de 2017.

El 14 de octubre de 2016, OPANAL participé en un panel organizado por la
Campafia Internacional para abolir las armas nucleares (ICAN, por sus siglas en
inglés), copatrocinado por las delegaciones de Brasil y Guatemala titulado en
espafiol: Inicio de negociaciones para el tratado de prohibicion de armas nucleares
en 2017. Otro proyecto es el Seminario Internacional con temas sobre Contexto
estratégico, desarme y no proliferacion, realizado el 13 de febrero del 2017.

Ademas, la elaboracién de un Plan de cooperacién entre las Zonas Libres
de Armas Nucleares y Mongolia, que es un pais que eligié ser totalmente libre de
armas nucleares, ya que la falta de institucionalizacion de las ZLAN no ha

favorecido los planes de asesoramiento y avance de estas.®® Las delegaciones de

54 Desde entonces, no se ha llegado a un acuerdo favorable, debido a que el Tratado observa la imposicién
del completo desarme en la zona, lo que no favorece a Estados Unidos quien apoya a Israel, su principal
aliado en Medio Oriente.

8 La primera de 1967, Tratado de Tlatelolco; Pacifico 1986, Sudeste Asiatico 1997, Africa 2009, Asia Central
2009 y Mongolia que se declard libre de armas nucleares, unilateralmente. Los Estados poseedores al firmar
el Protocolo realizaron reservas y declaraciones interpretativas tal como lo mencionaron en sus discursos
durante la ceremonia de firma. www.opanal.org.comunicados de prensa.

8 E| parrafo operativo de la Resolucidon CG/R/02/2015.Relaciones externas del OPANAL, sefiala invitar al
Consejo del OPANAL a elaborar un plan para establecer contacto mas frecuente y activo con las otras ZLAN y
Mongolia. Se espera que la conferencia negociadora para la XXV Sesion Ordinaria el 14 de febrero de 2017,
cuente con una amplia y constructiva participacién.
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Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador, Guatemala y México, junto con las de
Filipinas, Indonesia, Malasia y Zambia, presentaron un resumen sobre la
experiencia de las ZLAN que ha sido significativo, para que estas sean
consideradas en las politicas basadas en la desnuclearizacion; al mismo tiempo
han sido invitadas para la XXV Conferencia en que se celebraran los 50 afios del
Tratado el 14 de febrero de 2017.

2.5. Participacion de algunos integrantes del Tratado de Tlatelolco en
los procesos de resolucion de conflictos en Guatemala, El Salvador y
Nicaragua

Las tres causas que favorecieron los intentos de paz en Centroamérica son: el
compromiso regional de paz que se inici6 en 1983 con el apoyo de México,
Colombia, Venezuela y Panama, conocido como Grupo Contadora y en 1987 los
Acuerdos de Esquipulas. La segunda causa fue el final de la Guerra Fria y, la
tercera, la confianza en el incipiente progreso democratico, con la participacion en
politica de los grupos disidentes, la desmilitarizacion de la sociedad, la
desmovilizacién de los guerreros y el cese de actividades de los escuadrones de
la muerte.

A nivel regional, el Tratado de Tlatelolco ha contribuido a inhibir la presencia
de conflictos internacionales en que se involucren armas nucleares, al estipular
instrumentos de control tales como: informes semestrales obligatorios de las
partes e inspecciones especiales del Consejo del OPANAL.

La cooperacion nuclear en América Latina se ha venido desarrollando a
través del Acuerdo y Programa Intergubernamental para el desarrollo de la Ciencia
y Tecnologia Nuclear en América Latina (ARCAL), que es patrocinado por la
Organizacion Internacional de Energia Atémica (OIEA). En la década de los
ochenta, Guatemala, El Salvador y Nicaragua estuvieron directamente envueltos
en guerras civiles, mientras que Belice, Costa Rica, México y Panama recibieron
refugiados de estos paises. Se hizo evidente que la cooperacion entre los paises

fue necesaria para liberar las trabas en la resolucién de conflictos.
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El Grupo Contadora®’ formado por Colombia, México, Panama y Venezuela
tomo la iniciativa en 1983 para realizar una serie de negociaciones en busqueda
de una solucion a los conflictos en Centroamérica. La iniciativa condujo al Tratado
de Esquipulas de 1987, que suscribi6 el compromiso de los paises
centroamericanos para trabajar por la reconciliacion y solucionar los conflictos
bélicos, asi como fortalecer la cooperacion politica y econdémica de la region.%8

Con el fin de la Guerra Fria se facilitan los procesos de paz al transformarse
los conceptos de seguridad nacional, politica exterior y defensa. Los mecanismos
de control, salvaguardias y verificacion del OPANAL, promovieron la ausencia de
conflictos en que se involucraran armamentos nucleares. Las declaraciones de los
gobiernos de Argentina y Brasil al firmar el Tratado y ratificarlo en 1994 y 1968
respectivamente, coinciden en citar el articulo 18 que concilia sus intereses, ya
que faculta a los Estados signatarios a realizar por sus propios medios o en
asociacion con terceros, explosiones nucleares con fines pacificos. Este apartado
constituye la condicion fundamental para asentar las bases de un equilibrio
aceptable de responsabilidades y obligaciones mutuas para las potencias
nucleares y no nucleares en materia de no proliferaciéon®. Después de un largo
periodo de competencia entre las dos naciones de América del Sur, desde 1976
han optado por la via de la cooperaciéon y el mutuo entendimiento. Fue la
compartida percepcion del régimen de no proliferacion nuclear lo que produjo la
coincidencia politico-diplomatica méas significativa entre ambos paises, ya que
sirve para una accion coordinada tanto en Tlatelolco como frente al TNP. El dilema
gue enfrentaban era que Estados Unidos argumentaba que las explosiones

nucleares para usos pacificos utilizan los mismos materiales que para las de uso

57 Si bien el Grupo Contadora no logré establecer una férmula de paz aceptable para todas las partes
involucradas, si obtuvo el respaldo generalizado de los paises democraticos de América Latina. No contd, sin
embargo, con el apoyo crucial de Estados Unidos, debido a su oposicion a reconocer al gobierno de
Nicaragua y a renunciar a las intervenciones militares en el area. Pese a ello, el Grupo senté los fundamentos
para que emergiera la reformulacion completa de la politica centroamericana, al crearse el Tratado de
Esquipulas, en 1987. A partir de 1990, el Grupo Contadora adoptd el nombre de Grupo de Rio. Véase:
https://acuerdos de paz.wordpress.com

68 pilar Armanet. Art. La Zona Desnuclearizada Latinoamericana, en Paz, Desarme y Desarrollo en América
Latina, compilado por Augusto Vargas, Grupo Editor Latinoamericano, Argentina, p. 164.

8 Ver www.oas.org, donde se pueden consultar las Declaraciones hechas por cada Estado al firmar y/o
ratificar el Tratado de Tlatelolco, incluyendo los Estados poseedores al firmar o ratificar los Protocolos | y Il
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militar y la presion hacia ambos paises por abstenerse de hacer ensayos
nucleares. Ante esta situacion los dos enfrentan desafios para contar con un ciclo
que les permita tener combustible nuclear auténomo.”®

En relacion a la intervencion de cada Estado durante la firma y ratificacién
del Tratado de Tlatelolco, es interesante observar la amalgama de intereses que al
final de cuentas se integran, para lograr lo que el Tratado de Tlatelolco desde sus
inicios se plante6 como objetivo: la proscripcion de armas nucleares en América

Latina y el Caribe.”®

70 Maria Regina Soares de Lima. La nueva busqueda argentina de cooperacién nuclear con Brasil. Universidad
del Rio de Janeiro, Rio de Janeiro. 2010. p 84 y 153.

1 Tratados Multilaterales, Departamento de Derecho Internacional, OEA. Declaraciones hechas por los
Estados firmantes al momento de ratificar el Tratado de Tlatelolco. www.oas.org/juridico/spanish/firmasg.-
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Si quieres hacer la paz no hables con tus
amigos, habla con tus enemigos

Moshé Dayan
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3. Tratado de Tlatelolco, primera Zona Libre de Armas Nucleares
(ZLAN) en América Latina y el Caribe

Alfonso Garcia Robles, embajador y mentor del Tratado de Tlatelolco afirmo que la
vigencia del Tratado es para prevenir una espiral ascendente de armamentos
nucleares y que las zonas libres de armas nucleares no son un fin sino un medio
para el logro del desarme. Durante su discurso, el dia de la inauguracion del
Tratado, expreso lo siguiente:

Grandes ideales, enormes esfuerzos, la vigencia del Tratado significard que
habremos tenido la suerte de prevenir, antes de que se iniciara, una espiral
ascendente de armamentos nucleares que hubiera resultado insensata.
Latinoamérica no tendrd que soportar nunca la intolerable carga que significan
tales armas. Y sus tierras virgenes de emplazamientos atbmicos que amenacen a
otros paises, no llegaran a ser iman que atraiga a su vez los ataques nucleares de
eventuales potencias adversarias.’?

Esta aseveracion a lo largo de los afios se constata a través de las
intervenciones de los paises latinoamericanos, en las sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, al dar apoyo al control de emplazamientos
atomicos que pudieran ser una amenaza de ataques nucleares en la Zona y la
respuesta de los cinco paises firmantes en el Protocolo Il del Tratado, al no
realizar ensayos nucleares en territorio latinoamericano.

El antecedente de las ZLAN, fue la propuesta de la Union Soviética en 1956
presentada en el Subcomité de la comisién de Desarme en que sugirié la creacion
de una zona en Europa donde se prohibiria el estacionamiento de formaciones
militares, que por supuesto no fue aprobada; en octubre de 1958 se presentd una
propuesta polaca, el Plan Rapacki llamado asi en honor al ministro de Relaciones
Exteriores, para aplicarse en Europa Central; conformada por Alemania oriental y
Occidental, Checoslovaquia y Polonia como una zona libre de armas nucleares,
con la posibilidad de que otros paises europeos se unieran; aunque por pertenecer

al Pacto de Varsovia no se pudo lograr, sin embargo algunos de sus elementos se

2 Alfonso Garcia Robles. El Tratado de Tlatelolco. Génesis, alcance y propdsito de la proscripcién de armas
nucleares. México: Colegio de México, 1967, p. 87.
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adoptaron después como pautas para el establecimiento de zonas
desnuclearizadas.

El Plan Gomulka, en febrero de 1964 proponia la congelacion de todas las
armas nucleares, la propuesta de Union Soviética de zona libre en el mar
Mediterrdneo el Adriético y los Balcanes en 1959 y en 1963 Finlandia propuso la
creacion de una zona libre en los paises nérdicos. Aunque estas iniciativas
fracasaron por causas de la Guerra Fria, las ZLAN que prevalecieron a pesar de
esta, son: los Tratados de Tlatelolco y Rarotonga y después de la Guerra Fria el
Tratado de Bangkok para el Sudeste de Asia, el Tratado de Pelindaba en Africa y
el Tarado de Semipalatinsk en Asia Central.

El Tratado de Tlatelolco fue abierto a firma en la Ciudad de México el 14 de
febrero de 1967 y entr6 en vigor el 25 de abril de 1969. Han pasado cincuenta
afios desde su aparicion, conformando en América Latina y el Caribe’ la primera
zona libre de armas nucleares. Actualmente, se encuentra vigente, contribuyendo
con iniciativas de desarme, no proliferacibn de armamentos nucleares y paz,
gracias a la firme voluntad mantenida por sus integrantes y a la activa
participacion de los Secretarios Generales de OPANAL en los foros donde se

discuten temas vinculados a la desnuclearizacion.

3.1. Definicion de ZLAN en el marco del desarme nuclear

El concepto de Zona Libre de Armas Nucleares (ZLAN) fue originalmente
propuesto por la entonces Unidn Soviética en 1957, como un espacio geografico
determinado en el que las armas nucleares han sido proscritas por la voluntad
soberana de los Estados que conforman dicha area o region.

La definicion formalmente aceptada de ZLAN esta contenida en la
Resolucién 3472B, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el

11 de diciembre de 1975, y es la que fue propuesta por la delegacién mexicana:

73 En 1990 se agregd “El Caribe” al Tratado de Proscripcidn de armas nucleares en América Latina y el Caribe.
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Se considerara “Zona Libre de Armas Nucleares” por regla general, toda zona,
reconocida como tal por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que cualquier
grupo de Estados haya establecido en el libre ejercicio de su soberania, en virtud de un
tratado o una convencion mediante la cual:

a) Se define el estatuto de ausencia total de armas nucleares al que estara sujeta
esa zona, inclusive el procedimiento para fijar los limites de la misma;

b) Se establece un sistema internacional de verificacion y control para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de ese estatuto.”

c) Las principales obligaciones de los Estados poseedores de armas nucleares son:
Respetar en todas sus partes el estatuto de ausencia total de armas nucleares
definido en el tratado o convencién que sirva de instrumento constitutivo de la
zona.

No contribuir en forma alguna a que en los territorios que formen parte de la zona
se practiquen actos que entrafien una violacion del referido tratado o convencion.
No emplear armas nucleares ni amenazar con su empleo contra los Estados
integrantes de la zona.”™

Como se puede observar, la definicion incorpora elementos que revelan la
complejidad de las ZLAN, ya que estas se erigen como espacios vulnerables frente a las
grandes potencias y sin embargo constituyen una importante contribucion para el
establecimiento de un espacio geografico en el que las armas nucleares han sido
proscritas por la voluntad soberana de los Estados que conforman un area o region. Al
mismo tiempo, las ZLAN establecen un sistema de control que delimita las obligaciones
de los Estados poseedores de armas para respetar el estatuto de ausencia total de
arsenal nuclear, amenazar con su empleo y auspiciar el fortalecimiento de la paz y

seguridad internacionales.

3.1.1. La relevancia de las ZLAN en los esfuerzos de no

proliferacion de armas nucleares.”

La iniciativa mexicana de formar una Zona Libre de Armas Nucleares llegé a

inspirar el establecimiento de otras cuatro ZLAN en Africa, Sudeste Asiéatico,

74 Documento A/10034. Asamblea General, Naciones Unidas, Nueva York, Documentos oficiales, Suplemento
No. 34.

52 Edmundo Vargas Carrefio. Las Zonas Libres de armas nucleares en el derecho internacional
contempordneo, pdf. p. 181, recuperado de:
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/publicaciones_digital_XXX_curso_derecho_internacional_20
03_Edmundo_Vargas_Carreno_2.pdf
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Pacifico Sur y Mongolia,’® que suman un total de 115 Estados Partes y Signatarios
abarcando mas del 50 por ciento de la superficie del planeta. Estas ZLAN han
promovido otras que hasta el 2016 se cuentan en 11:

Cuatro son instrumentos internacionales que abordan la desnuclearizacién
militar: El Tratado Antartico 1959, Tratado sobre el espacio ultraterrestre 1967, el
Tratado sobre Fondos Marinos 1971 y el Tratado de la Luna 1979.

Y siete ZLAN que se citan en la presente investigacion:

e El Tratado de Tlatelolco que fue enmendado en 1990, 1991 y 1992 y
actualmente cuenta con 33 paises firmantes y seis Estados poseedores de
armas nucleares firmantes de los dos Protocolos en vigor;

e La Zona libre nuclear (ZLN) del Pacifico del Sur, en 1985, con 17 Estados
participantes y tres Protocolos;

e La Zona Libre de Armas Nucleares en Africa en 1995, con 26 Estados y tres
Protocolos;

e La Zona Libre de Armas nucleares en el Sudeste de Asia en 1995, que
cuenta con diez Estados partes y un Protocolo;

e La ZLAN de Asia Central en 2006, formada por cinco ex republicas
soviéticas;

e La ZLAN en el Asia Sudoccidental y Norte de Africa desde 1974 v,
finalmente,

e La Asamblea General de la Naciones Unidas declar6 como zona de paz al
Océano indico en su Resolucion 2832 (XXVI) del 16 de diciembre de 1971y
como Zona de Paz y Cooperacion que debe permanecer libre de armas
nucleares al Atlantico Sur por su Resolucion 41/11, del 27 de octubre de
1986.

El concepto de la zona libre de armas nucleares, emana del interés de los
paises no nucleares de desprenderse -en funcion de sus propios objetivos de
seguridad-, de la espiral armamentista en que se encuentran envueltas las

potencias nucleares. Con ese fin el conjunto de Estados que coexisten en un

76 Cabe mencionar que Mongolia es un estado libre de armas nucleares desde el 25 de septiembre de 1992.
Sexagésimo noveno periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 20 de octubre
2014, recuperado de: http://www.un.org/es/ga/69/agenda/index.shtml
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espacio geografico, suscriben un tratado cuyo ambito y extensién es especifico y
que establece también un sistema de verificacion y control que garantiza
efectivamente su cumplimiento’”

Principalmente desempefian un rol de apoyo sustantivo a los esfuerzos de
no proliferacion de armas nucleares y consecuentemente al logro del objetivo de
desarme nuclear. Su primera funcion consiste en brindar medidas de confianza a
los Estados que las conforman, con lo que coadyuvan en forma directa a resolver
problemas politicos concretos. La segunda funcion es comprometer a los paises
de la regiébn a compartir ciertos valores comunes y fortalecer asi la cohesién
politica de la zona. Esto contribuye a prevenir conflictos y a limitar su alcance. En
tercer lugar sirven para la creacion de nuevas zonas.

Por otra parte, la confianza supone que las obligaciones suscritas en el
marco de los tratados establecidos en las diferentes zonas, sean efectivamente
verificables. Por lo tanto, los Estados deben, en ampliacion de estos tratados,
concluir acuerdos de garantia con el Organismo Internacional de Energia Atémica
(OIEA), lo cual consolida el régimen de no proliferacién a escala regional.’®

El establecimiento de las Zonas Libres de Armas Nucleares ofrece una
contribucion de particular relevancia al desarme y la paz. Su creacién coadyuva al
desarme total en los paises que la integran y como consecuencia la reduccion de
espacios del mundo en que potencialmente es posible un enfrentamiento con
armas nucleares. De tal modo que su multiplicacion ha tenido como resultado la
paulatina disminucioén de estos lugares y su localizacién solo en territorios de las
potencias nucleares.

Por todo ello, es incuestionable que el establecimiento del Tratado de
Tlatelolco ademas de las otras zonas militarmente desnuclearizadas, aumentan la
seguridad de los Estados no nucleares y contribuye a reducir las posibilidades de
enfrentamientos bélicos entre los Estados, favoreciendo a su vez acuerdos de

cooperacion y desarrollo.

77 Héctor Gross Espiell. Desarme nuclear, perspectivas regionales en Revista de Estudios Internacionales, Vol.
2, No. 4, octubre - diciembre., 1981, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, p. 932.

78 Joelle Bourgois, Ex-Representante Permanente de Francia ante la Conferencia de Desarme, Art. “El papel
que desempefian las zonas exentas de armas nucleares” Publicacion de UNIDIR en inglés United Nations
Institute for Disarmament Research. /97/41. Ginebra. 1997. pp. 131.
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3.1.2. Su fundamento ético. Reconocimiento internacional vy
contribucion al desarrollo

La experiencia funesta de Hiroshima y Nagasaki fue el detonante para empezar a
buscar estrategias que conllevaran al alejamiento del mundo de otro holocausto
nuclear; éste fue el marco referencial para el nacimiento del Tratado de Tlatelolco,
gue ademas de tener una naturaleza de caracter politico y de confrontacion de
poder, es un tema de esencia basicamente moral y ética. EI Embajador Enrique
Roman Morey, Secretario General de OPANAL y Subsecretario de Desarme de
las Naciones Unidas en 1993, afirma y se cuestiona: “Siempre se habla o escucha
como los unicos ejemplos de destruccion nuclear en tiempos de guerra a
Hiroshima y Nagasaki. Me pregunto: ¢Necesitamos otros ejemplos? Esta y
muchas mas son las preguntas que tenemos que hacernos permanentemente
para no caer en el juego de aceptar una complacencia nuclear”.”®

Es pues injustificable que determinados Estados sin respeto alguno por la
supervivencia de la humanidad y el derecho de otros Estados, consideren como
imprescindible para su seguridad la tenencia de armas nucleares como
instrumentos de legitima violencia y/o disuasioén y que ello ademas les garantice la
posibilidad de un castigo del todo desproporcionado en contra de aquellos que los
confronten, peor aun de quienes no poseen ni quieren poseer el arma nuclear.

Por otro lado, es loable el esfuerzo que llevan a cabo los Estados que no
sélo renuncian a poseer armas nucleares, sino que, con su decision, contribuyen a
la lucha por la preservacion de la especie y el respeto de los derechos humanos
inmanentes a la vida, a la erradicacién de la extrema pobreza, a la defensa del
medio ambiente y al beneficio del uso pacifico de la energia nuclear.

La importancia que el Tratado de Tlatelolco tiene para el régimen
internacional de no proliferaciébn nuclear, ademas de otras ZLAN en diversas
regiones del mundo, ha sido declarada como inspiracibn en los Periodos
Ordinarios de la Asamblea General de las Naciones Unidas desde 1969 hasta la
actualidad.

7 Enrique Roman Morey. Art. Tlatelolco: Precursor de otras zonas libres de armas nucleares, Publicacién de
OPANAL, México, 1997.
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Recientemente en el XXI Periodo Ordinario celebrado en México el 26 de
noviembre del 2009 se destaco la importancia que revisten las actuales ZLAN y su
contribucion a la paz y seguridad internacional para estimular una mayor
coordinacion y cooperacion entre ellas, asi como fortalecer el régimen de desarme
y no proliferacion nuclear.

Recientemente se han celebrado Conferencias a nivel mundial sobre el
impacto humano de las armas nucleares: en Oslo, 2013; en Nayarit, 2014 y en
Viena, 2014.80

La Conferencia de Nayarit se enfocd en el tema que ha venido tratandose
desde la Conferencia de Oslo en 2013: los efectos globales y de largo plazo en
caso de una detonacién nuclear, considerando la salud publica, el medio
ambiente, el cambio climatico, la seguridad alimentaria, los desplazamientos
poblacionales y el desarrollo.8!

Con relacion al desarrollo, es de considerarse que los gastos mas
exagerados e innecesarios en armamento, no sélo no crean ni garantizan una
mayor seguridad para los paises, sino que son causa obligada de una distraccion
de recursos que deberian orientarse a inversiones productivas. En ese sentido, es
una sabia decision eliminar el desarrollo de industrias de armamentos nucleares o
de armas convencionales de alto poder destructivo, que gravan aun mas las
economias de los paises compradores.

Por otro lado, gracias a la decisibn de aquellas naciones que desean
constituir su regién en Zona Libre de Armas Nucleares y que ademas tienden a la
integracion y cooperacion entre los paises de la regidén, estan promoviendo la

ausencia de conflictos nucleares.

8 Gonzalo Salazar, Embajador de Espafia. El Tratado de no proliferacién de armas nucleares clave en la
Conferencia de Examen en 2015”, Revista UNISCI/ Journal, No. 38, Mayo 2015. Espafia, pp. 14.
81 Documento de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER), México, enero, 2014.
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3.2. El Tratado de Tlatelolco como ejemplo para la formacién de otras
regiones libres de armas nucleares en el mundo

El Tratado de Tlatelolco inspiré la creacién de los Tratados de Rarotonga en el
Pacifico Sur, de Pelindaba en Africa y de Bangkok en el Sudeste Asiatico.82 Estos
tratados, a su vez, han estimulado a otras regiones del mundo para crear nuevas

zonas desnuclearizadas.

3.2.1. El Tratado de Rarotonga

El Tratado de Rarotonga, que creé una Zona Libre de Armas Nucleares en el
Pacifico Sur, fue creado con base en el Tratado de Tlatelolco, por medio de una
serie de propuestas e iniciativas regionales que datan de principios de los afios 60
y que fueron el resultado de la resistencia de los paises de la regién para no ser la
sala de ensayo de las potencias nucleares.

En agosto de 1985, en la ciudad de Rarotonga, en las islas Cook, tuvo lugar
la reuniébn anual de los Jefes de Gobierno de los paises independientes y
autonomos de la regién. En esta oportunidad, los Estados del “Foro del Pacifico
Sur” estuvieron de acuerdo en adoptar y abrir a la firma el Tratado sobre la Zona
Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur.

El Tratado de Rarotonga® entré en vigor el 11 de diciembre de 1986 con el
depodsito del octavo instrumento de ratificacién requerido. Son trece los paises

firmantes: Australia en 1986; las Islas Cook en 1985 y Fiji en el mismo afio; Kiribati

82 Como dato interesante, el Tratado de no Proliferacién de Armas Nucleares, TNP, tomd prestadas las ideas
del sistema de control y salvaguardias que incorpord en su articulo 3, copiandolo directamente del 13.
Consultar Epstein, William. Tlatelolco y un mundo libre de armas nucleares en Alves, et.al. N1, 10, pag.24.
Ademas, el Tratado de Tlatelolco es el Unico que ha establecido una relacién cercana entre su régimen de
control y las actividades del OIEA. Modalidad que ha sido adoptada por los tratados de Bangkok y Pelindaba.
8 E| Partido Laboral Australiano acogié el concepto de ZLAN en 1962, después del reconocimiento de zona
desnuclearizada en la Antartida en 1959. El Partido Laboral de Nueva Zelandia fue atraido después de la
culminacion exitosa del Tratado de Tlatelolco en 1967; mds adelante se les unieron Fiji, Papta y Nueva
Guinea. Ver Sevita Pande. “La Desnuclearizacién Regional. El Tratado de Tlatelolco” en Revista del Instituto
para Estudios de Defensa y Andlisis, India. Air Power Journal. p.34.

84 Ver anexo 6. Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur, Tratado de Rarotonga.
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en 1986; en 1987 Nauru, Nueva Zelandia, Niue y el Territorio asociado de Nueva
Zelanda en 1986; Papua Nueva Guinea en 1989; Islas Salomon en 1989, Tuvalu
en 1986; Vanuatu en 1995 y Samoa Occidental en 1986. Todos los signatarios del
Tratado han ratificado, incluyéndose mas tarde las Islas Marshall, Palau y los
Estados Federados de Micronesia,® que tienen la condicién de observadores.
Tonga ha firmado el Tratado pero no lo ha ratificado. El territorio britanico de la
zona es Pitcairn, los territorios franceses son la Polinesia francesa, Wallis Fortuna
y Nueva Caledonia. Estados Unidos tiene a Samoa norteamericana y la Isla de
Jarvis y Tokelau, mientras que la Isla Cook y Niue pertenecen a Nueva Zelanda.

Los Estados que poseen armas nucleares han efectuado 226 pruebas,
incluyendo 89 atmosféricas en el territorio cubierto por el pacifico Sur. Francia
completé su serie final de seis pruebas nucleares en Mururoa en enero de 1996.

La conclusion del Tratado de Rarotonga coincidié con el derrumbe de la
alianza entre Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos conocida como ANZUS,
causado por la negativa de Nueva Zelandia de permitir la entrada a su territorio a
unidades navales con armamento nuclear de Estados Unidos. Esta accién
reflejaba la opinién publica de la poblacion que deseaba que su pais estuviera
libre de armas nucleares. Semejante postura resultd inaceptable para Estados
Unidos, quien cancel6 sus ejercicios navales en Nueva Zelandia e interrumpio las
relaciones suspendiendo las obligaciones de seguridad. Incluso se contemplaron
sanciones en el campo comercial ya que, al parecer de los norteamericanos,
Nueva Zelandia habia puesto en peligro la capacidad colectiva de la alianza para
resistir un ataque armado al prohibirle la entrada.

Los Estados integrantes del Tratado de Rarotonga estan profundamente
comprometidos a la paz y a la seguridad mundial, en la reduccion y eventual
eliminacién de las armas nucleares, asi como en mantener a la region libre de

contaminacion ambiental.

8 Edmundo Vargas Carrefio. Las Zonas Libres de armas nucleares en el derecho internacional
contempordneo, op. cit. p. 14.
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Sus objetivos son:8°

Ser libres de vivir en paz e independencia para dirigir Sus propios asuntos
de acuerdo con los deseos y tradiciones de su gente;

Gozar de un desarrollo pacifico, social y econdémico libre de la amenaza de
la contaminacién ambiental;

Reconocer la existencia de Tratados Internacionales, organizaciones y
acuerdos regionales tales como la Carta de las Naciones Unidas, el Tratado
de no armas nucleares y la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Ley del Mar, las cuales contribuyen a estos principios;

Actuar de acuerdo a los principios y tratados en vigor, de manera relevante
en relacién con actividades nucleares, tomando en cuenta otros arreglos
regionales y al mismo tiempo, conservar sus derechos de soberania
incondicional para decidir por si mismos sus arreglos de seguridad en

conformidad con el respaldo de estos principios.

Estructura:®’

El Tratado contiene un Preambulo, 16 articulos y cuatro anexos. Bajo sus

términos, las Partes se comprometen de manera reciproca a:

No poseer, fabricar o adquirir artefactos nucleares explosivos en cualquier
parte; el término artefacto nuclear explosivo es utilizado mas bien que arma
nuclear para puntualizar que las partes no hacen distincion entre artefactos
que tiene propoésitos militares y aquellos que pretenden un propésito
pacifico;

Impedir el ensayo de artefactos nucleares explosivos en su territorio;

Tomar medidas, incluyendo todo el marco relacionado con la aplicacién de
salvaguardias del OIEA a todas las actividades nucleares pacificas en sus
territorios, para impedir la desviacion de material fisionable con fines no

pacificos;

8 OIEA BOLETIN, 1/1988. Recuperado de: https://www.iaea.org/sites/default/files/30103472931_es.pdf
87 OIEA BOLETIN, 1/1988. Recuperado de: https://www.iaea.org/sites/default/files/30103472931_es.pdf
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e No verter desechos radioactivos u otro material radioactivo al mar en la
zona, impedir el vertimiento de tales desperdicios o material por cualquiera
ni de tomar accién en contribuir alentando la descarga.

El Tratado no interfiere en el derecho de cada Parte de decidir por si misma
si permite visitas de barcos extranjeros asi como de aviones a sus puertos y
campos aéreos. También defiende explicitamente la libertad de navegacion en alta
mar y aguas territoriales garantizada por la ley internacional.

Se ha establecido un sistema completo de control para verificar el
cumplimiento del Tratado y existen mecanismos, incluyendo la disposicion de
inspecciones en el sitio por mandato, para investigar cualquier reclamacién hecha
acerca de tal cumplimiento. Asimismo, hay disposiciones para revisar, enmendar y
denunciar al Foro y ser Partes del Tratado.

Uno de los compromisos de seguridad, consiste en que el derecho de
denuncia no es unilateral y puede ser efectuado sélo con doce meses de su
anuncio en el caso de una violaciobn de cualquiera de las Partes a las
disposiciones del Tratado.

El Tratado complementa su texto con tres Protocolos Adicionales que han
sido destinados -como en el caso del Tratado de Tlatelolco-, para su suscripcion
por parte de los Estados poseedores de armas nucleares y por parte de los
Estados que posean territorios bajo su responsabilidad en la zona de adscripcién
del Tratado. Un tercer Protocolo Adicional compromete a los Estados Nucleares a
no realizar pruebas dentro del area de adscripcion y esta disposicion fue una
novedad con relacion al Tratado de Tlatelolco. La 172 Reunién del Foro del
Pacifico Sur, celebrada en Suva en 1986, adopt6 los Protocolos con minimas
enmiendas, incluyendo la adicion de clausulas de denuncia. Los Protocolos fueron
entonces abiertos a la firma el 1° de diciembre de 1986.

Bajo el Protocolo |, los tres Estados con territorios en la zona (Francia,
Reino Unido y Estados Unidos) estan invitados para suscribir las disposiciones
basicas del Tratado en sus territorios respectivos. Bajo los protocolos 2 y 3, los
Estados poseedores de armas nucleares acordarian no usar artefactos nucleares

explosivos contra cualquier Parte y no llevar a cabo ensayos de artefactos
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nucleares explosivos en la zona. Francia y el Reino Unido firmaron en 2007, pero
China y Estados Unidos no han ratificado.®® El Tratado de Rarotonga representa
un avance sobre el de Tlatelolco en el sentido de imponer un mayor periodo de
espera antes de desmantelar el régimen. El primero exige un lapso de 12 meses
para retirarse en su Articulo 13, mientras que en el de Tlatelolco se impone un
periodo de 3 meses para la renuncia, segun su articulo 30. El Tratado de
Rarotonga sigue el mismo procedimiento de mantener en vigencia el sistema de
salvaguardias de la OIEA. Este Tratado considera la prohibicion de ensayos
nucleares de cualquier indole y, aunque carece de los mecanismos para vigilar el
cumplimiento de los protocolos, se puede considerar como un intento de
desnuclearizacion en una zona vulnerable para los ensayos nucleares. Aun
cuando los Estados poseedores mantienen sus bases y ensayos, han transcurrido
72 afos desde la Unica explosion con fines de guerra y es de esperarse que siga

esa conciencia en las siguientes décadas.

3.2.2. El Tratado de Bangkok

La idea de crear una zona libre de armas nucleares en la region fue presentada en
1971 en Kuala Lumpur, en una declaraciébn de los cinco Estados miembros
originales de la Asociacion de Naciones del Sud Este Asiatico (ANSEA/ASEAN),
en la cual se acordd crear una zona de paz, libertad y neutralidad, siendo asi que
guedo establecida la intencién de avanzar hacia la conformacion de una futura
ZLAN.

Posteriormente, siete miembros de la Asociacion de la Asociacion de
Naciones del Sudeste Asiatico por su siglas en inglés ASEAN, se incorporaron al
Tratado que esta compuesto por diez paises miembros y que tiene una poblacion
de 602 658 000 habitantes cuya densidad es de 135 habitantes por km y un total
de superficie de 4, 497, 493 Km cuadrados. Sus integrantes son Brunei

Darussalam, Indonesia, Malasia, Filipinas, Singapur, Tailandia y Vietnam,

8 OPANAL. Zonas Libres de Armas Nucleares (ZLAN) (2016). Recuperado de: http://www.opanal.org/zonas-
libres-de-armas-nucleares-zlan/
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conjuntamente con tres paises vecinos Camboya, Laosy Myanmar que firmaron
el Tratado de Bangkok. En esa region geografica no hay Estados que tengan
territorios bajo su jurisdiccion.

Sus objetivos como lo declara su Predmbulo, constituyeron una iniciativa
propia de los paises de la region que respondié a las aspiraciones de los pueblos
del Sudeste Asiatico de vivir en una region en donde no se desarrollen ni
desplieguen armas nucleares. Asi mismo acelerar el crecimiento economico y la
estabilidad regional. Este Tratado representd un compromiso por parte de los
paises que lo firmaron, de mantener la paz y la estabilidad en la region, en el
espiritu de coexistencia pacifica, mutuo entendimiento y colaboracion. La ASEAN,
ha establecido un foro conjunto con Japdn asi mismo sostiene un acuerdo de
cooperacién con la Union Europea. Y ha iniciado conversaciones para la
cooperacién comercial oficial con la Uniébn Econdmica Euroasidtica. Su sede
principal se encuentra en Yakarta.

Este Tratado entré en vigor el 28 de marzo de 1997, cuando Camboya
depositd el séptimo instrumento de ratificacion, excepto las Filipinas todos han
ratificado el Tratado. Hasta el momento los Estados poseedores de armas
nucleares no han firmado ni ratificado.® El Sudeste Asiatico es una zona
conflictiva en la que paises poseedores de armas nucleares tienen interés. Alli
China, Japén, Estados Unidos, Corea y Rusia se disputan la hegemonia, tras la
dltima explosion nuclear en Corea en 2016, China y Estados Unidos estan
haciendo una alianza, para obligar a que Corea suspenda sus explosiones, es por
esto que no han firmado pues no quieren comprometerse a los lineamientos del

tratado.

8http://actualidad.rt.com/economia/169816-sudeste-asiatico-zona-bancoslibre
%ver Anexo 6 del Tratado de Bangkok.
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3.2.3. Tratado de Pelindaba o Tratado Africano para la formacién

de una Zona Libre de Armas Nucleares.*!

Sus origenes vienen desde la primera prueba nuclear efectuada el 24 de
noviembre de 1961, por la Republica Francesa en el Desierto del Sahara
Occidental, en territorio de la actual Argelia, la Asamblea General de las Naciones
Unidas hizo un llamado a los Estados de dicha Organizacion para evitar que se
sigan llevando a cabo estas pruebas en territorios del Africa del Norte densamente
poblados.

Por su parte, los Estados africanos, teniendo en consideracion el estado
lamentable de sus economias y la irresistible necesidad de buscar el desarrollo
para poder mejorar la condicion humana y el bienestar general de la poblacién,
decidieron renunciar a la opcién de las armas. Tal consideracion fue informada en
la Declaracion del Cairo sobre la Desnuclearizacion de Africa en julio de 1964,
cuando la Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno de la Organizacién para la
Unidad Africana se reuni6 en su primera sesion ordinaria.

En esa declaracidon se expresé su disposicidbn a comprometerse a través de
un acuerdo internacional para ser concluido por las Naciones Unidas, a no
manufacturar o adquirir control en la adquisicién de armas nucleares.

Finalmente el Tratado fue abierto a la firma el 12 de abril de 1996. Este
Tratado africano lleva el nombre de Pelindaba, en honor a la denominacién que
tienen las instalaciones nucleares de Sudafrica que desarrollaron un importante
namero de cabezas nucleares y que fueron voluntariamente desmanteladas por
decision del gobierno y pueblo de ese pais. Este Tratado tiene tres Protocolos
Adicionales. EIl primero destinado a las cinco potencias nucleares, el segundo
prohibe las pruebas nucleares en la Zona de adscripcion y el tercero involucra a

los Estados que tienen territorios bajo su jurisdiccion, el area del Tratado®?

91 | a Resolucién 52 C/ Res. 52. Tratado sobre la Zona Libre de Armas Nucleares en Africa. Recuperado de:
www.opanal.org.uploadas-2015/09

92 |saac Ayewah. Art. El Tratado de Pelindaba, publicado por OPANAL. Las Zonas Libres de Armas Nucleares,
en el Siglo XXI, UNIDIR 41-97.
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Pelindaba tenia la ventaja de tener como antecesor a Tlatelolco y al TNP,
por lo que pudo edificarse sobre esas experiencias y facilitar la redaccion del
Tratado.

Los objetivos del Tratado se aprecian en su texto constitutivo, el cual consta
de un Predmbulo, 22 articulos y tres Protocolos. En el PreAmbulo se establece la
posicion de los paises del continente africano con relaciéon a:%

e La renuncia a artefactos explosivos nucleares y prohibicion de pruebas
nucleares.

¢ Desmantelamiento, destruccion o conversion de dichos artefactos.

e Prohibicion de vertimiento de desechos radioactivos.

e Actividades nucleares pacificas.

¢ Verificacion de los usos pacificos.

e Proteccion fisica de materiales e instalaciones nucleares.

e Prohibicion de atagues armados o instalaciones nucleares.

Los anexos que forman parte integral del Tratado son referentes al mapa de
la Zona Libre de Armas Nucleares de Africa, a las salvaguardias del OIEA, a la
Comision Africana de Energia Nuclear y a procedimientos y establecimientos de
demandas de controversias.

El Protocolo I, elaborado desde la perspectiva de las medidas de seguridad,
obliga a los Estados poseedores de armas nucleares a no usar o amenazar con
usar artefactos explosivos nucleares. Este Protocolo estd destinado a las cinco
potencias nucleares. El Protocolo Il, prohibe ensayos de artefactos explosivos
nucleares de cualquier tipo también a los Estados poseedores de armas
nucleares. El Protocolo lll, esta dirigido a los Estados extra zonales que tienen
territorios en la zona para que apliquen las disposiciones del Tratado en dichos
territorios.

No obstante, actualmente el Tratado fue suscrito por todos los miembros de
la regién el 12 de abril de 1996, sin embargo, aln no ha entrado en pleno vigor, ya
que no se ha concluido con el proceso de ratificacion por parte de todos sus
miembros.® En la redacciéon de los Protocolos, se observa que la prohibicién de

pruebas nucleares es completa sin hacer distincién entre fines pacificos o de

% Op. cit.
% Ver Anexo 10 sobre Tratado de Pelindaba.

68



guerra, causante que inhibe la participacion e ingreso de los paises poseedores de
armas nucleares como Estados Unidos, Rusia, Israel, que intervienen
directamente en la zona del Medio Oriente que abarca Africa del Norte, Somalia y
Sudan.

Ademas de estas zonas libres de armas nucleares, se establecieron
posteriormente otras; uno de sus antecedentes es el Tratado de no Proliferacion
de Armas Nucleares (TNP) en 2009, que alenté a los gobiernos a apoyar la
ratificacion y la aplicacion plena de las zonas libres existentes y a examinar la
posibilidad de establecer nuevas zonas convenidas libremente por los Estados en
regiones concretas. Entre otras declarar zonas libres al Medio Oriente, la zona del
Artico y el Noreste de Asia.

A continuacion haré mencion de otras zonas libres de armas nucleares que se han
establecido en la década del 2000 al 2010.

El Tratado de Asia Central llamado de Semipalatinsk se firmé el 8 de
septiembre del 2006 y entr6 en vigor el 21 de marzo del 2009. Fue ratificado por
los cinco Estados de la regidn pertenecientes a la extinta Uniébn de Republicas
Socialistas Soviéticas: Kazajstan, Kirguistan, Tayikistan, Turkmenistan vy
Uzbekistan. En mayo del 2015, los cinco Estados poseedores de armas nucleares
han firmado el Protocolo de este Tratado. Este Tratado obliga a sus miembros a
no fabricar, adquirir, probar o poseer armas nucleares.%

Tratado del Noreste de Asia. Parlamentarios de Japon y la Republica de
Corea, en febrero del 2010 se reunieron en Tokio. Tres meses después se publicd
una declaracion conjunta sobre la desnuclearizacién del Noreste de Asia apoyada
por 86 parlamentarios japoneses de siete partidos politicos y 7 parlamentarios de
tres partidos politicos de la Republica de Corea; en su Declaracién consideraron el
establecimiento de una zona libre en el Noreste de Asia, incluyendo la Conferencia
de Examen de la OIEA y la Asamblea General de las Naciones Unidas. En mayo
del 2012, se redactd un proyecto de Tratado y se efectudé un intercambio de

opiniones con los parlamentarios de seis paises de la regién®.

% Ver en www.futurepoliicy.org/capitulo6
% Bulletin of the Atomic Scientists v. the bulletin.org/node/9825
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Zona Libre de armas nucleares del Artico. Al considerarse las
consecuencias del cambio climatico en la regidn artica que traen consigo el riesgo
de una fuerte competencia por recursos, disputas territoriales y militarizacion los
parlamentarios de los paises circumpolares promueven una propuesta para
establecer la zona libre de armas nucleares en la region. Las propuestas del
representante del parlamento danés Holger Nielsen dieron comienzo en
noviembre del 2008, y para 2011 Canada propuso un proyecto de ley para hacer
del Artico canadiense una zona libre; aunque no ha sido aprobado, atrajo la
atencion sobre el tema. Actualmente se estan realizando consultas con otros
paises de la regiéon para sondear el interés que genera la creaciéon de una ZLAN.%’

Zonas Libres de Armas Nucleares y de todas las armas de destruccion
masiva del Medio Oriente. En octubre del 2011 un grupo de parlamentarios de la
region del Medio Oriente se present6 a la Asamblea General de las Naciones
Unidas para suscribir una declaracién conjunta en la que establecen una zona
libre en su regién que se dara principio para su organizacion a partir del 2012.%

La instauracibn de esta zona permitiria reforzar los compromisos y
mecanismos de no proliferacién aplicables a todos los paises de la region y por
otra parte los paises poseedores de armas nucleares se comprometen a no
amenazar con un ataque nuclear. Esto seria un importante factor de seguridad
que frenaria la proliferacion y neutralizaria uno de los principales motivos para la
adopcién de doctrinas de disuasion nuclear.

Las circunstancias que rodean a cada ZLAN por su situacion geogréfica,
econdémica, social, histérica, provoca que los resultados sean diferentes. La
actuacion de cada una tiene en comun el derecho de vivir libremente en
colaboracion para su desarrollo continuo econémico y social, en el &mbito de la
cooperacion y apoyo mutuos, frente a los voraces intereses de hegemonia de los
paises poseedores, que ejercen su influencia dando coto a las aspiraciones de
desnuclearizacion. Por un lado, de 194 Estados conviviendo en el mismo planeta,

9 Estados tienen al resto en espera, a que cedan a su solicitud de no proliferacion

97 V. future policy pdf op.cit, p.p. 105.
% Op. cit. p. 107.
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de armas nucleares suspendiendo mas pruebas y experimentos que detengan el
ascenso de peligrosidad en la produccion de letales armas. La conciencia de
inseguridad y desconfianza crece, ya que los cinco paises que eran poseedores
de este tipo de armas, han aumentado en nimero. Estos no estan dispuestos a
abandonar sus planes de expansibn de ensayos nucleares, creen que
manteniéndose armados lograran intimidar a otros. El hecho es que sus planes
permiten inestabilidad, desequilibrio ecolégico y lo peor, la “posibilidad de un error
0 equivocacién que ocasione la hecatombe nuclear tan temida detras de la cual no

habra vencedores.

3.3. Situacion actual del Tratado de Tlatelolco y perspectivas

La singularidad del Tratado es para el desarme regional y por ende para el
desarrollo econémico y social de los pueblos latinoamericanos en el uso de
energia y recursos para el crecimiento econémico social y cultural, en vez de su
empleo para la adquisicién de armas nucleares.

En el curso de los préximos afios, el Tratado enfrentard nuevos retos, en el
marco de las tendencias de la politica mundial, que promueve la carrera
armamentista y la proliferacion de armas nucleares en respuesta a la incursiéon
terrorista, estas son las acciones que conducen a consolidar los procesos de
unificacibn que motivaron el éxito de la creacion del Tratado, hace 50 afios. Los
patrones a seguir: la diplomacia que logré tantos resultados positivos al inicio de
1966 — 1990 y permanecer firmes en los sistemas de salvaguardias unificados con
la OIEA.

El peligro nuclear no ha desaparecido ya que aunque no se ha desarrollado
otro incidente tan cercano como la Crisis de Octubre en América Latina, no se
puede esperar algo asi o peor para movilizarse. La globalizacion en los ultimos
afos, ha originado una serie de problematicas que ningun Estado es capaz de
combatir por si solo. De ahi que la solucién a los problemas de terrorismo, la
violencia, el calentamiento global, la escasez de recursos naturales, la pobreza

extrema y el hambre, forman parte fundamental de las agendas internacionales,
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las cuales pueden obtener resultados mas positivos y efectivos de resolucién a
través de la cooperacion y coordinacién conjunta.

La IV Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
(CELAC), que fue creada el 23 de febrero del 2010 en la Sesion Cumbre en Playa
del Carmen, México; esta cumbre es un reflejo del deseo inicial de considerar que
los paises miembros del Tratado de Tlatelolco promuevan los esfuerzos por la
integracion y desarrollo de los paises latinoamericanos y del Caribe, ampliando
sus funciones ademas de los asuntos de la desnuclearizacion, reducir la pobreza
extrema y las desigualdades; fortalecer la educacion, la ciencia y tecnologia;
generar consensos n relacion al medio ambiente y al cambio climatico; desarrollar
y potenciar el bloque regional en el sentido de mejorar la pertenencia a una region
y la conciencia de interés y desafios comunes, para encontrar soluciones a nivel
internacional. %°

La participacion en el interés comun que promueve la ayuda mutua y la
cooperacion regional es otro desafio que generara nuevas alternativas en el
interior del OPANAL y promoverd novedosas estrategias y enfoques que activen
los mecanismos hasta ahora utilizados para la continuidad y efectividad de los
mecanismos de control, salvaguardias y verificacibn que hasta ahora han
permitido la ausencia de conflictos en que se involucran armamentos nucleares.

La idea de presentar el Tratado de Tlatelolco me motivo a exponerlo como
un instrumento que aval6 la decision de Estados Unidos y Unidén Soviética de no
establecer armamentos nucleares en América Latina y que dio como resultado que
sin el uso de la fuerza, sino de la diplomacia inteligente!®, se logré obtener la
union de los Estados para un fin comin que tras 50 afios ha perdurado: la certeza
de la desnuclearizacion militar con fines bélicos en América Latina y el Caribe. Si
bien América Latina y el Caribe no poseen los recursos para tener sus propias
armas nucleares, puede haber alianzas con las grandes potencias que realizan

ensayos de estas armas en sus territorios. Por lo tanto, el éxito del Tratado esta en

% Raul Allard Neumann. Propuestas en la IV Cumbre de la CELAC, el 27 de enero 2016. OPANAL, México. A la
CELAC pertenecen los 33 miembros del Tratado y en su informe de la | Cumbre, en el 2010, determind que la
poblacidn total de los paises integrados es de 600 millones de personas y abarca 20 millones de Kildmetros.
100 Me refiero a la diplomacia que inicié6 México, al determinar que en su territorio no se harian ensayos
nucleares; asi, se logré que los paises de América Latina llegaran al mismo acuerdo de desnuclearizacion.
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no permitir ensayos nucleares, impidiendo la injerencia de otros paises que si
poseen los recursos.

El mundo ha cambiado desde que inici6 el Tratado, su mayor desafio es
continuar con mayor entrega el compromiso de mantener sus territorios libres de
armas nucleares y empefiarse en la lucha por el bienestar y progreso de sus
pueblos.

En el 71° Periodo de la Asamblea general de las Naciones Unidas,
celebrado en septiembre de 2016, participaron paises como México, Austria,
Brasil, Sudéfrica, Irlanda y Nigeria en la siguiente resolucion:°t
e Con el objetivo de movilizar las acciones para la implementacion de un

organismo en materia de prohibicibn completa de armas nucleares en el
mundo, unido a otros paises como, presentaron la Resolucién: “Avances en las
negociaciones en materia de desarme nuclear”. Como resultado a la
presentacion de esta resolucion, se decide celebrar una Conferencia de las
Naciones Unidas para negociar un instrumento juridico que prohiba las armas

nucleares y conduzca a su total eliminacion.

Ademas, se propuso el Programa de las Naciones Unidas de informacion
sobre Desarme y el Estudio de las Naciones Unidas sobre Educacion para el
Desarme. Las resoluciones planteadas fueron:1%?

e Verificacién del Desarme Nuclear, fungiendo México como coautor y Noruega,
Chile, Finlandia, Marruecos, Paises Bajos, Suiza y el Reino Unido.

e Avances de las negociaciones multilaterales de desarme nuclear, coautor
México, junto con Austria, Irlanda, Nigeria, Sudéfrica.

e Consecuencias humanitarias de las armas nucleares, México como coautor y
Austria, Irlanda, Nigeria y Sudafrica.

e Compromiso humanitario para la prohibicion y eliminacion de las armas

nucleares con los Estados arriba citados.

101 Asamblea General de las Naciones Unidas. 71° Periodo. Recuperado de:
http://www.un.org/es/ga/71/committees.shtml

102 Misién permanente de México ante las Naciones Unidas. Primera Comisién (Desarme y Seguridad Social),
recuperado el 28 de febrero 2017, de: https://mision.sre.gob.mx.ones/index.php/at/primeracomisién
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Imperativos éticos para un mundo libre de armas nucleares, México coautor y
Sudafrica, Irlanda y Austria.

Hacia un mundo libre de armas nucleares. Aceleracion del cumplimiento de los
compromisos en materia de desarme nuclear, coautor México con Egipto,
Brasil, Nueva Zelandia y Sudafrica.

Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares, México coautor

con Australia y Nueva Zelandia.
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Cuando me preguntaron sobre alguna arma
capaz de contrarrestar el poder de la bomba
atomica, yo sugeri la mejor de todas: la paz.

Albert Einstein
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CONCLUSIONES

Al final de la Segunda Guerra Mundial, EUA y la URSS como superpotencias
nucleares se convirtieron en los principales actores oponentes de la comunidad
internacional. Este panorama mostré que la posesién y el desarrollo de las armas
nucleares conducen a la desconfianza reciproca entre los Estados y pone en
riesgo la existencia humana.

En el escenario de la Guerra Fria, se registré en 1962 la Crisis de Octubre o
Crisis de los misiles en Cuba; algunos gobiernos latinoamericanos, al darse cuenta
de que América Latina y El Caribe podrian detonar un enfrentamiento nuclear, se
propusieron defender la regibn mediante la unidon de voluntades, esfuerzos y
pensamientos potencializadores, que permitieron la consecucion de un
instrumento juridico cuyo objetivo es la desnuclearizacion de Latinoamérica y El
Caribe: El Tratado de Tlatelolco.

México tomo la iniciativa y se esforzé por lograr este empefio. El proceso
fue lento, complicado y muy acertado en materia de la Diplomacia, traducida en la
sagacidad y sutileza de los primeros intentos por persuadir a los Estados de
asumir el compromiso de no utilizar armas nucleares en sus territorios. Con la
instalacién de dos Conferencias dirigidas por el Embajador Alfonso Garcia Robles,
se cred el Tratado de Tlatelolco, luego de arduos trabajos, y dos afios mas tarde
se dio origen al Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en
América Latina y el Caribe: OPANAL.

Se puede considerar que el Tratado obtuvo la ayuda para su creacion de
Estados Unidos y la URSS por asi convenirles a sus intereses, ya que la
estrategia zonal en cuestién de proscripciéon de armas nucleares, evitaria riesgos
entre ellos; quedando una zona estratégica fuera de la competencia para efectuar
pruebas o instalacion de armas nucleares.

Sin embargo, se observan claramente los efectos de la competencia e
intervencidon de las dos superpotencias en América Latina; lo cual se refleja en
guerras civiles, empobrecimiento, golpes de Estado, allanamiento de los asuntos

internos (especialmente en paises como Cuba y Chile). Fue hasta el fin de la
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Guerra Fria en que como consecuencia la desaparicion del sistema bipolar, se
observé un aligeramiento de los conflictos en los paises de América Latina y la
colaboracion de los Estados miembros del Tratado, que contribuyeron a la
solucion pacifica de los conflictos. La relevancia de la presencia del Tratado es la
ausencia de armas nucleares en la zona.

El Embajador Alfonso Garcia Robles, iniciador del Tratado de Tlatelolco,
solia decir que los ZLAN no son un fin sino un medio para alcanzar, a través de
ellas, el desarme general y la no proliferacién de las armas nucleares. Esta
acertada concepcion quedo plasmada en el PreAmbulo del Tratado y los hechos
han confirmado su acierto. Efectivamente, mientras no se alcance un acuerdo
general para abolir definitivamente el uso de armas nucleares, las ZLAN
constituyen el mejor medio, para lograr un acercamiento hacia el desarme general.

El Tratado tiene el mérito de ser el primero en conformar una Zona libre de
armas nucleares en una regién del mundo, ademas de definir el término “arma
nuclear”. Ademas, es el primer instrumento juridico de desarme que obliga a las
potencias nucleares existentes, desde 1967, a respetar el status de
desnuclearizacion bélica de la region.

En cuanto a las enmiendas que se realizaron al Tratado de Tlatelolco,
quiero resaltar la que hizo al articulo 14, parrafo 3. La importancia de la enmienda
radica en que no podra ser divulgada ni comunicada a terceros, total o
parcialmente, por los destinatarios de los informes, salvo cuando aquéllas lo
consientan expresamente. Quiero resaltar que esta enmienda fue una sabia
decision para mantener unidas las voluntades de paises que como Argentina,
Brasil y Chile retardaban sus acciones para ratificar el Tratado. Por lo que, una vez
aprobadas las enmiendas, Brasil, Chile y Argentina realizaron el tramite
correspondiente para ratificar el Tratado.

El Tratado de Tlatelolco tuvo una gran actividad desde su creacién hasta el
fin de la Guerra Fria, aunque mas adelante presentdé casi un abandono de
actividades, pues los Estados miembros ya no participaban, ni entregaban sus
informes, ni pagaban sus cuotas. A partir del 2002 se reactivaron las actividades, a

partir de la implementacion de un programa atractivo para los Estados, en el que
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se contempla la creacion de organismos que promoveran el desarrollo social,
educativo y economico, asi como la difusion y debate educativo de temas de
desnuclearizacion para las nuevas generaciones. Sin embargo, aun es necesario
reforzar estos programas para incrementar la colaboracion de los Estados
miembros, con el fin de reactivar las cuotas y actividades.103

Los ultimos acontecimientos en materia de desarme nuclear como
proyectos para el logro del desarme mundial, son las Conferencias sobre el
impacto humanitario de las armas nucleares que los gobiernos de Noruega,
México y Austria han presentado en las Conferencias de Oslo en 2013, de Nayarit
y de Viena en 2014. Su antecedente se muestra en el Documento de la VIl
Conferencia de Examen del Tratado de no Proliferacion (TNP) de 2010. En las
Conferencias se retomé un proyecto de resolucién para desmontar obstaculos y
avanzar hacia la meta de lograr un mundo libre de armas nucleares. La
participacion de México como pais sede de la Segunda Conferencia en Nayarit, el
13 y 14 de febrero del 2014, tuvo por objetivo mantener el liderazgo nacional en el
tema de desarme de caracter global, reafirmar su histérico compromiso con la no
proliferacion y fortalecer en definitiva su reputacion internacional como una nacién
comprometida con la resolucion pacifica de los conflictos internacionales. Este
evento contd con una participacion de 146 paises, representantes de organismos
internacionales y organizaciones de la sociedad civil. Aunque declinaron la
invitacién China, Estados Unidos, Francia, Reino Unido y la Federacion Rusa, sin
embargo asistieron a esta reunion India y Pakistan.

Entre los datos que se revisaron, los mas preocupantes sefialan que en
nueve paises se concentran cerca de 17 mil armas nucleares y que dos mil estan
preparadas para activarse en cuestion de minutos. Estos Estados son: China,
Corea del Norte, Estados Unidos, Francia, India, Israel, Pakistan, Reino Unido y
Rusia; cabe sefalar que este grupo de paises gasta 100 mil millones de doélares

anuales en armamentos militares.194

103 www.opanal.org.2015/12CGPVO
104 ver Meade Kuribefia. Injustificable e inmoral uso de armamento nuclear informacién reproducida en
www.crdnica.com.mx/notas/2014/815161.htm/consulta 14 de febrero de 2014
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Durante la Conferencia de Nayarit, México propuso una estrategia hacia el
desarme nuclear, al presentar un documento de conclusiones que sirvan como
punto de partida para materializar los esfuerzos encaminados a la eliminacion total
de las armas nucleares y como directriz para continuar los trabajos de la Tercera
Conferencia en Viena.1%

Esta Tercera Conferencia contribuyd a lograr una mas generalizada
conciencia de las consecuencias y riesgos reales de las armas nucleares
incluyendo los efectos en la salud, medio ambiente, agricultura, y seguridad
alimentaria, la capacidad de respuesta internacional y el marco normativo
aplicable que queda en manos de los paises poseedores que son la minoria. Se
presentaron 158 Estados y esta vez asistieron Estados Unidos y el Reino Unido.

La ratificacion de los Protocolos | Y Il del Tratado de Tlatelolco por parte de
los cinco Estados firmantes asi como la ratificacion de los Protocolos del Tratado
de Rarotonga y Pelindaba excepto Estados Unidos, genera un tiempo de espera
de que en un futuro los paises poseedores se comprometan a no hacer ensayos ni
pruebas nucleares con fines bélicos o de cualquier otra indole, convenciéndose de
que sélo dejara de haber inestabilidad, inseguridad, desconfianza, cuando todos
los paises del mundo cobren la conciencia de que depender de las armas so6lo nos
va a llevar a nuestra propia destruccién y que por el contrario vivir libres de la
dependencia de las armas promovera bienestar y paz para todo ser viviente en el
planeta.

En el intercambio de opiniones realizado durante las tres Conferencias
sobre el impacto humanitario; los esfuerzos continan en el OPANAL y ya han
transcurrido 50 afios en que se ha evitado una conflagracion nuclear, esperamos
continden por el bien de las generaciones futuras. Me queda claro lo que Einstein
asevero: “No sé como seré la Tercera Guerra Mundial s6lo sé que la Cuarta, sera
con palos y piedras”.

El valor de la humanidad es vivir en paz, los esfuerzos que se han realizado

por tantos seres humanos que en la historia han pasado, como precursores de la

1%5Comunicado de la Secretaria de Relaciones Exteriores, recuperado el 15 de febrero del 2014, de:
http://www.prensa.sre.gob.mx./index/php/es/comunicados3696- 051
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vida plena, en alianzas de cooperacién y ayuda mutua entre naciones a la que
estd llamado el hombre, son el contrapeso de pensamientos limitantes de
hegemonia y fuerza. La primera opcion conlleva a enfoques y estrategias que
permitan un acuerdo con los paises poseedores de armas nucleares quienes al
parecer tienen la supremacia pero también la minoria. Nuestro bello planeta tiene
194 paises que buscan y han experimentado la paz; por eso luchan
incansablemente a su manera y son 9 los que creen que la paz es mantenerse
armado, utilizando la competencia, que los conduce a la desconfianza, arreglos
que solo desmotivan la paz y tranquilidad de los pueblos.

La humanidad y nadie mas es responsable de su presente y de la vida
futura de sus generaciones. Los que estamos por la lucha de la desnuclearizacion,
debemos forjarnos pensamientos que lejos de fomentar el miedo, la tragedia, el
desanimo, la depresion ante las ultimas noticias, mas bien inmersos en el objetivo
de desarme y desnuclearizacion hemos de pensar en el mejor camino, las
estrategias para lograr acuerdos; mientras que los paises poseedores estan muy
ocupados enfrentando la lucha por la hegemonia, al creer que luchan por fines
nobles se concretan ellos mismos a perder la paz, que nosotros los que si la
gueremos no debemos perder.

Por esta razdn me animé a realizar el estudio del Tratado de Tlatelolco que
parece un pequefio, pero no solitario pececito, en el gran océano de naciones
rodeado de quienes desean, buscan y piden la paz, al lado de seres inmensos y
con su cabeza en todo, menos en su bienestar y el de sus congéneres.

Las estrategias y enfoques que se dieron alrededor de estos cincuenta afios
del Tratado, sobresalieron por la tenacidad y entrega de nuestros antepasados
que lograron lo que en su pensamiento gritaba: Queremos un mundo de armonia,
paz y cooperacion mutua para el desarrollo de las Naciones. Ademas, con sus
propias fuerzas pasaron horas de desvelo y sacrificio para lograr, en medio de
circunstancias adversas lo que un dia se mantuvo y daba animos a sus esfuerzos:
La Desnuclearizacion de América Latina y el Caribe y evitar un holocausto nuclear
en esta zona o en cualquiera otra en nuestro mundo. Esperamos que los tropiezos

de organizacion, falta de cooperacién y estimulos positivos sean superados como

80



siempre que se tiene en la mente, la victoria; asi los siguientes cincuenta afios, de
Tlatelolco, no criticado, sino apoyado, seran de un Tratado en donde hombres y
mujeres convivan la paz anhelada y los desafios por venir sean contemplados con
el mismo entusiasmo de los afios pasados de que todas las Naciones alegremente
viviran en paz.

Confiamos en que las conferencias de los meses de marzo, junio y julio del
2017 en las Naciones Unidas, para pugnar por la abolicion completa de las armas
nucleares, lleguen a un mayor entendimiento entre las potencias poseedoras de
armas nucleares y las desnuclearizadas, para bien de las generaciones futuras.
Termino con esta frase de esperanza, porgue la esperanza muere al dltimo: “Los
gue buscan, encontraran; a los que piden, se les dara y a los que toquen se les

abrird”.
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Sin desarrollo, no hay paz; sin desarme no hay
seguridad. Ahora bien, cuando el desarrollo y el
desarme avanzan, el mundo también lo hace y
hay mas seguridad y prosperidad para todos. Se
trata de objetivos comunes que todas las
Naciones deben apoyar

Bonki Moon
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

ABACC: Agencia Argentino-Brasilefia para el control de los materiales nucleares.
ABM: Antiballistic Missile (misil antibalistico).

ANZUS: Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos.

ARCAL: Acuerdo y programa intergubernamental para el desarrollo de la ciencia
ASEAN/ANSEAN: En inglés Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico

ATBM: Antitactical ballistic missile.

CELAC: Comision de Estados latinoamericanos y caribefios.

NWFZ/ ZLAN: En inglés y espafiol Zona Libre de Armas Nucleares de Estados
Americanos.

ICAN: Campafa Internacional para abolir las armas nucleares y en inglés
International Campaign to Abolish Nuclear Weapons.

OEA: Organizacion de Estados Americanos.

OIEA: Organizacion Internacional de Energia Atdmica.

OPANAL.: Organismo para la proscripcion de armas nucleares en América Latina 'y
el Caribe.

SALT: Conversaciones sobre Limitacion de armas estratégicas, por sus siglas en
inglés Strategic Arms Limitation Talks.

SIPRI: Instituto de busqueda de paz internacional en Estocolmo.

START: Strategic Arms Reduction Treaty, Tratado de Reduccion de armas
nucleares, el IV firmado en 12 de mayo de 2016 entre Rusia y Estados Unidos.
TNP/NPT: Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares.

UNIDIR: Instituto de las Naciones Unidas de Investigaciones para el Desarme.

ZLAN: Zona Libre de Armas Nucleares.
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Anexo 1. Intercambio de mensajes?%¢

MENSAJES INTERCAMBIADOS POR EL PRESIDENTE
KENNEDY Y EL PRESIDENTE JRUSCHOV

DURANTE LA CRISIS CUBANA DE LOS COHETES,
EN OCTUBRE DE 1962

1. Mensaje del Presidente Kennedy,
del 22 de octubre de 1962

Washington, 22 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: una copia de la declaracién que estoy ha-
ciendo esta noche, concerniente a los acontecimientos en Cuba y a la
reaccion de mi Gobierno ante ellos, ha sido entregada a su Embaja-
dor en Washington. En vista de la gravedad de los acontecimientos a
los que me refiero, quiero que usted conozca inmediata y correcta-
mente la posicién de mi Gobierno en este asunto.

En nuestras discusiones e intercambios sobre Berlin y otras cues-
tiones internacionales, lo que mds me ha preocupado ha sido la po-
sibilidad de que su Gobierno no hubiese entendido correctamente la
voluntad y determinacién de Estados Unidos en cualquier situacién
dada, ya que no he supuesto que usted o cualquier otro hombre sen-
sato quisiera, en esta era nuclear, hundir deliberadamente al mundo
en una guerra  que, es tan claro como el cristal, ningtn pais podria
ganar y solo tendrfa consecuencias catastroficas para todo el mundo,
incluyendo al agresor.

En nuestra reunién en Viena y subsecuentemente expresé nues-
tra disposicion y deseo de encontrar, mediante la negociacién pacifi-
ca, una solucién para todos y cada uno de los problemas que nos
separan. Al mismo tiempo, aclaré que en vista de los objetivos de la
ideologia  a la que usted se adhiere, Estados Unidos no podria
tolerar cualquier accién de su parte que perturbe en forma impor-
tante el balance  global de poder  existente en el mundo. Decla-
ré que un intento de forzar el abandono de nuestras responsabilida-
des y compromisos en Berlin, constituiria una de tales acciones y que
Estados Unidos resistirfa con todo el poder a su mando.

Fue con el fin de impedir una apreciacién incorrecta de parte de
su Gobierno con respecto a Cuba, que declaré publicamente que si
sucediesen ciertos acontecimientos en Cuba, Estados Unidos haria
cualquier cosa que tuviera que hacerse para proteger su propia segu-
ridad v la de sus aliados.

106 Edmundo Hernandez Vela. Enciclopedia de Relaciones Internacionales. México: Porruda, 2013, p. 1896-
1918.
Nota: En las cartas de este anexo se omitieron las notas a pie de pagina que incluia la Enciclopedia ya que no

son de relevancia para este documento, cuyo propdsito es citar los textos originales; por lo tanto se
visualizan algunos espacios en blanco entre palabras.
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Mis ain, el Congreso adopté una resolucién expresando su apo-
yo a esta politica  declarada. A pesar de ello, ha proseguido el ra-
pido desarrollo de bases de cohetes  de largo alcance y otros siste-
mas de armas ofensivas en Cuba. Debo decirle que Estados Unidos
estd resuelto a que esta amenaza a la seguridad de este hemisferio
sea eliminada. Al mismo tiempo, deseo puntualizar que la accién que
estamos tomando es la minima necesaria para eliminar la amenaza a
la seguridad de las naciones de este hemisferio. El hecho de esta
minima respuesta no debe ser tomado, en todo caso, como una base
para cualquier juicio erréneo de su parte.

Espero que su Gobierno se abstendrd de cualquier accién que
amplie o profundice esta ya grave crisis y que podamos convenir en
retomar la senda de la negociacién pacifica.

Sinceramente,
John F. Kennedy.

2. Mensaje del Presidente Jruschov,
del 23 de octubre de 1962

Sr. Presidente: acabo de recibir su carta y también me he informado
del texto de su discurso del 22 de octubre sobre Cuba.

Debo decir francamente que las medidas indicadas en su declara-
cién constituyen una seria amenaza a la paz' 'y a la seguridad de las
naciones. Estados Unidos ha tomado abiertamente el camino de violar
groseramente la Carta de las Naciones Unidas, el camino de violar las
normas internacionales de la libertad de navegaciéon en el alta mar, el
camino de acciones agresivas a la vez contra Cuba y contra Unién
Soviética.

La declaracion del Gobierno de Estados Unidos s6lo puede ser
considerada como una interferencia en los asuntos internos de la
Repiblica de Cuba, Unién Soviética y otros Estados. La Carta de las
Naciones Unidas y las normas internacionales no dan derecho a al-
gin Estado para instituir en aguas internacionales la inspeccién de
naves con rumbo a las costas de la Repablica de Cuba.

Y naturalmente, tampoco podemos reconocer el derecho de Es-
tados Unidos a establecer un control sobre armamentos que son ne-
cesarios para que la Repiiblica de Cuba refuerce su capacidad de
defensa.
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Reafirmamos que los armamentos que estan en Cuba, sin tener
en cuenta la clasificacion a la que puedan pertenecer, estin destina-
dos solamente para propésitos defensivos, con el fin de asegurar a la
Repiiblica de Cuba contra el ataque de un agresor.

Espero que el Gobierno de Estados Unidos muestre prudencia y
renuncie a las acciones emprendidas por usted, las cuales pueden
traer consecuencias catastroficas para la paz  mundial.

El punto de vista del Gobierno Soviético en relacién a su decla-
racion del 22 de octubre es expuesto en una Declaracién del Gobier-

no Soviético que estd siendo transmitida a usted por medio de su
Embajador en Mosci.

N. Jruschov.
Moscn, 23 de octubre de 1962.

3. Mensaje del Presidente Kennedy,
del 23 de octubre de 1962

Washington, 23 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: he recibido su carta del 23 de octubre. Pien-
so que usted reconocerd que los paso que empezaron la presente
cadena de acontecimientos, fue la acciéon de su Gobierno sumins-
trando secretamente armas ofensivas a Cuba. Discutiremos este asun-
to en el Conscjo de Seguridad. Mientras tanto, estoy interesado en
que ambos mostremos prudencia y no hagamos nada para permitir
acontecimientos que hagan la situacion mids dificil de controlar de lo
(lut' Y:i Cs.

Espero que usted dard immediatamente las instrucciones necesa-
rias a sus barcos para observar los términos de la cuarentena,  cuyo
fundamento fue establecido por el voto de la Organizacion de Esta-
dos Americanos esta tarde y la cual entrard en vigor a las 14:00
horas, tiempo de Greenwich, del 24 de octubre,

Sinceramente,
John E Kennedy.
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3.1. Resolucion de la Organizacion de los Estados Americanos,
del 23 de octubre de 1962.

El Consejo de la Organizacion de Estados Americanos, actuando
provisionalmente como 6rgano de consulta...
Resuelve:

II.'I

20.

10.

Instar a que se desmantelen inmediatamente y se retiren
de Cuba todos los proyectiles y cualesquiera otras armas
con capacidad ofensiva.

Recomendar a los Estados Miembros, de conformidad con
los Articulos 6 y 8 del Tratado Interamericano de Asisten-
cia Reciproca, que adopten todas las medidas individuales
y colectivas, incluso el empleo de la fuerza armada, que
consideren necesarias para asegurar que el Gobierno de
Cuba no pueda continuar recibiendo de las potencias chi-
no-soviéticas, pertrechos y suministros militares que ame-
nacen la paz y la seguridad del continente, y para impedir
que los proyectiles en Cuba con capacidad ofensiva se con-
viertan en L‘llﬂlquitrr MOMento en una amenaza activa con-
tra la paz y la seguridad del continente.

. Informar al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

sobre esta resolucion, de conformidad con el Articulo 54
de la Carta de las Naciones Unidas, y expresa la esperan-
za de que el Consejo de Seguridad, de acuerdo con el
proyecto de resoluadén presentado por Estados Unidos,
envie a Cuba observadores de las Naciones Unidas a la
brevedad paosible,

Contunuar actuando provisionalmente como érgano de
consulta e instar a los Estados Unidos que mantengan
debidamente informado al 6rgano de consulta sobre las
medidas que adopten de acuerdo con el Pérrafo 2 de la
presente resolucidn.
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4. Mensaje del Presidente Jruschov,
del 24 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: he recibido su carta del 23 de octubre, la he
estudiado y le estoy contestando.

Solo imagine, Sr. Presidente, que le hubiéramos presentado a
usted las condiciones de un ultimitm como el que usted nos ha
presentado con su accidn. <Cémo habria reaccionado usted ante
estor Plenso que se habria indignado ante tal medida de nuestra
parte. Y esto habria sido comprensible para nosotros.

Presentdndonos esas condiciones, usted, Sr. Presidente, nos ha
lanzado un desafio. ¢Quién le pidié a usted hacer esto? éCon qué
derecho hizo usted esto? Nuestros lazos con la Repiblica de Cuba,
como nuestras relaciones con otros Estados, sin tener en cuenta qué
Lipo de Estados son, concierne dinicamente a los dos paises entre los
que existen esas relaciones. Y si hablamos ahora de la cuarentena a
la que se relieren sus cartas, una cuarentena puede ser establecida,
e acuerdo a la Pracuca INETNACIonal ACepiaca, unicanenie por
acuerdo de Estados entre ellos mismos y no por alguna tercera parte,
Existen cuarentenas, por ejemplo, sobre mercancias y productos agri-
colas. Pero en este caso la cuestion no es, de ninguna manera, de
cuarentena, sino més bien de cosas mucho mds serias y usted mismo
comprende esto,

Usted, Sr. Presidente, no estd declarando una cuarentena, sino que,
mds bien, estd usted manifestando un ultimatum y amenazando
que, si no cedemos a sus demandas, usted usara la fuerza, iConside-
re lo que estd usted diciendo! 1Y usted quiere persnadirme de con-
sentir en ello! ¢Qué significarfa consentir en esas demandas? Signifi-
carfa guiarse a si mismo en las relaciones con otros paises, no por la
razom, sino por el sometimiento a la arburariedad. Usted ya no esta
apelando a la razén, sino que desea intimidarnos.

No, Sr. Presidente, no puedo consentir en esto, y pienso que en
s propio corazén usted reconoce que yo estoy en lo correcto. Esioy
convencido de que, en mi lugar, usted actuaria de la misma manera,
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El Gobierno Soviético considera que la violacion de la libertad de
usar las aguas internacionales y el espacio aéreo internacional es un
acto de agresion  que empuja a la humanidad hacia el abismo de
una guerra mundial con cohetes nucleares. Por lo tanto, el Gobierno
Soviético no puede instruir a los capitanes de las naves Soviéticas con
rumbo a Cuba para que observen las 6rdenes de las fuerzas navales
Fstadounidenses que estin bloqueando esa Isla. Nuestras instruccio-
nes a los marinos Soviéticos son de observar estrictamente las normas
universalmente aceptadas de navegacién en aguas internacionales y
no retroceder ni un paso de ellas. Y si la parte Estadounidense viola
esas reglas, debe percatarse de la responsabilidad — que recaerd so-
bre ella en este caso. Naturalmente que no seremos simplemente
espectadores con relacion a los actos de piraterfa de los barcos Esta-
dounidenses en alta mar. Estaremos forzados entonces, por nuestra
parte, a tomar las medidas que consideremos necesarias y adecuacas
con el fin de proteger nuestros derechos. Tenemos todo lo necesario
para hacerlo,

Respetosamente,
N. Jruschov.
Mosci, 24 de octubre de 1962,

5. Mensaje del Presidente Kennedy,
del 25 de octubre de 1962

Washington, 25 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: he recibido su carta del 24 de octubre y la-
mento mucho que usted todavia no parezca comprender lo que nos
ha movido en este asunto.

La secuencia de los acontecimientos es clara. En agosto hubo
informes de importantes embarques de equipo militar y (écnicos de
Unién Soviética a Cuba. A principios de septiembre indiqué muy
claramente que Estados Unidos consideraria cualquier cargamento
de armas ofensivas como presentando las mds graves consecuencas.
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Después de esa fecha, este Gobierno recibi6 las mas explicitas segu-
ridades de su Gobierno y sus representantes, tanto pablica como pri-
vadamente, de que no estaban siendo enviadas armas ofensivas a
Cuba. Si usted revisa la declaracion publicada por TASS en septiem-
bre, verd cudn claramente fue dada esa seguridad.

Confiando en esas solemnes seguridades insté a contenerse a
aquellos en este pais, que en aquél tempo estaban insistiendo en
tomar medidas en este asunto. Y entonces me enteré, fuera de toda
duda, de lo que usted no ha negado —a saber, que todas esas seguri-
dades publicas eran falsas y que sus militares habian dispuesto recien-
temente establecer un conjunto de bases de cohetes en Cuba. Le pido
que reconozca claramente, Sr. Presidente, que no fui yo quien lanzé
el primer desafio en este caso y que a la luz de esta relacién, esas
actividades en Cuba requerian las respuestas que he anunciado.

Reitero mi pesar por que estos acontecimientos pudieran causar
un deterioro en nuestras relaciones. Espero que su Gobierno tomara
las medidas necesarias para permitir la restauracion de la situacion
anterior.

Sinceramente suyo,

John E. Kennedy.

6. Mensaje del Presidente Jruschov,
del 26 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: he recibido su carta del 25 de octubre. Por
su carta tengo la sensaciéon de que usted tiene alguna comprension
de la situacién que se ha desarrollado y un sentido de responsabili-
dad. Aprecio esto.

Por ahora, ya hemos intercambiado pablicamente nuestras apre-
ciaciones de los acontecimientos en torno a Cuba y cada uno de
nosotros ha manifestado su explicacién y su interpretaciéon de esos
acontecimientos. Por consiguiente, pensaria que, cvidentemente,
continuar intercambiando opiniones a semejante distancia, atn en la
forma de cartas secretas, probablemente no agregaria nada a lo que
una parte ya ha dicho a la otra.
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Prenso que usted me entenderd correclamente si esti realmente
preccupada por el Bienestar del mundoe. Todos necesitan paz: sanbos,
los capitalistas, si ne han perdido la razdn y, cudinto mas, los comunis.
las —gente que sabe cdmo valoran, no Anicamente sus propias vidas,
sino, subre cualguier otra cosa, la vida de las naciones. Los comunisias
estunas absolutamente contra todas las guerras entre los Estados y
siempre hemos estado defendiendo la causa de la paz, desde que vi-
nimos al mundo. Stempre hemos considerado a la guerra como una
calirnidad, no como un juege o un medio para lograr propdsitos
particulares, muche menos como una meta en si misma, Nuestras
metas son claras ¥ el medio para lograrlas es ¢l trabajo. La guerra es
nuestro enemigo y una calamidad para todas las naciones,

Asi es como nosotros, €] pueblo Soviético, v junto con nosatros,
oitos pueblos también, interpretan las cuestiones de la guerra y la
paz. Puedo decir esto con segundad, al menos para los pucblos de
los paises Socialistas, asf como para wodo pueblo progresista que quie-
re paz, felicidad y amistad entre las naciones.

Puedo ver, Sr. Presidente, que también usted no esta falto de una
sensacion de ansiedad por el destine del mundo, falto de un enten-
dimiento ¥ una correcta apreciacion de la nawaraleza de la guerra
moderna y de lo que la guerra acarvea. £0Qué bien le haria a usted una
cuerra? Usted nos amenaza con la guerra. Fero usted sabe bien que
lo menos que ustedes obtendrian como respuesta seria lo mismo
que ustedes nos hubieran dado a nosotros; ustedes sulririan las mis.
mas consecuencias. Y esto debe ser claro para nosolros —personas
mvestidas de auwtoridad, chligacion y responsabilidad. No dehemos
sucumbir al delirto y a las pasiones mezquinas, ni tener en cuenta si
las elecciones estin préximas en uno u otro pais. “lodas esas cosas son
transitorias, pero si la guerra estallara realmente, no estaria en nues-
tro poder contenerla o detenerla, pues wl es la logica de la guerra.
Yo he tomado parte en dos guerras y € que lx guerra sélo termina
cuando ha arrollado cindades y pueblos completamente, sembrando
muerte y destruceion en todas partes.

Le aseguro, a nombre del Gobierno Soviético y del pueblo Sovié-
lico, que sus argumentos respecto a armas olensivas en Cuba son
completamente mfundados, Segiin Jo que usted me ha escrito, es
obvio que nuestras interpretaciones sobre este punta son dilerentes o,
mis bien, gue tenemos :Fl'orvmm definiciones para uno y otro tpo de
medios miditares. Y, claro estd, los nusmos tipos de armamentos pue-
den, en realidad tener diferentes tipos de interpretaciones.

Usted es un militar y espero que me comprenderd. Tomemos
como ejemplo a un simple candn. 2Qué tpo de arma es, ofensiva o
defensiva? Un cafién es un anna defensiva si es levado para delen-
der las fronteras o un drea fortilicada. Pero cuando la arulleria es
concentrada y complementada por un niimero apropiado de ropas,
entonces ¢l mismo caién se habrd converudo en un anua ofensiva,
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puesto que éstos preparan y despejan el camino para que la infante-
ria avance. Lo mismo es verdad para las armas de cohetes nucleares,
para cualquier tipo de armas.

Usted estd equivocado si piensa que cualquiera de nueswros ar-
mamentos en Cuba son ofensivos. No obstante, no discutamos sobre
este punto. Evidentemente no podré convencerlo, Pero le digo: us-
ted, Sr. Presidente, usted es un militar y debe entender: écémo pue-
de usted lanzar verdaderamente una ofensiva, aunque tenga una
enorme cantidad de cohetes de varios alcances y potencias sobre su
territorio, usando sélo esas armas? Esos cohetes son un medio de
aniquilacion y destruccion. Pero es imposible lanzar una ofensiva por
mecdio de esos cohetes, incluso cohetes nucleares de 100 megatones
de potencia explosiva,  porque es Gnicamente la gente —tropas— la
que puede avanzar. Sin gente, ningin arma, cualguiera que sea su
potencia, puede ser ofensiva.

cComo puede usted, por lo tanto, dar esta interpretacion comple-
tamente errénea, la que usted estd dando ahora, de que algunas armas
en Cuba son ofensivas, como usted dice? Ahi todas las armas -y yo se
lo aseguro— sor: de una naturaleza defensiva; estin en Cuba Gnicamen-
te con propésitos de defensa y las hemos enviado a Cuba a demanda
del Gobierno Cubano. Y dice usted que son armas ofensivas.

Pero, Sr. Presidente, <De veras piensa usted seriamente que Guba
podria lanzar una ofensiva sobre Estados Unidos y que hasta noso-
tros, junto con Cuba, avanzariamos contra ustedes desde territorio
Cubano? Realmente piensa usted asi? ¢Como puede ser eso? Noso-
tros no entendemos. Seguramente que no ha habido ningiim nuevo
desarrollo semejante en estrategia  militar que pudiera llevar a
creer que es posible avanzar de esa manera. Y yo quicro decir avan-
zar, no destruir; ||J-::-n:|ul: aguellos que destruyen son barbaros, perso-
nas que han perdido su cordura.

Yo sostengo que usted no tiene bases para pensar asi. Usted pue-
de mirarnos con desconfianza, pero de todos modos puede estar se-
guro de que somos de mente sana y entendemos perfectamente bien
que si Janzamos una ofensiva contra ustedes, ustedes responderian en
la misma forma. Pero ustedes también tendrian como respuesta lo
mismo que nos hubieran lanzado. Y pienso que usted también lo en-
tiende. Es nuestra discusion en Viena la que me da el derecho de
hablar en esta forma.

Esto indica que somos gente cuerda, que entendemos y aprecia-
mos la situacién correctamente. ¢Cémo entonces podriamos permitir
(nosotros mismos)  las acciones erréneas que usted nos imputa?
Solamente luniticos o suicidas, que quieren perecer ellos mismos y
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destrur el mundo antes de morir, podrian hacer eso. Pero nosotros
queremos vivir y de ninguna manera queremos destruir su pais. No-
souos queremos algo totalmente diferente: competir con su pafs en
un esfuerzo pacifico. Nosotros discutimos con ustedes, tenemos dife-
rencias sobre cuestiones ideologicas. Pero nuestro concepto del mun-
do es que las cuestiones de ideologia, asi como los problemas econd-
micos, deberfan ser resucltos por medios diferentes a los militares;
deben ser resueltos en contienda pacflica o, como esto es interpreta-
do en la sociedad capitalista —en competencia. Nuestra premisa ha
sido y sigue siendo que la coexistencia pacifica  de dos sistemas
socio-politicos diferentes —una realidad de nuestro mundo- es esen-
cial, y que es esencial asegurar una paz duradera. Esos son los prin.
cipios a los que me adhiero.

Usted ha declarado ahora medidas de piraterfa, las mismas que
eran practicadas en la Fdad Media, cuando los barcos que pasaban a
través de aguas internacionales eran atacados, y usted ha llamado
a esto una “cuarentena” alrededor de Cuba. Nuestras naves proba-
blemente pronto entrardn a la zona patrullada por su Marina de
Guerra, Le aseguro que las naves que son dirigidas ahora hacia Cuba
estin llevando los cargamentos pacificos mds inocuos. ¢Piensa usted
verdaderamente que todos nosotros pasamos nuestro tempo trans-
portando supuestas armas ofensivas, bombas atémicas  y de ludré-
geno'™¢ Aunque sus militares puedan acaso imaginar que esas son
algin tpo especial de armas, yo le aseguro a usted que son el tipo
mds comin de mercancias pacificas.

Por lo tanto, Sr. Presidente, mostremos sensatez. Le aseguro que
los barcos con rumbe a Cuba no estin transportando armamentos en
absoluto. Los armamentos necesitados para la defensa de Cuba ya
estin ahi. De ninguna manera quiero decir que no ha habido carga-
mentos de armas, No, hubo tales cargamentos. Pero ahora Cuba ha
pbtenido las armas necesarias para su defensa.

No se si usted puede comprenderme y creerme. Pero deseo que
asted mismo crea y convenga en que uno no deberfa ceder a sus
pasiones; que uno deberia domunarlas. Y équé direccién estdn toman-
do ahora los acontecimientos? Si usted empieza a detener naves, eso
serfa prrateria, como usted mismo sabe, Si nosotros empeziramos ha-
siendo eso a sus barcos, ustedes estarfan tan indignados como nosotros
¢ todo el mundo estd ahora indignado. Semejantes acciones no pue-
len ser interpretadas de otra manera, porque la ilegalidad no puede
ier legalizada. Si se permitiera que esto pasara, entonces no habria
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muchos paises. Estados Unidos tomé parte en ese asunto. Esto ha
sido documentado por los participantes en la agresién contra nuestro
pais. Un libro entero ha sido escrito sobre esto por el General Graves,
quen comandaba la Fuerza Expedicionana Estadounidense en aguel
entonces. Graves lo titulé Aventura Estadounidense en Sibenia.

Nosotros sabemos cuan dificil es llevar al cabo una revolucién y
qué dificil es reconstruir un pais sobre nuevos principios. Simpatiza-
mos sinceramente con Cuba y ¢l pucblo Cubano. Pero no interferi-
remos en cuestiones de organizacién interna; no estamos mterfirien-
do en sus asuntos. Unién Soviética quiere ayudar a los Cubanos a
edificar su vida como ellos mismos la desean, de la manera que otros
los dejarian solos.

Usted dijo una vez que Estados Unidos no estd preparando una
invasién. Pero también ha declarado que simpatiza con los emigran-
tes Cubanos contrarrevolucionanos, los apoya y les ayudara a llevar
al cabo sus planes contra el actual Gobierno de Cuba. Tampoco es un
secreto para nadie que la constante amenaza de un ataque armado y
una agresion ha pendido y contintia pendiendo sobre Cuba. Es dni-
camente esto lo que nos ha impulsado a responder a la demanda del
Gobierno Cubano de ampliar nuestra ayuda reforzando la capacidad
de defensa de ese pais.

Si el Presidente y el Gobserno de Estados Unidos diera sus segu-
ridades de que Estados Unidos no tomaria parte ¢l mismo en un
ataque contra Cuba y refrenaria a otros de semejante accién; si usted
hace volver a su Armada —esto cambiaria todo inmediatamente. Yo
no hablo por Fidel Castro, pero pienso que €l y el Gobierno de Cuba
podrian, quizds, anunciar una desmovilizacién y exhortar al pueblo
a comenzar el trabajo pacifico. Entonces la cuestitn de los armamen-
tos también podria obviarse, porque cuando no hay amenaza los ar-
mamentos son una carga para cualquier pueblo. Esto también cam-
biaria la perspectiva de la cuestién de destruir no solamente los
armamentos a los que usted llama ofensivos, sino cualquier otro tipo
de armamento.

Yo he hablade en las Naciones Unidas a nombre del Gobierno
Soviético y presenté una propuesta para disolver todos los ¢jércitos y
destruir todas las armas. <Como entonces puedo apoyar ahora mis
demandas sobre esas armas?

Los armamentos acarrean tinicamente desastres. Acumulindolos
se dafia la economia y empleidndolos destruirfan gente en ambos la-
dos. Por consiguiente, sélo un loco puede creer que los armamentos
son los principales recursos en la wvida de la sociedad. No, son un
gasto forzado de energia humana, empleado, ademiis, en la destruc-
ciém del hombre mismo. Si las personas no muestran cordura, con el
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tiempo alcanzarian el punto donde chocardin como topos ciegos y
entonces comenzard la mutua aniquilacién.

Por consiguicnte, mostremos la cordura propia de los estadistas.
Yo propongo: nosoLros, por nuestra parte, declararemos ue nuestros
barcos con nunbo a Cuba no estin transportando armamento algu-
no. Usted declarard que Estados Unidos no invadird Cuba con sus
tropas y no apoyard a ninguna otra fuerza que quisiera imtentar in-
vadir Cuba. Entonces la necesidad de la presencia de nuesiros espe-
cialistas militares en Cuba seria obviada.

Sr. Presidente, apelo a usted para que pondere cuidadosamente
las consecuencias que traerfan las agresivas acciones de pirateria gue
usted ha anunciado que Estados Unidos pretende llevar al cabo en
aguas internacionales. Usted mismo sabe que una persona sensata no
puede consentir en esto, no puede reconocer su derecho a tal accién.

Si usted ha hecho esto como el primer paso para desencadenar
la guerra —entonces bien- evidentemente nada nos queda por hacer
sino aceptar este reto de ustedes. Si usted no ha perdido el control
de si mismo y se percata claramente de las consecuencias que esto
podria traer, entonces Sr. Presidente, usted y yo ya no deberiamos
jalar los extremos de la cuerda en la que usted ha hecho un nudo
de guerra, porque mientras mis duro jalemos usted y yo, mis apre-
tado se hari este nudo. Y puede llegar el momento en que éste nudo
esté tan apretado, que la persona que lo hizo ya no sea capaz de des-
hacerlo y entonces el nudo tendra que ser cortado. No necesito ex-
plicarle lo que eso significaria, usted mismo entiende perlectamente
que nuestros dos paises poseen armas terribles.

For lo tanto, si no hay mtencién de apretar este nudo y conde-
nar asi al mundo a la catismrofe de la guerra termonuclear, no sélo
aflojemos las fuerzas que tiran de los extremios de la cuerda, tome-
mos medidas para deshacer este nudo. Nosotros estamos de acuerdo
en cllo.

Nosotros damos la bienvenida a todas las fuerzas que toman la
posicién de la paz. Por eso, al mismo tiempo, expresé gratitud al Sr,
Bertrand Russell, quien manifiesta alarma y preocupacion por el des-
tino del mundo, y respondi ripidamente al llamado del Secretario
General Interino de las Naciones Unidas, U. Thant.

Estos, Sr. Presidente, son mis pensamientos, los cuales, si usted
esti de acuerdo con ellos, podrian poner fin a la tensa situacién que
estd perturbando a todos los pueblos.

Estos pensamientos estin regidos por un sincero deseo de aliviar
la situacion y eliminar la amenaza de guerra.

Respetuosamente,
N. Jruschov.
Mosail, 26 de octubre de 1962,
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Usted desea gavantizar L seguridad de su pafs y esto es compren-
sible. Pevo Cuba tunbién quiere lo mismo; todos los paises quieren
mantener su seguridad. Pero, deémo estamos nosotros, Uni6n Sovie-
tcit, nuestro Gobierno, para apreciar las acciones de ustedes, que han
sido expresadas en ¢l hecho de que han rodeado a Unién Soviética
con bases militares; 7 rodeado a nuestros aliados con bases militares;
colocado bases mulinares literalmente alvededor de nuestro pais; y
estactonado ahi sus armamentos de cohietes? Esto no es un secrcto.
Personajes Estadounidenses autorizados declaran abiertamente que
asi es. Sus cohietes estan localizados en (Gran) Bretana, estin locali-
zados en Itahia y estan apuntados contra nosotros. Sus proyectiles
estan localizados en ‘Turquia.

Usted esta molesto a causa de Cuba. Usted dice que le molesta
porque esta a 90 muillas por mar de la costa de Estados Unidos. Pero
lurquia estd junto a nosotros, nuestros centinelas patrullan de unoy
otro lado y se ven mutuamente. Considera usted entonces que tiene
el derecho de demandar seguricad para su propio pais y la remocion ce
las armas que usted llama ofensivas, pero énos concede el mismo
derecho a nosotros? Usted ha colocado armas de cohetes destructi-
vos, que usted llama ofensivas, en Turquia, literalmente junto a no-
sotros. 2Como entonces el reconocimiento de nuestras iguales capa-
cidades militares puede ser compatible con tan desiguales relaciones
entre nuestros grandes Estados? Esto es incompatible.

Es bueno, Sr. Presidente, que usted haya accedido a que nuestros
representantes se reinan y empiecen platicas, evidentemente a través
de la mediacién del Secretario General Interino de las Naciones Unidas.
Consecuentemente, hasta cierto grado, él ha asumido el papel de un
mediador y nosotros consideramos que serd capaz de hacer frente a
esta responsable misién, a condicién de que cada parte involucrada
en esta controversia muestre buena voluntad.

Yo pienso que serfa posible terminar la controversia rdpidamen-
te y normalizar la situacién, y entonces la gente podria respirar mds
facilmente, considerando que los estadistas encargados de la respon-
sabilidad son de mente serena y tiene conciencia de su responsabili-
dad, combinadas con la habilidad para resolver cuestiones complejas
y no llevar las cosas a una catdstrofe militar.

Por lo tanto, hago esta propuesta: Estamos queriendo quitar de
Cuba los medios que usted considera como ofensivos. Estamos que-
riendo llevar esto al cabo y hacer este compromiso en las Naciones
Unidas. Sus representantes har4n una declaracién al efecto de que
Estados Unidos, por su parte, considerando la intranquilidad y an-
siedad del Estado Soviético, quitard sus medios andlogos de Turquia.
Acordemos el perfodo de tiempo necesitado por ustedes y por noso-

tros para llevar esto al cabo. Y después de esto, personas cucargadas\
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por el Consejo de ‘ncglmd.lddelnsﬂmm Unidas podrian mspec-
cionar en ¢l sitio misme o cumplimienio de los compromisos hechos.
Desde luego, es necesario el permiso de los Gobiermos de Culbsa y Tur-
quia para la entrada en esos paises de éstos re l;:ntucnlmlcsrpamla
inspeccién del complimiento del compromiso hecho por cada parte
Por supuesto que serfa mejor su esos representantes gozaran de la con-
fianza del Conscjo de Seguridad, asi como también de la suya y mia
—ambos, Estados Unidos y Unién Soviética- y también de Turquia y
Cuba. No creo que serfa difial seleccionar personas que gozaran de
la confianza y el respeto de todas las partes comprometidas.

Nosotros, al hacer este compromiso con el fin de dar sausfacciin
y esperanza a los pucblos de Cuba y Turquia y para reforzar su con-
fianza en su seguridad, haremos una declaracién dentro del marco
del Consejo de Seguridad, al efecto de que el Gobierno Soviéuco dé
una solemne promesa de respetar la inviolabilidad de las fronteras y
la soberania  de Turquia, no interferir en sus asuntos internos, no
invadir Turquia, no hacer disponible nuestro territorio como una ca-
beza de puente para tal invasion, y de que también refrenarfa a aque-
llos que mvieran la intencion de cometer una agresién contra Tur-
quia, ya sea desde el territorio de Umbn Soviética o desde el
territorio de los otros Estados vecinos de Turquia.

El Gobierno de Estados Unidos hard una declaracién sumilar,
dentro del marco del Consejo de Seguridad, con respecto a Cuba
Declarard que Estados Unidos respetard la inviolabilidad de las fron-
teras de Cuba y su soberania, se comprometeri a no interferir en sus
asuntos internos, a no invadir Cuba o hacer disponible su termtorio
como una cabeza de puente para tal invasién y también refrenard a
aquellos que tengan la intencién de cometer una agresién contra
Cuba, ya sea desde el terntonio de Fstados Unidos o desde ¢l terri-
torio de otros Estados vecinos de Cuba.

Natralmente que para esto deberiamos llegar a un acuerdo con
ustedes y especaificar un cierto tempo limite. Conven _&anm en algan
periodo de tempo, pero sin un retraso innecesario —digamos, dentro
de dos o tres semanas, no mis de un mes.

Los medios situados en Cuba, de los que usted habla y que le
molestan, como usted ha declarado, estin en manos de oficales So-
vi¢ticos. For lo cual, estid descartado cualquier uso accidental de ellos
en detrimento de Estados Unidos. Los medios estin situados en
Cuba a solicitud del Gobierno Cubano y son Gnicamente para pro-
poasitos de defensa. Por lo que si no hay invasién a Cuba o ataque
contra Unién Soviética o algin otro de nuestros aliados, entonces,
desde luego, esos medios no son 1 serdn una amenaza para alguen.
Pues no tuenen propésitos de ataque.
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Si usted estd de acuerdo con mi propuesta, Sr. Presidente, enton-
ces nosotros enviarfamos nuestros representantes a Nueva York, a las
Naciones Unidas, y les darfamos amplias instrucciones con el fin de
que el acuerdo se pueda lograr mis rapidamente. Si usted también
selecciona a su gente y les da las instrucciones correspondientes, en-
tonces este asunto puede ser resuelto ripidamente.

ZPor qué me gustarfa hacer esto? Porque todo el mundo estd te-
meroso y espera acciones sensatas de nosotros, La alegria mas gran-
de para todos los pueblos serfa el anuncio de nuestro acuerdo y de
la erradicacién de la controversia que ha surgido. Yo atribuyo gran
importancia a este acuerdo, en cuanto podria servir como un buen
principio y podria, en particular, hacer mis ficil alcanzar un acuerdo
sobre la prohibicion de las pruebas de armas nucleares.'®™ La cues-
tion de las pruebas podria ser resuelta de manera paralela, sin rela-
clonar una con la otra porque son asuntos diferentes. Sin embargo,
es importante que se logre un acuerdo sobre ambas cuestiones para
obsequiar asi a la humanidad con un magniﬁcn regalo y regocijarla
también con la noticia de que se ha logrado un acuerdo sobre el cese
de las pruebas nucleares y de que consecuentemente la atmésfera ya
no serd envenenada, Nuestra posicion y la suya sobre esta cuestién
SO Uy cercanas.

Todo esto podria servir, posiblemente, como un buen fmpetu
tendiente a encontrar acuerdos mutuamente aceptables sobre otras
cuestiones de controversia, sobre las que usted y yo hemos intercam-
biado opiniones. Estos asuntos no han sido resueltos hasta ahora,
pera estin aguardando una solucién urgente que podria despejar la
atmdslera internacional. Estamos preparados para ello.

Respetuosamente suyo,

N. Jruschov.
Mosci, 27 de octubre de 1962,

8. Mensaje del Presidente Kennedy,
del 27 de octubre de 1962

Washington, 27 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: he lefdo su carta del 26 de octubre con gran
cuidado y recibi con agrado la declaracién de su deseo de buscar una
pronta solucién al problema. Lo primero que necesita hacerse, sin
embargo, es trabajar para poner fin a las bases de proyectiles ofensi-
vos en Cuba y que todos los sistemas de armas en Cuba, susceptibles
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de uso ofensive, se hagan moperantes por medio de arreglos efecti-
vos en las Naciones Unidas.

Suponiendo que esto se haga ripidamente, he dado a mis repre-
sentantes en Nueva Yook instocciones que les permitivdin realizar
este [in de semana  —en cooperacidn con el Secretario General In-
terino y el representante de usted- un arreglo para una solucidn
permanente del problema Cubano, signiendo las lineas sugeridas en
su carta del 26 de octubre. Segtin lef en su carta, los elementos claves
de sus propuestas —que parecen en general aceptables como yo los
entiendo— son los siguientes:

1) Usted convendria en eliminar esos sistemas de armas de Cuba,
bajo la apropiada observacidn y supervision de las Naciones
Unidas; y comprometerse, con las salvaguardias  convenien-
tes, a detener la introduccion ulterior en Cuba de tales siste-
mas de armas.

9} Mosotros, por nuestra parte, accederiamos a —sobre el estable-
cimiento de arreglos adecuados por medio de las Naciones
Unidas para asegurar el complimiento y la continuacién de es-
s compromisos— (4) climing rdpidamente las medidas de
cuarentena que estdn ahora envigor y (b) dar seguridades con-
tra una invasion de Cuba.  Estoy confiado en que otras na-
ciones del Hemisferio Occidental estarfan preparadas para
hacer lo mismo.

Si usted quiere dar instrucciones similares a sus representantes,

no hay razén para que no nos sea posible completar esos arreglos y
anunciarlos al mundo en un par de dias. El efecto de semeante arre-
glo, aliviandoe las tensiones mundiales, nos permitirfa rabajar hacia
un acuerdo mds general, considerando “otros armamentos”, como los
propuestos en su segunda carta que hizo ptiblica. Me gustaria decir
otra vez que Fstados Unidos estd mucho muy interesado en reducir
las tensiones y detener la carrera de las armas; y si su carta signifi-
ca que usted estd preparado para discutir un relajamiento de tensio-
nes que afecte a la OTAN y al Pacto de Varsovia, estamos completa-
mente preparados para considerar con nuestos aliados cualquier
propuesta Ttil,

Pero el primer ingrediente, hago hincapié, es el cese del trabajo
en los sitios de proyectiles en Cuba y las medidas para hacer inope-
rables dichas armas, bajo garantfas internacionales efectivas, La con-
tinuacién de esta amenaza o una pralongacién de esta discusion con-
cerniente a Cuba, vinculando estes problemas a cuestiones mis
amplias de la seguridad europea y mundial, conducirfa seguramente
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a una intensificacion de la crisis Cubana y a un grave riesgo para la
paz el mundo. Por esta razdén, espero que podamos ponernos de
acuerde rdipidamente siguiendo las lineas trazadas en esta carta y su
carta del 26 de octbre.

John F. Kennedy.

9. Mensaje del Presidente Jruschov,
del 28 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: he recibido su mensaje del 27 de octubre de
1962, Expreso mi satislaccion y aprecio por el sentido de proporcion
que ha mostrado usted y por su comprension de la responsabilidad
(ue tiene usted ahora por la preservacion de la paz en todo el mundo.

Considero con gran comprension su temor y el temor del pueblo
de Estados Unidos por el hecho de que las armas que usted describe
como ofensivas, son en verdad armas ternbles.

Ambos, usted y yo, entendemos qué tipo de armas son cstas.

Con el fin de eliminar tan ripido como sea posible un contlicto
que pone en peligro la causa de la paz, para dar confianza a todos
los pueblos anhelantes de paz y para tranquilizar al pueblo de Esta-
dos Unidos que, estoy seguro, quiere la paz tanto como los pueblos
de Union Soviética, el Gobierno Soviético, en adicién a las mstruc-
clones previamente expedidas para el cese de ulteriores trabajos en
la construccion de sitios de armas, ha expedido una nueva orden
para desmantelar las armas, que usted describe como ofensivas, y
embalarlas y regresarlas a Union Soviética,

Sr. Presidente, Me gustaria repetir, como ya lo he declarado en
mis cartas previas, que el Gobierno Soviético ha ofrecido ayuda eco-
némica, asi como armas, al Gobierno de Cuba, porque Cuba y el
pueblo Cubano han estado constantemente bajo la continua amenaza
de una invasidn de Cuba.

Lina nave pirata ha bombardeado La Habana, Se dijo que emi-
grados Cubanes irresponsables hicieron los disparos. Posiblemente
sea el caso. Pero surge la pregunta: ddesde donde dispararon? Des-
pués de todo, esos Cubanos no tienen territorio; son fugitivos de su
tierra nativa; no tienen fondos para efectuar acciones militares,

Esto sigmifica que alguien pone en sus manos las armas para
bombardear La Habana y para actos de pirateria en el Caribe, en
aguas territoriales Cubanas. Es impensable, en nuestro tiempo, que
un barco pirata pueda pasar inadverticlo, considerando particular-
mente la saturacion del Caribe con barcos Estadounidenses, desde los
que todo esto es visto y observado literalmente. Y en tales circunstan-
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cias, barcos piratas vagan alrededor de Cuba, bombardean Cuba y
efectiian atagues piratas contra pacificos barcos cargueros. Es, des-
pués de todo, sabido que también bombardearon un buque de carga
Britdnico.

En suma, Cuba ha estado bajo una continua amenaza de fuerzas
agresivas que no han ocultado su intencién de invadir el territorio
Cubano.

El pucblo Cubano desea basar su vida en sus propios interescs,
sin interferencia externa. Este es su derecho y no pueden ser culpa-
dos por querer ser ducfios de su propio pais y gozar los frutos de su
trabajo. La amenaza de una invasién Cubana y todos los otros pro-
positos tendientes a rodear a Cuba de tensién, estin destinados a
engendrar incertidumbre en ¢l pueblo Cubano, para intimidarlos ¢
impedirles construir libremente su nueva vida.

Sr. Presidente, quicro decir claramente, una vez mds, que no po-
diamos ser indiferentes a esto, por lo que el Gobierno Soviético de-
cichid ayudar a Cuba con medios de defensa contra la agresion —me-
dios Gnicamente con propésites de defensa, Colocamos medios de
defensa ahi con el fin de que no se hiciera ninglin ataque contra
Cuba y de que no se permitieran esos imprudentes actos.

Considero con respeto y confianza la declaraciéon que hizo usted
en su mensaje del 27 de octubre de 1962, de que no habria ningiin
ataque contra Cuba y de que no se efectuaria ninguna invasién —no
fnicamente por parte de Estados Unidos, sino también por parte de
otros paises del Hemisferio Occidental, como sefiald en su mismo
mensaje. En vista de esto, ya no subsisten los motivos que nos im-
pulsaron a dar una ayuda de esta naturaleza a Cuba. Por consiguien-
te, hemos instruido a nuestros oficiales (esos medios, como ya le he
informado a usted, estin en manos de oficiales Soviéticos) para
tomar las medidas necesanas para detener la construccion de las
ayudas indicadas y desmantelarlas y regresarlas a Unién Soviética.
Como ya le mformé en mi carta del 27 de octubwe, estamos prepa-
rados para llegar a un acuerdo con ustedes para hacer posible a los
representantes de las Naciones Unidas venficm el desmantela-
miento de estos medios.

De esta manera, sobre las bases de las seguridades que ha dado
usted y de nuestras ordenes para desmantelar, parecen existir todas
las condiciones necesarias para la eliminacion del conflicto que ha
surgido.

Noto con satisfaccion que usted se ha hecho eco de mi deseo de
que sea eliminada esta peligrosa situacién y también de que se creen
las condiciones para una evaluacién méis minuciosa de la situacidn
internacional, que estd atestada de grandes peligros en nuestra era
de armas termonucleares, tecnologia de cohetes, naves cspaciales,
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cohetes globales y otras armas letales. Toda la humamidad esta inte-
resada en asegurar la paz.

Por eso, nosotros, que tenemos gran obligacién y responsabili-
dad, no debemos permitir el agravamiento de la situacion, sino que
debemos eliminar Ia produccién de terrenos donde se creen situa-
ciones peligrosas, atestadas de serias consecuencias para la causa de
la paz. Y si nosotros, junto con ustedes y otros puehlos de buena
voluntad, tenemos éxito eliminando esta tensa situacion, también
debemos preocuparnos, nosotros mismos, de ver que no surjan otros
conflictos pe]:grum que puedan conducir a una catistrofe termonu-
clear

En {:aucluuﬁn me gustaria dear algo acerca del mejoramiento
de relaciones entre la OTAN y los Estados del Pacto de Varsowvia, que
usted menciona. Nosotros hablamos de esto hace mucho tiempo y
estamos listos para continuar intercambiando opiniones con ustedes
sobre esta cuestibn y encontrar una solucién razonable. También
deseamos continuar el intercambio de opiniones sobre la prohibi-
cién de armas atdémicas y termonucleares, sobre el desarme general
y sobre otras cuestiones relativas al relajamiento de las tensiones
internacionales.

Sr. Presidente, doy crédito a su declaraci6n. Por otra parte, hay
gente ble a la le llevar al cabo una invasidn
syt s by b st b s
rra. Si tomamos medidas icas y anunciamos ¢l desmantelamien-
to y evacuacim de Cuba de los medios arriba mencionados, al hacer-
lo, al mismo tempo queremos que el pueblo Cubano esté seguro de
que estamos con ellos y no nos estamos relevando de la responsabi-
hidad de prestar ayuda al pueblo Cubano.

Estamos convencidos de que las personas de todos los paises,
como usted mismo, Sr. Presidente, me entenderin correctamente. No

ueremos amenazar. Deseamos danicamente paz. Nuestro pais estd
g}m en marcha ascendente. Huﬂmﬁh estd gozando los frutos
de su trabajo pacifico. Ellos han | un éxito tremendo desde la
Revolucién de Octubre y ha creado los mis grandes valores matena-
les, espirinmles y culturales. Nuestro E.:\.u:hln estd haciendo uso de
esos valores y quiere desarrollar sus logros mis todavia, y con su
constante labor, asegurar un crecimiento mis grande aiin, por la sen-
da de la paz y el progreso social.

Me gustaria, Sr. Presidente, recordarle que un avién militar de
reconocimiento ha violado las fronteras de Unién Soviética —sobre
dicho asunto mvimos una controversia con usted y tuvo lugar un
intercambio de notas. En 1960 derribamos un avién U-2, cuyo vuelo
de reconocimiento sobre URSS causé la ruptura de la reunién cum-
bre en Paris. Usted tomé la correcta en esa ocasion, conde-
nando esta accibn criminal de parte de una anterior Administracién
de Estados Unidos.
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roturacion, trabajadores comunes, conductores de tractores, y demis.
Nosotros estamos preocupados por ellos.

Me gustaria pedirle, Sr. Presidente, tener en mente que una
violacion del espacio aéreo Cubano por un avién Estadounidense
también puede tener consecuencias peligrosas. Y si usted no quiere
cso, no se debe dar ningdn motivo para la creacin de una situacidn
peligrosa,

Ahora debemos ser nuy cautos y abstenernos de algunos actos
que no ayudarian a la defensa de los Estados involucrados en la con-
troversia, sino que Gnicamente podrian despertar irritaciéon y hasta
probar ser una provocacion para un paso fatal. Por eso debemos mos-
trar inteligencia y cordura y abstenernos de tal tipo de actos.

Nosotros valoramos la paz, 1al vez més que otros pueblos, porque
sufrimos una terrible guerra contra Hitler. Pero nuesiro pueblo no
vacilari frente a cualquier prueba; nuestro pueblo confia en su pro-
pio Gobierno y nosotros aseguramos a nuestro propio pueblo y a la
opinién piblica mundial, que el mismo Gobierno Soviético no per-
mitird ser provocado. Pero si los provocadores desencadenan una
guerra, ellos no escaparin a la responsabilidad r las graves conse-
cuencias que les traerd la guerra. Estamos confiados, no obstante, en
que prevalecerd la razon, que la guerra no serd desencadenada y que
la paz y la seguridad de los pueblos serin garantizada.

En relacién a las actuales negociaciones del Secretario General
Interino, U. Thant, con representantes de Unién Soviética, Estados
Unidos y la Repiblica de Cuba, ¢l Gobierno Soviético ha enviado a
Nueva York a V. V. Kuznetsov, Primer Viceministro de Asuntos Exte-
riores de URSS, con miras a asistir al Sr. Thant en sus nobles esfuer-
z0s dedicados a eliminar la peligrosa situacidn presente.

Respetuosamente suyo,

N. Jruschow.
Maoscii, 28 de octubre de 1962.

10. Mensaje del Presidente Kennedy,
del 28 de octubre de 1962

Washington, 28 de octubre de 1962

Estimado Sr. Presidente: estoy respondiendo inmediatamente a su
mensaje difundido por radio el 28 de octubre, atn cuando el texto
oficial todavia no me llega, por la gran importancia que atribuyo a
avanzar ripidamente hacia el arreglo de la crisis Cubana. Pienso que
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usted y yo, con nuestras graves responsabilidades por el manteni-
miento de la paz, estdbamos conscientes de que el desarrollo de los
acontecimientos estaba acercandose a un punto en el que los sucesos
podian haber llegado a ser inmancjables. Por eso, doy la bienvenida
a este mensaje y lo considero como una importante contribucién a
la paz.

Los destacados esfuerzos del Secretario General Intering, U
T'hant, nos han facilitado grandemente a ambos nuestras tareas, Con:
sidero mi carta a usted del 27 de octubre y su respuesta de hoy como
firmes compromisos por parte de nuestros dos Gobiernos que dehen
ser realizados prontamente. Espero que las medidas necesarias pue-
dan ser tomadas inmediatamente por medio de las Naciones Umdas,
como dice su mensaje, para que Estados Unidos, a su vez, esié en
posibilidad de quitar  las medidas de cuarentena que estan en yi-
gor ahora. Ya he hecho arreglos para informar de todas estas cues-
tiones a la Organizacion de Estados Americanos, cuyos miembros
comparten un profundo interés en una paz genuina en la region del
Caribe. '

Usted se refirié en su carta a una violacién de su frontera por un
avion Estadounidense en la regiéon del la Peninsula de Chukotsk. Me
he enterado que este avioén, sin armas ni equipo fotogrifico, fue em-
Elcado en una mision aérea de muestreo en conexion con sus prue-

as nucleares. Su curso fue directo de la base Eielson de la Fuerza
Aérea, en Alaska, al Polo Norte y regreso. Al virar hacia el sur el pi-
loto cometid un serio error de navegacion que lo llevé sobre territo-
rio Soviético. El hizo inmediatamente una llamada de auxilio por
radio abierta para ayuda a la navegacion y fue guiado de regreso a
su base por la ruta méas directa. Lamento este incidente y por ello
veré que se tomen todas las precauciones para evitar su repeticion.

Sr. Presidente, nuestros dos paises tienen grandes tareas sin ter-
minar y sé¢ que su pueblo, asi como los de Estados Unidos, no pueden
pedir nada mejor que continuar libres del terror de la guerra. La
ciencia moderna y la tecnologia nos han dado la posibilidad de hacer
una labor fructifera, mas alli de cualquier cosa que pudiera haber
sido sofiada hace unas cuantas décadas.

Convengo con usted en que debemos dedicar atencion urgente
al problema del desarme,  en lo que se refiere a todo el mundo y
también a las regiones criticas. Tal vez ahora, conforme retrocedemos
del peligro, juntos podemos hacer un progreso real en este campo
vital. Pienso que deberiamos dar prioridad a las cuestiones relaciona-
das con la proliferacién de las armas nucleares,  sobre la tierra y
en el espacio exterior, y al gran esfuerzo para una prohibicién de las

pruebas nucleares. Pero también deberfamos trabajar duro para ver
si pueden acordarse medidas mds amplias de desarme y ponerlas en
operacién en una fecha proxima. El Gobierno de Estados Unidos
estard preparado para discutir estas cuestiones urgentemente, y con
un espiritu constructivo, en Ginebra o cualquier otra parte.

John F. Kennedy.
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Anexo 2. Cronologia de las intervenciones de los diplomaticos
mexicanos ante el Comité de Desarme y la Asamblea de las Naciones
Unidas

1962
22 de marzo

¢ Intervencion de Manuel Tello en la sesién del Comité de Desarme de las
Naciones Unidas. Dedicé el comienzo de su discurso a explicar las razones
del voto de México, contra la convocatoria de la Octava Reunion de
Consulta de la OEA.197

Durante el mismo afio, Luis Padilla encabez6 el grupo de los paises
latinoamericanos en las pléticas relativas a la autodeterminacion de los pueblos y
el desarmel®®, celebradas en las siguientes fechas:

1962
25 de junio
e Reunion de las Naciones Unidas, en Ginebra.
15 de octubre
e Reunion en Nueva York, en las Naciones Unidas.
30 de octubre y 5 de noviembre
e Comité Politico de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Por su parte, Alfonso Garcia Robles particip6 en los siguientes eventos celebrados
de 1963 a 1968:

1963
27 de noviembre

e Asamblea General de las Naciones Unidas al aprobarse la Resoluciéon 1911
(XVI1).209

1965
29 de octubre

107México frente a la expulsion de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos OEA, en Punta del Este,
enero 1962, en: Cuadernos americanos, n°136, p. 183-198, Meéxico, 2011. Recuperado de:
www.cialc.unam.mx.cuadamertextos

108 https://mision.sre.gob.mx/index

109 Alfonso Garcia Robles: México en la Naciones Unidas |, p 241.
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e Debate de la Primera Comision de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.110

19 de noviembre

e Resolucion 2028 (XX), aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre el tema: La no proliferacion de
las armas nucleares.1?

22 de noviembre

e Debate de la Primera Comision de la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas, relativo a la convocacion de una conferencia
acerca del debate mundial de desarme.12

1 de diciembre

e Debate de la Primera Comisiéon de la Asamblea General, relativa a la
desnuclearizacion en Africa.113

1966
8 de noviembre

e Debate general de la Primera Comision sobre el tema: La no proliferacion
de las armas nucleares: Informe de la Conferencia del Comité de Desarme
de Dieciocho Naciones.114

17 de noviembre

e Resolucion 2153 A (XXI), aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, sobre el tema: La no proliferacion de las armas
nucleares.'1>

23 de noviembre

e Debate general de la Primera Comisién sobre el tema: Urgente necesidad
de suspender los ensayos nucleares y termonucleares.!'®

17 de diciembre

e Debate de la Primera Comision de la Asamblea General de las Naciones
Unidas relativo al tratado sobre la Utilizacion del espacio ultraterrestre con
fines pacificos.'’

110 Alfonso Garcia Robles. México en las Naciones Unidas Il, p. 8.

111 Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas Il, pag. 262.

112 Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas | p. 138.

113 Alfonso Garcia Robles. México en las Naciones Unidas |, p 142.

114 Secretaria de Relaciones Exteriores. Memoria de la SER 1966 - 1967. México: SRE, p.p. 207-220.

115 Alfonso Garcia Robles, México en las Naciones Unidas, |1, p 264.

116 Secretaria de Relaciones Exteriores. Informe de la Conferencia del Comité de Desarme de Dieciocho
Naciones. Memoria de la Secretaria de Relaciones Exteriores, 1966-1967, México: SRE, p.p. 221-222.
117 Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas |, p.145; México: COLMEX, p 226-229.

111



1967
14 de febrero

e Tratado para la proscripcion de las armas nucleares en América Latina y El
Caribe y Protocolos | y Il abiertos a la firma en la Ciudad de México.18

5 de diciembre

e Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas al aprobarse
la Resolucién 2286 (XXII), sobre el tema: Tratado para la proscripcion de
las armas nucleares en América Latina y el Caribe.**°

1968
12 de junio

e Asamblea General de las Naciones Unidas al aprobarse la Resolucién 2373
(XX), en donde se observan los lineamientos a seguir para realizar cada
cinco afos las conferencias de examen y las fechas para efectuar en los
afios anteriores, los 3 periodos de sesiones del Comité Preparatorio. Al
igual se hace un recordatorio de que los gobiernos depositarios abran a la
firma y ratificacion en la fecha mas temprana posible.'?°

20 de diciembre

e Resolucion 2456 (XXIII) aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, acerca de las consideraciones de Estados que no poseen armas
nucleares.'??

118 Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas, Il, p. 215.
119 Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas, |, p. 149.
120 Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas, Il, p. 61.

121 Alfonso Garcia Robles: México en las Naciones Unidas II, p. 251.
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Anexo 3. Tratado de Tlatelolco con enmiendas

Texto del Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América
Latina y el Caribe (Tratado de Tlatelolco)'??

Preambulo

Articulo 1 Obligaciones

Articulo 2 Definicion de Partes Contratantes
Articulo 3 Definicion de territorio

Articulo 4 Zona de aplicacién

Articulo 5 Definicion de las armas nucleares
Articulo 6 Reunién de Signatarios

Articulo 7 Organizacién

Articulo 8 Organos

Articulo 9 La Conferencia General

Articulo 10 El Consejo

Articulo 11 La Secretaria

Articulo 12 Sistema de Control

Articulo 13 Salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA)

Articulo 14 Informes de las Partes

Articulo 15 Informes Especiales a solicitud del Secretario General
Articulo 16 Inspecciones especiales

Articulo 17 Usos pacificos de la energia nuclear

Articulo 18 Explosiones con fines pacificos

Articulo 19 Relaciones con el Organismo Internacional de Energia Atomica
(OIEA)

Articulo 20 Relaciones con otros organismos internacionales
Articulo 21 Medidas en caso de violacién del Tratado

Articulo 22 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y Organizacion de los
Estados Americanos (OEA)

Articulo 23 Prerrogativas e inmunidades
Articulo 24 Notificacidon de otros acuerdos

122 Con las enmiendas aprobadas por la Conferencia General a los Articulos 7, 14, 15, 16, 19, 20y 25,
recuperado de: https://www.opanal.org>textodelTratadodeTlatelolco
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Articulo 25 Solucion de controversias
Articulo 26 Firma

Articulo 27 Ratificacion y depdsito
Articulo 28 Reservas

Articulo 29 Entrada en vigor

Articulo 30 Reformas

Articulo 31 Vigencia y denuncia
Articulo 32 Textos auténticos y registro
Articulo transitorio

Protocolo Adicional |

Protocolo Adicional Il

Preambulo

En nombre de sus pueblos e interpretando fielmente sus anhelos y aspiraciones,
los Gobiernos de los Estados Signatarios del Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe;

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la carrera
de armamentos, especialmente los nucleares, y a la consolidacion de un mundo
en paz, fundada en la igualdad soberana de los Estados, el respeto mutuo y la
buena vecindad,;

Recordando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Resolucién
808 (IX), aprobé unanimemente, como uno de los tres puntos de un programa
coordinado de desarme, "la prohibicién total del empleo y la fabricacion de armas
nucleares y de todos los tipos de armas de destruccién en masa";

Recordando que las zonas militarmente desnuclearizadas no constituyen un fin en
si mismas, sino un medio para alcanzar en una etapa ulterior el desarme general y
completo;

Recordando la Resoluciéon 1911 (XVIII) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por la que se establecié que las medidas que convenga acordar para la
desnuclearizacion de la América Latina y el Caribe deben tomarse "a la luz de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas y de los acuerdos regionales”;

Recordando la Resolucion 2028 (XX) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas que establece el principio de un equilibrio aceptable de responsabilidades
y obligaciones mutuas para las potencias nucleares y las no nucleares, y

Recordando que la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos establece
como proposito esencial de la Organizacion afianzar la paz y la seguridad del
hemisferio;
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Persuadidos de que:

El incalculable poder destructor de las armas nucleares ha hecho imperativo que
la Proscripcion juridica de la guerra sea estrictamente observada en la préctica, si
ha de asegurarse la supervivencia de la civilizacion y de la propia humanidad,;

Las armas nucleares, cuyos terribles efectos alcanzan indistinta e ineludiblemente
tanto a las fuerzas militares como a la poblacién civil, constituyen, por la
persistencia de la radiactividad que generan, un atentado a la integridad de la
especie humana y aun pueden tornar finalmente toda la Tierra inhabitable;

El desarme general y completo bajo control internacional eficaz es cuestion vital
gue reclaman por igual todos los pueblos del mundo;

La proliferacion de las armas nucleares, que parece inevitable a menos que los
Estados soberanos, se autolimiten para impedirla, dificultaria enormemente todo
acuerdo de desarme y aumentaria el peligro de que llegue a producirse una
conflagracion nuclear;

El establecimiento de zonas militarmente desnuclearizadas esta intimamente
vinculado al mantenimiento de la paz y la seguridad en las respectivas regiones;

La desnuclearizacion militar de vastas zonas geograficas, adoptada por la decision
soberana de los Estados en ellas comprendidos, habra de ejercer benéfica
influencia en favor de otras regiones, donde existan condiciones analogas;

La situacion privilegiada de los Estados Signatarios, cuyos territorios se
encuentran totalmente libres de armas nucleares, les impone el deber ineludible
de preservar tal situacién, tanto en beneficio propio como en bien de la
humanidad;

La existencia de armas nucleares en cualquier pais de la América Latina y el
Caribe lo convertiria en blanco de eventuales ataques nucleares y provocaria
fatalmente en toda la regién una ruinosa carrera de armamentosanucleares que
implicaria la injustificable desviacion hacia fines bélicos de los limitados recursos
necesarios para el desarrollo econémico y social,

Las razones expuestas y la tradicional vocacién pacifista de la América Latina y el
Caribe determinan la necesidad ineludible de que la energia nuclear sea usada en
esta region exclusivamente para fines pacificos, y de que los paises
latinoamericanos y del Caribe utilicen su derecho al maximo y mas equitativo
acceso posible a esta nueva fuente de energia para acelerar el desarrollo
econdémico y social de sus pueblos;

Convencidos, en conclusién, de que:

La desnuclearizacién militar de la América Latina y el Caribe -entendiendo por tal
el compromiso internacionalmente contraido en el presente Tratado de mantener
sus territorios libres para siempre de armas nucleares- constituird una medida que
evite a sus pueblos el derroche, en armamento nuclear, de sus limitados recursos
y que los proteja contra eventuales ataques nucleares a sus territorios; una
significativa contribucion para impedir la proliferacion de armas nucleares, y un
valioso elemento en favor del desarme general y completo, y de que
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La América Latina y el Caribe, fiel a su tradicidbn universalista, no so6lo debe
esforzarse en proscribir de ella el flagelo de una guerra nuclear, sino también
empefarse en la lucha por el bienestar y progreso de sus pueblos, cooperando
paralelamente a la realizacion de los ideales de la humanidad, o sea a la
consolidacion de una paz permanente fundada en la igualdad de derechos, la
equidad econdémica y la justicia social para todos, de acuerdo con los Principios y
Propdsitos consagrados en la Carta de las Naciones Unidas, y en la Carta de la
Organizacion de los Estados Americanos,

Han convenido en lo siguiente:

Art. 1: Obligaciones

1. Las Partes Contratantes se comprometen a utilizar exclusivamente con fines
pacificos el material y las instalaciones nucleares sometidos a su jurisdiccion, y
a prohibir e impedir en sus respectivos territorios:

a. El ensayo, uso, fabricacion, produccién o adquisicion, por cualquier medio, de
toda arma nuclear, por si mismas, directa o indirectamente, por mandato de
terceros o en cualquier otra forma, y

b. El recibo, almacenamiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de
posesion de toda arma nuclear, directa o indirectamente, por si mismas, por
mandato a terceros o de cualquier otro modo.

2. Las Partes Contratantes se comprometen, asimismo, a abstenerse de realizar,
fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el uso, la fabricacion,
la produccion, la posesion o el dominio de toda arma nuclear o de participar en
ello de cualquier manera.

Art. 2: Definicion de Partes Contratantes

Para los fines del presente Tratado, son Partes Contratantes aquéllas para las
cuales el Tratado esta en vigor.

Art. 3: Definicion de territorio

Para todos los efectos del presente Tratado, deberd entenderse que el término
“"territorio” incluye el mar territorial, el espacio aéreo y cualquier otro &mbito sobre
el cual el Estado ejerza soberania, de acuerdo con su propia legislacion.

Art. 4: Zona de aplicacion

1. La Zona de aplicaciéon del presente Tratado es la suma de los territorios para los
cuales el presente instrumento esta en vigor.

2. Al cumplirse las condiciones previstas en el Articulo 29, parrafo 1, la Zona de
aplicacion del presente Tratado sera, ademas, la situada en el hemisferio
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Occidental dentro de los siguientes limites (excepto la parte del territorio
continental y aguas territoriales de los Estados Unidos de Ameérica):
comenzando en un punto situado a 35° latitud norte y 75° longitud oeste; desde
alli directamente al sur hasta un punto a 30° latitud norte y 75° longitud oeste;
desde alli directamente al este hasta un punto a 30° latitud norte y 50° longitud
oeste; desde alli por una linea loxodrémica hasta un punto a 5° latitud norte y
20° longitud oeste; desde alli directamente al sur hasta un punto a 60° latitud
sur y 20° longitud oeste ; desde alli directamente al oeste hasta un punto a 60°
latitud sur y 115° longitud oeste; desde alli directamente al norte hasta un punto
a 0° latitud y 115° longitud oeste; desde alli por una linea loxodromica hasta un
punto a 35° latitud norte y 150° longitud oeste; desde alli directamente al este
hasta un punto a 35° latitud norte y 75° longitud oeste. Mapa.

Art. 5: Definicion de las armas nucleares

Para los efectos del presente Tratado, se entiende por "arma nuclear” todo liberar
energia nuclear en forma no controlada y que tenga un conjunto de caracteristicas
propias del empleo con fines bélicos. El instrumento que pueda utilizarse para el
transporte o la propulsion del artefacto no queda comprendido en esta definicion si
es separable del artefacto y no parte indivisible del mismo.

Art. 6: Reunién de Signatarios

A peticidén de cualquiera de los Estados Signatarios, o por decision del Organismo
que se establece en el Articulo 7, se podra convocar a una reunién de todos los
Signatarios para considerar en comun cuestiones que puedan afectar a la esencia
misma de este instrumento, inclusive su eventual modificacion. En ambos casos la
convocacién se hara por intermedio del Secretario General.

Art. 7: Organizacion

1. Con el fin de asegurar el cumplimiento de las obligaciones del presente Tratado,
las Partes Contratantes establecen un organismo internacional denominado
"Organismo para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y
el Caribe", al que en el presente Tratado se designara como "el Organismo".
Sus decisiones so6lo podran afectar a las Partes Contratantes.

2. El Organismo tendr4 a su cargo la celebracion de consultas periddicas o
extraordinarias entre los Estados Miembros en cuanto se relacione con los
propésitos, las medidas y los procedimientos determinados en e | presente
Tratado y la supervision del cumplimiento de las obligaciones derivadas del
mismo.

3. Las Partes Contratantes convienen en prestar al Organismo amplia y pronta
colaboracién de conformidad con las disposiciones del presente Tratado y de
los acuerdos que concluyan con el Organismo, asi como los que éste ultimo
concluya con cualquier otra organizacién u organismo internacional.
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4. La sede del Organismo sera la ciudad de México.

Art. 8: Organos

1. Se establecen como o6rganos principales del Organismo una Conferencia
General, un Consejo y una Secretaria.

2. Se podran establecer, de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado,
los 6rganos subsidiarios que la Conferencia General estime necesarios.

Art. 9: La Conferencia General

1. La Conferencia General, 6rgano supremo del Organismo, estara integrada por
todas las Partes Contratantes, y celebrard cada dos afios reuniones ordinarias,
pudiendo, ademas, realizar reuniones extraordinarias, cada vez que asi esté
previsto en el presente Tratado, 0 que las circunstancias lo aconsejen a juicio
del Consejo.

2. La Conferencia General:

a. Podra considerar y resolver dentro de los limites del presente Tratado
cualesquier asunto o cuestiones comprendidos en él, incluyendo los que se
refieran a los poderes y funciones de cualquier 6rgano previsto en el mismo
Tratado.

b. Establecera los procedimientos del Sistema de Control para la observancia
del presente Tratado, de conformidad con las disposiciones del mismo.

c. Elegira a los Miembros del Consejo y al Secretario General.

d. Podra remover al Secretario General cuando asi lo exija el buen
funcionamiento del Organismo.

e. Recibird y considerara los informes bienales o especiales que rindan el
Consejo y el Secretario General.

f. Promovera y considerara estudios para la mejor realizacién de los propositos
del presente Tratado, sin que ello obste para que el Secretario General,
separadamente, pueda efectuar estudios semejantes y someterlos para su
examen a la Conferencia.

g. Sera el érgano competente para autorizar la concertacion de acuerdos con
gobiernos y con otras organizaciones y organismos internacionales.

3. La Conferencia General aprobara el presupuesto del Organismo y fijara la
escala de las cuotas financieras quelos Estados Miembros deberan cubrir,
teniendo en consideracion los sistemas y criterios utilizados para Imismo fin por
la Organizacion de las Naciones Unidas.

4. La Conferencia General elegird sus autoridades para cada reunion, y podra
establecer los 6rganos subsidiarios que estime necesarios para el desempefio
de sus funciones.
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5. Cada Miembro del Organismo tendra un voto. Las decisiones de la Conferencia
General, en cuestiones relativas al Sistema de Control y a las medidas que se
refieran al Articulo 20, la admisién de nuevos Miembros, la eleccion y remocién
del Secretario General, la aprobacion del presupuesto y de las cuestiones
relativas al mismo, se tomaran por el voto de una mayoria de dos tercios de los
Miembros presentes y votantes. Las decisiones sobre otros asuntos, asi como
las cuestiones de procedimiento y también la determinacién de las que deban
resolverse por mayoria de dos tercios, se tomaran por la mayoria simple de los
Miembros presentes y votantes.

6. La Conferencia General adoptara su propio Reglamento.

Art. 10: El Consejo

1. El Consejo se compondra de cinco Miembros, elegidos por la Conferencia
General de entre las Partes Contratantes teniendo debidamente en cuenta la
representacion geografica equitativa.

2. Los Miembros del Consejo seran elegidos por un periodo de cuatro afios. Sin
embargo, en la primera eleccion tres seran elegidos por dos afos. Los
Miembros salientes no seran reelegibles para el periodo subsiguiente, a menos
que el nimero de Estados para los cuales el Tratado entre en vigor no lo
permitiese.

3. Cada Miembro del Consejo tendra un Representante.
4. El Consejo sera organizado de modo que pueda funcionar continuamente.

5. Ademas de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y de las que le
asigne la Conferencia General el Consejo, a través del Secretario General,
velara por el buen funcionamiento del Sistema de Control, de acuerdo con las
disposiciones del presente Tratado y con las decisiones adoptadas por la
Conferencia General.

6. El Consejo rendird a la Conferencia General un Informe anual sobre sus
actividades, asi como los informes especiales que considere convenientes o
gue la Conferencia General le solicite.

7. El Consejo elegira sus autoridades para cada reunion.

8. Las decisiones del Consejo se tomaran por el voto de una mayoria simple de
sus miembros presentes y votantes.

9. El Consejo adoptara su propio Reglamento.

Art. 11: La Secretaria

1. La Secretaria se compondra de un Secretario General, que sera el mas alto
funcionario administrativo del Organismo, y del personal que éste requiera. El
Secretario General durara en su cargo un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelecto por un periodo Unico adicional. El Secretario General no podra ser
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nacional del pais sede del Organismo. En caso de falta absoluta del Secretario
General, se procedera a una nueva eleccion por el resto del periodo

. El personal de la Secretaria serd nombrado por el Secretario General, de

acuerdo con las directivas que imparta la Conferencia General.

. Ademas de las atribuciones que le confiere el presente Tratado y de las que

pueda asignarle la Conferencia General, el Secretario General velara, de
conformidad con el Articulo 10, péarrafo 5, por el buen funcionamiento del
Sistema de Control establecido en el presente Tratado, de acuerdo con las
disposiciones de éste y con las decisiones adoptadas por la Conferencia
General.

. El Secretario General actuara como tal en todas las sesiones de la Conferencia

General y del Consejo y rendird a ambos un Informe anual sobre las actividades
del Organismo, asi como los informes especiales que la Conferencia General o
el Consejo le soliciten, o que el propio Secretario General considere
convenientes.

. El Secretario General establecerd los métodos de distribucién, a todas las

Partes Contratantes, de las informaciones que el Organismo reciba de fuentes
gubernamentales o0 no gubernamentales, siempre que las de éstas Ultimas sean
de interés para el Organismo.

. En el cumplimiento de sus deberes, el Secretario General y el personal de la

Secretaria no solicitaran ni recibirdn instrucciones de ningan gobierno ni de
ninguna autoridad ajena al Organismo, y se abstendran de actuar en forma
alguna que sea incompatible con su condicién de funcionarios internacionales
responsables Unicamente ante el Organismo; con sujecion a sus
responsabilidades para con el Organismo, no revelaran ningln secreto de
fabricacion ni cualquier otro dato confidencial que llegue a su conocimiento en
virtud del desempefio de sus funciones oficiales en el Organismo.

. Cada una de las Partes Contratantes se compromete a respetar el caracter

exclusivamente internacional de las funciones del Secretario General y del
personal de la Secretaria, y a no tratar de influir sobre ellos en el desempefio de
sus funciones.

Art. 12: Sistema de Control

1.

Con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las
Partes Contratantes segun las disposiciones del Articulo 1, se establece un
Sistema de Control que se aplicara de acuerdo con lo estipulaoen los Articulos
13 a 18 del presente Tratado.

. El Sistema de Control estara destinado a verificar, especialmente:

a. Que los artefactos, servicios e instalaciones destinados a usos pacificos
de la energia nuclear no sean utilizados en el ensayo y la fabricacién de
armas nucleares;
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b. Que no llegue a realizarse en el territorio de las Partes Contratantes
ninguna de las actividades prohibidas en el Articulo | del presente
Tratado, con materiales o armas nucleares introducidos del exterior, y

c. Que las explosiones con fines pacificos sean compatibles con las
disposiciones contenidas en el Articulo 18 del presente Tratado.

Art. 13: Salvaguardias del OIEA

Cada Parte Contratante negociara acuerdos -multilaterales o bilaterales- con el
Organismo Internacional de Energia Atomica para la aplicacion de las
Salvaguardias de éste a sus actividades nucleares. Cada Parte Contratante
debera iniciar las negociaciones dentro de un término de ciento ochenta dias
después de la fecha del depdsito de su respectivo instrumento de ratificacion del
presente Tratado. Estos acuerdos deberan entrar en vigor, para cada una de las
Partes, a mas tardar dieciocho meses a contar de la fecha de iniciacion de dichas
negociaciones, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Art. 14: Informes de las Partes

1. Las Partes Contratantes presentaran al Organismo y al Organismo Internacional
de Energia Atdmica, para su conocimiento, informes semestrales en los que se
declare que ninguna actividad prohibida por las disposiciones del presente
Tratado ha tenido lugar en sus respectivos territorios.

2. Las Partes Contratantes enviaran simultaneamente al Organismo copia de los
informes enviados al Organismo Internacional de Energia Atdmica en relacion
con las materias objeto del presente Tratado, que sean relevantes para el
trabajo del Organismo.

3. La informacién proporcionada por las Partes Contratantes no podra ser
divulgada o comunicada a terceros, total o parcialmente, por los destinatarios
de los informes, salvo cuando aquéllas lo consientan expresamente.

Art. 15: Informes Especiales a solicitud del Secretario General

1. A solicitud de cualquiera de las Partes y con la autorizacién del Consejo, el
Secretario General podra solicita rde cualquiera de las Partes que proporcione
al Organismo informacidon complementaria 0 suplementaria respecto de
cualquier hecho o circunstancia extraordinarios que afecten el cumplimiento del
presente Tratado, explicando las razones que tuviere para ello. Las Partes
Contratantes, se comprometen a colaborar pronta y ampliamente con el
Secretario General.

2. El Secretario General, informara inmediatamente al Consejo y a las Partes
sobre tales solicitudes y las respectivas respuestas.
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Art. 16: Inspecciones especiales

1. El Organismo Internacional de Energia Atomica tiene la facultad de efectuar
inspecciones especiales, de conformidad con el Articulo 12 y con los acuerdos
a gque se refiere el Articulo 13 de este Tratado.

2. A requerimiento de cualquiera de las Partes y siguiendo los procedimientos
establecidos en el Articulo 15 del presente Tratado, el Consejo podra enviar a
consideracion del Organismo Internacional de Energia Atomica una solicitud
para que ponga en marcha los mecanismos necesarios para efectuar una
inspeccion especial.

3. El Secretario General solicitara al Director General del Organismo Internacional
de Energia Atdmica que le transmita oportunamente las informaciones que
envie para conocimiento de la Junta de Gobernadores del OIEA con relacion a
la conclusion de dicha inspeccion especial. El Secretario General dara pronto
conocimiento de dichas informaciones al Consejo.

4. ElI Consejo, por conducto del Secretario General, transmitira dichas
informaciones a todas las Partes Contratantes.

Art. 17: Uso pacifico de la energia nuclear

Ninguna de las disposiciones contenidas en el presente Tratado menoscaba los
derechos de las Partes Contratantes para usar, en conformidad con este
instrumento, la energia nuclear con fines pacificos, de modo particular en su
desarrollo econdémico y progreso social.

Art. 18: Explosiones con fines pacificos

1. Las Partes Contratantes podran realizar explosiones de dispositivos nucleares
con fines pacificos —inclusive explosiones que presupongan artefactos similares
a los empleados en el armamento nuclear- o prestar su colaboracion a terceros
para los mismos fines, siempre que no contravengan las disposiciones del
presente Articulo y las demas del Tratado, en especial las de los Articulos 1y 5.

2. Las Partes Contratantes que tengan la intencion de llevar a cabo una de tales
explosiones, o colaborar para ello, deberan notificar al Organismo y al
Organismo Internacional de Energia Atdémica, con la antelacidbn que las
circunstancias lo exijan, la fecha de la explosion y presentar simultaneamente
las siguientes informaciones:

a. El caracter del dispositivo nuclear y el origen del mismo;
b. El sitio y la finalidad de la explosion en proyecto;

c. Los procedimientos que se seguiran para dar cumplimiento al parrafo 3 de
este Articulo;

d. La potencia que se espera tenga el dispositivo, y
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e. Los datos mas completos sobre la posible precipitacion radiactiva que sea
consecuencia de la explosion o explosiones, y las medidas que se tomaran
para evitar riesgos a la poblacion, flora, fauna y territorios de otra u otras
Partes.

. El Secretario General y el personal técnico designado por el Consejo, asi como

el del Organismo Internacional de Energia Atdmica, podran observar todos los
preparativos, inclusive la explosion del dispositivo, y tendran acceso irrestricto a
toda area vecina del sitio de la explosidon para asegurarse de que el dispositivo,
asi como los procedimientos seguidos en la explosion, se ajustan a la
informacion presentada de acuerdo con el parrafo 2 de este Articulo y a las
disposiciones del presente Tratado.

Las Partes Contratantes podran recibir la colaboracion de terceros para el
objeto sefialado en el parrafo 1 de este Articulo, de acuerdo con las
disposiciones de los parrafos 2 y 3 del mismo.

Art. 19: Relaciones con el OIEA

1.

El Organismo podrd concertar con el Organismo Internacional de Energia
Atomica los acuerdos que autorice la Conferencia General y que considere
apropiados para facilitar el eficaz funcionamiento del Sistema de Control
establecido en el presente Tratado.

Art. 20: Relaciones con otros organismos internacionales

1.

El Organismo podra también entrar en relacién con cualquier organizacion u
organismo internacional, especialmente con los que lleguen a crearse en el
futuro para supervisar el desarme o las medidas de control armamentos en
cualquier parte del mundo.

Las Partes Contratantes, cuando lo estimen conveniente, podran solicitar el
asesoramiento de la Comision Interamericana de Energia Nuclear en todas las
cuestiones de caracter técnico relacionadas con la aplicacion del presente
Tratado, siempre que asi lo permitan las facultades conferidas a dicha Comision
por su Estatuto.

Art. 21: Medidas en caso de violacion del Tratado

1.

La Conferencia General tomara conocimiento de todos aquellos casos en que, a
Su juicio, cualquiera de las Partes Contratantes no esté cumpliendo con las
obligaciones derivadas del presente Tratado y llamara la atencién de la Parte de
gue se trate, haciéndole las recomendaciones que juzgue adecuadas.

En caso de que, a su juicio, el incumplimiento en cuestion constituya una
violacion del presente Tratado que pudiera llegar a poner en peligro la paz y la
seguridad, la propia Conferencia General informara sobre ello simultAneamente
al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
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conducto del Secretario General de dicha Organizacion, asi como al Consejo de
la Organizacion de los Estados Americanos. La Conferencia General informara
asimismo al Organismo Internacional de Energia Atomica a los efectos que
resulten pertinentes de acuerdo con el Estatuto de éste.

Art. 22: Organizacion de las Naciones Unidas y Organizacién de los Estados
Americanos

Ninguna de las estipulaciones del presente Tratado se interpretara en el sentido
de menoscabar los derechos y obligaciones de las Partes, de acuerdo con la Carta
de las Naciones Unidas, ni, en el caso de los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos, de acuerdo con los Tratados regionales
existentes.

Art. 23: Prerrogativas e inmunidades

1. El Organismo gozard, en el territorio de cada una de las Partes Contratantes, de
la capacidad juridica y de las prerrogativas e inmunidades que sean necesarias
para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de sus propositos.

2. Los Representantes de las Partes Contratantes acreditados ante el Organismo,
y los funcionarios de éste, gozardn asimismo de las prerrogativas e
inmunidades necesarias para el desempefio de sus funciones.

3. El Organismo podra concretar acuerdos con las Partes Contratantes con el
objeto de determinar los pormenores de aplicacion de los parrafos 1y 2 de este
Articulo.

Art. 24: Notificacion de otro acuerdo

Una vez que haya entrado en vigor el presente Tratado, todo acuerdo
internacional que concierte cualquiera de las Partes Contratantes, sobre las
materias a que el mismo se refiere, sera notificado inmediatamente a la
Secretaria, para que ésta lo registre y notifique a las demas Partes Contratantes.

Art. 25: Solucion de controversias

A menos que las Partes interesadas convengan en algun otro medio de solucién
pacifica, cualquier cuestion o controversia sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Tratado, que no haya sido solucionada, podra ser sometida a la Corte
Internacional de Justicia, previo el consentimiento de las Partes en la controversia.

Art. 26: Firma

1. El presente Tratado estara abierto indefinidamente a la firma de:
a. Todas las Republicas latinoamericanas y del Caribe.

124



b. Los demas Estados soberanos del hemisferio occidental situados totalmente
al sur del paralelo 35° latitud norte; y, salvo lo dispuesto en el parrafo 2 de
este Articulo, los que vengan a serlo, cuando sean admitidos por la
Conferencia General.

La condicién de Estado Parte del Tratado de Tlatelolco, estara restringida a los
Estados Independientes comprendidos en la Zona de aplicacion del Tratado de
conformidad con su Articulo 4, y parrafo 1 del presente Articulo, que al 10 de
diciembre de 1985 fueran Miembros de las Naciones Unidas y a los territorios
no autbnomos mencionados en el documento OEA/CER.P, AG/doc. 1939/85 del
5 de noviembre de 1985, cuando alcancen su independencia.

Art. 27: Ratificacion y depésito

1.

El presente Tratado esta sujeto a la ratificacion de los Estados Signatarios, de
acuerdo con los procedimientos constitucionales respectivos.

Tanto el presente Tratado como los instrumentos de ratificacion seran
entregados para su deposito al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, al
gue se designa como Gobierno Depositario.

El Gobierno Depositario enviara copias certificadas del presente Tratado a los
Gobiernos de los Estados Signatarios y les notificara el depésito de cada
instrumento de ratificacion.

Art. 28: Reservas

El presente Tratado no podra ser objeto de reservas.

Art. 29: Entrada en vigor

1.

Salvo lo previsto en el parrafo 2 de este Articulo el presente Tratado entrara en
vigor entre los Estados que lo hubieren ratificado tan pronto como se hayan
cumplido los siguientes requisitos:

a. Entrega al Gobierno Depositario de los instrumentos de ratificacion del
presente Tratado por parte de los Gobiernos de los Estados mencionados en
el Articulo 26 que existan en la fecha en que se abra a firma el presente
Tratado y que no se vean afectados por lo dispuesto en el parrafo 2 del
propio Articulo 26.

b. Firma y ratificacién del Protocolo Adicional | anexo al presente Tratado, por
parte de todos los Estados extra continentales o continentales que tengan,
de jure o de facto, responsabilidad internacional sobre territorios situados en
la Zona de aplicacion del presente Tratado.

c. Firma vy ratificacién del Protocolo Adicional Il anexo al presente Tratado, por
parte de todas las potencias que posean armas nucleares.
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d. Celebracién de acuerdos bilaterales o multilaterales sobre la aplicacion del
Sistema de Salvaguardias del Organismo Internacional de Energia Atdmica,
de conformidad con el Articulo 13 del presente Tratado.

2. Sera facultad imprescriptible de todo Estado Signatario la dispensa, en todo o
en parte, de los requisitos establecidos en el parrafo anterior, mediante
declaracion que figurara como anexo al instrumento de ratificacion respectivo y
que podra formularse en el momento de hacer el depdsito de éste o con
posterioridad. Para los Estados que hagan uso de esa facultad, el presente
Tratado entrara en vigor con el deposito de la declaracion, o tan pronto como se
hayan cumplido los requisitos cuya dispensa no haya sido expresamente
declarada.

3. Tan luego como el presente Tratado haya entrado en vigor, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 2, entre once Estados, el Gobierno Depositario
convocara a una reunion preliminar de dichos Estados para que se constituya y
entre en funciones el Organismo.

4. Después de la entrada en vigor del presente Tratado para todos los paises del
area, el surgimiento de una nueva potencia poseedora de armas nucleares
suspendera la ejecucion del presente Tratado para los paises que lo ratificaron
sin dispensar el parrafo 1, inciso c, de este Articulo que asi lo soliciten, hasta
gue la nueva potencia, por si misma o0 a peticién de la Conferencia General,
ratifique el Protocolo Adicional Il anexo.

Art. 30: Reformas

1. Cualquier Parte podra proponer reformas al presente Tratado, entregando sus
propuestas al Consejo por conducto del Secretario General, quien las
transmitira a todas las otras Partes Contratantes y a los demas Signatarios para
los efectos del Articulo 6. EI Consejo, por conducto del Secretario General,
convocara inmediatamente después de la Reunién de Signatarios a una
Reunién Extraordinaria de la Conferencia General para examinar las propuestas
formuladas, para cuya aprobacion se requerira la mayoria de dos tercios de las
Partes Contratantes presentes y votante

2. Las reformas aprobadas entraran en vigor tan pronto como sean cumplidos los
requisitos mencionados en el Articulo 29 del presente Tratado.

Art. 31: Vigencia y denuncia:

1. El presente Tratado tiene caracter permanente y regira por tiempo indefinido,
pero podra ser denunciado por cualquiera de las Partes mediante notificacion
entregada al Secretario General del Organismo, si a juicio del Estado
denunciante han ocurrido o pueden ocurrir circunstancias relacionadas con el
contenido del presente Tratado o de los Protocolos Adicionales | y Il anexos que
afecten a sus intereses supremos, o0 a la paz y la seguridad de una o mas
Partes Contratantes.
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2. La denuncia surtira efecto tres meses después de la entrega de la notificaciéon
por parte del Gobierno del Estado Signatario interesado al Secretario General
del Organismo. Este, a su vez, comunicara inmediatamente dicha notificacion a
las demas Partes Contratantes, asi como al Secretario General de las Naciones
Unidas para que lo haga del conocimiento del Consejo de Seguridad y de la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Igualmente la comunicara al
Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos.

Art. 32: Textos auténticos y registro

El presente Tratado, cuyos textos en los idiomas espafiol, chino, francés, inglés,
portugués y ruso hacen igualmente fe, sera registrado por el Gobierno Depositario
de conformidad con el Articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas. El
Gobierno Depositario notificard al Secretario General de las Naciones Unidas las
firmas, ratificaciones y reformas de que sea objeto el presente Tratado, y las
comunicard, para su informacion, al Secretario General de la Organizacion de los
Estados Americanos.

Articulo transitorio

La denuncia de la declaracion a que se refiere el parrafo 2 del Articulo 29 se
sujetara a los mismos procedimientos que la denuncia del presente Tratado, con la
salvedad de que surtira efecto en la fecha de la entrega de la notificacion
respectiva.

EN FE DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado sus
Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y debida forma, firman el presente
Tratado en nombre de sus respectivos Gobiernos.

Hecho en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los catorce dias del mes de
febrero del afio de 1967.

Protocolo Adicional |

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus respectivos
Gobiernos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe, negociado y firmado en cumplimiento de las
recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, contenidas en
la Resolucion 1911 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963, representa un importante
paso para asegurar la no proliferacién de las armas nucleares;

Conscientes de que la no proliferacion de las armas nucleares no constituye un fin
en si misma, sino un medio para alcanzar, en una etapa ulterior, el desarme
general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la carrera
de armamentos, especialmente en el campo de las armas nucleares, y a favorecer
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la consolidaciéon de la paz en el mundo, fundada en el respeto mutuo y en la
igualdad soberana de los Estados,

Han convenido en lo siguiente:

Articulo 1

Comprometerse a aplicar en los territorios que de jure o de facto estén bajo su
responsabilidad internacional, comprendidos dentro de los limites de la Zona
geografica establecida en el Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares
en la América Latina y el Caribe, el estatuto de desnuclearizacion para fines
bélicos que se halla definido en los Articulos 1, 3, 5y 13 de dicho Tratado.

Articulo 2

El presente Protocolo tendrd la misma duraciébn que el Tratado para la
Proscripcidon de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe del cual es
Anexo, aplicandose a él las clausulas referentes a la ratificacién y denuncia que
figuran en el cuerpo del Tratado.

Articulo 3

El presente Protocolo entraréa en vigor, para los Estados que lo hubieren ratificado,
en la fecha en que depositesus respectivos instrumentos de ratificacion.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado
sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y debida forma, firman el
presente Protocolo en nombre de sus respectivos Gobiernos.

Protocolo Adicional I

Los Plenipotenciarios infrascritos, provistos de Plenos Poderes de sus respectivos
Gobiernos,

Convencidos de que el Tratado para la Proscripcidon de las Armas Nucleares en la
América Latina y el Caribe, negociado y firmado en cumplimiento de las
recomendaciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas, contenidas en
la Resolucion 1911 (XVIII) de 27 de noviembre de 1963, representa un importante
paso para asegurar la no proliferacién de las armas nucleares;

Conscientes de que la no proliferacion de las armas nucleares no constituye un fin
en si misma, sino un medio para alcanzar, en una etapa ulterior, el desarme
general y completo, y

Deseosos de contribuir, en la medida de sus posibilidades, a poner fin a la carrera
de armamentos, especialmente en el campo de las armas nucleares, y favorecer y
consolidar la paz del mundo, fundada en el respeto mutuo y en la igualdad
soberana de los Estados,
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Han convenido en lo siguiente:
Articulo 1

El estatuto de desnuclearizacion para fines bélicos de la América Latina y el
Caribe, tal como esta definido, delimitado y enunciado en las disposiciones del
Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la América Latina y el
Caribe, del cual este instrumento es Anexo, sera plenamente respetado por las
Partes en elpresente Protocolo en todos sus objetivos y disposiciones expresas.

Articulo 2

Los Gobiernos representados por los Plenipotenciarios infrascritos se
comprometen, por consiguiente, a no contribuir en forma alguna a que, en los
territorios a los que se aplique el Tratado de conformidad con el Articulo 4, sean
practicados actos que entrafien una violacion de las obligaciones enunciadas en el
Articulo 1del Tratado.

Articulo 3

Los Gobiernos representados por los Plenipotenciarios infrascritos se
comprometen, ademas, a no emplear armas nucleares y a no amenazar con su
empleo contra las Partes Contratantes del Tratado para la Proscripcion de las
Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe.

Articulo 4

El presente Protocolo tendra la misma duracibn que el Tratado para la
Proscripcidon de las Armas Nucleares en la América Latina y el Caribe del cual es
Anexo, y a él se aplican las definiciones del territorio y de las armas nucleares
contenidas en los Articulos 3 y 5 del Tratado, asi como las disposiciones relativas
a ratificacion, reservas y denuncia, textos auténticos y registro que figuran en los
Articulos 27, 28, 31y 32 del propio Tratado.

Articulo 5

El presente Protocolo entrara en vigor, para los Estados que lo hubieren ratificado,
en la fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de ratificacion.

En testimonio de lo cual, los Plenipotenciarios infrascritos, habiendo depositado
sus Plenos Poderes, que fueron hallados en buena y debida forma, firman el
presente Protocolo Adicional en nombre de sus respectivos Gobiernos.
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Anexo 4. Cuadro de firmas y ratificaciones del Tratado de Tlatelolco'®

Abierto a Firma: 14-Feb-67
Entra en Vigor 25-Abr-69
Depositario: México
Status: 17-Jul-98
Res. 267 (E-V) Res. 268 Res. 290 (E-'
C “TRATADO DE TLATELOLCO || ENMIENDA ART.7 _ T DA ART. —_|___ARTS.14, 1"5'.'1"%!!150.'20"_'
PAIS ; FIRMA . | RATIFICACION ART. 28 FIRMA RATIFICACION FIRMA . RATIFICACION FIRMA RATIFICACION
|Antigua y Barbuda 11-0ct-83 -Oct-83 1-0ct-83 - M
Argentina 2]-Sep-67 3-Ene-94 B-Ene-94 0-Dic-90 18-Ene-94 14-0ct-91 18-tne-94 26-Ago-92 18-Ene-94
Bahamas 29-Nov-/6 -Abr-77 26-Abr-77 B8-Mar-92
Barbados 18-0ct-68 5-Abr-69 25-Abr-69 4-Feb-97 14-feb-97 14-Feb-97 14-Feb-97 14-Feb-97 14-Feb 97
Balize 14-Feb-92 09-Nov-9 09-Nov-94 || 23-Nov-95 23-Nov-95 23-Nov-95 23-Nov-95
Bolivia 14-Feb-67 18-Feb-69 1B-Feb-69 )| 10-Dic-90 10-Sep-9 31-Ago-9
Brasil 09-May-67 29-Ene-6E 30-May-94 )| 05-Dic-90 30-May-94 23-Ene-92 30-May-94 6-Ago-9 30-May-94
Chile 4-Feb-67 09-0ct-74 18-Ene-94 J| 16-Ene-91 18-Ene-94 03-Sep- 18-Ene-94 26 -Ago -9 18-kne-94
Colombia 4-Feb-67 04-Ago-72 06-Sep-72 || 05-Dic-90 10-Sep- -Dic-9
Costa Rica 4-Feb-67 25-Ago-69 25-Ago-69 || 10-Dic-90 03-Sep- 6-Ago -9,
Cuba "] _25-Mar-95 05-Dic-95 05-Dic-95 05-Dic-95
Dominica 02-May-B9 04-Jun-93 25-Ago-93
Ecuador 14-Feb-67 11-Feb-69 11-Feb-69 || 05-Dic-9 8-0ct-95 3-Sep-91| 26-Ago-92
El Salvador 14-Feb-67 22-Abr-68 22-Abr-68 1-Feb- 2-May-92 0-Sep-9 08-Sep-92
Granada 29-Abr-75 20-Jun-7% 20-Jun-7% 7-Sep- /-Sep-91 /7-Sep-91 | i
| Guatemala 14-feb-67 06-Feb-70 06-Feb-70 || 10-Dic-90 3-0ct-9 26 -Ago-92
Guyana 16-Ene-95 16-Ene-95 14-May-97 6-Ene-95 16-Ene-95 6-Ene-95 16-Ene-95 -Ene-95 16-Ene-95 |
Haiti 14-Feb-67 23-May-6 23-May-69 6-Ene- 1-Ene-92 ¢2-0ct.-92
Honduras 14-Feb-67 3-Sep-68 23-Sep-68 6-Ene- 04-Mar-9 26-Ago-92
Jamaica 26-0ct-67 6-Jun-69 6-Jun-69 || 21-Feb-9 13-Mar-92 17-Sep-9 17 -May-95 08-Jun-93| 17-May-95
México 14-Feb-67 0-Sep-67 0-Sep-67 || 05-Nov-90 24-0ct-91 02-Sep-9 10-Abr-92 26-Ago-92 01-Sep-93
Nicaragua 15-Feb-67 24-0ct-68 4-0ct-68 1 10-Dic-90 28-tne-92 26-Ago-92
Panama 14-Feb-6/ 11-Jun-71 1-Jun-71
Paraguay 26-Abr-67 19-Mar-69 9-Mar-69 || 19-Feb-91 22-0ct-96 21-Ene-92 22-0ct-96 26-Ago-92 22-0ct-96
|Perd 14-Feb-67 __04-Mar-69 04-Mar-69 || 05-Dic-90 14-Jul -95 1-Ene-92 14-Jul-95 09-Feb-93 14-Jul-95
Rep. Dominicana 28-Jul -6/ 14-Jun-68 4-Jun-68 || 16-Ene-9) 0-Sep-91 26-Ago-92 27-Mar-98
Sn. Kitts y Nevis 18-Feb-94 18-Abr-95 4-Feb-97 || 18-Feb-94 B-Feb-94 18-Feb-94
1Sn. Vicente y las Gran. l14-Feb-92 14-Feb-92 1-May-92
Santa Lucia 25-Ago-92 02-Jun-95 02-Jun-95 = A
Suriname 3-Feb-76 10-Jun-77 10-Jun-77 13- jun-94AC 13- jun-94AC 13- jun-94AC
Trinidad y Tobago 7-Jun-67 03-Dic-70 27-Jun-75%5 o
Uruguay 4-Feb-67 20-Ago-68 20-Ago-68 || 16-Nov-90 30-Ago-94 17-Sep-91 30-Ago-94 26-Ago-92 20-Feb-95
Venezuela A-Feb 67 23-Mar-70 23-Mar-70 || 16-Ene-91 14-feb-97 10-Sep-91 14-Feb-97 26-Ago-92 14-Feb-97
Protocolo Adicional | Protocolo Adicional Il
PAIS ) FIRMA RATIFICACION PAIS FIRMA
Estados Unidos 26-May 77 23 Nov-8 |Republica Pop. China 21-Ago-73 2-Jun-74
Francia 2-Mar-79 24-Ago-9 Estados Unidos 1-Abr-68 12-May-71
Paises Bajos 15-Mar-68 26-Jul-7 Francia 8-Jul-73 22-Mar-74
Reino Unido 20-Dic-67 11-Dic-69 ederacion de Rusia B-May-78 8-Ene-79
“"No es Miembro Pleno |Reino Unido 0-Dic-67 11-Dic 69
Res. 267 (E-V) Adicion "y el Caribe”
Res. 268 (XI1) Sustitucién péralo 2 Art. 25
Res. 200 (E-VII) Enmiendas Articulos 14, 15, 16, 18y 20
. Las Enmiendas ol Tratado de Tiatelolco entran en vigor para los Estados Partes que las hayan firmado y ratificado AC -Accesion

123 Enrique Roman Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de armas nucleares. Revista Mexicana de Politica
Exterior. (1996), n° 50, p.69. Recuperado de: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n50/romanm.pdf
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Anexo 5?4, Mapa de los paises integrantes del Tratado de Tlatelolco'?®
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124 Alfonso Garcia Robles. El Tratado de Tlatelolco. Génesis, alcance y propésito de la proscripcion de armas

nucleares. México: Colegio de México, 1967, p. 224.

125 7ona de aplicacién del Tratado para la proscripcidn de las armas nucleares en América Latina prevista en
su articulo 4, parrafo 2, esquema elaborado por la Secretaria de la Comisién Preparatoria y distribuido a los

miembros del Tratado de Tlatelolco en su 49. Periodo de sesiones.
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Anexo 6. Tratado de Rarotonga'?®

Hecho en Rarotonga, Islas Cook/Done at Rarotonga, Cook Islands: 06-Ago-85
Entré en vigor/Entered into Force 11-Dic-86
Status: 06-Feb-97
Depositario/Depositary: La Secretaria General del Foro de Pacifico Sur
The South Pacific Forum Secretariat
Party | Miembro _ Signed . Ratified in Force
Australia 06-Ago-85 11-Dic-86 11-Dic-86 Protocolo / Protocol H
Cook Islands 06-Ago-85 28-Oct-85 11-Dic-86 -
Fed. St. of Micronesia it e - Firmado . ‘Ratificado En vigor
Fiji 06-Ago-85 04-Oct-85 11-Dic-86  Party | Miembro " Ratified i Force
Kiribati 06-Ago-85 28-Oct-86 11-Dic-86 China 10-Feb-87 21-Oct-88 21-Oct-88
Marshall Is. Republic |France 25-Mar-96 20-Sep-96 20-Sep-96
Nauru 17-Jul-86 13-Abr-87 13-Abr-87 |Uniled Kingdom 25-Mar-96
|INew Zealand 06-Ago-85 13-Nov-86 11-Dic-86 IUnited States 25-Mar-96
Niue 06-Ago-85 12-May-86 11-Dic-86 |ussr 15-Dic-86 21-Abr-88 21-Abr-88
|Palau
Papua New Guinea 16-Sep-85 15-Sep-89 15-Sep-89 Protocolo / Protocol Hil
Solomon Islands 29-May-87 27-Ene-89 27-Ene-89
Tonga 02-Ago-96 o i Flemedo | Ratificado | - Envigor
Tuvalu 06-Ago-85 16-Ene-86 11-Dic-86 . Party/Miembro | . ‘Ratified n Forca
Vanuatu 16-Sep-95 09-Feb-96 09-Feb-96 China 10-Feb-87 21-Oct-88 21-Oct-88
Western Samoa 06-Ago-85 20-Oct-86 11-Dic-86 France 25-Mar-96 20-Sep-96 20-Sep-96
|United Kingdom 25-Mar-96
Protocolo / Protocol | |United States 25-Mar-96
|UssR 15-Dic-86 21-Abr-88 21-Abr-88
Finrmado Ratificado " En vigor
Party / Miembro ; Ratified In Force
France 25-Mar-96 20-Sep-96 20-Sep-96
United Kingdom 25-Mar-96
United States 25-Mar-96 * Fuente: Foro del Paclifico Sur

126 Enrique Romén Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacidn de nuevas zonas libres de armas nucleares. Revista Mexicana de Politica
Exterior. (1996), n° 50, p.71-72. Recuperado de: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n50/romanm.pdf
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Anexo 7. Mapa de los Estados integrantes del Tratado de Rarotonga'?’

* Las Islas Australianas ubicadas en el Océano Indico, estan consideradas dentro del Tratado de Rarotonga.

127 Enrique Romdan Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de armas nucleares. Revista Mexicana de Politica
Exterior. (1996), n° 50, p.70. Recuperado de: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n50/romanm.pdf
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Anexo 8. Tratado de Bangkok'%®

Estado de Firmas del Tratado de Bangkok

Status of the Bangkok Treaty
Hecho en Bangkok, Tailandia/Done at Bangkok, Thailand: 15-Dic-95
Entra en vigor/Enter into Force 27-Mar-97
Status: 15-Dic-95
Depositario/Depositary: Associacion de las Naciones del Sudeste Asiético

Association of South East Asian Nations

Brunei 15-Dic-95
Cambodia 15-Dic-95
Indonesia 15-Dic-95
Lao 15-Dic-95
Malaysia 15-Dic-95
Myanmar 15-Dic-95
Philippines 15-Dic-95
Singapore 15-Dic-95
Thailand 15-Dic-95
Vietnam 15-Dic-95
Protocol
Fima | Ratficacién | Depdsito -
| Pais | Country Signature | Ratification Deposited
China
France
Russia
United Kingdom
United States

128 Enrique Roman Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de
o

armas nucleares. Revista Mexicana de Politica Exterior. (1996), n° 50, p.74. Recuperado de:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n50/romanm.pdf
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Anexo 9. Mapa de los Estados participantes del Tratado de Banghkok'?®

Océano
Paclfico

129 Enrique Romén Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de armas nucleares. Revista Mexicana de Politica
Exterior. (1996), n° 50, p.73. Recuperado de: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n50/romanm.pdf
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Anexo 10. Tratado de Pelindaba'3% 131

Estado de Firmas y Ratificaciones del Tratado de Pelindaba
Status of the Pelindaba Treaty

Hecho en El Cairo, Egipto/Done at Cairo, Egypt: 11-Abr-96

Status: 17-Feb-98

Depositario/Depositary: Organizacién de la Unidad Africana

Organization of African Unity

Algeria 11-Abr-96 23-Dic-97
Angola 11-Abr-96 11-Abr-96
Benin 11-Abr-98 11-Abr-96
Botswana 11-Abr-96 19-Abr-96 24-Abr-96
Burkina Faso 11-Abr-968 11-Abr-96
Burundi 11-Abr-96 [Morocco 11-Abr-96
Cameroun 11-Abr-96 M iq 11-Abr-96
Cape verde 11-Abr-96 j |Namibia 11-Abr-96
Central African Republic 11-Abr-96 Niger 11-Abr-96
Chad 11-Abr-96 Nigeria 11-Abr-96
Comoros 11-Abr-98 Rwand 11-Abr-96
|Congo 27-Ene-98 Sao Tome & Principe 08-Jul-96
Cte d'lvoire 11-Abr-96 Senegal 11-Abr-96
Djibouti 11-Abr-98 Seychelles 09-Jul-96
[Egypt 11-Abr-96 Sierra Leone 11-Abr-96
| Equatorial Guinea i
Eritrea 11-Abr-96 South Africa 11-Abr-96
Ethiopia 11-Abr-96 Sudan 11-Abr-96
Gabon 11-Abr-98 S 11-Abr-96
Gambia 11-Abr-98 03-Sep-96 16-Oct-96 Ti 11-Abr-96
Ghana 11-Abr-96 Togo 11-Abr-96
Guinea 11-Abr-98 Tunista 11-Abr-96
|Guinea-Bissau 11-Abr-98 Uganda 11-Abr-96
Kenya 11-Abr-98 Zaire 11-Abr-96
Lesotho 11-Abr-96 Zambla 11-Abr-96
Liberia 09-Jul-86 [Zimbabwe 11-Abr-96
Libya 11-Abr-96

* This Treaty shall be open for signature by any State in the African Nuclear-Weapon-Free Zone.
It shall be suject to ratification.
It shall enter into force on the date of deposit of the twenty-eighth instrument of ratification.”

*  Fuente: Organizacion de la Unidad Africana

-
130 Enrique Roman Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de armas nucleares. Revista Mexicana de Politica
Exterior. (1996), n° 50, p.76-77. Recuperado de: https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n50/romanm.pdf
131 Organizacion de la Unidad Africana (OUA), fundada el 25 de mayo de 1963 fue reemplazada en 2002 por la Unién Africana.
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Anexo 11. Estados africanos participantes en el Tratado de
Pelindaba®32.
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132 Enrique Romén Morey. El Tratado de Tlatelolco, un ejemplo para la creacién de nuevas zonas libres de

armas nucleares. Revista Mexicana de Politica Exterior. (1996), n° 50, p.75. Recuperado de:
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n50/romanm.pdf

137



Tratado sobre la Zona Libre
de Amas Nucleares de
Africa

(Tratado de Pelindaba)

African Nuclear-Weapon-
Free Zone Treaty
(Treaty of Pelindaba)

Tratado sobre la Zona Libre
de Amas Nucleares del
Sudeste Asidtico
(Tratado de Bangkok)

Southeast Asia Nuclear-
Weapon-Free Zone Treaty
(Bangkok Treaty)

s
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Anexo 12. Mapa de los 5 Tratados'3?

7

Tratado Antdrtico / Anfarctic Treaty

Tralado para la Proscripcion
de las Amas Nucleares en
la Améiica Latina y el Caribe
(Tratado de Tiatelolco)

Treaty for the Prohibition of
Nuclear Weapons in Latin
America and the Caribbean
(Treaty of Tiatelolco)

Tratado sobre la Zona Libre
de Amnas Nucleares del
Pacifico Sur

(Tratado de Rarotongal)

South Pacific Nuclear-
Weapon-Free Zone Treaty

(Treaty of Rarotongal)

133 Elaboracién propia con informacién de UNODA (Organizacién de las Naciones Unidas para las Zonas Libres de Armas Nucleares), recuperada de:

https://www.un.org/disarmament/wmd/nuclear/nwfz/
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