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Introduccion

La teoria y la aplicacion de los Derechos humanos, es de total importancia toda vez que su
implementacion en el orden juridico mexicano demuestra el fortalecimiento de sus
instituciones, de ahi que sea necesaria la observancia y aplicacion de los mandatos
constitucionales con la finalidad de que el Estado Mexicano mantenga un compromiso

nacional e internacional con el respeto y tutela de los derechos fundamentales.

En este orden de ideas, a raiz del decreto del diez de junio de 2011 publicado en el Diario
Oficial de la Federacion por el que se modificd la denominacion del capitulo | del Titulo
Primero y reformo diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, refiriéndome especialmente al articulo 1° de nuestra Carta Magna, se dio un
giro para la proteccion de las personas, estableciendo que gozaran de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Nacional y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, el cual a la letra establece:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE
REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE 1857

Titulo Primero

Capitulo |

De los Derechos Humanos y sus Garantias
Denominacion del Capitulo reformada DOF 10-06-2011

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciébn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Est4 prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”

En atencion al numeral transcrito, resulta imprescindible contemplar la trascendencia del
cambio presentado en el articulo 1° de la Constitucion Federal, toda vez que al sustituirse
las palabras, plasmadas antes de la reforma en esa norma, tales como “individuo”,
“garantias” y “otorga” por “persona”, “derechos humanos... asi como de las garantias
para su proteccion” y “reconocidos”, respectivamente, se identifica el valor de la dignidad
humana de manera intrinseca; asimismo, lo que destaca es la trascendencia del significado
que tiene toda la oracion antes plasmada ya que se puede sefialar el cambio de percepcién y
contenido en el precepto constitucional en comento, para con los sujetos de derecho,

estableciendo y delineando los matices y alcances absorbidos del iusnaturalismo.

De un analisis técnico juridico al capitulo denominado “De los Derechos Humanos y sus
Garantias”, considerados basicamente en los articulos 1° al 29 y que de estos por su
singular importancia destacan los numerales 1°, 8°, 14, 16, 17, 19, 20 y 21, los cuales
tienen un alto grado de contenido en la materia que nos ocupa, reluce lo dispuesto por el

articulo 1° que por los temas novedosos que aborda se aprecia el valor de la dignidad

IX



humana a su maxima expresion, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente no otorga derechos humanos y garantias sino que reconoce los

contenidos en el propio texto constitucional y en los tratados internacionales.

Atendiendo lo expuesto en las lineas anteriores y de acuerdo con el diccionario del Instituto
de Investigaciones Juridicas (IlJ) de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM), los derechos humanos son el “Conjunto de facultades, prerrogativas, libertades
y pretensiones de caracter civil, politico, econdmico, social y cultural, incluidos los
recursos y mecanismos de garantia de todas ellas, que se reconocen al ser humano

considerado individual y colectivamente.

De acuerdo a lo anterior, se desprende que todas las personas que gozamos de esos
derechos intrinsecos y sus garantias, capaz de hacerlos valer en diversos aspectos de nuestra
vida cotidiana, los cuales son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea

parte, deben ser respetados.

Objetivo

El objetivo de la presente tesis es investigar y analizar la trascendencia, asi como sentido,
del parrafo tercero del articulo 1° constitucional, en lo concerniente a las obligaciones de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos a cargo del poder publico,
contra actos de autoridad que puedan transgredir lo establecido en el articulo en comento.
Por tal motivo, mediante el presente trabajo se enfatiza en la relacién de los derechos
humanos con el Juicio de Amparo como medio de proteccion por excelencia de dichas
prerrogativas fundamentales, sin exentar demas medios como el control de la

convencionalidad (Ejecutivo y Legislativo).

! Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, V. D-H, Edicion Histérica, México,
Porria-UNAM, 2009, p.1268.



En relacion a lo expuesto en el parrafo anterior, el proposito de esta tesis es analizar y
plantear la proteccion de los derechos humanos a cargo del Poder publico, conforme al
contenido del parrafo tercero del articulo 1° constitucional, en correspondencia a los demas
derechos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a los

Tratados Internacionales de los que Estado Mexicano sea parte.

Planteamiento del problema

A pesar de lo expuesto en el apartado anterior surgen las preguntas ¢Qué es mas
importante, los derechos humanos o el orden establecido?, ;Qué hacer para que los poderes
publicos respeten los derechos humanos y sus garantias?, o es mas, ;Como lograr que el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial garanticen en mayor medida tales derechos?,
¢Cuando es necesario el uso de la fuerza publica, sin que se afecten tales derechos?
Asimismo, ¢no se vulneraran los derechos fundamentales con el uso de medios coactivos
arbitrarios cuando se esté alterando el orden o se afecten y de qué manera otros derechos?,
a pesar de lo enunciado Ledn Duiguit, que dice “si el derecho sin la fuerza es impotencia...,
la fuerza sin el derecho es la barbarie”? porque en el mismo sentido, al final si es
necesaria la violencia siempre y cuando se encuentre permitido su ejercicio bajo los
términos de la Ley, ¢pero la fuerza en qué medida y de acuerdo a qué? Definitivamente se
me responderad que si los derechos humanos se encuentran reconocidos expresamente en
nuestra Carta Magna y en los tratados internacionales, no tienen por qué ser vulnerados, sin
embargo, existen injusticias que son cometidas constantemente y que ademas deben ser
evitadas por razones de bienestar social y bien comdn de acuerdo a ciertas finalidades del
Estado y a los derechos naturales de los que gozan todas las personas y que los mismos se
encuentran contemplados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi

como en dichos tratados.

2 Archivo recuperado el 14 de abril de 2017. de
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/836/31.pdf
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Hipotesis

Con motivo de la reforma en materia de derechos humanos que se incorporé al sistema
politico constitucional mexicano, la cual entré en vigor el 11 de junio del 2011, se
concentré un nuevo enfoque a la vigencia y el ejercicio de los derechos fundamentales

frente a los actos arbitrarios del Poder.

En este orden de ideas, con motivo de la reforma referida, el parrafo tercero del
articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
todas las autoridades, dentro del &mbito de sus respectivas competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, por lo
que se considera idoneo que dichas autoridades sean partes en el Juicio de Amparo
para proteger los derechos fundamentales de las personas afectadas, ya que resulta un

medio eficaz para que puedan tutelar los derechos humanos correspondientes.

Lo anterior implica la obligacion y responsabilidad de hacer valer el nuevo esquema de
los derechos humanos tanto en el &mbito de division de poderes como de niveles de
gobierno. Atendiendo lo expuesto, con el presente trabajo de tesis se colabora y abona
al entendimiento de la vigencia y ejercicio de los derechos humanos. En atencion a que
va mas all4 con la garantia de los otros dos dérganos de gobierno, es decir, del
Ejecutivo y del Legislativo que de igual manera deberan garantizar, no soélo la
vigencia, sino que también el ejercicio en el ambito administrativo y legislativo, por lo
gue con la presente tesis se busca demostrar mediante qué actos y abstenciones por
parte de los érganos de gobierno sefialados deberan quedar garantizados, la indicada
vigencia y ejercicio de los Derechos Fundamentales del Hombre y la Mujer.

Por lo expuesto, es de interés por parte del sustentante la investigacion del nuevo contexto
constitucional en materia de derechos humanos y sus respectivas garantias cuyo ejercicio
resulta obligatorio e indispensable para el Estado Mexicano. Asimismo, se aborda un
analisis y estudio del actuar de la autoridad frente a la esfera juridica que asiste al

gobernado en cuanto a su ejercicio y proteccion.
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Metodologia

La metodologia empleada para la elaboracion de la presente tesis se centra en los cuatro

métodos l6gicos, los cuales son a saber:

1. El inductivo, entendido como el razonamiento que parte de los hechos singulares

para llegar a una verdad.

2. El deductivo, entendido como el razonamiento que parte de un principio universal

para llegar a una conclusion particular.

3. Elandlisis, constituye en descomponer al todo en las partes que lo constituyen.

4. Lasintesis, que consiste en la union de las partes para llegar a formar un todo.

Ademas de emplear los métodos anteriores me dedique a investigar las fuentes por las

cuales nacen los conceptos fundamentales que se detallan en el presente trabajo.

Asimismo, en el presente trabajo se busco informacion en leyes, libros, revistas, paginas
web oficiales y demas elementos de carécter histdrico, politico, juridico e inclusive
filosofico con la finalidad de obtener informacién de manera certera y concisa para la
exposicion eficaz de la presente tesis.

El criterio adoptado para la incorporacién de referencias de las citas textuales fue el

concerniente al Sistema Tradicional.®

3 Cfr. Garcia Garcia, Guadalupe, ¢Quieres hacer tu tesis?, Editorial PAC, México, 2014, pp. 56-61.
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CAPITULO 1. LOS ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS DERECHOS
HUMANOS

1.1 LaEdad Antigua

En la Edad Antigua, como es sabido, no existian los derechos humanos, sin embargo es
necesario considerar que a través de las primeras sociedades nacieron instituciones que
podrian considerarse esbozos o cuando menos cimientos para la formacién de los derechos

fundamentales.

Por lo expuesto se destacara la comprensién de las nacientes formas de organizacion que
tuvieron los hombres entre si, de ahi que en este apartado se analizaran los estadios por los
cuales los individuos desarrollaron sus habilidades para vivir en sociedad bajo un orden

comun, delimitando la constitucion de los clanes o gens y las tribus.

1.1.1 Las Primeras Sociedades

El desarrollo de las primeras civilizaciones fue gracias al sedentarismo que tuvieron los
primeros colonizadores de diversas areas del mundo, debido a ello se desarroll6 el uso de la
ganaderia y la agricultura, actividades que aunadas al descubrimiento de la escritura darian

un paso enorme para la contribucion del desarrollo de los primeros imperios.

1.1.2 Los Nacientes Imperios del Medio Oriente: sumerios, babilonios y egipcios

Los sumerios fueron un pueblo procedente de Asia Central que conquistd varias aldeas en
Mesopotamia Meridional y desarrollaron la civilizacion Sumeria. De entre sus aportaciones
destaca en materia juridica la figura de reparacion del dafio y en materia politica el
comienzo de incipientes Monarquias, en virtud de las cuales el rey tenia facultades de

general de la milicia asi como Juez, acompaiiado de la nobleza y sacerdotes.*

4 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Panorama de la Historia Universal del Derecho, 72 Edicion, Grupo
Editorial Miguel Angel Porria, México, 2000, pp. 24y 41.
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Los babilonios en su mayoria habitaron en Mesopotamia desde 1728 a.C.; cuyo famoso rey,
Hammurabi (1728-1686 a.C.), llevo a su pueblo a la cumbre gracias a los logros militares
en los que se desempefio, asimismo destaca su primera contribuciéon a la humanidad en
materia legislativa conocida como el “Codigo de Hammurabi”, en virtud del cual se

sancionaba con la ley del talion, misma que era aplicada por jueces laicos.®

La civilizacion egipcia, por su parte, fue una de las més florecientes culturas de la
antigliedad que en el &mbito juridico se sabe que existidé un procedimiento escrito, bajo un
Supremo Tribunal el cual se encontré respaldado por archivos judiciales, sin embargo se
establecieron métodos crueles como el de la tortura, actos que sin lugar a dudas reflejaron

un incipiente sistema de imparticion de justicia.®

1.1.3 Laorganizacion politica y juridica en Grecia

De acuerdo con Lewis H. Morgan, en su obra intitulada “La Sociedad Primitiva” expone

que:

“La civilizacion dio sus primeros pasos entre los griegos asiaticos, con la
composicion de los poemas homéricos, aproximadamente en el afio 850 (a. de J.C.);
y, entre los griegos europeos, como un siglo mas tarde, con la composicion de los
poemas hesiddicos (sic). Con anterioridad a estas épocas, transcurrié un lapso de
varios millares de afios, durante el cual las tribus helénicas recorrian el periodo
posterior de la barbarie y se preparaban para su entrada en el ciclo de la
civilizacion. Sus mas antiguas tradiciones los halla (sic) establecidos en la peninsula
griega, sobre la ribera oriental del Mediterraneo, y en las islas inmediatas y

adyacentes.’

[.]

5 Cfr. Ibidem., pp. 41-44.

6 Cfr. Ibidem., pp. 46-48.

" Morgan, Lewis Henry, La Sociedad Primitiva, 42 Edicién, Editorial Ayuso, Republica de Colombia, 1980, p.
256.



Los pelasgos y los helenos, por igual estaban organizados en gentes, fratrias y
tribus; que luego se unificaron en naciones...su gobierno descansaba sobre la gens
como factor unitario de la organizacion, y dio por resultado una sociedad o pueblo
gentilicio muy distintos de una sociedad o estado politico. El érgano de gobierno era

un consejo de jefes, con la cooperacion de una agora o asamblea del pueblo, y de su

basileus o comandante militar. %

De lo expuesto en las lineas anteriores se puede afirmar que en la antigua Grecia se
desarrollaron diferentes formas de organizacion, que a lo largo del tiempo influyeron para
la gestacion de la vida en sociedad de aquella gran cultura, tales congregaciones de

personas se detallan de la siguiente manera:

La Gens griega.- Los clanes o gens fueron grupos cuyos lazos predominantemente
familiares en los cuales se unieron por fuertes vinculos y con tendencia exclusiva, “cada
gens tenia a su jefe, que a la vez era su juez, su sacerdote y su comandante militar”® , en
Grecia llevaba el nombre de arconta®®. De lo anterior se desprende que los hombres de la
antiguedad tuvieran como primera forma de organizacion, la de los ya mencionados clanes
0 gens, asi con el transcurso del tiempo y el progreso, fueron cimentandose nuevas formas

de organizacion.

Por otra parte Numa Denis Fustel de Coulanges, en su obra intitulada “La Ciudad Antigua”
considera que la familia (entiéndase a esta como un “grupo de personas emparentadas

entre si que viven juntas ') y la gens eran la misma institucion®2,

Las Fratrias.- Fueron agrupaciones sociales, es decir, el conjunto de Gens o gentes en
Grecia®?, en las cuales se celebraban sus asambleas y se dictaban decretos que todos sus

habitantes tenian que acatar.'*

8Ibidem., pp. 256 -257,

°Fustel de Coulanges, Numa Denis, La Ciudad Antigua, Ed. Porrda, México, 2012, p. 95.

10 Cfr. Ibidem.

11 Real Academia Esparfiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado el 18 de abril de 2015 de:
http://lema.rae.es/drae/?val=familia

2Fystel de Coulanges, Op. Cit. p. 99.

13 Ibidem. p. 119.



Las Tribus.- Estaban compuestas por Fratrias,®® “Tenfan un tribunal y un derecho de

justicia sobre sus miembros .18

De lo expuesto en la clasificacion respectiva es de considerarse que la estructura social de
la antigua Grecia, particularmente entre los dorios, se constituyo inicialmente por familias
(gens) las cuales se reunian por un Basileus, mismas que, en su conjunto formaron tribus
(un conjunto de gens) y cuando éstas se unian formaban la poleis, mismas que también se

encontraban gobernadas por el Basileus de la poleis, o sea el rey de la ciudad.!’

Por otra parte, en lo que concierne al ambito juridico destacaron principalmente, las Leyes
de Solon cuyo nombre hace honor a su autor, quien se encargd este ultimo de establecer un
régimen constitucional mas justo al que imperaba con anterioridad, de lo expuesto se
desprende lo enunciado por Aristoteles, que en su obra “La Constitucion de Atenas”

escribio lo siguiente:

“... < bajo la acusacion de Mir6n >, en sagrado jurado segin su rango noble.
Declarado el sacrilegio, aquéllos fueron sacados de sus tumbas y su linaje

desterrado a perpetuidad. Epimenides de Creta, en esa situacion, purifico la ciudad.

Después de esto, sobrevino un largo periodo de luchas entre los nobles y la masa del
pueblo. En efecto, su constitucion era totalmente oligarquica, pero, ademas, los
pobres eran esclavos de los ricos, ellos mismos y sus hijos y sus mujeres. También
eran llamados clientes y sextarios, pues trabajan los campos de los ricos por esta
renta. Toda la tierra pertenecia a unos pocos y, si no pagaban la renta, ellos y sus
hijos eran embargables. Y los préstamos tenian todos que garantizar con sus cuerpos
hasta Solon. Este fue el primer protector del pueblo. Asi pues, lo mas duro y amargo
para la mayoria de los que acataban esta constitucion era la esclavitud. Sin embargo
sufrian también por otras cosas, pues, por asi decir, ocurria que no participaban en

nada.

14 Cfr. Ibidem. p. 112.

15 Cfr. Ibidem. p. 119.

16 Ibidem. p.112.

17 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Op. Cit., pp. 60y 61.
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[..]

De la Constitucion de Soldn estas tres cosas parece que son las mas democraticas; la
primera y mas importante, el no hacer préstamos dejando el cuerpo en prenda;
después, la posibilidad para el que quisiese de reclamar por las injusticias; y en
tercer lugar, en lo que dicen que los mas adquirieron fuerza, la apelacion al

tribunal; en efecto, cuando el pueblo es duefio del voto es duefio también del
118

gobierno.’
Atendiendo lo expuesto, dentro de mi punto de vista, aquel texto podria considerarse el
primer antecedente constitucional de la antigliedad que podria estar en mayor armonia con

la dignidad humana.

1.1.4 Las aportaciones doctrinarias de Grecia

Las principales aportaciones que destacan en la Antigua Grecia que conciernen a la ciencias
politica y juridica son los razonamientos hechos por los sofistas; la Filosofia de caracter
moral planteada por Socrates y Platon, la Republica ideal de Platén, los razonamientos

juridicos y politicos de Aristoteles.*®

1.1.5 La organizacion politica y juridica en Roma

La civilizacion romana inicialmente se asentd en la regién de Italia, en las siete colinas,
especificamente el monte lacio, formada principalmente por pueblos tales como los ligures,
los ilirios, los latinos y los etruscos. Segun los autores romanos, Roma se fundo el 21 de
abril de del 753 a. de J.C. bajo la direccion de Romulo y Remo.?° Como se sabe, la

civilizacion romana, en lo que concierne a su aspecto historico se ha dividido en tres partes

18 Aristdteles, (La Constitucion de Atenas), Las constituciones griegas, Edicion de Aurelia Ruiz Sola,
Ediciones Akal, Madrid, Espafia, 1987, pp. 21, 22 y 30.

19 Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor, Teoria Politica, 16* Edicion, Editorial Porria, México, 1972, p. 620.

20Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Derecho Romano, 262 Edicion, Editorial Esfinge, México, 2001, pp.
18y 19.



(Division de Ortolan), de acuerdo a sus formas de gobierno?, las cuales fueron, la
Monarquia, que comprendié de “los afios 753 a 509 A.C.; la Republica de los afios 509 a

27 A.C.; y el Imperio de los afios 27 A.C. al 565 de nuestra era”.??

Es necesario considerar que Roma tuvo gran influencia de Grecia, debido a la cercania, las
relaciones comerciales y culturales (posteriormente la conquista de Grecia por parte de
Roma) establecidas entre tales pueblos, asi se ve reflejado en las formas sociales de
organizacion y en las instituciones politicas, tales como las gens, las curias y las centurias,
de ahi que las mismas fueron reflejandose en cada época tanto en la historia como en el

derecho romano.?

De acuerdo con la obra intitulada “Compendio de Derecho Romano” de Sara Bialostosky y
Agustin Bravo Gonzélez, las formas de organizacion en la sociedad romana fueron las

siguientes:?*

La Familia.- Estaba dirigida por un paterfamilias el cual ejercia control sobre la familia de
la misma manera que un Rey, luego entonces era la primera figura de autoridad en el méas

pequefio y esencial rgano de toda la sociedad, esto es, es la familia.

La Gens romana.- La gens era un conjunto de personas —un grupo familiar- que descendian
de un antepasado comln y que tenian un mismo nomen gentilum —nombre de la gens- , las

cuales tenian muchas afinidades en comun, tales como el parentesco y la religion.

Los Patricios.- Era la clase que formaba la aristocracia, dominaron durante varios siglos a
los plebeyos, eran los Unicos que podian se parte del senado ademas de poder votar en los

comicios por curias, se decian los descendientes de los primeros habitantes de Roma.

2L Cfr. Bravo Gonzalez, Agustin y Bialostosky Barshavsky, Sara, Compendio de Derecho Romano, Editorial
Pax México, México, 1968, p. 2

22 |bidem.

23 Cfr. Fustel de Coulanges, Op. Cit. pp. 91-93.

24 Cfr. Bravo Gonzalez, Agustin y Bialostosky Barshavsky, Sara, Op. Cit. p. 8.
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Los Clientes.- Se considera que los clientes fueron plebeyos y peregrinos (extranjeros) que
prestaban servicios que se acogieron en las familias de los Patricios para obtener proteccion

y beneficios.

Los Plebeyos.- Era el grupo débil de Roma y los Patricios no los consideraron parte del
pueblo romano, no gozaban de derechos y por lo tanto se encontraron en constante lucha

con sus detractores.

La Civitas.- Las Civitas eran las ciudades en Roma en las cuales se concentraba gran parte
de la poblacion.?®

Cabe destacar que en las ciudades los romanos gozaban del IUS CIVILE (el derecho de los
ciudadanos) con el cual obtenian mayores beneficios, aunque también existia en 1US
GENTIUM (el derecho de gentes, comin a todos los hombres) propio de los habitantes que

no eran romanos.2®

Roma experiment6 diversas formas de gobierno en virtud de las cuales se manifestaron
diferentes cambios sociales, mismos que se plasmaron mediante distintos acontecimientos.
Tales regimenes como el de la Monarquia que en un inicio resulté favorable en lo que
concierne a la agricultura, el comercio y el apoyo de los reyes para con sus pobladores fue
muy efectivo hasta la caida de Tarquino el soberbio con quien cay6 tal politica debido a los
excesos cometidos durante su gestion para con sus habitantes, es decir, fue un déspota.?’
Por lo que se refiere a la Republica, tuvo gran esplendor por lo que refiere a las artes, la
arquitectura, el comercio, la filosofia, las expediciones militares y el derecho, desarrollo

que tuvo su final con la instauracion del Imperio.

Cabe mencionar que dentro de la organizacion juridica de Roma fueron aplicados diversos

ordenamientos legales que rigieron a esa civilizacion de principio a fin, dejando asi una

25 Cfr. De la Cueva, Mario. La idea del Estado, 42 Edicion, Coedicion de la Universidad Nacional Autdnoma
de México y el Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994. pp. 34-39.

26 Cfr. Bravo Gonzalez, Agustin y Bialostosky Barshavsky, Sara, Op. Cit. p. 6.

27 Cfr. Ibidem. pp. 9y 11.



gran influencia por lo que al Derecho se refiere, no obstante es necesario manifestar que
existieron leyes de relevancia, tal y como fue la Ley de las doce tablas (Lex Duodecim
Tabularum), asi, en este caso conviene mencionar lo expuesto por el Doctor Guillermo

Floris Margadant, que en obra “Derecho Romano”, expone lo siguiente:

“Esta codificacion de las bases de derecho publico y privado de la antigua Roma
significaba una victoria para los plebeyos. Segln la leyenda, el tribuno Terentilo
Arsa pidid, desde 462 a. de J.C., que el derecho se fijara por escrito. Luego de tenaz
resistencia (ya que el derecho consuetudinario es el arma de los patricios, de cuyo
seno surgen los jueces que deciden si una costumbre constituye derecho o no) envio
a Roma, en 454, una embajada a Grecia -en realidad, probablemente a las ciudades
colonizadas por los griegos al sur de Italia-, para inspirarse en el superior derecho
griego (recordemos la legislacion de Solén). A su regreso, en 451, los decemviri
(todos los patricios) codificaron en diez tablas los puntos esenciales, con la siguiente

distribucion:

Tablas I-111.- Derecho procesal.

Tabla IV.- Derecho de familia. Contiene la reglamentacion de la patria potestad,
siguiendo tradiciones arias. Alli encontramos también la disposicién de que el padre
debe matar al nifio que nazca deforme.

Tabla V.-Derecho sucesorio, con la libertad testamentaria, tan sorprendente desde el
punto de vista sociolégico.

Tabla VI.- Derecho de cosas. Se esboza la distincion entre propiedad y posesion.
Tabla VII.- Derecho agrario. En esta tabla se incluyen diversas servidumbres
legales, materia tan importante para una comunidad agricola como Roma.

Tabla VIII.- Derecho penal, con el sistema del talion para lesiones graves y tarifas

il

de “composicion” para lesiones de menor importancia, con la meritoria
diferenciacioén entre culpa y dolo en materia de incendio y la especificacion de muy
graves penas para ciertos delitos que afectaban el interés publico, como son el
testimonio falso o la corrupcidn judicial.

Tabla IX.- Derecho publico.

Tabla X.- Derecho sacro. En ella encontramos también disposiciones prohibiendo

manifestaciones lujosas durante exequias.



Poco tiempo después, hubo necesidad de hacer algunas modificaciones vy

afiadiduras, y una segunda comision (esta vez, con participacion plebeya) formulé un

proyecto de dos tablas adicionales, que fueron aprobadas en 449 a. de J.C. %

Como se puede apreciar de la ley antes transcrita, es considerable mencionar que tal
ordenamiento legal fue una “mezcla reglas primitivas (como la muerte dada al deudor
incumplido — siempre y cuando el acreedor no preferia venderlo como esclavo-; la pena
del talion; la muerte a niiios deformes, etc.)”,?® sin embargo, a pesar de lo expuesto, se
observaron diversas victorias de los plebeyos plasmadas en varias disposiciones que pueden

considerarse precursoras de nuestras:

“garantias individuales”, a saber, la igualdad de todos ante la Ley (privilegia ne
inrogato), el principio de que nadie puede ser ejecutado sin proceso, y la apelacion
de una sentencia de muerte ante la asamblea popular: la provocatio ad popolum.

Otro triunfo plebeyo es el de sefialar el deber del patron de ayudar honradamente a

su cliente. %

1.1.6 Las aportaciones doctrinarias de Roma

Dentro de las aportaciones que destacan en Roma, se encuentran principalmente las de
Cicerdn quien en su libro De Republica concibe al Estado como una consecuencia natural
de los instintos sociales del hombre, en tal obra expone el concepto de Ley natural,
considera gque la fuente ultima del derecho no se encuentra en la voluntad humana sino en la
naturaleza per se del hombre y la sociedad. Segun Cicerén, el fundamento de la Ley se
encuentra en la naturaleza misma que prescribe que se debe hacer y qué no hacer en base a

las disposiciones eternas.!

28 Margadant S., Guillermo Floris, Derecho Romano, Op. Cit. pp. 49-50.
2 |bidem. P. 51

%0 Ibidem. p. 52

31 Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor, Op. Cit. pp. 621y 622.
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1.1.7 Las aportaciones del Cristianismo

Después del altimo resplandor de Roma, nacieron los excesos que lo llevaron a su fin,
mismo que se reflejo bajo la caida del imperio romano de occidente (476 D.C.).%? Sin
embargo, debido a la devastacion ocurrida, consistente en las invasiones de los barbaros en
los territorios del antiguo régimen en Europa y Africa, la corrupcion y la crisis en la que se
vivio, las nuevas concepciones ideoldgicas influidas por el cristianismo se plasmarian en
los futuros gobiernos monarquicos con la finalidad de establecer un nuevo orden: el

cristianismo.333

Segun George Sabine, citado por el Maestro Héctor Gonzalez Uribe en su obra “Teoria
Politica”, expone que fueron tres las ideas que marcaron el nuevo orden cristiano, las cuales

se enuncian de la siguiente manera:

“1. La idea de un Dios espiritual superior al mundo superior al mundo y soberano
legislador.

2. La persona del cristiano, dotada de una dignidad eminente, como hijo de Dios, y
por ello con un destino eterno, trascendente al Estado y a los derechos de la

comunidad politica.

3. La idea de la Iglesia, organismo de salvacion que existe a lado del Estado, pero

que en relacion con la fe y las costumbres es superior a la voluntad del Estado. "

1.2 La Edad Media

La época de la Edad Media comprendio los siglos V al XV y surgi6 a raiz de la caida del

imperio romano de occidente en el afio 476. Sin embargo, es necesario remarcar que

32 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Derecho Romano, Op. Cit. p.42.
33 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Id. pp. 81-83.

34 Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor, Op. Cit. p. 622.

3 Cfr. Ibidem.
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muchos pueblos intentaron recuperar la organizacion social y cultural concebida en el

extinto Imperio de Occidente.®

La inseguridad y el vandalismo predominaron tanto en las aldeas, las villas, los poblados
asi como en las antiguas rutas comerciales de lo que fue el antiguo imperio romano de
occidente, de ahi que guerreros de sangre noble se dedicaron a proteger tales asentamientos
de ladrones, hordas de barbaros y pueblos que acechaban todo a su costa, asi las cosas se
levantaron muros y fortalezas con los cuales no tendria cabida ningun desalmado, por otra
parte, la idea de que la salvacion del hombre solo seria posible bajo la tutela de la iglesia
catolica; se marco en el pensamiento con el cual se concibi6 el sistema feudal en la mayor

parte de Europa.®’

Los guerreros que obtuvieron victorias en favor de sus pueblos mas tarde fueron nombrados
sefiores feudales, los cuales brindarian proteccion a las aldeas, villas y poblados, a cambio
de tierras y trabajo prestado por los pobladores, a los que mas tarde se les nombraria
vasallos®®, asi se formaron los Feudos que eran fortalezas que rodeaban aquellos
asentamientos. Por su parte la iglesia se encargd de reconocer y apoyar conjuntamente la
labor de los reyes.

El pensamiento de la aristocracia de la edad media se fundd en la idea de que Dios
gobernaba el mundo, lo que hacia por las personas elegidas por gracia divina, asi los reyes,
quienes actuaron en su nombre, formaron las Monarquias en Europa, asimismo el Creador
tenia a sus representantes en el Clero, considerando al Papa como maxima autoridad de la

Iglesia Catolica.*

Asi, el historiador Guillermo Oncken, expone en su obra intitulada “Historia Universal”, lo

siguiente:

% Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Panorama de la Historia Universal del Derecho, Op. Cit. p.131.

37 |bidem. p. 153.

38 Cfr. Sabine Holland, George, Historia de la Teoria Politica, 32 Edicion en espafiol corregida y aumentada,
Fondo de la Cultura Econémica, México, 1994, p. 181-184.

39 Cfr. Ibidem. pp. 178-180.
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“La unidad politica fué (sic) substituida (sic) por la religiosa, y todos aquellos
pueblos y tribus, tan diferentes de lengua y en costumbres, en usos juridicos y en
situacion de derecho respecto del jefe del imperio, se unieron en la comunidad de las
verdaderas creencias y del culto a un solo Dios. Por esto la Iglesia tuvo una gran
autoridad y ejercid una eficaz influencia en el desenvolvimiento politico. La
renovacion del imperio romano sélo aprovech6 inmediatamente a la Iglesia, porque

mas bien se consignaron los deberes que los derechos que al nuevo emperador

correspondian.”*

Asi, los pueblos que invadieron el antiguo imperio romano de occidente y que
consecuentemente formaron reinos en el territorio conquistado, trataron de formar la union
de un nuevo poderio, entre tales civilizaciones destacan los ostrogodos (bajo el reinado de
Teodorico, en Italia, a partir de los primeros afios del siglo V1), los visigodos (cuyo reino se
extendio en lo que hoy es Francia y Espafa), sin embargo, todos los mencionados
fracasaron por diversas circunstancias. No obstante, quien logré llevar a cabo la unificacion
de Europa fue Carlomagno, el rey de los Francos, a quien el Papa Ledn Il le entrego la

corona imperial de occidente.*

1.2.1 Las clases sociales en las regiones germanicas de la Europa Medieval

De acuerdo con el Profesor Guillermo Floris Margadant, las clases sociales en el mundo

germanico medieval se clasificaron de la siguiente manera:

1. Los Servi, los ministeriales y otros proletarios, carecieron de libertad, un grupo

dentro del cual se observo una estrecha diferencia en cuanto a derechos.

2. Los agricultores libres, que fueron grandes propietarios, con derecho a perfilarse
como sinodales en los jurados populares o con derecho a ser escabinos, tambien

figuraban los pequefios propietarios y los arrendatarios agricolas.

40 Oncken, Guillermo, Historia Universal, Montaner y Simén, Editores, T. XVI, Espafia, 1918, p. 6.
41 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Op. Cit. p.131y 132.
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La Nobleza, conformada por principes imperiales y por debajo, a los duques y
condes, y nobles subordinados de éstos, de forma paralela a esa nobleza se
encontraban los caballeros, los cuales tenian como requisito para ser parte de ese
grupo, el de celebrar determinadas ceremonias llevando a cabo determinados
juramentos de caracter ético. Las normas de esos caballeros se encontraban

consagradas en el Liber de Vita Christiana, de Bonizo de Sutri (en 1090).

La Burguesia, que se conformaba por patricios, clase media, asi como proletarios
libres, mismos que constituyeron en muchas ocasiones los llamados gremios, que
eran talleres de caracter parental en los que se desempefiaban diversas profesiones y

oficios.

Los judios, en la edad media fueron un grupo étnico y religioso relativamente
aislado, cuyos integrantes estaban sujetos a leyes especiales. Asimismo, “las
autoridades medievales solian excluirlos de la propiedad inmueble, de las funciones

puiblicas y de los gremios”.*

El Clero, que contaba con una estructura social propia y que gozaba también de un

tratamiento juridico especial.

Extranjeros, que en ciertas regiones de Europa como en Espafia sufrieron de actos
de discriminacion, tal es el caso de los esclavos africanos. Asimismo, los moriscos

que fueron desplazados en suburbios aislados, hasta que en 1610 fueron expulsados.

Finalmente, también existieron grupos vulnerables a los que la Ley de aquel

entonces discriminaba, victimas de ello fueron los extranjeros y bastardos.*

La doctrina de la religion cristiana como se menciond en las lineas anteriores, influyd

profundamente en la vida de los nacientes reinos, asi las cosas con el ascenso de Carlo

42 |bidem. p. 178.
4 Cfr. Ibidem. 176-178
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Magno al trono y la formacion del Sacro Imperio Romano Germanico, como referencia
esencial, fue ejemplo de la unién por parte del emperador y el Clero, ya que el Papa Ledn

I11 le habia reconocido y apoyado para la legitimacion de determinados actos.**

De acuerdo a lo enunciado, los ideales del cristianismo, particularmente el que se refiere a
la igualdad humana, permearon la organizacion social de los reinos y se aboli6 la
esclavitud, con el argumento de que todos los hijos de Dios son iguales ante él, por ende se
termind el esclavismo, acto que sin lugar a dudas quedo marcado como un gran antecedente

para los derechos humanos.*

A pesar de que se logré abolir la esclavitud con los ideales del cristianismo, los siervos que
tenian muy restringida su libertad segun lo expuesto con anterioridad, solo gozaban de los
derechos de proteccion otorgados por los reyes, por ende eran contemplados como simples
stbditos, no tenian derechos politicos ni garantias que salvaguardasen alguna decision de
manera democratica, actos que se contemplaron en varios reinos de Europa. No obstante en

Inglaterra la situacion en comento cambiaria drasticamente.

1.2.2 Las controversias espirituales

Con el paso del tiempo se generaron controversias respecto al uso de esa representacion que
Dios les confirié tanto a los Reyes como al Papa, dichos conflictos se plasmaron en la
teoria de las dos espadas a través de la cual se consideraba que el poder del emperador
debia estar subordinado a las autoridades seculares, y el conflicto de las investiduras,
ejemplo de ello fue la controversia entre Felipe el hermoso y Bonifacio VII, en virtud del
cual se propugnaba un sentimiento nacional que postulaba una sociedad independiente de la
Religion Cristiana. Mas tarde esas controversias se resolvieron mediante el Concordato de

Worms.*6

44 Cfr. Oncken, Guillermo, Op. Cit. p. 6-7.

4 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, Norma D., Derechos Humanos, Editorial Porr(a,
Meéxico, 1998. p. 6.

4 Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor, Op. Cit. p. 625-626.
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1.2.3 Las aportaciones de Santo Tomas de Aquino

Las aportaciones del tedlogo vy filésofo catdlico Santo Toméas de Aquino dentro del ambito
que nos concierne, consistieron en retomar los ideales de Aristoteles en lo que se refiere al
estudio de la sociedad en lo que respecta al uso del poder por parte de la clase gobernante y
el Derecho. Consider6 que el poder se justifica en la medida del bien comun por el cual se
encauce. Asimismo sostuvo que el Monarca tenia competencia de gobernar siempre y
cuando actte conforme a la Ley y con un poder limitado para evitar arbitrariedades. Por lo
que se refiere a las controversias espirituales suscitadas entre los emperadores y el

pontificado, determind que el poder secular debia ser indirecto.*’

1.2.4 El régimen legal de la Edad Media

En lo que se refiere al contexto juridico en la Europa de la Edad Media, se contempla que,
como se expuso con anterioridad, debido a las invasiones de diferentes tribus y pueblos, asi
como las constantes guerras, los derechos se vieron limitados a garantias de proteccion del
sefior feudal. En este orden de ideas mantiene armonia lo expuesto por Margarita Ortiz

Herrera, que en su libro “Manual de los Derechos Humanos”, sefiala lo siguiente:

“En la época de las invasiones, como su nombre lo indica, todas las tribus que
lograban asentarse en un territorio, en algin momento, eran invadidas por otras
tribus, impidiendo con ello establecer una estabilidad politica y econémica; como
consecuencia se puede decir que no habia derecho.

En la época feudal, encontramos que el amo y sefior de predios rusticos y urbanos,
era el sefior feudal; pero no sélo tenia en propiedad las tierras sino también las
personas que habitaban en ella.

En la época municipal, vemos que el feudalismo se debilita como resultado el sefior
feudal concede libertad a sus siervos, para lo cual extendia una carta, en la que
otorgaba independencia y con ello su calidad de personas libres. Estos fueron
formando ciudades, a las cuales se les dio el nombre de municipios y al derecho

contenido en las cartas, se le nombré Derecho Cartulario, a éste podemos

47 Cfr. Ibidem. p.629.
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considerarlo aunque sea en forma incipiente, como un antecedente de las garantias,
ya que por primera vez una persona sujeta a una autoridad, lograba en su beneficio

el respeto de ciertos derechos por parte de su autoridad principal o fundamental. 8

1.2.5 Los Fueros Espafioles

Un antecedente que es de suma importancia, para este apartado historico de los derechos
fundamentales, y sobre todo por las aportaciones e influencia dentro del sistema juridico
mexicano, debido a la conquista espafiola, sin lugar a dudas es, el de los Fueros esparioles.

De acuerdo a lo enunciado en las lineas anteriores, los fueros esparioles, de entre los cuales
destacan, y se mencionan de manera enunciativa mas no limitativa, los de Aragon, los de
Castilla, los de Leon y Navarra, asi como el Fuero Juzgo, cuyos registros comprenden los
afios 1020 al 1135 d.C., aproximadamente; sin embargo, muestran relevancia por el

adelanto a la proteccion de los derechos fundamentales.

Atendiendo lo expuesto, Moisés Ochoa Campos, quien cita en su obra “La Reforma
Municipal” a Don Juan Agustin Garcia, reduce el contenido de los Fueros comentados en

cinco principios:

a) lgualdad ante la Ley.

b) La inviolabilidad del domicilio.

c) Justicia por sus jueces naturales.

d) Participacion de los vecinos en los asuntos publicos; y

e) Responsabilidad de los funcionarios reales. ”*

48 Ortiz Herrera, Margarita, Manual de los Derechos Humanos, Editorial PAC, México, 1993, pp. 22 y 23.
49 Cfr. Ochoa Campos, Moisés, La Reforma Municipal, 32 Edicidn, Ed. Porrta, México, 1979. p.83.
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1.2.6 EIl contexto de Inglaterra en la Edad Media: La Magna Carta de Juan sin
Tierra (1215)

También conocida como la Carta Magna de 1215, que ademas resulta como antecedente
fundamental de los derechos humanos y sobre todo como base primordial del
constitucionalismo, tuvo lugar en el reinado de Juan I, conocido como Juan sin Tierra, tuvo
muchos fracasos en su quehacer politico, ya que “pretendio traspasar las précticas
imperantes, ejerciendo opresion sobre la nobleza, la iglesia y los pequefios propietarios,
realizando sobre estos estratos sociales un trato abusivo y despotico que ni los pequefios
propietarios, ni la nobleza y ni el poder eclesidstico estuvieron dispuestos a soportar”™ 'y
por ende fue obligado por los barones de su reino a expedirla en la fecha mencionada.® De
acuerdo a lo expuesto, De Paramo y Ansuategui, sefialan que:

“...La Carta Magna es el fruto del reconocimiento por parte del rey Juan sin Tierra
de las pretensiones de un grupo de veinticinco barones que habia jurado no prestarle
obediencia hasta que aquél no admitiera determinadas libertades. La postura de los
barones era fruto de la irritacion que les habia provocado la ineptitud e indecisién
del rey en las acciones bélicas que pretendia emprender contra Francia, junto a las
continuas exigencias de dinero para sufragar sus gastos de guerra. Tras un
complicado proceso, el rey cede ante las demandas de los barones y firma un
documento, estampando su sello, que aunque posteriormente fue objeto de diversas
modificaciones, llevara la fecha de 12 de junio de 1215... en su dia la Carta Magna

fue un documento puramente pragmatico, destinado a corregir agravios. >

Entre los elementos de trascendencia que destacaron, fueron los relativos a la limitacién del
uso del poder por parte del rey respecto de sus subditos; se establecié un derecho de

propiedad:; la regulacion de las cargas tributarias; la libertad personal y de iglesia.>®

Por otra parte, la Carta Magna en su articulo 39 de disponia que:

%0 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche Norma D., Op. Cit. p. 8.

51 Cfr. Ibidem. pp. 7y 8.

52 De Paramo, Juan Ramon y Ansuategui Roig, Francisco Javier, Los derechos en la revolucion inglesa,
Madrid, Ed. Dykinson, 1998, p. 758.

53 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche Norma D., Op. Cit. p. 9.
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“39. Ningun hombre libre serd arrestado o detenido en prision o desposeido de sus
bienes, proscrito o desterrado, o molestado de alguna manera; y no dispondremos

sobre €l, ni lo pondremos en prision, si no por juicio legal de sus pares, o por la ley
J)54

del pais.

Como se puede advertir del pasaje historico concerniente a la edad media, es de notar que
aunque en diversas regiones del mundo occidental se pudieron apreciar ciertos precedentes
y/o documentos encaminados a la proteccién de los derechos humanos, también resulta, a
manera de reflexion, expresar que en dicha época fue complicada la defensa de dichas
prerrogativas para con los habitantes de algunos lugares de Europa, en razén de las
multiples invasiones y ataques que se suscitaron con motivo de diferentes causas: ya sea
por conquistas o conflictos entre castas, reinos o imperios. Por lo anterior, se reitera que lo
gue mas preocupaba a los habitantes de tales reinos era proteger su vida, quedando en
segundo plano, salvo, entre otras cosas, las excepciones expuestas y anteriormente

transcritas, la tutela de los derechos fundamentales.

1.3 Los antecedentes de los Derechos Humanos desde la Edad Moderna

hasta el Epoca Contemporanea

En lo que corresponde a los antecedentes de los derechos humanos que se hacen mencion
en el presente apartado historico se podra notar un cambio en cuanto a la importancia de
dichas prerrogativas fundamentales, toda vez que con los ideales de sus méaximos
exponentes se logré una lucha en la que tales prerrogativas se encontrarian como

fundamento y razén de ser del Estado.

1.3.1 EIl Renacimiento en el siglo XV d.C. y las aportaciones de Nicolas Maquiavelo

El Renacimiento fue un movimiento de caracter intelectual que comenzé a finales del S.

XV en Europa, cuya expansion llegd al primer cuarto del siglo XVI, la concepcion de tal

>4 Archivo recuperado el 15 de abril de 2017 de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2698/17.pdf
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corriente de pensamiento se centrd en hacer a un lado las disciplinas ideoldgicas de la Edad
Media, con la finalidad de retomar los ideales de la Antigliedad, por lo que se abandonaron
los estudios y la concepcién del mundo de acuerdo a la ensefianza cristiana, sustituyéndola

asi por fuentes de caracter humanista.>®

Un exponente de tal corriente de pensamiento fue Nicolas Maquiavelo, quien consideraba
que el Estado debia actuar independientemente de aspectos de caracter moral, social o

religioso. %

1.3.2 EIl Estado Nacion. Las aportaciones juridicas de los Estados Unidos de
Norteamérica

La nacion de los Estados Unidos de Norteamérica, tuvo lugar desde sus inicios como un
conjunto de asentamientos que se constituyeron a partir del siglo XVI, resultado del
establecimiento de cinco naciones europeas: los espafioles que se asentaron desde Florida
hasta Baja California, los franceses que ocuparon determinados territorios asi como en
lagos; los holandeses que se establecieron en el valle Hudson, también hubo pequefios
poblados suecos y por ultimo los ingleses, siendo éstos Ultimos los colonizadores por
excelencia de los territorios del norte de América. Asi las cosas, con el pasar de los afios se
formaron trece colonias,®” mismas que formarian una gran nacion que cambiaria el destino

del pensamiento politico y juridico del quehacer humano contemporaneo.

Como se expuso con anterioridad, Inglaterra fue la nacién que tuvo mayor éxito en el
desplazamiento hacia el norte de América, por ende los colonos se encontraban sujetos a la
corona inglesa. Sin embargo, con el transcurso del tiempo, tales pobladores americanos
tenian derechos muy restringidos, ya que tenian “la prohibicion de extenderse libremente

hacia el oeste, y la fijacion arbitraria de nuevos limites dentro del territorio colonial™®

55 Cfr. Chevallier, Jean-Jaques, Los Grandes Textos Politicos, Aguilar Altera, Taurus, Alfaguara S. A. de
ediciones, Traduccion de Antonio Rodriguez Huescar Argentina, 1989. p. 4.

% Cfr. Gonzalez Uribe, Héctor, Op. Cit. p. 634.

57 Cfr. Enciclopedia Salvat para todos, Espafia, 1969. pp. 2416-2417,

%8 Margadant S., Guillermo Floris, Panorama de la Historia Universal del Derecho, Op Cit. p. 261.
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genero cierto descontento, asi mismo se encontraban excluidos del sistema parlamentario

ingleés.

Todos esos actos realizados por Inglaterra generaron irritacion en los colonos americanos,
pero la ultima gestion que desencadeno la furia de los habitantes de las colonias fue el
abusivo y arbitrario impuesto sobre el té en 1763, el cual provoco una fuerte revolucion.
Asimismo los representantes de las trece colonias de Norteamérica se reunieron en
Filadelfia y celebraron la Declaracion de Derechos el 14 de octubre de 1774 con la

finalidad de establecer igualdad y libertad respecto de aquellos habitantes.>®

Cabe mencionar que a pesar de los abusos cometidos por el Imperio Britanico, algunas de
las trece colonias habian establecido su propia declaracion de derechos, entre las cuales
destacan, el Cuerpo de Libertades de Massachusetts de 1641 que contenia “principios
bésicos de la organizacion moderna del Estado, como el principio de legalidad, el de no
discriminacién, la libertad de trabajo, la necesidad de indemnizar en caso de expropiacion,
el derecho a ser defendido por un abogado en una causa penal, el principio nes bis in
idem, etcétera”®. Sin embargo, tales expresiones juridicas no fueron suficientes para trazar
una linea general de armonia entre los pueblos de norte de América, ya que la arbitrariedad
e injusticia de la corona inglesa desencadend una lucha por la libertad: la revolucion

norteamericana.

Consecuentemente se inicié una guerra en contra de Inglaterra (1775-1783) y asi las trece
colonias se declararon independientes el 4 de julio de 1776.5! De acuerdo a lo sefialado,
conviene mencionar lo expuesto por Carlos Quintana Roldan y Norma Sabido Peniche, que

en su libro “Derechos Humanos” consideran que:

“La declaracion de independencia redactada por Thomas Jefferson, consolido el

reconocimiento legal de los derechos del hombre; vida, libertad y busqueda de la

% Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. y Norma D. Sabido Peniche, Op. Cit. p.11.
60 Carbonell, Miguel, Una Historia de los Derechos Fundamentales, Editorial Porrdia, México, 2005, p. 49.
61 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. y Norma D. Sabido Peniche, Op. Cit. p. 11
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felicidad, son las aspiraciones basicas que justifican la resistencia armada frente a

todo poder que no garantice el ejercicio de estos derechos” ®

Una vez terminada la guerra en contra del Imperio Britanico se expreso la Declaracion de
independencia de los Estados Unidos de América el 4 de julio de 1776, mencionada en las
lineas anteriores, a través de la cual ese nuevo Estado y sus colonias cumplieron su

cometido: se encontraron en plena libertad de mantener un poder auténomo.

Por otra parte un documento fundamental para las historia de los derechos humanos fue la
Constitucién de los Estados Unidos de América en 1787, la cual se compuso inicialmente
de una parte orgénica y posteriormente con las enmiendas se reconocerian expresamente los
derechos civiles y politicos que mas tarde tendrian cabida dentro de los derechos

fundamentales.®?

1.3.3 La Revolucion Francesa de 1789

La revolucion francesa fue el acontecimiento que trasformd en gran parte, el pensamiento
politico y juridico en la Europa Occidental del Siglo XVIII, que sin lugar a dudas su

influencia y efectos determinarian el antecedente directo del Estado Moderno.

De acuerdo a lo expuesto, “el objetivo de la Revolucion era la destruccion del
<<feudalismo>>"%*, luego entonces tal revuelta se justific6 mediante factores que
propiciaron ese cometido, tales como las hambrunas, la forma de gobierno (absolutismo),
asi como ataques por parte de la burguesia y los grupos proletarios hacia Antiguo Régimen,

por lo que éste Gltimo cay6 bajo el reinado de Luis XVI.

Por lo descrito con anterioridad conviene mencionar de forma detallada las causas que
dieron lugar a dicha rebelion de acuerdo a lo expuesto por Michel Vovelle, que en su libro

“Introduccion a la Historia de la Revolucion Francesa”, dice:

62 |bidem.

83 Cfr. Carbonell, Miguel, Op. Cit., p. 165-240.

& Vovelle Michel, Introduccién a la Historia de la Revolucién Francesa, Editorial Critica y Grupo Editorial
Grijalbo, Traduccién de Marco Aurelio Galmarini, Espafia, 1981, p. 11.
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“En primer lugar, una crisis econémica ha catalizado las formas del descontento
sobre todo en las clases populares. Los primeros signos de malestar cristalizaron en
el campo francés en la década de 1780, pues un estancamiento en los precios del
cereal, una seria crisis de sobreproduccion viticola, y, mas tarde, en 1786, un
tratado de comercio anglofrancés, crearon graves dificultades a la industria textil
del reino. En este contexto sombrio, una cosecha desastrosa, la de 1788, produjo una
subida brutal de precios alli donde estaban estancados; si los indices no llegaron a
duplicarse, fue comin un ascenso al menos del 150 por 100. Las ciudades se

sacuden. En abril de 1789 se subleva un barrio popular de Paris, el suburbio de

Saint-Antoine, y estallan revueltas en varias provincias. "®°

Ante las circunstancias enunciadas en las lineas anteriores, en mayo de 1789, el rey Luis
XVI1 convocé a los Estados Generales los cuales estaban integrados por representantes de la
Nobleza, el Clero y el Tercer Estado®, este Gltimo estaba dirigido por la Burguesia®’, cuya

funcidn era constituirse en asambleas para la resolucion de determinados asuntos publicos.

No obstante, “el 17 de junio de 1789 los representantes del Tercer Estado se constituyeron
como Asamblea Nacional, considerando que daban voz a toda la nacion al rechazar la
representacion estamental que habian tenido tradicionalmente los Estados Generales. .
Por ende, a pesar de la presiones del rey, los Diputados del Tercer Estado se resistieron y
juraron crear una Constitucion Nacional el 20 de junio (Juramento de Juego de Pelota). Méas
tarde, el 14 de julio de ese mismo afio, el pueblo de Paris se levantd en armas y se apoderd

de la bastilla.®®

Con base a los hechos ocurridos, los Nobles renunciaron a sus derechos vy
consecuentemente, el 26 de agosto de 1789, se promulg6 la Declaracion de los Derechos el

Hombre y del Ciudadano,”® misma que se inspir6 en las constituciones locales de las

% Ibidem. p. 22.

86Cfr. Miguel Carbonell, Op. Cit. p. 68.

67 Cfr. Quiroz Acosta, Enrique, Teorfa de la Constitucion, 52 Edicion, Editorial Porrta, México, 2012, p. 76.
% Miguel Carbonell, Op. Cit. p. 68

89 Cfr. Vovelle Michel, Op. Cit. 26,

70 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Op. Cit. p. 285.
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colonias norteamericanas asi como el Bill of Rights de de Inglaterra de 1689, asi como con
las ideas de Locke y Rousseau.’

Con la Declaracion Francesa (1789), se dio un giro al pensamiento juridico, ya que se
reconocieron de forma escrita los derechos fundamentales, lo anterior, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 1° de la también Ilamada Declaracion de los Derechos del Hombre

y del Ciudadano, que a la letra establece:

“Articulo 1o.- Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos. Las

distinciones sociales slo pueden fundarse en la utilidad comdn. 2

De acuerdo a lo enunciado y bajo esta tesitura el historiador Albert Soboul expone en su
obra “Compendio de Historia de la Revolucion Francesa”, que “los derechos del hombre le
son propios antes de formarse cualquier sociedad y cualquier Estado; son derechos

naturales e imprescindibles, cuya conservacion es el fin de toda asociacion politica”."

Con la Declaracion Francesa, se sentaron las bases para que, el 21 de septiembre de 1792,
se proclamara la Republica y el 24 de junio de 1793 se promulgara la constituciéon de
caracter republicano. No obstante, debido a la crisis de Francia generada por el periodo
conocido como el terror quedd sin efectos esa Constitucion, con posterioridad se sustituyd
por la del 5 fructidor Ill, en 1795, con la cual se instituyo el Directorio. Finalmente la

revolucion Francesa concluyo bajo el régimen de Napole6n Bonaparte en 1799.74

1 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Ibid. p. 288.

72 Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, 1789, recuperado el dia 18 de agosto de 2015,
de http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/22/pr/pr19.pdf

3 Soboul, Albert, Compendio de Historia de la Revolucién Francesa, Editorial Tecnos, Espafia, 1966, p. 135.
4 Cfr. Margadant S., Guillermo Floris, Op. Cit. p. 288 y 289.
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1.4  Los Derechos Humanos y sus antecedentes en México

1.4.1 Los antecedentes constitucionales mexicanos: La Constitucion de Cadiz, los
Sentimientos de la Nacién y la Constitucion de Apatzingan de 18147

Es necesario precisar que si bien la Constitucion de Cadiz, los Sentimientos de la Nacién y
la Constitucion de Apatzingan, no fueron auténticos textos constitucionales, lo es que
fueron verdaderos precedentes que revelaron los intentos de lucha por la liberacion, los
derechos humanos y la independencia de México. Lo anterior se motiva de acuerdo a lo que

se expondra en las lineas siguientes.

Por lo que respecta a la Constitucion de Cadiz, promulgada del 19 de marzo de 1812, es de
manifestarse que tuvo lugar, como su nombre lo indica, en Cadiz, Espafia, en virtud de la
lucha de independencia contra la Francia imperial de Napoledn Bonaparte’®; no obstante,
resulta de suma injerencia dicha constitucion en razén de dos factores: el primero, la
participacion de diputados representantes de la Nueva Espaiia,’” y el segundo, consistente
en las aportaciones innovadoras de aquel momento sobre las cuales Don Emilio Rabasa nos

expone a continuacion:

“Las grandes aportaciones de la Constitucion de Cadiz al mundo
hispanoamericano, fueron los conceptos de poder conteniendo al poder, la
soberania depositada en la nacion y representada por las Cortes, el principio de la

representacion popular y los derechos naturales y politicos del hombre. ™

75 Siguiendo a Don Emilio Rabasa, para efectos de indole histérica, en el presente trabajo se considerara:
“como “Constitucion” la que a partir de haberse logrado la independencia (1821), y emanada de algln
constituyente (convocado para o convertida en), redina las siguientes caracteristicas:

1. Hubiera tenido alguna vigencia temporal;

2. Regido en la totalidad o buena parte del territorio mexicano;

3. Significado un rompimiento brusco en el pasado, sobre todo lo que se refiere a la forma de gobierno, y

4. Aportado algo nuevo o distinto en el ambito constitucional.” Rabasa O. Emilio, Historia de las
Constituciones Mexicanas, 22 Edicion, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 1994, p. 9.

76 Cfr. Ibidem. pp. 8, 19 y 20.

7 Cfr. Ibidem. p. 20.

8 Ibidem. p. 21.
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Por lo que respecta a los Sentimientos de la Nacion destaca el pensamiento socio-liberal
plasmado en ese instrumento por José Maria Morelos y Pavon™. Asimismo, Don Emilio
Rabasa nos explica que “Este documento contenia algunos principios politicos que
posteriormente darian forma al Estado mexicano y fue expedido en Chilpancingo el 14 de

septiembre de 1813, sirviendo de antecedente a la Constitucion de Apatzingan. %

La constitucion de Apatzingan fue el primer documento de trascendencia juridica en la
historia del México independiente, que, aunque nunca estuvo vigente, mantuvo
aportaciones consistentes en: la inclusion de dos conceptos fundamentales tales como la
“soberania popular” y los derechos humanos de igualdad, seguridad, propiedad y libertad
de los ciudadanos.®! A pesar de que tales derechos fueron innovadores en esa Carta Magna
de aquella época, lamentablemente “no brinda, por el contrario, al individuo, ningun
medio para hacerlos respetar, evitando sus posibles violaciones o reparando las mismas en

caso de que ya hubiesen ocurrido” %

1.4.2 El Actay la Constitucion Federal de 1824

El Acta y la Constitucién de 1824, inspiradas por las constituciones de Norteamérica de
1789, asi como la de espafiola (Cadiz) de 1812, en comparacion con el cédigo enunciado en
el péarrafo anterior, mantuvieron una vigencia de doce afios, se distinguieron por la
inclusion de elementos tales como el de la soberania nacional, la divisién de poderes, la
forma de gobierno republicana, representativa popular federal, asimismo se instauré como
religion oficial la catdlica apostélica y romana.®® Asimismo, los autores encargados de la
redaccion de aquel documento tuvieron como prioridad “organizar politicamente a México
y establecer las bases del funcionamiento de los 6rganos gubernamentales, fue natural que

colocaran en plano secundario los derechos del hombre” %

0 Cfr. Ibidem. p. 11.

8 |bidem.

81 Cfr. Ibidem. p. 13.

8 Burgoa Orihuela, Ignacio. El Juicio de Amparo, 432 Edicion, Editorial Porrta, México, 2009. p. 102.
8 Cfr. Rabasa O. Emilio, Op. Cit. pp. 16, 19, 22 y 27.

8 |gnacio Burgoa, Op. Cit. p. 104.
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1.4.3 La Constitucion de Chiapas de 1826

La Constitucion de Chiapas, fue un ordenamiento que mantuvo amplia armonia con la
Constitucién Federal de 1824; no obstante, en relacion a lo expuesto en el parrafo anterior,
ésta Ultima le resto importancia a los derechos del hombre. Por consiguiente, de acuerdo
con Adriana Flores Castillo y Manuel Gomez Dorantes, que en su libro “Chiapas. Historia

de las Instituciones Juridicas™, exponen que:

“La Constitucion de Chiapas tampoco incluyo una seccion especial para consagrar
los derechos el gobernado frente al estado, pero se pueden encontrar ciertos
preceptos que pueden constituir un antecedente de lo que ahora son las garantias
individuales. Se decretd que el estado de Chiapas debia velar por los derechos de los
habitantes; se protegieron los derechos de expresion y de imprenta — siempre que no
atentaran contra la religién-; se proclamé la igualdad ante la ley; de igual forma, se
veleba por el derecho de propiedad que tenia cada persona sobre si y sobre sus
bienes, y también se debia ver por la seguridad de los habitantes de Chiapas.
Asimismo, se prohibié la esclavitud dentro del estado, y los que tenian calidad de

esclavos quedarian libres.”®®

De acuerdo con lo expuesto en el parrafo anterior resulta indispensable insertar el precepto
consagrado en esa Constitucion, en el que se establecid la proteccion de tales derechos, el

cual a la letra decia:

“Articulo 6°. El estado de Chiapas ampara y proteje (sic) a sus habitantes en el goce

de sus derechos. Estos son:

1. El de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,
revision 6 aprobacioén anterior, con arreglo a las leyes; quedando sugetos a previas
censura y licencia del ordinario eclesiastico los que traten directa o indirectamente

materias de religion.

8 Flores Castillo, Adriana Y. y Gémez Dorantes, Chiapas. Historia de las Instituciones Juridicas, Editorial
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2010. p. 39.
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2. El de igualdad para ser gobernador y juzgados por una mima ley, sin méas

distincion gue la que decreta esta constitucion.

3. El de propiedad para hacer de su persona y bienes el uso que les parezca, como

no le oponga & la ley.

4. El de seguridad, por el que deben ser protegidos por la sociedad en la

conservacion de su persona y derechos.®

Articulo 7°. Ningin habitante chiapaneco sera esclavo. Una ley dispondra la

indemnizacion de los que actualmente los tengan. "’

Cabe mencionar que, aunque tales derechos, se encontraban en una Constitucién local
como lo fue la de Chiapas, resulta imprescindible considerar la relevancia juridica que
implico en aquella época, toda vez que fue un ordenamiento constitucional destinado a la
proteccidn de los derechos fundamentales y que a pesar de su caracter de validez territorial

se proyectd como la inspiracién de un documento de relevancia nacional.

1.4.4 La Constitucion Centralista de 1836

Mejor conocidas como las siete leyes constitucionales de 1836, dieron un cambio
ideologico a la inversa del propuesto en la Constitucion Federal, toda vez que se establecio
un régimen centralista. Asimismo, se instituyé una institucion politica denominada
“Supremo Poder Conservador”.®8 En atencion a lo expuesto Don Ignacio Burgoa refiere lo

siguiente:

“Las Siete Leyes Constitucionales del afio de 1836 cambian el régimen federativo
por el centralista, manteniendo la separacion de poderes. La caracteristica de este
cuerpo normativo, que tuvo una vigencia efimera, es la creacion de un superpoder,

verdaderamente desorbitado Ilamado el “Supremo Poder Conservador"” [...] Estaba

8 Galvan Rivera, Mariano, Coleccion de Constituciones de los Estados Unidos Mexicanos; régimen
constitucional 1824, Edicion Facsimilar, Editorial Miguel Angel Porrua, t. 1, México, 1988. p. 109.

87 Ibidem. p. 109.

8 Cfr. Ignacio Burgoa, Op. Cit. p. 108.
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este organismo integrado por cinco miembros, cuyas facultades eran desmedidas,
hasta tal punto de constituir una verdadera oligarquia. Bien es cierto que, como se
lee en las fracciones I, Il y Il del articulo 12 de la Segunda Ley, su primordial
funcion consistia en velar por la conservacion del régimen constitucional, mas su
gjercicio dista mucho de asemejarse al desplegado por el Poder Judicial de la
Federacidn en las Constituciones de 1857 y vigente.

En efecto, el control constitucional ejercido por el denominado "Poder Supremo
Conservador"”, no era, como lo es el que ejercen los tribunales de la Federacién, de
indole jurisdiccional, sino meramente politico, y cuyas resoluciones tenian

validez erga omnes. "%

Tomando en consideracion lo expuesto en el parrafo anterior, la Segunda Ley
Constitucional establecid los lineamientos del Supremo Poder Conservador el cual, como
se refirid, estaba compuesto por cinco miembros que podian se reelegibles, las facultades
de ese Supremo Poder fueron declarar la nulidad de una Ley o un Decreto, actos de la
Suprema Corte de Justicia (asi como suspension) y los del Poder Ejecutivo, asi como
declarar incapacidad del Presidente de la Republica, el restablecer constitucionalmente a
cualquiera de los tres poderes, o a los tres, cuando hayan sido disueltos

revolucionariamente. Asimismo, ese 6rgano no podia ser juzgado ni reconvenido.*

A decir de Alfonso Noriega, las atribuciones de este Supremo Poder eran las siguientes:

“l. Declarar la nulidad de una ley o decreto dentro de dos meses después de su
sancion, cuando sean contrarios a articulo expreso de la Constitucion y le exijan
dicha declaracion o el Supremo Poder Ejecutivo o la alta Corte de Justicia o parte
de los miembros del Poder Legislativo en representacion que firmen dieciocho por lo

menaos.

I1. Declarar excitado por el Poder Legislativo o por la Suprema Corte de Justicia, la

nulidad de los actos del Poder Ejecutivo, cuando sean contrarios a la Constitucion o

8 |bidem. pp. 106 y 107.
% Cfr. Rabasa O. Emilio, Op. Cit. p. 43.
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a las leyes, haciendo esta declaracion dentro de cuatro meses contados desde que se

comuniguen esos actos a las autoridades respectivas.

I11. Declarar en el mismo término la nulidad de los actos de la Suprema Corte de
Justicia, excitado por alguno de los otros dos poderes y s6lo en el caso de
usurpacién de facultades. Si la declaracion fuere afirmativa, se mandaran los datos
al tribunal respectivo para que sin necesidad de otro requisito, proceda a la
formacion de causa, y al fallo que hubiere lugar.

IV. Declarar por excitacion del congreso general, la incapacidad fisica o0 moral del
presidente de la Republica, cuando le sobrevenga.

V. Suspender a la Alta Corte de Justicia, excitado por alguno de los otros dos
Poderes Supremos, cuando desconozca alguno de ellos, o trate de trastornar el
orden publico.

VI. Suspender hasta por dos meses (a lo mas) las sesiones del Congreso general o
resolver se llame a ellas a los suplentes por igual término, cuando convenga al bien
publico y lo excite para ello el Supremo Poder Ejecutivo.

VII. Restablecer constitucionalmente a cualquiera de dichos tres poderes, 0 a los
tres, cuando hayan sido disueltos revolucionariamente.

VIII. Declarar excitado por el Poder Legislativo, previa iniciativa de alguno de los
otros dos Poderes, cual es la voluntad de la Nacién, en cualquiera caso
extraordinario en gue sea conveniente conocerla.

IX. Declarar excitado por la mayoria de las juntas departamentales, cuando esta el
presidente de la Republica en el caso de renovar todo el ministerio por el bien de la
nacion.

X. Dar o negar la sancién a las reformas de la constitucion que acordare el
Congreso, previas las iniciativas y en el modo y forma que establece la ley
constitucional respectiva.

XI. Calificar las elecciones de los senadores.

XI1I. Nombrar el dia primero de cada afio, dieciocho letrados entre los que no ejercen
jurisdiccién ninguna, para juzgar a los ministros de la Alta Corte de Justicia y de la

marcial, en el caso y previos los requisitos constitucionales, para esas causas. "

%1 Noriega, Alfonso, Lecciones de amparo, 92 Edicién, Porria, México, 1991, pp. 90 y 91.
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Cabe destacar que el Supremo Poder Conservador nunca podia actuar a peticion de algun
individuo interesado, sino que eran las autoridades las Unicas facultadas para pedir al Poder
referido para solicitar su actuacion por lo que dicho 6rgano con poderes desmedidos,

resultd un fracaso.%

Por su parte Don Felipe Tena Ramirez, sobre dicha Constitucién expresa lo siguiente:

“Ese sistema fracasd, no porque su ejercicio hubiera demostrado sus defectos, sino

precisamente por falta de ejercicio; los tiempos no estaban injertos de alta técnica

constitucional. %

1.45 La Constitucién Yucateca de 1841

La Constitucion de Yucatdn de 1841, cuyo principal autor fue el jurista don Manuel
Crescencio Rején, destacO por su contenido liberal y sobresalio de los limites de esa
entidad federativa, para asi influir profundamente con posterioridad, no sélo en esa
legislacion en particular, sino en el desarrollo del Derecho Constitucional. Por lo expuesto,
la mayor aportacion de ese texto juridico fue la inclusion de un medio de defensa (que en
mi opinidn seria el primero) ejercido por el Poder Judicial local que se encargaria de la

proteccion constitucional de ese Estado, denominado por su creador como “Amparo”.%

De acuerdo a lo expuesto, en la mencionada Constitucion de Yucatan cuyos articulos 8, 9 y
62, de manera enunciativa mas no limitativa, se plasmaron las ideas principales del amparo,

los cuales establecian, respectivamente, lo siguiente:

“Art. 8° Los jueces de primera instancia amparardan en el goce de los derechos
garantidos (sic) por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccion contra
cualesquiera funcionarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y

sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados.

%2 Cfr. Castro, Juventino V. Garantias y amparo, 112 Edicion, Porra, México, 2000, pp. 325 y 326.
% Tena Ramirez, Felipe, Derecho Constitucional Mexicano, 40%. Ed. Porriia., México, 2009, p. 495.
% Cfr. Burgoa Ignacio, Op. Cit. p. 111.
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Art. 9°.De los atentados cometidos por los jueces contra los citados derechos,
conoceran sus respectivos superiores con la misma preferencia de que se ha hablado
en el articulo precedente; remediando desde luego el mal que se les reclame, y
enjuiciando inmediatamente al conculcador de las mencionadas garantias.

[...]

Art. 62. Corresponde a este tribunal reunido:

1° Amparar en el goce de sus derechos a los que le pidan su proteccion contra las
leyes y decretos de la legislatura que sean contrarias al texto literal de la
constitucion, o contra las providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese
infringido el codigo fundamental en los términos expresados; limitandose en ambos
casos, a reparar el agravio en la parte en que la constitucion hubiese sido

violada.

En relacion a lo expresado en las lineas anteriores, el nacimiento del Juicio de Amparo
surgié como una medida de control constitucional, cuyas finalidades resume don Ignacio

Burgoa en su obra el “Juicio de Amparo”, de la forma siguiente:

“a) Controlar la constitucionalidad de los actos de la Legislatura (Leyes o decretos),
asi como los del Gobernador (Providencias);
b) Controlar la legalidad de los actos del Ejecutivo, y

C) Proteger las ‘“garantias individuales” o los derechos constitucionales del

gobernado contra actos de cualquier autoridad, incluyendo a las judiciales ”.%

1.4.6 Las Bases Organicas de 1843

Este documento no alcanzo el rango de texto constitucional, toda vez que la Comision del
Congreso Extraordinario Constituyente de 1842, no pudo realizar sus labores legislativas ya
que se declar6 disuelto y en sustitucion se nombré una Junta de Nobles, de acuerdo a lo

prescrito por el decreto expedido por Antonio Lopez de Santa Anna, el 19 de diciembre de

% Archivo recuperado el dia 2 de abril de 2017 de:
http://www.internet2.scjn.gob.mx/red/marco/PDF/B.%2018351846/d)%20CP%20Y ucat%C3%A1n%20(31%
20marz0%201841).pdf

% Burgoa Ignacio, Op. Cit. p.112.
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aquel afio. Ese nuevo drgano de cardcter ilegitimo elabord las Bases de la Organizacion
Politica de la Republica Mexicana, el 12 de junio de 1843.%

Este ordenamiento, mantuvo tuvo una duracion relativa dentro del régimen del ex
Presidente Antonio LOpez de Santa Ana. Los elementos que sobresalen de esas Bases
Orgénicas, son los siguientes:

1. Se establecié una Republica centralista.
2. Se suprimi6 el Supremo Poder Conservador.
3. Se declard la proteccion y difusion de la religion catdlica.

Asimismo, del contenido del ordenamiento en comento, destaca en el avance e impulso de
las garantias de igualdad, libertad y seguridad publica®. No obstante, a contrario sensu,
“se establecio la pena de muerte, la creacion de tribunales sin sujecion a derecho, la
suspension de formalidades esenciales con solo la determinacidn del congreso y severas

restricciones a la libertad de imprenta”.*®

1.4.7 EIl Acta Constitutiva y de Reformas de 1847

Inspirada por el Plan de la Ciudadela y promulgada el 18 de mayo de 1847, el Acta de
Reformas desconocio el régimen centralista, por lo que se restaur6 la vigencia de la
Constitucion de 1824 y consecuentemente se instaurd nuevamente el sistema federal 2!
Asimismo, en esas Actas se implementaron los ideales de Don Mariano Otero, ya que las
mismas acogieron el famoso voto particular, del Jurisconsulto referido, el cual establecia,

de manera enunciativa mas no limitativa, lo siguiente:

1. La conservacion del sistema federal.

% Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. p. 117

% Cfr. Rabasa, Emilio Oscar, Op. Cit. p. 51.

% |os derechos que sobresalen dentro de las Bases Organicas de 1843, son los contenidos en el articulo 9° del
ordenamiento referido, el cual se puede consultar en:
http://www.juridicas.unam.mx/infjur/leg/conshist/pdf/1842.pdf

100 Rabasa, Emilio Oscar, Op. Cit., 52.

101 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio Op. Cit. p. 117.
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2. El reconocimiento de derechos politicos y electorales.
3. Se suprimio el cargo de vicepresidente.
4. Se establece el Juicio de Amparo, asi como la competencia de los Tribunales

Federales para su aplicacion.?

1.4.8 La Constitucion Federal de 1857

La Constitucion de 1857 fue un documento emanado del Plan de Ayutla, y que al mismo
tiempo resulto inspirado por la constitucion de 1824. Sin embargo, el contenido de este
texto constitucional result6 novedoso por diversas adiciones, de la misma forma se
instituy6 el Juicio de Amparo. Asimismo se refleja la influencia de la Declaracion de los

Derechos del Hombre de 1789 y se exalta un espiritu liberal e individualista.'%3

Asimismo, dentro del contenido de esa constitucion se establecieron los derechos del
hombre en veintinueve articulos, se retomo el concepto de soberania nacional formulado en
la constitucion de Apatzinganl® y “desaparecié definitivamente de nuestro derecho

constitucional el control politico para ser reemplazado integramente por el judicial ”.*%

Dentro de este orden de ideas, el Maestro Emilio O. Rabasa, expone en su libro “Historia

de las Constituciones Mexicanas”, lo siguiente:

“La libertad fue extendida a la ensefianza, trabajo, expresion de ideas, imprenta,
peticion, asociacion, portacion de armas y transito. El famoso articulo 14, prohibio
la retroactividad de las leyes, prescribiendo que juicio y sentencia estuvieran
fundados en leyes “previas y dictadas por autoridad competente. El proceso criminal
fue dotado por nuevas garantias, aun cuando se rechazé la idea del jurado popular.
Se prohibieron los monopolios. En casos graves —y merced a la concurrencia del

Ejecutivo y el Legislativo- podian suspenderse las garantias individuales. "%

102 Cfr, Rabasa, Emilio Oscar, Op. Cit. p. 56-58.

103 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. pp. 119- 121.
104 Cfr. Rabasa O. Emilio, Op. Cit. p. 76-77.

105 Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit., p.502.

106 Rabasa O. Emilio, Op. Cit. p. 76.
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En razén a lo expuesto se considera que la Constitucién de 1857, reflejo un gran avance en
comparacion a los ordenamientos constitucionales anteriores, ya que de acuerdo a al
articulo primero de esa carta constitucional se establecié que “El pueblo mexicano
reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las instituciones
sociales” )% En atenciéon a lo anterior, se destaca el contenido iusnaturalista de tal

ordenamiento constitucional.

Por otra parte se instaurd el sistema federal, mismo que se considera que otorgaria mas

autonomia a los estados parte.

149 La Constitucion positivista de 1917 y los derechos sociales en el
constitucionalismo mexicano

Como es sabido, en México se suscitd la revolucion mexicana de 1910, cuya consecuencia
juridica fue la Constitucion de 1917, promulgada por el General Venustiano Carranza. No
obstante, en el documento referido se consagraron como derechos las diferentes demandas
hechas por parte de la poblacion desde el régimen anterior a la revuelta y que, instaurado el
nuevo orden constitucional, tales peticiones se traducirian en los preceptos ese

ordenamiento constitucional.

En este orden de ideas, se implantaron reformas que tuvieron por objeto separar el orden
religioso del politico, asi como la gratuidad en la instruccion primaria en las instituciones
oficiales, tal cual y como se plasmé en los articulos 130 y 3°, respectivamente, en la

Constitucion de 1917.108

De la misma forma, se implantaron las garantias sociales en la Constitucién de 1917, que
destacan porque principalmente fueron la razon de ser de la misma, toda vez que en tal

ordenamiento se tradujeron como derechos minimos que regularon las relaciones laborales

107 Fragmento del articulo 1° de la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de 1857, recuperado el dia
7 de abril de 2017 de: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/legislacion/federal/historicos/1857.pdf
108 Cfr. Rabasa O. Emilio, Op. Cit. pp. 100y 101.
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en favor de la clase trabajadora. En este mismo sentido, al respecto el Doctor en Derecho,

Don Ignacio Burgoa, en su libro “El Juicio de Amparo”, refiere lo siguiente:

“...Ia Constitucion vigente, ademas, consigna las llamadas garantias sociales, o sea,
un conjunto de derechos otorgados a determinadas clases sociales, que tienden a
mejorar y consolidar su situacion econdmica, contenidos, principalmente, en los
articulos 123 y 27 constitucionales, los cuales, podria decirse, cristalizan las

aspiraciones revolucionarias fundamentales, consistentes en resolver, en beneficio

de las masas desvalidas, los problemas obrero y agrario.”®

De acuerdo con lo expuesto, desde mi punto de vista, con la inclusion de tales preceptos se
atendieron necesidades y problemas para con la poblacion que reclamaba con clamor
mejores circunstancias econoémicas, ya que en el articulo 27 constitucional se reguld la
proteccion de las tierras en favor de los campesinos; “la tierra es de quien la trabaja”, asi
como lo dispuesto en el articulo 123 constitucional que ordend mejorar las condiciones de
trabajo, estableciéndose asi por primera vez en la historia constitucional del derecho

mexicano, los llamados derechos sociales.

Por otra parte, en lo que respecta a la corriente de pensamiento y en favor de lo expuesto
en el libro “El Juicio de Amparo” del Doctor Ignacio Burgoa refiere que, los ideales que
inicialmente inspiraron el espiritu de aquella Constitucion, fueron los postulados de Juan
Jacobo Rousseau,''? los cuales se pueden ver plasmados en el articulo 1° del ordenamiento

en comento, que a la letra establecio:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las

garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma establece. "

109 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. pp. 126 y 127.

110 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. pp. 126 y 127.

11 Fragmento del parrafo primero del articulo 1° de la Constitucion Politica de la los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, recuperado de:
http://www.constitucion1917.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/246/1/images/const1917.pdf
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Asi las cosas, como se puede apreciar del articulo transcrito en las lineas anteriores, los
ideales plasmados en aquel precepto, asumieron un posicion de concesion de derechos por
parte del Estado hacia el gobernado!!? toda vez que el pensamiento y razon de ser del
mismo marco una teoria en la que “las garantias de que pueden gozar los individuos frente
al poder publico, son otorgadas a éstos por la propia sociedad, Unica titular de la

soberania” 13

No obstante, con el paso del tiempo se implementaron diversas reformas a la Constitucion
vigente en razon de las maltiples necesidades de la poblacién y de la eficacia juridica de los
diversos preceptos de nuestra carta magna, ya que el derecho siempre tiene que estar
adecuado a la realidad, sin embargo, es menester mencionar que el hecho histérico que mas
ha marcado la historia constitucional de los Estados Unidos Mexicanos es la
transformacion suscitada a raiz del decreto de 10 de junio de 2011, por el que se transformo
el espiritu de nuestra Ley Fundamental.

1.4.10 El sistema interamericano de derechos humanos

A raiz de que concluyd la segunda guerra mundial se produjo una nueva percepcion en
torno a los derechos humanos. Esto resultdé asi toda vez que la proteccion a dichas
prerrogativas no solamente se consideré responsabilidad de los Estados sino de la

comunidad internacional 114

Asi, con motivo de lo anterior, se crean ordenamientos de caracter internacional tales como
la Carta de las Naciones Unidas (1945), la Declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, asi como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos adoptadas en

1948. En atencion a lo anterior surge la internacionalizacion de los derechos humanos.'*®

112 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. 126.

113 Burgoa Orihuela, Ignacio, lbidem. p. 126.

114 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Derechos Humanos: parte general, Editorial Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, México, 2013. p. 109.

115 Cfr. Ibidem. pp. 109y 110.

36



En este sentido, siguiendo a José Luis Caballero Ochoa, quien es citado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la obra de la denominada “Derechos Humanos: Parte

General”’, expone que la internacionalizacion de los derechos humanos apoya a:

e “Complementar el catalogo de los derechos humanos establecidos en la propia

Constitucion, a partir de los instrumentos internacionales suscritos en la materia.

¢ Que los Estados dejen de considerar a los derechos humanos como un conjunto de
limitaciones al poder soberano, sino, por el contrario, como facultades atribuidas
al género humano en conjunto, y a cada persona en lo individual, que el mismo
Estado reconoce, tutela al introducirse en la Ley Fundamental, y garantiza a través

de los instrumentos procesales idoneos. "¢

En atencidn a lo expuesto surge el sistema interamericano de los derechos humanos el cual

se ha ilustrado histéricamente de la siguiente manera:

“Este sistema se inicia formalmente en 1948, afio en que se celebra la Novena
Conferencia Internacional Americana, en Bogotd, Colombia. En ella se firma la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos —en virtud de la cual se crea la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA)- y se adopta la Declaracién
Americana de los Derechos Humanos y Deberes del Hombre, instrumento en el que
se estatuyen diversos derechos de la persona y se destaca el hecho de que dichos
derechos tienen como fundamento los atributos del ser humano y que, por ende,

deben ser respetados por todos los Estados. !

En atencidn a lo anterior es importante puntualizar lo siguiente:

“Sin embargo, éste ultimo documento, como su nombre lo indica, es de indole
declarativa, lo que implica que carece de fuerza vinculante. Por ello, los Estados
americanos sienten la necesidad de un acto internacional, méas fuerte que la
Declaracion, para defender y promover los derechos humanos, al ser evidente que

“la sola proclamacion de los derechos humanos no era suficiente para garantizar su

116 |bidem. p. 110.
117 |bidem. pp. 114 y 115.
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observancia”, y que, por ello, “se imponia la necesidad no solamente de precisar los
limites dentro de los cuales cada una de las prerrogativas enunciadas en la
Declaracién seria ejercida, sino también se veia, como ineludible, el imperativo de

adoptar medios adecuados para hacer efectivo su cumplimiento” *'®

Por lo anterior fue que el 22 de noviembre de 1969 se suscribe la Convencion
Interamericana de Derechos Humanos sobre Derechos Humanos, la cual también es

conocida como el Pacto de San José de Costa Rica, misma que entr6 en vigor en 1978.11°

En este sentido la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos representd un
logro de carécter universal en cuanto al contexto internacional de los derechos humanos en

cuanto a sistema regional en el continente americano.

Lo anterior se sustenta conforme a lo siguiente:

“El pacto de San José de Costa Rica marca, entonces, la culminacién de la
evolucién del Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, asi
como el inicio de un sistema complejo de proteccién de tales derechos, puesto que a
partir de 1978 funcionan de manera paralela dos mecanismos de proteccion.

El primero de ellos, aplicable para aquellos Estados que no han ratificado la
Convencién, tiene su base en la Carta de la OEA y en la Declaracion Americana, y
descansa institucionalmente en la supervisibn que ejerce la Comision
Interamericana. Por su parte, el segundo tiene como sustento la Convencion
Americana, y descansa institucionalmente en la CIDH y en la Corte IDH, ésta ultima
con atribuciones jurisdiccionales Unicamente respecto de aquellos Estados del

continente americano que han aceptado su jurisdiccion contenciosa. "2

Ahora bien, por lo que concierne a los Estados Unidos Mexicanos frente al sistema
interamericano de derechos humanos destaca que a partir de la década de los ochentas del

siglo pasado, nuestro Pais asumio los compromisos internacionales en los que se veria

involucrado para la aplicacion de dicho sistema de caracter internacional. En este sentido,

118 |bidem. p. 115.
118 Cfr. Ibidem. p. 118 y 119.
120 |bidem. pp. 119 y 120.
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se ratificaron tratados como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (24 de
marzo de 1981), el Primer Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (15 de junio de 2002), Convencidén Americana sobre Derechos Humanos
(24 de marzo de 1981) [hasta el 9 de diciembre de 1998 se reconoce la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos], Convencion contra la Tortura y Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (23 de enero de 1986),'2! asi como el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, el cual entro en vigor el 12
de mayo de 1981.

Por lo expuesto, resulta la trascendencia que tuvo la adopcion de dichos tratados
internacionales en los Estados Unidos Mexicanos, pero ain mas lo que concierne a la
reforma del 10 de junio de 2011 en nuestra Carta Magna en materia de derechos humanos,
toda vez que hay un reconocimiento expreso de las prerrogativas fundamentales de la

persona, lo que se puntualizaré en el tema siguiente.

1.4.11 La reforma del 10 de Junio de 2011 a la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Como consecuencia de la reforma en cita surge en México un nuevo planteamiento en
materia de derechos humanos y que impone al Poder Judicial Federal su observancia y
vigencia en los diversos procesos judiciales del que tenga conocimiento. Dada la
trascendencia inicia una décima época en el Semanario Judicial de la Federacion, de tal
suerte que resultan revisables en dicha época los criterios sustentados en materia de
Derechos Humanos, los cuales se encuentran plasmados en ejecutorias relevantes, la
Jurisprudencia, ya sea por reiteracion, sustitucion y contradiccion que va surgiendo a partir

del nuevo planteamiento de los derechos del hombre.

De la misma forma, el Profesor Enrique Quiroz Acosta, expresa respecto de la reforma

aludida lo siguiente:

121 Cfr. Carbonell, Miguel y Salazar Pedro. “La reforma constitucional de derechos humanos: un nuevo
paradigma”, Editorial Porraa, México, 2012. p. 10.
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“Como se podra observar, se trata, entre muchos otros, de aspectos técnicos que
tienen especifica repercusion en el mundo del Derecho, pero dentro de estos cambios
amplios y fundamentales debemos destacar también, de manera muy puntual,
algunas instituciones de gran impacto en la vida juridica del pais, como las
siguientes: a) El control difuso, b) EI control de convencionalidad, ¢) El interés

legitimo, d) La Interpretacién conforme y e) El principio pro-persona. ”

Por lo anterior destaca la inclusion de mdaltiples instituciones de derecho contempladas en
el orden juridico mexicano, sobre todo en tratandose de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y es por ello que en relacion a la trascendencia de la reforma de
10 junio de 2011 se enfatizara con posterioridad.'?

122 Infra. 115-133.
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CAPITULO II. EL ORDEN PUBLICO

2.1 El Estado

Para la compresion de la defensa de los derechos humanos es imprescindible entender la
existencia y razon de ser del Estado. Atendiendo lo expuesto, se promueve un estudio que
comprenderd hechos historicos, politicos y juridicos que le dieron existencia al mismo y

que el dia de hoy se mantiene, no sélo como una ficcidn, sino, como una realidad.

Como se pudo apreciar en los antecedentes historicos de los derechos humanos se hace
observar, primeramente, que desde las primeras civilizaciones, principalmente en Grecia y
Roma (las que se mencionan por sus grandes aportaciones al mundo occidental) los
miembros de aquellas, establecieron diversos medios de agrupacion politica en los que
sobresalieron instituciones que dieron vida a los ordenes sociales de sus respectivos
progresos, tales como: la familia, los clanes o gens y tribus, que mas tarde se formaron en
sociedades y posteriormente en comunidades, las cuales se establecieron en basileias
(reino) o polis (ciudad) en el caso griego. Asi en la cultura romana de la antigiedad
existieron formas organizacion tales como el regnum (reino), la civitas entendiéndose esta
como una “comunidad juridicamente organizada, cuyo centro eStd constituido en una

ciudad "% a cual se adoptd en la Republica y finalmente el Imperio. 124

Con base en lo anterior, tales formas de organizacion no fueron denominadas tal y como las
conocemos con el nombre de Estado, sino que en realidad se suele comparar tal concepto
con aquellos ordenes sociales de la antigliedad, en este sentido conviene mencionar lo
expuesto por George Jellinek, que, citado por el Maestro Mario de la Cueva en su obra “La

idea del Estado” refiere lo siguiente:

“Los griegos nombraron al Estado polis, término idéntico a ciudad, una de las
razones fundamentales por la cual su ciencia del Estado tuvo que construirse sobre

la base del Estado-Ciudad, y nunca pudo atreverse a concebir al Estado-territorial.

123 Gonzalez Uribe, Héctor, Op. Cit. p. 145.
124 Cfr. Ibidem. pp. 144 y 145.
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Al hablar de esos Estados, se les describe Unicamente como el conjunto de
habitantes. Pero una denominacién que expresara la relacion con el territorio nunca
pudo alcanzar un significado importante... La comunidad de ciudadanos es idéntica
al Estado... La terminologia politica de los romanos muestra el mismo tipo: el
Estado es la civitas, la comunidad de todos los ciudadanos, o la res publica, la cosa

comun al pueblo como comunidad. "%

En relacién a lo expuesto en el parrafo precedente, el profesor Mario de la Cueva realiza

126

una critica**® en torno a la teoria de George Jellinek y de la misma forma se apega a la tesis

de Ulrich Von Libtow, quien es citado en la obra mencionada con anterioridad, donde

expone lo siguiente:

“Los romanos no conocieron el concepto frio y abstracto de Estado como una
personalidad juridica invisible. En su tesoro lingiistico no se encuentra ninguna
palabra que expresara ese concepto, y resulta falso traducir los términos status rei
romanae o res publica, con la desnaturalizada palabra latina Estado. Res publica
significa lisa y llanamente el ser comin y status reipublicae la condicion ordenada
sistematicamente del ser comun, que le permite cumplir sus tareas. De ahi que los
jurisconsultos romanos no tuvieran necesidad de atormentarse como nosotros con la
pregunta de si el Estado era una persona juridica invisible, una persona colectiva
real o un simple instrumento, sino que mas bien, el pueblo romano constituia el
fundamento y la piedra angular del derecho publico; por lo tanto, cuando nosotros
empleamos la palabra Estado como concepto juridico, los romanos hablaban
normalmente del populus. Pero el pueblo romano tampoco era una persona juridica,
sino una comunidad. Al igual que la familia, el pueblo es un producto de la
naturaleza que conduce, para decirlo asi, una existencia atemporal, pues es
independiente del cambio de sus miembros. Afenus recalcé que el pueblo romano, no
obstante el continuo cambio de generaciones, era un ser marcado con unos mismos
caracteres individuales. Ahora bien, la circunstancia de que los romanos no
consideraran al Estado como una ciudad invisible mas alla de sus miembros no se

motiva en la ausencia de un poder de abstraccion, sino en una toma interna de

125 De la Cueva, Mario, Op. Cit. p. 35.
126 Cfr. Ibidem. pp. 35y 36.
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conciencia: la vida politica descansa en la accion conjunta de todos los

ciudadanos. ¥’

De acuerdo a lo expuesto, conviene considerar que las estructuras sociales mencionadas

anteriormente necesitaron organizarse por ordenamientos legales que rigieron todos esos

ordenes sociales de acuerdo a sus correspondientes ambitos de tiempo y espacio, en los que

destacan las leyes de Solon y la Ley de las doce tablas, respectivamente. No obstante lo

anterior, se refutan tales ideas de acuerdo a lo sefialado por Enrique Quiroz Acosta que en

su obra intitulada “Teoria Constitucional” menciona lo siguiente:

“Evidentemente las normas se han venido desarrollando en la medida que las
personas han tenido la necesidad de desarrollar sociedades humanas mas complejas,
y asi llegar a codificaciones que regularan sus conductas. El sistema legal en la
historia de la humanidad tiene muchos afios, por ejemplo el Codigo de Hamurabi en
Babilonia, el cual, no sélo incluia reglas de convivencia, ademas preveia las
sanciones para aquellos gque no las contemplaban. Eso quiere decir, que el ser
humano tenia la necesidad de normar la convivencia, de establecer reglas de

conducta que fueran cominmente aceptadas.

Pese a ello, todavia hace 2,000 afios a.C., no se podia hablar de un Estado
plenamente configurado, segun lo dispuesto en un Estado de Derecho. Un Estado es,
comparandolo con el concepto de sociedad, una estructura juridico-politica. Por eso,
en aquel entonces, al carecer de estructuras juridico-politicas consolidadas, se
desconocian las instituciones estatales, sin embargo, ya existian reglas sociales de
conducta que se imponian en la sociedad para permitir una sana convivencia. Por lo
tanto, se puede distinguir que desde entonces existian reglas de conducta de caracter
obligatorio sancionadas por la sociedad y por lo tanto, de manera incipiente del

derecho. Por eso, desde esa optica, el derecho surge antes del estado. "2

Atendiendo lo expuesto por el autor en cita, es un hecho que en las primeras civilizaciones

no se concibiera el concepto de Estado tal cual y como lo conocemos hoy en dia; sin

128 Quiroz Acosta, Enrique, Teoria de la Constitucion, 52 Edicion, Editorial Porria, México, 2012, pp. 4 y 5.
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embargo, en efecto se puede apreciar la existencia de un sistema arcaico de normas como lo
fue el Codigo de Hamurabi en Babilonia a lo que él denomina reglas de conducta; no
obstante, en el mundo antiguo, especificamente en Roma fue donde florecid el estudio de

las leyes, dejando asi un gran legado para la humanidad.

De la misma forma, a lo largo del periodo comprendido en la Edad Media se desconocia
igualmente el concepto de Estado. Sin embargo, existieron estructuras sociales que tuvieron
lugar y razon de ser por varios motivos de indole politico-administrativo, tales como: los
ducados, las marcas que eran medios de proteccion contra incursiones enemigas, los
condados, los principados, los sefiorios y con posterioridad pequefias ciudades,
pertenecientes todos a los respectivos y diversos reinos e imperios del continente europeo

de aquella época.?®

Por lo que respecta a las ciudades, tuvieron un gran florecimiento por el relativo periodo de
paz del siglo XIl, asi como por las cruzadas, ya que tales acontecimientos generaron
desarrollos econdmicos y culturales que contribuyeron al progreso de aquellas metropolis,
no obstante, en el &mbito politico y juridico sobresalié la organizacion municipal, en la que
destacaron los derechos contenidos en las cartas o fueros de sus respectivas jurisdicciones,

en favor de los habitantes de aquellos lugares.t*

Cabe destacar que con base a lo expuesto con anterioridad, en la Antigiedad y en la Edad
Media existieron diferentes formas de organizacion social asi como diversos ordenamientos
legales que regularon la conducta de los hombres de aquellas épocas, sin embargo, es
menester sefialar que el nacimiento de la palabra Estado se dio a partir de la época del
renacimiento, con los ideales del florentino Nicolas Maquiavelo que en su libro “El
Principe”, escribio que “Todos los estados, todos los dominios que han tenido y tienen

soberania sobre los hombres, han sido y son o republicas o principados. "3

129 Cfr. Gonzalez Uribe Héctor, Op. Cit. pp. 146 y 147
130 Cfr. Ibidem. p. 147.
181 Maquiavelo, Nicolas, El Principe, 12 Edicidn, Plaza Dorrego Editores, Argentina, 2003, p. 10.
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De lo anterior se desprende que el empleo de la palabra Estado por Nicolds Maquiavelo,
usada de la misma forma por diversos intelectuales de entre ellos Juan Bodino asi como
William Shakespeare en sus obras literarias,**?> dentro de mi opinion, atendiendo lo
expuesto por el pensador florentino, fue utilizada como una expresion de gobierno, es decir,
como una institucion de carécter politico, con poder soberano y de dominio directo sobre

los hombres sujetos a las voluntad de las Republicas o Principados en los que habitasen.

Asi, en este sentido, resulta que:

“4 partir del siglo XVIII se generalizé el uso del término Estado tanto en la
literatura cientifica como en las leyes y en los documentos politicos, aunque muchas
veces conservé un sentido restringido de provincia o territorio. Todavia hoy se
habla, por ejemplo, del Estado Federal, como entidad suprema, y de Estados

federados, como entidades subordinadas”. 133

Por lo que se refiere al significado del término Estado, el Doctor Héctor Gonzélez Uribe,

expone en su obra “Teoria Politica”, lo siguiente:

“La palabra Estado tiene también significaciones diversas cuando se le considera
dentro de la teoria politica. Porque unas veces se designa la totalidad de la
comunidad politica y otras veces se le identifica con algunos de los elementos de la
misma: con el poder, o con el pueblo, o incluso con el territorio. Se le ha tomado
como persona (sujeto) y aun como cosa (objeto). Y aun cuando en general se
presenta como titular de la soberania total, a veces se le toma en el sentido mas
restringido de la organizacion financiera (fisco) o de gobierno regional o

provisional. "3

Dentro de este orden de ideas, conviene resaltar el concepto juridico de Estado que nos
ofrece el Jurista Hans Kelsen, quien en su obra “Teoria General del Derecho y del Estado”

expone que “El Estado es el orden de la conducta humana que llamamos orden juridico, el

132 Cfr. Gonzalez Uribe Héctor, Op. Cit. p. 149.
133 |bidem. p. 149.
134 |bidem. p. 151.
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orden hacia el cual se orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los

individuos cifien su comportamiento” *®

Lo anterior tiene refutacion ain cuando el autor de la obra en comento, da otro enfoque, en
torno a la afirmacion de que el “El Estado es una organizacion politica, porque €S un
orden que regula, monopolizandolo, el uso de la fuerza. Este es, segun hemos visto, uno de
los caracteres esenciales del derecho. El Estado es una sociedad politicamente organizada,

porque es una comunidad constituida por un orden coercitivo, y este orden es el

derecho. 1%

Una vez mencionado el concepto abordado con anterioridad, conviene destacar la esencia
juridica del propio Estado, lo cual se encuentra plasmado de la misma forma en la obra

“Teoria General del Estado”, en donde Hans Kelsen expone que:

“A veces se contrapone el Estado como ordenamiento coactivo, y, por tanto, como
un mal (aunque sea un mal necesario), a la sociedad como libre juego de todas las
actividades, y en consecuencia como ideal, practicamente inasequible, de la plena
armonia. Otras veces, en cambio, se suele oponer el Estado (como expresion de la
<<verdadera>> libertad ética, de la libertad dentro de la ley, como ideal) a la
libertad aparente de la anarquia (que en verdad es la esclavitud, el mal social). En
cuanto principio de libertad, el Estado es también objeto de interpretaciones
diversas, pues o bien se declara que en él radica la necesaria proteccion de la
libertad de los particulares — en cuanto que sin él caerian bajo el dominio de los més
fuertes- o bien no se admite otra libertad que la libertad en y por el Estado,

entendiendo por libertad la participacion en la formacién de voluntad politica. %

Por otra parte es dable considerar lo que refiere el mismo autor, dentro la obra en comento,

en donde expone la justificacion respecto del actuar del Estado, ya que expone que:

185 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Editorial Universidad Nacional Auténoma de
México, Traduccion de Eduardo Garcia Maynez, Segunda Edicion, México, 1995. p. 224.

136 |bidem. p. 226.

187 Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, Edicién de Luis Legaz Lacambra, Ed. Editora Nacional, México,
1983, p. 4
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“La conducta del Estado no puede ser contenido de normas juridicas, mas que si
aquél constituye una especifica persona juridica. Y puesto que si la persona juridica
(la llamada persona <<fisica>> no es mas que un caso especial de la <<juridica>>
porque juridicamente no puede haber méas que personas <<juridicas>>) solo puede
representarse como personificacion de complejos de normas de Derecho, la formula
Gltimamente indicada se reduce a la afirmacién de que el Estado, como objeto de la

ciencia del Derecho, tiene que ser o la totalidad del orden juridico o un orden
)’138

juridico parcial.
Atendiendo lo anterior, se puede apreciar que, en torno a lo expresado por el profesor de las
antiguas universidades de Viena y Colonia, en el Estado radica la necesaria proteccion de la
libertad de los particulares y desde la vision de la ciencia del Derecho, es menester que éste
se detalle como una persona juridica con la finalidad de ser un orden juridico, luego
entonces siendo dicho orden juridico, debe garantizar la defensa de las personas fisicas y

morales mediante las normas juridicas que aquel reconoce como tales.

Lo expuesto tiene sustento en que si bien el autor expone una Teoria Pura del Derecho,'®
gue eminentemente es una teoria del Derecho Positivo, no se exenta realizar la afirmacion
anterior toda vez que si un orden juridico como el nuestro, reconoce derechos humanos los

tiene que hacer valer.

Ahora bien, por lo que se refiere al orden juridico, el profesor Hans Kelsen, expone lo

siguiente:

“El orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion constituye el Estado,

no es, por tanto, un sistema de normas coordinadas entre si, que se hallasen, por asi

138 |bidem. p. 9.

139 “La teorfa pura del derecho no considera su objeto una idea mas o menos imperfecta de una idea
trascendente. No pretende concebir el derecho como creacion de la justicia, 0 como criatura humana de un
progenitor divino. La teoria pura del derecho insiste en una clara distincidn entre derecho empirico y justicia
trascendente, excluyendo a esta Gltima de su objeto especifico. No ve en el derecho la manifestacion de una
autoridad sobrehumana, sino una técnica social especifica basada en la humana experiencia; la teoria pura del
derecho se niega a ser una metafisica juridica. Consecuentemente no busca la base del derecho —esto es, la
razén de su validez —en un principio metajuridico, sino en una hip6tesis juridica- es decir, en una norma
basica que debe establecerse por medio de un analisis 16gico de pensamiento juridico real.” Kelsen, Hans,
Teoria General del Derecho y del Estado, Op. Cit. p. VII.
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decirlo, una al lado de la otra, en un mismo nivel, sino que se trata de una verdadera
jerarquia de diferentes niveles. La unidad de esas normas héllase constituida por el

hecho de que la creacion de la de grado mas bajo se encuentra determinada por otra

de grado superior, cuya creacion es determinada, a su vez, por otra mas alta. "*°

Atendiendo la referencia que del orden juridico hace el jurista aleméan, se entiende que
dicho orden se encontrara bajo un sistema de jerarquia de normas, en el entendido de que la
Constitucion se encontrard en la cuspide del mismo. Al respecto se detallara méas sobre el
tema con posterioridad.4

Por otra parte, Don Francisco Porria Pérez en su obra “Teoria del Estado”, ofrece un

concepto mas genérico de Estado, el cual se enuncia a continuacion:

“El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde,
estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por

un poder soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una institucién

con personalidad moral y juridica. %2

Atendiendo lo expuesto en el concepto ofrecido por el autor en comento podemos
desentrafiar las caracteristicas propias del Estado, entendiendo asi que el mismo es producto
de la creacién humana que se establece como una sociedad ubicada en un territorio
determinado, sometida a un orden juridico constituido (el cual se encuentra sometido a
nuestra Constitucion general y sucesivamente a las diferentes leyes hasta llegar a las
normas individualizadas) y ejecutado por un poder soberano que en nuestro caso se
encuentra contenido reconocido en nuestra Ley Fundamental, cuyo fin es el bien publico

temporal 243

140 |bidem. p. 146.

141 Infra. pp. 73-77.

142 porrda Pérez, Francisco. Teoria del Estado, Cuadragésima Edicidn, Editorial Porrdia, México, 2007, pp. 26
y 27.

143 “E] bien publico que debe realizar el Estado consiste en establecer el conjunto de condiciones econémicas,
sociales, culturales, morales y politicas necesarias para que el hombre pueda alcanzar su pleno desarrollo
material y espiritual como persona humana, como miembro de la familia, de su empresa o actividad
econémica o cultural, de la agrupacion profesional, del municipio, del Estado y de la comunidad
internacional.” Ibidem. p. 295.
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Cabe destacar que el poder soberano y orden juridico creados por la voluntad de la

poblacidn, que en estos casos acontece y se materializa por un poder constituyente, el cual:

“es una potencia (puissance como dicen los franceses) encaminada a establecer un
orden constitucional, o sea, una estructura juridica fundamental de contenido
diverso y mutable dentro de la que se organice un pueblo o nacidn, se encauce su

vida misma y se normen las multiples y diferentes relaciones colectivas e

individuales que surgen de su propio desarrollo”.***

Son elementos indispensables para la creacion y estructura del Estado, asi como la
delegacion de facultades del poder pablico y el reconocimiento de los derechos humanos
para con los habitantes, lo cual se encuentra contenido en la Constitucion, establecida como
norma fundamental, tema del que se hablara a detalle con posterioridad.*> No obstante, es
necesario precisar que a través de tales instituciones, de entre otras, se debe perseguir el

bien publico temporal.

Asi las cosas, para el cumplimiento del bien publico temporal es necesario que el Estado
tenga una direccion por la cual se realicen sus cometidos conforme a la Ley Fundamental,
lo que da a lugar a la concepcidn del gobierno, el cual ha sido resultado de todas las formas

de organizacion conocidas desde la antigiiedad hasta la fecha.

2.2 El Gobierno

Para Francisco Porria Pérez, el Gobierno “es la direccion general de las actividades de los
ciudadanos en vista del bien publico en todos sus aspectos”**. De acuerdo a lo anterior, el

profesor aludido, en este sentido refiere lo siguiente:

144 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 72 Edicion, Editorial PorrGia, México, 1989,
p. 247.

145 Infra. pp. 73-77.

146 porria Pérez, Francisco, Op. cit. 299.
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“El Gobierno es esencialmente la accién por la cual la autoridad impone una linea

de conducta, un precepto, a individuos humanos. "4

Ahora bien, de acuerdo con el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, el gobierno “en el lenguaje usual es sinénimo de dirigir,
regir, administrar, mandar, conducir, guiar, etc. Es el agrupamiento de personas que
ejercen el poder. Es la direccion o el manejo de todos los asuntos que conciernen de igual
modo a todo el pueblo. 148

Asimismo, en el “Diccionario de Politica” dirigido por Norberto Bobbio y Nicola

Mateucci, se define la palabra “gobierno”, de la manera siguiente:

“En una primera aproximacion, y de acuerdo con uno de los significados que tiene el
término en el lenguaje politico corriente, se puede definir el g. como el conjunto de
las personas que ejercen el poder politico, 0 sea que determinan la orientacion
politica de una cierta sociedad. Es necesario afiadir, sin embargo, que el poder de g.,
estando ordinariamente institucionalizado, sobre todo en la sociedad moderna, esta
asociado a la nocion de Estado. En consecuencia, con la expresion “gobernantes”,
se entiende el conjunto de las personas que gobiernan el estado y con la de
“gobernados”, el grupo de personas que estan sujetas al poder de g. en un drea
estatal. S6lo en casos excepcionales, o0 sea cuando las instituciones estan en crisis, el
g. tiene caracter carismatico y su eficacia depende del prestigio, del ascendiente y de
las cualidades personales del jefe del g.

Existe, por lo tanto, una segunda acepcién del término g. que se apega mas a la
realidad del estado moderno, y que ya no indica solamente el conjunto de las
personas que detentan el poder de g. sino el conjunto de los 6rganos a los que
institucionalmente les estd4 confiado el ejercicio del poder. En este sentido, el g.
constituye un aspecto del estado. En efecto, entre las instituciones estatales que

llevan a cabo la organizacién politica de la sociedad y que en su conjunto,

147 |bidem. p. 300.
148 Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, V. D-H, México, Porrla-
UNAM, 2000, p. 1820.
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constituyen lo que de ordinario se define como régimen politico, las que tienen la

tarea de manifestar la orientacion politica del estado son los 6rganos de g. "4

Tomando en consideracion la definicion anterior, el gobierno es el conjunto de los 6rganos
a los que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder. Por tanto, como se
puede apreciar de dicho enunciado, aunque luzca reiterativo, en aquellos 6rganos se
encuentra confiado institucionalmente el ejercicio del poder, pero ¢qué instituciones lo
confian?, o mejor dicho ¢quién o quienes les encomiendan tal ejercicio?, en este sentido,
esa respuesta se puede encontrar contenida en el articulo 41 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado
y de la Ciudad de Meéxico, las que en ningln caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.”

En efecto, conviene mencionar que el precepto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, antes transcrito, refiere que el pueblo y nada mas que el pueblo
(mexicano) ejerce su soberania, es decir, la voluntad popular, a través del Supremo Poder
de la Federacion Poderes el cual se divide en Ejecutivo, el Legislativo y Judicial, como
organos depositarios del Poder, lo que se traduce que en dichos Poderes estriban las
decisiones fundamentales, dentro de sus respectivos ambitos de competencia, que
conciernen al Estado Mexicano. Lo anterior tiene verificativo en el articulo 49 de la

Constitucién Mexicana, que establece:

“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

149 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola, Diccionario de Politica, 4% edicién en espafiol, Siglo Veintiuno
Editores, México, 1985, p. 743.
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Ahora bien, lo anterior implica que la Constitucién, como orden supremo del Estado
Mexicano y como una institucion juridico-politica producto de la voluntad del pueblo,
designa como depositarios del poder publico a los érganos mencionados en el parrafo
anterior, estableciéndose asi por la misma Carta Magna las competencias de los mismos,
atendiendo el pacto federal. Con esto es a lo que se refiere mencionar que a tales 6rganos
les estd institucionalmente confiado el ejercicio del poder.

Asimismo, el citado articulo 41 Constitucional, refiere que la renovacion de los poderes

ejecutivo y legislativo, seré frecuente. En este sentido, el articulo en comento continda:

“La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les
corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. So6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacién de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de
los partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendrén derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga,
al menos, el tres por ciento del total de la votacion valida emitida en cualquiera de
las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las

Camaras del Congreso de la Union, le sera cancelado el registro...”
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Lo anterior implica que la renovacién de los poderes ejecutivo y legislativo se realizara a
través de los partidos politicos, los cuales tienen como fin “promover la participacion del
pueblo en la vida democratica”.*>® Asimismo, deberan contribuir a la integracion de los
organos de representacion politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los generos, en candidaturas a legisladores federales

y locales. ™!

Por tanto, tal precepto al referir que la renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo se
realizard por medio de los partidos politicos implica que la Constituciéon como Ley
Suprema, contempla a tales partidos como medios para realizacion de un gobierno

democratico.

Lo antes expuesto no es algo novedoso, solamente es un analisis sobre el espiritu de la Ley
respecto de lo plasmado por el articulo 41 de la Constitucion General de la Republica y ello
tiene sentido cuando se observa que expresamente nuestra misma Carta Magna establece en

el articulo 40, lo siguiente:

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,

unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental. ”

Como se puede apreciar del articulo antes transcrito, en el mismo se hace alusion a las
formas de gobierno y de Estado que adopta el nuestro pais, asi como de la soberania de los
Estados parte en relacion a la federacion de acuerdo a los principios constitucionales. No
obstante lo anterior, se realiza una deconstruccion del parrafo plasmado con la finalidad de

atender lo expuesto en las lineas anteriores, en el tenor siguiente:

150 Andrade Sanchez, Eduardo, Introduccion a la Ciencia Politica, 32 Edicidon, Editorial Oxford, México, 2005,
p. 122.
151 Cfr. Andrade Sanchez, Eduardo. Introduccién al Derecho Constitucional. Editorial Oxford, México. 2008,
p. 135.
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Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en los principios ideoldgicos que se enuncian

a continuacion:

a) Es una Republica, toda vez que es una forma de gobierno en la que el titular del
poder ejecutivo no tiene un cargo hereditario, por el contrario, es elegido por el

pueblo bajo un mandato de caracter temporal.t>2

b) Es representativa, en virtud de que el poder pablico implica la representacion del
mismo pueblo, lo que resulta del sistema de competencias de los poderes de la
federacion (ejecutivo, legislativo y judicial) y que se expresa en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior tiene sustento con lo expuesto por el Doctor Eduardo Andrade Sanchez,

que en su obra “Introduccion al Derecho constitucional” refiere que:

“El Carécter representativo de una republica consiste, pues, en que la soberania
del pueblo se ejerza a través de 6rganos conformados por sus representantes, que
en un Estado orientado por los principios de democracia constitucional moderna,

tienen que surgir, por lo menos algunos de ellos, de un proceso electoral...

[..]

La Constitucion consagra el carécter representativo de los poderes legislativo,
Ejecutivo y Judicial, aunque tradicionalmente se ha puesto el acento en la
representacion de la voluntad popular que ostenta el Poder Legislativo. Existen,
por supuesto, algunos matices en cuanto a la naturaleza representativa de cada
uno de estos poderes, pero de ello no se sigue que pueda negarse de alguno tal
naturaleza. Solo el origen popular de las funciones del Estado, significado por la
expresion “todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para su beneficio”,

hace legitima la accion institucionalizada de aquel. "**®

152 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. pp. 87 y 88.
153 Andrade Sanchez, Eduardo, Op. Cit. p. 121.
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Esto es que, dicha representacion se fundamenta en un gobierno constitucional. Al
respecto, conviene agregar lo que se entiende como un gobierno constitucional,
desde la definicion que nos ofrece el Diccionario de la Real Academia Espafiola,

que a la letra dice:

“Gobierno constitucional

1. m. Régimen politico basado en la soberania nacional, asentado en una

constitucion que define y articula los poderes del Estado. "*>*

c) Es Democratica,™® en el sentido de que los representantes del poder publico
(principalmente los poderes ejecutivo y legislativo) son elegidos por eleccion
popular. Asimismo se coincide con Felipe Tena Ramirez®® con que el caréacter
democratico se establece en el articulo 40 y se consagra en el articulo 39, ambos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que dicho
precepto declara que “fodo poder publico dimana del pueblo y se instituye para

beneficio de este”.

En este sentido, es bastante considerable lo expuesto por Eduardo Andrade Sanchez, que en

su obra “Derecho Constitucional” refiere lo siguiente:

“La democracia representativa exige la realizacion de elecciones libres, autenticas y
periddicas, como lo marca el art. 41 en su parrafo segundo al referirse a la
renovacion de los poderes ejecutivo y legislativo, y de ello se sigue, en el mismo
precepto, la enunciacion de las caracteristicas del sufragio que debe ser universal,

libre, secreto y directo. "’

154 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado el 5 de abril de 2017 de:
http://dle.rae.es/?id=JHWWIuC

1% “Democracia. I (Del griego demos, pueblo, y Kratos, fuerza, poder, autoridad). Doctrina politica segin la
cual la soberania pertenece al conjunto de ciudadanos -principio que enuncia la frase célebre: el gobierno del
pueblo, por el pueblo y para el pueblo-; régimen politico caracterizado por la participacién de los ciudadanos
en la organizacion del poder publico y en su ejercicio.” Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario
Juridico Mexicano, V. D-H, Edicion Histérica, Editorial Porrta, 2009. Op. Cit. p. 1061.

1%6 Cfr. Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. p. 89.

157 Andrade Sanchez, Eduardo, Op. Cit. p. 125.
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Al respecto, se menciona que el articulo 40 constitucional establece la forma democratica,
sin embargo se coincide en lo expuesto por el autor de referencia en virtud de que la
democracia se debe llevar a cabo mediante elecciones libres, autenticas y periddicas, como
lo establece el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (al
que se remite), asi como demas leyes relativas a la materia, con la finalidad de que los
mismo ciudadanos sean participes en la integracion del poder publico.

d) Es laica, en virtud de que “el cardcter laico del Estado implica que éste actia

desligado de cualquier confesion religiosa”.**®

e) Finalmente, como forma de Estado se establece que sera Federal,'*® en razon de que
los estados parte, libres y soberanos en su régimen interior, se unirdn en una
Federacion, bajo los principios que establece la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En torno a lo antes expresado, como se puede apreciar con mayor atencion de la forma de
gobierno que adopta el Estado Mexicano se puede advertir que, como una Republica
representativa y democratica, parten los principios para la realizacion del mismo. Sobre
tales principios resulta ilustrativo lo expuesto por el Jurista Ignacio Burgoa Orihuela, que
en su obra “Derecho Constitucional Mexicano”, expone respecto de la referida democracia

lo siguiente:

“Debemos advertir que la democracia, como forma de gobierno, es una estructura
juridicamente sistematizada en cuanto que se crea y organiza por el orden
fundamental de derecho o Constitucion. Es precisamente en este orden donde se
deben combinar todos los elementos que la peculiarizan a efecto de que el sistema

gubernativo implantado en un Estado merezca el nombre de “democrdtico” **

1%8 |bidem. p. 85

159 «“Un Estado Federal es una entidad que se crea a través de la composicion de entidades o Estados que antes
estaban separados, sin ninguna vinculacion de dependencia entre ellos”. Burgoa Orihuela, Ignacio. Derecho
Constitucional Mexicano. Op. Cit. p. 407.

160 |bidem. p. 514.
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Al respecto, el Profesor Enrique Quiroz Acosta parte de los elementos a que hace alusion el

doctor Ignacio Burgoa, y de manera resumida refiere lo siguiente:

“a) La declaracion dogmatica sobre la radicacion de la Soberania Popular, lo cual
significa que debe haber una declaracion en el documento legal supremo que
reconozca como fuente originaria de todo el régimen juridico a la nacion o al pueblo
y no permita que ninguna otra fuerza sefiale o modifique las decisiones politicas

fundamentales de la nacion;

b) Debe haber divisién de poderes; ésta comprobado que la acumulacién excesiva de
poder politico distorsiona lo que pudiera ser un buen gobierno (requerimos contar
con un régimen gue tenga internamente pesos y contrapesos para que el poder —diria
Montesquieu- detenga al poder) y debe relacionarse la idea de division de poderes

con la idea de autoridad competente;

c) Debe establecerse un régimen que cuente con los mecanismos, en virtud de los
cuales, se garantice que la ciudadania elegird de manera transparente a los
detentadores del poder publico, ya que no basta una mera declaracion dogmatica
para que una nacion sea democratica, sino que se requiere que se establezcan, de
manera formal, los mecanismos en virtud de los cuales la ciudadania, de manera

transparente, elija al gobierno;

d) En el régimen de que se trate, debe prevalecer la libertad de expresion y, cuando
nos referimos a la libertad de expresién, no aludimos Unicamente a la posibilidad
que tienen los ciudadanos de expresar sus ideas respecto de algin asunto publico,
sino que en el sentido mas amplio, expresar sus ideas calificando la actuacion de los
detentadores del poder y de los grupos o asociaciones ideoldgicas y politicas,
siempre y cuando se respete la esfera juridica de los demés gobernados y la
integridad sustancial del Estado, entendiendo como integridad sustancial del Estado
a los principios de la vida en comunidad, el respeto al interés publico y social. De tal
forma que la libertad no se convierta en libertinaje y que los excesos de libertad no
conduzcan a la anarquia, anarquia que en si misma, en un caso extremo, haga

nugatoria la propia libertad;
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e) Los procesos de designacion de los gobernantes deben ser conducidos por
organismos 0 entes auténomos respecto de los propios detentadores del poder
publico, de tal manera que los gobernadores no incidan en los procesos electorales

en forma ilicita;

f) El establecimiento de un régimen de responsabilidades de los servidores publicos,
lo cual significa que los servidores publicos deben contar con un régimen especial
que los someta y sujete a una serie de condiciones que garanticen a la sociedad la
imparcialidad y la honorabilidad de quienes ejercen funciones publicas;

g) El establecimiento de un régimen de control constitucional; es decir, que en el
régimen juridico se establezcan mecanismos que protejan al propio régimen
constitucional frente a los abusos de las autoridades. En México un importante
medio de proteccion constitucional es el juicio de amparo, amén de otros medios que

establece nuestro propio régimen constitucional;

h) El establecimiento de un sistema de legalidad; es decir, que los gobernados
cuenten con una serie de garantias que obliguen a las autoridades a someterse al
propio régimen constitucional en cada uno de sus actos, lo cual deviene en seguridad
juridica e imparcialidad; asi, destaca que en todo régimen contemporaneo de
derecho de caracter democratico, las autoridades estan limitadas de tal forma que
tienen que fundamentar y motivar sus actos, asi como actuar conforme a sus propias

competencias; v,

i) La justicia social; es decir en todo régimen democréatico no basta con que se
establezca un régimen de administracion de justicia que dirima las diversas
controversias que se pueden suscitar entre los particulares, o entre los particulares y
el Estado, sino que ademas, en el propio régimen se debe establecer los elementos
gue permitan eliminar o atenuar, en la mayor medida posible, las diferencias
econdmico-sociales que en si mismas constituyen injusticia y limitan la igualdad de

oportunidades. ~ 61

161 Quiroz Acosta, Enrique, Op. Cit. pp. 284 y 285.
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Por lo expuesto, tales elementos son propios de un gobierno de cardcter democratico que se
encuentra sujeto a la Ley Fundamental. En el caso mexicano, conforme a lo dispuesto en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se contemplan diversos aspectos de
los elementos antes enunciados, tales como el de la declaracion de la soberania popular (art.
39 Constitucional); la division de poderes (art. 49 constitucional); la transparencia para
elegir al gobierno (art. 6, Apartado A, art. 41 y 99 constitucionales), libertad de expresion
(art. 6 constitucional); los procesos de designacion de los gobernantes (art. 41
constitucional); las responsabilidades de los servidores publicos (arts. 108, 109, 110, 111,
112, 113 y 114 constitucionales); el régimen de control constitucional (arts. 94 parrafo IX,
103 y 107, asi como el 114, de la Constitucion General de la Republica); el establecimiento
de un sistema de legalidad (arts. 14 y 16 constitucionales), la justicia social (arts. 3, 27 y

123 constitucionales).

Asi las cosas, tales elementos que forman un sistema democratico en el Estado Mexicano,
implican, en parte, el respeto y reconocimiento de derechos humanos en favor de los

gobernados, por tanto se deben garantizar por medio de los poderes publicos.

Lo anterior se puede apreciar con fundamento en lo dispuesto por el articulo 1°
constitucional refiere que “todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”, asi
como en lo dispuesto por 39 de la Constitucién General de la Republica, que dice que “todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”. De lo que se infiere
que el pueblo, como se ha dicho, deposita el ejercicio del poder en el Ejecutivo, Legislativo
y judicial; sin embargo, los mismos poderes tienen la mision de hacer valer prevalecer el
respeto por la Ley asi como el establecimiento del orden en beneficio de la poblacion del

Estado Mexicano.

Por tanto, como se ha expuesto la labor de garantizar un sistema democréatico que garantice
los derechos humanos reconocidos en la constitucidn se encuentra a cargo de los Poderes
de la Unidén, como representantes del Supremo Poder de la Federacion, en congruencia con

el articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, que a la letra establece:
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“Articulo 49. EI Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.”

En este sentido, los Poderes de la Unidn desde sus ambitos de competencias deben de
garantizar la democracia y los derechos humanos en favor de los gobernados, tomando en

consideracidn sus respectivas atribuciones, las cuales se enuncian a continuacion:

Poder Legislativo. El cual se deposita en el Congreso de la Union y se dividira en dos
camaras, la de senadores y la de diputados. Tiene a su cargo la funcion legislativa, que en
sentido formal, tiene como finalidad crear, modificar o revocar las leyes que rigen el
Estado.'®2 Lo anterior tiene sustento con fundamento en lo dispuesto por los articulos 50,
71, fracciones Il y I, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Las atribuciones que en sentido material tiene a su cargo el Poder legislativo, son las
correspondientes, dentro de su aspecto jurisdiccional, a iniciar juicio politico, (articulo 110

constitucional).

Poder Ejecutivo. El cual se deposita para su ejercicio en un so6lo individuo denominado
“Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”. Corresponde a este Poder la funcién
administrativa o ejecutiva, que en sentido formal, se determina por el cimulo de acciones a
través de las que, en nombre del Estado, coadyuva o atiende el bienestar y las necesidades

de la poblacion.1®3

Las atribuciones que en sentido material tiene a su cargo el Poder Ejecutivo, son las
correspondientes, dentro de su aspecto legislativo, a proponer iniciativas de Ley y/o
decretos (articulo 71 constitucional, fraccion 1), y en su ambito jurisdiccional, el
concerniente a conceder indultos (articulo 89 constitucional, fraccion XIV) asi como la

imparticién de justicia (articulo 89 fraccién I, articulo123 fraccién XX de la Constitucion

162 Cfr. Gonzalez Uribe Héctor, Op. Cit. p. 373.
163 Cfr. Ibidem. p. 376.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con los articulos 523, fracciones X y
Xl de la Ley Federal del Trabajo).

Poder Judicial. EI Poder Judicial se deposita para su ejercicio en una Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito, a los que les corresponde la funcion jurisdiccional, la
cual estriba en resolver los conflictos que se presentan entre los particulares o entre estos y
las autoridades estatales, con fundamento en la Ley de acuerdo a su debida

interpretacion. %4

En conclusién, con base en lo expuesto, se puede decir que el gobierno es el conjunto de
organos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) a los que se les encuentra depositado el ejercicio
del poder y que dentro de sus respectivos ambitos de competencia forman el poder publico
del Estado, el cual debe dirigir e imponer lineas de conducta conforme a la Constitucion,
asi como crear y modificar el derecho para aplicarlo en armonia con los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y a las demas leyes del orden
juridico, respetando en todo momento los derechos humanos de la poblacion en vista del

bien publico.

2.3  El Gobiernoy el orden publico

De acuerdo a lo expuesto con anterioridad, el gobierno es el conjunto de Organos
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) a los que se les encuentra depositado el ejercicio del
poder y que dentro de sus respectivos &mbitos de competencia forman el poder publico del
Estado, el cual debe dirigir e imponer lineas de conducta conforme a la Constitucion, asi
como crear y modificar el derecho para aplicarlo en armonia con los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y a las demas leyes del orden
juridico, respetando en todo momento los derechos humanos de la poblacion en vista del

bien publico.

164 Cfr. Ibidem. p. 379-381.
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Lo anterior implica la realizacion de 6rdenes que se encuentren apegadas a la voluntad
popular, es decir, a las prescripciones constitucionales. Asi las cosas, para la consecucion
del bien comdn, es menester la realizacion de tal objetivo en cuanto exista respeto a la
dignidad de los personas, lo que se traduce en la observancia y eficacia de los derechos
humanos y en razén de ello dicho gobierno tiene que implantar un orden publico, el cual se
concibe genéricamente como “el estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una

comunidad” *%°

Al respecto, dentro del &mbito de la dogmatica juridica se le denomina al orden publico
como el “conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el derecho de una
comunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la
voluntad de los individuos (no esta bajo el imperio de la autonomia de la voluntad) ni por

la aplicacion del derecho extranjero” X%

Por lo expuesto, conviene precisar que si el gobierno se constituye por un conjunto de
poderes publicos que establecen una direccion encaminada al bienestar general, dicho bien
se debe instaurar, como lo es en el caso de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
instituciones juridicas como lo son la Constitucion, los tratados internacionales, las leyes
generales, las leyes federales, las leyes locales, asi como las normas individualizadas
(sentencias). Al respecto, tales instancias tienen, por tanto, que identificar los derechos
humanos de las personas que habiten el Estado Mexicano tal cual y como lo establece
nuestra Ley Fundamental y hacerse valer por medio de las autoridades competentes.

Al respecto, Luis Recassens Siches en su obra “Filosofia del derecho”, expone lo siguiente:

“Al bienestar general pertenece también un repertorio de bienes objetivos comunes,
como, por ejemplo, la paz, el orden social, el orden publico, la prosperidad
financiera del Estado, la integridad del territorio nacional, etc. Los cuales son

condiciones que posibilitan la mejor realizacion en la mayor cantidad lograble de

165 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, V. 1-O, México, Editorial Porrua,
2009, p. 2701.
166 |bidem. p. 2701.
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los intereses de todos, segln una pauta armonica, fundada en la jerarquia de

valores. "¢

De acuerdo a lo expuesto por el autor de referencia y como se ha mencionado en este
apartado, el orden publico debe ser un medio de coexistencia empleado por el gobierno

para la consecucion del bienestar general.

En este sentido, el estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad,
se determinara primeramente con base en las instituciones juridicas que velen por los
derechos humanos como lo es nuestra Constitucion, las leyes que emanen de ella, asi como
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, que los reconocen
como tales, con la finalidad de que garanticen la igualdad y la no discriminacién para con
los habitantes de nuestro Estado. Al respecto, la expresion del orden pablico se encuentra
implicitamente plasmada en el articulo 8 del Codigo Civil Federal, el cual establece lo

siguiente:

“Articulo 8. Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de

interés publico seran nulos, excepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.”

De la misma forma, los érganos jurisdiccionales nacionales no le han dado un concepto
definido de orden publico, no obstante, un Tribunal Federal trat6 de darle significacion al

establecer lo siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 177560

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXII, Agosto de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1.40.A.63 K

Pagina: 1956

167 Recassens Siches, Luis, Filosofia del derecho, 13° edicién, Editorial Porrdia, México, 1998. p. 612.
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ORDEN PUBLICO. ES UN CONCEPTO JURIDICO INDETERMINADO
QUE SE ACTUALIZA EN CADA CASO CONCRETO, ATENDIENDO A LAS
REGLAS MINIMAS DE CONVIVENCIA SOCIAL.

El orden publico no constituye una nocidon que pueda configurarse a partir de la
declaracion formal contenida en una ley. Por el contrario, ha sido criterio constante
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que corresponde al juzgador examinar
su presencia en cada caso concreto, de tal suerte que se perfila como un concepto
juridico indeterminado de imposible definicion cuyo contenido solo puede ser
delineado por las circunstancias de modo, tiempo y lugar que prevalezcan en el
momento en que se realice la valoracion. En todo caso, para darle significado, el
juzgador debe tener presentes las condiciones esenciales para el desarrollo armonico
de la comunidad, es decir, las reglas minimas de convivencia social; en la inteligencia
de que la decision que se tome en el caso especifico no puede descansar en meras
apreciaciones subjetivas, sino en elementos objetivos que traduzcan las
preocupaciones fundamentales de la sociedad, siempre buscando no obstaculizar la
eficacia de los derechos de tercero.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Al respecto, es considerable manifestar que el orden publico debe entenderse como una
institucion del Estado en virtud de la cual se deben expresar las reglas minimas de
convivencia social con la finalidad de que sean respetados plenamente los derechos

humanos de las personas.

Asimismo, es obligacion de las instituciones que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos faculta como garantes de los derechos humanos, en este sentido a los
organos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), en cualquiera de sus drdenes de
gobierno, como los principales protectores de los tales derechos y medios para lograr el

orden publico.

Atendiendo lo anterior, el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito emitié un criterio
bastante interesante, concerniente a la razon de ser del multicitado orden publico, el cual se

transcribe a continuacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 162052

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Tomo XXXIII, Mayo de 2011
Materia(s): Civil

Tesis: 1.30.C.952 C

Pégina: 1241

ORDEN PUBLICO. SU CONTRARIEDAD ES CAUSA DE NULIDAD DEL
LAUDO ARBITRAL. INTERPRETACION HISTORICO-DOCTRINAL.

Hay un nexo indisoluble entre el orden publico y los fines del Estado, incluso como
motivo de su justificacidn y existencia, ya que procura que sea la accion politica la
que defina, realice y garantice cierto orden entre los hombres para que realicen los
propdsitos que se impongan segun su naturaleza y condicion en el entendido de que
s6lo donde existe paz y orden pueden desplegarse sus potencialidades y permitir se
cumplan los cometidos del Estado. Entendido como finalidad Gltima, bien comun,
orden de la comunidad u observancia de la funcion de policia o de las normas
vigentes, la idea de orden publico se asienta sobre la obligacién del ciudadano de no
perturbar con su actuacion los fines que persigue la comunidad o la sociedad y de las
facultades conferidas a los 6rganos del Estado para velar por su respeto. Es una
obligacion general de los ciudadanos el respeto a ese bien comdn o general que les
permite vivir en el ejercicio de sus libertades o derechos el que fundamenta también
la actuacién del Estado, de modo que a la vez que es obligacion del ciudadano para
que permanezca o se desarrolle, es garantia y justificacion del propio Estado, porque
puede limitar las acciones individuales que vulneren o contrarien ese estado de
equilibrio o de paz social en que los diversos intereses individuales confluyen. En ese
aspecto, el orden publico es lo externo a la accién y el interés individual, que se
expresa en la forma en que los ciudadanos realizan sus intereses de modo tangible y
material y que se encuentra regulado por una norma juridica. Consecuentemente, se
encuentran dos concepciones de orden publico que son complementarias entre si en
cuanto a que, por un lado, se le identifica como un conjunto de reglas escritas y no
escritas, de caracter juridico, publico o privado, que segin una determinada
concepcidn ético moral dominante se asume como la condicidn primigenia y bésica
para la vida social compuesta por una heterogeneidad de intereses individuales que
no destruyen una situacién de armonia o equilibrio social sino que, respetandolo, se
realizan segun la intencion de su autor. Por otro lado, se entiende como un conjunto
de principios éticos, ideas 0 concepciones sociales que formaran la cultura juridica de
un pais, para realizarse por los individuos atendiendo a lo previsto en la norma, como
la Constitucion o la ley, en que se contiene la garantia del respeto a bienes o valores
necesarios para la existencia de la sociedad en un determinado momento histérico.
Por su caracter esencial, la nocion de orden publico, comprende el conjunto de reglas
que segun una determinada vision histérica de la vida social y de las relaciones entre
los individuos, resulta necesaria para la existencia del Estado y el desarrollo del
individuo en equilibrio, armonia y paz, lo que atafie a la defensa de las libertades,
derechos o bienes fundamentales del hombre y de los principios de su organizacion
juridica para realizarse como miembro de una sociedad.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.
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Como se puede apreciar del criterio antes transcrito, se puede hacer notar que el rubro de la
Tesis aislada hace referencia a la nulidad de un laudo arbitral cuando afecte el orden
publico, sin embargo, del contenido se desprende un breve analisis en virtud del cual

sobresalen los siguientes elementos:

1. El ordeny la paz, son elementos 6ptimos para el desarrollo y potencialidades de los

hombres, asi como para los cometidos esenciales del Estado.

2. La idea de orden publico se asienta sobre la obligacién del ciudadano de no
perturbar con su actuacion los fines que persigue la comunidad o la sociedad y de

las facultades conferidas a los 6rganos del Estado para velar por su respeto.

3. Existen dos concepciones del orden publico; la primera, alude al conjunto de nomas
de derecho, escritas 0 no, de caracter ético moral que se asumen a intereses que se
encuentran en armonia con la sociedad; la segunda, refiere al conglomerado de
principios éticos previstos en la Ley Fundamental concernientes al respeto de los
bienes o valores para la existencia de la sociedad, en determinado momento

histérico.

4. Finalmente, el propdsito del orden publico se encuentra encaminado en dos
vertientes vinculadas, concernientes a la existencia del Estado, asi como el
desarrollo del individuo en equilibrio, armonia y paz, lo que atafie a la defensa de
las libertades, derechos o bienes fundamentales del hombre y de los principios de su

organizacion juridica para realizarse como miembro de una sociedad.

A proposito, siendo que el Estado Mexicano se constituye como una Republica
democratica, los ciudadanos juegan un papel muy importante para el pleno cumplimiento
de los derechos humanos, toda vez que es la misma ciudadania la que por medio de su
voluntad consagra tales derechos en la Ley Fundamental, de ahi que el orden publico se

encuentre sujeto a las disposiciones constitucionales.
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2.4  El poder publico

Segun se expuso con anterioridad, el gobierno es el conjunto de drganos (Ejecutivo,
Legislativo y Judicial) a los que se les encuentra depositado el ejercicio del poder y que
dentro de sus respectivos ambitos de competencia forman el poder publico del Estado, el
cual debe dirigir e imponer lineas de conducta conforme a la Constitucion, asi como crear
y modificar el derecho para aplicarlo en armonia con los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y a las demas leyes del orden juridico, respetando en
todo momento los derechos humanos de la poblacion en vista del bien pablico lo cual se
logra mediante la consecucion del orden publico, es decir, mediante el establecimiento de
un estado de coexistencia pacifica entre la sociedad, a través del cumplimiento de normas
minimas de convivencia social, con la finalidad de hacer valer derechos fundamentales, por
tanto resulta indispensable que para que exista el pleno cumplimiento de esa convivencia

instaurada en favor de las personas es menester la existencia de la autoridad.

Atendiendo lo expuesto en el parrafo anterior, conviene precisar qué es lo que se entiende
por autoridad. De acuerdo con el Nuevo Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, la palabra autoridad significa en sentido juridico, lo

siguiente:

“El significado juridico relevante de la nocion de autoridad presupone la idea de
una investidura (i.e., potestad, funcion). La nocién de autoridad juridica gira, asi,
alrededor del concepto de facultad, la cual indica el poder o capacidad de un
individuo (o grupo) para modificar la situacion juridica existente. El concepto
juridico de autoridad indica que alguien esta facultado juridicamente para realizar
un acto valido, presupone la posesion de la capacidad o potestad para modificar

validamente la situacién juridica de los demas.

El orden juridico otorga a los individuos investidos como drganos del Estado, a los
que se les denomina como “autoridades” (obrig-keitliche Organe), la facultad de
obligar (o permitir) a los demas mediante actos de voluntad (Kelsen). X tiene
autoridad sobre Y, si, y solo si, X puede hacer que Y haga o se abstenga de hacer

algo (esto es, solo si X esta facultado para cambiar la situacion juridica de los
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demas). De esta forma, las relaciones de autoridad no son sino relaciones de
dominio, donde se presenta la posibilidad de imponer la voluntad de uno a la
conducta de los demas. Pero solo el dominio ejercido por los 6rganos del Estado es
un dominio en virtud de autoridad (Weber). Un individuo (o grupo) tiene autoridad
si su poder descansa en el orden juridico de la comunidad, si es la autoridad
legitima. Es de esta manera como se identifica autoridad (la autoridad es una
determinada comunidad) con la “fuerza” o “poder” del orden juridico: el

“monopolio” legitimo del poder.™®

En este sentido, como se puede apreciar, la definicion que nos ofrece el mencionado
diccionario, radica en que el concepto de autoridad indica la facultad para ejercer un acto
que es considerado valido, mismo que puede afectar una situacion juridica determinada, asi
dicha potestad es transmitida por el orden juridico a diverso individuo como 6rgano del

Estado para realizar la funcion que a éste le sefiale.

Dentro de este orden de ideas el Doctor Héctor Gonzélez Uribe, manifiesta que “Para
llevar adelante el bien publico temporal cuenta el Estado con un elemento de decisiva
importancia, que es quiza el que lo caracteriza més visiblemente: la autoridad o poder

publico” ¥ atendiendo lo anterior, dicho autor expone lo siguiente:

“La autoridad en el Estado no es mas que una exteriorizacién particular del multiple
y complejo problema de la autoridad en la vida social. En todos los grupos humanos
hay autoridad: la del padre de familia, la del jefe de la oficina, la del secretario del
sindicato, la del rector de la universidad, la del obispo en su di6cesis. Cada uno de
esos tipos de autoridad tiene sus propiedades especificas y su ambito peculiar de
aplicacion. Exigen del subdito una obediencia que varia segun la proporcion de su
personalidad que estd comprometida en la relacién de que se trata. Pero es una
autoridad siempre limitada. En cambio la del Estado — sin dejar de tener el triple
limite que impone el bien, lo pablico y lo temporal- es una autoridad total y que goza

del monopolio de la coaccion fisica. De ella nadie puede escaparse. "

188 Instituto de Investigaciones Juridicas, Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, V. A-C, México, Porrla-
UNAM, 1998. p. 338 y 339.

189 Gonzalez Uribe Héctor, Op. Cit. p. 305.

170 |bidem. pp. 305 y 306.
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Al respecto, el Profesor antes mencionado refiere lo siguiente:

“La autoridad publica tiene una gran mision que cumplir: llevar a individuos y
grupos que forman la poblacion del Estado la realizacion del bien publico temporal.
O lo que es lo mismo: crear, mantener, fomentar y proteger un ambiente propicio
para que todos los hombres que le estan encomendados alcancen la perfeccion a que
aspiran o pueden aspirar segin su naturaleza racional. Pero esa mision la puede
llevar a cabo de diversos modos. Los grandes tratadistas — especialmente en el
campo constitucional y en el administrativo- clasifican en dos grupos las tareas de la
autoridad: el gobierno de los hombres y la administracion de las cosas. Y si se
analiza a fondo el papel de la autoridad se ve que en esos dos tipos de actividad se

resume cabalmente todo lo que, en esencia, es propicio de la misma. "

De acuerdo a lo anterior, en efecto, se puede apreciar que para que el Estado cumpla sus
determinaciones y especialmente se dirijan al bien comun, es necesario que el mismo se
encuentre revestido de autoridad, por tanto, con la finalidad de salvaguardar el bienestar de

la poblacion es menester que inclusive se haga uso de la coaccion.

En este orden de ideas, siguiendo lo expuesto por el catedratico aludido, el Estado actuara
con base en su autoridad, la cual tendra dos tareas fundamentales: la del gobierno y la de la
administracion, que en este sentido, concibe lo que se entiende por una y otra, de acuerdo a
lo siguiente:

“La primera tarea, y sin duda la mas importante y trascendental, de la autoridad en
el Estado, es el gobierno de los hombres. Esta actividad, tiene manifestaciones en
muy diversos campos: el social, el econdémico, el politico. Pero es, en el fondo y
esencialmente, de caracter moral y juridico. Se gobierna mediante preceptos y
ordenes que por dirigirse a seres racionales y libres afectan primariamente el fuero
de la conciencia y crean un deber ético de obedecer. A esto se afiade —especialmente
para los reluctantes- la obligacion juridica que trae aparejada una sancion exterior

para el caso de incumplimiento.

171 |bidem. p. 306.
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Normalmente, la accién de gobernar se lleva a cabo mediante normas juridicas, que
pueden ser de muy diversas clases: generales, como las leyes y reglamentos; o
particulares, como las sentencias de los tribunales o las decisiones administrativas.
Puede decirse que, en cierto modo, las drdenes de la autoridad publica se identifican
con las fuentes formales del derecho positivo estatal.

[...]

Justamente con las labores de gobierno de los stbditos, la autoridad publica cumple
su misién por medio de la administracion de los servicios publicos. Es una tarea
diferente, pero necesaria. Se trata de proveer, por medio de recursos humanos,
financieros y técnicos, a la satisfaccion de intereses tanto materiales como de otra
naturaleza que requiere e bien publico temporal. Esto supone una serie de
procedimientos en los que interviene una refinada técnica de organizacion
administrativa, que va desde la seleccion de los intereses que han de ser
administrativos hasta los mas minuciosos detalles de administracion personal y

provision de (tiles indispensables para el trabajo. "

Atendiendo lo expuesto, la autoridad, entendida como la facultad designada, por el Orden
Juridico, a uno o0 més individuos investidos como érganos del Estado para realizar un acto
valido, es decir, un acto encaminado al bien comun, tiene que actuar bajo los diversos

principios contenidos en todas las leyes en favor de la poblacion.

Es decir, a manera de ejemplo, que si la Constitucion le confiere determinada potestad a
diverso drgano del Estado, el mismo debe actuar con base en lo que misma Ley
Fundamental le ha encomendado para la realizacion del bienestar general, lo que implica la

plena efectividad de los derechos humanos.

Al respecto, de la misma forma conviene sefialar 1o expuesto por Roberto Rios Elizondo

que en su obra “El Acto de Gobierno”, expone:

“Es frecuente observar cémo se incurre facilmente en el equivoco de considerar
“poder” del Estado o “poder publico”, como “gobierno”, es decir en confundir uno

y otro conceptos, cuando son cosas bien distintas, pues este Gltimo no es sino el

172 |bidem. pp. 307 y 308.
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conjunto de personas u “organos” publicos que, ipso iure, en el ejercicio de sus
facultades cumplen con la voluntad de la nacion; y el poder del Estado significa,
como ya dijimos, la facultad constitucional de crear o modificar el derecho y
aplicarlo a los casos concretos supuestos en las normas. En otras palabras, el
gobierno es el agente, es quien ejercita esta potestad con apoyo en el ordenamiento

juridico, aun tratindose de facultades discrecionales y de los “actos de gobierno”,

que también encuentran su origen en el orden normativo. "*"3

Al respecto, como bien menciona el autor referido y como se ha dicho con el gobierno es el
conjunto de drganos (Ejecutivo, Legislativo y Judicial) a los que se les encuentra
depositado el ejercicio del poder y que dentro de sus respectivos &mbitos de competencia
forman el poder publico del Estado, lo que se entiende implica la necesidad de llevar a
cabo la voluntad de la nacion, en tanto, el poder publico se refiere a la facultad que la
constitucion le ha conferido a determinado individuo u 6rgano del Estado para realizar
actos validos, es decir, 1o que se encuentra en los supuestos que contempla la misma
Constitucion o las normas respectivas, esto es, dirigir e imponer lineas de conducta
conforme a la Constitucion, asi como crear y modificar el derecho para aplicarlo en
armonia con los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y a las
demés leyes del orden juridico, respetando en todo momento los derechos humanos de la
poblacién en vista del bien pablico. No obstante, la norma que sirva de sustento para la

actuacion de cualquier autoridad debe encontrar su fundamento en el derecho natural.

En este sentido, se coincide con Francisco Porria Pérez, que en su obra intitulada “Teoria

del Estado”, menciona lo siguiente:

“El estado se ve precisado a fijarse en la necesidad de buscar el fundamento de sus
decisiones en las normas que rigen la conducta humana, especialmente desde el
punto de vista moral. La autoridad no podra hacer que reinen el orden y la paz, si no
comienza por concebir las relaciones de los hombres entre si sobre las bases de
justicia y de caridad definidas por moral social. Esto es, la fuente material del

Derecho positivo debe ser siempre el Derecho natural entendiendo a éste como el

17 Rios Elizondo, Roberto, EI Acto de Gobierno, El poder y el derecho administrativo, Editorial Porrda,
Meéxico, 1975, pp. 39 y 40.
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recto ordenamiento de la conducta de los hombres, que deriva de su peculiar
naturaleza individual y social. La autoridad, por razones técnicas o politicas, podra
0 no, reproducir todas las normas de Derecho natural en normas de Derecho
positivo; pero éste, no debera contradecir al Derecho natural, y si esto ocurre, los

particulares podran justificadamente abstenerse de acatar la norma positiva. "

Atendiendo lo anterior, es indispensable que la autoridad o poder publico se manifieste con
base en normas que sean acordes al derecho natural, esto es a la justicia y al bien comun.
Lo expuesto, debe ser la justificacion verificada de la actuacion de los individuos cuya
investidura reviste el caracter de mando que les ha sido conferido por medio de la
Constitucion, reflejo de la voluntad de la nacion o en un término amplio a través del orden

juridico.

En este sentido, el eminente jurista Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra Derecho

Constitucional Mexicano, expresa lo siguiente:

“El Estado tiene una finalidad genérica que se manifiesta en variados fines
especificos sujetos al tiempo y al espacio. Un Estado sin ninguna finalidad seria
inconcebible y su formacion no tendria sentido, pues es ella, segin veremos, la que
justifica su existencia y su aparicion en el mundo politico. Para que el Estado
consiga los diversos objetivos en que tal finalidad genérica se traduce,
necesariamente debe estar investido de un poder, es decir, de una actividad
dindmica, valga la redundancia. Esta actividad no es sino el poder publico o poder
estatal que se desenvuelve en tres funciones clasicas, intrinsecamente diferentes, y
gue son: la legislativa, la administrativa o ejecutiva y la jurisdiccional. Estas
funciones, a su vez, se ejercitan mediante muiltiples actos de autoridad, o sea, por
actos del poder publico, los cuales por ende, participan de sus atribuciones

esenciales: la imperatividad, la unilateralidad y coercitividad. "

De acuerdo a lo expuesto por el jurista mencionado, el poder publico se desenvuelve en las

tres funciones del gobierno, es decir, el legislativo, el ejecutivo y el judicial. Toda vez que

174 pPorria Pérez, Francisco, Op. cit. 301.
175 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, op. cit. pp. 255-257.
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dentro de la actuacion de cada poder, se exteriorizan diversas consecuencias de derecho ya
que dichas facultades les deben ser conferidas por la Constitucion General de la Republica.

Por tanto la actuacion de poder publico debe tener la finalidad de que sus actos de
autoridad, se encuentren apegados al orden juridico, principiando por la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los atributos referidos, esto es la
imperatividad, la unilateralidad y coercitividad, solamente en vista del bien comdn y del
respeto y garantia de los derechos humanos como lo establece articulo 1° de nuestra Carta
Magna que refiere que “todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la

obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos”.

2.5 Elorden juridicoy la coaccién

Retomando lo expuesto con anterioridad,'’® el orden juridico constituye la personificacion
del Estado y es éste ultimo quien tiene que manifestarse como el principal garante de su
cumplimiento. Por tanto, la existencia de ese orden se encuentra sujeta a la vigencia,
validez y eficacia de las disposiciones normativas que determinan el derecho positivo del
Estado, con la debida aceptacion de la poblacion, desde luego. No obstante, es de sefialar
que para la formacién de dicho orden se debe tener en cuenta que, como se me menciond
con antelacion, “la unidad de esas normas hallase constituida por el hecho de que la
creacion de la de grado mas bajo se encuentra determinada por otra de grado superior,

cuya creacion es determinada, a su vez, por otra mds alta”.*"’

Al respecto, Enrique Quiroz Acosta, en su obra intitulada Teoria de la Constitucion,

expone lo siguiente:

“Kelsen al hablar de una norma superior y otra inferior abunda que en la relacion que hay
entre la norma que regula la creacion de otra y esa misma norma se presenta un vinculo de

supra a subordinacion, siendo superior en estas figuras, la norma que determina la

176 Supra. pp. 47-58.
177 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Op. Cit. p. 146.
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creacion de otra. Con ello, el Profesor Kelsen revela el caracter dinamico del sistema

normativo, a partir del caracter de las normas, su dependencia, unidad y jerarquia.*'

Como se puede apreciar sin lugar a dudas se hace referencia a la Pirdmide Kelseniana por
lo que concierne a la jerarquia que existe entre las normas y que como lo explica el profesor
Quiroz Acosta, la escala de dichas normas se examina en torno al proceso de creacion que

emanan de las de grado superior.

Lo anterior se encuentra en razon del Principio de Supremacia Constitucional, mismo que
se encuentra recogido por la Legislacion mexicana, del que se puede advertir que la
Constitucion nacional es la norma de grado superior que rige todo el orden juridico del
Estado Mexicano, por lo que su significado se desprende de lo siguiente:

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafola, la palabra “Supremacia”

significa:

“Supremacia
1. f. Grado supremo en cualquier linea.

2. f. Preeminencia, superioridad jerarquica. "

Asimismo, dicho diccionario define como “Constitucional”, lo siguiente:

“Constitucional
1. adj. Perteneciente o relativo a la constitucion o a la Constitucion de un Estado.Del

gadez constitucional. Reforma constitucional. "%

Por tanto como se puede apreciar de las definiciones anteriores se puede entender que el

principio de Supremacia Constitucional hace referencia a que la Constitucion del Estado

178 Quiroz Acosta, Enrique, Op. Cit. p. 107.

179 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafola. Recuperado el 07 de abril de 2017 de:
http://dle.rae.es/?id=YmTR8NK

180 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado el 07 de abril de 2017 de:
http://dle.rae.es/?id=ARVyDUr
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(mexicano) implica la preeminencia de un grado supremo respecto de otras normas

mediante una linea de superioridad jerarquica.

En este sentido, el ilustre jurista Ignacio Burgoa Orihuela, en su obra intitulada “Derecho

Constitucional Mexicano”, expresa al respecto, lo siguiente:

“El principio de supremacia constitucional descansa en solidas consideraciones
I6gico-juridicas. En efecto, atendiendo a que la Constitucion es la expresion
normativa de las decisiones fundamentales de caracter politico, social, econémico,
cultural y religioso, asi como la base misma de la estructura juridica del Estado que
sobre ésta se organiza, debe autopreservarse frente a la actuacion toda de los
organos estatales que ella misma crea -6rganos primarios- o de los Organos
derivados. Dicha autopreservacion reside primordialmente en el mencionado
principio, seglin el cual se adjetiva el ordenamiento constitucional como “ley

suprema” o “lex legum”, es decir, “ley de leyes . "8

De acuerdo con lo expuesto, en el caso del Estado Mexicano el orden juridico descansa
sobre su peldafio mas alto la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, luego
contintan las leyes que emanen de ella y los tratados internacionales, después las leyes
federales y locales, consiguientemente siguen los Reglamentos federales y locales, y

finalmente los actos 0 normas individualizadas.'82 183

En el caso mexicano, el orden juridico, mediante la piramide de jerarquia de las normas

juridicas, se expresa de la siguiente forma:

181 Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. p. 359.

182 Cfr. Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho, 62° Edicidn, Editorial Porriia, México,
2010. pp. 87y 88.

183 Cfr. Quiroz Acosta, Enrique. Op. Cit. p. 112-119.
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Con base en lo expuesto, se detallan los conceptos sobre cada uno de los ordenamientos

que conforman el orden juridico mexicano de la forma siguiente:

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es la Ley Suprema en la que
se reconocen los derechos humanos y sus garantias, como medio para limitar a los poderes
publicos en favor de los habitantes el Estado Mexicano, asimismo, organiza la estructura y

funcionamiento del Estado. 18

No obsta mencionar que para Hans Kelsen la Constitucién se define desde dos sentidos,

esto es, en sentido material y sentido formal:18°

“En sentido material, esta constituida por los preceptos que regulan la creacion de

normas juridicas generales y, especialmente, la creacion de leyes.

En sentido formal... tiene por objeto salvaguardar las normas que sefialan a los

organos legislativos y regulan el procedimiento de la legislacion.”

184 Cfr. Tena Ramirez, Felipe, Op. Cit. pp. 22-24.
185 Kelsen, Hans, Teoria General del Derecho y del Estado, Op. Cit. p. 147.
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2. Tratados Internacionales. A decir de Modesto Seara Véazquez “Tratado es todo
acuerdo concluido entre dos 0 mas sujetos de Derecho Internacional. Hablamos de sujetos

y no de Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales. &

3. Leyes constitucionales. A decir de Mario de la Cueva, citado por Enrique Quiroz Acosta
en su obra “Teoria de la Constitucion”, las leyes constitucionales son “aquellas que
desarrollan un principio constitucional, ya sea que desarrollan los mecanismos de
funcionamiento de un poder constituido, o porque reglamentan un principio politico-

constitucional o social. "

4. Leyes federales. Son aquellas leyes que se aplican y rigen en toda la federacion.'8®

5. Leyes locales. Son aquellas leyes que se aplican y rigen en las entidades federativas. %

6. Normas individualizadas. A decir de Eduardo Garcia Maynez “las normas
individualizadas, que, como su nombre lo indica, s6lo se aplican a uno o varios miembros,
individualmente determinados, de la clase designada por el concepto- sujeto de los

preceptos generales que les sirven de base.”**°

Esto es asi en razén de lo que dispone el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley

Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a

18 Seara Vazquez, Ernesto, Derecho Internacional Publico, 8° Edicién, Editorial Porrda, México, 1982. p.
63.

187 Quiroz Acosta, Enrique, Op. Cit. p. 118.

188 Cfr. lbidem. p. 112.

189 Cfr. Ibidem. p. 112.

190 Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit. p. 75.
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dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que

pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas. ”

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes que

emanen de ellas, -es decir, las leyes constitucionales-°*

y los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, son la Ley Suprema de nuestra Nacion. En este sentido,
dichos ordenamientos juridicos denominados bloque constitucional'®? se encuentran por
encima de las demaés leyes y en el caso de que alguna de éstas Ultimas se oponga a aquellas

tendra el caracter de nulas.*®

Ahora bien, para entender los alcances de la Ley Fundamental es necesario comprender la
razén de ser del orden juridico, asi como los demas ordenamientos juridicos que lo
integran, esto es, como se expuso con anterioridad nos hemos referido a lo que constituye
dicho orden de manera general; sin embargo, es necesario remarcar la actuaciéon del mismo
en cada uno de sus ambitos de aplicacion para asi comprender aquella personificacion total
o0 parcial del Estado.

Para efectos de la razon de ser del orden juridico se considera una buena aportacion la que
nos ofrece Joseph Raz citado por Rolando Tamayo y Salmoran que en su libro
“Introduccién al estudio de la Constitucion” refiere que “Una teoria completa del orden
juridico se compone de las soluciones a los siguientes problemas: existencia, identidad,

estructura y contenido. "%

Al respecto, el Doctor Tamayo y Salmoran hace alusion a las respuestas de tales
interrogantes por lo que a las mismas ofrece soluciones bastante aceptables.

191 Cfr. Quiroz Acosta, Enrique, Op. Cit. p. 118

192 |bidem. p. 206.

193 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, Op. Cit. p. 359.

19 Tamayo y Salmoran, Rolando, Introduccién al estudio de la Constitucién, Editorial Fontarama, México,
1998, p. 248.
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1. En cuanto a la existencia se aprecia desde el lugar en el que se aplica el Derecho, esto es,
el lugar donde se encuentra vigente el orden juridico, a manera de ejemplo, en Francia se

encuentra el orden juridico francés, en México existe el orden juridico mexicano.®®

Al respecto, como se puede apreciar hace alusion a la existencia de los 6rdenes juridicos
existentes en cada lugar, asi al referir sobre la existencia de diverso orden juridico se

demuestra la presencia del mismo en determinado Estado.

2. Por lo que se refiere identidad realiza los siguientes cuestionamientos: “¢ Cuales son los
criterios que nos permiten determinar qué entidades forman un orden juridico (sic) ¢A que

orden juridico pertenece una entidad dada? ”.*%

Por lo anterior realiza las siguientes aseveraciones:

“El criterio de identidad de un orden juridico podria formularse de la manera
siguiente: (1) hay por lo menos un acto (de creacién normativa) que es comin a
cualquier cadena normativa que pertenezca al mismo orden juridico y (2) hay al
menos un acto juridico que es parte de todas las cadenas normativas de un orden
juridico. A partir de aqui podemos obtener nuestros conceptos de acto constituyente
y de constitucion: para todo orden juridico, el acto juridico comin a todas las
cadenas normativas de un orden juridico (histdrico) es el acto originario, el acto

fundante del sistema, o si se prefiere: el acto constituyente del orden juridico. "**’

Es menester mencionar que dicho autor concibe a las cadenas normativas de un orden
juridico, equivalentes a las cadenas de validez de Joseph Raz (con las cuales describe la
teoria de orden juridico de Hans Kelsen), como “el conjunto de todas aquellas “normas”
tales que: cada una de ellas autoriza la creacion de otra ‘norma’ del conjunto, a excepcion

de una norma cuya creacion no es autorizada por ninguna de esta cadena de validez "%

195 Cfr. lbidem.
19 |bidem.

197 |bidem. p. 254.
198 |bidem. p. 253.
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Al respecto, tales cadenas normativas son equiparables a la tesis del Profesor Kelsen
referente a la jerarquia de normas,!® esto es que la existencia de una norma se encontrara
sujeta a una de grado superior.?°Asi, la norma de grado superior autoriza a otra de grado
inferior la realizacion de determinados (a manera de ejemplo: mediante creacion de leyes
del legislativo, asi como creacidn de reglamentos o ejecucion de Laudos por el Ejecutivo o
Sentencias del Judicial).

3. Por lo que respecta a la estructura establece las siguientes interrogantes: “;Hay alguna
estructura comdn a todos los sistemas juridicos? ¢Existen patrones de relaciones entre las
identidades de un mismo sistema que, de manera recurrente, se den en todo sistema

Juridico?” 20!

Con base en lo anterior, el Doctor Tamayo y Salmoran refiere que a partir de los criterios
de identificacion se expresa que:

“Para todo orden juridico, el acto juridico comdn a todas las cadenas normativas de
un orden juridico (histdrico) es el acto originario, el acto fundante del sistema o si se
prefiere: el acto constituyente del orden juridico. La constitucién no es sino la (s)

norma (s) establecida (s) por dicho acto. ?%

En este sentido, para que una norma u acto tengan validez deben encontrar su origen en

otros actos o normas juridicos que los crean.?%

4. Finalmente, por lo que concierne al contenido realiza los siguientes cuestionamientos:
“¢sHay algunas entidades que, de una u otra manera, se presenten en todos los sistemas
normativos o en tipos de sistemas? ¢Hay algun contenido comin para todo sistema

juridico? 2%

199 Cfr. lbidem. p 253.

200 Supra. pp. 47 y 48.

201 Rolando Tamayo y Salmoran, Op. Cit. p. 248.
202 | bidem. p. 255.

203 Cfr. Ibidem. pp. 255y 256.

204 |bidem. p. 248.
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Por lo que respecta a las preguntas realizadas con anterioridad, el autor en comento,

considera que:

“Todos los actos juridicos realizan una funcion constitutiva o constituyente con
respecto del material juridico que les sucede. En todas las etapas del proceso
escalonado de creacion juridica se presenta la misma relacion condicional de

determinacion entre un acto constituyente y el material juridico constituido. 2%

Lo anterior mantiene una armonica relacion con la jerarquia escalonada de las normas

juridicas sobre las cual refiere el profesor Hans Kelsen, en la que expone que:

“El orden juridico, especialmente aquel cuya personificacion constituye el Estado,
no es, por tanto, un sistema de normas coordinadas entre si, que se hallasen, por asi
decirlo, una al lado de la otra, en un mismo nivel, sino que se trata de una verdadera
jerarquia de diferentes niveles. La unidad de esas normas héallase constituida por el
hecho de que la creacion de la de grado més bajo se encuentra determinada por otra
de grado superior, cuya creacion es determinada, a su vez, por otra mas alta. 2%

Asi las cosas, de acuerdo con lo expuesto, el contenido de los actos juridicos dimana de
normas previamente establecidas hasta concretarse en un acto juridico individualizado. En

este sentido, el Profesor Kelsen expresa lo siguiente:

“El orden juridico es un sistema de normas generales e individualizadas entre si de
acuerdo con el principio de que el derecho regula su propia creacion. Cada norma
de este orden es creada de acuerdo con las prescripciones de otra, y en Gltima
instancia, de acuerdo con lo que establece la fundamental que constituye la unidad

del sistema. "2’

No escapa mencionar que de la escala de normas, antes referida, se puede prever, inclusive,

el contenido de futuras leyes, por ejemplo la regulacion que la Constitucion establece en

205 | bidem. p. 256.
206 Kelsen, Hans, Op. Cit. p. 146.
207 |bidem. p. 156.
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favor de los derechos humanos asi como de las libertades individuales, prohibiendo a
futuros ordenamientos legales que atenten contra dichos derechos y libertades.?%®

Con base en lo anterior, se puede decir que el orden juridico, constituye la personificacién
del Estado en virtud del cual se expresan el conjunto de normas juridicas que regulan la
estructura, el funcionamiento y convivencia del Estado, dentro de sus respetivos ambitos de
competencia, y que por encima de aquellas se encuentra la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como medio de proteccion de los derechos humanos que la

misma reconoce como tales.

Asimismo, no obsta recordar, que como se menciond con antelacion,?®® de la misma forma
el Estado como personificacion del orden juridico llega a ser objeto de diversas
interpretaciones tales como las que lo consideran como un instrumento coactivo, o, a

contraposicion como un medio de proteccion de las libertades individuales.

Al respecto, como se menciond con anterioridad,?*® desde el punto de vista del derecho
positivo, Hans Kelsen afirma que “El Estado es una organizacion politica, porque es un
orden que regula, monopolizandolo, el uso de la fuerza. Este es, segin hemos visto, uno de
los caracteres esenciales del derecho. El Estado es una sociedad politicamente organizada,
porque es una comunidad constituida por un orden coercitivo, y este orden es el

derecho. ”?t

Asimismo, desde la éptica de Max Weber sostiene que “Por Estado debe entenderse un
instituto politico de actividad continuada, cuando y en la medida en que su cuadro
administrativo mantenga con éxito la pretension al monopolio legitimo de la coaccion

fisica para el mantenimiento del orden vigente 1

208 Cfr. Rolando Tamayo y Salmoran, Op. Cit. p. 256.

209 Supra. pp. 48 y 49.

210 Supra. p. 46.

211 Hans Kelsen, Op. Cit. p. 226.

212 Max Weber. Economia y sociedad, Fondo de Cultura Econémica. México, 2002, pp. 43 y 44.
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Ahora bien, en atencién a lo expuesto en las lineas anteriores, tomando en consideracion la
perspectiva del derecho positivo, el Estado constituye una institucién que se caracteriza por
el monopolio de la fuerza, investido por un orden coercitivo, esto es mediante el derecho.

Asi las cosas, conviene precisar que se entiende por coaccion.

Eduardo Garcia Mdaynez en su obra “Introducciéon al Estudio del Derecho” define
“coaccion” como: “la aplicacién forzada de la sancion.”?'® En este sentido, el profesor
emérito de la Universidad Nacional Autonoma de México, refiere que la coaccion es un
acto de aplicacion normativo, cuya consecuencia es el cumplimiento de una sancion, lo que

se expresa, por ejemplo, a través de una sentencia judicial 24

Asimismo, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México, define como “coaccion” de la siguiente

manera:

“Coaccion. I. (Del latin coactio-onis: cobro, extraccion [fiscal], de coacto, are:
compelir, a su vez, de cogo, ere: “conducir a”; asi coactus: “impulso”) Significa
“empleo de la fuerza o violencia (o miedo) sobre un individuo para que este haga

FEYY

alguna cosa” “cualidad de algo que apremia o impulsa (a hacer algo), “accion de

compelir”.

[..]

1I. Dentro del lenguaje juridico por “coaccion” se entiende, en términos generales:
“empleo de la fuerza de que dispone el orden juridico”. Tal expresion alude al
caracter coactivo del derecho que reside en el hecho de que emplea la fuerza para
regular la conducta humana: establece (e impone) sanciones y hace uso de la

ejecucion forzada. 2%

213 Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit. p. 298.

214 Cfr. lbidem. p. 298.

215 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, V. I-O, México, Porria-UNAM,
2001, pp. 570 y 571.
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En atencién a lo anterior destaca que la coaccidn representa el uso de la violencia siendo
definida esta por el Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espariola, de la

forma que se expresa a continuacion:

“Violencia
Del lat. violentia.

1. f. Cualidad de violento.
2. f. Accion y efecto de violentar o violentarse.
3. f. Accidn violenta o contra el natural modo de proceder.

4. f. Accion de violar a una persona. '

De la misma forma conviene precisar lo que se entiende por “violento” y en este sentido el

Diccionario aludido lo define de la manera siguiente:

“Violento, ta

Del lat. violentus.

1. adj. Dicho de una persona: Que acttia con impetu y fuerza y se deja llevar por la
ira.

2. adj. Propio de la persona violenta.

3. adj. Que implica una fuerza e intensidad extraordinarias.

4. adj. Que implica el uso de la fuerza, fisica o moral.

5. adj. Que esta fuera de su natural estado, situacion o modo. "'

Asi las cosas, Daniel Marquez Gomez, en la obra “Uso Legitimo de la Fuerza”, realiza una

clasificacion en torno a la violencia en la forma siguiente:

“a) Violencia directa. Es la violencia fisica, entendida como aquella que tiene por
objeto herir o matar, que incluye las agresiones fisicas y otras formas de

manifestacion en vias de hecho.

216 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado el 07 de abril de 2017 de:

http://dle.rae.es/?id=brdBvt6
217 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado el 07 de abril de 2017 de:

http://dle.rae.es/?id=brjKWH1
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b) Violencia estructural. A través de la cual desde el sistema se arremete contra

segmentos de la colectividad, utilizando la estructura juridica, politica o econémica.

¢) Violencia cultural. Se traduce en el uso de la cultura para legitimar el uso de

instrumentos de violencia.

d) Violencia legitima. Se encuentra regulada en las leyes y se impone como

consecuencia de un delito o una infraccion. 218

Al respecto, se coincide con el investigador antes aludido en que:

“El recurso de fuerza —esto es, la coercion, entendida como la presidn que se ejerce
sobre alguien para forzar su voluntad o su conducta en aras de que prevalezca el
Derecho-, debera estar subordinada a la Constitucién y a la ley, para hablar de un

efectivo Estado de Derecho, lo que implica que las autoridades, en el ejercicio de sus

funciones, deberan moverse dentro de los margenes que establece el Derecho. "

Con base en lo antes expuesto, se dice entonces que el Estado, como personificacion del
orden juridico emplea la fuerza (coaccion) para hacer cumplir el contenido previsto,

solamente, en las normas juridicas de si mismo.

Ahora bien, como se expuso la coaccion representa el empleo de la fuerza fisica impuesta
forzosamente en una sancion la cual se encuentra contemplada en el orden juridico, misma
que recae en un individuo para realizar determinada conducta. Sin embargo es necesario
precisar que la aludida coaccion contemplada en el orden juridico debe ser prevista en una

norma juridica.

Por tanto, la coaccién es el medio de que dispone el orden juridico para hacer valer las

normas juridicas a través del uso de la fuerza (fisica o psicoldgica)®?® por lo que se debe

218 Medina Mora Icaza, Eduardo, Uso Legitimo de la Fuerza, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México.
2008, p. 136.

219 |bidem.

220 Cfr. Kelsen, Hans, Op. Cit. p. 22.
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ejecutar Unicamente en contra de hechos ilicitos y delitos, en los que se demuestren

verdaderas injusticias.

Cabe referir que si el Estado emplea el uso de la coaccion la misma debe encontrarse
dispuesta en determinada norma, siendo de esta manera un acto que se encuentra adecuado
a derecho. Al respecto, el articulo 16 de la Constitucién General de la Republica, que

contempla el principio de legalidad, establece en su parte conducente, lo siguiente:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que

funde y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud pablicas o para proteger los

derechos de terceros.”

Finalmente, se considera que el Estado constituye ambas interpretaciones en razon de que,
por una parte, es la razon para lograr el orden y la seguridad, por lo que se refiere a los usos
coactivos, y por la otra, siendo que debe ser la mas importante, compromete ser garante de
los derechos v las libertades, reconocidos por la Constitucion y los tratados internacionales,

en virtud de cumplir con el bien comdn en favor de la poblacion.

2.6 Elusoy los fines de la coaccion para salvaguardar el orden publico

Hallada la coaccién como medio para hacer valer la fuerza del contenido del orden juridico
positivo, previsto en una norma o sancion contenida en si mismo, es necesario advertir los
usos y finalidades de la coaccion con el objetivo de salvaguardar el orden publico,
entendido este ultimo como el estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una

comunidad.
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Retomando que el Estado se reconoce como una sociedad politica y juridicamente
organizada, constituida en un territorio, con poblacién y gobierno, la cual se da bajo un
poder soberano el orden juridico y que se personifica como tal, con la finalidad de mantener

un orden que permita la convivencia de si misma, establece un orden coactivo.

Al respecto, lo anterior mantiene razon y concordancia con lo expuesto por Fernando

Serrano Migalldn que en la obra “Uso Legitimo de la Fuerza”, expone:

“En la modernidad, con la figura del Estado policia, caracteristico del laissez faire,
gue s6lo se hace presente cuando existen conductas socialmente lesivas que es
preciso contener desde el poder publico para evitar que la vindicta privata opere
como factor de disgregacion social y anarquia. En este sentido, se encuentra
plenamente justificado que sea el poder publico el que detente, de manera imparcial,
el monopolio de la persecucion y el castigo de los delitos. No obstante, es preciso
asomarse al ius puniendi desde la perspectiva de los derechos fundamentales, para

comprender cabalmente su naturaleza e importancia social, asi como su posicién

como uno de los rasgos estructurales del derecho positivo . %

Al respecto en efecto es necesario que el Estado sea quien a través de los poderes publicos
(siempre y cuando actlien con la Constitucion y a la ley) ejerzan el monopolio de la fuerza
ya que de lo contrario reinaria la disgregacién social y anarquia, a través de las cuales se
violarian los derechos fundamentales de las personas y ademas existiria un desorden en

perjuicio de la sociedad.

Dente de este orden de ideas, el autor de aludido refiere que en “este sentido, el ius
puniendi no es sino la potestad estatal de vigilar y castigar aquellas acciones particulares
qgue produzcan como resultado la afectacion de los derechos subjetivos mas

importantes. 222

221 Medina Mora Icaza, Eduardo, Op. Cit. pp. 139.
222 |bidem. p. 140.
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Con base en lo anterior, se precisa que el Estado a través de los poderes publicos puede
emplear diversos medios coercitivos, dentro de sus respectivos ambitos de validez, lo que
se puede detallar no solamente dentro de la aplicacién del ius puniendi (como ultima
instancia) sino ademas dentro de normas y leyes de otras materias tales como las medidas

de apremio contempladas en la legislacion civil o administrativa.

El Poder Ejecutivo, puede emplear medios coactivos tales como el uso de la fuerza publica
con la finalidad de ejecutar mandamientos judiciales y ministeriales, respetando en todo
momento los derechos humanos, de acuerdo a lo dispuesto en primer lugar por lo dispuesto
en la fraccion | el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

que en su parte conducente dispone:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

[..]

I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en

la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Por lo anterior, dentro de esta tematica, el Ejecutivo, a través de la Secretaria de
Gobernacion, al momento de ejecutar determinadas leyes tiene facultades coactivas, como
lo dispone expresamente en este caso la fraccion XII del articulo 27 de la Ley Organica de

la Administracion Publica Federal, que establece:

“Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los

siguientes asuntos:

[..]

XI1. Formular y ejecutar las politicas, programas y acciones tendientes a garantizar
la seguridad publica de la Nacién y de sus habitantes; proponer al Ejecutivo Federal

la politica criminal y las medidas que garanticen la congruencia de ésta entre las

88



dependencias de la Administracion Publica Federal; [comparecer cada seis meses
ante las comisiones de Gobernacién y de Seguridad Publica del Senado para
presentar la politica criminal y darle seguimiento cuando ésta se apruebe o se
modifique]; coadyuvar a la prevencion del delito; ejercer el mando sobre la fuerza
publica para proteger a la poblacién ante todo tipo de amenazas y riesgos, con plena
sujecion a los derechos humanos y libertades fundamentales; salvaguardar la
integridad y los derechos de las personas; asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicos;

Nota: Fraccion declarada invalida por sentencia de la SCIJN a Accion de
Inconstitucionalidad DOF 11-02-2015, publicada por segunda ocasién DOF 19-03-2015 (En
la porcion normativa que indica “comparecer cada seis meses ante las comisiones de
Gobernacién y de Seguridad Publica del Senado para presentar la politica criminal y darle

seguimiento cuando ésta se apruebe o se modifique”)

[...]

XV. Organizar, dirigir y supervisar bajo su adscripcion a la Policia Federal,
garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su régimen disciplinario,
con el objeto de salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas y

prevenir la comision de delitos del orden federal; ”

Asimismo, es aplicable el Gltimo parrafo del articulo 41 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (reglamentaria del articulo 21 constitucional) que en su

parte conducente dice:

“Articulo 41.- Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los integrantes de las

Instituciones Policiales, tendrén especificamente las obligaciones siguientes:

[..]

IV. Ejecutar los mandamientos judiciales y ministeriales;

[..]
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Siempre que se use la fuerza plblica se har4 de manera racional, congruente,
oportuna y con respeto a los derechos humanos. Para tal efecto, debera apegarse a
las disposiciones normativas y administrativas aplicables, realizandolas conforme a

derecho.”

El Poder Legislativo, a través de la creacion de leyes puede establecer los medios a través
de los cuales se pueda emplear el uso de medios coactivos (sanciones) conforme a lo
dispuesto en la fraccion Il en articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos (por lo que concierne a la creacion de leyes), que a la letra dice

“Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

[..]

I1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union; ”

Por lo que se refiere a sanciones en materia penal, el Congreso de la Union mantiene
competencia para establecerlas de acuerdo a las fracciones XXI, XXIIl y XIV de articulo

73, que en su parte conducente dice:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras

formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y

otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.
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Las leyes generales contemplaran también la distribucion de competencias y las
formas de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas y los

Municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacion y las
penas y sanciones que por ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de

delincuencia organizada;

c) La legislacién unica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos
de solucion de controversias, de ejecucion de penas y de justicia penal para
adolescentes, que regira en la Republica en el orden federal y en el fuero coman.

Las autoridades federales podrén conocer de los delitos del fuero comun, cuando
éstos tengan conexidad con delitos federales o delitos contra periodistas, personas o
instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacion o las

libertades de expresion o imprenta.

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comin podran conocer y
resolver sobre delitos federales; ”’

El poder judicial, por su parte, al momento de dirimir las controversias, emite lo que se
conoce como sentencia judicial entendida como “el acto procesal por medio del cual el

Juzgador resuelve la controversia planteada y pone término normalmente al proceso” ?%

Al respecto, el Poder judicial de la Federacion cuenta con dicha facultad al momento de
resolver cualquier controversia que se sucinte y que tenga competencia para conocer y
resolver sobre el planteamiento determinado. Al respeto los articulos 103 y 104 de la
Constitucion determinan las facultades que tienen el poder antes aludido y que a la letra

dicen:

223 Qvalle Favela, José, Teoria General del Proceso, 62 Edicién, Editorial Oxford, México, 2005, p. 41.
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“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

I1. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la autonomia de la Ciudad de México, y

I11. Por normas generales o actos de las autoridades de las entidades federativas que
invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.

Articulo 104. Los Tribunales de la Federacion conoceran:

I. De los procedimientos relacionados con delitos del orden federal;

1. De todas las controversias del orden civil o mercantil que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano. A eleccion del actor y cuando sélo se afecten
intereses particulares, podran conocer de ellas, los jueces y tribunales del orden
comdn.

Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato
del juez que conozca del asunto en primer grado;

I11. De los recursos de revisidn que se interpongan contra las resoluciones definitivas
de los tribunales de justicia administrativa a que se refiere la fraccién XXIX-H del
articulo 73 de esta Constitucion, solo en los casos que sefialen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de Circuito, se
sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revision en amparo indirecto, y en contra de las
resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no procedera
juicio o recurso alguno;

IV. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

V. De aquellas en que la Federacion fuese parte;

VI. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105, mismas

que serén del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
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VII. De las que surjan entre una entidad federativa y uno o mas vecinos de otra, y

VIII. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y Consular. ”

En atencidn a lo anterior como se puede apreciar, el uso de la coaccion, esto es el uso de la
fuerza publica, necesita en primer lugar la delegacion de facultades y competencia de los
poderes publicos para su realizacion bajo una serie de procesos que parten de la
Constitucion hacia las leyes de menor jerarquia, limitandose Unicamente a la competencia
que se constituye en favor de determinados érganos del Estado para la realizacion de actos
juridicos tendientes a la proteccion de los derechos fundamentales de quien resulte afectado

en su esfera juridica.

Como se puede apreciar de lo antes expuesto, resulta que los medios coactivos
obligatoriamente deben encontrarse contemplados en las leyes y normas juridicas con la
finalidad de que el Estado Mexicano sea un Estado de Derecho y sélo asi se puedan
respetar y salvaguardar los derechos fundamentales de los habitantes del pais a fin de

garantizar un estado de coexistencia pacifica en el entorno nacional.

2.7  Laeficacia del derecho dentro del orden juridico

Cuando se hace alusion a la eficacia, se expresa, de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espaiiola, lo siguiente:

“Eficacia

Del lat. efficacia.

1. f. Capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera. 2?4

Asi, por tanto cuando se refiere a la eficacia del derecho, esto es al conjunto de normas
juridicas,?® asi como la facultad para hacerlas valer,??®® se alude a la capacidad (de
autoridades y particulares) para lograr el efecto que dichas normas juridicas expresan, sea

principalmente en la Constitucion, en las leyes constitucionales y en los tratados

224 Real Academia Espafiola, Diccionario de la Lengua Espafiola. Recuperado el 07 de abril de 2017 de
http://dle.rae.es/?id=EPQzi07

225 Tomando su acepcion en sentido objetivo, Cfr. Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. p. 36.

226 Tomando su acepcién en sentido subjetivo, Cfr. Ibidem.
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internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, siempre que dentro de aquel
contenido de normas se prevea un reconocimiento y proteccion a los derechos

fundamentales de las personas en la realidad material.

Respecto a lo anterior mantiene relacion con lo expuesto por Victor Manuel Rojas Amandi

que en su obra “Filosofia del derecho”, expone que:

“La eficacia de una norma se refiere al hecho real de su observancia por parte de
los sujetos que han quedado obligados por ella. La norma tiene por objeto ultimo
provocar determinadas conductas: el deber ser previsto en ella solo puede
concebirse en tanto existe la posibilidad de que la conducta determinada en la horma
realmente no se verifique. La eficacia de una norma significa la traduccion habitual

del deber ser en ella prevista en la realidad social, o sea, en el mundo del ser. ” 2%

Al respecto, se coincide en que la eficacia de las normas juridicas debe ser una condicion
de observancia por parte de los sujetos obligados por ella, s6lo asi se puede referir que una

norma juridica resulta eficaz.

Ahora bien, es idéneo mencionar que por lo que concierne a la eficacia de la norma
fundamental, en cuanto a derechos humanos, la constitucion debe ser de observancia
obligatoria para las autoridades como sujetos obligados a salvaguardar tales derechos, de la
misma manera, los medios coactivos deben ser acatados solamente cuando se violen dichas

prerrogativas en perjuicio de diversa persona 0 personas.

Por tanto, si existiera eficacia juridica en cuanto a la norma que contempla la proteccion de
derechos humanos seria necesaria otra norma que desarrolla el sentido de los mismos para

su plena realizacién dentro del orden juridico nacional.

227 Rojas Amandi, Victor, Filosofia del Derecho, 22 Edicion, Editorial Oxford, México, 2000, p. 167.
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2.8 Los limites entre la coaccion y los derechos humanos

Como se ha venido diciendo a lo largo de este capitulo, la proteccion de los derechos
humanos implica una razon de ser y justificacion del Estado en cuanto a persecucion del
bien puablico como finalidad ultima de dicha entidad. Ahora bien, lo mismo resulta de los
medios coactivos que emplea el Estado Unicamente para la proteccion de tales derechos
garantias, caso contrario seria emplear tales medios sin salvaguardarlos e implicaria la

inexistencia del Estado de Derecho.

Dicho lo anterior, se dice entonces que el Estado Mexicano busca la persecucion del bien
comun a través de la proteccion de los derechos fundamentales de los habitantes, mediante
el reconocimiento que de los mismos se establece en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, leyes constitucionales y tratados internacionales suscritos con nuestro

pais.

Por lo expuesto, resultaria contrario que el Estado Mexicano empleara medios coactivos sin
respetar los derechos fundamentales, toda vez que equipararia ilegal e inconstitucional la
actitud del Estado frente a la proteccion y ejercicio de tales derechos, en perjuicio de los

habitantes del territorio nacional.

Por lo expuesto se trata entrafiar sobre los limites entre la coaccion y los derechos humanos,
entendidos, en cierto modo, ambos como medios para lograr el cumplimiento de las normas

y leyes en favor de las personas.

En este orden de ideas resulta que el reconocimiento de los derechos humanos implica un
amplisimo margen de proteccion en favor de las personas, en tanto el uso de medios
coactivos, como un medio destinado en Gltima instancia para el cumplimiento de dichas
prerrogativas de cuyo titular sea cualquier habitante afectado de manera ilegal o

inconstitucional, por cualquier autoridad publica.

En este tenor, resulta bastante aceptable lo expuesto por Francisco Ibarra Palafox, que en la

obra “Uso legitimo de la fuerza”, sobre este punto expone:
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“1) El Estado sélo podra hacer uso de la violencia legitima una vez que los derechos
y las libertades fundamentales de los integrantes de la sociedad politica se
encuentren en peligro. Este no es el lugar para examinar cuales son los derechos y
libertades fundamentales; baste por el momento decir que las instituciones estatales
deben asegurar a todos, en igualdad de condiciones, el goce de las libertades y de
los derechos basicos. Si éstos son puestos en peligro por algun individuo o grupo de
personas, el Estado tiene la legitimidad suficiente para asegurar su respeto.

2) La coaccion estatal debera estar sujeta al respeto de los derechos humanos, pues
ninguna violencia puede ser legitima si no se respetan estos derechos. Esto no ha
sucedido en Estados Unidos por lo que respecta a la lucha contra el terrorismo: el
Acta Patridtica (Patriot Act) que expidié el congreso de Estados Unidos a iniciativa
de su presidente, no sélo ha sido declarada inconstitucional en algunas de sus
secciones, sino que ademas viola flagrantemente algunos derechos humanos. Esto es

inaceptable si esperamos que el Estado actle legitimamente.

La discusién tedrica en torno a los derechos humanos es muy extensa, pues hay
guienes estan en favor de que estos abarquen una larga lista de derechos que se
puede ir haciendo cada vez mas extensa. Asi, por ejemplo, algunos consideran que
los derechos humanos pueden comprender a los derechos constitucionales y a los
derechos propios de la ciudadania. En cambio, otros estiman que los derechos
humanos deben reducirse a una lista minima de derechos, a los mas basicos y
elementales para el funcionamiento de las instituciones democréticas. Este no es el
espacio para una discusion acerca de la naturaleza de los derechos humanos; baste
por lo pronto sefialar la imperiosa necesidad que tienen los estados de observar su

respeto en el momento en que ponen en operacién a su aparato coactivo.

3) En la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo, el aparato coactivo del Estado
debera distinguir siempre entre los ciudadanos inocentes y los objetivos policiacos y
militares legitimos. En otras palabras, la lucha contra semejantes males no puede
hacerse tan indiscriminada como para afectar toda la poblacién civil de un Estado o

a una parte significativa de ella. Debe quedar claro que por muy fragmentario que
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sea el enemigo, ello no debe significar un pretexto para afectar a una ciudadania que

en su gran mayoria nada tiene que ver con semejantes males.

4) Para que la lucha sea legitima, reside en el combate a los factores
socioecondmicos que dan origen al crimen organizado y al terrorismo. Este
constituye un minimo reclamo de justicia, pues los estados nacionales y la
comunidad internacional deben sumar esfuerzos para acatar los motivos y las causas
que alimentan estos males. En efecto, cuantas veces no es la situacion de pobreza en
la que se encuentran segmentos de la poblacion de un pais (Colombia o México), o
la situacion colonial que viven otros (Irak o Afganistan), lo que motiva que muchas
personas se sumen al crimen organizado y al terrorismo. Brindar mejores
oportunidades socioeconémicas a la poblacion civil constituye una condicion

indispensable para que el Estado adquiera legitimidad en su lucha.

5) Cualquier tipo de violencia que lleven a cabo las autoridades del Estado debe ser
efectiva. Cuando hablo de efectividad en las medidas que ponga en practica el
Estado para combatir a la delincuencia organizada o al terrorismo, quiero decir en
la implementacion de estas medidas se deberan tomar en cuenta las consecuencias
gue producen, y si en el mediano y en el largo plazo haran que los ciudadanos se
encuentren mas seguros o no. De la efectividad depende que la ciudadania otorgue
su respaldo a tales medidas, pues nadie en su sano juicio quisiera apoyar medidas

inGtiles que sélo exacerben los niveles de tension social.

6) Cualquiera de las medidas que implementen los estados para combatir la
delincuencia organizada o al terrorismo deben pasar la prueba deliberativa. Las
pruebas deliberativas son aquellas que son propias de las democracias e implican la
posibilidad de revisar racionalmente las medidas coactivas implementadas por el
Estado. Estos mecanismos deliberativos de revision son esencialmente los siguientes:
las asambleas legislativas, los érganos judiciales y algunos medios de comunicacion
libres e independientes (sic). A través de ellos, la ciudadania se encuentra en
posibilidades de revisar criticamente las politicas de seguridad implementadas por el
Estado, no sdlo desde el punto de vista constitucional, sino también politico.
Mediante estos mecanismos, el ciudadano tiene los medios necesarios para exigir

que el Estado corrija las decisiones erroneas, asi como para pedirle que rinda
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cuentas en todos los casos en que se haya excedido o actuado fuera de los cauces

legitimos y legales. "?%

Con base en lo anterior, destaca la importancia y razon de ser de la proteccion de los
derechos humanos, asi, se coincide en que los derechos fundamentales deben encontrarse
respetados por la violencia legitima del Estado, toda vez que éstos aquellos se constituyen

como fundamento del bien comn.

Asimismo, como se puede apreciar la aplicacion de la fuerza legitima debe encontrarse en
las normas juridicas que asi lo dispongan, pero sélo como fundamento y motivacién de la

proteccion de los derechos humanos.

En este tenor, se considera que la proteccion de los derechos humanos debe encontrarse
sujeta a la justicia como razon de ser de tales prerrogativas para que el ejercicio de dichos
derechos, tengan eficacia en cuanto a su aplicacion y fuerza que los respalde, esto es, que la
violencia legitima solamente tenga causa en el cumplimiento de los derechos humanos que

sean vulnerados en la esfera juridica de la persona afectada.

En este sentido, José Antonio Gonzélez Fernandez en la obra “Uso Legitimo de la Fuerza”

refiere:

“...Las instituciones encargadas de la seguridad publica deben lograr un equilibrio
entre la coercién y el respeto de los valores éticos tutelados por el Derecho.

Partimos de la premisa de que los derechos fundamentales constituyen principios
juridicos, norma basica, contenidos primarios que nutren y son justificacion de todo
nuestro sistema positivo, tanto en el &mbito nacional como en el internacional. No es
dable, ni desde un punto de vista teérico ni desde uno practico, analizar los derechos
humanos como meras construcciones del legislador, susceptibles a ser modificados o
eliminados por un proceso legislativo, pues los derechos humanos, como resultado
de una conquista histérica de la sociedad, se traducen en limites al poder del Estado

de ahi sus caracteristicas esenciales que los sustraen del &mbito de disponibilidad

228 Medina Mora Icaza, Eduardo, Op. Cit. pp. 24-26.
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del poder. Afirmar lo contrario seria acabar con siglos de luchas y conquistas

sociales, atentar contra el patrimonio fundamental de la humanidad. *??°

De lo expuesto resalta que los derechos humanos implican un limite al poder publico
independiente de cualquier construccion legislativa, salvo en el caso de regulacion para su

pleno cumplimiento.

229 |bidem. p.78.
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CAPITULO IIl. LOS DERECHOS HUMANOS. IUSNATURALISMO Y
IUSPOSITIVISMO

3.1  Concepto de derechos humanos

Tomando en consideracion que los derechos humanos implican un limite al poder publico,
es necesario enfatizar sobre su concepto en razon de poder desentrafiar los alcances de los
mismos como un mecanismo de proteccion en favor de las personas por encontrarse

debidamente reconocidos en la Ley fundamental.

De acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas
(11J) de la Universidad Nacional Autdnoma de México (UNAM), los derechos humanos son
el “Conjunto de facultades, de prerrogativas, libertades y pretensiones de cardcter civil,
politico, econdmico, social y cultural, incluidos los recursos y mecanismos de garantia de

todas ellas, que se reconocen al ser humano considerado individual y colectivamente. ” 2%

Para Antonio Trovel y Sierra, citado por Carlos F. Quintana Rolddn y Norma D. Sabido

Peniche en la obra “Derechos Humanos”, los derechos humanos son:

“... los privilegios fundamentales que el hombre posee por el hecho de serlo, por su
propia naturaleza y dignidad. Son derechos que le son inherentes y que, lejos de
nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser consagrados y

garantizados por ésta.” %

Al respecto se considera una muy buena definicién de derechos humanos, sin embargo, se
razonaria mejor si se cambiara la palabra “hombre” por la de “persona”, en virtud de que
dicha definicion lograria ser mas correcta en lo que atafie a los derechos fundamentales por

ser de caracter general, esto es, en razon de género.

230 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, V. D-H, Edicion Histérica, México,
Porria-UNAM, 2009, p.1288.
231 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, Norma D., Op. Cit. p. 22.
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Por su parte, Mireille Roccati, citada en la obra antes referida, destaca que los derechos

humanos son:

“«

. aquellas facultades y prerrogativas inherentes a la persona humana, que le
corresponden por su propia naturaleza, indispensables para asegurar su pleno
desarrollo dentro de una sociedad organizada (sic), mismos que deben ser
reconocidos y aceptados por el poder publico o autoridad, debiendo ser

garantizados por el orden juridico positivo. "%

En este orden de ideas, Carlos F. Quintana Roldan, y Norma D. Sabido Peniche, definen a

los derechos humanos de manera siguiente:

“Se entiende por Derechos Humanos al conjunto de garantias que establecen los
ordenamientos legales nacionales e internacionales con objeto de proteger, frente al
poder publico, los derechos fundamentales de los seres humanos, en cuanto a su
dignidad vy el respeto que merecen por el mero hecho de pertenecer a la especie

humana. 2%

Con base en las definiciones anteriores se puede decir entonces que los derechos humanos

son el conjunto de prerrogativas, derechos, libertades y garantias cuyo objeto es el respeto y

la dignidad inherentes a las personas, por el simple hecho de serlo, las cuales se deben

proteger y garantizar por el poder publico para la realizacion del bien comun.

Cabe mencionar que los derechos humanos han sido objeto de interpretacidn por parte de

diversas corrientes o doctrinas del Derecho, por lo que dentro de ese contexto, se decide

exponer en el proximo apartado lo relativo a la concepcion de dichos Derechos

fundamentales en tales doctrinas.

232 |hidem.

233 |bidem. p. 23.
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3.2 Las corrientes del iusnaturalismo en cuanto a los derechos humanos

Primero que nada es importante puntualizar lo que se entiende por iusnaturalismo, por lo

que para estos efectos conviene precisar dicha definicion.

En este sentido, de acuerdo con el “Diccionario de Politica” dirigido por Norberto Bobbio y
Nicola Mateucci, se define al iusnaturalismo, en su parte conducente, de la manera

siguiente:

“lusnaturalismo.
Eli. (sic) es la doctrina segun la cual existe y puede conocerse un “derecho natural”
(ius naturale), o sea un sistema de normas de conducta intersubjetiva distinto del
constituido por las normas establecidas por el estado (derecho positivo), y este
derecho natural tiene validez por si mismo, es anterior y superior al derecho positivo

y, en caso de conflicto con este Gltimo, debe prevalecer mismo. "2

Al respecto, como se puede apreciar, el iusnaturalismo establece como fundamento la
existencia un derecho natural el cual implica un conjunto de normas preexistentes y

superiores al derecho positivo, esto es, el Derecho creado por el Estado.

En este orden de ideas, el Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, nos ofrece una definicion de derecho natural, la cual se enuncia a

continuacion:

“Derecho natural.

Es el conjunto de normas juridicas que tienen su fundamento en la naturaleza
humana; esto es, de juicios de la razon practica que enuncian un deber de justicia. Y
no, como algunos pretenden, un derecho en sentido moral o un cédigo ideal de
normas, pues de este modo no seria derecho sino moral, y sus normas no serian
juridicas sino morales, no existiria realmente sino sélo idealmente, que es lo mismo

que no existir. "2

234 Bobbio, Norberto y Matteucci, Nicola. Diccionario de Politica, 172 edicién en espafiol, Siglo Veintiuno
Editores, México. 2008. pp. 836 y 837.
235 |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, V. D-H, Op. Cit., p. 1212.
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Como se puede apreciar de lo expuesto en el parrafo anterior, cabe decir entonces que, el
derecho natural es el conjunto de normas que tienen fundamento en la naturaleza humana
Ccuyo sustento se encuentra en juicios apegados a la razon y expresados a través de un deber

de justicia.

Por tanto, tomando en consideracion lo antes expuesto se puede expresar que el
iusnaturalismo establece como fundamento la existencia un derecho natural, considerado
como conjunto de normas que tienen como fundamento la naturaleza humana cuyo sustento
se encuentra en juicios apegados a la razén y expresados a través de un deber de justicia
siendo que tales normas son preexistentes y superiores al derecho positivo, esto es, el

Derecho creado por el Estado.

En este orden de ideas Carlos Quintana Roldan y Norma Sabido Peniche, en su libro

“Derechos Humanos” consideran refieren que:

“El enfoque del Jusnaturalismo racional, sin hacer alusion a una voluntad superior,
ubica a estos derechos como producto de la propia naturaleza, que diferencia al
hombre de otras especies bioldgicas y del resto de la cosas del universo; porque el
hombre posee voluntad y razén. En este sentido, el hombre entiende que la especie a
la que pertenece goza de una dignidad superior que le dicta su entendimiento y

porque solamente, de esa manera, puede existir armonia en la vida social. %%

Ahora bien, por lo que se refiere a la corriente del iusnaturalismo en cuanto a los derechos
humanos, conviene mencionar lo expuesto por J. Jesus Enriquez Orozco que en la obra

“Teoria del Derecho y Conceptos Basicos”, dice lo siguiente:

“Para esta doctrina, los llamados hoy “derechos humanos” no representan mas que
una nueva forma de lo que tradicionalmente se denominaban “derechos naturales”,
cuya validez se considera independiente de lo que disponen las normas que integran

el derecho positivo. Son facultades y poderes innatos al hombre, que los tiene por el

2% Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, Norma D., Op. Cit. p.28.
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solo hecho de serlo y que existirian aun cuando hipotéticamente se aboliera la
técnica de regulacion y motivacion de la conducta humana que es caracteristica del
derecho positivo. Asi pues, lo unico que puede hacer éste con los “derechos

humanos” es reconocerlos y reglamentar su ejercicio; incluso, si un sistema positivo

no lo hiciera asi no podria ser considerado como “derecho”.””®

Como se puede apreciar del parrafo antes transcrito, resulta de gran trascendencia
considerar que en efecto los derechos humanos son equivalentes a los derechos naturales en
razon de que, como se menciond con antelacion, éstos son innatos a los seres humanos y la

Unica accion que tiene el legislador es reconocerlos, respetarlos y garantizarlos.

De la misma forma se debe tener en cuenta que, como se advirtié en el apartado historico
del presente trabajo, respecto de los antecedentes constitucionales de los Estados Unidos
Mexicanos en relacion a los derechos humanos destaca la Constitucion de 1857, por su

caracter iusnaturalista.?3®

3.3 Lascorrientes del iuspositivismo en cuanto a los derechos humanos

Por lo que respecta al derecho positivo conviene considerar, en primer lugar, qué es lo que
se entiende por el mismo y para estos efectos se toma como referencia proxima la
definicion que nos ofrece el Diccionario Juridico Mexicano en el que se expresa lo

siguiente:

“Derecho positivo. | Es posible establecer, dentro del pensamiento juridico tres
acepciones de la locucién derecho positivo, en las que se contienen sélo variantes de
grado mas no de esencia. Estos conceptos son:

1. El que establece que el derecho positivo es el emitido por una autoridad
competente, a través de un mecanismo preestablecido para tal efecto, y que tiene
aplicacion en un espacio de tiempo. Como puede observarse, esta definicion

establece una identidad entre derecho positivo y derecho vigente, al sefialarse como

237 Tamayo y Salmoran, Rolando y Caceres Nieto, Enrique. Teoria del Derecho y Conceptos Basicos, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 12 Edicion. México. 1987. p. 27.
238 Supra. p. 34.
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caracteristica del primero, la aplicacion por un espacio de tiempo, esto es elemento
esencial del segundo.

2. El que postula el derecho positivo se compone del conjunto de disposiciones
normativas emitidas por una autoridad competente mediante un procedimiento
preestablecido. Para los defensores de esta postura, las normas juridicas abrogadas
y derogadas forman también parte del derecho positivo.

3. La tercera posicion define al derecho positivo como el conjunto de disposiciones
juridicas o no, y de conductas observadas, aunque no se les otorgue validez juridica
formal. Los postulantes de esta tesis incluyen dentro del derecho positivo a la
costumbre. Al respecto, Garcia Maynez ha expresado: “la positividad es un hecho
que estriba en la observancia de cualquier precepto vigente 0 no vigente. La
costumbre no aceptada por la autoridad politica es derecho positivo, pero carece de
validez formal” (p. 38).”%*

Como se puede apreciar de lo anterior, en efecto, de tales conceptos no escapa la misma

esencia, asi, entonces a resumidas cuentas, considerado lo plasmado, se puede decir que el

derecho positivo constituye el conjunto de normas juridicas emitidas y aplicadas por la

autoridades competentes que solamente el Estado reconoce como tales. Lo anterior

mantiene relacion con lo expuesto por Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche,

Norma, que en su libro “Derechos humanos” dicen que: “la corriente positivista asume la

idea de que solamente el Estado, esto es, el poder publico crea derechos y establece

limitantes a su propio ejercicio. "4

A este respecto conviene citar lo expuesto por J. Jests Enriquez Orozco que en la obra

“Teoria del Derecho y Conceptos Basicos”, expone lo siguiente:

“La tesis que parece mas plausible es la formulada por Hart, sosteniendo que no hay
una conexion necesaria entre derecho y moral, y por Bobbio, en el sentido de que el

derecho, esto es, las normas juridicas constituyen un fendmeno social condicionado

239 nstituto de Investigaciones Juridicas Diccionario Juridico Mexicano, T. 111, D, México, UNAM, 1983, p.

196.

240 Quintana Roldan, Carlos F. y Sabido Peniche, Norma D., Op. Cit. p. 29.
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por la experiencia, razon por la cual el concepto de derecho debe estar determinado

seguin propiedades facticas o descriptivas sin acudir a criterios valorativos. "?*

Con base en lo anterior, se puede considerar como caracteristica adicional que el derecho
positivo no necesariamente se encuentra relacionado con preceptos de caracter moral; sin
embargo, considerando que los derechos humanos se encuentran en la Constitucion General
de la Republica aquel derecho positivo debe consagrar los valores juridicos universales que
dichos derechos fundamentales tutelan y que deben ser enfocados en la justicia para la

plena realizacion del Estado de Derecho.

3.4 El common law

Con la finalidad de tener un concepto adecuado del presente tema, se considera apropiado
seguir lo enunciado por Thomas T. Lewis, que en su obra “Bill of Rights”, expone que el
common law es “Law generated from court cases and judicial decisions”**?, es decir, la

Ley generada por casos de la corte y decisiones judiciales.?*?

A este respecto, Consuelo Sirvent Gutiérrez, en su obra “Sistemas Juridicos

Contemporaneos”, expone sobre el common law, lo siguiente:

“Este Derecho se fue formando por las decisiones judiciales (precedentes) emanadas
de los tribunales reales. Se puede decir que es un derecho eminentemente
jurisprudencial, o sea emanado del poder judicial; de ahi la frase judge made law, es
decir, el juez hizo el derecho, y lo hace al ir resolviendo las controversias entre los
particulares. Se puede considerar que la norma del Common law es concreta ya que

busca dar solucion a un caso particular. "?*

241 Tamayo y Salmoran, Rolando y Céaceres Nieto, Enrique, Op. Cit. p. 28.

242 T, Lewis, Thomas. Bill of Rights. Volumen 1, Editorial Salme Press Inc, Estados Unidos de América,
2002. p. 15.

243 Traduccién del sustentante.

24 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas Juridicos Contemporaneos, Editorial Porrtia, México. 2000. p. 8.
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Con base en lo expuesto, se puede decir que el common law es el derecho emanado de los
casos judiciales suscitados en los Organos jurisdiccionales respectivos, con base en

decisiones judiciales denominadas precedentes.

En este sentido, conviene destacar que el origen del common law se remonta en Inglaterra
en la Edad Media.?*® De la misma forma se hace notar que dicho sistema tuvo gran
evolucion al establecerse la Carta Magna en aquel pais ya que en la misma se reconocieron

246

diversos derechos y libertades en favor de la nobleza“*® y maés tarde para la poblacion en

general.

De la misma forma este derecho, a lo largo del tiempo, se fue expandiendo en diversos

paises, tal y como lo refiere la autora en cita, en la obra antes aludida, al decir que:

“Como resultado de la extraordinaria expansion del imperio britanico durante la
época del colonialismo, el common law se difundi6é con considerable amplitud. Hoy
en dia es el sistema juridico vigente en Gran Bretafia, Irlanda, Estados Unidos de
América, Canada Australia y Nueva Zelanda, y ha ejercido su influencia en el

derecho de Asia y de Africa. 2%

Por lo expuesto, como se dijo, el common law, es un sistema juridico del derecho
anglosajon, por el cual nace el derecho a través de casos judiciales, remarcando que se lleva
a cabo mediante procedimiento de caracter oral,>*® suscitados en los Organos
jurisdiccionales respectivos, los cuales se solucionan a través de decisiones judiciales
denominadas precedentes. En esta tesitura, dichos precedentes, a decir de Consuelo Sirvent

Gutiérrez son:

“Las decisiones de casos analogos al examinado, contienen el derecho vigente de

manera no codificada. La regla juridica que atribuye fuerza juridica a los

245 Cfr. lbidem. p. 62.

246 Supra. pp. 17 y 18.

247 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Op. Cit. pp. 8 y 9.
248 |bidem. p. 73.
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precedentes judiciales y obliga a su observancia en todos los casos futuros similares

se denomina doctrina de stare decisis. %4

A este respecto, la autora en cita, refiere lo siguiente:

“Frente a un caso concreto, el Juez debe preguntarse como se han decidido casos
analogos. La situacion méas frecuente es que ya exista un ordenando nucleo de
sentencias que determinen con claridad la decision a tomar, ateniéndose a ellas, el
Juez dictard entonces una sentencia que entrard a formar parte del common law
como precedente declarativo (declaratory precedent) que continua una determinada
tradicion jurisprudencial. Sin embargo, puede suceder que el juez no encuentre
precedentes para una nueva situacion, en este caso decidira segun los principios
generales de derecho y su sentencia se convertira en un precedente original al que

deberan referirse los jueces en caso posteriores. De este modo un derecho

conservador consigue adaptarse a cada nueva situacion social y econémica. 2%

Por lo expuesto tales precedentes deberan ser acatados y respetados obligatoriamente por
los demas tribunales asi como los 6rganos jurisdiccionales de menor jerarquia, en razén de
otorgar certeza y seguridad juridica, por lo que a esta practica se le denomina stare decisis
et non quieta moveré, que significa, estar a lo resuelto y no perturbar lo firme. Siendo lo

anterior la base de la doctrina del common law.?!

Asi las cosas, como se puede apreciar el common law, es un sistema juridico que tiene
como base para la solucion de controversias las decisiones judiciales denominadas

precedentes.

De la misma forma, se hace notar que el common law, presenta diferencias como todo

sistema juridico?®?, en cuanto a su aplicacion, en cuanto a los paises que practican este tipo

249 | bidem. p. 90.

20 |bidem.

251 Cfr. Ibidem. p. 91.
252 Cfr. Ibidem. p. 5.
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de derecho, sin embargo, la esencia del mismo se centra en la obligatoriedad de los
precedentes judiciales.?®

Asi las cosas, la relacion que mantiene el common law con los derechos humanos parte que
de las contribuciones que este mismo dio para aquellos, tales como la expedicién de la
Carta Magna, la Peticion de derechos (Bill of Rights), como reafirmacion de dicha carta®>*
la equidad (equity), la cual “surgié como un cuerpo de normas distinto al common law
para corregir los rigores de éste”®® en Inglaterra, siendo estas dos Ultimas instituciones
juridicas adaptadas con posterioridad en los Estados Unidos de América y de éste Gltimo
pais la Ley Suprema de aquella Republica, la Constitucion de 1876, siendo ésta la
Constitucion vigente mas antigua del mundo,?® de la cual emana el sistema Federal, asi
como el reconocimiento a un catalogo extenso de derechos humanos en favor de los

habitantes de ese Estado.

Cabe remarcar, de la misma forma, que en el Derecho Inglés en 1679 destacd la institucion
juridica denominada writ of habeas corpus®’ que “era el procedimiento consuetudinario
gue permitia someter a los jueces el examen de las 6rdenes de aprehension ejecutada y la
calificacion de la legalidad de las causas”.?>® Por lo anterior se considera que “el writ of
habeas corpus implica ya un derecho garantizado, puesto que no se concreta a enunciar
garantias individuales, sino que se traduce en un procedimiento para hacerlas
efectivas"®° y siguiendo a Don Ignacio Burgoa, el writ of habeas corpus se constituye
como un antecedente juridico del juicio de amparo mexicano®® “pues ambos son medios

juridicos de tutela, es decir, se revelan en derechos garantizados o de garantia » 261

253 Cfr. Ibidem. pp. 59-160.

25 Cfr. Ibidem. 68.

25 |bidem. 105.

2% Cfr. Ibidem. 124.

257 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de Amparo, Op. Cit. p. 61.

258 Rabasa, “El Juicio Constitucional”, s.l, s.e, y s.f., citado por Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de
Amparo, Ibidem. p. 61.

29 |pidem.

260 |hidem.

261 |hidem.
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Por lo anterior, se destaca que tanto el Writ of Habeas Corpus (en Inglaterra) como el Juicio
de Amparo (en México) se constituyen como verdaderas instituciones juridicas
encaminadas a la plena proteccion de los derechos humanos, por las razones que han

quedado precisadas.

35 La familia romanistica

La familia romanistica, también llamada familia neorromanista, a decir de Consuelo Sirvent

Gutiérrez, es aquella que:

“...integran los paises cuya ciencia juridica se ha elaborado sobre los fundamentos
del derecho romano y de la tradicién germénica, los cuales se fusionaron en el
occidente de Europa a partir del siglo V. En la actualidad es la familia dominante en
Europa Occidental, Centro y Sudamérica, en muchos paises de Africa y de Asia, en
incluso tiene sus enclaves en el mundo del common law como Lousiana y

Quebec. 262

Por lo expuesto, se puede decir que la familia romanistica es aquel sistema juridico (en
cuanto a la agrupacion de la familia romanistica como sistema juridico),?%® cuyos
postulados, fundamentos doctrinales y juridicos se encuentran sustentados, a partir del siglo
V, en el derecho romano-germanico de Europa Occidental y que se ha extendido en
diversos continentes del mundo, siendo que para el caso que nos ocupa, por motivos de

indole histdrica, tiene gran influencia en los Estados Unidos Mexicanos.

En este contexto, cabe resaltar lo expuesto por Nuria Gonzalez Marin que en su obra
“Sistemas Juridicos Contemporaneos” refiere sobre distinciones propuestas por Castan

Tobefias, las cuales consisten en lo siguiente:

262 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Op. Cit.. p.8.
263 Cfr. Ibidem. p. 7.
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“1) el derecho romano “recibido” por los pueblos del continente europeo y llevado a
América, no es el derecho clasico de Roma, sino fundamentalmente, el derecho del

Corpus luris Justinianeo, estudiado en las escuelas juridicas de occidente;

2) que la recepcién del derecho romano tuvo, en los diversos paises, caracteristicas

distintas;

3) que, al lado del derecho romano, han contribuido otros distintos elementos

histéricos, como pueden ser elementos ibéricos, el derecho candnico, el derecho

natural, el derecho germanico, etcétera. 2%

Asimismo, por lo que concierne a su difusion, el derecho romano tuvo maltiples cambios y
procesos por virtud de los cuales, a través de procesos de invasiones y fusion de
civilizaciones, costumbres y doctrinas del derecho, se concibieron normas, segin su
recepcion, para el desarrollo de las distintas sociedades y siendo rotunda la influencia de
aquel derecho en muchos de los paises conquistados fue trasmitido y heredado, por motivos

historicos, en nuestro Estado.

A este respecto, Consuelo Sivent Gutiérrez, explica que:

“Entre los siglos XI al XV se produjo en Espafia la penetracion de un derecho nuevo,
formado por el derecho romano justineaneo, y por el derecho canénico; se le llamé
derecho comun. Al proceso de difusion de este derecho nuevo se le conoce

genéricamente con el nombre de recepcion. 2%

En sentido, la influencia de aquel derecho, fue transmitida por Espafia hacia la Colonia

conocida Nueva Espafia, como lo constata la autora en cita al referir lo siguiente:

%4 Gonzalez Marin, Nuria. Sistemas Juridicos Contemporaneos, Editorial Nostra Ediciones; UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2010. p. 35.
265 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Op. Cit. p. 39.
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“La legislacion que rigié la Colonia se integré tanto por las leyes espafiolas como
por las disposiciones especiales que la metropoli expidié para las colonias de

América, asi como por las especiales de la Nueva Espaia ”.2%

Asi, contintia diciendo dicha autora que:

“A partir de la conquista se aplicaron en México las leyes espafiolas e indianas,

ambas de corte romano, las Siete Partidas, la Nueva y la Novisima Recopilacion

principalmente. 2%

En atencidén a lo expuesto y en cuanto al énfasis de la recepcion del ius comune en México,

Consuelo Sirvent nos dice que:

“La recepcion del ius comune en México se dio a través de tres vias: una oficial, otra
académica y otra préctica.

Por via oficial el ius comune en México se recibid a través de las leyes castellanas
principalmente las Siete Partidas, y del derecho indiano que también estaba
inspirado en el derecho romano canonico.

Por via académica, la penetracion se dio a través de de las universidades eregidas a
imagen de las espafiolas en particular tomando de modelo a la universidad de
Salamanca; las obras que se estudiaban eran el corpus ius canonici y el corpus iuris

civilis explicado a las luces de los glosadores y comentaristas.

[..]

Por via préactica la recepcion del derecho romano-canénico se logré debido a los
abogados y miembros de la judicatura que se habian formado en las universidades y
con las obras de autores europeos. La presencia del derecho comun en las
actuaciones judiciales se advertia por la invocacion directa del derecho romano ante
los tribunales y por las citas de juristas pertenecientes a la escuela de los glosadores,

posglosadores y autores renacentistas. "

266 |pidem. p. 55.

267 |hidem.

268 |hidem. p. 56 y 57.
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Por lo expuesto es que la familia romanistica tiene presencia en México, que a través de
multiples sucesos histdricos y por ende juridicos, se consolido, a través del derecho comdn,

como una forma de aplicarse el derecho y la imparticidn de justicia.

Cabe mencionar que entre los elementos de caracter filoséfico y de valores que conforman

la familia romanistica, Nuria Gonzalez Marin, refiere lo siguiente:

“Siguiendo a Castan Tobefias, lo que caracteriza fundamentalmente el derecho de la
familia romano-germanica, pese a las desviaciones que haya sufrido en algunos
pueblos y épocas, es constituir un derecho basado en la supremacia de los valores

morales, esos valores espirituales humanos. 2%

En este mismo sentido, la autora en cita refiere que:

“Asimismo, se estima como valor supremo del romano-germanico, la consideracion
de las instituciones juridicas, sin olvidar como tuvo lugar el nacimiento de las
universidades y su desarrollo —en principio de forma privada- en donde se
estudiaban las nuevas corrientes filoséficas, teleoldgicas y de derecho de la época; e
instituciones sociales bajo un prisma esencialmente civil y politico, muy distinto de
aquel tinte religioso y sacerdotal que con frecuencia reciben en Oriente, pero, a la
vez, el acercamiento de dichas instituciones a las ideas morales y sobre todo a la
justicia, fundamentalisima en las concepciones juridicas de occidente. Es una base
moral y filos6fica de respeto a la dignidad del hombre y sus libertades

fundamentales, que sirve de apoyo a la civilizacién del mundo occidental.

[..]

No olvidemos que como parte de estas corrientes filosoficas tenemos que el
racionalismo juridico fue una escuela de filésofos. Los filésofos dicen que el mundo
social se rige al igual que el mundo natural por leyes naturales, de esta forma surge

la idea del derecho natural, con el iusnaturalismo racionalista.

269 Gonzalez Marin, Nuria, Sistemas Juridicos Contemporaneos, Op. Cit. p. 43.
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Posteriormente, tenemos otra escuela de filésofos que dan sustento codificador a
través del positivismo juridico; el modelo de ordenamiento juridico codificado venia
a dar respuesta al problema de la claridad y la certeza del derecho; por otro lado
facilitaba su adopcidn por parte de otros Estados en un momento histdrico en el que
las ideas incorporadas por la Revolucién francesa venian a satisfacer el proceso de
transformacion social impulsado por el liberalismo.

Por ultimo, tal y como mencionamos, no debemos dejar de decir que como fuente
formal mediata del derecho, tenemos la equidad romana, aequitas, en donde el
juzgador se tiene que fijar en la particularidad del hecho y resolverlo en justicia,

mas que legal, de sentido coman. 2"

Por lo expuesto, se puede apreciar que en la familia romanistica convergen ideales
apegados al iusnaturalismo, la dignidad humana y la justicia, que a por medio de doctrinas
como el referido derecho natural y el positivismo juridico se unifica el deber ser para la
realizacion de normas juridicas encaminadas a establecer un orden. Tomando en cuenta que
dentro de dicho orden debe destacar el de la equidad, mismo, que debe ser replanteado en
cualquier orden juridico, particularmente, el mexicano, partiendo de la premisa de los

derechos fundamentales.

270 |bidem. pp. 43 y 44.
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CAPITULO 1IV. LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS COMO UN
MECANISMO DE CONTROL CONSTITUCIONAL, FRENTE AL PODER
PUBLICO

4.1  La trascendencia de las reformas de junio de 2011 en materia de derechos
humanos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Es importante sefialar la trascendencia de las reformas de junio de 2011, ya que del
contenido de las mismas destaca de manera prioritaria el reconocimiento de la titularidad de
los derechos humanos de las personas. Siendo asi un manifiesto en favor de la dignidad

humana en el territorio mexicano, reconocido por la Ley Suprema.

En este orden de ideas Jorge Ulises Carmona Tinoco en la obra “La reforma constitucional
de derechos humanos: un nuevo paradigma” expone que la reforma antes referida trae

grandes cambios, los cuales agrupa en la forma siguiente:

“1. Cambios sustantivos al sector material.

Estos derivan basicamente de la armonizacién constitucional con el derecho

internacional de los derechos humanos, lo que incluye:

a) La modificacion a la denominacion misma del capitulo que agrupa los derechos
basicos;

b) El otorgamiento de rango constitucional a los tratados internacionales en materia
de derechos humanos;

¢) La ampliacion de hip6tesis de no discriminacion;

d) La educacion en materia de derechos humanos;

e) El derecho de asilo y refugio;

f) El respeto a los derechos humanos en la operacién del sistema penitenciario, y

g) Los derechos humanos como principio de la politica exterior mexicana.

2. Cambios operativos o al sector de garantia
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Estos inciden en las posibilidades procesales de hacer valer los derechos ante los
operadores juridicos, por lo que otorgan herramientas para el efecto, entre las que

Se encuentran:

a) La interpretacidn conforme;

b) El principio pro persona;

¢) Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
las obligaciones de prevencidn, investigacion, sancion y reparacion de violaciones a
los derechos humanos;

d) La prohibicion de celebrar tratados que alteren o menoscaben los derechos
humanos, tanto los previstos en la Constitucion como en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos ratificados;

f) El requisito de previa audiencia para la expulsion de extranjeros;

g) La exigencia de que las autoridades funden, motiven, y hagan publica, en su caso,
la negativa de aceptar o cumplir las recomendaciones que les dirijan las comisiones
de derechos humanos, asi como la posibilidad de que las autoridades comparezcan
ante los érganos legislativos correspondientes a explicar los motivos de su negativa;
h) La ampliaciéon de la competencia de las comisiones de derechos humanos, para
conocer de asuntos laborales;

i) El traslado a la Comision Nacional de Derechos Humanos, de la facultad
investigadora asignada la Suprema Corte de Justicia de la Nacién;

j) La posibilidad de que las acciones de inconstitucionalidad que puedan presentar
la Comisién Nacional de Derechos Humanos y los 6rganos respectivos de las
entidades federativas, en el ambito de su respectiva competencia, contra leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de los tratados
internacionales, se puedan enderezar respecto a violaciones de derechos humanos
previstos en la Constitucion, pero también en los tratados internacionales de

derechos humanos. %™

Como se puede apreciar de lo antes expuesto y como lo menciona el autor referido?’? los

cambios enunciados son abundantes, los cuales tiene verificativo en los articulos 1°, 3°, 11,

271 Carbonell, Miguel y Salazar Pedro, Op. Cit. p. 40.
272 Cfr. Ibidem. p. 39.
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15, 18, 29, 33, 89, 97, 102, apartado B, y 105, fraccion Il, de la Constitucion General de la
Republica.

Asimismo, es considerable lo expuesto por el autor en comento que en la obra antes

referida, dice:

“No debe perderse de vista que la reforma en comento esta estrechamente vinculada
a aquella publicada el Diario Oficial del 6 junio de 2011, y que tiene por objeto una
modificacion a los articulos 94, 103, 104, y 107 constitucionales, lo cual implica,

entre otras cuestiones, cambios trascendentes al juicio de amparo.

De esta reforma, llamamos la atencién, por su trascendencia, en el tema que nos
ocupa, al cambio del articulo 103, fraccion I, que prevé la procedencia del amparo
“Por nomas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte”.

Como puede apreciarse, la reforma constitucional en materia de derechos humanos,
por su dimension y trascendencia, trae consigo la necesidad de ser explicitada, que
se precisen su sentido y alcance, asi como sus limitaciones y aquellas cuestiones que

han quedado fuera de consideracion, que deberdn ser objeto de adiciones o

adecuaciones ulteriores. 2"

Con base en lo anteriormente expuesto con motivo de la reforma se da impulso a
instituciones juridicas recogidas del derecho internacional de los derechos humanos hacia el
derecho interno del Estado Mexicano. En este sentido, de la reforma y las instituciones
juridicas antes referidas conviene resaltar, de manera breve y concisa, las que se consideran

béasicas para efectos de este trabajo, lo que se realiza de la manera siguiente:

213 |bidem. p. 41.
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1. La modificacion a la denominacion misma del capitulo que agrupa los derechos
basicos. Esto se expresa que como se refirié con anterioridad,?’* los derechos humanos son
los inherentes a las personas y dentro de este punto la constitucion los reconoce y los tutela
como tales, refiriéndose a los mismos de forma explicita y como se aludié en el dictamen
aprobado el 8 de abril de 2010, se otorga mayor connotacion juridica respecto de los
alcances de proteccion para las personas. Dentro de este punto se plasma un extracto de

dicha exposicién motivos de la manera siguiente:

“La historia constitucional mexicana nos muestra que el reconocimiento y
proteccion de los derechos fundamentales ha sido un propoésito siempre presente en
los textos constitucionales, de manera particular en la Constitucion de 1857, en la
gue se logré que por primera vez en un documento constitucional mexicano se
colocara dentro del Capitulo Primero del Titulo Primero, un amplio catalogo de
derechos denominados en aquel entonces, "Derechos del Hombre", entendiendo por
éstos las minimas atribuciones reconocidas por el Estado mexicano a todo individuo
que se encontrara en territorio nacional y en el articulo 1° establecia: “El pueblo
mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia, declara que todas las leyes y todas las
autoridades del pais, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente

Constitucion”.

Al respecto podemos recordar que el Constituyente del 1917 tom6 por completo este
catalogo y opto por el término “garantias individuales”, esto no se hizo con la
intencion de consagrar algo distinto a derechos, sino con el fin de subrayar su
caracter vinculatorio, obligatorio y protector. En este sentido la propuesta de la
minuta no se aparta de la original intencién del legislador constitucional, y en
cambio, aporta mayor claridad a los términos constitucionales. También se logra
con esta reforma una mayor armonizacion con el derecho internacional de los

derechos humanos que adopta universalmente esa denominacion.

Cabe sefialar que frecuentemente surge la discusion acerca de la diferencia que hay

entre derechos humanos y garantias individuales. Y esto pareciera una discusion

274 Supra. pp. 100-105.
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estéril, ya que en la teoria constitucional, todas las garantias individuales son
derechos humanos, pero no todos los derechos humanos son garantias, es decir, los
derechos consagrados en los primeros 29 articulos constitucionales son

considerados garantias individuales.

Mantener solo la denominacion del capitulo relativo a las “Garantias Individuales”
en nuestra Carta Magna pareciera no ser lo mas adecuado, mas ain cuando este

capitulo ha tenido maltiples reformas.

Estas comisiones unidas coinciden con la propuesta de cambiar la denominacion del
Capitulo I del Titulo Primero de la Constitucion, “De los Derechos Humanos”,
porque fortalece la connotacion juridica del término y favorece la armonia con el
derecho internacional. Sin embargo, se estima conveniente que en tal denominacion
sean consideradas las garantias también, para lo que se propone que dicho capitulo

se denomine “De los Derechos Humanos y sus garantias”.

Otra modificacion de sintaxis, consiste en precisar en el rubro del decreto, que se

trata del Capitulo I del Titulo Primero de nuestra Constitucion.

En estricto seguimiento del orden de las propuestas presentadas, al analizar lo que
se refiere al articulo 1° constitucional, queda claro que ahi se encuentra el corazén
de la reforma, pues de aprobarse en los términos del proyecto de decreto que se
somete a consideracion de esta Soberania, se reconoceran explicitamente los
derechos humanos como derechos inherentes al ser humano, diferenciados y
anteriores al Estado y se les dotara, por ende, del mas pleno reconocimiento y

proteccidn constitucional.

Como ya se menciond se trata de un cambio conceptual en el sistema juridico y un

reforzamiento del caracter protector y garantista de la Constitucion. >’

Como se puede apreciar del extracto antes plasmado destaca que la finalidad del legislador

de aquel entonces se concentro en el reconocimiento explicito de los derechos humanos.

Recuperado el dia 11 de octubre de 2016 de:
http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/dictamensenado.pdf. pp. 11y 12.
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Conforme a lo anterior se destaca el valor fundamental de los derechos fundamentales,
tomando en cuenta, concomitantemente, el valor de las garantias para su proteccion. En este
orden de ideas, la Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos, destaca en la publicacion “PRO
HOMINE” lo siguiente:

“Las garantias de los derechos humanos son los medios que la constitucion
establece para que las personas puedan gozar de estos derechos. Aun cuando el
precepto constitucional sefiala el vocablo “garantias”, no debe entenderse el
concepto tradicional, como derechos publicos subjetivos establecidos en favor del
gobernado, sino como las formas de proteccion de los derechos humanos.

Tedricamente existen dos posibilidades para el entendimiento del concepto
“garantias para la proteccion de los derechos humanos: “a) como procedimientos
para hacer efectivos esos derechos, por ejemplo el juicio de amparo, y b), los
derechos de caracter meramente formal, como la necesidad de orden escrita para
producir actos de molestia a que se refiere el articulo 16 constitucional, que puede
verse simplemente como una garantia del respeto a los derechos humanos
propiamente dichos. Es decir, este derecho de caracter formal resulta un medio
idoneo hacer respetar otros derechos como podria ser el de propiedad o de

inviolabilidad del domicilio, entre otros. ” 2"

Tomando en cuenta lo expuesto por la Ministra Ramos Luna, se destaca que las garantias

de los derechos humanos son los medios de proteccién para hacerlos valer.

2. El otorgamiento de rango constitucional a los tratados internacionales en materia de
derechos humanos. Se destaca que en dentro del orden juridico mexicano los tratados
internacionales obtienen rango constitucional en cuanto a la proteccion de derechos
fundamentales, sin embargo, si existe alguna restriccion constitucional debe prevalecer la
Constitucién General de la Republica, tal y como se resolvid la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion, mediante la siguiente jurisprudencia:

218 | una Ramos, Margarita Beatriz, (2014) “El articulo 1° Constitucional, su interpretacion a partir de la
reforma de 10 de junio de 20117, PRO HOMINE, ndmero 1, p. 46.
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DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE
CONTROL DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN
LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL
EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL.

El primer parrafo del articulo 1o. constitucional reconoce un conjunto de derechos
humanos cuyas fuentes son la Constitucion y los tratados internacionales de los
cuales el Estado Mexicano sea parte. De la interpretacion literal, sistematica y
originalista del contenido de las reformas constitucionales de seis y diez de junio de
dos mil once, se desprende que las normas de derechos humanos,
independientemente de su fuente, no se relacionan en términos jerarquicos,
entendiendo que, derivado de la parte final del primer parrafo del citado articulo 1o.,
cuando en la Constitucion haya una restriccion expresa al ejercicio de los derechos
humanos, se debera estar a lo que indica la norma constitucional, ya que el principio
que le brinda supremacia comporta el encumbramiento de la Constitucion como
norma fundamental del orden juridico mexicano, lo que a su vez implica que el resto
de las normas juridicas deben ser acordes con la misma, tanto en un sentido formal
como material, circunstancia que no ha cambiado; lo que si ha evolucionado a raiz de
las reformas constitucionales en comento es la configuracion del conjunto de normas
juridicas respecto de las cuales puede predicarse dicha supremacia en el orden
juridico mexicano. Esta transformacion se explica por la ampliacién del catalogo de

derechos humanos previsto dentro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, el cual evidentemente puede calificarse como parte del conjunto
normativo que goza de esta supremacia constitucional. En este sentido, los derechos
humanos, en su conjunto, constituyen el parametro de control de regularidad
constitucional, conforme al cual debe analizarse la validez de las normas y actos que

forman parte del orden juridico mexicano.

Como se puede apreciar del criterio jurisprudencial antes transcrito destaca que los tratados
internacionales de derechos humanos operan como medios de extension de derechos
humanos que deben encontrarse acordes al texto constitucional. En este orden de ideas, el

Ministro Juan N. Silva Meza expresa que:

“En este sentido, los derechos humanos, con independencia de su fuente, constituyen
el pardmetro de control de regularidad constitucional, conforme al cual debe

analizarse la validez de todas las normas y actos de autoridad que forman parte del

ordenamiento juridico mexicano. 2"’

3. La ampliacion de hipétesis de no discriminacién. Dentro de este punto conviene referir
que el legislador lo conceptualiz6 mediante un principio, esto es el principio de no
discriminacion, de acuerdo con el dictamen antes referido, “implica la imposibilidad de
emplear criterios discriminatorios en el establecimiento y aplicacién de la suspensién de

derechos %8

4. El respeto a los derechos humanos en la operacion del sistema penitenciario. Esto es
asi en virtud de la reforma, que repercutio, afiadiéndose en el parrafo segundo del articulo
18 constitucional que “el sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a

los derechos humanos”.

Con base en lo anterior, se entiende que en atencién a lo expuesto por el articulo 3 fraccion

XXIV de la Ley Nacional de Ejecucion de Penal, se le denomina al sistema penitenciario:

277 Silva Meza, Juan N., (2014) “Control de Convencionalidad y Dialogo Jurisprudencial. Una Nota”, PRO
HOMINE, nimero 1, p. 23.

218 Recuperado el 12 de octubre de 2016 de:
http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/dictamensenado.pdf. p. 31.
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“Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del Estado que tiene por objeto
la supervision de la prision preventiva y la ejecucion de sanciones penales, asi como
de las medidas de seguridad derivadas de una sentencia, el cual estd organizado
sobre la base del respeto de los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para

el mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion

’

de la persona sentenciada a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir.’

Sobre lo expuesto es que el sistema penitenciario como institucion constituye la fase ultima
materializada de un acto coactivo del Estado, en este caso, en cumplimiento a una sentencia
en la que se ordena una pena constitutiva privativa de la libertad por la trasgresion, por

parte de un sentenciado, de un bien juridico tutelado por el orden juridico.

Sin embargo, lo trascendente en dicha reforma es que la estructura del sistema penitenciario
debe encontrarse apegada al respeto de los derechos humanos ya que de lo contrario, como
lo refiere Catalina Pérez Correa, “la constitucion seguira siendo, en esta materia, una

norma aspiracional. "

5. La interpretacion conforme. Dicha interpretacion se encuentra prevista en el parrafo

segundo del articulo 1° constitucional que a la letra dice:

“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con

esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia. ”

Asimismo, dicha “interpretacion” fue referida en la exposicion de motivos del dictamen

antes aludido, de la manera siguiente:

“La “interpretacion conforme” opera como una clausula de tutela y garantia de los
derechos, recurriéndose a las normas de los tratados internacionales de derechos

humanos cuando haya necesidad de interpretacion de los derechos

219 Carbonell, Miguel y Salazar Pedro. Op. Cit. p. 254.
123



constitucionalmente reconocidos. El efecto que se logra es una ampliacion en la

proteccion de los derechos humanos. %

Lo anterior implica que la extension protectora de los derechos fundamentales comprende
una interpretacion a la Constitucién nacional asi como a los tratados internacionales. Dicho
lo anterior, queda tal “interpretacion”, encontrard sujeta al “principio pro persona”, el cual

se expone en el proximo apartado.

6. El principio pro persona. Dentro de este punto conviene mencionar el concepto de
dicho principio como lo ha expuesto Monica Pinto, citada por Ximena Medellin Urquiaga

en la obra “Principio Pro Persona”, en donde se refiere que:

“es un criterio hermenéutico que informa todo el derecho de los derechos humanos,
en virtud del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion mas
extensiva, cuando se trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la
norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspensién
extraordinaria. Este principio coincide con el rasgo fundamental del derecho de los

derechos humanos, esto es, estar siempre a favor del hombre. "2

De acuerdo a lo expuesto, se puede decir que el principio pro persona se constituye como
un criterio de proteccion de derechos humanos a traves del cual se debe buscar la
interpretacion mas favorable o la norma que mejor favorezca a las personas o de forma

inversa cuando existan restricciones a ejercicios de derechos.

Tomando en consideracion lo anterior, nuestra carta magna establece en el parrafo segundo

del articulo 1°, lo siguiente:

280 Recuperado el 15 de octubre de 2016 de:
http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/dictamensenado.pdf. p. 15.

281 Medellin Urquiaga, Ximena. Principio Pro persona. Coedicion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJIN), Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) y Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal (CDHDF). México. 2013. p.
19.
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“Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia."

Asi, por tanto, el principio pro persona “es el criterio indispensable de actuacion
hermenéutica ante la clausula de interpretacion conforme, y cuyo sentido es precisamente
sefialar la preferencia de aplicacion ante los reenvios que se realizan desde las normas

sobre derechos a la CPEUM y a los tratados internacionales. %2

7. Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
las obligaciones de prevencion, investigacion, sancion y reparacion de violaciones a los
derechos humanos. Tema novedoso es el que concierne a los principios antes enunciados
y las obligaciones anteriormente referidas, los cuales se encuentran declarados en el parrafo
tercero del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

donde se establece lo siguiente:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo expuesto, en lo que se concierne al fundamento de los principios antes aludidos, en
la exposicion de motivos de la reforma de la cdmara senadores sobre el dictamen aprobado
por ésta el 8 de abril de 2010, ante mencionado, se establecio lo siguiente:

“Por universalidad se concibe, de conformidad con la doctrina internacional de los
derechos humanos, que éstos corresponden a todas las personas por igual. La falta
de respeto de los derechos humanos de un individuo tiene el mismo peso que la falta
respecto de cualquier otro y no es mejor ni peor segun el género, la raza, el origen

étnico, la nacionalidad o cualquier otra distincion. Este se convierte en el principio

282 José Luis Caballero Ochoa, “La clausula de interpretacion conforme y el principio pro persona (articulo 1°
segundo parrafo, de la Constitucion)” en Carbonell, Miguel y Salazar Pedro. Op. Cit. p. 130.
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fundamental por el que se reconoce igual dignidad a todas las personas y con €l se
obliga a toda autoridad a que en el reconocimiento, la aplicacién o restriccion del

derecho, se evite cualquier discriminacion.

El principio de interdependencia consiste en que cada uno de los derechos humanos
se encuentran ligados unos a otros y entre si, de tal manera que el reconocimiento de
un derecho humano cualquiera, asi como su ejercicio, implica necesariamente que se
respeten y protejan multiplicidad de derechos que se encuentran vinculados; de esa
manera, si se quiere reconocer un derecho se deben de garantizar toda la gama de
derechos propios del ser humano. A través de este derecho se esta marcando una
orientacion clara para las autoridades, que al proteger un derecho deben observar
los efectos que se causan sobre otros, a la vez que se obliga, en la labor de

promocion de los mismos, a mantener siempre una vision integral.

Respecto al principio de indivisibilidad, éste se refiere a que los derechos humanos
son en si mismos infragmentables, ya sean de naturaleza civil, cultural, econémica,
politica o social, pues son todos ellos inherentes al ser humano y derivan de su
dignidad. Asi, no se puede reconocer, proteger y garantizar parte de un derecho
humano o s6lo un grupo de derechos; de esta forma se consigue que la proteccion se
haga de manera total y se evite el riesgo de gque en la interpretacion se transija en su

proteccion.

Finalmente, el principio de progresividad de los derechos humanos establece la
obligacidn del Estado de procurar todos los medios posibles para su satisfaccion en
cada momento histérico y la prohibicion de cualquier retroceso o involucién en esta

tarea. %%

Como se puede apreciar de los parrafos antes transcritos, la proteccion, la garantia, la
promocion y el respeto de los derechos humanos, a cargo de todas las autoridades, implican
el cumplimiento de los principios referidos, por lo que al momento de que se ejerciten

dichos derechos fundamentales, las autoridades deberan tener presente:

283 Recuperado el 18 de octubre de 2016 de:
http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/dictamensenado.pdf, pp. 16 y 17.
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1. Que con base en el principio de universalidad, todas las personas gozan de derechos
humanos y que los mismos deberdn ser reconocidos, en favor de las mismas, en
atencion los demas principios juridicos contemplados en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

2. Por lo que concierne al principio de interdependencia, las autoridades deberan
contemplar que los derechos dependen unos de otros y que cualquier accion
contraria a la declaracion establecida en el articulo primero constitucional,
repercutira en el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas que se
encuentran en el Estado Mexicano.

Asimismo, por cuestiones de terminologia conviene remarcar lo siguiente:

“Mientras el prefijo inter significa “entre” o “en medio”, el prefijo in indica
“negacion”, de tal forma que la palabra interdependientes expresa vinculacion
entre derechos, y la palabra indivisible, la negacién de separacion entre ellos. Asi,
preliminarmente conviene sefialar que los derechos humanos son interdependientes
en tanto establecen relaciones reciprocas entre ellos, y son indivisibles en la

medida en que no deben tomarse como elementos aislados o separados, sino como

un conjunto. "

3. Con base en el principio de indivisibilidad, las autoridades deberan tener en cuenta
que al momento de realizar cualquier acto juridico que repercuta en derechos
fundamentales tendran que promover “la defensa de su unidad bajo la idea central
de abatir cualquier logica de jerarquizacion y que las obligaciones de derechos
humanos son universales mas alla de las diferencias o particularidades entre los

Estados. "*®

4. Que con base en el principio de progresividad, el Estado debe facilitar y hacer valer

todos los medios y mecanismos reconocidos como efectivos para la proteccion de

284 |_uis Daniel Vazquez y Sandra Serrano, “Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. Apuntes para su aplicacion practica” en Carbonell, Miguel y Salazar Pedro. Op. Cit. p. 152.
285 |bidem. p. 152.
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los derechos humanos. Con la finalidad de tener mas claro lo expuesto, Luis Daniel
Vazquez y Sandra Serrano, en la obra “La reforma constitucional de derechos

humanos: un nuevo paradigma”, exponen lo siguiente:

“La progresividad implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que la efectividad de los derechos no va a lograrse de una vez y para
siempre, sino que se trata de un proceso que supone definir metas a corto, mediano
y largo plazo. El progreso patentiza que el disfrute de los derechos humanos
siempre debe mejorar. La progresividad requiere del disefio de planes para

avanzar hacia el mejoramiento de las condiciones de los derechos mediante el

cumplimiento de dichos planes. 2%

Como se puede apreciar el principio de progresividad indica progreso y esto
concierne a la atencion de las necesidades que tienen las personas en cuanto al

cumplimiento de los derechos humanos.

Finalmente, por lo que atafie a dichos principios, en el multicitado dictamen
aprobado por Camara de Senadores, el 8 de abril de 2010, antes referido, se

establecid lo siguiente:

“La inclusion de estos principios resulta conveniente en el esquema que se propone
adoptar; a través de ellos, se sefialan criterios claros a seguir tanto para las
autoridades judiciales como para las legislativas y administrativas en la defensa y

promocion de los derechos humanos. 2%

En atencion a lo expuesto, la labor de proteger de los derechos humanos no
solamente debe perseguirse y resolverse por el Poder Judicial, sino que también
debe ser tarea de los poderes Ejecutivo y Legislativo, dentro de sus ambitos de

competencia, para el cumplimiento del bien comun del estado.

286 |bidem. p. 159.
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Ahora bien, por lo que se refiere a las obligaciones de prevencion, investigacion,
sancion y reparacion de violaciones a los derechos humanos, en el multicitado

dictamen aprobado por el 8 de abril de 2010, se refirid lo siguiente:

“Como se ha indicado, estas comisiones coincidimos con esta propuesta; sin
embargo, estimamos oportuno afiadir también la obligacién del Estado de
“reparar” las violaciones a los derechos humanos. Segun Theo Van Boven, ex
relator de tortura de las Naciones Unidas, reparar integralmente el dafio por
violaciones a los derechos humanos es una obligacion del Estado que implica
lograr soluciones de justicia, eliminar o reparar las consecuencias del perjuicio
padecido, evitar que se cometan nuevas violaciones mediante acciones preventivas
y disuasivas, la restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, y asegurar que las medidas de reparacién que se establezcan sean
proporcionales a la gravedad de las violaciones y del perjuicio sufrido.

En este tenor la propuesta de modificacion quedaria en los siguientes términos:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

2

ley”.

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas c6mo un

Estado puede hacer frente a la responsabilidad en que hubiera incurrido.

Los principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones
graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones, aprobados mediante Resolucion 60/147 por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 2005, son referentes sustantivos para

ampliar la proteccion de los derechos.
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Este imperativo garantista incorporado en la Constitucion debe ser completado con
la regulacién de las condiciones, circunstancias y autoridades responsables que
deben, por parte del Estado, actuar para reparar violaciones a derechos humanos,
por lo que es menester que el Congreso de la Union expida la Ley Reglamentaria

del tercer parrafo del articulo primero constitucional. "2

Como se puede apreciar de la trascripcion antes plasmada, en efecto, las violaciones a

derechos humanos deben ser subsanadas por el Estado a través de la reparacion, se

concretan a la referida Resolucion 60/147 por la Asamblea General de Naciones Unidas el

16 de diciembre de 2005, esto es como fuente de reparacion del derecho internacional,

mediante la restitucion, la indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccion, lo que se

aprecia mediante los siguientes puntos:

“19. La restitucion, siempre que sea posible, ha de devolver a la victima a la
situacion anterior a la violacion manifiesta de las normas internacionales de
derechos humanos o la violacion grave del derecho internacional humanitario. La
restitucion comprende, seguin corresponda, el restablecimiento de la libertad, el
disfrute de los derechos humanos, la identidad, la vida familiar y la ciudadania, el
regreso a su lugar de residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de

sus bienes.

20. La indemnizacion ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la
gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios
econémicamente evaluables que sean consecuencia de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho

internacional humanitario, tales como los siguientes:

a) El dafio fisico o mental;

b) La pérdida de oportunidades, en particular las de empleo, educacion vy
prestaciones sociales;

c) Los dafos materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante;

d) Los perjuicios morales;

288

Recuperado el 19 de octubre de 2016 de:

http://132.247.1.49/pronaledh/images/stories/dictamensenado.pdf, pp. 17 y 18.
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e) Los gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos

y servicios psicolégicos y sociales.

21. La rehabilitacion ha de incluir la atencion médica y psicoldgica, asi como

servicios juridicos y sociales.

22. La satisfaccion ha de incluir, cuando sea pertinente y procedente, la totalidad o
parte de las medidas siguientes:

a) Medidas eficaces para conseguir que no continten las violaciones;

b) La verificacion de los hechos y la revelacion puablica y completa de la verdad, en
la medida en que esa revelacion no provoque mas dafios o0 amenace la seguridad y
los intereses de la victima, de sus familiares, de los testigos o de personas que han

intervenido para ayudar a la victima o impedir que se produzcan nuevas violaciones;

c) La basqueda de las personas desaparecidas, de las identidades de los nifios
secuestrados y de los cadaveres de las personas asesinadas, y la ayuda para
recuperarlos, identificarlos y volver a inhumarlos segun el deseo explicito o presunto

de la victima o las practicas culturales de su familia y comunidad;
d) Una declaracion oficial o decisién judicial que restablezca la dignidad, la
reputacién y los derechos de la victima y de las personas estrechamente vinculadas a

ella;

e) Una disculpa publica que incluya el reconocimiento de los hechos y la aceptacion

de responsabilidades;

f) La aplicacion de sanciones judiciales o administrativas a los responsables de las

violaciones;

g) Conmemoraciones y homenajes a las victimas;
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h) La inclusion de una exposicion precisa de las violaciones ocurridas en la
ensefianza de las normas internacionales de derechos humanos y del derecho

internacional humanitario, asi como en el material didactico a todos los niveles.

23. Las garantias de no repeticion han de incluir, segun proceda, la totalidad o parte
de las medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencién:

a) El ejercicio de un control efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas
armadas y de seguridad;

b) La garantia de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las
normas internacionales relativas a las garantias procesales, la equidad y la
imparcialidad;

c) El fortalecimiento de la independencia del poder judicial;

d) La proteccion de los profesionales del derecho, la salud y la asistencia sanitaria,
la informacion y otros sectores conexos, asi como de los defensores de los derechos

humanos;

e) La educacion, de modo prioritario y permanente, de todos los sectores de la
sociedad respecto de los derechos humanos y del derecho internacional humanitario
y la capacitacion en esta materia de los funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley, asi como de las fuerzas armadas y de seguridad;

f) La promocién de la observancia de los cédigos de conducta y de las normas éticas,
en particular las normas internacionales, por los funcionarios publicos, inclusive el
personal de las fuerzas de seguridad, los establecimientos penitenciarios, los medios
de informacion, el personal de servicios médicos, psicoldgicos, sociales y de las

fuerzas armadas, ademas del personal de empresas comerciales;

g) La promocion de mecanismos destinados a prevenir, vigilar y resolver los

conflictos sociales;
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h) La revision y reforma de las leyes que contribuyan a las violaciones manifiestas

de las normas internacionales de derechos humanos y a las violaciones graves del

derecho humanitario o las permitan. 2%

No obstante lo anterior, en materia de derecho interno la ley reglamentaria del tercer
parrafo del articulo primero constitucional también prevé mecanismos de reparacion de

dafos producidos por el Estado, esto es la Ley de victimas.

Sin embargo, la razon del presente trabajo estriba no en los medios de reparacion por parte
del Estado sino que se limita a los mecanismos de proteccion de los derechos humanos a
cargo del mismo, tomando en consideracion, la referencia a instituciones juridicas
recogidas por el derecho mexicano, en las que principalmente sobresalen: el principio pro
persona, la interpretacion conforme, los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad para la defensa de los referidos derechos fundamentales.

4.2  El ejercicio del poder publico frente a los Derechos Humanos

Como se expuso con anterioridad, el ejercicio del poder publico implica la actividad de los
poderes de la union para lograr el bien comun. Por tanto, en este orden de ideas, precisar la
actividad de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, como se menciond, conllevan
facultades que la Constitucion General de la Republica ha delegado a determinados sujetos
para el cumplimiento de las acciones que ésta misma prescribe, por lo que se resalta
nuevamente que el Poder Ejecutivo tiene a su cargo la administracién publica y la ejecucion
de las leyes; el Poder legislativo, le corresponde la creacién de las leyes que rigen el
Estado; y, por su parte el Poder Judicial tiene a su cargo la resolucién de las controversias o
conflictos respecto de los litigios planteados entre los poderes de la union o suscitados por
las personas (lo que conlleva al reconocimiento de derechos, en juicio, respecto de los

titulares correspondientes) que habitan en el Estado Mexicano.

289 Archivo recuperado en fecha 19 de octubre de 2016 de:
http://www.ohchr.org/SP/Professionalnterest/Pages/RemedyAndReparation.aspx pp. 533-536
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Ahora bien, el ejercicio del poder publico frente a los derechos humanos implica el pleno
reconocimiento de los mismos, por parte de las autoridades dentro del dmbito de sus
respectivas competencias, esto en atencion a las obligaciones de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad conforme lo dispone el

articulo 1° constitucional.

Con la finalidad de detallar el contenido de las obligaciones a cargo del poder publico en

materia de derechos humanos, el Doctor Miguel Carbonell, refiere lo siguiente:

“Tradicionalmente se ha considerado que las obligaciones del Estado en materia de
derechos fundamentales tienen tres diversos niveles: respetar, proteger y cumplir o
realizar.

La obligacion de respetar significa que el Estado -lo que incluye, como ya se ha
sefialado, a todos sus organismos y agentes, sea cual sea el nivel de gobierno en el
que se encuentren y sea cual sea la forma de organizacion administrativa que
adopten - debe abstenerse de hacer cualquier cosa que viole la integridad de los
individuos, de los grupos sociales o ponga en riesgo sus libertades y derechos; lo
anterior incluye el respeto del Estado hacia el uso de recursos disponibles para que
los sujetos de derecho puedan satisfacer estos derechos por los medios que
consideren més adecuados.

La obligacion de de proteger significa que el Estado debe adoptar medidas
destinadas a evitar que otros agentes o sujetos violen los derechos fundamentales, lo
gue incluye mecanismos no solamente reactivos frente a las violaciones (como lo
podria ser la creacién de procesos jurisdiccionales o de tutela administrativa), sino
también esquemas de caracter preventivo que eviten que agentes privados puedan
hacerse con el control de los recursos necesarios para la realizaciéon de un derecho.
Las obligaciones de cumplir o realizar significa que el Estado debe adoptar medidas
activas, incluso acciones positivas en favor de los grupos vulnerables, para que
todos los sujetos de derechos tengan la oportunidad de disfrutar de todos ellos
cuando no puedan hacerlo por si mismos.

Las obligaciones de los poderes publicos en materia de derechos fundamentales que

genéricamente se acaban de describir han sido detalladas por el Comité de Derechos
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Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU en su observacién general (OG) 3,

referida justamente a la indole de las obligaciones de los Estados, dictada en su

quinto periodo de sesiones, en 1990. 2%

Con base en lo anterior, resumidamente se puede decir que los poderes publicos,
explicitamente, deben abstenerse de poner en peligro a la poblacién y violar derechos
humanos, asi como omitir destinar recursos para la satisfaccion de tales derechos
(obligacion de respetar). Asimismo, éstos deben prevenir y adoptar medidas (juridicas)
[coherentes con la realidad] para que agentes u otros sujetos se abstengan de quebrantar
dichos derechos (obligacion de proteger). Finalmente, se deben tomar acciones para que los
grupos vulnerables tengan acceso, en igualdad de circunstancias, a dichos derechos

(obligacion de cumplir o realizar).

En este sentido, se puede decir que tales obligaciones, esto es, de respetar, proteger y
cumplir los derechos fundamentales a cargo del Estado Mexicano se encuentran
contempladas en el articulo 1° constitucional; sin embargo, en la préactica juridica ain no se
han satisfecho en su totalidad dichas obligaciones, sobre todo en lo concerniente en cuanto
a proteccion de derechos humanos frente a los actos coactivos del Estado, tales como actos
del poder legislativo que se traducen en leyes (si se quiere ver como fundamento para
dichos actos y que resultan violatorios de derechos fundamentales) refriendo de manera
enunciativa mas no limitativa: leyes civiles que no son explicitas en cuanto a medidas de
apremio que pueden imponer jueces; leyes administrativas y fiscales que regulan créditos
fiscales, en las que no se toman en cuenta ni importan situaciones en las que el sujeto
pasivo, esto es las personas que habitan en el Estado Mexicano, no cuenta con los recursos
econdmicos suficientes; leyes penales que castigan determinadas conductas que
estrictamente no vulneran bienes juridicos tutelados, sin que exista una exacta aplicacion
de la ley penal, la figura del arraigo®®* contemplada en la propia Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, actos del poder ejecutivo, tales como uso de

fuerza publica segin la verdad legal de los documentos que lo respaldan (como

2% Carbonell, Miguel y Pedro Salazar, Op. Cit. 75.
21 Sobre el Arraigo, Cfr. Rodriguez Correa, Rogelio, “El arraigo penal domiciliario, violatorio de derechos
humanos”, Tesis de Maestria, UNAM, Estado de México, 2012.
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requerimientos de pago, Ordenes de clausura, ejecuciones forzadas, embargos...etc.
ordenados 0 no en sentencias, segun sea el caso) que lo respaldan (aunque sean infundados
e inmotivados). Finalmente, actos del poder judicial como sentencias en las que la verdad
legal se aparta de la realidad, o incluso criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y Tribunales Federales con lo que se violenta la propia Constitucion General
asi como los multicitados derechos fundamentales Republica (como limitantes de la

actuacion de los poderes publicos).

Como es sabido, existen medios de proteccion constitucional encaminados a la proteccion
de la constitucion, asi el juicio de amparo es por excelencia el medio de proteccion contra
actos de autoridad, contra leyes, asi como de controversias entre la federaciéon y las
entidades federativas; sin embargo, respecto del tema que nos concierne, esto es el de la
defensa de los derechos humanos, resulta importante hacer mencién que en el mismo deben
contemplarse mecanismos para la plena proteccion, respeto y garantia de derechos

fundamentales con relacion a las autoridades.

Ahora bien por lo que se refiere a los actos de autoridades, se considera que,
independientemente de que éstas se sujeten a dicho juicio también deben actuar bajo los
términos de proteccion, respeto y garantia de derechos humanos como lo establece el texto
constitucional. En este sentido se vuelve a plasmar el contenido del parrafo tercero del

articulo 1° constitucional, materia de la presente dilucidacion, que a la letra dice:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ”
Con base en lo anterior se reitera que todas las autoridades, en el ambito de sus

competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

derechos humanos.
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En este sentido, ¢cOmo es que todas las autoridades lograran (como obligacion) promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos?, sobre todo si se trata de casos en los
que el Estado, por medio de sus poderes publicos, dentro del ambito de sus competencias,
es sujeto activo, esto es, que ejercite una accién o el acto juridico correspondiente, respecto
de cualquier persona, en la que diversa autoridad suele exigir el cumplimiento a particulares

respecto de sus determinaciones.

Con base en lo anterior, a manera de ejemplo, surgen la siguientes cuestiones: ¢puede un
organismo como el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) requerir el pago de
impuestos que resulten excesivos (por fallas en el sistema) a una persona, con
apercibimiento de ejercitar un crédito fiscal, y al mismo tiempo promover, respetar,
proteger y garantizar sus derechos fundamentales?, ;Puede un Juzgado eximir de una pena
a una persona que ha sido acusada por delitos contra el ambiente y la gestion ambiental si
caz0 tres conejos por su estado de necesidad aunque su conducta pueda ser tipificada como

dicho delito??%2

En este sentido conviene hacer mencion que existen leyes bastante rigidas que limitan el
ejercicio de los derechos fundamentales existiendo vacios para que éstos puedan ejercerse

correctamente.

Dentro de este punto convendria la existencia de un recurso-via contemplado en la Ley de
Amparo (ya que resulta el medio idoneo por excelencia para la proteccion de derechos

fundamentales, lo que se abordara en mas adelante) denominado “Garantia de defensa

constitucional™, el cual tenga como principal fin ser un recurso interpretativo apegado a la
razon y al texto constitucional y que pueda ser promovido de oficio si asi lo estimasen
conveniente (y con el consentimiento del afectado) o a peticion de parte, dentro o fuera de
juicio, por todas las autoridades, dentro del ambito de sus competencias, para coadyuvar a
la promocidn, respeto y sobre todo proteccién y garantia de los derechos humanos respecto

de actos juridicos que afecten de manera injusta los derechos humanos del titular afectado.

292 Archivo recuperado el 31 de octubre de 20186, de:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/estados/2016/08/2/seis-meses-en-la-carcel-por-matar-tres-conejos
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Se propone que los efectos de la “Garantia de defensa constitucional” sean la promocion,
respecto, proteccion y garantia de derechos fundamentales a cargo de las autoridades con la
finalidad de que el parrafo tercero del articulo 1° constitucional®®® sea puesto en practica
por las autoridades competentes Unicamente en lo concerniente al caracter de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales del titular afectado que asi lo
haya solicitado.

En este sentido, los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por medio de cualquier

organismo u 6rgano de gobierno, con dicha la facultad de ejercitar la Garantia de defensa

constitucional como un mecanismo de promocion, respeto, proteccion, y garantia de
derechos humanos, lograria una plena representacion dentro de la legalidad y
constitucionalidad en favor de quien tuviera alguna afectacion respecto de sus derechos

fundamentales y esto se aplicaria en el caso de todas las autoridades a su cargo. Asimismo,

293 Cabe referir que, como es sabido del parrafo tercero del articulo 1° constitucional, junto con los numerales
17, y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dimana la Ley General de Victimas; no
obstante, a pesar de que dicha Ley tiene por objeto, entre otras cosas, la proteccion de derechos humanos, no
contempla la forma en que como van a proteger, esto es, mediante algun recurso meramente juridico que
pueda proteger los derechos del afectado o que pueda ser afectado ante una accion del poder puablico. Lo
anterior se puede corroborar mediante la transcripcion del articulo 40 de la citada Ley General de Victimas, lo
gue se expone a continuacion:

“Articulo 40. Cuando la victima se encuentre amenazada en su integridad personal o en su vida o existan
razones fundadas para pensar que estos derechos estan en riesgo, en razon del delito o de la violacién de
derechos humanos sufrida, las autoridades del orden federal, de las entidades federativas 0 municipales de
acuerdo con sus competencias y capacidades, adoptardn con caracter inmediato, las medidas que sean
necesarias para evitar que la victima sufra alguna lesion o dafio.

Las medidas de proteccion a las victimas se deberan implementar con base en los siguientes principios:

I. Principio de proteccion:

Considera primordial la proteccién de la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de las personas;

I1. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion deben responder al nivel de riesgo o
peligro en que se encuentre la persona destinataria, y deben ser aplicadas en cuanto sean necesarias para
garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

I11. Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o jurisdiccional relacionada
con el ambito de proteccion de las personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del
proceso respectivo, y

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las medidas deben ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccion de la victima y deben ser otorgadas e implementadas a partir del momento y durante el
tiempo que garanticen su objetivo.

Serén sancionadas administrativa, civil o penalmente, de conformidad con las leyes aplicables, los servidores
publicos federales, de las entidades federativas 0 municipales que contribuyan a poner en riesgo la seguridad
de las victimas, ya sea a través de intimidacion, represalias, amenazas directas, negligencia o cuando existan
datos suficientes que demuestren que las victimas podrian ser nuevamente afectadas por la colusion de dichas
autoridades con los responsables de la comision del delito o con un tercero implicado que amenace o dafie la
integridad fisica o moral de una victima.”
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se respaldaria la obligacién y responsabilidad de hacer valer el nuevo esquema de los
derechos humanos tanto en el ambito de division de poderes como de niveles de gobierno.

Asi las cosas el ejercicio del poder publico frente a los derechos humanos implica el
cumplimiento de tales obligaciones, las cuales se encuentran contempladas en el articulo 1°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero por motivos de indole
juridica deben encontrarse plenamente respaldas y protegidas, tienen que ser acatadas por

las autoridades, lo que se lograria con las previsiones de orden publico.

4.3  El Estado Mexicano como garante del orden publico

Con anterioridad se dijo que el orden publico se concibe genéricamente como el estado de
coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad. Asi, dicho orden, como parte
de los fines del Estado Mexicano, se encuentra respaldado mediante el orden juridico, que
éste tiene como fin el pleno cumplimiento de normas juridicas las que deben traducirse en

el bien comdn perseguido por el Estado.

Asimismo, se refirié que el orden juridico representa un orden coactivo, el cual no tiene por
mas que la proteccion de las personas como titulares de derechos humanos reconocidos en
el articulo 1° constitucional, con la finalidad de que exista paz, armonia, convivencia y

tranquilidad en el Estado.

En este sentido, el orden juridico debe prever que los actos coactivos sean Unicamente para
el cumplimiento del bien comun, apegados a los derechos humanos, asi como garante del
orden publico. Causa y razon de lo anterior, implica el reconocimiento de los derechos
fundamentales previstos en las normas con las que cuenta el orden juridico, sobre todo en
tratandose de dichos derechos fundamentales, las cuales deben encontrarse destinadas a su

plena proteccion.

Asimismo, la intervencion del Estado, a través de los poderes publicos debe ejemplificar la
garantia de los derechos fundamentales con la finalidad de proteger el orden constitucional

establecido, esto en razon de la plena convivencia de sus integrantes.

139



Asi, al hablar de normas juridicas que representan el orden juridico y por ende el orden
publico, las cuales regulan el funcionamiento del estado (a excepcion de los tratados
internacionales, mas que en el caso de goce y ejercicio de derechos fundamentales), me
refiero a normas de derecho publico y privado, muchas de las cuales regulan o limitan el

ejercicio de los derechos fundamentales.

Cabe referir que con motivo de la multicitada reforma constitucional en materia de
derechos humanos sobresalieron muchas instituciones juridicas recogidas por nuestra carta
magna las cuales fueron referidas brevemente en el tema que antecede; sin embargo, por lo
que se refiere a la forma en que todas las autoridades deberan promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de las personas, quedo un vacio en cuanto a la forma en
que dichas autoridades, dentro del ambitos de sus competencias, promoveran, respetaran,
protegeran y garantizardn los derechos fundamentales de las personas, sobre todo aun
cuando se trate del empleo de medios coactivos.

Con base en lo dicho, el hecho de que los poderes publicos, con respecto a las autoridades
que emanan de ellos, pudiesen ejercitar una accion como la propuesta referida en tema
anterior, generaria una plena representacion y proteccion en favor de quien se pudiese verse
perjudicado en sus derechos fundamentales y asi lograr un Estado garante no solo sino del

propio orden puablico sino ademas de dichos derechos fundamentales.

4.4  El Estado Mexicano como garante de los Derechos Humanos

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos. Por lo que con base en nuestra carta magna
los poderes publicos deben actuar bajo las prescripciones que la misma ordena. Dentro de
este punto conviene hacer mencién que para el logro de tal objetivo es indispensable que

todas las autoridades actlien de manera sus acciones sean acordes al texto constitucional.

Con base en lo expuesto, resulta que con motivo de la multicitada reforma en materia de

derechos humanos en la Constitucion General de la Republica, el Estado Mexicano, se
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sujeta, mediante lo prescrito por el orden constitucional (art.1° constitucional) a garantizar

los derechos fundamentales de las personas.

Cabe destacar que los derechos humanos se encuentran como eje central para el Estado de
acuerdo a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es por ello que

existen medios para su tutela.

Asimismo, cabe referir que el Estado Mexicano como garante de derechos humanos,
reconoce como tales dichos derechos, asimismo, las autoridades tienen que responder por
los mismos, esto es, promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos; sin embargo, la
actuacion de tales autoridades estriba en las prescripciones que marca la Constitucién
nacional, los tratados internacionales de los que el Estado sea parte, asi como demas leyes

que determinan su garantia.

En este sentido, el poder publico, el cual se constituye a través de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial, tiene a su cargo la proteccion de los derechos fundamentales para su
pleno ejercicio, por lo que todas las actuaciones de las autoridades que emanan de éstos
deben encontrarse debidamente fundadas y motivadas en cuanto aplicacion y vigencia de

dichos derechos humanos, bajo los términos que establece el texto constitucional.

Asimismo, para la plena realizacién de tales derechos existen instancias judiciales, juicios y
recursos a disposicion de los habitantes del Estado Mexicano con la finalidad de que en
caso de que las mismas autoridades cometan alguna violacion a los titulares de tales

derechos, sean protegidos bajo la tutela del Poder Judicial Federal.

No obstante lo anterior, la manera en que los poderes de la federacion puedan justificar su
actuar, no solamente debe representarse por medio del voto a través de las elecciones
populares, sino que ademas deben encontrarse sujetas a un medio de proteccion de los
derechos humanos como el que se propone en el presente trabajo, esto es la “Garantia de
defensa constitucional”, en razon de que la misma debe corresponder a cada acto juridico

emanado por cada una de las autoridades que integran los poderes publicos.
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45  Los Mecanismos de Defensa de los Derechos Humanos, la Ley de Amparo
Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Como se dijo con anterioridad,?® el orden juridico mexicano, constituye la personificacion
del Estado en virtud del cual se expresan el conjunto de normas juridicas que regulan la
estructura, el funcionamiento y convivencia del Estado, dentro de sus respetivos ambitos de
competencia, y que por encima de aquellas se encuentra la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos como medio de proteccion de los derechos humanos.

Dentro de este orden de ideas conviene mencionar que el orden juridico, dentro del sistema
juridico mexicano comprende leyes e instituciones para la salvaguarda y vigencia tanto del

Estado nacional asi como de los multicitados derechos fundamentales.

Lo anterior mantiene amplia relacion con lo expuesto por Carlos Quintana Roldan y Norma

Sabido Peniche, que en su libro “Derechos Humanos” refieren lo siguiente:

“El sistema juridico mexicano presenta un conjunto de instituciones y mecanismos
legales que tienen como finalidad hacer vigentes y, en su caso, defender el estricto
apego de las autoridades al respeto de los Derechos Humanos, tanto en el orden
federal, como en asuntos de tipo local y municipal.

Igualmente, cabe aclarar que esta gama de instituciones defensoras de derechos
humanos pueden ser de tipo jurisdiccional o no jurisdiccional; o ain més, también
pueden ser de orden no gubernamental, promovidos por la sociedad civil, como son
multiplicidad de centros, agrupaciones asociaciones civiles, juntas vecinales,
uniones de ciudadanos, etc. que luchan por la vigencia de estos Derechos

Fundamentales de la dignidad humana. 2%

En atencion a lo expuesto se demuestra que el sistema juridico mexicano comprende

instituciones que tutelan los derechos humanos, siendo éstas reguladas por el orden juridico

2% Qupra. pp. 47, 48, 74-77.
2% Quintana Roldan, Carlos F. y Norma D. Sabido Peniche, Op. Cit. p. 87.
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nacional, las cuales se destacan, en cuanto a su divisién concerniente en jurisdiccionales y

no jurisdiccionales.

Con motivo de abordar el presente tema se enuncian brevemente las instituciones
jurisdiccionales y no jurisdiccionales para una mejor comprension de los mecanismos de

defensa de los derechos humanos.

Asi, en este orden de ideas, destacan como instituciones defensoras de derechos humanos

de tipo jurisdiccional:

“- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
- El Tribunal Electoral;

- Los Tribunales Colegiados de Circuito;

- Los Tribunales Unitarios de Circuito;

- Los Juzgados de Distrito; 2%

Con motivo de lo anterior, Raul Chavez Castillo describe las funciones de los Tribunales
del Poder Judicial de la Federacion con respecto a la proteccion de los derechos humanos
(proteccidn que se realiza mediante el Juicio de Amparo, el cual se detallara lineas abajo),

mismas que se enuncian a continuacion:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce del juicio de amparo directo en
Unica instancia funcionando en Pleno o en Salas (Articulo 40, de la Ley de Amparo,
al ejercer la facultad de atraccion) y del amparo indirecto en revision (Articulo 85
de la Ley de Amparo, al ejercer la facultad de atraccion). Asi mismo, conocera del
juicio de amparo en revision directo o indirecto, conforme a lo previsto en el
Acuerdo 5/2001, del Pleno de la propia Corte (Pleno) y articulos 10 (Pleno) y 21
(Salas), ambos en sus fracciones Il y 111, de la Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacién y en el citado Acuerdo.

29 Archivo recuperado el 15 de noviembre de 2016 de:
http://stj.col.gob.mx/dh/descargables/pdf_seccion/sistemas_5_2_2.pdf
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Los Tribunales Colegiados de Circuito conoceran del juicio de amparo directo
(articulo 170 de la ley de la materia). También conoceran de amparo en revisién
indirecto de conformidad con los articulos 84, de la Ley de Amparo, 37, fracciones Il
y IV, de la Ley Orgéanica de referencia y el Acuerdo 5/2001, del Pleno de la Suprema
Corte.

Los Tribunales Unitarios de Circuito tienen competencia para conocer del juicio de
amparo indirecto, en forma restrictiva, que es en aquellos que sefiala el arabigo 36,
de la Ley de amparo que expresa:

S6lo conoceran de los juicios de amparo indirecto promovidos contra actos de
otros tribunales de la misma naturaleza. Sera competente otro tribunal del mismo
circuito, si lo hubiera, o el mas préximo a la residencia de aquél que haya emitido
el acto reclamado.

El Juez de Distrito conocera del juicio de amparo indirecto en todos los casos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 51, 52, 54 y 55, de la ley Orgéanica
antes citada y 37, 38, y 39, de la Ley de Amparo, excepto en aquel cuya facultad

recae en el Tribunal Unitario de Circuito (articulo 36, de la Ley de Amparo).

Finalmente, los Tribunales de los Estados conoceran del juicio de amparo indirecto,
no en todos los casos, sino s6lo en aquellos a que se refieren los articulos 35,
segundo parrafo y 159, ambos de la Ley de Amparo, cuando ejerzan la llamada

competencia auxiliar. "’

De la misma manera el Poder Judicial de la Federacién cuenta con el Instituto de la

Defensoria Publica con la finalidad de que cualquier persona tenga acceso a la justicia, con

la finalidad de coadyuvar a la proteccion de de los derechos humanos. El fundamento

juridico del referido instituto se encuentra contemplado en el articulo 20 constitucional,

apartado B, fraccién VIII, asi como en lo dispuesto por el articulo 88 de la Ley Organica

del Poder Judicial de la Federacidn, remarcando también que mantiene sustento conforme a

lo establecido por la Ley Federal de la Defensoria Publica y lo ordenado en las Bases

297 Chavez Castillo, Radl, El nuevo juicio de amparo, Editorial Porrtia, México, 2013. p. 40.
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Generales de Organizacion y Funcionamiento del Instituto Federal de la Defensoria

Publica.

Asimismo, destacan de la misma manera los Tribunales de lo Contencioso-Administrativo,
Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como las Juntas federales y locales de
Conciliacion y Arbitraje (éstas Gltimas, proximas a desaparecer®®®) que aunque son
tribunales formalmente administrativos, su naturaleza resulta de caracter materialmente

jurisdiccional.

Ahora bien, por lo que concierne a las instituciones defensoras de derechos humanos de

tipo no jurisdiccional destacan:?%

- La Comisién Nacional de Derechos Humanos y las comisiones locales.
- Organismos de tipo administrativo, protectores de Derechos.

No obstante lo anterior, con motivo de entrar al fondo del presente tema me referiré a los
mecanismos de defensa de derechos humanos, jurisdiccionales y no jurisdiccionales esto es,
al Juicio de Amparo y las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos

Humanos, en las lineas siguientes.

La Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Generalidades

La ley de amparo se encarga de regular los lineamientos, directrices y normas que se han de

aplicar y desarrollar en el Juicio de Amparo.

298 Archivo recuperado el 15 de noviembre de 2016, de:
http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/10/13/1122308
299 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. y Norma D. Sabido Peniche, Op. Cit. p. 92 y 93.
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Para abordar el tema del Juicio de Amparo, es importante sefialar cual es su concepto y por
ello de acuerdo con el Doctor en Derecho Ignacio Burgoa Orihuela, coincido en que:

“El amparo es un juicio o proceso que se inicia por la accion que ejercita cualquier
gobernado ante los 6rganos jurisdiccionales federales contra todo acto de autoridad
(lato sensu) que le causa un agravio en su esfera juridica y que considere contrario a
la Constitucidn, teniendo por objeto invalidar dicho acto o despojarlo de su eficacia

por su inconstitucionalidad o ilegalidad en el caso concreto que lo origine’*®

Cabe destacar que tomando en consideracion el decreto por el que se expidié la Ley de
Amparo, publicado el 2° de abril de 2013, conviene en el mismo sentido, ofrecer el
concepto el aportado por el profesor Raul Chavez Catillo quien refiere en su obra “El nuevo

Juicio de Amparo”, lo siguiente:

“Es un juicio constitucional extraordinario, que se inicia por la accion que ejercita
cualquier persona en lo individual o colectivamente ante los Tribunales de la
Federacion en contra de normas generales, actos de autoridad o de particulares en
los casos expresamente sefialados en la ley, cuando considere que han violado sus
derechos humanos y/o garantias, establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos o en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, teniendo por objeto la declaracién de inconstitucionalidad de
es0s actos o0 normas generales, invalididndose o nulificandose con relacién a
quien(es) lo promueve(n), restituyéndolo(s) en el pleno goce de esos derechos y/o
garantias, que han sido violadas y en caso de que se interponga contra actos de
autoridades administrativas podra beneficiar, incluso a quien no ha promovido

amparo, sin perjuicio de la declaracion general de inconstitucionalidad de la ley. %%

Con base en los conceptos referidos con anterioridad puede decirse entonces que, el juicio
de amparo es un medio proteccion de los derechos humanos y sus garantias reconocidos en
la Constitucion asi como en los tratados internacionales, que se ejercita por cualquier

persona mediante una accion individual o colectiva, ante los organos jurisdiccionales

300 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de Amparo, Op. Cit. p.173.
301 Chavez Castillo, Radl, Op. Cit. p. 23.
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competentes (Juzgados y Tribunales de la Federacion, asi como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion), en contra de actos de autoridad o de particulares que causen un
agravio personal directo (o indirecto en materia administrativa), asi como de normas
generales que se consideren inconstitucionales y por ende violatorias al titular o titulares de

dichos derechos.

Ahora bien, en atencion a lo expuesto en el parrafo que precede conviene mencionar qué se
entiende por acto de autoridad y para ello Don Ignacio Burgoa Orihuela en su obra “El

Juicio de Amparo, expone lo siguiente:

“Se entiende por acto de autoridad cualquier hecho voluntario e intencional,
negativo o positivo, imputable a un érgano del Estado, consistente en una decision o
en una ejecucién o en ambas conjuntamente, que produzcan una afectacion en
situaciones juridicas o facticas dadas, y que se impongan imperativa, unilateral o

coercitivamente, 3%

Como se puede apreciar del parrafo transcrito, todo acto de autoridad implica afectaciones
juridicas o facticas cuyas caracteristicas se expresan de forma imperativa, unilateral o

coercitiva.

Por su parte, el acto reclamado en general “es aquel que se imputa por el afectado o
quejoso a las autoridades contraventoras de la Constitucion en las diversas hipotesis

contenidas en el articulo 103 3% de dicho ordenamiento supremo.

Como se refirié con antelacion, el juicio de Amparo puede ser promovido por quien resulte
afectado en sus derechos fundamentales. Asimismo, puede ser promovido por las entidades
federativas o la federacion cuando se invadan las esferas juridicas de competencia; sin
embargo, a esto ultimo me limitaré por la naturaleza del presente trabajo. Ahora bien se

procede a enunciar cuales son las partes en el juicio de Amparo.

302 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. p. 203.
303 |bidem. p. 204.
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De acuerdo con el articulo 5° de la Ley Amparo vigente, las partes en el juicio de amparo

son:

“Articulo 50. Son partes en el juicio de amparo:

I. El quejoso, teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho subjetivo o
de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que la norma, acto
u omision reclamados violan los derechos previstos en el articulo 1o de la presente
Ley y con ello se produzca una afectacion real y actual a su esfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

El interés simple, en ningin caso, podrd invocarse como interés legitimo. La

autoridad pablica no podra invocar interés legitimo.

El juicio de amparo podra promoverse conjuntamente por dos 0 mas quejosos
cuando resientan una afectacion comun en sus derechos o intereses, aun en el
supuesto de que dicha afectacion derive de actos distintos, si éstos les causan un
perjuicio analogo y provienen de las mismas autoridades.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos, agrarios o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un

derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

La victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los términos

de esta Ley

Il1. La autoridad responsable, teniendo tal caracter, con independencia de su
naturaleza formal, la que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que crea,
modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita
el acto que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones

juridicas.

Para los efectos de esta Ley, los particulares tendran la calidad de autoridad

responsable cuando realicen actos equivalentes a los de autoridad, que afecten
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derechos en los términos de esta fraccién, y cuyas funciones estén determinadas por

una norma general .

I11. El tercero interesado, pudiendo tener tal caracter:

a) La persona que haya gestionado el acto reclamado o tenga interés juridico en

que subsista;

b) La contraparte del quejoso cuando el acto reclamado emane de un juicio o
controversia del orden judicial, administrativo, agrario o del trabajo; o
tratandose de persona extrafia al procedimiento, la que tenga interés contrario al
del quejoso;

c) La victima del delito u ofendido, o quien tenga derecho a la reparacion del
dafio o a reclamar la responsabilidad civil, cuando el acto reclamado emane de
un juicio del orden penal y afecte de manera directa esa reparacion o

responsabilidad;

d) El indiciado o procesado cuando el acto reclamado sea el no ejercicio o el

desistimiento de la accién penal por el Ministerio Publico;

e) El Ministerio Publico que haya intervenido en el procedimiento penal del cual
derive el acto reclamado, siempre y cuando no tenga el caracter de autoridad

responsable.

IV. El Ministerio Publico Federal en todos los juicios, donde podra interponer los
recursos que sefiala esta Ley, y los existentes en amparos penales cuando se
reclamen resoluciones de tribunales locales, independientemente de las obligaciones
que la misma ley le precisa para procurar la pronta y expedita administracion de

’

Justicia.’

Cabe referir que el juicio de amparo opera bajo ciertos principios fundamentales que rigen

su aplicacion, los cuales se enuncian a continuacion:
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I. Principio de instancia o de parte agraviada

Dicho principio se encuentra establecido en la fraccion | del articulo 107 constitucional,*%*

en relacion al 6° de la Ley de Amparo vigente.>®

Asimismo, el citado principio consiste en que sélo puede ejercitarse la accion de amparo
por el interesado legitimo para provocar la accion protectora a su favor por la autoridad
jurisdiccional, sin que ésta u otras (autoridades de los otros poderes) nunca puedan actuar

oficiosamente.306

En este respecto, Don Ignacio Burgoa refiere lo siguiente:

“Si no existiera este principio de la iniciativa de parte para suscitar el control
constitucional ejercido por érganos jurisdiccionales federales, si fuera legalmente
permitido a los diversos poderes o autoridades de Estado, en su caracter de tales,
entablar el juicio de amparo, evidentemente éste seria visto con recelo, al
considerarlo como arma de que una entidad politica pudiera disponer para atacar a
otra y viceversa. Siendo el afectado o agraviado el Unico a quien incumbe el
gjercicio de la accién de amparo, cuando ve lesionados sus derechos en los casos
previstos por el articulo 103 constitucional, se descarta evidentemente la posibilidad
de que una autoridad pueda menoscabar el respeto y prestigio de otra, solicitando
que su actuacion publica sea declarada inconstitucional. Gracias a este principio,
nuestro juicio de amparo ha podido abrirse paso y consolidarse a través de la

turbulenta vida politica de México, y salvarse de un fracaso, como el que sobrevino a

304 «Art. 107...

[...]

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.”

305 «Art. 6°. El juicio de amparo puede promoverse por la persona fisica 0 moral a quien afecte la norma
general o el acto reclamado en términos de la fraccion | del articulo 50. de esta Ley. El quejoso podré hacerlo
por si, por su representante legal o por su apoderado, o por cualquier persona en los casos previstos en esta
Ley.

Cuando el acto reclamado derive de un procedimiento penal, podra promoverlo, ademas, por conducto de su
defensor o de cualquier persona en los casos en que esta Ley lo permita.”

306 Cfr. Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. pp. 270-272
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los regimenes diversos de control de constitucionalidad que imperaron,
principalmente en la Constitucion de 36 y en el Acta de Reformas de 47, en los
cuales la preservacion constitucional era ejercida por 6rganos politicos y a instancia

de cualquier autoridad estatal, circunstancias que fincaron su propia desaparicion,

por las razones ya dadas. %"’

Resultan considerables los argumentos establecidos por el jurista en comento, en torno a la
experiencia constitucional referida y suscitada con motivo de la constitucion de 1836 y el
Acta de Reforma de 1847; sin embargo, en la primera se trataba de un 6rgano (supremo
poder conservador) de caracter politico mas no jurisdiccional, ademas las funciones de éste
limitaban las actuaciones de los demdas poderes por establecerse asi en el texto
constitucional respectivo, asimismo, dichos actos hacian nulos a los deméas dejando a un
lado la presencia de cualquier persona que se pudiera ver afectada por dichos actos

(ausencia del principio de instancia o parte agraviada).

Ahora bien, tomando en consideracion lo anterior, la propuesta que se realiza en el presente
trabajo es: la insercion a la Ley de Amparo del “Recurso de Garantia de defensa
constitucional” considerando que los derechos humanos deben ser el limite el verdadero al
poder publico, y que éste tltimo en vez de que pudiese actuar en su perjuicio, lo debe hacer
en su beneficio, favoreciendo en todo momento la proteccion y garantia de los derechos
fundamentales. Asimismo, dicho recurso no seria una institucion juridica que se pueda
prestar a que una autoridad desprestigie a otra sino que mas bien proteja los multicitados
derechos fundamentales del titular (que asi lo consienta) que sea afectado o pudiese verse
afectado en su esfera juridica, siendo el sistema de division de poderes una de las razones
por las que se deben de contrarrestar los excesos del poder y cuya cuspide debe encontrar
sustento en la defensa de los derechos humanos como fin primordial relativo al bien comun

perseguido por el Estado.

Es por lo expuesto que con la propuesta del Recurso de Garantia de defensa constitucional,
con caracter eminentemente juridico, los actores de la defensa de los derechos humanos

serian los representantes y los representados (si converge consentimiento entre ambos

307 |bidem. p. 270.
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desde luego) a fin de proteger los derechos fundamentales (como excepcion al principio de
iniciativa o instancia de parte agraviada) como objeto del bien comdn que persigue el
Estado.

I1. La existencia del agravio personal y directo

El agravio es una afectacion en la esfera juridica de la persona causada por un acto de
autoridad. Cuando se dice que la afectacion es en la esfera juridica debe entenderse como el

menoscabo a la persona o al derecho reconocido por una norma3®

El fundamento de dicho se encuentra en el articulo 107, fraccién I, segundo parrafo, de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra establece:

“Art. 107...

[.]

El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada, teniendo tal
caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual o
colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos reconocidos
por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera directa

0 en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.”

Tomando en consideracién lo anterior el Profesor Raul Chavez Castillo, refiere de forma
practica las caracteristicas que debe revestir el agravio generado, las cuales se enuncian a

continuacion:

“a) Personal, que significa que la persona que intenten la accion de amparo debe
ser precisamente el titular de los derechos y/o garantias fundamentales que la

Constitucion otorgue (sic) a su favor.

308 Cfr. Ibidem. p. 271.
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b) Directo, que implica que el quebranto de esos derechos y/o garantias
fundamentales que el gobernado tiene, y que mediante la norma general o acto de

autoridad le deben afectar necesariamente a su titular, y a ninguna otra persona.

c¢) Objetivo, que expresa que por medio de un analisis que realice la autoridad de
amparo, encuentre que efectivamente se ha violado en perjuicio del promovente del

juicio esos derechos y/o garantias fundamentales de los que es titular.

Ademas, el agravio requiere forzosamente de cuatro elementos:

a) Elemento material u objetivo, consistente en el dafio o perjuicio inferido a
cualquier gobernado con relacion a la titularidad de sus garantias constitucionales
de que es titular. El concepto de dafio o perjuicio en el amparo es la existencia de
una violacion a los derechos humanos y/o las garantias constitucionales de que es

titular una persona porque se vean mermadas, disminuidas o restringidas;

b) Elemento subjetivo pasivo. Se integra por la persona a quien la autoridad infiere

agravio;

¢) Elemento subjetivo activo. Lo constituye la autoridad que al realizar un hecho

positivo o negativo infiere en el agravio, y

d) Elemento formal. Es el precepto constitucional que ha sido violado por la

autoridad que infiere el agravio al gobernado, y que se encuentra tutelado por el

juicio de amparo. 3%

I11. Principio de Prosecucion judicial

A decir del jurista Ignacio Burgoa Orihuela, el Principio de prosecucion judicial “implica

que el juicio de amparo se revela, en cuanto a su substanciacion, en un verdadero proceso

309 Chévez Castillo, Raul. Op. Cit. p. 48.
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judicial, en el cual se observan las “formas juridicas” procesales, esto es, demanda,

contestacion, audiencia de pruebas, alegatos y sentencia. 31

En este mismo sentido, el autor en comento agrega lo siguiente:

“La circunstancia de que el desarrollo del juicio de amparo ante y por las
autoridades jurisdiccionales federales adopte un procedimiento judicial, de acuerdo
con las formas bésicas procesales, es una ventaja de nuestra institucién respecto de
aquellos medios de control por érgano politico, en los que su ejercicio no origina
una controversia generalmente, sino que provoca un analisis o estudio acerca de la

ley 0 acto reclamados por la autoridad controladora. ***

En atencion a lo expuesto resulta que el juicio de amparo siempre se debe de seguir ante

autoridad judicial (federal), bajo las formalidades que la ley de la materia prescribe.

IV. Principio de suplencia de la deficiencia de la queja

A decir de Raul Chavez Castillo dicho principio:

“Consiste que en la sentencia que se dicte en el juicio de amparo, la autoridad
judicial federal deberd tener consideracion no sélo con los conceptos de violacion
aducidos por el quejoso en su demanda o los agravios expresados por el recurrente
en los medios de impugnacion que permita la ley de la materia, sino todas aquellas
violaciones que no hayan sido alegadas, debiendo corregir los defectos o
imperfecciones en que haya incurrido el quejoso o recurrente siempre que se
encuentre dentro de las hip6tesis que enmarca el articulo 79 de la Ley de

Amparo... "

310 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. p. 275.

311 |hidem.

312 Chavez Castillo, Radl, Op. Cit. p. 58.
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V. Principio de estricto derecho

A decir del profesor Raul Chavez Castillo, dicho principio “significa que el tribunal de
amparo en la sentencia que dicte debe cefiirse estrictamente a lo alegado por el quejoso en
su demanda o por el recurrente en el medio de impugnacion, sin poder abarcar aspectos o

hechos nos comprendidos en los escritos respectivos '3

V1. Principio de relatividad

Dicho principio consiste, a decir de Raul Chavez Castillo, en que:

“La sentencia que dicte un tribunal de la Federacion que anule una norma general o
acto violatorio de derechos humanos y garantias es relativa si sélo anula en
particular, esto es si s6lo protege a quien obtuvo una sentencia a su favor, o sea, lo
extrae del comun de los casos colocando en una situacién, privilegiada, por lo que
en nada beneficiard a otras personas ajenas a la queja. A contrario sensu, si la
sentencia no fuera relativa, o sea, general o absoluta, anularia la norma general o el
acto violatorio de garantias en su generalidad, lo que implicaria que lo dejara sin
efecto respecto a todos aquellos cuya situacion juridica encuadrara dentro de lo
previsto en esa norma general o acto violatorio de garantias, quedando invalidado

>

totalmente...’

V1. Principio de declaratoria general de constitucionalidad

Dicho principio se encuentra establecido en la fraccion Il del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual refiere en su parte

conducente lo siguiente:

“Art. 107...

[.]

313 |bidem. p. 61.
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Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia
por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma
general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notificard a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en

los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en

materia tributaria... ”

En atencion a lo anterior, el profesor Raul Chéavez Castillo, refiere, sobre el Principio de
Declaratoria General de Inconstitucionalidad, lo siguiente:

“El Principio de Declaratoria General de Inconstitucionalidad se aplica Unicamente
en caso de que los oOrganos jurisdiccionales federales facultados para emitir
jurisprudencia por reiteracion de criterios, como son la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, funcionando en Pleno o en Salas y los Tribunales Colegiados de
Circuito, declaren la inconstitucionalidad de una norma general (que no sea en
materia tributaria), via recurso de revisién en amparo indirecto, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, cuando ella hubiese emitido la jurisprudencia en esos
términos, o bien, a peticion por mayoria de los integrantes del Pleno de Circuito (se
requiere mayoria) en caso de que en su circuito la haya emitido un Tribunal
Colegiado de Circuito, requerira a la autoridad emisora de esa norma general para
que proceda a modificarla o derogarla en el lapso de noventa dias naturales (en
caso de que el 6rgano emisor de la norma sea el legislativo federal o local, el plazo
se computara dentro de los dias Utiles de los periodos ordinarios de sesiones), si en
el plazo la autoridad emisora citada, no hubiere modificado o derogado la norma

general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de oficio, hara la declaratoria
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general de inconstitucionalidad, siempre que se emita con una mayoria calificada de

votos 25314

Asimismo, el autor en comento refiere que el Principio de Declaratoria General de

Inconstitucionalidad tiene las siguientes caracteristicas:

“a) Sera obligatoria;
b) Tendra efectos generales;
c) Establecera: La fecha a partir de la cual surtira sus efectos y los alcances y las
condiciones de la declaratoria de inconstitucionalidad.
d) Sus efectos no seran retroactivos salvo en materia penal.

e) No aplicable en materia tributaria. %'

Finalmente, sobre dicho Principio explica que:

“La declaratoria general de inconstitucionalidad se remitira al Diario Oficial de la
Federacién y al érgano oficial en el que se hubiera publicado la norma declarada

inconstitucional para su publicacion en el plazo de siete dias habiles. %'

VII. Principio de definitividad

A decir de Don Ignacio Burgoa Orihuela:

“El principio de la definitividad del juicio de amparo supone el agotamiento o
ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la ley rige el acto reclamado
establece para atacarlo, bien sea modificandolo, confirmandolo, o revocandolo, de
tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario de impugnacion, sin que lo

interponga el quejoso, el amparo es improcedente. %%

314 |bidem. pp. 51y 52.

315 |bidem. p. 52.

316 |bidem.

317 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. p. 283.
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Suspensién del acto reclamado

Dentro de este apartado conviene sefialar el concepto que de “suspension del acto
reclamado” que nos ofrece Don Juventino V. Castro, quien en su obra “Garantias Y

Amparo”, expone lo siguiente:

“La suspension del acto reclamado en el juicio de amparo es aquella providencia
cautelar de caracter instrumental que mantiene viva la materia del juicio y asegura,
ademaés, el cumplimiento y la ejecucion de otra providencia,-la principal-, la cual
resuelve el fondo del asunto. La suspension que decrete el Juez de amparo hara
cesar providencialmente los efectos del acto reclamado en tanto se resuelve la
controversia en lo principal, e impide la produccion de consecuencias juridicas o
materiales, o que se sigan produciendo las ya decretadas antes de que se ordenara la
suspensién, salvo aquellas que no obstaculicen la decision de fondo a su debida

ejecucion. 318

Considerando lo expuesto con anterioridad el Juicio de Amparo puede ser promovido por
quien resulte afectado en sus derechos fundamentales, sin embargo, resulta insuficiente la
extension protectora de dicho juicio en cuanto a la defensa de los derechos humanos
respecto de quien pueda promoverlo en atencion a lo concerniente al parrafo tercero del

articulo 1° constitucional a (originado por la reforma del 10 de junio de 2011) que a la letra

dice:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. ”

Como se puede apreciar del parrafo transcrito del articulo antes citado, en lo concerniente a
las obligaciones del Estado, se considera que siendo el juicio de amparo un mecanismo de

defensa de derechos humanos, dicho juicio, mediante su regulacion, esto es la Ley de

318 Castro, Juventino V., Op. Cit. p. 556.
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Amparo reglamentaria de los articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deberia encontrarse adecuada a lo establecido en dicho parrafo
constitucional, esto es respecto de las obligaciones que tiene de promover, respetar,

proteger y garantizar dichos derechos fundamentales.

Asi, como se menciono con anterioridad, por lo que se refiere a las obligaciones de proteger
y garantizar los derechos fundamentales, el Estado debe establecer y adoptar medidas
respecto de mecanismos reactivos, asi como de caracter preventivo para la proteccion y
realizacién de dichos derechos fundamentales, asi como la debida defensa a grupos
vulnerables, respectivamente, lo que se veria reflejado si las autoridades, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, pudiesen actuar, de oficio si asi lo estimasen
conveniente 0 a peticion de parte, a través recurso de “Garantia de defensa constitucional”
en el juicio de amparo para proteger y garantizar (de manera preventiva a la violacién de
dichos derechos) los derechos humanos afectados o pudiesen resultar afectados respecto de

su titular o titulares.

Por lo expuesto, como se refirid, la insercion del recurso denominado “Garantia de defensa

constitucional”, en la Ley de Amparo el cual tenga como fin ser un recurso apegado a la
razon, asi como al texto constitucional respecto de derechos humanos y que pueda ser
promovido por todas las autoridades de oficio, si asi lo estimaran pertinente (y con el
consentimiento del afectado) o a peticion de parte, dentro o fuera de juicio, en el ambito de
sus respectivas competencias, coadyuvaria a la promocion, respeto y sobre todo proteccion
y garantia de los derechos humanos, respecto de actos juridicos que afecten de manera

injusta los derechos humanos del titular afectado.

En atencion a lo anterior, dicha proposicion se fundaria en una obligacion a cargo del
Estado en cuanto a la creacion de recursos judiciales para defender los derechos
fundamentales, propuesta realizada por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales de la ONU, en su observacion general (OG) 3.31°

319 Cfr. Carbonell, Miguel, La Reforma Constitucional en Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma. Op. Cit.
pp. 75, 76, 79-82.
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Asimismo, cabe mencionar que la propuesta planteada en el presente trabajo, ademas de la
observacion general referida en el parrafo que antecede, encuentra sustento del mismo
modo tanto en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 8), asi como en
la Convencion Americana de los Derechos Humanos (articulo 25), que en sus numerales

respectivos establecen lo siguiente:

“Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Articulo 8
Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la constitucién o por la ley.”

“Convencion Americana de los Derechos Humanos

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la
presente Convencion, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que
actlen en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado

decidira sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decision

en que se haya estimado procedente el recurso.”
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Como se puede apreciar, a pesar de que la propuesta realizada en el presente trabajo se
plantea como una institucion de derecho interno, es de expresar que, tendria del mismo
modo, reconocimiento del derecho internacional respecto de los tratados aludidos con

respecto a los preceptos invocados.

Es menester hacer hincapié en que se garantizaria que la autoridad competente defienda los
derechos de la persona que interponga el recurso propuesto. De la misma forma habria
desarrollo de posibilidades para efectuar el recurso (la Constitucion Mexicana establece la
posibilidad de que las autoridades protejan y garanticen los derechos humanos).
Finalmente, se podria cumplir la validez del recurso, cuando resulte procedente. Lo
anterior, podria ser cubierto mediante el recurso propuesto en la presente tesis denominado

“Garantia de defensa constitucional”.

Atendiendo lo expuesto, cabe referir de la misma forma que considerando las fuentes de
derecho internacional no escapa aludir que en relacion al derecho comparado existen
instituciones juridicas similares en otros Estados, como la que se propone en el presente
trabajo,3? siendo el caso de “la Accién la de Tutela” en el Derecho Colombiano misma que

se define de la siguiente manera:

“la tutela se presenta como un instrumento de naturaleza subsidiaria y residual. Solo
procede en ausencia de otros mecanismos adecuados de defensa, con la finalidad de
otorgar proteccion inmediata a los derechos constitucionales fundamentales, cuando

sean vulnerados o amenazados por la accion o la omision de autoridad piiblica”*

La accion de tutela tiene como caracteristicas las siguientes:

“(1) Puede ser utilizada por cualquier persona sin necesidad de abogado ni

documentacion escrita; (2) en principio, solo protege los derechos fundamentales, no

320 Supra. p. 151.

321 Arias Lopez, Jaime y Esguerra Portocarrero, Juan Carlos, Mecanismos de Proteccion de los Derechos
Fundamentales y del Orden Publico, Informe ponencia, Asamblea Nacional Constituyente, Bogota: Gaceta
Constitucional No. 77, 1991, p.9, citados por Ivan Aleman Pefiaranda, (2009) “La jurisdiccion constitucional
y la accidn de tutela como control de constitucionalidad” Justicia Juris, nimero 11, p. 57.
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los derechos sociales. Sin embargo, la jurisprudencia ha establecido que cuando uno
de estos derechos se encuentre en conexidad directa con un derecho fundamental,
puede emplearse la accion; con ello, todos los derechos son en potencia, objeto de
tutela; (3) Todos los jueces de la RepUblica conocen de acciones de tutela. Todas las
decisiones de tutela llegan a la Corte Constitucional y ésta revisa las que considera
mas importante (aproximadamente el 1%); (4) su procedimiento es sencillo y
répido: el juez debe decidir en ocho dias y tomar las medidas eventuales para
proteger el derecho fundamental; (5) se puede interponer contra autoridades
publicas o privadas; (6) estos parametros normativos determinan un marco amplio
de interpretacion y aplicacion judicial de los textos constitucionales en donde lo

moral, lo politico y lo juridico mantienen fronteras difusas.”**

Finalmente, en relacion a las partes que pueden promover la Accion de Tutela se destaca lo

siguiente:

En sintesis, la accion de tutela colombiana puede ser interpuesta por:

a) Cualquier persona natural ante la vulneracién o amenaza de sus derechos
fundamentales. Se trata pues del ejercicio directo de la accién que no depende del
cumplimiento de ninguna condicion subjetiva (edad, formacion, nacionalidad, origen
raza).

b) Personas juridicas a través de representante legal. c) Abogado titulado en calidad
de apoderado judicial (en tal caso debe adjuntar el poder correspondiente).

d) Agente oficioso que actlie en nombre de una persona determinada gque no esté en
condiciones de promover su propia defensa, circunstancia que debe manifestarse en
la solicitud y acreditarse procesalmente.

e) Defensor del pueblo (como parte del Ministerio publico colombiano) o los
personeros municipales, en nombre de cualquier persona que se lo solicite, 0 en
nombre de la persona que segln su juicio se halle en condiciones de desamparo o de

indefension, sin perjuicio del derecho que le asiste a los interesados.

322 Garcia Villegas, Mauricio y Rodriguez, Cesar, La Accion de Tutela, El Caleidoscopio de la Justicia en
Colombia, Bogota, 1996, pp. 423-424, citados por Ivan Aleman Pefaranda, (2009) “La jurisdiccion
constitucional y la accidn de tutela como control de constitucionalidad” Justicia Juris, nimero 11, p 58.
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En este Gltimo caso, el defensor es, junto con el agraviado, la parte procesal de la
demanda. El defensor tiene adicionalmente el deber de representar a los
colombianos que residan en el exterior y cuyos derechos constitucionales
fundamentales estén siendo violados 0 amenazadas por una autoridad puablica de la
Republica para interponer accion de tutela. El defensor del pueblo puede delegar

expresamente en los personeros municipales (nivel local) la facultad de interponer

las acciones de tutela pertinentes, o hacerse representar en dichas causas.*®

Lo anterior servira para formar una propuesta mas solida y a fondo (la cual se formulara
mas adelante) respecto de la reforma que se busca, a través de adiciones y modificaciones
que se pretenden en cuanto a la Ley de Amparo, en torno al citado Recurso de “Garantia de

defensa constitucional”.

Finalmente respecto de este punto, es de mencionar que el Juicio de Amparo a pesar de que
es considerado un juicio de proteccion de derechos humanos por excelencia, resulta
insuficiente y/o complejo por la estructura que mantiene (la Ley de Amparo), en cuanto a
su extension protectora de dichos derechos fundamentales tal cual como lo han sefialado
por diversos autores,®?* 325 3% asi como lo referido en este trabajo en relacion a las
obligaciones de promocidn, respeto y sobre todo proteccion y garantia de los multicitados

derechos humanos, plasmadas en el amparo mexicano a cargo de las autoridades.

Las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Un punto que es relevante sefialar es el que comprende las recomendaciones emitidas por la
Comision Nacional de Derechos Humanos (en adelante CNDH), las cuales encuentran
sustento en el articulo 102, apartado B, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en lo dispuesto por el numeral 6° de la Ley de la Comision Nacional

de Derechos Humanos.

323 Archivo recuperado el 31 de octubre de 2017 de:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-21472011000100005#nota

324 Cfr. Carbonell, Miguel, Op. Cit., p. 81.

325 Cfr. Quintana Roldan, Carlos F. y Norma D. Sabido Peniche, Op. Cit. p.88.

326 Cfr. Chavez Castillo, Radl, Op. Cit. p. XI.
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En efecto, al hablar de recomendaciones se trata de pronunciamientos no vinculatorios
suscitados por una queja planteada ante la CNDH, siendo que ésta los emite y dirige a la
autoridad que aflige los derechos humanos de la persona afectada, en atencion a hechos y
evidencias violatorios que los motivan, para que tome en cuenta las medidas apropiadas

para el debido respeto y garantia de dichos derechos fundamentales.3?’

En este sentido, Juan Alberto Carbajal en su obra “Estudios constitucionales”, expone lo

siguiente:

“El medio de sancién que la Comisién tiene es la Recomendacion a la autoridad
para gue autorremedie la violacion, y ello no es obligatorio para la autoridad por
cierto, siendo ademas que la atribucion para denunciar o iniciar procedimientos

ante las autoridades involucradas o competentes ante la violacién de que se trate.

Tiene por Gltimo, una atribucién para conocer de segunda como 6rgano de segunda
instancia en los asuntos en que las Comisiones de Derechos Humanos de las

entidades federativas hayan conocido en primera instancia. 32

Cabe referir que como se ha expuesto las recomendaciones emitidas por la CNDH, no
tienen fuerza vinculatoria, tal cual y como lo puntualizan Ramirez Garcia Hugo Sadl y

Pallares Yabur Pedro de Jesus quienes refieren en su obra “Derechos humanos”, que:

“En el caso de las recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de Derechos
Humanos (CNDH), la ley fija el alcance de su cardcter no vinculatorio, es decir, “no
podra por si misma anular, modificar o dejar sin efecto las resoluciones o actos

contra los cuales se hubiese presentado la queja o denuncia”.”*

Con base en lo anterior, tales recomendaciones, como mecanismos de defensa no
jurisdiccionales, no tienen la fuerza suficiente para contrarrestar algun acto violatorio de

derechos humanos y por tanto resulta un hecho controvertido como lo ha sefialado el jurista

327 Cfr. Ramirez Garcia, Hugo Saul y Pallares Yabur, Pedro de Jests, Derechos Humanos, Editorial Oxford.
México. 2011. p. 325.

328 Carbajal, Juan Alberto. Estudios constitucionales, Editorial Porria, México, 2000. p. 191.

329 Ramirez Garcia, Hugo Sall y Pallares Yabur, Pedro de JesUs, Op. Cit. p. 325.
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Jorge Carpizo en la obra “La Reforma Constitucional en Derechos Humanos: Un Nuevo

Paradigma”.3%°

A pesar de lo anteriormente expuesto, el autor referido en el parrafo anterior, con motivo de
la reforma constitucional de 2011, el contenido del articulo 102, segundo parrafo de
apartado B!, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resalta y

comenta lo siguiente:

“Si las recomendaciones no son aceptadas o cumplidas por las autoridades o
servidores publicos, éstos deben fundar, motivar y hacer pablica su negativa.

Este es el aspecto mas importante del proyecto de reformas en este articulo.
Ciertamente, hay un grave problema de recomendaciones no aceptadas, cumplidas a
medias o, de plano, no cumplidas.

Para resolver esta disposicion ayudaria sin duda alguna, pero no en forma total.
Este problema se ha agravado en los ultimos afios, cuando se dejaron de hacer
campafias pubicas para su cumplimiento, y la sociedad dejé de apoyar al

ombudsman como lo habia hecho anterioridad. 3

En efecto como lo refiere el texto constitucional, cuando las recomendaciones no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar,
motivar y hacer publica su negativa; sin embargo, se considera que lo anterior resulta
insuficiente para la plena proteccion de los derechos humanos, en atencion de que la
autoridad puede justificar su actuar a pesar de haber transgredido dichos derechos

fundamentales, sin cabida alguna a su obligacion de protegerlos.

330 Cfr. Carbonell, Miguel, La Reforma Constitucional en Derechos Humanos: Un Nuevo Paradigma, Op. Cit.
p. 322.

331 «Art. 102.

[...]

B...

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no vinculatorias,
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Todo servidor publico estd obligado a responder las
recomendaciones que les presenten estos organismos. Cuando las recomendaciones emitidas no sean
aceptadas o cumplidas por las autoridades o servidores publicos, éstos deberan fundar, motivar y hacer
publica su negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a
las autoridades o servidores publicos responsables para que comparezcan ante dichos érganos legislativos, a
efecto de que expliquen el motivo de su negativa.”

332 |bidem. p. 323.
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4.6  El Juicio de Amparo, Directo e Indirecto

Como se dijo anteriormente el juicio de amparo es un medio proteccion de los derechos
humanos y sus garantias reconocidos en la Constitucion asi como en los tratados
internacionales, que se ejercita por cualquier persona mediante una accion individual o
colectiva, ante los drganos jurisdiccionales competentes (Juzgados y Tribunales de la
Federacion, asi como la Suprema Corte de Justicia de la Nacion), en contra de actos de
autoridad o de particulares que causen un agravio personal directo (o indirecto en materia
administrativa), asi como de normas generales que se consideren inconstitucionales y por

ende violatorios al titular o titulares de dichos derechos.

Cabe referir que dicho medio de proteccion de derechos fundamentales mantiene una
divisién en cuanto su competencia, procedencia y aplicacion, por tanto, dicha division

comprende dos vias, esto es: el amparo directo y el amparo indirecto.

Previo a entrar a una breve descripcién sobre el amparo en sus vias indirecta e indirecta, se
considera oportuno sefialar las razones por las que se considera dicha clasificacion
terminologica. Asi dentro de este punto Don Ignacio Burgoa refiere en su obra “El juicio de

Amparo”, lo siguiente:

“El llamado “amparo indirecto” es, pues, el opuesto al denominado ‘“‘amparo
directo”. ;Cudl es el punto de vista que se toma en consideracion para establecer
esta clasificacion terminoldgica? Creemos que es la instancia jurisdiccional en que
se resuelve definitivamente el juicio de amparo; por tal motivo, siendo la Suprema
Corte o los Tribunales Colegiados de Circuito los que, en sus respectivos casos,
dictan la dltima o Unica palabra en materia de amparo en general, se colige que los
juicios de amparo que se inician ante y se resuelven por un Juez de Distrito, Ilegan
por conducto de éste, al conocimiento de dichos 6rganos judiciales, al través del
recurso de revision que se interponga en contra de sus resoluciones, es decir,
indirecta o mediatamente. Por el contrario, se suele llamar “directos” a los amparos

que ante la Suprema Corte o los mencionados Tribunales se promueven en Gnica
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instancia, debido a que su conocimiento por estos érganos jurisdiccionales se suscita

sin previo desarrollo de otra instancia. %

Tomando en consideracion lo anterior, se puede decir que el amparo indirecto comprende
dos instancias (toda vez que mientras que en la primera instancia es un Juez de Distrito
quien conoce del asunto, en la segunda instancia lo seran un Tribunal Colegido de Circuito
o0 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por conocimiento mediato o indirecto) en
tanto el amparo directo Unicamente una sola instancia (esto es, el amparo que se radica
unicamente ante los Colegido de Circuito o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por

conocimiento inmediato o directo).

Por lo expuesto, se sefiala la competencia, procedencia y aplicacién, de manera enunciativa

mas no limititativa, del juicio de amparo directo e indirecto.

El juicio de Amparo indirecto

El conocimiento y competencia del juicio de amparo indirecto (o también conocido como
biinstancial), corresponde a los Juzgados de Distrito y Tribunales Unitarios de Circuito, asi
como las autoridades del orden comun, cuando éstas ultimas actten en auxilio de aquellos,
esto es asi en virtud de lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley de Amparo vigente, que a la

letra dice:

“Articulo 35. Los juzgados de distrito y los tribunales unitarios de circuito son

competentes para conocer del juicio de amparo indirecto.

También lo seran las autoridades del orden comin cuando actien en auxilio de los

organos jurisdiccionales de amparo. ”

En cuanto a la procedencia del Juicio de Amparo indirecto el articulo 107 de la Ley de

Amparo, sefiala los siguientes supuestos:

“Articulo 107. El amparo indirecto procede:

333 Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. pp. 629 y 630.
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I. Contra normas generales gue por su sola entrada en vigor o con motivo del primer

acto de su aplicacion causen perjuicio al quejoso.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por normas generales, entre otras, las

siguientes:

a) Los tratados internacionales aprobados en los términos previstos en el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; salvo aquellas
disposiciones en que tales tratados reconozcan derechos humanos;

b) Las leyes federales;

¢) Las constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;
d) Las leyes de los Estados y del Distrito Federal;

e) Los reglamentos federales;

f) Los reglamentos locales; y

g) Los decretos, acuerdos y todo tipo de resoluciones de observancia general; Il.
Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo;

I1. Contra actos u omisiones que provengan de autoridades distintas de los tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo;

I1l. Contra actos, omisiones o resoluciones provenientes de un procedimiento

administrativo seguido en forma de juicio, siempre que se trate de:

a) La resolucion definitiva por violaciones cometidas en la misma resolucion o
durante el procedimiento si por virtud de estas Gltimas hubiere quedado sin defensa

el quejoso, trascendiendo al resultado de la resolucion; y

b) Actos en el procedimiento que sean de imposible reparacion, entendiéndose por
ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los

que el Estado Mexicano sea parte;

IV. Contra actos de tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo

realizados fuera de juicio o después de concluido.
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Si se trata de actos de ejecucion de sentencia solo podra promoverse el amparo
contra la dltima resolucién dictada en el procedimiento respectivo, entendida como
aquélla que aprueba o reconoce el cumplimiento total de lo sentenciado o declara la
imposibilidad material o juridica para darle cumplimiento, o las que ordenan el
archivo definitivo del expediente, pudiendo reclamarse en la misma demanda las
violaciones cometidas durante ese procedimiento que hubieren dejado sin defensa al
quejoso y trascendido al resultado de la resolucion.

En los procedimientos de remate la ultima resolucién es aquélla que en forma
definitiva ordena el otorgamiento de la escritura de adjudicacion y la entrega de los
bienes rematados, en cuyo caso se haran valer las violaciones cometidas durante ese

procedimiento en los términos del parrafo anterior;

V. Contra actos en juicio cuyos efectos sean de imposible reparacion, entendiéndose
por ellos los que afecten materialmente derechos sustantivos tutelados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI. Contra actos dentro o fuera de juicio que afecten a personas extrafias;

VII. Contra las omisiones del Ministerio Publico en la investigacién de los delitos,
asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de la accién penal,

0 por suspensidn de procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion del dafio;

VIII. Contra actos de autoridad que determinen inhibir o declinar la competencia o

el conocimiento de un asunto, y

IX. Contra normas generales, actos u omisiones de la Comision Federal de
Competencia Economica y del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Tratandose de resoluciones dictadas por dichos O6rganos emanadas de un
procedimiento seguido en forma de juicio s6lo podra impugnarse la que ponga fin al

mismo por violaciones cometidas en la resolucién o durante el procedimiento; las
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normas generales aplicadas durante el procedimiento sélo podran reclamarse en el

amparo promovido contra la resolucién referida. ”

Cabe referir que una vez tomada en consideracion la procedencia del juicio de amparo
indirecto, segun el caso concreto, se debera formular la demanda respectiva, cumpliendo
con los requisitos establecidos en el articulo 108 de la Ley de Amparo®* o en su caso lo
dispuesto en el 109 de la ley de la materia®*® (siempre y cuando se actualicen los supuestos
referidos en el art. 15 de la ley de Amparo®%).

Asi, en el caso de gue se intente promover la demanda correspondiente, se dara tramite al

asunto, siguiendo las formalidades esenciales del proceso (Principio de prosecucion

334 “Articulo 108. La demanda de amparo indirecto debera formularse por escrito o por medios electronicos
en los casos que la ley lo autorice, en la que se expresara:

I. El nombre y domicilio del quejoso y del que promueve en su nombre, quien deberd acreditar su
representacion;

1. El nombre y domicilio del tercero interesado, y si no los conoce, manifestarlo asi bajo protesta de decir
verdad,;

I11. La autoridad o autoridades responsables. En caso de que se impugnen normas generales, el quejoso deberd
sefialar a los titulares de los érganos de Estado a los que la ley encomiende su promulgacién. En el caso de las
autoridades que hubieren intervenido en el refrendo del decreto promulgatorio de la ley o en su publicacion, el
quejoso deberd sefialarlas con el cardcter de autoridades responsables, inicamente cuando impugne sus actos
por vicios propios;

IV. La norma general, acto u omision que de cada autoridad se reclame;

V. Bajo protesta de decir verdad, los hechos o abstenciones que constituyan los antecedentes del acto
reclamado o que sirvan de fundamento a los conceptos de violacién;

VI. Los preceptos que, conforme al articulo 1o de esta Ley, contengan los derechos humanos y las garantias
cuya violacién se reclame;

VII. Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion 11 del articulo 1o de esta Ley, debera precisarse
la facultad reservada a los estados u otorgada al Distrito Federal que haya sido invadida por la autoridad
federal; si el amparo se promueve con apoyo en la fraccion 11 de dicho articulo, se sefialara el precepto de la
Constitucion General de la Republica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido vulnerada
0 restringida; y

VIII. Los conceptos de violacion.”

335 «Articulo 109. Cuando se promueva el amparo en los términos del articulo 15 de esta Ley, bastara para
gue se dé tramite a la demanda, que se exprese:

I. El acto reclamado;

Il. La autoridad que lo hubiere ordenado, si fuere posible;

I11. La autoridad que ejecute o trate de ejecutar el acto; y

IV. En su caso, el lugar en que se encuentre el quejoso. En estos supuestos, la demanda podra formularse por
escrito, por comparecencia 0 por medios electronicos. En este Gltimo caso no se requerird de firma
electrénica.”

3% «Articulo 15. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacion o expulsion, proscripcién o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza
Aérea nacionales, y el agraviado se encuentre imposibilitado para promover el amparo, podra hacerlo
cualquiera otra persona en su nombre, aunque sea menor de edad.”

170



judicial), esto es, considerando las etapas procesales respectivas, es decir, la fase de
exposicion de demanda, la fase probatoria, la fase de alegatos, la fase de resolucion de

sentencia y la fase de ejecucion de sentencia.

El juicio de Amparo directo

El conocimiento y competencia del juicio de amparo directo (también conocido como
uniinstancial), corresponde a los Tribunales Colegiados de Circuito y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién [cuando por su interés y trascendencia asi lo amerite el asunto, de
acuerdo a lo dispuesto por el art. 40 de la Ley de Amparo®'], esto es asi en virtud de lo
establecido por el articulo 107 fracciones Ill, inciso a) y V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo dispuesto por el articulo 37, fraccién I, de la

Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra establecen:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos

que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

[..]

I11. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,

el amparo solo procedera en los casos siguientes:

337 «Articulo 40. El pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion podran ejercer, de manera
oficiosa o a solicitud del Procurador General de la Republica la facultad de atraccion para conocer de un
amparo directo que corresponda resolver a los tribunales colegiados de circuito, cuando por su interés y
trascendencia lo ameriten, de conformidad con el siguiente procedimiento:

I. Planteado el caso por cualquiera de los ministros, 0 en su caso hecha la solicitud por el Procurador General
de la Republica, el pleno o la sala acordara si procede solicitar los autos al tribunal colegiado de circuito, en
cuyo caso, previa suspension del procedimiento, éste los remitira dentro del plazo de tres dias siguientes a la
recepcion de la solicitud;

I1. Recibidos los autos se turnaré el asunto al ministro que corresponda, para que dentro del plazo de quince
dias formule dictamen a efecto de resolver si se ejerce o no dicha facultad; y

I11. Transcurrido el plazo anterior, el dictamen sera discutido por el tribunal pleno o por la sala dentro de los
tres dias siguientes.

Si el pleno o la sala decide ejercer la facultad de atraccién se avocard al conocimiento; en caso contrario,
devolvera los autos al tribunal de origen.”
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a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con
el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal
Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales
gue se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la
queja, y fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucion.
Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal
Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la
suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio

oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, podré presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el

acto reclamado. La ley determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios
gue se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,

salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucion que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y
cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el
recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este
requisito no seré exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores
0 incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de

naturaleza penal promovidos por el sentenciado;

Articulo 37. Con las salvedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta ley,

son competentes los tribunales colegiados de circuito para conocer:
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I. De los juicios de amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o contra
resoluciones que pongan fin al juicio por violaciones cometidas en ellas o durante la

>

secuela del procedimiento...’

Como se puede advertir del contenido del articulo 107 constitucional, antes transcrito, se
prevé, en su parte conducente, que el juicio de amparo directo se planteara en contra de
sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio; no obstante, se sefiala
la procedencia de dicho amparo directo, en atencion a lo ordenado por la Ley de la materia,
que en su articulo 170, sefiala lo siguiente:

“Articulo 170. El juicio de amparo directo procede:

I. Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio,
dictadas por tribunales judiciales, administrativos, agrarios o del trabajo, ya sea que
la violacién se cometa en ellos, 0 que cometida durante el procedimiento, afecte las

defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo.

Se entenderd por sentencias definitivas o laudos, los que decidan el juicio en lo
principal; por resoluciones que pongan fin al juicio, las que sin decidirlo en lo
principal lo den por concluido. En materia penal, las sentencias condenatorias,
absolutorias y de sobreseimiento, podran ser impugnadas por la victima u ofendido
del delito

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios
gue se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas o laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,

salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Cuando dentro del juicio surjan cuestiones sobre constitucionalidad de normas
generales que sean de reparacion posible por no afectar derechos sustantivos ni
constituir violaciones procesales relevantes, solo podran hacerse valer en el amparo

directo que proceda contra la resolucion definitiva.
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Para efectos de esta Ley, el juicio se inicia con la presentacion de la demanda. En

materia penal el proceso comienza con la audiencia inicial ante el Juez de control;

I1. Contra sentencias definitivas y resoluciones que pongan fin al juicio dictadas por
tribunales de lo contencioso administrativo cuando éstas sean favorables al quejoso,
para el Unico efecto de hacer valer conceptos de violacidn en contra de las normas

generales aplicadas.

En estos casos, el juicio se tramitard Unicamente si la autoridad interpone y se
admite el recurso de revision en materia contencioso administrativa previsto por el
articulo 104 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El
tribunal colegiado de circuito resolvera primero lo relativo al recurso de revision
contencioso administrativa, y Unicamente en el caso de que éste sea considerado
procedente y fundado, se avocara al estudio de las cuestiones de constitucionalidad
planteadas en el juicio de amparo.”

Cabe referir que una vez tomada en consideracion la procedencia del juicio de amparo
directo, segln el caso concreto, se debera formular la demanda respectiva, cumpliendo con

los requisitos establecidos en el articulo 175 de la ley de la materia. 38

Asi, en el caso de gue se intente promover la demanda correspondiente, se dara tramite al
asunto, siguiendo las formalidades esenciales del proceso (Principio de prosecucion
judicial), esto es, considerando las etapas procesales respectivas, es decir, la fase de

338 «Articulo 175. La demanda de amparo directo debera formularse por escrito, en el que se expresaran:

I. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

I1. El nombre y domicilio del tercero interesado;

I11. La autoridad responsable;

IV. El acto reclamado.

Cuando se impugne la sentencia definitiva, laudo o resolucion que haya puesto fin al juicio por estimarse
inconstitucional la norma general aplicada, ello serd materia Gnicamente del capitulo de conceptos de
violacion de la demanda, sin sefialar como acto reclamado la norma general, debiéndose llevar a cabo la
calificacion de éstos en la parte considerativa de la sentencia;

V. La fecha en que se haya notificado el acto reclamado al quejoso o aquélla en que hubiese tenido
conocimiento del mismo;

VI. Los preceptos que, conforme a la fraccion | del articulo 1o de esta Ley, contengan los derechos humanos
cuya violacion se reclame; y

VII. Los conceptos de violacion.”
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exposicion de demanda, la fase probatoria, la fase de alegatos, la fase de resolucion de
sentencia y la fase de ejecucion de sentencia.

4.7  El Juicio de Amparo como Mecanismo de Defensa de los Derechos Humanos

Se ha dicho con antelacion®® que el juicio de amparo tiene como finalidad controlar la
legalidad de los actos de los poderes publicos, asi como proteger los derechos
fundamentales de las personas que habitan el Estado Mexicano. Asimismo, la doctrina
concibe que el juicio de amparo se constituya como un medio de control constitucional,
esto es, como un instrumento de salvaguardia de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,®® con lo que agregaria, para asi mantener el orden establecido.
Asimismo, por la naturaleza del presente trabajo se ha enfatizado sobre el caracter protector

de derechos humanos que mantiene el juicio de amparo.

Por lo expuesto es que el juicio de Amparo como mecanismo de defensa de los Derechos
Humanos se deberia expresar, en cierto modo, como un mecanismo que también pueda ser
promovido por parte de las autoridades, fundamentalmente competentes, en favor de la
persona afectada o que pudiese verse afectada como titular de dichos derechos, en vista del
bien comUn que persigue el Estado.

Lo anterior, mantiene armonia con lo expuesto por Enrique Quiroz Acosta, que en su obra

“Teoria constitucional” expone lo siguiente:

“La sociedad necesita y reclama una amplia proteccion de los derechos humanos.
Pero también lo reclama el escenario internacional en el que estamos envueltos. Asi
mismo la sociedad exige que la autoridad pueda responder con eficacia a sus
responsabilidades contando para ello no sélo con instrumentos de proteccién de los
derechos humanos sino con instrumentos efectivos de autoridad que, acotados en sus

competencias y en sus ambitos de aplicacién, permitan actuar con firmeza a las

339 Supra. pp. 31, 33, 145 y 146.
340 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Los medios de control de la constitucionalidad. 22 Edicion,
Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacion. México. 2010. p. 1
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ilicitudes, a las arbitrariedades y al abuso. Por esa razdn, insistimos, el autentico
desafio de nuestro nuevo esquema garantista es que este se vea complementado con

un régimen de autoridad firme en beneficio de la sociedad. "3+

En atencion a lo antes expuesto, tomando en consideracion los argumentos del profesor
Quiroz Acosta, se requiere de un instrumento no sélo protector de derechos humanos, esto
es de autoridad frente a las de ilicitudes, arbitrariedades y abusos en tutela de derechos
humanos y por ello efecto el juicio de amparo se aprecia como un instrumento capaz de
mantener el orden, asi como la vigencia y ejercicio de dichos derechos fundamentales,
siendo que la Constitucion representa a estas instituciones y por ello se mantiene como un

medio de defensa frente al poder publico; a fortiori, lo es el juicio de amparo.

En este orden de ideas se considera que el Juicio de Amparo debe ser mas que un juicio de
proteccidn de derechos humanos, esto es, un mecanismo en el que intervenga la tutela de la
autoridad competente (parrafo tercero art. 1° constitucional) que para ello la ley
correspondiente le ha otorgado facultades para preservar (la vida, la libertad, la
propiedad... etc.) para asi buscar, con fundamentos juridicos solidos, desde luego, la plena

proteccién bajo el amparo de la Justicia de la Union que el Juez respectivo asi lo decrete.
Lo anterior se podria fundar en lo siguiente:

1. EI hombre deja su estado salvaje para vivir en sociedad bajo el imperio del Estado.34?

2. El Estado se constituye como la sociedad politica organizada, establecida en un territorio,

la cual se rige bajo un orden juridico, con un gobierno soberano, con el fin de perseguir el

bien comun.

341 Quiroz Acosta, Enrique. Op. Cit. pp. 208 y 209.
342 Cfr. Locke, John, Ensayo sobre el Gobierno Civil, Aguilar S.A. de ediciones, Traduccién de Armando
Lazaro Ros, Espafia, 1969, pp. 5-13, 58-99.
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3. El bien comin que se persigue se entiende como el ‘“conjunto de condiciones
economicas, sociales, culturales, morales y politicas necesarias para que el hombre pueda

alcanzar su pleno desarrollo material y espiritual como persona humana”.3*

4. Todas las condiciones referidas (o la mayor parte de ellas) se consagran como derechos
humanos siendo éstos, a grosso modo, facultades inherentes al ser humano, las cuales
contempla la Constitucion General de la RepuUblica y tratados internacionales, en favor de

sus habitantes.

6. La Constitucion resalta que todas las autoridades, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias deben promover, respetar, proteger y garantizar derechos humanos (parrafo

tercero del articulo 1° constitucional).

5. La Constitucion y los tratados internacionales, resultan limites de actuacion de los

poderes publicos respecto de los derechos humanos.

7. El Juicio de Amparo, se constituye como un medio de proteccion de la Constitucion (y
tratados internacionales) y por ende de los derechos humanos.

8. Si la Constitucién dice que todas las autoridades deben promover, respetar, proteger y
garantizar derechos humanos, por ende debe existir un mecanismo para que puedan cumplir

su cometido.

9. El juicio de Amparo es un mecanismo de proteccion de derechos humanos y mediante el
mismo, dichas autoridades podrian promover, respetar, proteger y garantizar derechos

humanos para asi cumplir con el mandamiento constitucional.

10. Las autoridades promoviendo igualmente juicios de amparo en favor de los que resulten

afectados en sus derechos fundamentales, cumplen con sus obligaciones constitucionales y

343 Porrua Pérez, Francisco. Op. Cit. 295.
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ademas se establece un régimen completo de division de poderes, en los que el poder limita

al poder, Unicamente en favor del bien comun, esto es, los derechos humanos.

4.8  EIl Principio de Supremacia Constitucional

Sobre este punto es imprescindible hacer una breve referencia historica y por ello el
Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México nos dice que los origenes del Principio de Supremacia constitucional

se remontan desde la antigiiedad como lo explica a continuacion:

“En antiguos sistemas juridicos, aungue no de forma expresa, ni completamente
configurada, existié una ley, o un cuerpo de ellas que era considerada como la
norma superior de la que se derivaba el conjunto del resto de las normas que regian
en aquellas sociedades. Es decir, existia una norma fundamental y, por lo mismo, se

observaba, igualmente que en los sistemas juridicos de los Estados contemporaneos,

una supremacia de una norma juridica. "4

Por su parte Humberto Enrique Ruiz Torres en su obra “Curso General de Amparo” refiere
que el Principio de Supremacia Constitucional tuvo sus origenes en el derecho
estadounidense especificamente con el Plan de Nueva Jersey con motivo del constituyente

de Filadelfia de 1787 el cual mejor seria adoptado por la Constitucion Estadounidense de

ese mismo afio.34°

Con base en lo anterior, se puede decir que en efecto existen antecedentes del Principio de
Supremacia Constitucional que van desde la antigtiedad hasta la actualidad.

Como se refirio con anterioridad,3* el Principio de Supremacia constitucional deriva como
fundamento del orden juridico, en virtud del cual se expresan las normas, bajo sus

respectivas jerarquias, que le dan vida y funcionamiento al Estado.

34 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, V. P-Z, 152 Edicion, México,
Porrda-UNAM, 2001, p. 3023 y 3024.

345 Cfr. Ruiz Torres, Humberto Enrique, Curso General de Amparo, Editorial Oxford, México, 2007, p. 33.

346 Supra. pp.77-81.
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En este sentido, el Diccionario del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico, define el Principio de Supremacia Constitucional de la

forma siguiente:

“l. Bajo el término de supremacia de la constitucion, se hace referencia a la
cualidad de la constitucion de fungir como la norma juridica positiva superior que
da validez y unidad a un orden juridico. Este término es igualmente aplicable en los

sistemas de constitucion escrita, como en aquellos de constitucién consuetudinaria.

[...]

Il. La supremacia de la constitucion deriva de considerarla como norma
fundamental, de todo orden juridico, el cual se encuentra, de una u otra manera,
sometido a la constitucion y al hecho de que ninguna autoridad del Estado tenga
poderes o facultades méas alla de lo establecido por la constitucion. **

Con base en lo anterior, y como se ha dicho la Supremacia de la Constitucién representa

como norma superior la unidad y validez del orden juridico.

4.9  Elarticulo 1° en relacion al 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Como se ha comentado a lo largo del presente capitulo, a través de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos, publicada el 10 de junio de 2011 en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como su entrada en vigor al dia siguiente, destacaron
cambios trascendentes toda vez que el relativamente nuevo articulo 1° constitucional
proclamé los derechos humanos (y por ende de forma implicita la dignidad humana) como

premisa del orden constitucional mexicano.

No obsta mencionar que, como se hizo referencia anteriormente,®*® la relacion que
mantiene la reforma aludida en el parrafo que antecede con la publicada en el Diario
Oficial del 6 junio de 2011 (respecto de los articulos 103 y 107 de la Constitucion), resalta

347 Instituto de Investigaciones Juridicas, Op, Cit., p.3023 y 3024.
348 Supra. p. 117.
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la tutela que de los derechos humanos se revela ante el Poder Judicial de la Federacion, ya
que se otorgan facultades a los 6rganos jurisdiccionales federales para el conocimiento y
competencia para resolver violaciones de derechos humanos, asi como los procedimientos
que han de seguirse a través del Juicio de Amparo como medio protector de dichos

derechos fundamentales.

En este sentido, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece lo siguiente:

“Articulo 1lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciébn y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los

casos Y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su

libertad y la protecciéon de las leyes.
Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el

género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la

religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas. ”

En atencidn al articulo 1° constitucional, antes transcrito, se puede decir que en el mismo se
contempla que todas las personas gozaran los derechos humanos reconocidos en nuestra

Carta Magna, asi como los tratados internacionales suscritos por el Estado Mexicano.

También se contempla la interpretacion conforme y el Principio Pro Persona (0 también
Ilamado Principio Pro Homine), esto es que las normas se interpretaran a la luz de los

derechos humanos buscando favorecer en todo momento a las personas.

Asimismo, se contempla la obligacion del Estado de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, asi como las facultades
para prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley.

De la misma forma se establece que en los Estados Unidos Mexicanos estd prohibida la
esclavitud y cualquier extranjero que entre en territorio nacional obtendra su libertad y

proteccién por parte del Estado.

Asimismo, el citado articulo constitucional prohibe todo tipo de discriminacion que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

En suma los derechos que contempla el articulo 1° constitucional, son los siguientes:34°

1. Derecho a gozar de los derechos humanos y de las garantias para su proteccion.

2. Derecho a que no se restrinja ni se suspenda el ejercicio de los derechos humanos,
salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece.

349 Cfr. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Derechos Humanos: parte general, Op. Cit. p. 7.
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3. Derecho a que las normas relativas a los Derechos Humanos se interpreten
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales, favoreciendo en todo

tiempo a la persona la proteccién mas amplia.

4. Derecho a que se promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos

humanaos.

5. Derecho a que se prevengan, investiguen, sancionen, y reparen las violaciones a

derechos humanos.

6. Derecho a no ser sometido a esclavitud.

7. Derecho de igualdad ante la ley.

8. Derecho a la no discriminacion.

Asi, el articulo 103 constitucional, para la materia que nos ocupa, en su parte conducente,
establece lo siguiente:

“Articulo 103. Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se

suscite

I. Por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos
humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccién por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte;”

En atencion a lo expuesto a la fraccion | del articulo antes transcrito, resulta mas que
evidente que los Tribunales de la Federacidn resolveran todas controversias que se susciten

por normas generales, actos u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos
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reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion por la Constitucién, asi como por
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano.

En atencion a lo anterior se remarca que es el Poder Judicial de la Federacion el protector
de la Constitucion Nacional y por tanto de los derechos humanos que se encuentren de por

medio.

Por su parte el 107 constitucional establece lo siguiente:

“Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion,
con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos

gue determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada, teniendo
tal carécter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual
0 colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho

subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo s6lo se ocuparan de
los quejosos que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si

procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en revision se resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por segunda ocasion consecutiva, la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon lo informard a la autoridad emisora

correspondiente.
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Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion establezcan jurisprudencia
por reiteracion en la cual se determine la inconstitucionalidad de una norma
general, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo notificara a la autoridad
emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se supere el problema de
inconstitucionalidad, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitira, siempre que
fuere aprobada por una mayoria de cuando menos ocho votos, la declaratoria
general de inconstitucionalidad, en la cual se fijaran sus alcances y condiciones en

los términos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no sera aplicable a normas generales en

materia tributaria.

En el juicio de amparo debera suplirse la deficiencia de los conceptos de violacion o
agravios de acuerdo con lo que disponga la ley reglamentaria.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuencia privar de
la propiedad o de la posesion y disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los
ejidos o0 a los ndcleos de poblacion que de hecho o por derecho guarden el estado
comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberan recabarse de oficio todas
aquellas pruebas que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus derechos

agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos reclamados.

En los juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederan, en perjuicio de los
nucleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento
por inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno y otra si podran
decretarse en su beneficio. Cuando se reclamen actos que afecten los derechos
colectivos del nucleo tampoco procederan desistimiento ni el consentimiento expreso
de los propios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea General o

el segundo emane de ésta;

I11. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o del trabajo,

el amparo s6lo procedera en los casos siguientes:
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a) Contra sentencias definitivas, laudos y resoluciones que pongan fin al juicio, ya
sea que la violacién se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte las defensas del quejoso trascendiendo al resultado del fallo. En relacion con
el amparo al que se refiere este inciso y la fraccion V de este articulo, el Tribunal
Colegiado de Circuito debera decidir respecto de todas las violaciones procesales
gue se hicieron valer y aquéllas que, cuando proceda, advierta en suplencia de la
queja, y fijara los términos precisos en que debera pronunciarse la nueva resolucion.
Si las violaciones procesales no se invocaron en un primer amparo, ni el Tribunal
Colegiado correspondiente las hizo valer de oficio en los casos en que proceda la
suplencia de la queja, no podran ser materia de concepto de violacion, ni de estudio

oficioso en juicio de amparo posterior.

La parte que haya obtenido sentencia favorable y la que tenga interés juridico en que
subsista el acto reclamado, podré presentar amparo en forma adhesiva al que
promueva cualquiera de las partes que intervinieron en el juicio del que emana el

acto reclamado. La ley determinara la forma y términos en que debera promoverse.

Para la procedencia del juicio deberan agotarse previamente los recursos ordinarios
gue se establezcan en la ley de la materia, por virtud de los cuales aquellas
sentencias definitivas, laudos y resoluciones puedan ser modificados o revocados,

salvo el caso en que la ley permita la renuncia de los recursos.

Al reclamarse la sentencia definitiva, laudo o resolucién que ponga fin al juicio,
deberan hacerse valer las violaciones a las leyes del procedimiento, siempre y
cuando el quejoso las haya impugnado durante la tramitacion del juicio mediante el
recurso o medio de defensa que, en su caso, sefiale la ley ordinaria respectiva. Este
requisito no seré exigible en amparos contra actos que afecten derechos de menores
0 incapaces, al estado civil, o al orden o estabilidad de la familia, ni en los de

naturaleza penal promovidos por el sentenciado;
b) Contra actos en juicio cuya ejecucion sea de imposible reparacion, fuera de

juicio o después de concluido, una vez agotados los recursos que en su caso

procedan, y

185



¢) Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

IV. En materia administrativa el amparo procede, ademas, contra actos u omisiones
gue provengan de autoridades distintas de los tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, y que causen agravio no reparable mediante algun medio de defensa
legal. Serd necesario agotar estos medios de defensa siempre que conforme a las
mismas leyes se suspendan los efectos de dichos actos de oficio o mediante la
interposicion del juicio, recurso o medio de defensa legal que haga valer el
agraviado, con los mismos alcances que los que prevé la ley reglamentaria y sin
exigir mayores requisitos que los que la misma consigna para conceder la
suspension definitiva, ni plazo mayor que el que establece para el otorgamiento de la
suspension provisional, independientemente de que el acto en si mismo considerado

sea 0 no susceptible de ser suspendido de acuerdo con dicha ley.

No existe obligacién de agotar tales recursos o medios de defensa si el acto
reclamado carece de fundamentacién o cuando sélo se aleguen violaciones directas

a esta Constitucion;

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al
juicio se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de

conformidad con la ley, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribunales

judiciales, sean éstos federales, del orden comun o militares.

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias
definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por tribunales
administrativos o judiciales, no reparables por algun recurso, juicio o medio

ordinario de defensa legal;
¢) En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas en juicios del

orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o local la autoridad que dicte el

fallo, o en juicios del orden comdn.
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En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser reclamadas en
amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Federacion, en defensa de sus

intereses patrimoniales, y

d) En materia laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Juntas Locales o
la Federal de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del Estado;

La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos
en que el Ministerio Pablico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos

directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

VI. En los casos a que se refiere la fraccion anterior, la ley reglamentaria sefialara
el procedimiento y los términos a que deberan someterse los Tribunales Colegiados
de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para dictar sus

resoluciones;

VII. El amparo contra actos u omisiones en juicio, fuera de juicio o después de
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra normas generales o
contra actos u omisiones de autoridad administrativa, se interpondra ante el Juez de
Distrito bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en que el acto reclamado se
gjecute o trate de ejecutarse, y su tramitacion se limitara al informe de la autoridad,
a una audiencia para la que se citara en el mismo auto en el que se mande pedir el
informe y se recibiran las pruebas que las partes interesadas ofrezcan y oiran los

alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;
VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los

Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema

Corte de Justicia:
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b)

Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo normas generales por
estimarlas directamente violatorias de esta Constitucion, subsista en el recurso el

problema de constitucionalidad.

Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones Il y 111 del articulo 103

de esta Constitucion.

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o0 a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los asuntos
en que el Ministerio Publico de la Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podra conocer de los amparos en

revision, que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los parrafos anteriores, conoceran de la revision los

tribunales colegiados de circuito y sus sentencias no admitiran recurso alguno;

IX. En materia de amparo directo procede el recurso de revision en contra de las
sentencias que resuelvan sobre la constitucionalidad de normas generales,
establezcan la interpretacion directa de un precepto de esta Constitucion u omitan
decidir sobre tales cuestiones cuando hubieren sido planteadas, siempre que fijen un
criterio de importancia y trascendencia, segln lo disponga la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en cumplimiento de los acuerdos generales del Pleno. La
materia del recurso se limitara a la decision de las cuestiones propiamente

constitucionales, sin poder comprender otras;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano
jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar

un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspension debera otorgarse respecto de las sentencias definitivas en materia
penal al comunicarse la promocién del amparo, y en las materias civil, mercantil y
administrativa, mediante garantia que dé el quejoso para responder de los dafios y

perjuicios que tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado. La suspension
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guedard sin efecto si éste Gltimo da contragarantia para asegurar la reposicion de
las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo y a pagar los dafios y

perjuicios consiguientes;

Xl. La demanda de amparo directo se presentard ante la autoridad responsable, la
cual decidira sobre la suspension. En los demas casos la demanda se presentara ante
los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito los cuales resolveran
sobre la suspension, o ante los tribunales de las entidades federativas en los casos
que la ley lo autorice;

XI1. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal, 19 y 20 se
reclamara ante el superior del tribunal que la cometa, o ante el Juez de Distrito o
Tribunal Unitario de Circuito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno y otro
caso, las resoluciones que se pronuncien, en los términos prescritos por la fraccion
VIIL.

Si el Juez de Distrito o el Tribunal Unitario de Circuito no residieren en el mismo
lugar en que reside la autoridad responsable, la ley determinara el juez o tribunal
ante el que se ha de presentar el escrito de amparo, el que podra suspender
provisionalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma ley

establezca;

X1, Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el Fiscal General de la
Republica, en asuntos en materia penal y procesal penal, asi como los relacionados
con el ambito de sus funciones, los mencionados tribunales y sus integrantes, los
Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron o el Ejecutivo
Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida la tesis

gue debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos de Circuito en
materia especializada de un mismo Circuito o los Tribunales Colegiados de un

mismo Circuito con diferente especializacion sustenten tesis contradictorias al
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resolver las contradicciones o los asuntos de su competencia, segin corresponda, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los mismos Plenos de
Circuito, asi como los 6rganos a que se refiere el parrafo anterior, podran denunciar
la contradiccion ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de que el Pleno o la

Sala respectiva, decida la tesis que debera prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de
Distrito, el Fiscal General de la Republica, en asuntos en materia penal y procesal
penal, asi como los relacionados con el &mbito de sus funciones, el Ejecutivo
Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, o las partes en los
asuntos que las motivaron, podran denunciar la contradiccion ante el Pleno de la
Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la

contradiccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o las Salas de la Suprema Corte de
Justicia asi como los Plenos de Circuito conforme a los parrafos anteriores, sélo
tendran el efecto de fijar la jurisprudencia y no afectaran las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en que hubiese ocurrido

la contradiccion;

XIV. Se deroga;

XV. El Fiscal General de la Republica o el Agente del Ministerio Publico de la
Federacion que al efecto designe, sera parte en todos los juicios de amparo en los
que el acto reclamado provenga de procedimientos del orden penal y aquéllos que

determine la ley;

XVI. Si la autoridad incumple la sentencia que concedié el amparo, pero dicho
incumplimiento es justificado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo
con el procedimiento previsto por la ley reglamentaria, otorgara un plazo razonable
para que proceda a su cumplimiento, plazo que podra ampliarse a solicitud de la

autoridad. Cuando sea injustificado o hubiera transcurrido el plazo sin que se
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hubiese cumplido, procedera a separar de su cargo al titular de la autoridad
responsable y a consignarlo ante el Juez de Distrito. Las mismas providencias se
tomaran respecto del superior jerarquico de la autoridad responsable si hubiese
incurrido en responsabilidad, asi como de los titulares que, habiendo ocupado con
anterioridad el cargo de la autoridad responsable, hubieran incumplido la

ejecutoria.

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley reglamentaria,
procederd a separar de su cargo al titular de la autoridad responsable, y dara vista
al Ministerio Publico Federal, salvo que no hubiera actuado dolosamente y deje sin
efectos el acto repetido antes de que sea emitida la resolucion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

El cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo podra ser solicitado por el
guejoso al 6rgano jurisdiccional, o decretado de oficio por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando la ejecucion de la sentencia afecte a la sociedad en
mayor proporcion a los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando, por las
circunstancias del caso, sea imposible o desproporcionadamente gravoso restituir la
situacion gque imperaba antes de la violacion. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de dafios y perjuicios al quejoso. Las
partes en el juicio podran acordar el cumplimiento sustituto mediante convenio

sancionado ante el propio érgano jurisdiccional.

No podra archivarse juicio de amparo alguno, sin que se haya cumplido la sentencia

que concedid la proteccion constitucional;
XVIIl.  La autoridad responsable que desobedezca un auto de suspension o que,
ante tal medida, admita por mala fe o negligencia fianza o contrafianza que resulte

ilusoria o insuficiente, sera sancionada penalmente;

XVIII. Se deroga.”
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Como se puede apreciar del citado articulo 107 constitucional se pueden destacar entre
otras cosas: Las bases constitucionales del juicio de amparo, el principio de iniciativa o
instancia de parte, la titularidad de la persona que se ostente como quejoso, los efectos de
las sentencias en el juicio de amparo, la declaracion general de inconstitucionalidad, el
principio de suplencia de la deficiencia de la queja, procedencia y valor probatorio en el
amparo agrario, procedencia del amparo contra resoluciones judiciales, declaracion del
amparo adhesivo, referencia sobre agotamiento de recursos, la manifestacion que debera
hacerse sobre violaciones que motiven el amparo, la procedencia del amparo en materia
administrativa, reglas de competencia en el juicio de amparo, las bases del amparo
indirecto, reglas para el recurso de revision, la competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, alusion sobre la suspensidn en materia de amparo, suspension e interposicion
del amparo directo, referencia sobre el amparo en materia penal, contradiccidon de tesis
jurisprudenciales entre Tribunales Colegiados, Contradiccion de tesis entre Plenos de
Circuito, Contradiccién de tesis entre Salas de la Suprema Corte, la institucion del
Ministerio Publico en materia de amparo, reglas genéricas sobre cumplimiento de
sentencias, Repeticion del acto reclamado, cumplimiento sustituto de sentencias de amparo

y violacion a la suspension.

Una vez sefialado el contenido de los articulos 1°, 103 y 107 de la Constitucion General de
la Republica, conviene puntualizar la relacion que mantienen con la finalidad de destacar su

trascendencia en cuanto a la defensa de los derechos humanos.

Como se expuso con anterioridad, el articulo 1° constitucional resalta los principios que

sobre derechos humanos se deben proyectar frente a las actuaciones del Estado.

Asi, por medio de la declaracion constitucional referida, el Estado Mexicano reconoce los
derechos humanos como inherentes a la persona y que se deberan hacer valer por medio de
los postulados que sustenta la propia constitucion asi como los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte.
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Asimismo, con dicha declaracion constitucional el Estado Mexicano se compromete a
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos mediante los
principios de indivisibilidad, interdependencia, progresividad y universalidad. Para lo

anterior, se enfatiza en el principio pro persona asi como en la interpretacion conforme.

Por su parte, los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (de los que emana la Ley de Amparo como Reglamentaria de dichos preceptos)
sefialan la competencia del Poder Judicial de la Federacion para resolver las controversias
que se susciten con motivo de violaciones a los derechos humanos, asi como los demas
principios, procedimientos y mecanismos que han de regir en la tramitacion del juicio de
Amparo como medio de control constitucional, en cuanto a los multicitados derechos

fundamentales.

De lo anterior se desprende que, mientras el primer articulo de la Constitucion se sefiala que
en el Estado Mexicano se reconoceran y protegeran los derechos humanos y sus garantias
para su proteccion contemplados en nuestra Carta Magna y demas tratados internacionales
aplicables al caso concreto, en los numerales 103 y 107, se ordenan las reglas, principios,
instrucciones y ordenanzas que sobre el juicio de amparo se establecen para la proteccion

de los derechos humanos.

Por lo expuesto, la relacion que guardan los numerales mencionados resulta un hecho sine
qua non los derechos humanos no tendrian aplicacion concreta en cuanto a su

reconocimiento, por ende observancia y ejercicio.

Lo anterior resulta asi, toda vez que si bien el articulo 1° constitucional consagra el
reconocimiento, proteccion, vigencia y ejercicio de los derechos fundamentales, los
articulos 103 y 107 establecen las bases para proteccion de dichos derechos humanos,
estableciéndose asi la competencia y su aplicacion por parte del Poder Judicial de la
Federacion y por ende las reglas que han de observarse al momento de tutelarse por medio

del Juicio de Amparo.
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Con base en lo expuesto, convendria enlazar enteramente el contenido de tales preceptos en
la Ley de Amparo, esto es que, como materia en desarrollo, el articulo 1° constitucional
deberia, junto con los numerales 103 y 107, reglamentar la Ley de Amparo vigente, toda
vez que en la misma se consagrarian los premisas detalladas con antelacion (con el
establecimiento del principio pro persona y la interpretacion conforme, la regulacion de la
facultad de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar derechos
humanos bajo los principios de indivisibilidad, interdependencia, progresividad y
universalidad de los derechos fundamentales) a fin de encontrar congruencia entre los
supuestos que marca la Ley Suprema y los hechos en la realidad, atendiendo la manifiesta
razén de proteger los derechos naturales de las personas que habitan en el territorio

nacional.

4.10 La Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y la actualidad de
los Derechos Humanos en México

Antes que otra cosa, conviene sefialar qué es el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta y por ello se dice que:

“El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta es el 6rgano oficial de difusion
de los criterios del Poder Judicial de la Federacién, excepto por lo que se refiere al

Tribunal Electoral de este Poder. "%

En atencidn a lo expuesto, la razon histérica del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, se expone de manera breve a continuacion:

“El origen del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se encuentra en el
decreto presidencial del 8 de diciembre de 1870, emitido por el licenciado Benito
Juarez Garcia, mediante el cual se cred la publicacién denominada Unicamente
Semanario Judicial de la Federacion, la cual contendria todas las sentencias
definitivas pronunciadas por los Tribunales Federales, desde el restablecimiento del

orden legal de 1867, y las que pronunciaren en lo sucesivo; los pedimentos del

30 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, EI Poder Judicial de la Federacion para Jévenes, 3% Edicion,
Editorial Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2010. pp. 171 y172.
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procurador general de la Nacion del Ministro Fiscal de la Corte, de los Promotores
Fiscales de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito; asi como las actas de
acuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia y los informes pronunciados ante

ella, cuando se hubiere acordado la publicacién.

En 1988 se determind la creacion de una Gaceta mensual especial, donde se
publicara la jurisprudencia, con el objetivo de facilitar su conocimiento. En tal
virtud, a partir de abril de 1992, en el Semanario solo se incluyeron las sentencias

ejecutorias de las que derivan jurisprudencias.

A partir de 1995 se conjuntarian el Semanario Judicial de la Federacion y la Gaceta
de esta misma publicacion, con lo que adquiriria su actual denominacion. "%+

Por lo que se refiere a su publicacion se establece que:

“El Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta se publica mensualmente, de
manera impresa y electrénica. Incluye las ejecutorias y las tesis cuyo engrose y texto
se hubiere aprobado en el mes inmediato anterior, mientras en el portal

de Internet de la SCJIN se publica dentro de los primeros cinco dias de cada mes. 3%

En cuanto a la integracion del Semanario Judicial de la Federacion destaca que:

“Se integra por diversas partes, secciones y subsecciones, que contienen la parte
considerativa de las ejecutorias que integran jurisprudencia por reiteracion y las
tesis respectivas; las que resuelven una contradiccion de criterios; las que
interrumpen jurisprudencia; las que la sustituyen; las dictadas en controversias
constitucionales y en acciones de inconstitucionalidad, asi como las tesis
respectivas; los votos correspondientes; la normativa y los diversos acuerdos
emitidos por la SCIN y por el Consejo de la Judicatura Federal, y cualquier otra
ejecutoria o tesis relevante, que adn sin integrar jurisprudencia, su publicacion se
ordene por el Pleno o alguna de las Salas de la SCIN o por un Tribunal Colegiado

de Circuito.

%1 |bidem. p. 172.
352 Archivo recuperado el 8 de abril de 2017 de: https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn
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La version electronica incluye una parte con los votos relacionados con ejecutorias
cuya publicacién no sea obligatoria ni se haya ordenado; otra con las sentencias
dictadas por diversos tribunales, que se estimen relevantes por el Pleno o por alguna

de las Salas de la SCJN, asi como una parte relativa a otros indices. "%

Una vez abordado lo anterior, se procede a sefialar que son las Epocas del Semanario
Judicial de la Federacion y por ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido

lo siguiente:

“Las Epocas son las etapas cronoldgicas en los que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn agrupa los criterios publicados en el Semanario Judicial de la Federacion.
Se dividen en dos grandes periodos: antes y después de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de 1917. Los criterios de la Primera a la Cuarta
Epocas, por ser anteriores a la vigencia del Texto Fundamental de 1917, hoy son
inaplicables, es decir, carecen de vigencia y por tanto, se agrupan dentro de lo que
se denomina "jurisprudencia historica". Los criterios de las Epocas Quinta a la
Novena [hoy dia hasta la Décima], es decir, de 1917 a la fecha, integran el catalogo
de la llamada comunmente "jurisprudencia aplicable” o vigente. Es importante
destacar que no por el hecho de que un criterio pertenezca a este Gltimo periodo,
necesariamente implica que tiene vigencia y es aplicable, ya que esos atributos estan
supeditados a multiples factores, entre ellos, que su vigencia no haya sido
interrumpida de acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable o bien, que el
criterio no haya sido superado en virtud de la resolucion de una contradiccion de

tesis.

No existe un criterio uniforme que defina cuando debe cambiarse de época. A
continuacion se sefialan las particularidades que marcaron el inicio de las épocas de

la publicacién, a partir de 1917:

Quinta Epoca: Una vez establecido el nuevo orden constitucional el 5 de febrero de
1917, se instal6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 1° de junio de ese

mismo afo, y el 15 de abril de 1918 aparecié el primer nimero de esta época.

353 Archivo recuperado el 8 de abril de 2017 de: https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn
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Sexta Epoca: A partir de la publicacion de las ejecutorias de julio de 1957, se
introdujeron reformas sustanciales que motivaron la iniciacion de la Sexta Epoca.
De estas reformas, las mas importantes consisten en actualizar la publicacién, con el
objeto de que las ejecutorias sean conocidas poco tiempo después de pronunciadas;
en agrupar separadamente, en cuadernos mensuales, las resoluciones del Pleno y las
de cada una de las Salas y, finalmente, en ordenar alfabéticamente para su mas facil

localizacidn, las tesis contenidas en cada cuaderno.

Séptima Epoca: Las reformas y adiciones a la Constitucion Federal y a la Ley de
Amparo, efectuadas en 1968, que dieron competencia a los Tribunales Colegiados de
Circuito para integrar jurisprudencia, asi como para conocer de amparos directos,
marcaron la terminacion de la Sexta Epoca y el inicio de la Séptima.

Octava Epoca: Las reformas constitucionales y legales de 1988, a través de las
cuales los Tribunales Colegiados de Circuito asumieron el control de la legalidad de
los actos de las autoridades, hicieron urgente un nuevo estatuto para la

jurisprudencia. Ello marcé el nacimiento de la Octava Epoca.

Novena Epoca: Las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de diciembre de
1994 y que se reflejaron en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién,
publicada en el citado diario el 26 de mayo de 1995 —que abrog6 a la ley anterior de
5 de enero de 1988-marcaron la terminacion de la Octava Epoca y el inicio de la
Novena. Por Acuerdo 5/1995 del Tribunal Pleno de la Suprema Corte, del 13 de
marzo de 1995, se estableci6 como fecha de inicio de la Novena Epoca

del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, el 4 de febrero de 1995, "%

Ahora bien, cabe destacar que con motivo de la Décima Epoca se trascendié a una nueva

etapa histdrica en el conjunto de criterios agrupados en el Semanario Judicial de la

Federacion, por ello como lo sostiene la Suprema Corte en cuanto a dicha Epoca:

“Décima Epoca: en virtud de las reformas constitucionales publicadas los dias 6 y

11 de junio de 2011, en materias de amparo y derechos humanos, respectivamente, el

354 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, EI Poder Judicial de la Federacion para Jovenes. Op. Cit. pp. 174-
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juicio de amparo debe ser visto como una nueva institucion, porque sus elementos
esenciales cambiaron y porque se requiere de interpretaciones mas garantistas, asi
como proteccionistas de los derechos humanos. Por este motivo, el Pleno de la SCIN
determind que se debia dar lugar a una nueva época del Semanario Judicial, la que
daria inicio con la publicacién de la jurisprudencia derivada de las sentencias
dictadas a partir del 4 de octubre de 2011 —fecha de la entrada en vigor de la
reforma constitucional en materia de amparo—, de los votos relacionados con éstas,
de las tesis respectivas y de las diversas ejecutorias emitidas a partir de esa fecha,

que expresamente acuerden los referidos drganos jurisdiccionales. "3*°

En atencién a lo expuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en efecto, con
motivo de las reformas a la Constitucién asi como a la Ley de Amparo, se debe tener la
vision de que nuestro juicio de garantias adquiere el caracter de ser una nueva institucion
cuyas demandas, entre otras, son interpretaciones mas garantistas y proteccionistas respecto
de los derechos humanos; por ello, se da inicio a una nueva etapa, esto es la Décima Epoca
del Semanario Judicial y su Gaceta, en la historia de la jurisprudencia asi como del orden

constitucional mexicano cuya bandera porta la insignia de los derechos fundamentales.

En tal virtud, la Décima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion del Poder Judicial
de la Federacidn, refleja asi una época de los Derechos Fundamentales en nuestro Pais, por
ello:

“La formula debe ser completa: proteccion soélida a derechos humanos en un Estado
eficaz. Por lo anterior, coincidimos en que la décima época jurisprudencial que
inicio el 4 de octubre de 2011 debe ser recordada como la que consolid6 el respeto a

los derechos humanos del pueblo mexicano. "3

Pero ante la proteccion de los derechos humanos se debe afrontar la realidad mediante los
retos que en ésta misma se presentan, toda vez que para la consecucion del ejercicio de

dichos derechos el Estado debe hacer un lado el individualismo que lo permea para asi

355 Archivo recuperado a el 8 de abril de 2017 de: https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn
3% Quiroz Acosta, Enrique. Op. Cit. p. 210.
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convertirse en un verdadero Estado de Derecho eficaz y garante de aquellas prerrogativas

fundamentales.

Mantiene relacion lo expuesto por Enrique Quiroz Acosta, quien en su obra “Teoria de la

Constitucion” refiere lo siguiente:

“La sociedad necesita y reclama una amplia proteccion de los derechos humanos.
Pero también lo reclama el escenario internacional en el que estamos envueltos. Asi
mismo la sociedad exige que la autoridad pueda responder con eficacia sus
responsabilidades contando para ello no sélo con instrumentos de proteccion de los
derechos humanos sino con instrumentos efectivos de autoridad que, acotados en sus
competencias y en sus ambitos de aplicacion permitan actuar con firmeza frente a las
ilicitudes, a las arbitrariedades y al abuso. Por esa razén, insistimos, el auténtico
desafio de nuestro nuevo esquema garantista es que este se vea complementado con

un régimen de autoridad en beneficio de la sociedad. "=’

En atencion a lo expuesto, es evidente que ante las necesidades de la sociedad para
consolidar un régimen garantista, es necesaria la realizacion de instrumentos efectivos de
autoridad que se encuentren destinados a la proteccion de derechos humanos frente a las

ilicitudes y arbitrariedades.

Por lo antes expuesto, resulta que la actualidad de los derechos humanos implica la
necesidad de instrumentos de autoridad en los que se resalte realmente la proteccion de
dichas prerrogativas como autentico limite a las actuaciones de los poderes publicos, sobre

todo en tratdndose de actos coactivos de autoridad ilegales, arbitrarios, abusivos e injustos.

357 |bidem. pp. 208 y 209.
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CONCLUSIONES

I. Para la comprension de los derechos humanos fue necesario tener un recorrido historico,
en virtud del cual se apreciaron desde las insipidas instituciones que marcaron su origen,
hasta las que le dieron vida, importancia, sentido y reconocimiento para su aplicacion. Lo
anterior se contemplo dentro del presente trabajo, de manera breve y concisa, desde
diferentes épocas como lo son: La antigiiedad, la edad media, el renacimiento, la edad
moderna y la época contemporanea. Asimismo, por la naturaleza de la materia los

antecedentes, se contemplaron desde sus ambitos en nacionales e internacionales.

Cabe destacar que diversos autores,3® 3%° 360 consideran que, desde el punto de vista
positivo, el nacimiento y/o evolucion de los derechos humanos surgi6é con la Constitucién
de los Estados Unidos de Norteamérica en 1787 y, sobre todo, posteriormente con la
revolucion Francesa de 1789 y que dentro de mi opinion se le podrian denominar como
antecedentes directos de los derechos humanos; sin embargo, no se omite considerar que
los derechos fundamentales tienen precedentes historicos o esbozos que acontecieron desde

tiempos remotos.

Tanto en la Antigliedad como en la Edad ,Media, desde el punto de vista del derecho
positivo, ciertamente no se puede hablar del reconocimiento de tales derechos, (tal cual y
como los conocemos hoy en dia como derechos humanos, en el sentido estricto de la
palabra), por contraposicion a instituciones como la esclavitud o la servidumbre, las cuales
se encargaron de menoscabar el decoro de las personas, no obstante, vislumbrar sobre la
creacion de Tribunales para la imparticion de justicia o primeros ordenamientos que
tuviesen como finalidad la proteccion de las personas me conduce a considerar esos hechos

como antecedentes indirectos de los derechos humanos®. Asi, con el paso del tiempo y las

358 Cfr. Carbonell, Miguel, Una Historia de los Derechos Fundamentales, Op. Cit., p. 1.

359 Cfr. Patifio Camarena, Javier. De los derechos del hombre a los Derechos Humanos, Editorial Flores,
México, 2014, p. 29.

360 Cfr. Alvarez Ledesma, Mario 1., Introduccion al Derecho, Editorial Mc Graw Hill, México, 1995. p. 328.
%1 Es decir, desde el punto de vista del derecho natural, los derechos humanos siempre han sido inherentes a
las personas por ser asi, y que los mismos no fueron reconocidos ampliamente, en razon de legislaciones
arcaicas establecidas en las civilizaciones que se suscitaron en distintos periodos historicos; no obstante, dicho
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aportaciones de diversos intelectuales, asi como de luchas sociales, se fue forjando una
doctrina universal cuya aspiracion se apoya, principalmente, en la dignidad de los seres

humanos, sin la cual no tendria razon de ser la materia del presente trabajo.

Atendiendo lo mencionado, se expusieron los antecedentes historicos de los derechos
humanos, considerando las ideas vertidas con anterioridad mismas que se precisaron bajo

diferentes fuentes y razonamientos.

Il. La realidad de los derechos humanos se vive en un Estado cuando éste mismo los
reconoce como tales, de ahi que el orden publico considerado genéricamente como “el
estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad » 362 5o pstablezca
con la finalidad de que tales derechos sean respetados para obtener armonia en un entorno
determinado. Asimismo, dentro del &mbito de la dogmaética juridica se le denomine a dicho
orden publico como el “conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el
derecho de una comunidad; principios, hormas e instituciones que no pueden ser alteradas
ni por la voluntad de los individuos (no estda bajo el imperio de la autonomia de la
voluntad) ni por la aplicacion del derecho extranjero’®3. Entendido lo anterior es dable
decir que “el orden publico es un mecanismo a través del cual el Estado (el legislador o,
en su caso, el juez) impide que ciertos actos particulares afecten los intereses

fundamentales de la sociedad (Cabonier) 3%

En atencion a lo expuesto se abordaron temas concernientes al orden publico el cual se
establece por medio del orden juridico, mismo que en el caso mexicano, se expresa
mediante normas juridicas y de las cuales emanan los atributos del poder pablico, el cual
tiene la legitimacion, dentro de sus respectivos &mbitos de competencia, para hacer uso de
los medios coactivos para cumplir con sus cometidos. Sin embargo, tales propdsitos deben

ser licitos pero sobre todo adecuados a la proteccion de los derechos fundamentales.

reconocimiento fue progresivo con motivo de las primeras instituciones juridicas puestas al servicio de la
dignidad humana.

362 Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, V. 1-O, 12 ed., México, Editorial
Porrda, 2009, p. 2701.

363 |bidem. p. 2701.

364 |bidem. p. 2702.
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Atendiendo lo mencionado, la relevancia del orden publico en cuanto a la eficacia de los
derechos humanos es imprescindible en razon de la tutela de los intereses de la sociedad
como lo son los mencionados derechos fundamentales reconocidos por parte del Estado,
actuando éste ultimo bajo cualquiera de los poderes constituidos (Ejecutivo, Legislativo y
Judicial).

Por lo expuesto, en el capitulo respectivo se incluyeron temas concernientes al Estado, el
Gobierno, el poder publico y los fines a través de los cuales se hace efectivo el orden
publico, en razén de que se respecten los derechos fundamentales.

I11. La forma en la que se concibe la existencia de los derechos humanos resulta compleja,
en cuanto su aplicacion practica, toda vez que las dos grandes ramas doctrinarias, a saber el
iusnaturalismo y el iuspositivismo, resaltan diversos aspectos en cuanto a la forma en la que
se expresan ya que como se pudo apreciar en la parte conducente del capitulo

correspondiente se sefialaron las caracteristicas de cada una de las ramas expresadas.

Asimismo, se destacd la relevancia del common law y de la familia romanistica,

expresandose el primero de forma consuetudinaria y el segundo de forma escrita.

En atencidn a lo anterior destaca que en cuanto a la aplicacion practica tanto de la forma del
sistema juridico como de las corrientes aludidas con anterioridad, en los Estados Unidos
Mexicanos, destaca de forma imperante el iuspositivismo aunque con motivo de la reforma
de 10 de junio de 2011 se motivd una nueva etapa de transicion respecto con el
iusnaturalismo. Asimismo, se demostrd que en nuestro Pais se mantiene la tradicion

juridica de la familia romanistica.

IV. La trascendencia de la reforma de 10 de junio de 2011 de derechos humanos determind
un cambio profundo en nuestro orden constitucional mexicano, en cuanto a su vigencia y
ejercicio, por lo que el ejercicio del poder publico debe encontrarse encaminado al principal

cometido del Estado, esto es: el bien comudn. Lo anterior tiene sentido en razén de que
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nuestra Constitucion General de la Republica faculta y obliga, como se vio en el capitulo
correspondiente, a todas las autoridades a promover, respetar, proteger y garantizar dichos

derechos fundamentales.

En este mismo sentido se debe remarcar que la reforma de 10 de junio de 2011 mantiene
relacion con a aquella publicada el Diario Oficial del 6 junio de 2011, esto en torno a la
tutela de los derechos humanos, respecto del &mbito de proteccidn jurisdiccional, y es que
los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion son los encargados de resolver toda
controversia que se suscite en relacion a los derechos humanos y es por ello que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales
Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito son los érganos judiciales dedicados a la

proteccion de los referidos derechos humanos.

Por otra parte, destacan como instituciones defensoras de derechos humanos de tipo no
jurisdiccional, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como organismos
administrativos y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) [Como ejemplo de éstas
ultimas destacan: Amnistia Internacional, Vigilante de Derechos Humanos y Derechos
Humanos sin fronteras, entre otras], todos protectores de derechos humanos.

Asimismo, conviene mencionar que, en el &mbito de proteccion jurisdiccional, dentro de la
esfera internacional mantiene relevancia el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(Corte Interamericana de Derechos Humanos) con respecto a las actuaciones del Estado

Mexicano que pudiesen transgredir a los derechos humanos.

Por lo anterior, el Estado Mexicano debe determinarse como garante de derechos humanos
y es por ello que las instituciones que lo representan deben encomendarse al orden
constitucional, aplicandose en congruencia, las obligaciones y principios que de nuestra
carta magna emanan. Por ello, los mecanismos que se encuentran a disposicion de las
personas que habitan en el territorio mexicano deben resultar idoneos, pero sobre todo

eficaces, para el cumplimiento del ejercicio de los derechos fundamentales.
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Es por lo antes referido que los mecanismos que procedan resulten una plena defensa a los
derechos humanos frente al poder publico y es que por ello se considera que el verdadero
limite a éste es que los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, reaccionen de manera
activa frente a posibles violaciones que comentan o intenten cometer sus 6rganos internos
de funcionamiento, frente a un hecho que consideren violatorio de dichos derechos

fundamentales o que sea solicitado por quien realmente se encuentre afectado.

Lo anterior, implica que se de alcance a las disposiciones de orden constitucional,
principalmente a las obligaciones de respetar, promover, proteger y garantizar derechos
fundamentales (como sustento de caracter nacional), asi como seguimiento a observaciones

emitidas por organismos internacionales (como sustento de caracter internacional).

En este sentido, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
Juicio de Amparo resultan los medios iddneos para la tutela de los derechos humanos en
cuanto a la aplicacion de reformas que comprendan la plena proteccion de derechos
humanos por parte de los poderes publicos a fin de evitar la realizacion de medios coactivos

arbitrarios e ilegales en perjuicio de los derechos fundamentales de sus respectivos titulares.

Asi, en lo que concierne al Juicio de Amparo debe ser plenamente un juicio de proteccion
del orden constitucional de defensa de derechos humanos, a disposicion de cualquier
autoridad, para proteger plenamente dichos derechos fundamentales de las personas,

cuando asi resulte pertinente.

Asimismo, se entraria en un nuevo esquema de division de poderes, ya que las autoridades
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) podrian limitarse entre si al momento de defender los
derechos humanos de las personas. Lo anterior, no generaria controversias o recelos, ya que
el Estado fue creado para evitar los abusos del poder y por eso mismo el poder debe

contrarrestar al poder.

Por lo expuesto, es que se dice que el Estado persigue el bien comuin, lo cual implica la

realizacion de la vigencia y ejercicio de los derechos fundamentales consagrados en la
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Constitucion, por ende nuestra Carta Magna establece que todas las autoridades los
protegeran, de ahi que la adopcion de un medio en el juicio de Amparo para que éstas
busquen proteger a dichos derechos ampliaria la defensa de los derechos humanos y por

ende el cometido constitucional.

Asimismo, como se dijo con anterioridad convendria enlazar enteramente el contenido de
tales preceptos en la Ley de Amparo, esto es que, como materia en desarrollo, el articulo 1°
constitucional deberia, junto con los numerales 103 y 107, reglamentar la Ley de Amparo
vigente, toda vez que en la misma se consagrarian los premisas detalladas con antelacion
(con el establecimiento del principio pro persona y la interpretacion conforme, la
regulacién de la facultad de todas las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar derechos humanos bajo los principios de indivisibilidad, interdependencia,
progresividad y universalidad de los derechos fundamentales) a fin de encontrar
congruencia entre los supuestos que marca la Ley Suprema y los hechos en la realidad,
atendiendo la manifiesta razon de proteger los derechos naturales de las personas que

habitan en el territorio nacional.

Tomando en consideracion lo anterior, a la fecha se cumplen cien afios en que se expidio la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y es por ello que la reforma de 10
de junio de 2011 defini6 una nueva postura por parte del Estado Mexicano respecto a los
derechos fundamentales, pero lo anterior implica la realizacion de un juicio de amparo al
alcance de todos respaldado plenamente por los Poderes Publicos, limitandose entre si para

la maxima proteccion de la persona.

Por eso, como se dijo con anterioridad, la actualidad de los derechos humanos implica la
necesidad de instrumentos de autoridad en los que realmente se resalte la proteccion de
dichas prerrogativas como autentico limite a las actuaciones de los poderes publicos, sobre

todo en tratdndose de actos coactivos de autoridad ilegales, arbitrarios, abusivos e injustos.
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PROPUESTA

PRIMERA. Se propone una reforma a la fraccion |, primer péarrafo, del articulo 107
constitucional, en la cual se otorguen facultades a los poderes Ejecutivo y Legislativo para
interponer juicio de amparo en la via “Garantia de Defensa Constitucional”, ante el Poder
Judicial de la Federacion, en favor de quien tenga calidad de quejoso cuando asi lo estimen
conveniente o en su caso sea solicitado por el afectado a sus derechos fundamentales, para
asi proteger su esfera juridica frente a los actos arbitrarios que se estimen violatorios,

quedando en la siguiente manera:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Constitucion, con
excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los procedimientos que determine la

ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

l. El juicio de amparo se seguird a instancia de parte agraviada, salvo en los casos en
gue las autoridades competentes y dentro del dmbito de sus respectivas
competencias, coadyuven y/o sean requeridas para representar auxiliarmente
con motivo de proteger los derechos humanos, contemplados en el orden
juridico mexicano, a través de la Garantia de Defensa Constitucional, teniendo
tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés legitimo individual
0 colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado viola los derechos
reconocidos por esta Constitucion y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de

manera directa o en virtud de su especial situacion frente al orden juridico.

Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un derecho

subjetivo que se afecte de manera personal y directa;

Con lo anterior se estard acorde a la reforma constitucional en materia de derechos
humanos publicada en Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011 ya que se

quedara en armonia con lo dispuesto por el articulo 1 constitucional, toda vez que en su
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parrafo tercero establece que todas las autoridades, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

Asi, para fortalecer nuestro sistema de imparticion de justicia y estar en concordancia con
el articulo 1° constitucional, resulta idoneo que las autoridades puedan participar de forma

activa para la proteccion de derechos humanos.

SEGUNDA. Se propone que la Ley de Amparo sea reglamentaria, en adelante, de los

articulos 1°, 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior se expresa asi toda vez que el articulo 1° constitucional establece una serie de
premisas correspondientes a los derechos humanos, las cuales que deben ser adecuadas en
la Ley de Amparo vigente, siendo de esta ultima, el Juicio de Amparo el medio de

proteccién de derechos humanos por excelencia.

TERCERA. Se propone la adicion de un “Articulo 8° BIS.” en el cual se contemple la
figura juridica denominada “Equidad” en el juicio de amparo, para quedar de la siguiente

manera.

Articulo 8 BIS. La equidad debera ponderarse en la aplicacion de las normas tratandose de
personas con atraso intelectual, debilidad econémica, social, habitos o tradiciones propias
de la etnia a la que pertenezcan, siempre que estas circunstancias hubieren influido en las

leyes correspondientes.

Con lo anterior, se protegeran de mejor forma los derechos humanos de las personas que se

encuentren en una situacién de desventaja.

CUARTA. Se propone la adicion de una fraccion IV al articulo 5° de la Ley de Amparo en
la cual se otorgue la calidad de parte a la “autoridad protectora” a todo aquel 6rgano del

Estado que tenga como finalidad proteger alguna institucién que mantenga facultades para
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proteger derechos fundamentales para asi para asi proteger la esfera juridica del titular
afectado frente a los actos arbitrarios que se estimen violatorios, quedando asi en la

siguiente manera:

Articulo 5°. Son partes en el juicio de amparo:

IV. La autoridad protectora, teniendo tal caracter la que, dentro de sus respectivos
ambitos de competencia, tiene facultades para proteger los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion, asi como en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, la que para su actuacién debera:

Acreditar el consentimiento del quejoso y del abogado postulante que represente a
dicha parte, para poder coadyuvar en la proteccion de los derechos humanos

correspondientes.

Para lo anterior se debera exhibir en juicio constancia de consentimiento de garantia
de defensa constitucional de derechos humanos, signada por la autoridad protectora y

el quejoso, asi como del abogado que lo represente.

En caso de que el Quejoso no cuente con abogado que lo defienda, la autoridad
protectora podra representarlo solamente a través del departamento de servicios

juridicos que se encuentre a su cargo.

Con la adicion antes referida se podra dar facultad a la autoridad para que pueda proteger

los derechos humanos que se estimen vulnerados por el Quejoso.

QUINTA. Se propone la adicion, al Titulo Segundo “De los Procedimientos de Amparo”,
de un Capitulo Il denominado “De la Garantia de Defensa Constitucional” a la Ley de
Amparo, el cual conste de cuatro secciones, las cuales comprenderan: Disposiciones,

Requisitos, Procedencia y Demanda u Homologacién, quedando asi de la manera siguiente:
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CAPITULO 111
De la Garantia de Defensa Constitucional.
Seccién Primera

Disposiciones

Articulo 191 BIS. La Garantia de Defensa Constitucional tiene por objeto que todas las
autoridades, dentro del &mbito de sus respectivas competencias puedan iniciar u homologar
su accion en la via de amparo directo e indirecto, para respetar, promover, proteger y
garantizar los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte.

La Garantia de Defensa Constitucional unicamente tendra como finalidad respetar,
promover, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas en términos del

parrafo tercero del articulo 1° constitucional.

Una vez que la autoridad tenga conocimiento de la solicitud, determinara dentro de los 10
dias siguientes al en que se haya presentado la peticion de la solicitud, si es procedente su
actuacion, lo que extenderd el plazo para la interposicién del juicio de garantias
correspondiente, acreditdndose en juicio mediante el acuse de la solicitud respectivo o la

notificacion de aceptacion o negacidn por parte de la autoridad protectora.

Articulo 192 TER. Cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacion o
expulsién, proscripcion o destierro, extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno
de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejercito, Armada o Fuerza Aeérea
nacionales, la autoridad protectora tendra un plazo de 12 horas para determinar si procede o

no la Garantia de Defensa Constitucional.
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Articulo 192 CUATER. En caso resultar procedente la peticion correspondiente, la
autoridad protectora le notificara al Quejoso, e interpondra el Juicio de Amparo, 0 en su
caso homologacién de demanda de garantias, dentro del plazo que establece la Ley de
Amparo, extendiéndose éste, a partir de que aceptd y aprobo la peticion de Garantia de

Defensa Constitucional.

En caso de que no resulte procedente la peticion respectiva, la autoridad que tenga el
caracter de protectora notificara al Quejoso y a partir del dia siguiente de dicha notificacion
se respetara el plazo que establece esta Ley de Amparo para la interposicién del juicio de
Amparo a que haya lugar.

La Garantia de Defensa Constitucional entablada por la autoridad protectora se constituira
como un medio de conviccion indiciario para el érgano jurisdiccional que conozca del

asunto.

Seccion Segunda

Requisitos

Articulo 192 QUINTUS. Para la interposicion de la Garantia de Defensa Constitucional,

seran requisitos, lo siguientes:

I. La existencia de una posible violacion o la trasgresion misma a los derechos humanos del

Quejoso;

I1. La solicitud del Quejoso ante la autoridad que resulte competente para la iniciacion de la

Garantia de Defensa Constitucional;

Para que la solicitud del Quejoso sea aceptada y aprobada para el tramite correspondiente

por la autoridad protectora, se deberad tomar en cuenta lo siguiente:
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a) La expresion de la violacion a los Derechos Humanos reconocidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

b) La existencia de una injusticia, entendiéndose por ésta lo que es contrario a

Derecho.

En caso de que la autoridad correspondiente considere que no existen posibles
violaciones a derechos humanos, debera fundar y motivar la causa de rechazo a la

solicitud planteada.

En su caso, la autoridad correspondiente podra interponer el juicio de amparo a través de la
Garantia de Defensa Constitucional, siempre y cuando tenga el consentimiento de la
persona que adquiera o tenga el caracter de Quejoso, asi como el de su abogado patrono.

Para lo anterior se debera exhibir en juicio constancia de consentimiento de Garantia de
Defensa Constitucional de Derechos Humanos, signada por la autoridad protectora, el
guejoso, asi como del Licenciado en Derecho que lo represente en juicio, la cual debera

contener:

a) Nombre de la autoridad protectora;

b) Nombre del Quejoso:

¢) La manifestacion de consentimiento del Quejoso respecto de la adopcion de la
Garantia de Defensa Constitucional, y en su caso la del Abogado que represente al
Quejoso.

d) Firma de la autoridad protectora, del Quejoso y su Abogado.

I11. La existencia de una evidente injusticia, entendiéndose por ésta lo que es contrario a
Derecho.

Seccion Tercera

Procedencia
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Articulo 192 SEXTUS. La Garantia de Defensa Constitucional procede por medio del
Juicio de Amparo Directo e Indirecto, conforme a lo dispuesto por los articulos 15, 107 y

170 de la presente Ley de Amparo.

Seccion Cuarta.

Demanda u Homologacion.

Articulo 192 SEPTIMUS. La demanda de amparo en la via de Garantia de Defensa
Constitucional debera establecerse de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 175
de la presente Ley, segun corresponda la naturaleza del Juicio. Conforme a lo anterior, se

afiadira una fraccion adicional en la que se estableceréa lo siguiente:

[...] Larazon de proteccion de la autoridad protectora.

Articulo 192 OCTAVUS. En caso de que el Quejoso cuente con defensor que lo represente
y de la misma forma haya solicitado la proteccién de la autoridad correspondiente, la
Garantia de Defensa Constitucional se homologaré a la demanda de Amparo respectiva, Si
asi se estima conveniente, en la que se expresaran las razones con las que se coinciden para

la proteccion de los derechos humanos que se consideren violentados.

Con lo anterior se estara acorde a la reforma constitucional en materia de derechos
humanos publicada en Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011 ya que se
quedara en armonia con lo dispuesto por el articulo 1 constitucional, toda vez que en su
parrafo tercero establece que todas las autoridades, dentro del &mbito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Asi la actuacién de las autoridades sera activa en cuanto a

la proteccion de derechos humanos.
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