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INTRODUCCION

A partir de la segunda posguerra el concepto de isla ha sido definido en diferentes
instrumentos juridicos y convenciones internacionales. Una isla es una extension
natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra sobre el nivel de ésta en
pleamar. De acuerdo con este concepto, una isla es una superficie
permanentemente por encima de las aguas, compuesta de tierra, y formada

naturalmente.

“‘La isla o, si se prefiere, el territorio insular, cualesquiera que sean sus
caracteristicas geograficas, puede constituir la base fisica de un Estado
ampliamente poblado o por el contrario, puede tratarse de una porcion terrestre
deshabitada. Pero en todo caso tiene especial importancia como medio de
proyeccion maritima del imperio y la jurisdiccion estatales. Ahora bien, la ubicacion
geogréfica de las islas permite descubrir tres distintas categorias: en primer lugar,
la compuesta por las islas bajo la soberania de Estados cuyos territorios
continentales son adyacentes o fronterizos. Su dimension conflictiva se hace
visible en relacion con la delimitacién con Estados fronterizos en lo atinente a los
respectivos espacios marinos bajo jurisdiccion nacional que colindan, tales como
el mar territorial, zona contigua, zona economica exclusiva y plataforma
continental. En segundo lugar, aparecen las islas situadas en medio del océano,
esto es, aquellas cuyo espacio marino circundante bajo jurisdiccion nacional
limitaria siempre [...] con aguas internacionales. En tercer lugar, estan las islas de
un Estado cuyo territorio continental estd lejano —incluso en un continente
distinto—, situadas geograficamente dentro del espacio marino ideal de otro
Estado.” Cabe recalcar que Japdn, China y Rusia sélo poseen islas de la primera

categoria.

Las teorias mas importantes que se han formulado para explicar las

relaciones existentes entre el Estado y su territorio, incluyendo las islas, son cuatro.

1VELAZQUEZ Elizarraras, Juan Carlos, “Problematica actual del territorio insular mexicano en el
régimen convencional maritimo internacional” Revista Relaciones Internacionales, Nueva época,
No. 98, mayo-agosto, 2007. p. 12
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Siguiendo un orden cronoldgico de aparicion estas teorias se han caracterizado
por ver en el territorio: a) un elemento constitutivo del Estado; b) el objeto mismo
del poder estatal; c) un simple limite a la accion de los gobernantes; y d) un titulo
de competencia que justifica la accion estatal. Para esta Ultima teoria el territorio
es la esfera de competencia espacial del Estado, el marco dentro del cual tiene
validez el orden estatal. Esta interpretaciébn, mucho més satisfactoria que las
precedentes, refleja la opinion actualmente dominante en la literatura juridica.
Tiene el mérito de integrarse en el marco general de la técnica del derecho publico,
la cual considera las prerrogativas estatales como competencias atribuidas a los
gobernantes y a los agentes publicos para la realizacibn de determinadas

funciones de interés social.

Sin embargo, las teorias enunciadas anteriormente, pueden ser causa de
conflictos al momento de interpretar la delimitacion de las islas, mas para aquellos
Estados que tienen una proximidad similar para determinadas islas, es por tal
razon que la naturaleza juridica de las islas recae en la Convencion de las

Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982.

El régimen internacional aplicable a las islas se encuentra consagrado en la

parte VIl de la Convencion de Montego Bay, de la manera siguiente:

1. Una isla es una extension natural de tierra, rodeada de agua que se

encuentra sobre el nivel de ésta en pleamar.

2. Salvo lo dispuesto en el parrafo 30., el mar territorial, la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental de una isla, seran
determinados de conformidad con las disposiciones de esta Convencién

aplicadas a otras extensiones terrestres.

3. Las rocas no aptas para mantener habitacion humana o vida econdémica

propia, no tendran zona econémica exclusiva ni plataforma continental.?

2 Articulo 121. Parte VIII CONVEMAR. Confréntese con el articulo 10 de la Convencion de Ginebra
sobre Mar Territorial de 1958, cuya entrada en vigor data del 10 de septiembre de 1964: "1. Una
isla es una extension natural de tierra, rodeada de agua, que se encuentra en el nivel de ésta en
pleamar. 2. El mar territorial de una isla se mide de acuerdo con las disposiciones de estos
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El régimen internacional maritimo aplica en general al régimen insular. Empero,
cabe resaltar algunas disposiciones de interés particular en este rubro. Por
ejemplo, conforme a su articulo 35, c, el también denominado Tratado o Carta del
Mar deja fuera de su ambito de aplicacién “el régimen juridico de los estrechos, en
los cuales el paso esta regulado, total o parcialmente, por convenciones
internacionales de larga data y aun vigentes, que se refieren especificamente a
tales estrechos.” En asuntos insulares, como en el resto de los numerosos temas
gue aborda la Convencion, se establece un amplio abanico de mecanismos de
solucion de controversias y opiniones consultivas (articulos 186 al 191) en relacion
con el uso de los mares que rodean las islas, considerando ahi todos los métodos
tipicos de la solucién pacifica: las negociaciones (bilaterales o multilaterales), la
conciliacion, el arbitraje, la regla del agotamiento de los recursos internos, las
medidas provisionales, entre otros. También resulta aplicable para la solucion de
disputas entre Estados costeros por la posesion de islas, el Anexo VI relativo al
Estatuto del Tribunal Internacional del Derecho del Mar (TRIDEMAR), aunque éste

se ha dedicado basicamente a resolver diferencias en el rubro de buques.

La 1l CONVEMAR no deja de advertir el enorme valor economico,
geopolitico y estratégico que tienen las islas para los Estados que tienen la fortuna
de poseerlas. Amén de la importancia que conllevan como asentamiento de
recursos naturales y fuentes de biodiversidad, el valor juridico de las islas y su
proyeccibn como elemento material de politica exterior va mas alla de la
concepcion tradicionalista y cerrada que aun despliegan la mayoria de las
naciones costaneras, principalmente las que estan en vias de desarrollo. Como ya
se dijo antes, tal relevancia se potencia y amplifica a la luz del nuevo derecho del
mar, ya que a las aguas que las rodean, se aplican los regimenes internacionales
del mar territorial, la zona contigua, la zona econdémica exclusiva y la plataforma

continental aplicables a otras extensiones terrestres.

Desafortunadamente, una de las situaciones que ha cobrado mayor

relevancia en los ultimos afios lo constituyen las disputas insulares existentes en

articulos" (articulo 100.). La regla general de que una isla "es una extension natural de tierra", es
una regla consuetudinaria, y por lo tanto, unanimemente aceptada.
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varias partes del mundo, particularmente en Asia, en virtud de ubicarse
geopoliticamente en uno de los pasos maritimos mas estratégicos para el
comercio, amén de su riqueza en recursos naturales y biodiversidad. Los casos
tomados en consideracion para su estudio en la presente investigacion, son los
diferendos entre Japon y China por las islas Senkaku/Diaoyu y Japdn-Rusia por
las islas del Norte/Kuriles, que han recobrado importancia en la actualidad por las
implicaciones geopoliticas, econémicas y juridicas que conllevan y el impacto

directo que tienen en las relaciones y el entorno internacionales.

La posesion del Estado japonés en su diferendo con China significaria el
control de la entrada de una de las rutas comerciales mas transitadas de la region,
el Mar Meridional, ademas de la obtencion de los recursos energéticos (gas y
petréleo) del Mar Amarillo. Asimismo en cuanto a China concierne, el fallo
favorable a ella podra implicar la contencion al aumento de la presencia de bases
militares estadounidenses en el Este de Asia (Estados Unidos mantiene
actualmente mas de 800 bases naval-militares en el planeta, mientras que China

no mantiene ninguna registrada).

Por otra parte, el diferendo por las islas del Norte/Kuriles se origind en el
momento en que rusos Yy japoneses se percataron de la importancia geopolitica y
geoeconomica de las islas; Japon, un Estado archipelagico, ansia las islas del
Norte a fin de incrementar su espacio territorial; mientras que para los rusos, el
problema no se explica por el incremento de su territorio, sino por la posicién
estratégica de las islas que funcionan como una barrera natural para cualquier tipo
de agresién armada contra Rusia proveniente del océano pacifico. Asimismo, la
posesion japonesa de las islas, significaria para Rusia, la inminente entrada de
Estados Unidos y occidente a zonas estratégicas como la peninsula de

Kamchatka y el Mar de Ojotsk.

Es necesario sefalar que los instrumentos juridicos internacionales
negociados y concertados por los Estados involucrados para la solucién pacifica
de los diferendos insulares, han mostrado ser inconsistentes debido, entre otras
cuestiones, a una mala interpretacién por las partes involucradas, como lo es el

choque de leyes entre el derecho consuetudinario y la practica del derecho
(4]



convencional que se presenta, por ejemplo, en la busqueda de soluciones de las

islas Senkaku/Diaoyu.

Igualmente en el caso ruso-japonés existen irregularidades de tratados
suscritos por ambas partes en el pasado, merced a una interpretacion parcial o
sesgada basada en los intereses regionales, econdmicos y politicos unilaterales

gue impiden un acuerdo de solucion entre los actores involucrados.

Para la presente investigacion, la Convencion sobre el Derecho del Mar es
importante principalmente porque los tres Estados en conflicto han ratificado el
instrumento, sujetandose al alcance de las obligaciones de buena fe que de ella
emanan y que por tanto deberian respetarse los derechos y obligaciones que en

ella se establecen.

Las implicaciones geopoliticas son generalmente de mayor peso en el juego
de consideraciones que los Estados asumen en el tratamiento de diferendos
territorial-insulares, debido a las consecuencias que éstos tienen en los equilibrios
de poder dentro del sistema internacional y que se han dado con mayor
regularidad en el continente asiatico en los ultimos afios, por las posiciones
geoestratégicas y el descubrimiento de mas recursos naturales en determinadas

secciones del vasto continente.

En esta investigacion la hipotesis a demostrar es que, creemos que los
conflictos insulares existentes entre Japon, China y Rusia responden a un juego
de intereses de recursos naturales, econémicos y geopoliticos que evidencian las
inconsistencias de aplicacion e interpretacion de los métodos e instrumentos
juridicos internacionales en materia insular haciendo vulnerable la seguridad

regional y la posibilidad de un incremento de conflictos.

De ahi que sea de importancia mejorar las negociaciones bilaterales y
acceder a los medios de solucion de controversias mas apropiados para que este
tipo de diferendos no devengan o agraven y pongan en riesgo la paz y seguridad

regional e internacional.
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La relevancia académica del diferendo por las islas Senkaku/Diaoyu-del
Norte/Kuriles radica en que se analizaran criticamente las inconsistencias juridicas
existentes en la solucion de conflictos por posesion de territorio, en especifico de
las islas, pudiendo servir a futuro como referente a casos similares. La seleccion
de ambos casos se justifica por el peso especifico que representan en la escena
global. Por un lado tenemos a una ex potencia de la regién, Japén, que busca
reivindicar y mantener su relevancia dentro de la zona. China, por su parte, es
considerada como la nueva potencia regional, gracias a su crecimiento econémico,
ademas de ser uno de los paises con mayor territorio, poblacion y recursos.
Asimismo en cuanto a Rusia concierne, es evidente que bajo el liderazgo de
Vladimir Putin ha logrado posicionarse como uno de los Estados mas influyentes
de la zona destacando su contrapeso frente a la Union Europea con la conocida
zona euroasiatica, por lo que con la obtencion de las Kuriles obtendria mayor
seguridad regional del lado del Pacifico y a su vez recursos mas amplios con los

cuales hacer frente econémicamente a la conformacién de la zona euroasiatica.

Para el caso sino-japonés existen inconsistencias entre el derecho
consuetudinario y la préactica del derecho convencional, derivando en la actualidad
en ciertos choques entre ambos paises que incrementan los riesgos de
agravamiento del conflicto a nivel local. Igualmente en el conflicto ruso-japonés se
hace uso de herramientas juridicas internacionales asi como de métodos de
adquisicién de soberania territorial, las cuales se han mostrado inconsistentes
para la solucién pacifica de los conflictos, es decir, no se ha observado una
solucion dentro de la evolucion de los casos propuestos debido a que los
instrumentos legales no han devenido en un acuerdo viable, lo cual merece
atencién por la existencia de distintas alternativas e instancias juridicas a las que
se puede acudir para la solucion de la controversia pero que por los intereses
politicos en juego de los Estados involucrados pierden eficacia y como resultado

las disputas insulares estan lejos de arribar a una solucion definitiva.

La relevancia para las Relaciones Internacionales radica en que el analisis

critico en materia juridica, geoecondmica y geopolitica permitira comprender la
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dinamica y reconfiguracion del escenario regional, las cuales implican la posesion

de recursos naturales asi como el control sobre el mar.

La implosion del gigante asiatico, a partir de la reforma econémica de 1978,
ha provocado que el crecimiento econdmico adquirido lo coloque como una
posible hegemonia asiética, y que ha sido progresivo en las ultimas décadas. Con
este posible posicionamiento, China se ha convertido en un rival para Japon como
lider regional. La situacion de las islas representa un elemento primordial para
China pues le permitira seguir incrementando su poderio regional, y al mismo

tiempo debilitar la presencia de Japon y Estados Unidos en el Este asiatico.

Como respuesta a ello, Japén ha tomado medidas politicas y militares para
enfrentar las amenazas y asi poder conservar su statu quo y ampliar su presencia
y hegemonia territorial, por lo que la disputa sobre las islas Senkaku/Diaoyu son

ya uno de los ejes rectores de su politica exterior en los presentes y futuros afos.

En contraparte para la Federacion Rusa, la disputa insular, mas que
recursos econdémicos es un medio de contencion al avance y ataques de los
Estados Unidos, un aliado por excelencia de Japon. Asi, el elemento clave de
ambas disputas es el estado japonés ya que es el medio de acceso para el
sudeste y centro de Asia, region en la que se esta llevando a cabo la conformacién

de un nuevo sistema politico de la region.

Dicho lo anterior, el surgimiento de nuevos conflictos ya sean de caracter
territorial, econémicos y politicos provocaria la modificacion de la agenda politica
de una de las zonas mas dinamicas y pobladas del mundo, Asia. Esto provocara el
reposicionamiento de actores como China, Japén, India, Corea del Sur y Rusia,

entre otros en la toma de decisiones de la zona.

Asimismo se ha observado un gran desinterés tanto por el estudio de la
region, asi como del analisis critico en materia juridica sobre conflictos insulares,
ademas se reconoce que el Este de Asia constituye una de las zonas mas
dinamicas y vulnerables a conflictos por la gran cantidad de islas que se
encuentran en disputas de las ultimas décadas, lo cual la hace una zona

importante para su estudio por las implicaciones y aportaciones geopoliticas y
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econdémicas para los estudiosos de relaciones internacionales y en particular del

derecho internacional maritimo.

Dicho lo anterior no se debe ignorar el valor econdmico, geopolitico y
estratégico que tienen las islas para los Estados, ademas de la relevancia de los
asentamientos de recursos naturales, su valor juridico y elemento central de la

politica exterior estatal.

Una vez que se ha explicado el problema a investigar, se ha organizado el
capitulado de la siguiente manera:

En el capitulo primero, “Evolucién del Derecho del Mar en las relaciones
internacionales contemporaneas: los regimenes insulares y la solucién pacifica de
controversias”, tiene como objetivo revisar los principales instrumentos juridicos en
materia de diferendos insulares para un analisis de la aplicacién en casos actuales,
partiendo de la premisa de que la regulacion de los conflictos insulares ha sido
deficiente debido a contradicciones, modificaciones y desapego juridico para su
aplicacion por las partes involucradas. Asimismo sera necesario explicar la
importancia del nuevo Derecho del Mar emanado de la Ill Convencion del Mar

(CONVEMAR) para la solucion de los conflictos insulares.

En el segundo capitulo, “Relevancia de los diferendos territoriales en
materia insular en el derecho y las Relaciones Internacionales” parte de la
importancia de las relaciones estatales antes de la elaboracién por escrito de leyes
que rigieran el orden internacional, asimismo la delimitaciéon territorial y sus
distintos medios de adquisicién para comprender que la mayoria de los conflictos
insulares parten de los derechos de adquisicién que llevaron a cabo sobre las islas.
También se hace un esbozo de algunos conflictos insulares actuales y que, al
igual que los casos a estudiar han mostrado poco interés en el estudio de estos

conflictos

Los capitulos tercero y cuarto tratan dos temas independientes, pero que
conectan con las implicaciones que tiene un conflicto insular en materia

geopolitica, geoecondmica y juridica.
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Asi, el capitulo tercero, “Diferendo Japdén-China sobre las islas
Senkaku/Diaoyu”, versa exclusivamente sobre la problematica entre Japon y
China y las inconsistencias entre el Derecho Consuetudinario y el Derecho
Convencional, mientras que el capitulo cuarto “Conflicto Japon-Rusia sobre las
islas del Norte/Kuriles” existe una falta de acuerdo mutuo derivado de intereses
politicos entre las partes involucradas, en relacion con las controversias insulares
asi como interpretaciones a interés propio por parte de tratados y acuerdos
establecidos y firmados por las partes.

Ademas, como parte de las conclusiones se agregara la “prospectiva” como
una herramienta indispensable para los estudiosos de Relaciones Internacionales
que permita visualizar aquellos acontecimientos ocurridos después del término de
la investigacion y que podrian representar puntos clave para el desarrollo de los

casos prese ntados.
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CAPITULO 1

EVOLUCION DEL DERECHO DEL MAR EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES CONTEMPORANEAS: LOS REGIMENES INSULARES Y
LA SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERSIAS.

El Derecho del Mar esta regido por la Convencion de las Naciones Unidas para el
Derecho del Mar, la cual tiene una gran funcion en la regulacion de los Estados en
términos de establecer derechos y compromisos para el uso de los océanos. Su
importancia radica en ser un instrumento que vele por la relacion pacifica entre las
naciones en cuestiones de delimitacién de soberania maritima asi como de la

conservacion, explotacion y exploracién y del trafico maritimo.

La evolucion del Derecho del Mar fue producto de las necesidades en las
relaciones entre las naciones, es por ello que se identificaron las siguientes etapas,
la primera de ellas sirvi6 para establecer un orden entre los estados para el uso
del mar, siendo los factores comerciales, militares y coloniales los predominantes
en aquella época. Transcurridos unos afos, una vez establecida la Organizacion
de las Naciones Unidas se llevo a cabo la Primera Conferencia sobre el Derecho
del Mar, donde se pudieron establecer cuatro Convenciones, dicha jurisdiccion
estuvo dividida de acuerdo a los espacios marinos, como lo fueron el mar territorial,
la plataforma continental, altamar y el régimen sobre la pesca llevada a cabo en el
aflo de 1958. Una vez de fracasar al intentar establecer la extension territorial en
la segunda conferencia; fue cuando entonces, a partir de la Tercera Convencion
sobre el Derecho del Mar en el afio de 1973 que se pudieron establecer las
extensiones territoriales maritimas dando forma el Derecho del Mar, la cual entré
en vigor en el afio de 1994 y en la que se establece “el marco fundamental para
todos los aspectos de soberania, jurisdiccion, utilizacion, derechos y obligaciones

de los estados en relacion con los océanos.”

3 Centro de Investigacion de las Naciones Unidas, “Derecho del Mar”, [en linea] Direccién URL:
http://www.cinu.org.mx/temas/Derint/dermar.htm, [Consulta 12 de julio de 2016].
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Es decir, podemos observar que la formulacion de una regulacion maritima
inicio con el establecimiento de delimitaciones y relaciones entre los Estados, una
vez detectado la necesidad de estas reglas se buscO negociar los espacios
marinos y los usos de las mismas, y la tercera etapa fue la culminacion de un
consenso entre varias naciones que se fueron adhiriendo al proyecto de una

reglamentacion universal de los espacios del mar.

Para comenzar, la Convencion del Derecho del Mar consta de diecisiete
partes y nueve anexos en donde se explican detalladamente los derechos y
obligaciones de los Estados en lo que refiere al uso y jurisdiccién de los mares.
Dentro de estos capitulos y anexos existen dos apartados breves destinados a la
explicacion de casos especiales como lo son los archipiélagos y las islas, mismos
gue seran de nuestro interés para el presente analisis que versa sobre la solucién

a controversias insulares en la zona especifica del Este asiatico.

Por otro tanto, el entendimiento de los instrumentos para la solucion
pacifica de controversias se hace importante ya que, como se revisard, durante la
evolucion de los Estados, asi como de la regulacion del Derecho del Mar, los
conflictos sobre la adquisicion territorial estuvieron al orden de los tiempos, por
todas las ventajas y desventajas concedidas a los Estados en las delimitaciones

maritimas.

Es por ello que en el capitulo precedente se estudiara el desarrollo que dio
origen al derecho del mar, asi como la importancia a la interpretacion sobre la
regulacion de los archipiélagos e islas para finalmente explicar los métodos
existentes para la solucién de los conflictos estatales por cuestiones territoriales.

1.1. Evolucion del Derecho Convencional Maritimo

En los tiempos anteriores de la regulacion de los espacios marinos, los Estados no
tenian normas que establecieran derechos y limites para el uso de los mares,
surgiendo la necesidad por parte de algunos Estados de establecer ciertas normas
consuetudinarias para reglamentar todas las relaciones e intereses que surgian en

ese entonces para el uso y exploracion de los mares.

[11]



La libertad ejercida dentro de los océanos estaba basada, principalmente,
en la capacidad de control y dominacion de las grandes potencias, aquellos paises
que contaban con grandes flotas militares las cuales podian ejercer extensas
zonas de influencia y determinar su soberania territorial por medio de la fuerza.
Por mucho tiempo predomino esta practica, donde los intereses de los Estados
mas fuertes no tenian interés en el consenso del resto de los paises, sin embargo,
a raiz de la diversificacion de los usos del mar, se presentaron nuevos intereses
tanto de las potencias como de aquellos paises que contaban con ciertas
desventajas, por establecer acuerdos en beneficio de obtener mas participacion y

utilizacién dentro de los mares.

De acuerdo con Alberto Székely, menciona que diferentes doctrinarios
diferencian la evolucion del Derecho Internacional del Mar en dos partes
fundamentales. En primer lugar, el derecho del mar tradicional, el cual se dice
inicia con el nacimiento de los Estados durante la Edad Media y entre los pueblos
cristianos de la Europa Occidental manteniéndose asi hasta 1958, hasta que se le
codifica en la Primera Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar. En
segundo lugar, el ahora llamado nuevo derecho del mar, que se comienza a gestar
a principios del siglo XX, durante el término de la Segunda Guerra Mundial hasta
que se logra codificar y desarrollar en la Tercera Conferencia de las Naciones

Unidas sobre Derecho del Mar, iniciada en 1973 y que culmin6 en 1982.

Otros estudiosos del tema identifican el desarrollo del Derecho Internacional
del Mar en tres etapas. La primera de ellas, se distingue porque los intereses de
las comunicaciones, descubrimientos y el régimen juridico de los espacios marinos
estaban restringidos, ya que solo se distinguian dos espacios maritimos: el mar
territorial y el alta mar o mar libre. La libertad de estos mares correspondia sélo a

las grandes potencias.

Puede decirse que, durante esta etapa se enfrentaban dos grupos de
paises e intereses. Por un lado estaban los Estados con poderosas flotas militares,
pesqueras 0 mercantes que buscaron poseer la libertad dentro de los mares,
limitando a los demas paises de la ventaja de explotar y explorar los océanos vy,

los pequefios Estados que conscientes de la utilidad de la existencia de la
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delimitacién de las zonas procuraron extender dichas zonas de sus costas para

poder acceder a todos los beneficios que les otorgaban sus zonas adyacentes.

La segunda etapa se desarroll6 en uno de los escenarios mas dinamicos y
conflictivos del siglo XX. La Segunda Guerra Mundial brind6 a la sociedad
internacional el interés y desarrollo tecnologico asi como la importancia de
involucrarse mas en las estrategias de defensa y seguridad nacional. Ademas es
esta etapa en donde se desarrollan las cuatro convenciones respecto al derecho

de los mares realizado en Ginebra de 1958.

Por ultimo, la tercera fase inicia con la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar, producto de factores politicos, econdmicos
estratégicos y tecnoldgicos que impulsaron la necesidad de crear reglas para el
uso de los mares y que se adaptaran a la era contemporanea para intentar
disolver las diferencias entre las naciones industrializadas y los paises en
desarrollo, para no caer en los errores del derecho del mar tradicional, en el que la

ventaja de las potencias era notoria en el derecho y uso de los océanos.

Cuadro 1. Evolucion del Derecho del Mar.

Segunda Fase:
Segunda Guerra

Mundial estratégicos, tecnoldgicos que impulsaron a
crear reglas para el uso del mar.

m_as comunicaciones, exploracion y un (Existencia de factores politicos, econdémicos,
marco juridico eran limitados.

 Existencia de dominio por parte de

grandes potencias con capacidades de ¢ Brinda a la sociedad internacional * Asimismo, eliminar los privilegios de las
flotas militares y pesqueras poderosas. interés en el desarrollo tecnolégico y grandes potencias sobre el resto de los
io i aises.
o Las potencias limitaban al resto de los exploracion de nuevos espacios. . 'C)ulmina comla 1l Conferencia de las
t i6 i6 ¢ Necesidad de involucrarse en temas de
paises a la exploracion y explotacion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar

los mares. estrategias de seguridad y defensa. (1982)
* Realizacion de la Primera Conferencia de ’
las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar (1958).

* Existencia de dos espacios marinos: mar
territorial v alta mar.

Primera Fase:
~— Derecho del Mar -
Tradicional

Tercera Fase: Ill
— Conferencia sobre el
Derecho del Mar

Fuente: Elaboracién propia.
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Resulta entonces que, “durante el siglo XX, la evolucion del Derecho del
Mar ha estado vinculada a los intentos de su codificacion, promovidos primero por
la Sociedad de Naciones Unidas (1958; 1960; 1973-1982). Los resultados, no
siempre coronados por el éxito, confirman la dificultad de plasmar por escrito
normas que, a menudo, determinan la adopcion de posturas opuestas por partes

de los Estados o grupos de Estados, a causa de sus intereses divergentes.”

El primer intento de codificacion sobre derecho del mar tomé lugar en la
Haya en 1930 donde cuarenta y ocho Estados, no todos pertenecientes a la
Sociedad de Naciones, se reunieron para tratar el tema de la anchura del mar
territorial, entre otros puntos respecto al derecho del mar. Sin embargo, por la
diferencia de opiniones, en su mayoria por parte de las grandes potencias
maritimas, como Gran Bretafia y Estados Unidos de América (EEUU), no se pudo

llegar a ningun acuerdo.

Sin embargo, en ella se destacaron dos temas que serian antecedentes

para la construccion de las delimitaciones, tales casos como:

1) Que el territorio de un Estado incluye una franja de mar la cual seria el
mar territorial y la soberania sobre esa franja seria regida de acuerdo
con la Convencién y ademas se ajustaria a la reglas de Derecho
Internacional;

2) El territorio del Estado riberefio incluye también el espacio aéreo sobre

el mar territorial, lo mismo que el lecho y el subsuelo de dicho mar.

Este antecedente sent6 las bases para el establecimiento del mar territorial y la
zona contigua, que si bien el concepto como tal se daria a través de diversas
discusiones y posteriores conferencias, se dio un gran paso en el tema del
derecho internacional del mar y se dejo el precedente de que la via del consenso

seria necesaria para regular la utilizacion del mar.

En el subtema precedente se seguird explicando las etapas hasta la
conformacion del Derecho del Mar, sin embargo, es pertinente aclarar que el inicio

de la conformacion de las leyes sobre el mar tienen diversos puntos de inicio o

4 SCOVAZZI, Tulio, “Elementos de derecho internacional del mar”, Madrid, 1995, p. 18.
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intentos de regulacion en diferentes temporalidades y diferentes rubros, pero que
para efectos de la presente tesis no se hard mencion de cada una de las teorias
de su inicio y nos limitaremos a hacer menciones sobre dichos intentos de

regulacion.

Entre los ejemplos figuran los inicios para establecer la plataforma
continental, la zona econdmica exclusiva pero sobre todo la zona exclusiva de
pesca, ya que para el afio de 1937 “el Presidente Roosevelt comunicd al
departamento de Estado de su pais su intencibn de hacer una declaracion
respecto a la pesca en las aguas adyacentes al territorio de Alaska en el Océano
Pacifico. Fueron necesarios cinco afios para que [...] se recomendara un estudio
para evaluar los recursos del subsuelo y de la columna de agua adyacente de la
costa norteamericana, en una franja de una anchura no superior a las cien millas o

de las ciento cincuenta millas nauticas.”™

De lo anterior se lograron declaraciones con respecto a los recursos
naturales del subsuelo marino y del lecho marino de la plataforma, asimismo por
medio de una declaracion en 1939, en los inicios de la Segunda Guerra Mundial,
donde el Presidente Roosevelt ordend el patrullaje de las costas de los EEUU y de
las Indias Occidentales hasta una distancia de doscientas millas. Posteriormente,
este acto unilateral fue legitimado por la primera reunion de consulta de ministros
de Relaciones Exteriores, realizada en Panama de septiembre a octubre de 1939,
con la concurrencia de las veintitn repablicas americanas que mas tarde formaron

la Organizacion de Estados Americanos.

En dicha Declaracion se establecid la neutralidad de los paises firmantes
ante el conflicto beligerante en Europa y se aprob6 como una manera de
proteccion para las comunicaciones interamericanas una zona de seguridad que
comprendiera las rutas maritimas que sirvieran de comunicacion y de intercambio
con los paises de Ameérica. En esta declaracion no se hizo referencia a las

doscientas millas, sin embargo, se establecieron labores de patrullaje por los

5 DE ALMEIDA Nascimiento, Adelaida, “El Derecho Internacional de la delimitacién de los espacios
marinos de soberania econémica”, edit. TECNOS, Madrid, 1999, p. 30.
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Estados participantes, ya sea individual o colectivamente hasta donde sus

recursos y elementos lo permitieran.

Se resuelve que las necesidades estatales con respecto a sus relaciones y
proteccion de soberania fueron un fuerte factor para iniciar delimitaciones, como
se menciono, ya sea bajo el consenso o de forma obligatoria, sin importar época o
situaciones, y a pesar de que se ha esbozado las diferentes posturas de otros
autores, lo cierto es que el mar, al igual que los espacios terrestres son el eje por

el que se rigen las buenas relaciones o conflictos entre las naciones.

Después de estos primeros pasos para establecer las bases del surgimiento
de una regulacion con respecto al uso del mar, continuarian una serie de sesiones

que marcarian la culminacion del actual régimen del uso de los mares.
1.2. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
1.2.1. | CONVEMAR

La primera Convencion sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR) fue llevada a
cabo del 24 de febrero al 27 de abril de 1958 en Ginebra, resultado de la
Resolucion 1105 tomada de la Asamblea General de las Naciones Unidas, donde
participaron representantes de ochenta y seis Estados, de los cuales setenta y
nueve eran miembros de las Naciones Unidas y siete miembros de organismos
especializados. Los resultados de las labores de la conferencia se concretaron en
cuatro convenciones, estas preparadas en cuatro comisiones, las cuéles fueron: la
convencion sobre el mar territorial y la zona contigua, la convencion sobre alta mar,
la convencion sobre pesca y conservacion de los recursos vivos de alta mar vy, la

convencion sobre la plataforma continental.

Cabe afnadir que las posturas de los diferentes Estados acerca de la
delimitacién del mar territorial solian ser diferentes dependiendo de su nivel de
desarrollo. La busqueda de los hidrocarburos submarinos que durante la Segunda
Guerra Mundial impulsé la innovacion y la tecnologia de algunos paises para la
extraccién de estos recursos, esto fue lo que les llevo a tener una ventaja sobre

los estados riberefios, término utilizado para distinguirlos de las potencias
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maritimas y pesqueras, es por ello que los Estados riberefios exigian un marco
normativo para mantener el control de sus porciones de mar y los recursos

existentes en él.

Razdn por lo cual, los Estados riberefios tuvieron una gran participacion y
resultados significativos dentro de la Conferencia, por ejemplo, el trazo de las
lineas base a partir de escollos o bajios que emerjan intermitentemente cuando
sea construida una instalacion analoga o un faro sobre el nivel del mar, el limite de
anchura de las bahias, la extension de los criterios del paso inocente de buques
extranjeros, la soberania del Estado riberefio sobre la plataforma continental con

relacion a la exploracion y explotacion de recursos naturales.

En esta misma conferencia, se trataron las reglas relativas a cada Estado
acerca de la navegacion libre en alta mar, el enarbolamiento del pabellén, buques
de guerra, la obligaciébn de impedir y castigar el transporte de esclavos y la
pirateria, ademas se reglamentd la prohibicién de verter en el mar desperdicios

radioactivos.

Como podemos dar cuenta, la consciencia sobre el conocimiento del propio
territorio y sobre las necesidades de los Estados permiti6 que se sentaran las
primeras ideas de como elaborar un consenso entre las naciones para hacer uso
de las aguas adyacentes de su territorio. Asimismo, observamos que durante
siglos la importancia del mar estuvo a favor de los paises con mayor desarrollo
industrial, con mayor fuerza naval y de paises que dependian del intercambio
comercial, mismo que reflejo las necesidades de los paises menores en establecer

limites a las potencias sobre la jurisdiccion que hacian sobre los mares.

En opinibn de muchos autores, la elaboracién de este consenso juridico
inicio en épocas antafias asi como en este proceso Se establecian ciertos
acuerdos u opiniones de forma bilateral, como un pequefio ejemplo esta la
propuesta de los Paises Bajos y, de forma conjunta del Reino Unido acerca de las
delimitaciones, las cuales “debian realizarse de acuerdo, en primer lugar, por

acuerdo y, después, a no ser que circunstancias especiales justificasen otras
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delimitaciones, se aplicaria la regla de la equidistancia.”® Gracias a estas
propuestas se llegé a efectuar el articulo 6 del Convenio sobre la plataforma

continental,” el cual quedaba como:

1. Cuando una misma plataforma continental sea adyacente al territorio de dos o mas
Estados cuyas costas estén situadas una frente a otra, su delimitacién se efectuara por
acuerdo entre estos Estados. A falta de acuerdo, y salvo si circunstancias especiales
justifican otras delimitaciones, la delimitaciéon estara constituida por la linea media cuyos
puntos todos sean equidistantes de los puntos mas proximos de las lineas de base desde
donde se mide la extension del mar territorial de cada pais.

2. Cuando una misma plataforma continental sea adyacente al territorio de dos Estados
limitrofes, su delimitacién se efectuard por acuerdo entre ellos. A falta de acuerdo, y si
circunstancias especiales no justifican otra delimitacién, ésta se efectuara aplicando el
principio de la equidistancia de los puntos mas préximos de las lineas de base desde

donde se mide la extensién del mar territorial de cada pais.8

Lo anterior se destaca, para el establecimiento de delimitaciones que
consideraban a las islas extensas o pequefias, asi como los bancos de arena,
parte de las condiciones especiales en el momento de la concesion de derechos
de obtencion mineral y de pesca asi como vias navegables, por lo que debian
considerarse estos elementos para la codificacidn de reglas durante la primera

convencion, asi como para aspectos de la plataforma continental.

De las Convenciones logradas durante esta primera etapa se hara el siguiente
resumen sobre su contenido, con la finalidad de visualizar como estuvo

estructurada la Convencién del Mar hasta su version final.

La Convencion del mar territorial y zona contigua consta de treinta y dos
articulos, divididos en tres partes. La primera de ellas contiene las normas sobre el
mar territorial y se divide en tres secciones, en las cuales se incluye el concepto
de aguas interiores, el sistema de lineas base para medir el mar territorial (bahias,
instalaciones permanentes, islas, elevaciones que emergen en bajamar y
desembocaduras de rios) y la delimitacion del mar territorial cuando las costas de

dos Estados se hallen situadas frente a frente o sean adyacentes, asi como el

6 lgualdad de distancia entre dos 0 mas puntos.
7 Ibidem, p. 46
8 Ibidem, p. 47.
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derecho de paso inocente estructurado en cuatro subsecciones (reglas aplicables

a todos los buques, a los buques mercantes y bugues de guerra).

“La Convencion sobre la plataforma continental consta de quince articulos, en
la que se estableci6 el criterio de profundidad de 200 metros asi como que el
Estado riberefio ejerce derechos soberanos sobre la plataforma continental con
respecto a la exploracion y explotacion de los recursos naturales. La exploracion
de la plataforma y la explotacion de los recursos naturales no deben dar como
resultado ninguna interferencia con la navegacion, la pesca o la conservacion de
recursos vivos del mar, ni interferir con las investigaciones llevadas a cabo con la

intencion de darlas a la publicidad.™

Las discusiones y aportaciones sobre la plataforma continental fueron en gran
medida relevantes y activas pues fue una de las zonas mas importantes a
determinar por su gran importancia para la pesca y obtencion de minerales de los
Estados, hasta lograr determinar sus actuales doscientas millas de derecho a

explotar.

La convencion sobre pesca y conservacion de los recursos vivos, fue aprobada
el 26 de abril de 1958 y consta de 22 articulos. Dentro de sus articulos se le
reconoce al Estado riberefio un interés especial en el mantenimiento de los
recursos vivos y también permite que se dediquen a la pesca en alta mar los
bugues o embarcaciones de pesca de cualquier Estado (la nacionalidad de los
tripulantes es independiente de la que enarbola el buqgue) sin sobrepasar las
medidas de conservacion que se opongan a las establecidas por el Estado

ribereno.
1.2.2. Il CONVEMAR

Sin embargo, al no llegar a un acuerdo en la | CONVEMAR en los asuntos
propuestos en ella, se efectué en Ginebra, de acuerdo a la resolucién 1307 de la
Xl Asamblea General de las Naciones Unidas entre el 17 de marzo y el 26 de

abril, donde participaron ochenta y ocho Estados, de los cuales ochenta y dos

° FAIDUTTI, Juan Carlos, “Derecho Internacional del Mar”, Universidad del Espiritu Santo, Ecuador,
2004, p. 17.
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eran miembros de Naciones Unidas y seis de organismos especializados. En esta
convencion se realizaria un nuevo intento en el que se trataria nuevamente el

tema del mar territorial y los limites de las pesquerias.

En esta Convencién se presentaron dos férmulas, la primera estaba
sostenida por los paises del bloque afroasiatico y por algunos paises
latinoamericanos, quienes proponian un limite maximo de doce millas, dentro de
las cuales los Estados eran libres de fijar la extension de su mar territorial; en
cambio, Estados Unidos y Canada proponian que el limite del mar territorial, debia
contar con una extension de seis millas y ademés concederse un adicional de seis
millas, en el cual los Estados riberefios podrian ejercer derechos exclusivos de
pesca. Sin embargo, dicha propuesta, que buscaba establecer un mar territorial de
seis millas mas una zona de pesca adyacente al mismo territorio, fracas6 por un

solo voto.

La conferencia no llegd a ningun acuerdo acerca de la delimitacion territorial
y mucho menos a una regulacién de los derechos de pesca. Por lo que se
convocaria a una nueva convencién que resolviera el conflicto sobre los recursos

ocednicos Yy la actualizacion de las normas del derecho del mar.

Esta convencion fue la menos exitosa y en la que mas se rechazaron
propuestas por lo que no tuvo mayor relevancia, sin embargo, la convencion
precedente marcaria un gran éxito en la culminacion de un régimen del uso de los

mares.
1.2.3. Il CONVEMAR

Muchos factores son los que originaron la Tercera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar. La aparicion de nuevos Estados Nacion, el
avance de la tecnologia, la contaminacion, asi como la consolidacion de la
doctrinas regionales, entre otras razones que impulsaron la formacion de un nuevo

precedente dentro del Derecho del Mar.

Dicho lo anterior, se toma al afio de 1967 como un afio decisivo para la

revision y elaboracién de nuevas normas que regularan los mares y sus fondos,
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pues en marzo de ese aflo se suscitd el accidente Torrey-Canyon, en el cual
contaminé masivamente las costas inglesas y francesas por el derrame que
provocd un buque, lo que desencadend la convocacion de una conferencia
internacional con el fin de regular la contaminacién marina producida por este tipo

de accidentes.

Es entonces, debido a los avances tecnologicos, las necesidades
econdémicas y comerciales, los problemas con el trafico maritimo asi como los
descuidos de los mismos buques y poblaciones que despertaron el interés de los
Estados en la necesidad de establecer organismos que ayudaran a detener
peores catastrofes que perjudicaran el uso del mar.

Igualmente en agosto de ese mismo afo, el delegado de Malta ante las
Naciones Unidas, Arvid Pardo, propuso que los fondos marinos y oceanicos fueran
explotados en beneficio de la humanidad y para fines pacificos, al igual que sugirié
la instauracion de un mecanismo internacional el cual contribuyera a la explotaciéon

a favor de la comunidad internacional.

A raiz del discurso por Pardo, se form6 un comité especial constituido por
treinta y cinco miembros y un afio después se transformé en una Comision de
Fondos Marinos con ochenta y cinco Estados participantes que mas tarde llegaria
a actuar como una comision preparatoria para la Tercera CONVEMAR.

Esta comisién tuvo logros importantes como la resolucion de la moratoria,
adoptada el 15 de diciembre de 1969 en la que se establecié una moratoria para
todos los Estados en lo que concierne a la explotacion de los recursos de los
fondos marinos mas alla de los limites de su jurisdiccidon nacional, hasta que se

llegara a un acuerdo internacional sobre el régimen de esta zona.

El impacto producido por el discurso Pardo fue debido a las aportaciones en
cuanto la informacién sobre las dimensiones portentosas de las riqguezas que las
aludidas investigaciones habian arrojado acerca de los fondos marinos y los
grandes beneficios de los que podrian ser acreedores los Estados en cuanto a

recursos, mismos que habian sido desconocidos para la comunidad internacional.
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Ademas de lo expuesto anteriormente, también existieron otros motivos que
presionaron la renovacion del derecho del mar, tales como los factores
econdmicos, los cuales buscaban afianzar la explicacion de normas que les
otorgaran zonas exclusivas para la pesca y la explotacion de recursos no
renovables, asi como la explotacion de los fondos marinos que estaban fuera de
su jurisdiccién; los factores tecnologicos, derivados de la construccion de los
buques de gran tonelaje dedicados al transporte de hidrocarburos u otro tipo de
cargamentos, por otro lado la investigacion cientifica de los mismos fondos
marinos y océanos; ademas, los factores geoestratégicos, por la existencia de
estrechos geogréficos que con la adopcion de doce millas como anchura del mar

territorial se convertirian en estrechos internacionales.

De esta manera, es como se comenzaba a gestar la necesidad de elaborar
un marco juridico que legislara este y otros temas sobre el derecho del mar, de los
cuales el derecho consuetudinario carecia de reglas mas especificas que evitaran

conflictos entre los paises.

Las conferencias de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
representaron una fase dindmica en la cual los Estados pretendian establecer un
orden juridico, justicia y equidad sobre el mar que contribuyera en las relaciones
pacificas entre las naciones. Sin duda fue un proceso universal, en donde la
mayoria de los miembros de las Naciones Unidas participaron y se podria decir
que el Derecho del mar es la rama mas dindmica dentro del Derecho Internacional
Puablico, pues su evolucién ha ido de la mano del desarrollo del hombre y de los

Estados, ademas de regular tres cuartas partes de la superficie del planeta.

“La Convencion ha recogido un acervo de principios basicos, que forman
parte de la conciencia juridica universal y consecuentemente no podra decirse que
un pais que actue conforme a los principios de la Convencion se comporte en
contra del Derecho Internacional. Y [...] todo pais que actue en contra de los
principios fundamentales establecidos en la Convencion estaria actuando en

contra del Derecho Internacional.”?

10 CERVANTES, Ahumada Raul, “Derecho maritimo”, Ed. Herrero, México, 1997, p. 93.
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Los logros mas importantes de la Tercera CONVEMAR es la delimitacion de
un mar territorial que se extiende a 12 millas marinas de ancho, en la cual los
Estados estan facultados para reglamentar y explotar los recursos existentes de la
zona; se otorgaron el derecho del paso inocente a través del mar territorial y el
derecho de paso de transito por los estrechos utilizados para la navegacion
internacional y la libertad de sobrevuelo por estas areas. También se establecio
las zonas economicas exclusivas donde los Estados riberefios pueden explorar,
explotar, conservar y administrar todos los recursos de los fondos marinos hasta

200 millas marinas de su litoral.

Aunado a lo anterior, también se encargé de regular las actividades
criminales como la pirateria, el robo a mano armada en alta mar, el contrabando
de inmigrantes y el trafico ilicito de mercancias. Establece, ademas un marco
reglamentario para la contaminacion y exhorta a la utilizacion pacifica de los

mares y oceanos.

Otro logro fue la adopcion de la declaracion de principios que regulan los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién
nacional. Su importancia radica en establecer a los fondos marinos como
patrimonio comun de la humanidad, lo que prohibia a los Estados apropiarse de
estas zonas, sin embargo, esta zona estaria abierta para cualquier Estado, sin
hacer ninguna discriminacion, pero solo para la exploracidén, explotacién o

utilizacion de la zona para fines pacificos.

Esta declaracion de principios demostré que la responsabilidad recae en los
Estados con su cooperacion y participacion activa para mantener un régimen de
paz y seguridad dentro de los fondos marinos. Asimismo dio la pauta a un
panorama mas universal en la que los Estados pudieran tener injerencia y lograr
sacar provecho de los recursos existentes sin afectar la soberania de los Estados

vecinos.

“La Il CONVEMAR se reuni6 el 3 de diciembre de 1973 y comenzé sus
sesiones en Caracas en 1974. Desarrolld sesiones durante nueve anos en Nueva

York y Ginebra y culminé en Kingston, Jamaica, el 10 de diciembre de 1982.
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Participaron ciento sesenta y cuatro Estados, territorios no auténomos,
movimientos de liberacion nacional, organizaciones internacionales y organismos
no gubernamentales, decidiéndose su aprobacion por el voto de la mayoria de los
dos tercios. La convencion fue finalmente adoptada el 30 de abril de 1982 por 130
votos, con 4 en contra y 17 abstenciones y firmada el 10 de diciembre de 1982 en

Montego Bay, Jamaica.”!

Para llegar al consenso, fue un camino arduo y complejo, dado que se
debia llegar a una aceptaciéon general o por la mayoria de Estados. Este debia
conjuntar intereses, propuestas, visiones a futuro, prevenciones y otros temas de
interés entre el resto de la comunidad internacional, razon por la cual las sesiones
tomaron tiempo para abarcar los diversos temas referentes al derecho
internacional del mar ademas de lograr un consenso entre todos los paises

participantes.

“La Tercera Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
ha sido la mas amplia en la historia en cuanto al nUmero de participantes y una de
las mas prolongadas. También podria decirse que ha sido el intento mas
importante y de mayor éxito de la comunidad internacional para establecerse un
orden universal en cuestiones sobre el mar. El valor de la Conferencia puede
apreciarse desde tres puntos de vista: 1) la consumacion de los esfuerzos por
crear un derecho internacional mediante conferencias internacionales; 2) el éxito
del método de trabajo empleado y las posibilidades de utilizarlo en el futuro y 3) el
contenido de la Convencion por la complejidad e importancia de las numerosas

materias que regula.”?

Esta Convencion cuenta con diecisiete partes, nueve anexos y trecientos
veinte articulos, un documento en el que se tratan diversos puntos como lo son el
establecimiento de un régimen internacional equitativo para la zona maritima y los
recursos de los fondos marinos y oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de

la jurisdiccion nacional, establecimiento de la extension del mar territorial,

1L FAIDUTTI, Juan Carlos, Op. Cit. p. 21.
12 CASTANEDA, Jorge, “La conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y el
futuro de la diplomacia multilateral”, foro internacional, Vol. 25, No. 4 Abril-Junio, 1985, p. 311.
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definicion del paso inocente, el trazado de las lineas de base rectas, confirmacion

de la naturaleza juridica del alta mar, entre otras cosas mas.

Si leemos la Convencion nos podemos dar cuenta del arduo trabajo hecho
para abarcar cada uno de los temas concernientes a los derechos y obligaciones
del mar, aunque se han enunciado los temas mas relevantes del mismo, el
namero de articulos y especificaciones reflejan por qué es extensa la duracion de
Su creacion, pero también es cierto que se dejan ambiguos ciertos temas asi como
el uso de términos que dejan a los Estados su propia interpretacion, la cual
provoca que se haga un mal uso de la misma cuando se presentan problemas con

su aplicacion.

Cabe afadir, y a lo que nos referiremos en el siguiente subtema, que los
casos de las islas o Estados archipiélagos sélo se esbozan dos pequefios
articulos, sin tomar en cuenta que las caracteristicas territoriales y la demarcaciéon
de sus lineas fronterizas maritimas harian mas fragiles a estos territorios, pues se
convierte en el paso de diversos paises, causando graves problemas en la
determinacién de soberania, tema principal de la presente tesis.

1.3. Importancia del régimen insular de la Convencion sobre el

derecho del mar

Como hemos visto, el mar ha servido desde tiempos de antafio para diferentes
usos de acuerdo a la evolucion de las necesidades del hombre. Al principio el
paso por los mares servia de exploracién para conocer nuevos espacios, para el
aprovechamiento de recursos, para el establecimiento de comercio Yy
comunicaciones o0 para la conquista de territorio, esas circunstancias hicieron que
los Estados, por medio de normas consuetudinarias se establecieran diferentes
atribuciones en los mares del mundo. Sin embargo, con el transcurso del tiempo,
los paises incrementaban las demandas del espacio marino surgiendo asi la
necesidad de establecer normas acerca del uso del mar y asi evitar futuras

controversias.

En las relaciones internacionales contemporaneas, las necesidades de los

Estados se han mostrado dinamicas de acuerdo a los avances tecnoldgicos y por
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lo tanto se han generado mayores intereses, aun mas en lo que respecta al
aprovechamiento de recursos, tales son los casos de los paises riberefios, los
cuales disponen de ventajas en poseer mayor biodiversidad, es decir, el
aprovechamiento de la tecnologia se refleja con el disefio de nuevos instrumentos
gue se pueden utilizar para la exploracion y explotacion de aquellos espacios de
dificil acceso en la antigiedad y de los cuales ahora se puede lograr un mejor
aprovechamiento, despertando la inquietud y necesidad de disponer de dichos

espacios por todas las ventajas que representa la posesion de las mismas.

La necesidad de obtener méas recursos va ligado con el establecimiento
relativamente reciente de reglas y beneficios que la CONVEMAR logré al regular
las millas correspondientes a cada Estado con respecto al mar, haciendo crecer el
ambito de las atribuciones, el interés y las actividades estatales sobre porciones
geograficas que permitan extender la soberania de un Estado. Asimismo la
convencion se hace necesaria para aquellos que quieren aprovecharse o bien

defender el espacio maritimo que les corresponde para sus fines geoestratégicos.

Aungue el planeta esta constituido por Estados con un territorio continental,
la misma Convencién deja dos apartados para la explicacion de aquellos paises
gue son archipiélagos y que cuentan con una o un conjunto de islas. Hasta el
momento se ha mostrado mayor interés por los estudiosos de relaciones
internacionales, a las controversias entre estados con linea fronteriza, sin embargo,
resulta aun mas complicado establecer las extensiones maritimas
correspondientes entre Estados y Estados archipelagicos, los cuales, en la
actualidad estan tomando mayor relevancia en la dinamica mundial, tales son los

casos de los paises del Este y Sudeste de Asia.

Es importante mencionar que existen diferencias entre una isla y un Estado
archipelagico. El concepto insular ha sido definido, en diferentes instrumentos
juridicos como “una extension natural de tierra, rodeada de agua que se encuentra
sobre el nivel del mar, mientras que los Estados archipelagicos, segun la
Convencidn, estan constituidos por uno o varios archipiélagos los cuales pueden
incluir otras islas, es decir, un archipiélago esta constituido de las aguas que las

conectan y otros elementos naturales que estén relacionados entre si, que tales
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islas, aguas y elementos naturales formen una entidad geografica, econémica y

politica intrinseca o que histéricamente hayan sido consideradas como tal.”*?

Aunque la existencia de Estados archipelagicos no es numerosa, si lo es el
de las islas y el empoderamiento de las mismas ha sido un tema a discutir en el
momento de delimitar la extension y soberania de los paises con respecto al
derecho del mar que se establece dentro de la Convencion. A pesar de pensar los
beneficios que pueden tener los archipiélagos con respecto a la posesion de
mayores extensiones, la CONVEMAR declaré que dichas delimitaciones podian
afectar a grandes extensiones de los océanos lo que significaba la interferencia a
la navegacién internacional, por lo que fue proclamado el derecho de paso
inocente por tales aguas, aunque es pertinente aclarar que dicho paso puede ser
suspendido por razones de seguridad, por lo que no se puede negar que la

posesion de dichas extensiones si tienen mayores beneficios para estos Estados.

Es por ello que durante la Il CONVEMAR se establecié que los beneficios
de los que goza un Estado con respecto al espacio marino serian reciprocos para
las islas y archipiélagos, ya que también son entidades estatales, sin embargo, no
cabe duda que hay mas beneficios para los Estados archipelagicos con mayor
namero de islas por la proyeccion estatal, el valor econémico, geopolitico y

estratégico de las que son acreedoras.

Asimismo hay que sefialar que la misma convencidn pone restricciones a las islas
en donde las rocas no sean aptas para mantener la habitacion humana o vida
econOmica propia, se les quitard la posibilidad de poseer zona econdmica

exclusiva y plataforma continental a excepcion del mar territorial.

De lo anterior derivan ciertos intereses en la definicion de los espacios
marinos que les corresponden a las islas, ya que las mismas islas sirven como
lineas fronterizas entre los Estados, también por ellas existen vias de navegacion
importantes para el comercio, sustento de una gran parte de la economia estatal,

de las cuales se les permiten tomar medidas para el control del paso y, como

13 Naciones Unidas, “Convencion sobre el Derecho del Mar”, [en linea] Direccion URL:
http://www.un.org/depts/los/convention _agreements/texts/unclos/convemar es.pdf, [Consulta: 13
de julio de 20186].
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beneficio de esto, pueden evitar retrasos en sus propios buques; también, al
poseer dichas vias evitan el encarecimiento del proceso comercial y la
simplificacion de las rutas. Es decir, que el espacio entre las islas se convierte en

un espacio de enfrentamiento politico-econémico de las naciones.

No obstante, a pesar de los beneficios por ser o poseer territorio insular,
también resultan vulnerables a la reclamacion de las islas, por lo que el cuidado
de ellas es indispensable; el Estado poseedor debe atender y tener en cuenta
cuestiones como: “ubicacion geografica exacta, sus recursos endémicos, riqueza
biolégica, capacidad mineral y energética, reservas pesqueras, asentamientos
humanos, diversidad ambiental, potencial laboral y productivo; [...] asi como de
una regulacion juridica y reglamentaria para cada una de las islas, asimismo la
responsabilidad de disefiar politicas de desarrollo para encaminar su

mantenimiento, preservacion y expansion.”14

Si un Estado archipiélago o un Estado continental tiene consciencia de lo
anterior, le sera dificil a otro Estado el querer arrebatar dicho territorio, como ha

sucedido en diversos paises por el desconocimiento de su propio territorio.

Una vez enunciado lo anterior, es importante retomar los pequefios
fragmentos en los cuales la convencion hace alusion sobre delimitaciones y sobre
el tema insular o archipelégico, los cuales han sido seleccionados y colocados en
el anexo |. que si los revisamos podemos encontrar que los articulos
seleccionados parten de diferentes secciones y temas, pero que hacen referencia
a las islas, sin embargo, se limitan a decir que los acuerdos deben ser bilaterales
en caso de diferencias en cuestiones de delimitacion. Por otra parte, la convencion
s6lo abarca un articulo con tres puntos en cuestion de un régimen insular y
aclaraciones sobre qué se efectuara para aquellas islas artificiales o instalaciones

construidas para beneficio de la zona econdmica exclusiva.

Puede decirse que las cuestiones insulares quedan bajo interpretacion de

cada Estado, asi como una regulacién en la que, para evitar conflictos, se plantea

14 VELAZQUEZ Elizarraras, Juan Carlos, “Probjemética actual del territorio insular mexicano en el
régimen convencional maritimo internacional” Op. Cit. p. 33.
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que los Estados involucrados lleguen a acuerdos bilaterales y en su caso hagan
uso de la solucion pacifica de controversias. Como nos podemos dar cuenta, la
legislacion sobre temas insulares y archipiélagos dentro de la convencion es

ambigua y escasa.

El tema del Derecho del Mar, como se menciond anteriormente, se ha ido
desarrollado a la par de la evolucidén de los Estados hasta la culminacion de un
consenso entre las naciones. Han sido las dltimas décadas en las que ha cobrado
mayor relevancia la adquisicion de las islas por la estrategia naval que representa
y por las actuales tensiones entre los paises en la busqueda de expandir sus

delimitaciones maritimas.

Es por ello que el estudio histérico sobre el Derecho del Mar y de las
adjudicaciones insulares son importantes, ya que desempefian significativas
funciones en materia geografica, politica, econémica y juridica de las cuales en la
actualidad han manifestado su interés derivandose en fricciones entre los Estados,
de ahi que, es necesario que los Estados atiendan dichos conflictos por medio de
instrumentos juridicos y diplomaticos también conocidos como solucion pacifica de
controversias, mismos que servirdn de estudio para los casos que se desarrollaran

en los capitulos subsecuentes.
1.4. Solucion pacifica de controversias

Una vez establecido el proceso de la creacion de la regulacién y delimitacion de
los mares, los conflictos insulares, como se menciond, comenzaron a llevarse a
cabo en virtud de obtener extensiones maritimas, por lo que los Estados
involucrados, con el objetivo de no devenir en conflictos armados han dispuesto de
instrumentos juridicos que ayuden en la determinacion de un fallo que sea

benéfico para ambas partes.

Es por ello, que la prevencién y solucion pacifica de controversias
internacionales representa un aspecto esencial para lograr el propésito que la
Carta de Naciones Unidas en su articulo 2 parrafo tercero establece, el cual es

mantener y asegurar la paz, seguridad internacional y justicia.
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Pero para entrar en materia es necesario definir que “una controversia
internacional es un desacuerdo o situacion sobre puntos de hecho o derecho; una
contradiccion o una divergencia de intereses entre dos estados y presenta una
violacion o desconocimiento de una situacion o derecho”.'® Es decir, que dos
Estados pueden entrar en una divergencia de opiniones sobre una cuestion o
cuestiones particulares, o bien, que un Estado desconozca ciertos aspectos que lo
hagan actuar en contra de los intereses o seguridad de otro Estado.

Por ello la solucion pacifica de controversias tiene por objeto buscar la
solucion, cuando exista un conflicto entre dos o mas Estados, por medio de un
tercero, a excepcion de las negociaciones, para el arreglo de controversias; estos
requieren ciertos recursos con los cuales se pueda llegar a un acuerdo en
beneficio de ambas partes, o bien, para mantener el equilibrio pacifico entre las

naciones.

Para la solucion pacifica de controversias existen dos medios, los medios
diplométicos y los medios juridicos. Asimismo los Estados, a través de un grupo
de trabajo u organizaciones internacionales, han buscado impulsar a nivel
internacional y regional la intervencion con la finalidad de mantener la paz y

seguridad.

Es importante mencionar que todos los medios de los que disponen los
Estados deberan ser utilizados para asegurar que se llegue a un acuerdo entre las
partes, y en el caso de no suceder se puede afirmar que se han agotado todos los
recursos disponibles. Una vez elegido de mutuo acuerdo el procedimiento o
instrumento juridico a someter la controversia, los Estados conservan su libertad

de accién y decision en cuanto la determinacion de la solucién final.

Como se menciond, existen dos tipos de solucion de controversias, los

cuales se enunciaran a continuacion.

15 Resolucion adoptada en la conferencia de la Haya de 1899.
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1.4.1. Medios Diplomaéticos

El primero de ellos es la negociacion diplomatica, este es el primer recurso de
solucion pacifica; se lleva a cabo, como su nombre lo indica mediante
negociaciones, tales negociaciones son entabladas por las partes litigantes, estas
se llevan a cabo entre los ministros de Asuntos Exteriores, los que por medio de
conversaciones 0 por escrito buscaran llegar a acuerdos entre ambas partes;
éstas conversaciones también pueden llevarse a cabo en conferencias

internacionales.

La via diplomatica supone que es el mejor medio de solucién de
controversias ya que las negociaciones son llevadas a cabo de forma
directamente entre las partes, la cual podria ser la via méas rapida y eficiente para
tener un entendimiento mutuo ante el problema. Sin embargo, el método para
llevar a cabo una negociacion no existe como tal, ya que sugiere que los Estados

involucrados pueden guiar estas negociaciones como mas les convenga.

Una vez que ha sido agotado el recurso de las negociaciones diploméaticas
y de no haber llegado a ninguna solucién concreta se puede recurrir a otros
recursos como lo son los buenos oficios y la mediacion; se hablard de esto dos
recursos conjuntamente por la similitud que tienen ya que ambas son
intervenciones amistosas por un tercer Estado, ya sea por iniciativa de ese pais o
bien a peticién de alguno de los Estados en conflicto, con la finalidad de encontrar

una solucion a la controversia.

Es necesario aclarar que la intervencion de estos Estados debe tomarse de
forma amistosa, ya que el ofrecimiento de la misma no significa ninguna mala
intencién en el proceso en contra del otro Estado en conflicto, misma que seria
sancionada si se determina que su actuacion fue en mala fe; como se menciono,
alguno de los Estados en conflicto puede solicitar la ayuda, misma que puede ser
rechazada o aceptada por el Estado interventor, asimismo uno de los Estados en
conflicto también puede rechazar la mediacion que el tercer Estado ofrece, o bien

el tercer pais puede ser el que se proponga como mediador del conflicto.
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Una vez aclarado como puede darse esta mediacion, se debe explicar que
la diferencia que hay entre los buenos oficios y la mediacion, radica en qué tanto
puede intervenir el tercer Estado: mientras que en el primero, los buenos oficios, el
tercer Estado se limitara a buscar la aproximacion entre los Estados en conflicto
tratando de favorecer la negociacion directa pero sin intervenir en ella; en la
mediacién el Estado actia de forma méas activa, proponiendo soluciones y
participando en las discusiones con la finalidad de que los paises en conflicto

acepten la solucion dada al problema.

Otro recurso, el de conciliacion es por medio de “Comisiones Permanentes
previamente creadas por disposiciones convencionales y a las cuales los Estados
en conflicto deberan someter forzosamente sus diferencias si uno de ellos lo pide.
La Comisién de Conciliacion estudia los hechos que originan el conflicto y redacta
un informe que es aprobado por la mayoria de sus miembros. En la redaccion de
este informe, en el que se propone una férmula de arreglo, no intervienen las

partes.”t®

A pesar de ello, las propuestas establecidas en el informe no son
obligatorias para las partes, éstas pueden optar por rechazarlas y entonces, acudir
a los siguientes instrumentos de solucion de controversias. Se debe hacer
mencion que durante el proceso de conciliacion y de cualquier otro instrumento,
los Estados en conflicto deberan abstenerse de recurrir a hechos violentos, mejor

conocido como moratoria de guerra.

Por otro lado existe el instrumento de la investigacion. La propuesta de
crear comisiones de investigacion surgio en las conferencias de la Haya de 1899 y
de 1907. Este medio no tiene otra finalidad que la de establecer los hechos que
dieron lugar al conflicto sin inmiscuirse en proposiciones de solucién entre los
paises en controversia, ademas este recurso no es obligatorio por lo que pueden

optar en no disponer de dicho medio de solucion.

Las comisiones de investigacidn se constituyen previo acuerdo entre las

partes interesadas, estas pueden:

16 SEARA Vazquez, Modesto, “Derecho Internacional Publico”, Porria, México, 1997, p. 319.
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e Solicitar a las partes las explicaciones o informacién necesaria del conflicto;

e Las partes involucradas se comprometen a dar todas las facilidades para
que la comisién ejerza sus funciones;

e Las deliberaciones seran secretas;

e El informe final serd leido en sesién publica, ante la presencia de los

agentes y se limitara a comprobar los hechos.

Aungue, como se ha mencionado, la creacion de comisiones de investigacion no
son obligatorias, en caso de utilizar este recurso, este es establecido por medio de
un tratado generando asi un compromiso obligatorio entre las partes y la comision

de investigacion.
1.4.2. Medios Juridicos

Por otro lado estan los medios juridicos estos tienen como instrumentos los

siguientes:

El arbitraje, “esta es una de las instituciones mas antiguas y de acuerdo al
Derecho Internacional, es una institucion destinada a la solucién pacifica de
conflictos internacionales; se caracteriza por el hecho de que dos Estados en
conflicto someten su diferencia a la decisibn de una persona (arbitro) o varias
personas (comision arbitral), libremente designadas por los Estados, y que deben
resolver apoyandose en el Derecho o en las normas que las partes acuerden

sefialarles.”’

En cuanto a la competencia del tribunal arbitral, existen diversas formas en

las que se pueden someter los conflictos al arbitraje:

Existen los tratados de arbitraje, estos “son concluidos especialmente con la
finalidad de someter una serie determinada de conflictos que puedan surgir en el
futuro entre los Estados firmantes, al arbitraje. En ese tratado, ademas de
designar los conflictos susceptibles de arreglo arbitral, pueden sefalarse las

normas que los Estados desean ver aplicadas y los arbitros”*®; es decir, es un

17 |bidem, p. 321.
18 |bidem, p. 322.
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medio preventivo y especulador de los posibles conflictos a suceder y en dado
caso que ocurran ya se cuente con las disposiciones necesarias para su solucion,
no obstante, no olvidemos que los Estados pueden negarse a seguir las
disposiciones aun cuando hayan sido establecidas previamente, con lo que

evidentemente ponen en peligro la conciliacién pacifica entre las partes.

Por otro lado, también se puede recurrir a las clausulas compromisorias.
Estas se encuentran dentro de algun tratado entre los Estados del conflicto, en el
cual estdn de acuerdo de someterse al recurso del arbitraje como medio de

solucién en caso de que se genere un conflicto entre los paises firmantes.

En el mismo tratado o clausula compromisoria en donde aceptan el arbitraje
designan quienes conformaran el arbitraje, los procedimientos que seguirdn los
arbitros y las normas que determinan en qué intervendran los mismos. Hay que
hacer mencion que dentro de lo que compete al arbitro o arbitros del conflicto es
gue no podran examinar mas alla de lo solicitado, pues podria acusarseles de

exceso uso de poder y por lo tanto la sentencia seria anulada.

Por ser una institucion, esta cuenta ademas de una corte permanente de
arbitraje, la cual dispone de una lista de jueces, en la que los Estados signatarios
presentan cuatro miembros con la capacidad intelectual y moral para formar parte
de la lista; también cuentan con la oficina internacional, que es meramente
administrativa, estd encargada del archivo y ademas sirve como medio de enlace
entre los paises, finalmente cuenta con la oficina internacional formado por los

representantes diploméaticos los cuales se encargan de controlar y dirigir la oficina.

La funcién de la Corte Permanente de Arbitraje en la cual “el Tribunal es
juez de su propia competencia, segun los términos del art. 47, y a este efecto
interpretara el compromiso arbitral, los tratados que se refieren a él, y los
principios del Derecho Internacional;”'® la sentencia es definitiva y no habra
apelacién y en cuanto a las revisiones, éstas sélo seran posible en caso de que
exista nuevos hechos que comprobar y que signifiguen un posible cambio en la

sentencia antes dada.

19 |bidem, p. 324.
(34]



Sin embargo, debido a ser un recurso no obligatorio y con la existencia de
otros procedimientos, el arbitraje ya no es de uso comun dentro de las

controversias internacionales.

Por ello, en caso de no someterse al arbitraje podian proceder a la
jurisdiccion internacional la cual estaba bajo la Corte Permanente de Justicia
Internacional, sin embargo, esta se disolvio y pasoé a ser la Corte Internacional de
Justicia (C1J), el cuél es el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas
(NNUU), por lo que todos los Estados miembros de las NNUU estan sometidos a

la ClJ de ser necesario.

Esta estd compuesta por quince jueces de nacionalidades diferentes los
deben cumplir con los conocimientos en materia judicial y deben gozar de alta
consideracion moral. Estos miembros son elegidos por la Asamblea General y el
Consejo de Seguridad. Para poder someter los conflictos a la Corte, debera ser de
manera voluntaria y bajo las disposiciones previamente dadas, a menos que
hubiesen aceptado la clausula facultativa de jurisdiccion obligatoria. Es decir, en el
caso de que haya sido aceptada la competencia de la Corte ésta sera obligatoria

para los Estados parte.

De acuerdo con el articulo 14 del Pacto de la Sociedad de Naciones,

dispone que:

“La Corte conocera de todas las diferencias de caracter internacional que le
sometan a las partes. Dara también opiniones consultivas sobre toda diferencia o
sobre todo punto de derecho que solicite el Consejo de Seguridad o la Asamblea

General.”?0

Los conflictos que se someteran a la Corte seran la interpretacion de un
tratado, cuestiones del Derecho Internacional, las violaciones a una obligacion
internacional y la extensién de la reparacion que ha de hacerse por el

guebrantamiento de una obligacion internacional.

20 VELAZQUEZ Elizarraras, Juan Carlos, “Métodos de solucion de controversias internacionales”,
Documento de trabajo inédito, FCPS, 2010.
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El comienzo del procedimiento serd por medio de una notificacion de
compromisos o una solicitud escrita al Secretario de la Corte, en la cual indicara el
objeto de la controversia y las partes involucradas. Luego entonces, el secretario
lo comunicara a todos los interesados, a todos los miembros de las NNUU y a los

Estados que tengan derecho a comparecer ante la corte.

Como competencia consultiva, la Corte emitira opiniones respecto a
cualquier cuestion juridica solicitada de cualquier organismo autorizado de la Carta
de Naciones Unidas; asimismo la Asamblea y el Consejo de Seguridad por medio

de la autorizacion de la Carta también podran pedir opiniones de la Corte.

Fijado un plazo para la presentacion de pruebas, la Corte podra negarse a

aceptar cualquier otra prueba adicional.

Una vez terminado el proceso, la resolucion sera de acuerdo a la mayoria
de votos entre los miembros, en caso de empate, el voto del Presidente sera
decisivo, si hay ausencia del Presidente habrda un magistrado que reemplace su
lugar y determine el voto final. Al momento de emitir la sentencia ésta debera estar
motivada, expresando las razones de dicha decision, su efecto sera relativo sobre
la cosa juzgada, es decir, no sera precedente ante otra situacion similar, asi que
sélo sera obligatoria para las partes en litigio y para ese caso en concreto. Esta

sentencia ademas sera definitiva e inapelable.

“Si una de las partes no compadece ante la Corte, o0 se abstiene de
defender su caso, la otra puede pedir que se decida en su favor, pero la Corte
debera de dictar su sentencia.”??

Al igual que el arbitraje, existira la revision de la controversia solo si ocurre
un descubrimiento de un hecho contundente y desconocido en el momento de
emitir la sentencia y en el que éste hecho pueda ser un factor decisivo para el
cambio de la sentencia, asimismo debera determinarse que ese hecho haya sido
desconocido y no ser parte de negligencia de la parte contraria. La solicitud de la

revision debera hacerse en un plazo de seis meses a partir de que el nuevo hecho

21 |pidem.
(36]



haya sido descubierto. Después de transcurridos diez afios de la emision del fallo

se desechara posibilidad de revision.

Y por ultimo, la soluciéon pacifica de los conflictos internacionales por medio
de las organizaciones internacionales. Dentro de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), “tres tienen la posibilidad de iniciativa en materia de conflictos
internacionales, pero el Secretario General sélo podra llamar la atencion del
Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su opinion pueda poner en
peligro el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional, solo tres
organos tienen la posibilidad de dar iniciativa a la solucion de conflictos
internacionales, con lo cual realmente queda reducido a dos el numero de los que

pueden intervenir directamente en su solucién.”?? (Anexo II).

La Asamblea General, con la finalidad de mantener la paz, podra emitir
recomendaciones o discutir cuestiones que le presenten los Estados del conflicto o
al Consejo de Seguridad; la Asamblea no podra inmiscuirse en un asunto que este
siendo tratado por el Consejo, a menos que el mismo Consejo lo solicite, en si los
poderes de la Asamblea son muy limitados, el verdadero peso decisivo esta bajo

el Consejo de Seguridad.

Por otro lado, el Consejo de Seguridad, no sélo adopta decisiones sino que
se encarga de imponerlas. EI Consejo esta compuesto por cinco miembros
permanentes, los cuales tienen como funcion asegurar el mantenimiento de la paz
y seguridad internacional, por lo que se les concede poderes con la finalidad de
asegurar una accion rapida y eficaz frente a los conflictos que puedan suceder en

el mundo.

Para que el Consejo de Seguridad pueda actuar como medio de arreglo de
controversias, de acuerdo al articulo 33, sometera a los Estados a buscar la
solucion por medio de los recursos antes mencionados: negociacion, investigacion,
mediacién, conciliacién, arbitraje, arreglo judicial, organismos o0 acuerdos
regionales y todos los medios disponibles, de no ser asi entonces la controversia

pasara a sometimiento del Consejo de Seguridad.

22 SEARA Vazquez, Modesto, Op. Cit. p. 338.
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Una vez que ha pasado al Consejo, concorde al articulo 34, este podra
iniciar una investigacion de las controversias o de las situaciones que puedan
considerarse, afecten al mantenimiento de la paz y seguridad internacional, si en
verdad se considere un peligro internacional decidira actuar conforme al articulo
36 en el cual esta facultado para intervenir en una controversia y entonces
recomendar procedimientos o métodos que considere apropiados en dicho

territorio.

Si asi lo considera prudente, el Consejo podra solicitar que los Estados
miembros apliguen medidas como interrupcién parcial o definitiva de las relaciones
econOmicas y de comunicacion ferroviarias, maritimas, aéreas, radioeléctricas y
todo medio de comunicacién asi como relaciones diplomaticas como medio de
sancion a aquellos Estados que pongan en peligro el equilibrio mundial. Asimismo,
el Consejo podra hacer uso de la fuerza armada de la forma que mas convenga
por lo que los Estados miembros deberan de poner a su disposicién las fuerzas
armadas y todas las facilidades que sean necesarias para dicho objetivo. Como lo
menciona Modesto Seara Vazquez, el Consejo de Seguridad mas que solucionar

conflictos se encarga de prevenir y reprimir la guerra entre las naciones.

También estd la existencia del Tribunal Internacional del Derecho del Mar
(TRIDEMAR), el cual hace uso de los recursos de solucion pacifica de
controversias mencionados anteriormente pero con relacion a los conflictos con el
uso de los mares, aunque en realidad se hace cargo de las diferencias en el rubro

de los buques, por lo que no tiene injerencia en asuntos de jurisdiccion estatal.

De igual forma, dentro de la CONVEMAR en el apartado XV y XVI se hacen
especificaciones del método de solucidbn de controversias (Anexo ), qué
instancias y organizaciones pueden ocurrir, asi como de los temas que pueden
aplicar para el uso de los métodos de solucidon de controversias. Sin embargo, la
Convencidon no tiene un tema en particular con respecto a las islas, ademas, la
CONVEMAR se encarga de problemas con respecto al uso de los mares asi como
de las delimitaciones maritimas mas no de problemas de jurisdiccién estatal o

insular.
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Cuadro 2. Solucion Pacifica de Controversias.

Negociacion
diplomatica
Buenos

oficios

Mediacion

Conciliacién

Investigacion

Arbitraje

ClJ

Actores involucrados Realizaciéon Obligacion
de
propuestas

Partes litigantes (Ministro \/ X

de Asuntos Exteriores)

Intervencién de un tercer X X

Estado.

Este Estado puede

rechazar su participacion,

o bien, uno de los paises

involucrados puede

rechazar la participacion

de ese tercer pais.

Intervencion de un tercer ‘/ X

Estado.

Puede proponerse como

pais interventor.

Los Estados pueden

proponerlo y también

rechazar a terceros

paises.

X

Comisiones permanentes ‘/
Comision de \/ X
investigacion

Medios juridicos
Someten sus diferencias ‘/ X
a un juez (arbitro) o
jurado (arbitraje)
Aplicable soélo entre \/ X
Estados firmantes.

Conflictos internacionales
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Otras

especificaciones

Ya no se usa



entre Estados

ONU Consejo de Seguridad (5 ‘/ ‘/ Sanciones
miembros permanentes). econdémicas y
Actlan solo si ponen en uso de la fuerza
peligro la paz y la armada.
seguridad internacional. Previene o
reprime la
guerra
Organismos Pueden ser regionales o \/ X

especializados de temas en especifico.

Fuente: Elaboracion propia.

Ademas de lo mencionado anteriormente no podemos dejar a un lado la existencia
de otras organizaciones especializadas que también velan por el bienestar y
mantenimiento de la buena relacion entre los Estados, por mencionar algunas: la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional (OACI), Organizacion Maritima Internacional (OMI), Fondo Monetario

Internacional (FMI), entre otros.

En el caso especifico de la OMC, “esta organizacion tiene como funciones
principales administrar los acuerdos que se celebran en su seno, ser un foro de
negociacion internacional, manejar las controversias comerciales, monitorear las
politicas nacionales para que se estén de acuerdo con las medidas adoptadas por
la organizacion y acuerdos comerciales internacionales, ofrecer asistencia técnica
y humana para los paises en desarrollo y, cooperar con otras organizaciones

internacionales como el FMI y el Banco Mundial.”?3

Una de las innovaciones de esta institucion es el establecimiento de un
mecanismo especifico de solucion de controversias comerciales y asi minimizar
los problemas resultantes de la interpretacion y aplicacién de las normas de la
Organizacion. Por lo tanto este mecanismo tiene la capacidad de imponer

sanciones a los Estados que violen las normas comerciales internacionales.

23 PASTOR Ridruejo, José, “Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales”, Tecnos, Madrid, 1996, p. 183.
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La OACI también busca la seguridad, eficiencia y regulacion del transporte
aéreo. Ayuda con la instalacion y a que los Estados cumplan con las normas
establecidas; lucha contra los secuestros, atentados terroristas y al mismo tiempo

se preocupa por los dafios medioambientales ocasionados por el ruido.

En el caso de Ila OMI, ahora conocida como Organizacion
Intergubernamental de Consulta Maritima cuida cuestiones técnicas que afecten la
navegacion, asi como la pirateria y la contaminacion de los mares. Al igual que el
TRIDEMAR, este cuida cuestiones con respecto al mar, mas no conflictos

insulares o de jurisdiccién estatal.

Lo que se pretende con la mencién de las organizaciones especializadas es
que la iniciacién de controversias no sélo depende de cuestiones politicas, sino
que pueden derivar de diversas razones, de ahi la importancia de que las
organizaciones también creen comisiones o0 clausulas que cuiden que el
incumplimiento de lo tratado entre en conflicto alterando la seguridad internacional
y en el caso de suscitarse problemas tener los mecanismos para una solucion mas

rapida y eficaz.

Ademas de contar con las organizaciones especializadas, no se pueden
dejar a un lado la existencia de las organizaciones regionales, tales como
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), la Union Africana (UA), la Unién
Europea (UE), la Asociacion de Naciones del Sureste Asiatico (ASEAN por sus

siglas en inglés), mimas que se encargan de:

e Establecer paz y seguridad en el continente,

e Promover y consolidar politicas de no intervencion,

e Asegurar el arreglo pacifico de disputas,

e Buscar soluciones de posibles problemas politicos, juridicos y econémicos y,

e Lograr una mejor integracion.

Al igual que las organizaciones especializadas, las organizaciones regionales son
otro medio al cual recurrir cuando sus Estados involucrados se enfrentan entre si,
es decir, se ocuparan de los problemas suscitados entre los Estados de su region.

Sin embargo, es pertinente aclarar que no todas las organizaciones regionales
[41]



atienden cualquier cuestion de conflicto, algunas dejaran las cuestiones politicas,
de guerra o territoriales para que las resuelvan otras instancias. Ademas como en
el caso de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN), es una
organizacion que sélo incluye miembros del sudeste asiatico, por lo que existen
muchos paises que no cuentan con organizaciones que velen por una seguridad
regional, esto representa un peligro para aquellos Estados pequefios que no
cuentan con una representacion a nivel mundial o regional, lo que provoca que

sean mas vulnerables ante los grandes Estados.

Lo cierto es, que la comunidad internacional cuenta con diferentes
organizaciones y medios para someter sus conflictos con la finalidad de lograr
acuerdos bilaterales en beneficio del equilibrio mundial. Cabe observar que, dentro
de cada uno de los medios de solucion de controversias, se destaca que los
Estados pueden rechazar las recomendaciones que estos mismos les ofrecen,
siendo este hecho interesante a la luz de la busqueda de arreglos, pues entonces
se retrocede en el objetivo de lograr soluciones y no postergarlas a generaciones

ulteriores.

Debemos hacer notar que el Derecho Internacional contemporaneo no
impone a los Estados la obligacion en la obtencion de un resultado, siempre y
cuando las naciones no hagan uso de la fuerza armada o alteren la seguridad

nacional de otro pais.

En este primer capitulo, notamos que la creacion del Derecho del Mar fue
llevada a cabo de manera inconsciente, estableciendo espacios maritimos en los
que los Estados actuaban de acuerdo a su conveniencia y capacidad. Sin
embargo, las necesidades de exploracidon y el desarrollo tecnoldgico llevaron a la
comunidad internacional ha crear un conjunto de reglas que permitiera el uso
pacifico de los mares, sin embargo, los mismos descubrimientos de recursos, asi
como el planeamiento de estrategias de seguridad, incentivaron la relevancia de

las islas como medio de proyeccion maritima y como barreras fronterizas.

Las fricciones desembocadas hacen necesaria la utilizacion de medios

juridicos para la solucion de controversias, mismas, que como se explico buscan
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que las partes involucradas lleguen a un acuerdo, sin perjudicar el orden
internacional. Por ello y a pesar de no tener un gran impacto en las agendas
internacionales, debe considerarse que las disputas insulares de las ultimas
décadas tienen en comun intereses politicos y estratégicos que pueden mermar la

estabilidad regional y se un foco de atencion para futuras generaciones.
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CAPITULO 2

RELEVANCIA DE LOS DIFERENDOS TERRITORIALES EN MATERIA
INSULAR EN EL DERECHO Y LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Una vez expuesto en el capitulo precedente la evolucion en la regulacion del uso
de los espacios marinos Yy la importancia que tienen los instrumentos para la
solucion de controversias para mantener el orden y seguridad del entorno
internacional, es necesario vislumbrar los acontecimientos que se estan
suscitando en torno a las islas y la disputa en determinar la posesion de las

mismas en los puntos mas geoestratégicos del continente asiatico.

La importancia de una revision juridica asi como el punto de vista desde las
relaciones internacionales no pueden ser excluidas una de la otra, ya que las
normas han permitido establecer un orden entre las naciones en diversos dmbitos.
Asimismo la regulacién de conductas y sus determinadas sanciones en la
violacién de las mismas dan pauta a establecer limites en el uso de poder de los

Jefes de Estado en sus paises correspondientes.

Es por ello que el entendimiento de la formacion de soberania y los
alcances permitidos para adquirir territorios son fundamentales para comprender
los diversos argumentos utilizados por los Estados al exigir el reconocimiento de la

soberania territorial.

En el caso de las relaciones internacionales, el analisis de las necesidades
que tienen los Estados para incrementar su territorio en materia econdmica,
politica y geoestratégica es crucial para entender porque en tiempos
contemporaneos se esta hablando aun de disputas territoriales, y mas aun de
tierras en las que incluso el habitat no es posible, pero para los estudiosos de
relaciones internacionales cobra sentido el interés puesto en cada espacio

territorial existente en el planeta.
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2.1. El derecho consuetudinario en materia insular

La funcion del establecimiento de normas y leyes de forma escrita ha sido esencial
para establecer un orden juridico entre las partes involucradas a un caso en
especifico, sin embargo, las leyes en su esencia fueron un conjunto de acciones
repetidas que han sido aceptadas por el hombre como reglas establecidas,
haciéndolas costumbre entre los seres humanos que las observaban. Ha esto se

le llamo derecho consuetudinario o bien costumbre internacional.

El procedimiento anterior se explicaba como la “necesidad que surgia entre
dos o0 mas elementos que buscaban encontrar un derecho aplicable a una accién
o comportamiento realizado, con el objeto de justificar o garantizar la eficacia de
una decision,”?* haciendo de este comportamiento repetido el contenido de lo que

se convertiria en una norma para un caso en concreto.

Existen dos elementos a considerar en el procedimiento consuetudinario, 1)
el caracter factico, que lo constituyen los actos humanos, es decir, como se
menciong, la repeticién de una accion, la cual sirve para establecer una pauta de
conducta la conditio sine qua non y, 2) el caracter normativo, en la cual “un
individuo puede considerar que, segun cierto criterio, determinados actos se
repiten con cierta frecuencia en un cierto periodo de tiempo y deciden un acto en
especifico. Desde el momento que este individuo decide que este acto pertenece
al conjunto de conductas que forman esa repeticion, entonces esta repeticion de

conducta se convierte en el contenido de una norma.”?®

Se hace mencion de lo anterior, ya que, desde los tiempos de conquista por
los territorios no existian leyes que rigieran como se adquirian los territorios, al
contrario, era un conjunto de personas que lograban encontrar y establecerse en
un sitio, ya sea de forma pacifica o por medio de guerra y asi obtener dicho

espacio territorial. Una vez asentados en un territorio se establecian jerarquias y

24 TAMAYO y Salmoran, Rolando, “El derecho consuetudinario y la constitucion”, [en linea],
Direccién URL: http://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/2/847/9.pdf, [Consulta: 15 de Julio de
20186].

25 |bidem.
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formas de gobiernos para constituir una sociedad y luego convertirse en un pais

soberano.

De la misma manera, aquellas poblaciones que siguieron las exploraciones
por el mar, descubrieron mas superficies territoriales, pudiendo asentar, en
algunos casos, poblacién o bien, trabajar ese espacio territorial como medio de
obtencion de recursos minerales, pesca o cierta flora y fauna, una vez haciendo
uso de ese territorio podian proclamarla bajo su soberania. Otro de los factores
que influia la posesion de las islas era la relativa cercania que éstas tenian sobre
el territorio, sin embargo, también existieron las administraciones sobre ciertas
colonias, con la finalidad de ejercer soberania por un tiempo indefinido ya sea por
la ausencia de poder o como parte de sanciones; aqui no importaba la cercania de
un Estado con otro, como lo fueron las administraciones espafiolas, portuguesas,
italianas y de Estados Unidos. Cabe aclarar que estas administraciones no fueron

exclusivas para las islas sino para territorios continentales.

Como bien se sabe, el proceso de descolonizacion al final de la Segunda
Guerra Mundial “auspiciado por las Naciones Unidas para la concesion de la
independencia de los paises y pueblos coloniales, dio origen a nuevos paises en
el marco de la sociedad internacional [y con ello un nuevo establecimiento en el
orden internacional] aunado a otras circunstancias que fueron orillando a
concepciones e intereses novedosos en torno a los océanos y su mejor y mas
justo aprovechamiento y conservacion.”?® Sin embargo, no se prestdé mucha
atencion a aquellos territorios inhabitables como lo son ciertas isla, y con atenciéon
nos referimos a la importancia que conllevaba poseerlas o hacerse cargo de las
mismas, siendo hasta que la CONVEMAR entr@ en vigor en la década de los afios
noventa que los paises con islas vislumbraron la gran importancia que se les

concedia si eran poseedores de estas.

Algunos autores afirman que las disputas insulares han tomado relevancia

no por el territorio mismo, ya que muchas islas carecen de vida o bien la extensién

26 FRIAS, Yolanda, “El derecho del mar como parte del Derecho Internacional’, en El Derecho del
Mar, [en linea], Direccidn URL:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/120/dtr/dtrl.pdf, [Consulta: 17 de
agosto de 2016].
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territorial de las mismas no son significativas, es asi que su importancia radica en
la concesion de las zonas maritimas que expande la acciéon de poder de los

Estados.

Es por ello que los instrumentos juridicos en materia de posesion de
territorio han sido expuestos por los paises en conflicto para la justificacion y
defensa de los territorios, sin embargo, la controversia inicia cuando los territorios
fueron adquiridos de forma natural o en tiempos en que las normas se llevaban a
cabo de forma factica, lo que hace dificil determinar la veracidad de la posesion de

dichos territorios.

Dicho lo anterior, resulta entonces que se debe comprender que la historia
universal va acompafiado con la construccién del Derecho Internacional, que
como menciona la Doctora Yolanda Frias, la historia universal es demostradora de
la lucha entre dos partes vitales para el hombre en el mundo: el mar vy la tierra. “Y
es que el mar ha significado vida, dado que de él dependieron y dependeran en

gran medida las comunicaciones y el comercio.”?’

Por ello la gran importancia en las disputas territoriales insulares, es que
desde tiempos centenarios, los Estados han tratado de posicionarse tanto de la
tierra como del mar para obtener ventajas en su crecimiento econémico y territorial,
asi como del status quo. El mar ha representado por varios siglos una via
importante para diversos ambitos, por citar algunos hechos, desde las cuestiones
economicas, “uno de los primeros pueblos en descubrir y desarrollar las multiples
facetas o utilidades del Mar fue el pueblo Fenicio. Este pueblo del Asia Menor,
hacia el siglo X a.C. desarroll6 un gran intercambio de tipo comunicacional y sobre
todo comercial a través del Mediterraneo, donde concentraba sus actividades.”?8
Como se habia comentado, los primeros enlaces entre las naciones fue de forma
econdémica y el mar representd un gran alcance para aquellos paises que no

tenian una cercania fronteriza.

27 |bidem.
28 PORTABELLA Polimeni, Diego A., “Antecedentes del Derecho del Mar”, [en linea], 2007,
Direccion URL:

http://www.maniobradebuques.com/pdf/Antecedentes%20del%20Derecho%20del%20Mar.pdf,
[Consulta: 15 de abril de 2017].

[47]


http://www.maniobradebuques.com/pdf/Antecedentes%20del%20Derecho%20del%20Mar.pdf

Por otro lado, el aspecto politico, “se le debe a Roma la militarizacion del
mar [...] junto con la idea de seguridad y defensa. [...] El mar para los romanos —el
Mediterraneo- era el Mare Nostrum, indicando de esta manera la hegemonia que
ejercian sobre el mismo en la época del crecimiento y apogeo de la Roma Imperial.
Los romanos utilizaron todo su poderio para realizar sus operaciones de conquista
y lograr acceso a los pueblos distantes a través del Mare Nostrum y formar asi un

vasto imperio que tenia como centro de operaciones el Mediterraneo.

Las Guerras Punicas, en especial las dos primeras [...] le valieron a Roma
la supremacia maritima; y con la caida total de Cartago en la tercera Guerra
Plnica, significé el dominio absoluto del Mediterraneo.”?® Vemos, como el mar ha
tenido una fuerte influencia para determinar la fortaleza de algunos paises, en la
antigiiedad significaba mayores privilegios para aquellos que podian dominar, por

medio de sus flotas, las rutas maritimas.

En el rubro juridico “en todo momento y para evitar problemas, el ser
humano ha tratado de dar un marco normativo a toda actividad, en aras de un
mayor entendimiento y en busca de un espiritu conciliatorio entre los distintos
intereses que pudieran surgir. [...] En el afio 1350 de nuestra era encontramos
regulaciones relativamente complejas sobre la navegacion internacional del
Mediterraneo, como el consulado del mar;3° el descubrimiento de América en 1492
hace que el Mediterraneo deje de ser el centro principal de las actividades
maritimas y el eje se desplace hacia los puertos existentes sobre el Atlantico,
uniendo al viejo continente con las nuevas tierras descubiertas.”! De aqui surgen
nuevas potencias maritimas que comienzan a disputarse la supremacia de los
mares, como lo fueron Espafa, Portugal, Gran Bretafia, Holanda, Francia y los

Paises Bajos.

Por mencionar algunos hechos significativos, estan que durante el siglo XIV,
o la Edad Media, paises poderosos como Espafia e Inglaterra, el mar era un

medio exponencial para establecer su dominio y poder; el caso de “Espafia y

29 |bidem.
30 |nstitucion juridico-mercantil medieval.
3! |bidem.
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Portugal que a través de la bula inter coetera del Papa Alejandro VI (en la cual
hace una particion del mundo estableciendo una linea sobre el Oeste de Cabo
verde. Todas las tierras que se encontraran sobre el Oeste serian de Espafa y las
del Este de Portugal) se hizo de una buena porcion terrestre en ultramar
apoderandose de aquellos mares a los que consider6 como libres de dominio.
Inglaterra, por su parte pretendid6 controlar los mares salados del mundo
basandose en su situacion insular y considerandolos como una prolongacion de su
territorio o de sus vias naturales de acceso.”*? De aqui surgen los problemas de
demarcacion de territorios y al mismo tiempo el argumento en el que el titulo
juridico de las tierras parte de quienes la descubren y mas adelante surgia la
teoria de que la ocupacién se volveria valida para apropiarse de esos territorios.

Lo anterior, sirve para percibir una pequefia porcion de los sucesos que
acontecian entre los Estados aun cuando no existian normas que rigieran dichas
conductas, pero que los paises mas fuertes se encargaron de comenzar a
delimitar. Con el paso de los afios dichas conductas comenzaron a llamar la
atencion provocando el establecimiento de propuestas por parte de algunos
autores, entre ellos, el mas destacado, Hugo Grocio, quien en el afio de 1609 en
su capitulo mare libero comenzaba a establecer el principio de libertad de los
mares, que como ciudadano holandés, comprendia la importancia y valor de su

pais en cuestiones maritimas.

La inquietud de ciertos Estados para evitar que se disputaran los espacios
del mar, como lo hicieron las grandes potencias durante muchos afios, llevo a la
basqueda de principios que permitieran la libertad por el mar pero sobre todo

como un espacio comun entre todos los Estados.

En 1702 otro holandés, Cornelius Van Bynkershoek, establecié en su obra
De dominio maris, la anchura del mar territorial, teniendo como base el alcance de
una bala de cafodn, la cual equivalia aproximadamente 3 millas nauticas, siendo un

parteaguas para después establecer una delimitacién de 12 millas nauticas ya que

32 FRIAS Yolanda, Op. Cit.
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por el avance tecnolégico y las necesidades de los Estados, las tres millas

anteriores eran insuficientes para dar seguridad a los Estados.

Como se entiende, el Derecho del Mar ha sido la construccion de un
conjunto de normas que emanaron de la costumbre ademas de diversos tratados
en los cuales tenian contenido sobre los aspectos marinos como la delimitaciéon de
las zonas maritimas, asi como temas relativos a los derechos de investigacion
cientifica de las zonas, como el aprovechamiento y control de los recursos y temas

relativos al cuidado del medio ambiente marino.

Una vez entendida la importancia de los espacios marinos para los Estados,
estos al ser una entidad que ejerce soberania sobre sus territorios tenian como
deber buscar establecer politicas que rigieran y cuidaran sus intereses
econdémicos y politicos, no obstante, dicho ejercicio no podia ser determinado por
uno o un grupo de paises, ya que no se puede actuar por cuenta propia sin tener
en consideracion los intereses del resto de los estados sobre el mismo espacio
maritimo, sino que debian regirse por normas de caracter general. Aunque
principalmente estaban regidos por la costumbre era necesario hacer uso de
estudios que facilitaran la adecuada delimitacibn asi como de conferencias
internacionales con el unico fin de lograr un consenso general ante la regulaciéon

de normas que no afecten a ningun pais.

En resumen, la importancia de la costumbre internacional es que ha jugado
un papel relevante en el proceso de codificaciébn de normas, no sélo con respecto
al derecho del mar sino para multiples procesos juridicos que actualmente estan
regulados de forma escrita con el fin de asegurar un orden y equilibrio entre las
naciones. De esta manera el Derecho del Mar fue configurandose, desde los
intereses individuales hasta llegar a consensos de grupos mayoritarios que
buscaron crear acuerdos universales para asi atender las necesidades por igual
entre las naciones y codificando los derechos y obligaciones con respecto a los

espacios maritimos.
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2.2. Adquisicion territorial reconocidos por el Derecho Internacional

Luego entonces, a partir de lo mencionado mas arriba, para poder obtener un
territorio es primordial entender la formacion de un territorio originario asi como del

mismo concepto, es asi como se pueden dar de las siguientes formas.

Como se sabe un territorio es el area sobre la cual un Estado ejerce
soberania y jurisdiccidon, con los limites que el Derecho Internacional haya fijado
sobre sus habitantes y todo aquello que se encuentre dentro de esta delimitacion,
misma que se conoce como frontera, la cual puede presentarse por medio de
obstaculos naturales, como los rios, montafias, lagos, o bien, las islas, como se
menciono, también sirven como delimitacion de un territorio y, por otro lado, los
obstaculos artificiales, tales como las construcciones que el ser humano pueda

elaborar como lo son las murallas, postes, boyas, etc.

Entonces podemos decir que una frontera es, la linea que va a delimitar un
espacio especifico en la cual se ejercera una competencia estatal, es decir, una
linea demarcatoria que va a sefalar la jurisdiccion de un Estado. En este sentido
es importante la delimitacidon de las fronteras ya que es un Derecho Internacional y
su importancia radica en que funciona como factor de paz y a su vez, es signo de

independencia y seguridad de un Estado.

Para ello “la delimitacion de las fronteras comprende de tres fases: la

preparacion, delimitaciéon y ejecucion.”?

La preparacion de la delimitacion es cuando un Estado debe determinar su
frontera, ya sea aceptando un limite existente o adoptar una linea nueva. El
establecimiento de una delimitacion se puede dar de forma convencional, es decir,
por medio de un tratado o de forma arbitral por medio de una decision arbitral o

jurisdiccion internacional, con audiencia de las partes.

La ejecucion de la delimitacion es determinado por organismos especiales,

llamado comisiones de limites, estos se encargan de aplicar ciertos principios

33 VELAZQUEZ Elizarraras, Juan Carlos, ‘Distribucion de las competencias especiales”,
Documento de trabajo inédito, FCPS, UNAM, 2003.
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como: a) respeto a las condiciones locales de la explotacidon, b) el respeto a la

integridad de los municipios y c) el respeto a las tribus.

Una vez indicado el concepto de la soberania territorial y las fronteras, los
medios por los cuales se han adquirido dichos territorios a través de los afos

fueron de las siguientes posibles maneras:

Los medios originarios o0 bien territorio originario, espacio el cual, ha sido
adquirido sin haber pertenecido a ningun Estado previamente, es decir, como
requisito indispensable estaba el hecho de no estar sometido a soberania de
algun Estado, carecer de poblacion o bien, no tener ninguna organizacion de tipo
estatal; a la par esté la denominacién de terra nullius, que significa tierra de nadie
y en la cual al momento de ser habitada por un periodo de tiempo en el cual no
sufriera ninguna reclamacion, procede a ser posesion del que la ocupe. Dicho
concepto no ha sido utilizado como tal mas que en escasas situaciones ya que no
era una figura conocida por otros Estados, pero que es similar a los medios

originarios.

Esta figura hoy en dia seria muy dificil de encontrar, ya que en la actualidad
todo espacio territorial ha sido formado y delimitado soberanamente y bajo las
disposiciones del Derecho Internacional, s6lo en caso del descubrimiento o el
surgimiento de nuevos territorios, ya sean continentales o insulares, esta figura

podria llevarse a cabo.

Otro medio es el llamado ocupacién, que fue el mas conocido y utilizado, en
el cual, un Estado arribaba a otro espacio y se apropiaba del mismo ejerciendo
soberania sobre él, con o sin poblacién. Al igual que el mencionado anteriormente,
es una figura dificil de volver a aplicar ya que no se han descubierto nuevos

espacios por ocupar.

El siguiente medio fue uno de los mas populares durante la formacion y las
guerras sucedidas a lo largo de la historia, la conquista es la anexién total del
territorio de un Estado que ha sido vencido durante la guerra, es decir, ha hecho
uso de la fuerza para lograr el objetivo de adherir mas territorio sobre su Estado.

Este medio seria una violacion a la Carta de las Naciones Unidas por ir en contra
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de los principios de paz, en dado caso existieron las concesiones, mismas que los

Estados determinaban por negociaciones o medios pacificos.

Por otra parte, existe la prescripcion que es cuando un Estado ha adquirido
cierto territorio por el establecimiento y ejercicio de soberania continuado y
pacifico en el lugar por un periodo determinado de tiempo, aunque dicha
estimacion de tiempo no ha sido especificada, por lo que esta figura podria ser

debatible para determinar su efectiva funcionalidad.

Una de las formas en las que se puede adquirir un territorio, segun el
derecho internacional, influido por el consuetudinario, es aquella que deriva de
cambios geofisicos llamados también métodos naturales. De estos métodos se

encuentran:

1. La accesion, este es el incremento natural del territorio que da forma a nuevas
formaciones territoriales; es un modo de adquirir el dominio de un territorio y formarlo
parte de su soberania, segun el cual el propietario hace de su pertenencia tal territorio
y de lo que se produce en ella asi como lo que se le une o incorpora por obra de la
naturaleza o por la mano del hombre, esto siempre y cuando esto no afecte o se haga

en perjuicio de otro Estado.

“Un tipo de accesion natural son las islas nacidas en el rio, insula flumine nata, en
este caso seran propiedad del estado donde aparecieron, o el territorio es (res
nullis) cosa de nadie, y lo podra adquirir un Estado por ocupacién, pero si son

aguas fluviales internacionales se dividiran entre los Estados limitrofes.”3*

2. La acrecion, es el aumento lento de la extension de la tierra ya sea por los rios que lo
atraviesan o el cubrimiento de los océanos sobre las costas.

3. El Aluvién es un “fenédmeno geoldgico que es originado por la constante accion de las
aguas en movimiento sobre los margenes de los rios, lagunas, arroyos, lagos o mares,
y por lo tanto trae como consecuencia la formacion de acrecentamientos de las
superficies de los terrenos colindantes con la ribera legal. Para ello el ordenamiento
juridico también ha reglamentado cémo se debe dar el aluvidn para considerarse valido,
a) el aluvién debe ser un efecto espontaneo de causas naturales, b) tratarse de aguas

corrientes y no navegables y, ¢) haberse formado definitivamente.”35

34 VELAZQUEZ Elizarraras, Juan Carlos, “Métodos naturales de adquisicion de soberania territorial
en el derecho internacional publico”, Documento de trabajo inédito, FCPS, UNAM, 2005.
35 |Ibidem.
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4. Finalmente, las avulsiones son un fendmeno que se genera de forma

violenta, en la cual puede darse un desprendimiento del territorio.
Dentro de los medios de adquisicion territorial, existen dos teorias:

“a) la teoria de la continuidad consiste en lo siguiente: cuando un Estado ejerce un poder

efectivo en ciertos puntos de un territorio, se supone que las regiones vecinas estaran también
sometidas a dicho Estado. Esta teoria se aplicaba principalmente al caso de Estados que
mantenian establecimientos costeros: el Hinterland, de las tierras interiores se encontrarian

también bajo la soberania de dicho Estado.

b) la teoria de la contigliidad. Cuando un Estado ejerce su soberania sobre una isla, se
considera que las islas vecinas estan sometidas también a ese Estado. Naturalmente que es
necesario que haya cierta proximidad entre las islas, y no hay un criterio rigido y exacto respecto a
la distancia maxima que pueda existir entre ellas. Cuando surge un conflicto, el juez o el arbitro

debe tener en cuenta todos los elementos del caso en particular.”36

Lo anterior fue abordado con la intencion de presentar los posibles
escenarios que fueron utilizados para los casos que se trataran en los préximos
capitulos, ya que como se ha hecho mencion en la actualidad la mayoria de los
espacios territoriales han sido ocupados y dirigidos soberanamente, por lo que el
uso de estos medios de adquisicion territorial en nuestros dias ya no son

utilizables.

Los casos que nos preocupan son los conflictos territoriales por las islas,
mismas que por sus caracteristicas singulares, la importancia de su estudio recae
en la precision de los términos antes utilizados, pues han servido para defender
las posturas de los actores implicados. Sin embargo, la mayoria de estos han sido
utilizados o interpretados bajo conveniencia, o que también nos apunta a la
ineficiencia de estos instrumentos al intentar solucionar controversias insulares,
mas aun cuando se dan choques entre la costumbre internacional, los medios de

adquisicién y el Derecho Convencional que usan términos de libre interpretacion.

Otro tema a considerar es la falta de atencion y conocimiento de la

importancia de las islas asi como de la situacion actual de ellas en relacion con los

36 SEARA Vazquez, Modesto, Op. Cit. p. 252.
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conflictos insulares, mas alla de los conflictos mas populares suscitados entre

Argentina e Inglaterra, o bien EEUU con México.

2.3. Importancia de las disputas insulares para las Relaciones

Internacionales y el derecho del mar

A lo largo de la historia han existido diversos conflictos en torno a la adquisicion de
territorios, sin embargo, y no por ello menos importantes, la existencia de las islas
alrededor del mundo, a pesar de ser numerosas, no se les ha prestado atencién
en la delimitacion o en la realizacién de acuerdos para determinar la posesion de
las islas, aunque algunas no consten de habitad o de recursos naturales y
minerales de las cuales se pueda sacar provecho. El cuidado de ellas no deja de
ser relevante ya que, como se ha hecho mencion, las islas representan en la

actualidad lineas marinas fronterizas entre uno o varios paises.

De igual forma no se debe olvidar que las islas, ademas, “representan
soberania, recursos naturales, biodiversidad (alimentacion, reproduccion y refugio
de muchas especies migratorias) [...] y como sustento a comunidades por ser

atractivos turisticos nacionales e internacionales.”3’

No es que las disputas entre las islas no hayan ocurrido hasta apenas unas
décadas, sino que han tomado relevancia por la extension de la soberania de los
Estados a partir de la CONVEMAR, la cual ha hecho crecer las atribuciones,
actividades e intereses sobre estas nuevas porciones estatales. Asi hoy en dia los
paises comienzan a entender la importancia de no descuidar cada parte que
integra la soberania de un pais, por muy minimo que sea el territorio tendra
relevancia, no soélo para la extensién del mismo sino de posibles recursos

naturales en la zona.

Partiendo de lo anterior, los territorios insulares son diversos en el mundo,
algunos de ellos son confundidos con arrecifes, cayos, islotes, otros son espacios

rocosos que como lo menciona la CONVEMAR, dichas islas en esa situacion no

37 AGUIRRE Mufioz, Alfonso, Bezaury Creel, Juan Et. Al. “Islas de México, un recurso estratégico”,

[en linea], México, 2010, Direccién URL:

http://www.biodiversidad.gob.mx/ecosistemas/pdf/IslasMex.pdf, [Consulta: 20 de agosto de 2016].
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seran contempladas para concederles mayor espacio maritimo mas que el de alta
mar, otras mas, debido a su diversidad étnica y su minima extension territorial han
sido agrupadas y se ha pretendido llevar una administracion conjunta de las
mismas, sin tomar en cuenta la diversidad cultural y étnica, las cuales representan

un foco de inestabilidad por la falta de acuerdos y autonomia.

Es entonces, que existen problemas que se pueden derivar de las
concesiones que la CONVEMAR otorgaria a ciertos territorios, en el caso de las
islas que puedan ser habitables, dicha concesién podria afectar a terceros
Estados, o bien, en el caso de ser una via maritima transitada o de comercio
podria perjudicar el trayecto o los derechos sobre pesca, recordando que el mar

es una fuente de vital importancia para la economia.

Algunas otras islas cuentan con recursos naturales o energéticos que
atraen la atencion de los paises mas cercanos para sustraer dichos minerales, por
lo que la disputa en la obtencion mayoritaria de estas islas es de las causas
principales; entre ellos el guano ha incrementado la demanda de su extraccion, ya

gue es un abono natural para los agricultores.

No se deben olvidar aquellas islas que si cuentan con poblacién e incluso
con gran diversidad étnica, a las que se ha procurado tener una administracién
que asegure su autonomia ante intereses de otros por poseerlas. También existen
aguellos paises archipiélagos que gozan de los mismos derechos que los Estados
continentales y son los principales Estados en estar rodeados de numerosas islas,
lo que hace mas factible el inicio de conflictos para determinar la posesion de las

mismas.

La demarcaciéon de la frontera de las islas incrementa la labor juridica en
cuanto a los problemas suscitados en alta mar por medio de los buques, es decir,
el paso inocente por las aguas que sean jurisdiccion de un pais en turno y que vea
amenazada su seguridad por presuntos buques que no hagan el paso continuo y
rapido por sus aguas, o bien cuando se explotan los recursos minerales, de flora 'y
fauna en los que deben intervenir las autoridades para evitar conflictos entre las

naciones que para ello cuentan con el TRIDEMAR, el cual atiende principalmente
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los problemas suscitados por el paso de los buques y la contaminacion por

derrame de residuos.

Una vez esbozado la importancia de las islas, ¢qué tiene de relevante para
las Relaciones Internacionales? No olvidemos que la disciplina de las relaciones
internacionales aborda diversos &mbitos de estudio del mundo, en particular de la
actividad que llevan a cabo los Estados, su interaccion con otros paises asi como
de la preocupaciéon del quebrantamiento del orden mundial, es por ello que todo
aguello que represente un problema para el establecimiento de la seguridad y paz

entre las naciones resulte de interés para el estudio de la materia.

Como sabemos las islas son también parte de los territorios, los cuales
actualmente ofrecen, ademas, una posible extension de soberania. Con la
existencia de diversas islas en el mundo y su falta de cuidado por parte de los
Estados, han provocado que inicien disputas para determinar la posesion de las
mismas, particularmente entre Estados que tengan una cercania significativa. Esto
derivado de posibles intereses politicos, econémicos, geoestratégicos o bien,

simplemente como un atentado para el orgullo nacional.

No olvidemos que histéricamente existen paises que por un mal manejo en
la determinacién o concesion de las islas, actualmente les ha generado mayores
desventajas, sobre todo en el aspecto de explotaciéon y exploracion, asi como
medio econdmico. Para aquellos paises que cedieron islas o bien para los que no
han cuidado de las mismas, se han percatado del error que han llevado a cabo,
uno de los casos mas conocidos es el de las islas Clipperton de México contra los
EEUU el cual se mencionara brevemente pero deja claro que el mal arbitraje que

se dio para determinar las islas perjudico considerablemente al Estado mexicano.

En lo que atafie a los conflictos insulares, existen diversos factores que
pueden provocar ciertas fricciones, respecto a las cuestiones econdémicas, por
ejemplo, los mares como medio de rutas comerciales, las cuales, dependiendo su
importancia de transito pueden significar un paso mas rapido para los intercambios
comerciales y en algunos casos mas barato para aquellos que tengan jurisdiccion

de ese paso. También la posesion de las mismas puede atribuir mayores recursos
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minerales o naturales, como lo mencionado sobre el guano, por la relevancia
actual de ser abono para la agricultura, fuente primaria de la economia en los

Estados; y finalmente sobre los derechos de pesca en la zona.

En cuanto al aspecto politico este se refiere a los beneficios del ejercicio de
poder que tiene el Ejecutivo en cada uno de los territorios en los que tiene
jurisdiccién, asi como el uso del mismo territorio como medio de proyeccion frente
a otros Estados. Otro aspecto a destacar es el orgullo nacional, es decir, que el
liderazgo ejercido en dicho territorio no se vea reducido u ocupado por otros

Estados, lo que reflejaria el buen y efectivo gobierno.

Con respecto al factor geoestratégico, este podria ser una combinacion de
los anteriores, por lo que representan las ventajas sobre las vias maritimas y el
comercio en beneficio propio, el control y proyeccién del poderio territorial, asi

como el que otros Estados queden bajo las disposiciones del Estado beneficiado.

La importancia para el derecho del mar radica que dentro de la
CONVEMAR, si bien hace especificaciones sobre la division de zonas maritimas
pertenecientes para los Estados, los medios que faciliten su exploracion,
explotacion y el cuidado del medio ambiente, asi como las restricciones que
existen para ciertos territorios. Aunque no propone 0 no considera los conflictos
por territorio, si bien existe un mecanismo de arbitraje para someter a jurisdiccion,
este es exclusivamente para controversias en el mar sobre los temas ya
mencionados, por lo que deja en manos de los diferentes instrumentos y medios
de solucién de controversias los problemas suscitados que no le corresponden
atender a la CONVEMAR. Esto puede servir como un parteaguas para la
busqueda de un método o medio de solucién para resultados rapidos y eficaces de

dichas controversias.

Es por ello que a pesar de que a las islas y archipiélagos se les ha
considerado con los mismos derechos que los Estados continentales, como se ha
estudiado, es necesario establecer mejores mecanismos para las diferencias que
han surgido en torno a las islas y con ello evitar el latente surgimiento de

controversias por las disputas territoriales insulares y por supuesto de las aguas
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adyacentes, ya que se ha demostrado, a partir de las nuevas disposiciones de la

CONVEMAR que han surgido nuevas inquietudes y problematicas.

La importancia asi como los beneficios de las islas ha suscitado que
diversos Estados en situacion de conflicto insular incrementen sus deseos por
obtener un veredicto a su favor, sin embargo, a falta de un buen uso o alcance de
los instrumentos disponibles para su solucién, asi como interpretaciones a
beneficio propio dejan hoy en dia ciertos focos de atencion frente a posibles

tensiones en ciertas regiones en el mundo.
2.4. Breve estudio sobre las disputas insulares

La revision de algunas controversias insulares sirve para visualizar la importancia
de las delimitaciones territoriales, asi como la diversidad en temas insulares aun
existentes en tiempos en los que, aun contando con diversos mecanismos para
solucion de controversias y de medios para establecer acuerdos, hoy en dia

crecen las tensiones por conflictos territoriales.

En el caso de México, pais de nuestro interés por ser un pais bioceanico
qgue le concede el privilegio de poseer una gran riqueza en islas, las cuales
“‘Antonio Garcia Cubas insigne compatriota propuso [...] la realizacion de un
primer catélogo de las islas de México. Estim0 la existencia de islas de méas de un
millar y la superficie total insular nacional en aproximadamente 5 300km?, algo
menos de 903 islas (sin contar 155 cayos y arrecifes)”, es decir, da un total de un
poco mas de 1000 territorios adyacentes a nuestro pais, sin embargo, la
importancia que se le ha dado al estudio de las mismas ha sido escaso lo que ha
llevado a una mala administracion y en ciertos casos a la pérdida de importantes

islas con Estados vecinos.

Una de las pérdidas de islas por México fueron las del Archipiélago del
Norte, “también llamado Islas Santa Catalina, Islas Santa Barbara o Channel
Islands, se componen de 10 islas y 12 rocas ubicadas en una zona al norte de las

islas Coronado y préximas a las costas de California: Anacapa (Archipiélago

38 VELAZQUEZ Elizarraras, Juan Carlos, “Prolqlemética actual del territorio insular mexicano en el
régimen convencional maritimo internacional”, Op. Cit. p. 21.
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compuesto por tres islas pequefias) (Anexo 1V). [...] En Estados Unidos estas islas
son conocidas por el nombre individual de cada una de ellas, siendo tal vez la mas
conocida la isla de Santa Catalina. Pero en virtud de que las Islas estan cerca de
lo que se conoce como Canal de Santa Barbara, se les empez6 a denominar islas
del canal o Channel Islands.”® Estas islas fueron perdidas frente a los EEUU con
el Tratado de Guadalupe-Hidalgo, mismo que representd una cesion de territorio
después de una guerra ejercida por los EEUU a nuestro territorio, en la cual se
perdieron zonas importantes del territorio mexicano acomparfado de las islas que,
por su cercania a California, el gobierno estadounidense determino que de facto,

eran parte del territorio cedido.

La importancia de estas islas radica en que “el Océano Pacifico representa
un espacio de enorme relevancia para Estados Unidos, pues en ella se concentra
mas de la tercera parte de su actividad pesquera y maritima, ademas de que sus
grandes recursos naturales, vivos y minerales permiten el intercambio comercial
intenso; de ahi que su control soberano sea fundamental para las politicas
econémica y exterior de ese pais. [...] Todas las disposiciones de la lli
Conferencia del Mar (CONFEMAR) tienen aplicacion directa o indirecta con las
islas situadas en aguas nacionales e internacionales, esto es, el régimen
internacional maritimo aplica en general al régimen insular. [...] Aun para Estados
Unidos como pais no vinculado a la CONVEMAR, la relevancia de las Channel
Islands se fortalece al tenor del nuevo derecho del mar, ya que las aguas que las
rodean se aplican los regimenes internacionales del mar territorial, la zona
contigua, la zona econdémica exclusiva y la plataforma continental, aplicables a
otras extensiones terrestres.”*?Aunado a los beneficios de los recursos naturales y

a los residuos petroleros.

El conflicto radico en que en dicha concesion de territorio no se hizo
mencion de las islas, argumento del cual han utilizado para reivindicar la posesiéon
mexicana de las islas, pero lo que es verdad, y de aqui la importancia de conocer

el territorio, es que si bien no fueron mencionadas en el tratado, significa que no

39 |bidem, p. 24.
40 |bidem, p. 27.
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entran dentro de la concesion, aunque “en estricto sentido legal, cabria acotar que
en el referido instrumento no se hace una enumeracion precisa ni detallada de
ninguna de las porciones de territorio que México cedié a Estados Unidos, asi
como tampoco de ninguno de los sitios de un extenso espacio poco conocido y
casi inexplorado. Esto se debe que las negociaciones del tratado se hicieron sin

conocer el territorio en su totalidad.”*!

Es verdad que dentro de un traspaso de territorio debe especificarse cuales
son los territorios a ceder, la ubicacién de las islas favorece a los EEUU ya que “el
conjunto insular del Norte sin duda formaba parte de la Alta California [...] al pasar
la Alta California a EEUU, segln el articulo V4 del referido tratado, pasaron
también a ese pais las islas que lo integran.”? Ya que como se hizo referencia, las
islas también son lineas fronterizas y las islas del Norte son parte de la division
realizada por el Tratado de Guadalupe-Hidalgo. México siguié presentando
argumentos no validos para la posesion de las islas, por lo que su devolucion no

podria llevarse a cabo.

Por otro lado, dichas islas tampoco fueron reclamadas por el gobierno
mexicano en los afos subsecuentes a la cesion del territorio, aun teniendo en
cuenta que el gobierno estadounidense ya estaba ejerciendo jurisdiccion dentro de
ellas. Esto puede deberse, tal vez, a las relaciones amistosas que actualmente
llevan a cabo ambos paises que, para no ver afectada su relacion e incitar a
nuevos conflictos, el gobierno mexicano ha preferido descuidar una parte
importante para la soberania mexicana. Es decir, el abandono de las islas significd
qgue el gobierno mexicano estaba de acuerdo a que estas serian soberania

estadounidense.

Ni mencionar a la Islas Clipperton o también conocida como la isla de la
pasion “es de origen volcanico y se encuentra en el Océano Pacifico a unos 1,200
km del puerto de Acapulco, [...] su acceso es dificil debido a que, a su alrededor

se encuentra un arrecife coralino. Carece de vegetacion, pero llamé la atencién

41 lbidem, p. 29.

42 V: Se delimita la frontera entre ambas naciones, siguiendo los rios Gila y Bravo, y permitiendo un
puente de tierra que conecte Sonora y la Baja California.

43 Ibidem.
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por el guano [...] asimismo, es importante por su ubicacion estratégica, en su zona

econdmica exclusiva es rica en atin.”4

Se refiere a su origen como un descubrimiento de los espafioles, por lo que
al independizarse México, pas6 a su jurisdiccion, sin embargo, un pirata inglés,
John Clipperton arribé en dicha isla por lo que los ingleses la denominaron con
ese nombre, pero por la situacién de pirata de este personaje, juridicamente su
descubrimiento fue invalido, pero segun “la version francesa, se tomo posesion de
esta isla el 17 de noviembre de 1858, por el teniente de navio y comisario de
gobierno francés, Victor Le Coat de Kervenguen. En el acta respectiva [...] se
declar6 que a partir de esa fecha la mencionada isla le pertenece a Francia.”* Sin
embargo, durante el gobierno de Porfirio Diaz, que es cuando se suscitaron las
reclamaciones, este opto por no esperar a que se acabaran todos los recursos
juridicos disponibles y optd por pedir el arbitraje del Rey de Italia, quien pensando
que por ser parte de la Triple Alianza tenia enemistad con Francia, sin embargo, el
Rey decidio, después de juntar los argumentos necesarios, conceder las islas a
jurisdiccion francesa. Este es otro claro ejemplo de la falta de conocimiento del
gobierno mexicano ante las islas y el abandono de las mismas, facilitando la
concesion de territorio, que si bien parece insignificante su tamafio, es poseedora

de cantidades considerables de guano.

Siguiendo con la importancia de las islas, y sobre el descuido que se ha
tenido sobre ellas, estan las pequefias islas ubicadas en el océano pacifico (Anexo
V), las cuales aunque son de una extension territorial muy pequefia y se
encuentran muy alejadas del resto de los Estados no deben perder su importancia
en cuanto a biodiversidad y cultura, ya que estas cuentan con una gran diversidad
étnica, la cual, representa un problema por los conflictos que pueden suscitarse

por este choque cultural.

Su importancia radica, como se menciong, en contar con recursos naturales,

asi como la existencia de poblacién en las islas, mismas que merecen atencién

44 ORTIZ Valdez, Laura, “La pasién en la Isla de Clipperton: una herencia del Porfiriato”, [en linea],
México, 2015, Direccion URL: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4121/24.pdf,
[Consulta: 23 de abril de 2017].

45 |bidem.
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por lo peligroso que resultan estas por las condiciones de fen6menos naturales
desfavorables o bien, mismos problemas internos debido a su diversidad étnica,
aunado a la escasa sustentabilidad que se refleja por la incapacidad de entablar
relaciones con el exterior. Las condiciones econdmicas y de recursos no son
significativas lo que provoca un desarrollo lento dentro de las comunidades,

haciéndolas vulnerables frente al resto de los Estados.

Lo que representa un mayor reto es la administracion de estas islas e
impedir que ningun Estado ajeno quiera ejercer alguna jurisdiccion, por ello, por
medio de la Declaracion Biketawa, se propuso un foro de seguridad y gobernacion
frente a las islas ya que en los ultimos afios se presentaron diversos conflictos
internos, principalmente por las Islas Salomén y Fiji, y para evitar que siguiera el
desorden interno se propusieron medidas de administracion sobre las islas,
fracasando el intento ya que por desinterés de esas islas no se ha llevado a cabo

una solucion sobre su jurisdiccion o autonomia.

‘La mayoria de los conflictos en los paises insulares del Pacifico se han
dado entre los diferentes grupos étnicos y, en el caso de las Islas Salomoén, el
conflicto estall6 entre los residentes de Guadalcanal y los invasores de Malaita.
También, en el caso de Bougainville lucharon por independizarse de Papua y
Nueva Guinea. Fiji es otro ejemplo tipico de conflicto entre grupos étnicos: los
indigenas fijianos contra los indo-fiianos que son descendientes de obreros

inmigrantes.”6

La existencia de un foro para la atencion de los problemas de estas islas no
ha sido suficiente ya que se ha cuestionado sus mecanismos para poder lograr un
buen gobierno entre estos paises, por las razones antes mencionadas, de
cuestiéon de seguridad nacional, asi como la vulnerabilidad de las que son latentes

ante el aprovechamiento de otros paises por sus recursos.

Debemos agregar que el estudio de estas islas también ha sido un tema

olvidado ya que en la busqueda de informacion monografica asi como de noticias,

46 OGASHIWA, Yoko, “Construccion de Paz y conflictos regionales en los paises insulares del
pacifico: en busca del buen gobierno”, [en linea], Direccion URL:
http://www.scielo.org.co/pdf/recs/n3/n3a09.pdf, [Consulta: 17 de agosto de 2016].
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no muestran mayor interés sobre el tema, razon por la que se escogié hacer
mencion de las mismas en la presente tesis, con el fin de enfatizar como algunas
islas, ya sea por su lejania o por no tener las condiciones para mantener lazos con
el exterior no figuran dentro del estudio ya sea de los internacionalista o de otros

expertos en la materia.

Con lo que respecta a otros casos, una de las zonas con mayor niumero de
conflictos insulares son las de Asia-Pacifico, pues su importancia radica en ser
una de las vias maritimas comerciales mas importantes o mas transitadas. Dichas
islas presentan dos tipos de conflictos, aquellas disputas en las que esta en juego
la determinacion de la soberania de los Estados y, aquellas en las que la disputa

se debe a problemas con la delimitacién de los espacios marinos.

Cabe hacer mencion, que estas islas no cuentan con un organismo
especializado regional que ayude en el procedimiento en la delimitacion territorial

de los grupos étnicos

Lo interesante de esta zona, ademas de lo mencionado es que un solo pais
estd implicado en tres diferentes disputas por territorio insular, Japén con China,

Corea del Sur y Rusia.

El primero, que serd abordado con mayor detenimiento en el capitulo
posterior, recae sobre la disputa por siete diminutas islas denominadas Senkaku
para Japon y Diaoyu para China y Taiwan, las cuales toman relevancia por la
concesion de importantes espacios marinos que les brindaria mejor proyeccion
estatal, recordando que esta es llevada a cabo por una ex potencia regional frente
a la denominada potencia econdmica China, por lo que la disputa conlleva temas

geoestratégicos y politicos.

En el caso de Japdn con Corea del Sur por las islas Takeshima/Dokto, se
dice que por parte del gobierno japonés el interés radica por los recursos naturales,
sobre todo por los fondos marinos de pesca y los potenciales depdsitos de gas y
de minerales, mientras que por parte del gobierno de Corea del Sur es una
cuestion de orgullo nacional, recordando que Corea fue invadida y dominada por
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un corto periodo por los japoneses, lo que supone que la pérdida de las islas

lastimaria una vez mas el orgullo surcoreano frente a su pasado con Japon.

Sin embargo, al igual que México, por ser dos paises que han impulsado su
desarrollo econémico hasta verse dentro de los paises con mejor desarrollo
industrial y sobre todo por ser paises que comparten estrechas relaciones y
amistad con su aliado estadounidense, ha provocado que sus intereses sean de
indole politica, militar y de seguridad, que dicho conflicto no ha sido activo, a
excepcion del 2013, en la que la isla tuvo la visita del presidente de Corea del Sur,
lo que desperto ciertas tensiones, pero han puesto su interés en otros temas que
por el momento el conflicto de estas islas ha sido pausado.

Atendiendo lo anterior, el que las islas no tengan un acuerdo para
establecer su posesion, o bien, un acuerdo en el que ambas naciones se vean
beneficiadas, no tiene gran utilidad dentro de la seguridad mundial, pues las
tensiones pueden incrementarse en cualquier momento. A pesar de ello, debemos
tomar en cuenta que dichas situaciones que se ven pausadas son preferibles a un
conflicto activo, por lo que muchas situaciones insulares se encuentran en este
estado y otras mas han sido ejemplo de tensiones que surgen de acuerdo a las

necesidades actuales del sistema mundial.

Otro caso que también se abordar4 con mayor detenimiento en capitulos
posteriores es la disputa entre Japdn y Rusia por las islas del Territorio del Norte,
para Japén y las islas Kuriles del sur para Rusia, la cual radica en que Rusia s6lo
esta dispuesto a firmar un acuerdo de paz, en el que se compromete a no usar las
islas como medio de acercamiento o contencién para Japén, sin embargo, Japon

busca el reconocimiento soberano de las mismas.

“El tema de las Kuriles a todas luces impide la inversion japonesa en el
Lejano Oriente ruso, pero también bloquea el potencial que para Japon tendria
una fuente alternativa de recursos cercanos de energia.”*’ Y aunque esta disputa

pareciera que sélo es por cuestiones de recursos, es necesario vislumbrar la serie

47 SOTO, Augusto, “Conflictos territoriales en Asia Pacifico. Entre la defensa y la integracion”, [en
linea] Direccibn  URL:  http://www.anuarioasiapacifico.es/pdf/2004/ASIA_CID 251 260.pdf,
[Consulta: 17 de agosto de 2016].
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de consecuencias que surgen, como es el caso de las invasiones a otros territorios,
como lo fue Irak para la obtencion de los recursos que se necesitan, claro esta,
que no se pretende justificar dicha accién por la falta de concesién del territorio,
pero si que conllevan cierto desequilibrio en el orden internacional. Asimismo, por
diferencias territoriales no se pueden establecer intercambios comerciales, que
bien, serian significativos para el desarrollo de los paises. De esta manera Japon y
Rusia no han podido establecer relaciones amistosas e importantes intercambios

comerciales.

Continuando con los conflictos de Asia-Pacifico, el conflicto entre las islas
Spratly (Anexo VI) fue relevante entre cinco Estados, Vietnam, Filipinas, Malasia,
la republica Popular de China (China) y la Republica de China (Taiwan), estas dos
ultimas junto con Vietnam “reclaman el control de todo el archipiélago, mientras
que Malasia y Filipinas sélo pretende instalarse en varios grupos de isla”® por su
parte Brunei sélo exigia el derecho de jurisdiccidbn maritima, mas no pelea por la

soberania de la insula.

Este conflicto fue interesante ya que China y Taiwan parecian mas unidos
por esta cuestion ya que estaban de acuerdo a adjudicarlas a su territorio, no

olvidando que sigue vigente la determinacion de la independencia de Taiwan.

Estos paises han llevado a cabo una serie de acciones encaminadas a
establecer una soberania sobre las mismas. Sin embargo, como muchas islas, los
argumentos histéricos son relevantes, pero aun mas los tratados llevados a cabo,
en el caso de China, su justificacion de posesion va de la mano del Tratado de
Paz Chino-Japonés de 1952, en el que “Japon renuncié a todos sus derechos
sobre Formosa (el actual Taiwan), las islas Pescadores, las Paracel y las Spratly.
China interpreté en este acuerdo que los territorios mencionados pasaban a su

poder.”#®

48 DE LAURENTIS Ollero, Ernesto, “Las islas Spratlys y el domino del Mar de la China Meridional”

[en linea], 2002, Direccion URL: URL:
https://www.uam.es/centros/economicas/doctorado/deri/publicaciones/WorkingPapers/DWP01-
2002.pdf,

[Consulta: 17 de agosto de 2016].

49 |bidem.
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Tiempo mas tarde, la polémica de China junto con los sucesos de la plaza
de Tiananmen en 1988, calmaron los reclamos de China sobre las islas en

conflicto para apaciguar la opinion publica.

Mientras que para Vietham, también sustenta su pertenencia historica
ademas de que “Francia, la potencia europea que colonizé el pais, se anexioné las
Spratly en 1933, por lo que las islas deberian ser suyas como herederos de las
posesiones francesas.” °© Aunque se encuentran irregularidades de sus
afirmaciones historicas por mapas presentados dentro de la historia de Vietnam,

en donde aceptan que dichas islas no son parte de su jurisdiccion.

Por su parte, Filipinas s6lo hace reclamaciones de un grupo de sesenta
islas que servirian para su seguridad y supervivencia econémica. El reclamo de

este pais por las islas inicié en 1971.

“El gobierno malayo sustenta su reclamacion en que las islas se encuentran
dentro de su plataforma continental, pero no es asi, la isla no se encuentra dentro
de esa zona. Igualmente Brunei, que hasta 1984 obtuvo su independencia de
Gran Bretafa, reclama que la parte sur de las Spratly descansa sobre su
plataforma continental, aunque soélo ha sido en la dltima década cuando ha
reclamado internacionalmente la posesion del arrecife Louisa, que queda frente a
su costa. A diferencia del caso malayo, al tratarse de un arrecife que queda
cubierto regularmente por las mareas, Brunei si que puede reclamar su soberania

como parte de su plataforma continental.”!

Por ahora, sélo se ha emitido un fallo en el caso de China contra Filipinas,
en donde la Corte Permanente de Arbitraje en La Haya “por unanimidad, en un
fallo esperadisimo [...], dieron la razén a Manila y negaron base legal a los
argumentos de Pekin para atribuirse la soberania del 90% de las aguas de ese
mar. Ademas, por el contrario, Pekin ha violado los derechos soberanos de
Filipinas, [...] con sus acciones en la zona. Ha perjudicado seriamente el

medioambiente, ha entorpecido los derechos que los pescadores filipinos

50 |bidem.
51 |bidem.
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comparten con los chinos y ha enconado el conflicto bilateral, cuando debia haber
colaborado para intentar resolverlo.”? Por su parte, Taiwan ha rechazado dicha
resolucién por no haber sido contemplado durante el dictamen.

Pese haber logrado un fallo en parte de las islas, no exenta el incremento
de tensiones por parte de China sobre las relaciones comerciales que mantiene
con el pais filipino, asi mismo, es un reto para China ante el escenario
internacional por demostrar que su interés no es la expansion, por lo que la actitud
gue tome en afos posteriores sobre el resto de las islas revelaran los verdaderos

intereses del gobierno chino sobre el mar.

Finalmente, para los casos de Asia, se encuentra la disputa de Malasia
contra Singapur por las islas Pulau Pisang/Pulau Batu Pute, o bien conocidas
como Pedra Branca, Middle Rocks y South Ledge (Anexo VII), el cual inicio en
1979 y un afio después, el Estado de Singapur ya habia metido el caso con la
Corte Internacional de Justicia. Para el afio de 1994 Malasia ya habia aceptado la
intervencién de la Corte, la cual después de determinar las pruebas remitidas,
dictaminé que las islas Pedrea Branca pertenecian a Singapur; Middle Rocks seria
parte de Malasia y para las islas de South Ledge, puesto que sus aguas
territoriales quedaban traslapadas con las otras islas, la Corte informé que no
estaba bajo su poder delimitar dicha isla por lo que no quedo una resolucion final

de las mismas.

Sin embargo, aunque la decisién de la Corte es inapelable, los Estados
tienen diez afios para presentar nuevas pruebas para cambiar dicha resolucion,
por lo que el 3 de febrero de 2017 “Malasia informé que habia descubierto tres
documentos de archivos britanicos que creia que anularia la decisién de la Corte
de Naciones Unidas ejercida en 2008.72 Es decir, a casi cumplir una década del

conflicto, Malasia ha traido de vuelta el asunto de las islas. Resulta interesante

52 El palis, “La Haya deja a China sin base legal para su expansionismo maritimo”, 2016, periédico
[en linea], Direccion URL:
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/07/11/actualidad/1468258154 789338.html,
[Consulta: 23 de abril de 2017].
53 South China Morning Post, “Why Malaysia is fighting Singapore over a rock”, 2017, [en linea],
Direccion URL: http://www.scmp.com/week-asia/politics/article/2069945/why-malaysia-and-
singapore-are-fighting-over-rock, [Consulta: 25 de abril de 2017].
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debatir que las soluciones dictaminadas podrian ser solo el inicio de una nueva
disputa, en otras palabras, las resoluciones parecen no ser suficientes para las
partes involucradas; ya que no importa el medio, no sera satisfactorio para

aguellos Estados que sean desfavorecidos.

Es asi, como “la region de Asia-Pacifico es una de las é&reas
econdmicamente mas dinamicas del planeta. Su poblacién total se acerca a los
dos mil millones de personas, y en ella aparecen siete de las catorce ciudades
mas populosas del mundo. La region también alberga a dos de los puertos de
mayor actividad comercial del mundo, como son los de Hong Kong y Singapur. [...]
la costa pacifica de Asia es, en conjunto, el principal socio comercial de Estados
Unidos. La presencia de 100.000 soldados estadounidenses en la region es buena
muestra de la importancia que para Washington tiene la estabilidad de la zona.”*
Asi como lo anterior se han mencionado diversos factores que hacen de la region
de Asia una de las méas importantes, razén por la que estos conflictos merecen

atencion en los proximos afos.

Luego de un largo esbozo sobre las islas del continente asiatico, los paises
de Yemen y Eritrea encontraron su disputa con las islas Hanish situadas en el Mar
Rojo (Anexo VIII), su relevancia destaca en estar justo entre el estrecho de Bab el
Mandeb que da paso al Mar Rojo, dicho estrecho es uno de los mas importantes
internacionalmente pues conecta a los paises ardbigos, los cuales contienen
grandes recursos petroleros, “la mayor parte del trafico del Canal de Suez en
Egipto (mas de cien buques) y cerca de 125.000 barriles de petréleo del Golfo,

transitan por la zona diariamente.”>®

Este conflicto tomo relevancia a partir de la década de los noventa, misma
década en la que Yemen se convirti en un pais soberano; como antecedentes, la
posesion de las islas abarca desde el periodo del imperio Otomano y la
jurisdiccion ejercida por Italia y Gran Bretafa por las islas, sin embargo, el conflicto

no ha tenido una solucién desde 1996 en el que se informé disturbios dentro de

5 DE LAURENTIS, Ollero, Op. Cit.
55 DZUREK, Daniel J., “Eritrea-Yemen dispute over the Hanish islands”, 1996, [en linea], Direccion
URL: https://www.dur.ac.uk/ibru/publications/download/?id=85, [Consulta: 27 de abril de 2017].
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las islas las cuales fueron cesadas manteniendo acuerdos de no agresion pero no

una solucion del conflicto. La isla Hanish Menor se encuentra deshabitada.

Por otro lado los Emiratos Arabes Unidos e Iran tienen conflicto entre dos
islas, las Abu Musa y Tunbs (Tunb Mayor y Tunb Menor) (Anexo IX). “Iran ocupa
actualmente un grupo estratégico de las islas que se encuentran a lo largo de las
principales rutas de navegacion en los accesos occidentales al estrecho de Ormuz
en el Golfo Pérsico/Arabigo. Casi todos los buques que entran o salen del Golfo
Pérsico utilizan los carriles maritimos que pasan cerca de estas islas. Si bien la
soberania irani sobre Sirri, Forur y Bani Forur es indiscutible, el control sobre Abu
Musa y los Tunbs ha sido objeto de una larga disputa entre Iran y los Emiratos
Arabes Unidos, especificamente Sharjah y Ras al-Khaymah. Iran y Sharjah han
administrado conjuntamente a Abu Musa desde que se firmé un Memorando de

Entendimiento en 1971.

Las tensiones surgieron en 1992 cuando Iran reforzd su control sobre Abu
Musa. Mientras que Irdn y Sharjah han compartido en los ingresos de una
concesion petrolera en alta mar, la disputa sobre esto y las otras islas es
esencialmente una cuestion de la soberania en lugar de un problema de recursos
maritimos. Al igual que en la disputa de la isla del Mar Rojo, la comunidad
internacional esta muy interesado en el estado del juego en esta area debido a los

intereses vitales de la navegacion en la regién.”>®

El gobierno Irani sigue sin aceptar este conflicto pues sus muestras
histéricas son irrefutables para determinar que dichas islas han sido de Iran desde
el siglo XVIIl. Este conflicto no ha entrado al Consejo de Seguridad y como se
mencionod, este conflicto tiene mas preocupacién por ser rutas maritimas

importantes en recursos minerales y petroleros.

Como pudo apreciarse con los breves ejemplos antes citados, las
controversias por las insulas son numerosas y con diversos objetivos, en algunos

casos ha sido cuestion de adquirir soberania, mientras que para otros los recursos

5% SMITH, Robert W., Thomas, Bradford L., “Maritime Briefing”, [en linea], Direccién URL:
https://www.dur.ac.uk/ibru/publications/download/?id=235, [Consulta: 19 de agosto de 2016].
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maritimos y naturales son mas importantes; sin dejar a un lado su valor

geoestratégico y politico.

Aunado a ello, observamos que la mayoria de las justificaciones para lograr
un resultado a favor esta vinculado con su posesion histérica bajo la figura de terra
nullis o bien, ocupando argumentos en los que se conceden las islas por medio de
tratados, cuando muchas regiones fueron ocupaciéon o administracion de las
grandes potencias. Eso mismo nos arroja la gran importancia del Derecho
Consuetudinario pero también del Derecho Convencional, en la que documentos
oficiales respaldan la defensa de los Estados, a veces, la elaboracion de los
mapas y su descripcion dentro de los libros de historia no tienen mayor peso que

los dos anteriores.

Aunque el esbozo sobre los conflictos insulares fue general y breve se
intentd concientizar la falta de estudio de islas en las que las regiones parecen no
ser relevantes para algunos estudiosos, pues la informacion es escasa, aunque,
por otro lado, la falta de una decisién sobre las islas o incluso, la falta de
sometimiento a un instrumento juridico provoca que no se cuenten con

actualizaciones sobre el tema.

Entonces resulta que, con los nuevos lineamientos que la CONVEMAR ha
dado sobre las delimitaciones marinas, derechos y obligaciones, para aquellos
paises y archipiélagos que poseen islas puede conllevar mayores ventajas para su
expansion territorial asi como la disponibilidad de recursos naturales importantes
para su desarrollo, que no cabria duda que se afladan a estos problemas insulares
para seguir en la busqueda de su posesion.

Para los estudiosos de las Relaciones Internacionales, la importancia de la
adquisicion de territorios va mas alla de la proyeccion que un Estado ejerza sobre
los demas, que si bien si es un factor importante se sabe que para lograr dicha
proyeccion va mas alla de mayor posesion territorial. Lo anterior estd basado en
gue existen paises con grandes extensiones territoriales y no por ello significa que
posean mayores recursos o tengan un papel preponderante dentro de la esfera

internacional.

[71]



Las disputas insulares antes mencionadas, si se revisa el mapa de cada
una de ellas, se notara que efectivamente la cuestion de adquisicion es dificil de
determinar por la similitud de distancia entre algunas de las islas, que cabe aclarar
gue en otras, aunque su distancia es grande, los instrumentos juridicos, como lo

son los tratados, tienen su explicacion en los conflictos.

Por otro lado, en algunos de ellos, como en el caso de los Emiratos Arabes
Unidos y Yemen, o todas las del Asia Pacifico, tienen en juego importantes
estrechos o vias maritimas, que en caso de perder la disputa seria considerable
su desventaja frente a otros paises, aunado al fuerte dinamismo internacional en
el que han surgido problemas de diversa indole en el que la seguridad nacional va

de la mano de mantener cada porcion territorial.

Es por ello de la importancia sobre las disputas insulares, ya que juegan un
papel importante para el establecimiento de un nuevo orden internacional, o bien
marcar un nuevo hito internacional en la configuracion de nuevos actores que

disputan las hegemonias regionales.

Durante la lectura de la presente tesis se establece que el Derecho del Mar
juega un papel importante, no para establecer la jurisdiccion territorial de las islas
pero si como guia para establecer las delimitaciones de las zonas maritimas, las
cuales lograron que los Estados dieran importancia a las islas al dividir las
disputas insulares en dos términos, los Estados interesados en preservar y
demarcar sus lineas en las que ejerzan sus derechos y obligaciones y, por otro
lado, aquellos que busquen ampliar sus extensiones territoriales y asi ejercer

jurisdiccion sobre sus mares correspondientes.

Con lo anterior quiero referirme que existen paises que ven a las islas como
una oportunidad de establecerse con mayor dominio sobre una zona. En esta
ocasion voy a referirme al caso de las islas de Asia Pacifico, que como se vio son
diversas pero no hay que olvidar que dentro de esa zona existen dos paises, que
si bien, tienen un desarrollo diferente, ambas han estado frente al liderazgo
regional, por una parte Japon, que histéricamente jugo un papel predominante de

la zona y del cual algunos Estados estan resentidos por las ocupaciones que logro
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dentro de la region. En la actualidad, China esta en la mira de los Estados
asiaticos por su actual crecimiento econémico, teniendo incluso la insercién de
instituciones economicas que comienzan a avalarlo como un posible actor

competidor frente a la potencia mundial, EEUU.

En el caso especifico de Japdn, este tiene su importancia por tener a su
aliado estadounidense, el cual se veria beneficiado en la obtencion de las islas
para seguir estableciendo fuerza militar y lograr un bloque de contencion y
defensa para los paises que actualmente estan desarrollandose militar vy
nuclearmente, asi como aquellos paises que tienen enemistad con EEUU. Por otra
parte, China a pesar de su gran extension territorial frente a los otros paises
asiaticos ve la posibilidad de extender su territorio y con ello ganar mayores
ventajas en las vias maritimas, las cuales son vias esenciales para los EEUU,

logrando una mejor contencidn para la expansion japonesa y estadounidense.
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CAPITULO 3

DIFERENDO JAPON-CHINA SOBRE LAS ISLAS SENKAKU/DIAOYU

Como se ha hecho mencion, hay una gran diversidad de disputas territoriales e
insulares. Sin embargo, en el presente proyecto existe un interés particular por la

zona del este de Asia y para ello se estudiaran dos casos de la zona mencionada.

El primero de ellos, y uno de los mas comentados en las Ultimas décadas,
es el que se refiere a la disputa entre Japon y China por las islas Senkaku/Diaoyu.
El conflicto derivd desde el término de la guerra Sino-Japonesa de 1894 y de las
interpretaciones sobre el Tratado de San Francisco de 1951 que dio fin a la
Segunda Guerra Mundial, en el cual se solicité la entrega del Estado japonés de
aguellos territorios obtenidos durante las invasiones a los paises del continente
asiatico.

La importancia de esta disputa es la presencia de dos actores de gran peso
regional, como se ha dicho, una lucha entre una antigua potencia econémica
regional y colonizadora de diversas partes de Asia, Japén, que ahora, bajo las
restricciones que le dejo el término de la Segunda Guerra Mundial, el desarme del
pais y los intereses tanto nacionales como de su aliado estadounidense, que lo
vuelven a colocar dentro del foco internacional, con la intencion de mantener un
territorio que asegura ser legitimamente suyo y que por supuesto le permitiria una
extension territorial maritima y, ademas obtendria una contencion ante el posible

surgimiento de una potencia regional como lo ha logrado el estado chino.

En contraparte esté el gigante asiatico, China, el cual aparenta tener como
objetivo obtener ventajas econdmicas, pero sobre todo geoestratégicas, que le
beneficien en la contencién de la presencia estadounidense en el territorio japonés,
no olvidando que EEUU desde décadas anteriores ha tenido como objetivo clave
el territorio chino. Ademas de que su presencia en Japon aumenta las posibles
amenazas que pudiera generar en el desarrollo de una hipotética disputa. China

se ha convertido, para los demas paises de la region de Asia, en un competidor
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econdémico y como un pais que, en caso de expandir su jurisdiccion, impediria el

beneficio comercial-maritimo del resto de los paises de Asia.

Por ser un problema en el que no se puede estudiar de forma aislada de
otras ciencias, es necesario establecer ambas posturas desde la perspectiva
histérica, politica, geogréfica y juridica, para tener un mejor entendimiento y
alcance a lo que esta aconteciendo en una de las regiones en la que los conflictos

insulares estan en su punto mas algido.
3.1. Historia de Jap6n sobre las islas Senkaku

Al referirse sobre la historia de las islas Senkaku es importante hacer un breve
recordatorio de las implicaciones de Jap6n como una nacion bélica, entre lo que
se destaca su participacion en la guerra sino-japonesa (1894-1895), la Primera
Guerra Mundial, pero sobre todo su papel durante la Segunda Guerra Mundial.
Esto sera esencial para la explicacion de la posesion de las islas y los cambios
internos producidos durante la Guerra Fria, que destacan a Japdén como una
nacién con desventajas y que busca mantener su posicion dentro de la escena

internacional.

El pueblo japonés cuenta con una historia en la que el territorio se mantuvo
cerrado ante las relaciones externas y al desarrollo interno de su sociedad, hasta
gue se vio en la necesidad de emular a los paises occidentales, los cuales desde
siglos anteriores habian logrado la industrializacion, que para el caso japonés fue
tardia por lo que se vio obligado a abrir las puertas de su economia hacia otros
Estados.

Fue entonces en el siglo XIX que se vio forzado a abrir su economia,
asimismo Japon tuvo la necesidad, con tal de integrarse a las economias y
diplomacia occidental, de copiar algunos elementos e instituciones que le
garantizarian la aceptacion de los paises europeos (ademas del estadounidense),
gue eran los que lideraban las decisiones de la arena internacional y que, debido a

sus similitudes se ajustaban a las exigencias e intereses de su region.
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La modernizacion fue afos tardios para Japon, por lo que intentar captar la
atencion de las potencias europeas resultaria todo un reto para el gobierno
japonés. Sin embargo, no fue ningun impedimento para que Japon pusiera en
marcha las relaciones economicas con la emergente potencia de Estados Unidos.
Incluso para la Primera Guerra Mundial, el Estado japonés estuvo dentro de los
aliados aunque no consiguio el consenso de los paises e incluso, afios posteriores
fue expulsado de la Liga de las Naciones. Esto provocado por el rechazo de
diversas propuestas que beneficiaban a los japoneses y que lo orilld a utilizar su

fuerza armada en contra de China, siendo sancionado con su salida.

Durante el periodo Meiji, Japon desarrollé una politica importante para el
pais, dejando atras el poder de los militares para encabezarlo en la figura de un
Emperador, afios posteriores se cred la Constitucion de 1889, teniendo como
principal idea en el que el reconocimiento de la fuerza militar s6lo podria ser
llevado a cabo con un buen equipamiento de armas, lo cual permitiria hacer frente
a occidente. Este pensamiento se vio reflejado cuando Japon quiso obtener el
territorio de Corea e iniciar un protectorado en ella, misma que desencadend la

guerra Sino-Japonesa de 1894, en la cual Japén destruy6 la fuerza naval de China.

Japon victorioso durante la guerra Sino-Japonesa (1894-1895), fue capaz
de imponer sus términos y condiciones reconocidos en el Tratado de Shimonoseki,
en el cual se establecia la derrota oficial de China frente a Japén. Ademas, se
concedia la autonomia a Corea con la promesa de no establecer ninguna
injerencia sobre el pais, dejando asi un protectorado japonés en Corea. China
debia ceder la isla de Formosa (ahora Taiwan), la peninsula de Liaotung asi como
el archipiélago de las Islas Pescadores al Estado japonés. Ademas “Japon obtuvo
como reparaciones de guerra importantes cantidades de plata [...] dichas
cantidades recibidas por las reparaciones le permitieron a Japén arreglar su
sistema monetario y adoptar el patron oro, mientras que la adquisiciéon de Formosa

le permitié iniciar su expansionismo colonial en Asia.”®’

57 MARTINEZ Legorreta, Omar, “Japon y la regionalizacion de Asia Pacifico, la creacion del APEC”,
Edit. El Colegio Mexiquense, México, 2005, p. 40.
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Fue justo en el afio de 1896 en el cual, por primera vez, Japon descubre las
islas Senkaku como una porcion deshabitada, denominandola terra nullis. Sin
embargo, de acuerdo a las afirmaciones dadas por el Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japon, “un poblador de la Prefectura de Okinawa que habia estado
desarrollando actividades como la pesca alrededor de las Islas Senkaku [...]
presentd una solicitud para alquilar las islas y la correspondiente aprobacion le fue
otorgada por el Gobierno Meiji del Japon en 1896. Luego de la aprobacion, envio
trabajadores a dichas islas y desarrolld las siguientes actividades: recolectar
plumas de aves, producir bonito seco, recolectar corales, criar ganado, fabricar
alimentos envasados y recoger fosfato mineral de guano (excremento de ave para
combustible). El hecho de que el Gobierno Meiji diera su aprobacion a un individuo
para la utilizacion de las Islas Senkaku, que a su vez pudo desarrollar
abiertamente las actividades antes mencionadas sobre la base de dicha
aprobacion,”® demostraba en ese entonces el control legitimo y efectivo de Japon
sobre las Islas, las cuales durante ese tiempo no sufrieran reclamaciones por parte

del gobierno chino.

“A finales de los afios treinta y principios de los cuarenta del siglo XX, la
supremacia del militarismo y sus planes de expansion para crear un imperio
hicieron que Japon entrara en una serie de conflictos y guerra contra las potencias
occidentales. Esta vez sus metas eran incorporar a su imperio los territorios y
paises donde estaban las fuentes de suministro de los recursos naturales que
necesitaba para su creciente industrializacion y los mercados para exportar los
productos de aquel avance industrial. En el continente, las campafias militares en
Manchuria y Corea, arrancadas a China aprovechando su debilidad, se justificaron

ante las potencias occidentales como vitales para su desarrollo.”®

La reacciéon de las potencias europeas de aquella victoria de Japoén y los
resultados de sus negociaciones con China, determinaron la Triple Intervencion de

Rusia, Francia y Alemania, que alarmados por el avance japonés se unieron para

58 Ministry of Foreign Affairs, “Islas Senkaku”, [en linea], Direccion URL: http://www.es.emb-
japan.go.jp/politicaexterior/territory/senkaku/question-and-answer.html, [Consulta: 28 de abril de
2017].

59 Ibidem, p. 22.
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sugerir a Japoén que, en pro de mantener la paz y el statu quo en el Lejano Oriente
devolviera la peninsula de Liaotung, en la porcion sur de Manchuria que China le
habia cedido mediante el Tratado de Shimonoseki.

Posteriormente, Japon convertido en una potencia reconocida en la zona
seguia ambicionando ciertos derechos sobre territorio chino, que intenté negociar
con las potencias europeas para que le permitieran ejercer poder dentro de ellas.
Estas solicitudes le fueron rechazadas, lo que provoco el desacuerdo de Japén y
el inicio de una escalada independiente por incrementar el poderio, el cual lo

llevaria a un desenlace humillante para el pueblo japonés.

No en vano los Estados aledafios a Japon tienen un gran resentimiento,
pues durante este periodo Japon destaco por la estrategia militar y sus victorias al
intervenir en otros Estados. Fue durante 15 afos (desde 1931 hasta agosto de
1945) que ocurrio el incidente de Manchuria, en el que una pequefia explosion
dentro del territorio sirvié de pretexto para Japon para invadir toda la region; Japon
no sélo saqued, destruyd y asesino a una parte de la poblacién, sino que ademas
utilizé a las mujeres para prostituirlas entre los militares para después matarlas, de

ahi el gran resentimiento hacia Japon por su brutalidad ejercida en otros territorios.

Después de su victoria sobre Manchuria, Japon decidié atacar la flota
estadounidense de Pearl Harbor, logrando conquistar gran parte del sudeste de
Asia y mantener la coalicién de los paises del Eje durante la Segunda Guerra
Mundial, sin saber que afios posteriores terminarian sus victorias con el
catastréfico lanzamiento de las bombas nucleares por parte de EEUU en
Hiroshima y Nagasaki.

“La derrota de Japon después del uso por parte de Estados Unidos de las
bombas atdémicas utilizadas en Hiroshima y Nagazaki [sic], marco el inicio de una
nueva etapa en la historia de ese pais. La ocupacion por parte del Comando
Supremo de las Fuerzas Aliadas (SCAP por sus siglas en inglés) bajo el mando

del General Douglas McArthur durante 1945-1952. Esto impuls6é cambios
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importantes en la estructura del Estado con atribuciones acotadas y simbdlicas,

asi como la [...] desmilitarizacién de Japén.”°

“‘Después de la derrota de Japon en la Guerra del Pacifico que derivo a la
ocupacion de las potencias aliadas, bajo el control de los Estados Unidos, tuvo
que redefinir radicalmente la vision de sus relaciones internacionales. Por primera
vez en su historia, el territorio japonés era profanado por la presencia de una
fuerza extranjera que minaba su soberania y ademas rompia de tajo la proyeccion
que habia construido como una nacidn hegemodnica en la regidbn de Asia

Pacifico.”s!

Seguido de ello, en 1947 Japdn sufriria un cambio en su Constituciéon, en
manos de las condiciones de los EEUU. Entre los cambios importantes seria uno
muy dréastico en cuanto a su cultura, iniciando con un cambio politico en el que al
Emperador le seria quitado el poder y ahora fungiria como simbolo de la nacion

sin ningan poder de injerencia en la politica.

“La soberania ahora recaia en la poblacién japonesa, quienes elegirian un
parlamento (conocido como Dieta) [...] la autoridad de la legislatura fue ignorada,
el derecho al sufragio de la mujer fue introducido por primera vez y lo mas
controversial, [el ya mencionado] decreto a que Japon renunciaba al derecho

soberano a la guerra.”?

La Dieta se compone, al igual que el sistema politico inglés, de dos
camaras, la Camara Alta (Camara de Consejeros) y la Camara Baja (Camara de
Representantes); de estas dos, la Camara Baja es la mas importante ya que esta
encargada de los procesos legislativos. En cuanto al poder Ejecutivo esta a cargo
del Gabinete y del Primer Ministro. Mientras que existe un poder judicial
independiente, asi como los gobiernos locales en el nivel prefecturas gozan de

autonomia.

60 USCANGA, Carlos, “La politica exterior de Japén en la posguerra: de la pasividad estratégica la
blasqueda del nuevo activismo internacional”, UNAM, México, 2007, p. 13.

61 Ibidem, p. 11.

62 MCCARGO, Douglas, “Contemporary japan”, MacMillan, Londres, 2000, p. 27. Traduccion propia.
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Asimismo, las fuerzas de ocupacion estadounidense implementaron
reformas secundarias para mejorar la participacion politica de la poblacién
japonesa, “‘una de las mas importantes reformas fue el restablecimiento del
derecho a formar sindicatos y otros grupos de interés, incluidos los partidos (los
comunistas habian sido encarcelados desde 1920), que a pesar de ello el Partido
Democratico Liberal (PDL) ha sido el partido constante dentro de la nacion
japonesa.

En cuanto al polémico articulo noveno, a lo que se reducia la fuerza armada

de Japodn versaba en tres puntos principales:

1. Sodlo podria actuar si el Estado es atacado;

2. En dado caso que asi sucediera, la accién japonesa deberd ser minima
Y,

3. Por lo tanto la capacidad militar de accion debera limitarse
exclusivamente a la defensa, es decir, que al no ser un Estado con
capacidad ofensiva éste no podra contar con armamento, mas que el ya

dispuesto en el acuerdo”.53

Con la finalidad de restablecer el orden y la paz en la regién Este de Asia y dentro
de la escena internacional luego del término de la Segunda Guerra Mundial, era
indispensable que Japdn regresara aquellos territorios que se habia anexado
como lo eran Formosa y las islas Pescadores, de las cuales las islas Senkaku no
forman parte, ya que las islas Liaotung ya habian sido devueltas previamente, asi

como el protectorado de Corea fue disuelto.

Durante los afios subsecuentes del fin de la Segunda Guerra Mundial un
nuevo enfrentamiento se estaba llevando a cabo, al no llegar a los mismos
acuerdos e intereses que EEUU estaba imponiendo en el nuevo orden, como lo
fue el establecimiento del FMI, el Banco Mundial (BM) y la ONU. Al existir una
divergencia de intereses, se comenzaron a establecer dos sistemas econdmicos,
es decir, era el inicio de la Guerra Fria, por lo que EEUU necesit6 cambiar el

rumbo al que dirigia sobre Japon.

& |bidem p.160.
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“La denominada Doctrina Yoshida (bautizada asi por Shigeru Yoshida dos
veces Primer Ministro de Japoén), refrendaba la alineacién de Japon al bloque
capitalista. [...] En 1952, Japdn recupero su soberania al entrar en vigor el Tratado
de Paz de San Francisco signado un afio antes. Asimismo la firma del Tratado de
Seguridad y Cooperacion Mutua de 1951 (modificado en 1960) daba las garantias
de tener la proteccion de la “sobrilla nuclear” de los Estados Unidos.”®* Fue a partir
de esto que Japdn tenia la necesidad de reconfigurar sus cuestiones internas,

principalmente econémicas.

Entre otros temas de interés era fundamental para Tokio normalizar sus
relaciones diplomaticas “con los paises del este y sudeste asiatico, victimas de la
ocupaciéon militar japonesa, [y ello fue] a través de una politica de reparaciones o
compensaciones por los dafios causados [durante la guerra], muchas de estas
acciones acompafiadas por programas de ayuda financiera y técnica. Aqui
demostré que la “diplomacia de chequera” podia ser funcional para satisfacer sus
propios intereses estratégicos con la necesidad de tener una figura protagoénica

dentro de la politica mundial.”®®

Otro punto “fue la devolucién de Okinawa bajo su soberania, misma que fue
formalmente recuperada hasta 1972 pero con el compromiso de la permanencia
de las bases militares de Estados Unidos en esa isla. El alineamiento japonés con
Estados Unidos y la idea de buscar una politica internacional de bajo perfil por
medio del principio de pasividad estratégica buscaba separar los asuntos
econdémicos de los politicos. Esto generd resultados positivos para los intereses de
Japon. Para los afios sesenta, en su clima de estabilidad politica interna habia
logrado convertirse, en un par de lustros en una potencia econémica logrando
reconocimiento regional sin tener ninguna fractura grave en su alianza con

Estados Unidos.”%6

64 Ibidem, p. 14.
65 |bidem.
66 |Ibidem, p. 15.
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El punto anterior es importante ya que EEUU ejercio una breve
administracion de acuerdo al articulo 3 del Tratado de San Francisco de 1951 en
el que enuncia que “las islas fueron puestas bajo la administracion de los Estados
Unidos como parte de las Islas Nansei Shoto (Islas Ryukyu). Las Islas Senkaku
estan incluidas en las areas cuyos derechos administrativos fueron devueltos a
Japodn conforme el Acuerdo entre Japdn y los Estados Unidos de América relativo
a las Islas Ryukyu vy las Islas Daito® que entr6é en vigencia en 1972”,%° por lo que
la devolucion directa de los derechos administrativos de los estadounidenses a
Japon, las cuales concedia automaticamente la entrega completa, es decir, junto

con las islas Senkaku toda soberania al Estado japonés.

Para los afios de la década de los sesenta Japon se convertia en socio
primario comercial del sudeste de Asia; en los afios setenta fue el principal
inversor de los nuevos paises industrializados de Asia (como Corea del Sur,
Taiwan, Hong Kong y Singapur), y a pesar de las protestas anti-japonesas
existentes, paises como Tailandia e Indonesia también se unian al éxito
econdémico de Japén. A mediados de esa década, Japdén sabia que no podia
depender de los EEUU para seguir entablando relaciones comerciales con el
sudeste asiatico, y por ello, establecer negociaciones econémicas con los paises
miembros de la ASEAN seria necesario. Asimismo la ASEAN reconocio la
importancia de Japén, luego que estos, al mantener relaciones con el gobierno
estadounidense y su derrota frente a Vietnam, vieron a Japon como un pais que

podia aportar crecimiento y desarrollo a la economia de los paises asiaticos.

67 Japén estara de acuerdo con cualquier propuesta que los Estados Unidos haga a las Naciones
Unidas destinada a poner bajo el sistema de administracion fiduciaria, con los Estados Unidos
como autoridad administrativa Unica, Nansei Shoto al sur de los 29° de latitud norte (incluidas las
Islas Ryukyu y las Islas Daito), Nanpo Shoto al sur de Sofu Gan (incluidas las Islas Bonin, la Isla
Rosario y las Islas Volcano) y Parece Vela y la Isla Marcus [...] los Estados Unidos tendran el
derecho de ejercer todos y cada uno de los poderes de administracion, legislacién y jurisdiccién
sobre el territorio y los habitantes de estas islas, incluidas sus aguas territoriales.
68 Articulo I, punto dos. A los fines de este Acuerdo, el término “las Islas Ryukyu y las Islas Daito’
se refiere a todos los territorios y sus aguas territoriales con respecto a los cuales el derecho de
ejercer todos y cada uno de los poderes de administracion, legislacion y jurisdiccion fue otorgado a
los Estados Unidos de América segun el Articulo 3 del Tratado de Paz con Japdn, exceptuando
aquellos respecto de los cuales dicho derecho ya fue devuelto a Japon conforme el Acuerdo
relativo a las Islas Amami y el Acuerdo relativo a Nanpo Shoto y Otras Islas firmado entre Japén y
los Estados Unidos el 24 de diciembre de 1953 y el 5 de abril de 1968 respectivamente.
69 Ministry of Foreign Affairs, “Islas Senkaku”, Op. Cit.
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Con los breves procesos historicos anteriormente escritos, se pretende
entender cuales eran los motivos que orillaron al Estado nipén a tener cambios
importantes dentro de su politica y la necesidad de expandir y buscar la
aceptacion internacional, mismo que lo llevo al declive econdmico y militar y al que
ahora busca hacer frente con los conflictos insulares que podrian ayudarlo a
regresar a la escena internacional como un actor importante pero, sobre todo, a

asegurar su estabilidad territorial.

No sélo la historia de un pais es importante para analizar el desarrollo de un
conflicto. Otro rasgo a considerar es la diplomacia que lleva el gobierno dentro de
su politica, misma que se proyecta al exterior, asi como su politica de seguridad o
agenda nacional. En el caso concreto de Japon en el aspecto internacional, como
se ha visto ha sido un bilateralismo con EEUU por medio del ya mencionado
Tratado de Seguridad y Cooperacion Mutua, el cual ha sido ayuda para hacer
frente al supuesto temor que representa China en la region, por posibles
enfrentamientos militares, y no solo de China sino de cualquier otra amenaza
contra el territorio. Sin embargo, mientras que Japén tiene lazos militares y
politicos con el occidente, con los paises de Asia se centra en estrechar lazos en

el plano econémico.

De acuerdo al texto de implicaciones en la politica exterior y seguridad de
Japon, el Estado nipén se compone de una politica exterior de diversas corrientes
que conciben la forma de dirigir la diplomacia japonesa de la siguiente manera:

“independentistas, pacifistas, centristas y multilateralistas.”’°

Dentro de las filas de los independentistas se encuentra el ex gobernador
de Tokio, Shintaro Ishihara, mismo que, buscaba comprar algunas islas de las
Senkaku. En esta linea de pensamiento se busca la separacion de Japon con los
EEUU ya que afirman que no han contribuido al crecimiento politico de Japon,
mismo que conlleva la eliminacién del articulo noveno de la Constitucion japonesa

gue les devolveria su capacidad bélica.

70 |bidem.
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La devolucion al derecho de guerra significaria dejar una dependencia hacia
EEUU pero también a su capacidad de no solo defenderse si se ve amenazado
sino a utilizarlo también como medio de manipulacion para sus intereses. Si bien
no debe interpretarse esta aseveracion como signo de acuerdo ante las actitudes
bélicas, sino como el derecho que otras naciones han podido utilizar para
beneficio de su seguridad, elemento del cual Japon, por diversas razones es

vulnerable.

Por otro lado, los pacifistas al igual que los independentistas sostienen que
es necesario dejar la dependencia con EEUU, este grupo afirma que, debido a su
sentido pacifista plasmado en su Carta Constitutiva, no seria necesario mantener
tropas estadounidenses dentro del territorio, por lo que mantener el articulo
noveno es esencial para los pacifistas, pues creen que los conflictos existentes
deben solucionarse por medio del didlogo y asi seguir generando confianza dentro
de la region asiética.

Bajo lo anterior, podria considerarse esta vision un tanto utdpica y a la vez
bajo los lineamientos de la teoria liberal, que concibe al mundo capaz de no utilizar
la fuerza armada para generar didlogos y soluciones a los conflictos, o bien, que
las sanciones que deban llevarse a cabo sean de otra indole, como bien serian los

bloqueos econdmicos o el rompimiento de lazos con los paises en conflicto.

Los centristas, por otra parte, optan por mantener la politica que han
seguido en las Ultimas décadas, con el fin de mantener el statu quo logrado desde
el Tratado con EEUU aunque no descartan la necesidad de que se debe aminorar
cierta dependencia politica con el occidente con el fin de equilibrar el poder de

decision que tiene Japdn dentro y fuera de su pais.

Y por ultimo los multilateralistas abogan que ademas de las relaciones
econdmicas, politicas y militares que tienen con EEUU es necesario entablar
relaciones con otras potencias, en especial con sus vecinos asiaticos. A pesar de
ello, al igual que los pacifistas creen que el mantenimiento del articulo noveno sera
fundamental para brindar confianza en la relacién con sus vecinos y asi establecer

lazos econdmicos, aunque a diferencia de los pacifistas, el mantenimiento del
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Tratado de Cooperacion y Seguridad Mutua con EEUU no sélo mantendria su
seguridad sino la seguridad de la region, por lo que el rearme seria innecesario
contando con la proteccion de los estadounidense.
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Fuente: Elaboracién propia.

Con lo anterior se pretende establecer qué tipo de pensamiento existe dentro del
territorio japonés con la presencia de los EEUU asi como lo que significa para la
poblacién ser un Estado sin posibilidad de utilizar su fuerza bélica, lo cual, al
mismo tiempo nos ayudara a entender las diversas razones por las que Japon
actualmente necesita retomar su posicionamiento regional, asi como la

independencia que le fue privada a causa de las guerras.

Después de enunciar los elementos historicos asi como las visiones de
algunos japoneses sobre el camino a seguir en materia politica y militar japonesa,
lo que nos concierne en este capitulo es el tema de las islas Senkaku. Estas islas
estan ubicadas cerca de Taiwan y de las prefecturas de Okinawa y entre las aguas
del Mar de China Oriental. Este grupo de islas son denominadas Senkaku (por
Japén) y Diaoyu (por China). ElI grupo de islas incluye “Uotsuri, Kitakajima,
Minamikojima, Kuba, Taisho, Okinokitaiwa, Okinominamiiwa y Tobise, situadas al
oeste de las Islas Nansei Shoto. Forman parte de la ciudad de Ishigaki, de la

prefectura de Okinawa.” ’* (Anexo X).

"IMinistry of Foreign Affairs, “Territorio japonés”, [en linea], Direccién URL: http://www.es.emb-
japan.go.jp/politicaexterior/territory/senkaku/data.html, [Consulta: 23 de diciembre de 2016].
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En cuanto a flora y fauna existe una gran diversidad, asi como un medio de
pesca favorable. La misma pagina oficial del Ministerio de Asuntos Exteriores de
Japoén afirma que las islas han sido ocupadas por mas de doscientos japoneses y
gue desde 1895 dichas islas estan bajo su posesion, niegan incluso, la existencia
de una disputa ya que por derecho les pertenecen. Sin embargo, bajo los
argumentos de China estan que no existio un anuncio oficial sobre la anexién de

estas islas al territorio japonés, lo que resta legalidad a dicho acto.

Sin embargo, después de la derrota japonesa durante la Segunda Guerra
Mundial, EEUU ejercié la administracion sobre Okinawa, bajo los acuerdos
anteriormente expuestos, y por ende sobre estas islas que eran parte de la
prefectura. Durante todo ese periodo de administracion estadounidense de las
islas nunca fueron reclamadas por el gobierno Chino y fue hasta el afio de 1968,
cuando la Comision de Naciones Unidas para Asia y el Lejano Oriente dio un
informe en el que mencionaba la posibilidad de importantes cantidades de gas y
petréleo cerca de las islas, fue entonces que el gobierno chino afirmoé que dichas
islas le pertenecian (1971), pues la devolucién de todos los territorios ganados
por Japon, es decir, las islas Pescadores y Taiwan, y las islas Senkaku/Diaoyu
también venian implicitas en esa devolucién. No obstante, la jurisdiccién ejercida
por EEUU sobre las islas y su posterior devolucién a Japon, le brindan todo poder

soberano al Estado japonés.

Fueron un poco mas de setenta afios para que China hiciera reclamaciones
con mayor impetu sobre dichas islas, que para efectos del Derecho Internacional
la falta de reclamacion de un territorio le concede a otro la oportunidad de poseerla
o adjudicarla. Dichas reclamaciones fueron producto de los beneficios concedidos
al espacio maritimo que la creacion del Derecho del Mar provocé. De ahi que
ambas partes iniciaran con presentar documentos que avalaran la pertenencia de
China.

Por su parte Japon, ademas de las afirmaciones del ejercicio de actividades
primarias en el lugar junto con la formalizacion de adjuntarla a territorio japonés,
asi como lo expuesto de los acuerdos con EEUU en la administracion y posterior

devolucion de las islas, el Estado nipon presento lo siguiente:
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1. “Hay una descripcion de las “Islas Senkaku, Distrito de Yaeyama, Prefectura de Okinawa,
Imperio del Japon” en una carta de agradecimiento fechada en mayo de 1920 que fue
enviada por el entonces Coénsul de la Republica de China en Nagasaki en relacién al
naufragio alrededor de las Islas Senkaku que habia involucrado a pescadores chinos de la
Provincia de Fujian (Anexo XI).

2. Un articulo del Diario del Pueblo (People’s Daily) fechado el 8 de enero de 1953, bajo el
titulo de “Batalla de los pobladores de las Islas Ryukyu contra la ocupacion
estadounidense”, dejo bien claro que las Islas Ryukyu consisten de 7 grupos de islas que
incluyen las Islas Senkaku. (Anexo XII).

3. En una coleccién de atlas del mundo publicada en 1958 por una empresa china editora de
mapas (reeditada en 1960), aparece una clara descripcion de las Islas Senkaku como el
“Grupo de Islas Senkaku” y las trata como parte de Okinawa. Mas aun, desde los afos
1950 en adelante, los militares estadounidenses utilizaron algunas de las Islas Senkaku (la
Isla Taisho y la Isla Kuba) como poligono de tiro/bombardeo mientras las islas estuvieron
bajo la administracion de los Estados Unidos, pero no existe registro alguno de que China

haya protestado durante ese periodo.””2 (Anexo XIlII).

A partir de ese momento comenzo6 lo que afios después pondria en la escena
internacional de la zona del Este asiatico ciertas tensiones entre ambos paises,
que aunque no se han declarado confrontaciones directas si han existido
provocaciones por los paises contenciosos. Es necesario precisar que Japon por
su condicion constitucional ha sido mas pacifico que China, pero eso no la excluye

de la hostilidad existente en la zona.

Los sucesos, aunque minimos, han sido importantes para elevar las
protestas y descontentos de ambos paises, entre los que se destacan, son los
acontecimiento de 1996 cuando “la juventud de asociacion japonesa construye un
faro en una de las islas para que sea utilizado por la Agencia de Seguridad
Maritima Japonesa como una sefial de navegacion oficial. Lo anterior ocasiona
reclamos diploméaticos, manifestaciones populares e incluso la muerte de los

manifestantes. El gobierno Japonés afirma que no tiene planes de reconocer tal

2 Ministry of Foreign Affairs, “Islas Senkaku”, Op. Cit.
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infraestructura como un faro oficial y finalmente ambos gobiernos llaman a la

calma de los manifestantes.””3

En el afio 2004 en Pekin, manifestantes se presentan en la embajada de
Japoén con la finalidad de reprochar la actitud japonesa de explorar en busca de
petrdleo dentro de una zona disputada del Mar Oriental de China.

Dos afios mas tarde, Kyodo News informé que el embajador de EEUU en
Japon, Thomas Schieffer, consideraba las islas como territorio de Japdén. Meses
posteriores un grupo de activistas en defensa de las islas se acercé a las
Senkaku/Diaoyu para mostrar el apoyo a las demandas chinas sobre las islas, sin

embargo, se les nego el desembarque.

En el 2008, son las embarcaciones taiwanesas que entran al territorio en
disputa y, segun el gobierno japonés declara que son los que se estrellan con un
bugue de patrullaje japonés ocasionando su hundimiento, mismo que los
taiwaneses aclaran que sucedié de forma inversa, que fue su embarcacion la que
sufrid esa colision. Japon comete el error de disponer del capitan y liberarlo tres
dias después, accién que se considera ilegal dentro de los términos del derecho
de los buques. Tres dias después, otro barco que llevaba activistas taiwaneses
rondaron por la zona, aunque la guardia costera esta vez solo los percibe pero no

intercepta.

Los sucesos mas algidos inician a partir del afio 2010. Es este afio en el
que un barco pesquero choca contra lanchas patrulleras de la Guardia Costera
Japonesa en las aguas en disputa, acto seguido la patrulla sube al barco y
arrestan al capitan, al transcurrir los dias y sin la liberacién del capitan, el Primer
Ministro de China amenaza con emprender acciones si no es puesto en libertad y
es después de casi 17 dias que se pone en libertad. China exige que se libere una
disculpa y ademas una compensacion, misma que fue rechazada por Japén y

provocara que entonces Japon también iniciaria protestas por los dafios causados

73 China Files, “el conflicto por las islas Diaoyu/Senkaku a lo largo de los afios”, 2012, [en linea],
Direccién URL: http://www.china-files.com/es/link/21268/el-conflicto-por-las-islas-diaoyu-senkaku-a-
lo-largo-de-los-anos, [Consulta: 23 de diciembre de 2016].
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a sus patrullas. El resto de ese afio siguidé dos protestas mas, llevadas a cabo

dentro de territorio japonés contra China.

El 14 de octubre, el ministro de Relaciones Exteriores de Japon, Seiji
Maehara, junto con otros miembros del Partido Liberal Democratico present6é una
demanda contra Google exigiendo la eliminacién del nombre chino “Diaoyutai” de
sus servicios de mapas interactivos. Google se negdé afirmando que deseaba
permanecer neutral. Si se revisan los mapas interactivos y se hace la busqueda de

estas islas, mantiene ambas denominaciones como Senkaku-Diaoyutai.

En el 2011, China y Jap6n vuelven a encontrarse en aguas cercanas a la
zona contenciosa, Japén primero pescando dentro de la zona, por lo que el
gobierno chino exigi6é su retiro y después China hace lo mismo al navegar cerca

de la zona.

Ese mismo afio, durante la Cumbre de Asia Oriental, EEUU declara que el
Mar de China estd bajo la jurisdiccion del derecho maritimo internacional y las
disputas sobre el &rea deben ser resultas a través de la cooperacién multinacional
y el didlogo, mismo que es respondido por China al decir que cualquier disputa

dentro de ese territorio debera ser resulto de forma bilateral y no a través de foros.

Fue a principios del afilo 2012 cuando se tensé la situacion de la disputa,
luego de que Japdén anunciara que le pondria nombre a 39 islotes deshabitados,
incluyendo cuatro de ellos en las Senkaku/Diaoyu. En respuesta, el portavoz del
Ministerio de Relaciones Exteriores chino Liu Weimin exclamé que China poseia la
soberania indiscutible de las islas, ya que ha sido parte inherente de China desde
tiempos antiguos. En marzo de ese mismo afio se dio el nombramiento de las islas
incluyendo tres islotes cercanos a las islas en disputas y como respuesta el

gobierno chino decidio darle sus propios nombres.

La justificacion ante la nacionalizacion de las islas fue que era preferible
impedir que, un ultranacionalista y anterior gobernador de Tokio, Shintaro Ishihara

adquiriera estas islas con finalidades que pudieran no ser lo que el Estado japonés
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busca con ellas”,” por ello su traspaso al gobierno de Japén era necesario,

ademas que a la luz del Estado son de su pertenencia.

Hay que destacar que todas las fricciones entre ambos Estados fueron
llevados a cabo por los mismos ciudadanos o provocados por la navegacion
dentro de las islas en conflicto. Es por ello que nos referimos a que no existen
confrontaciones declaradas pero que si representan tensiones que pueden

desembocar en situaciones mas graves.

Un gran peso dentro de este conflicto es el fuerte nacionalismo que
caracteriza a la mayoria de los paises asiaticos, en el que la poblacién es un factor
de gran peso y presion para los gobernantes en curso, que obliga que las posturas
de los dos gobiernos se mantengan firmes ante la posesién de las mismas islas.
La aceptacion o la negociacion de las islas pondrian en juego la confiabilidad de
los gobernantes. En el caso de China el Partido Comunista perderia veracidad, asi
como también su derrota ante el conflicto traeria los recuerdos de la colonizacion y

derrota bélica ante el Estado nipon, lastimando asi el orgullo nacional chino.

Es interesante la postura firme que emite Japon dentro de sus paginas
oficiales con respecto a la disputa de las islas Senkaku, donde muestra las
pruebas anteriormente descritas y repite continuamente que no existe tal disputa

para el gobierno japonés, postura que ha reiterado en los encuentros con China.
3.2. Postura China sobre las islas Diaoyu

La historia de Japon y China han ido de la mano pues como hemos visto para
entender a ambas naciones ha sido necesario hacer una revisién conjunta de las
relaciones histéricas que las involucran. Ademas que su condicidon geografica las
obliga a tener un pasado en comun. Como se ha visto, aunque de forma breve,
han sido dos pueblos que se vieron forzados a industrializarse tardiamente y con
procesos mas lentos y dificiles, ya que su cultura, ajena a la mayoria de las del

mundo, las han concebido como proteccionistas y a la vez autosuficientes.

7 , “Implicaciones en la politica exterior y de seguridad de Japén”, [en linea], Direccion URL:
http://openaccess.uoc.edu/webapps/o2/bitstream/10609/37221/6/luismilalindeTFC0114mem%C3%
B2ria.pdf, [Consulta: 17 de agosto de 2016].
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Con ello, han sido el blanco perfecto para las naciones de occidente, por lo
que la injerencia dentro de ellas tuvo un peso significativo en sus actuales
relaciones, mismas que no han funcionado dentro de la politica pero si de forma
econdémica, reconociendo que regionalmente tienen un gran potencial y que la
formacion de un enclave regional seria la alternativa para el desapego o

dependencia con los paises occidentales.

Una vez descrito los proceso histéricos que involucraron a estos dos
actores de interés, se dara un salto en la historia China a épocas contemporaneas,
es decir, el periodo en el que China llevé a cabo sus reformas a inicios de los afios
setenta, las cuales tenian como objetivo lograr un crecimiento y desarrollo
econdémico considerable para el afio de 2030, para asi colocarse dentro de las
economias mundiales. Sin olvidar, que lo que China queria lograr, ademas de

incrementar su economia era mejorar su capacidad militar.

Entre los cambios producidos durante los principios de los afios setenta fue
que “La Republica Popular China sustituyd a Taiwan en Naciones Unidas
ocupando su puesto en el Consejo de Seguridad como miembro permanente. Un
afio mas tarde en 1972, el Presidente Nixon viajaba a Pekin y, con ello, sentaba

las bases del reconocimiento diplomatico de la China comunista.”’®

“El nuevo periodo historico que se abre en 1978 completa la ruptura con el
pasado milenario chino. Durante muchos siglos, la historia de China fue entendida
como un relato repetitivo, con una sucesion de dinastias cuya caida estaba
provocada por un alejamiento de los valores tradicionales y cuyo ascenso se

asociaba a una restauracion de los mismos.”’®

“La evolucién y marcada aceleracion de la transformacion del sistema internacional aunado
al cambio radical en China impulsado por el avance econémico y la apertura del pais al mundo [...]
junto con el replanteamiento de la organizacion y control de la politica exterior [...] durante los
inicios del gobierno de Deng Xiaoping, [se buscdé] propulsar la reintegracién del pais al sistema
internacional [...] restaurando los fundamentos de la diplomacia china entrando en una l6gica

operativa de la politica pacifica. Se remarcan tres dimensiones especificas:

75 KEPA Sodupe, Leire Moure (Coords), “China en el escenario internacional: una aproximacion
multidisciplinar”, edit. Argitalpen Zerbitzua, 2013, p. 27.
76 Ibidem, p. 31.
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1. La tradicién de la politica China de mantenerse al margen, tuvo como consecuencia [...]
que su insercion en el sistema mundial ha sido cauteloso y lento;

2. Los intereses econdmicos se convirtieron en una parte fundamental de la politica exterior
del pais, basando el interés nacional en la necesidad de integracién con el exterior que
permitiera, a su vez, el desarrollo econémico con proyeccion internacional por medio de la
cooperacion principalmente con occidente; y

3. Se retoma la estrategia tradicional de la politica exterior china de fortalecer las relaciones

bilaterales, con la obtencién de la mayor ventaja posible”””

Y es que asi ha sido la evolucién de China, se mantuvo al margen, igual que
Japén con una pasividad hacia el exterior pero impulsando su mercado interno,
incluso dio la espalda a su vecino norcoreano en sus practicas militares y
nucleares en las que se ha abstenido de dar validez o apoyo con la intencion de

no generar opinion publica en contra del Estado chino.

China logra entrar en el afio 2001 a la OMC “los compromisos adquiridos
como nuevo miembro de esta organizacién la obligarian a adoptar medidas de
eliminacibn de barreras arancelarias a las importaciones, levantamiento de
restricciones al establecimiento de empresas extranjeras y autorizacion de operar
en nuevos sectores de actividad.””® Asi China comenzé a destacar en la Ultima
década, recuperando un estatus antes perdido sobre su gran potencial por su
extenso territorio y ahora militar, “entre 1970 y 2000 el presupuesto militar chino
apenas sobrepaso6 el 5% del total de los principales Estados, sin embargo, en
2010 este porcentaje se duplicd, pasando a ser el 10%. Con ello China se

colocaba en segundo lugar, Gnicamente por detras de EE UU” 7°

No hay duda del rapido crecimiento que ejerci6 China dentro de la
economia, de sus relaciones con el exterior y sobre su crecimiento militar, pero
todo ello toma otra perspectiva si se observan las consecuencias de lograr sus
principales objetivos. China, ha utilizado la fuerza militar para reprimir a su propio

Estado si este se muestra en contra de las decisiones de la politica interna, el

77 VELAZQUE?Z Elizarraras, Juan Carlos, El sistema politico de la Republica Popular China, en “La
politica comparada ante las grandes pugnas modélicas. Crisis y transformacion de los sistemas
politicos modernos”, UNAM, México, 2010, pp. 384-385.
8 KEPA, Sodupe, Op. Cit., p. 29.
79 |bidem, p. 47.
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incremento de mano de obra no es proporcional a las ganancias de su poblacion,
contando con grandes desigualdades e inconformismo con la mala calidad de vida

que llevan ciertas regiones.

Pero lo mas importante y lo que motivé a dar una breve resefia del proceso
que llevé a China a ser una potencia regional en ascenso, es que China depende
mucho de sus recursos energéticos para responder a las altas demandas que
requiere la obtencién de los mismos, destacando el carbén, mismo trabajo que es
el que genera las altas emisiones de gases de efecto invernadero que hoy atentan

contra la seguridad interna de su poblacion por los problemas medioambientales.

Haciendo un recordatorio que en el protocolo de Kioto EEUU y ademas
China se han abstenido de firmarlo ya que eso estancaria su gran crecimiento, no
obstante la contaminacion desmedida ha causado preocupacion no sélo a China,
sino al resto del mundo, por lo que la agenda de seguridad del estado chino tiene
como prioridad bajar las emisiones que produce por el bienestar de su poblacion.
Sin embargo, aqui radica por qué unas islas tan diminutas son tan importantes, ya
que después de la declaracién de posibles recursos en la isla, China puso

atencion en ellas ya que es un Estado que depende de los recursos energéticos.

Segun mi punto de vista, la presunta preocupacion de China por establecer
medidas que cuiden la salud de su poblacién con respecto a las emisiones de
gases se ve impedida al querer sacar provecho de otras islas, de las cuales, su
explotacion también representan un peligro para las especies tanto vegetales

como animales que habitan ahi o de aquellas especies migratorias.

Ademas de la intencidén de adjudicar estas islas a su territorio y con ello la
posible explotacion de recursos, es bien sabido que China ha tenido que expandir
sus intereses lejos de su region para la obtencion de ciertas materias como lo es
el petréleo por medio de su insercion en el continente africano y parte de la zona
de Medio Oriente. Puede decirse que, la busqueda de recursos se ha vuelto

indispensable para el crecimiento de China.

De ahi que el argumento de China para declarar que las islas le pertenecen

es con base a las declaraciones de El Cairo y Potsdam en las cuales, como se
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explico en el capitulo anterior, se devolvian los territorios ocupados por los
japoneses a sus respectivos duefios y en los que, segun el gobierno chino, la isla
de Formosa fue entregada junto con las islas Senkaku/Diaoyu, siendo implicita la
pertenencia de las islas. Pero como se explico, Japon expuso por qué esta

afirmaciéon no tiene validez.

Los argumentos chinos no han sido tan solidos como los que ha podido
mostrar Japon, ya que se basa en la elaboracion de ciertos mapas que testifican
que ese pequefio territorio era considerado parte de China, sin embargo, no se
cuenta con la ubicacion exacta ademas de que nunca se ejercio jurisdiccion en

ella.

No hay que olvidar que China no solo enfrenta esté disputa, sino que sigue
con los problemas en cuanto a los derechos de Taiwan se refiere, mismo que ha
sido un obstaculo para Taiwan y el mantenimiento de relaciones con otros
Estados pues China les prohibe tener contacto comercial con la Republica de
China. Por otra parte, sostiene mas conflictos territoriales con sus vecinos
regionales; su rapido crecimiento ha provocado que EEUU la tenga en la mira con
el objetivo de no dejar que rebase los intereses estadounidenses. Una prueba de
la preocupacion e inconformismo regional por las actuaciones de China ha sido la
creacion de una Zona de ldentificacion de Defensa Aérea (ZIDA), el cual busca
cuidar el Mar Chino de toda injerencia aérea que ponga en peligro la seguridad del
Estado.

China ha logrado poner el foco de atencion, no sé6lo en su pais sino en toda
la regién de Asia, y no esta por demas, ya que el espacio que se disputa trae
ventajas geopoliticas y sobre todo la posibilidad de incrementar su crecimiento
econdémico. Sin embargo, este progreso ha traido mayores complejidades a
resolver y a defender, si bien China ha destacado por ser considerado un posible
contrincante regional, es verdad que en los ultimos afos las condiciones de vida

en su territorio no son aptas para vivir.

Es necesario destacar que durante la investigacion resulto interesante que

la postura mediante paginas oficiales de la Republica Popular de China no se
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encuentra un posicionamiento oficial sobre las islas, contrario a lo que ha hecho
Japoén, de exponer mediante sus paginas oficiales, las razones de la defensa del
territorio. Esto puede ser un problema al dejar sesgado al investigador sobre el
tema, pues si bien, tratando de ser lo mas objetivo posible no se cuenta con

declaraciones de los Estados en disputa, en este caso tanto China como Taiwan.

Después de hacer una recapitulacion de los procesos histéricos de cada
uno de los paises en conflicto, asi como parte de los argumentos establecidos en
busca de un fallo a su favor, podemos observar que el Derecho Consuetudinario,
por su calidad de ser leyes no escritas dificulta determinar qué argumentos
podrian ser validos y comprobables para llegar a un acuerdo, mismo que se
complica ya que no existiria un fallo que beneficie a ambas partes. Por ello, es
preciso explicar cuales son los principales factores que imposibilitan que los

paises arriben a una solucion.
3.3. Inconsistencias legales

Como se ha sugerido en los primeros capitulos, el Derecho sobre el Mar no fue
adaptado para dar solucién a problematicas territoriales entre los Estados, incluso
hace parecer que no dimensioné las reclamaciones, especialmente, hacia las islas
y archipiélagos, lo cual podria tener respuesta en la participacién de los Estados
en su elaboracion, por lo que tenian que tener previsto este tipo de problemas.
Esto ha llevado que para la demostracién de soberania sobre las islas en conflicto,
los paises en disputa acudan a normas legales internacionales, por ejemplo los
medios de adquisicion territorial, los cuales, como se dijo, son interpretados bajo
los intereses de los mismos paises para demostrar su pertenencia, lo cual no
conlleva a un consenso o arreglo sobre el conflicto dejando la tensién latente

sobre la region.

Lo que es destacable, como se revisdé en el primer capitulo, es que el
Derecho del Mar fue formado por un proceso en el que intervinieron varios paises,
los cuales revisaron y modificaron con la finalidad de establecer la codificacion
mas idonea para la delimitacion de los mares, misma en la que Japén y China

fueron participes, por lo que este tipo de sucesos debieron prevenirse.
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Es verdad que el conflicto inicio una vez que se hizo la declaracion de la
existencia de posibles reservas energéticas, o que denota, en el caso de Japdn
que al ser un Estado archipiélago no consider6 la importancia de las islas que la
rodeaban para dar pauta a normas que lo beneficiaran, por otra parte, en el caso
de China también demostro la poca importancia que le dio a las Senkaku/Diaoyu,
que si bien estas islas son diminutas hoy en dia juegan un papel importante para

la expansion territorial y para la obtencion de recursos naturales.

Ademas de que el Derecho Internacional Maritimo no ofrece ningun
mecanismo de solucién ante conflictos de esta naturaleza, pues como ya ha sido
expuesta, esta no habia sido su finalidad, las normas que la componen no estan al

mismo tiempo creadas para la aplicacion correcta de todas las naciones.

Como ejemplo, uno de los aspectos mas relevantes es la distancia que
existe de estas islas con los paises en disputa, de acuerdo con el articulo 47 punto
1y 2 “los Estados archipelagicos podran trazar lineas de base archipelagicas
rectas que unan los puntos extremos de las islas y los arrecifes emergentes mas
alejados del archipiélago, a condicion de que dentro de tales lineas de base
gueden comprendidas las principales islas. [...] La longitud de tales lineas de base
no excedera las 100 millas [...] podra exceder, hasta un maximo de 125 millas
marinas.” 8 La distancia de las islas con los paises en disputa existe una
separacion mayor a las 125 millas permitidas, por lo que siguiendo ese argumento
ninguna seria poseedora de las mismas, por ello Japon se ha remitido a los

procesos de adquisicidon para justificar su soberania sobre las Senkaku/Diaoyu.

El articulo 59, que se refiere a la solucion de controversias relativos a la
atribucién de derechos vy jurisdiccion de la zona econdmica expresa “en los casos
gue esta convencién no atribuya derechos a jurisdiccién al estado riberefio o a
otros Estados en la zona econOmica exclusiva y surja un conflicto entre los
intereses del Estado riberefio y de los de cualquier otro Estado o Estados, el
conflicto deberia ser resuelto sobre una base de equidad y a la luz de todas las

circunstancias pertinentes, teniendo en cuenta la importancia respectiva que

80 Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, art. 47.
[96]



revistan los intereses de que se trate para las partes, asi como para la comunidad

internacional en su conjunto.”s?

Retomando el apartado XV de la CONVEMAR que hace referencia a las
controversias en disputas maritimas, el articulo 279 mantiene que seran los
medios pacificos por los que se debera resolver este tipo de disputas, asi mismo,
en el articulo subsecuente, el articulo 280 da la libertad a los Estados

contenciosos de elegir los medios para arreglar la disputa.
El articulo 283 declara que:

1. “Cuando surja una controversia entre Estados partes relativa a la
interpretacion o la aplicacibn de esta Convencion, las partes en la
controversia procederan sin demora a intercambiar opiniones con miras a
resolverlas mediante negociacién o por otros medios pacificos.

2. Asi mismo las partes procederan sin demora a intercambiar opiniones
cuando se haya puesto fin a un procedimiento para la solucion de una
controversia son que ésta haya sido resuelta o cuando se haya llegado a
una solucién y las circunstancias requieran consultas sobre la forma de

llevarla a la practica.”®?

Pero qué pasa cuando la misma convencion hace remitirse a los medios juridicos
gue tampoco han dado solucién al conflicto y qué con base a los intereses propios
hacen sus interpretaciones, agotando los medios disponibles y dejando a la deriva

la solucion del litigio.

“El texto de la CONVEMAR no presenta criterios matematicos o geograficos
absolutos, y sus provisiones estan sustentados a expresiones juridicas que
pueden estar sujetos a diferentes interpretaciones, en algunos casos, como en la
definicion de los limites de la plataforma continental o del propio concepto de islas,

se podrian definir como vagos. [...] Su interpretacion en funcién de los intereses

81 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, art. 59.
82 Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, art. 283.
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politicos ha llevado a que incluso aquellos articulos que presenten provisiones

inequivocas estén siendo rechazados [...].”83

Con lo anterior no se pretende decir que la CONVEMAR es la causante de
estos conflictos insulares, sino que la interpretacion de las mismas no ha sido
efectiva en ninguno de los casos, a pesar de que el Derecho del Mar ofrece y
propone que las partes en conflicto utilicen la via pacifica y acuerdos mutuos, sin
embargo, al ser insuficientes los acuerdos, ambas partes han tenido que recurrir a
los hechos histdricos y documentacion que compruebe el ejercicio de jurisdiccion

dentro de las islas.

Sin embargo, como se ha descrito anteriormente, recurrir al Derecho
Consuetudinario, derecho que corresponde a este caso, tampoco ha permitido
determinar la posesion de las islas y menos aun logrado que las partes en
conflicto determinen medidas que beneficien tanto a Japdén como a China. Aunque
los diferendos han sido un tema importante, en cuanto a extension territorial se

refiere, Japon y China manteniendo sus relaciones bilaterales econémicas.
3.4. Relacién Jap6n-China

En cuanto a las relaciones de China y Japén, antes habiamos dicho que a pesar
de no tener una buena relacibn en materia politica, son dos Estados que han
mantenido relaciones econdmicas entre si. Para ello se debe tomar en cuenta la
gran importancia que han tenido ambos paises en el desarrollo de la historia de la
zona de Asia Pacifico; dos de las economias mas fuertes y estables que tuvieron
en ciertos periodos historicos ademas de soportar invasiones y, en el caso de
Japon acciones catastroficas en el territorio. Estos dos paises representan dos
puntos clave de la regién, China por su extenso territorio y poblacion (mano de
obra) y Japon por ser uno de las vias maritimas comerciales mas importantes en
el mundo, por ello se puede decir que han sido los paises no occidentales mas
destacados de la regidn, sin dejar a un lado las nuevas economias emergentes de

la zona como lo son India, Corea del Sur y Singapur.

83 , “Implicaciones en la politica exterior y de seguridad de Japon”, Op. Cit.
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“La relacién entre Japén y China es extremadamente importante. Hay
muchos paralelos entre las dos civilizaciones y muchos rasgos supuestamente
distintivos de la cultura japonesa. [...] Ambos, tanto China como Japon tienen
grandes nociones sobre su lugar en el mundo; mientras que Japon se percibe
como el primer pueblo en desafiar la hegemonia occidental de tiempos modernos,
China se considera como el imperio del centro y la Primera Civilizacion antigua de

la cual el mundo ha girado.”84

Como se hizo mencién, China es considerado la primera civilizacion del
mundo, claro no desde el punto de vista occidental, por lo que durante el boom de
la civilizacién china, tanto en la cultura, economia, politica y la religién (como el
budismo y el confucianismo) fueron importados hacia Japon, llegando incluso a
ser un Estado tributario de China, rol que se invertiria tiempo después con el
descenso de China y las agresiones del imperialismo japonés dentro de la nacién
china.

La superioridad militar de Japén le concederia su victoria en la Guerra Sino-
Japonesa, para los ataques a Manchuria y en la colonizacién de China. Fue hasta
el afio de 1978% que estas dos naciones firman un tratado de paz e inician
relaciones econdmicas, aun dejando asuntos sin resolver, como lo es el estatus de

las islas Senkaku/Diaoyu.

Las relaciones sino-japonesas tuvieron un retroceso cuando en 1982 estall6
un conflicto respecto a la forma en que los libros de texto de las escuelas
japonesas trataban el papel que jug6 Japon durante los tiempos de guerra contra
China, recordando que es un tema sensible para todas las naciones que fueron

ocupadas por Japén.

Si bien la relacion entre ambos paises ha tenido matices de fricciones, hay
mas similitudes entre ellas, misma generada por la herencia que la cultura china

logré en Japon y Corea del Sur, pero mas importante es la region en comun, que

8 MCCARGO, Douglas, Op. Cit. p. 170. Traduccion propia.
85 Afio en el que ademas Japén formalmente reconocia los reclamos de China sobre Taiwan, sin
embargo, Japdn tuvo tiempos dificiles cuando incrementaron las tensiones entre ambos en el cual
Japon tuvo que dar apoyo a la decision de EEUU sobre apoyar a Taiwan, aunque afortunadamente
no existié conflicto armado.
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después de un fracaso estadounidense con Vietnam, la region dio cuenta que no
podria depender siempre de la economia estadounidense y en cuanto a seguridad

también seria conveniente generar un vinculo entre las naciones asiaticas.

Para el afio de 1989, la creacion del Foro de Cooperacion Asia Pacifico
(APEC por sus siglas en inglés), representaba la vinculacion entre 21 naciones
localizadas en el Pacifico con la finalidad de establecer inversiones, cooperacion
econdémica, desarrollo regional y sobre todo la facilitacion comercial. El Producto
Nacional Bruto (PIB) de este foro representa a nivel mundial el 46%, lo cual denota
la importancia regional, ya que ahi es donde se encuentran las economias mas

activas y en donde se llevan a cabo los intercambios comerciales.

Como resultado de este pensamiento se tiene primero la creacién, de la
ANSEA, la cual cuenta con 10 miembros, sus 5 miembros fundadores Indonesia,
Malasia, Filipinas, Singapur y Tailandia, quienes para el 2008 contaban con una

sub unidad llamada ANSEA + 3 la cual adheria a Japén, Corea del Sur y China.

Esta creacion fue a causa de la crisis que ocurria con EEUU y la Uni6n
Europea, ademas que estos tres paises son de los mas fuertes econdmicamente y

veian esta asociacion como el impulsor econémico de la region.

La cooperacion de estos tres paises versa principalmente en la creacion de
tratados de libre comercio, acuerdos monetarios, reservas de arroz, entre otros
mas, con ello pretenden garantizar el desarrollo rapido de todas las naciones y
crear una zona con un alto nimero de cooperacion internacional, como ejemplo de

ello es la presencia de EEUU y las inversiones que dan a los paises asiaticos.

No sélo la relacion bilateral entre China y Japon es vital, sino que a nivel
regional representan un punto clave en el dinamismo comercial de la region;
ambas naciones saben de su potencial econémico, el cual se sobrepone ante los
conflictos latentes de las islas, los cuales a pesar de tener posturas definidas en
cuanto a no ceder de ellas, por el bien comun y regional siguen sus relaciones

econdmicas.
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Lo anterior tiene como finalidad, analizar qué aspectos importantes en sus
relaciones bilaterales y regionales marcan un significado de mayor peso contra
una solucién al conflicto. Ademas de ello, a lo largo de la investigacion, es
interesante la presencia de un tercer actor que parece definir las posturas de
ambos estados en conflicto, EEUU al ser pais aliado de Japon ha logrado

significar una amenaza para China y una interdependencia por parte de Japon.
3.5. Estados Unidos de América ¢ garante de la paz?

Como también se menciond, EEUU y Japén han tenido un proceso en la
conformacién de sus relaciones; al principio como dos actores que estaban
entrando al grupo de occidente y estableciendo relaciones entre si para un bien
comun, que era el desarrollo de sus pueblos, asi como la posibilidad de tener

injerencia en las decisiones mundiales.

Posteriormente, con las ambiciones no cumplidas de Japon, la relacion con
EEUU se vio fracturada una vez que los japoneses decidieron atacar a los
estadounidenses y una vez terminada la Segunda Guerra Mundial su nacién se vio

humillada cayendo bajo tutela de la nueva gran potencia mundial.

A pesar de los conflictos existentes con Japon en el pasado, al iniciar una
nueva division de ideas entre dos sistemas econdmicos diferentes, EEUU tuvo la
oportunidad de cambiar la direccion con la que habian guiado a Japon después de
la Segunda Guerra Mundial, al mismo tiempo que EEUU aseguraba bases
militares sobre algunas regiones de Japdén como medio de contencion al
comunismo, los estadounidenses le brindaban seguridad a los japoneses, primero
ante la Unién Soviética que buscaba ganar aliados y después de la caida del Muro
de Berlin, a todos aquellos conflictos insulares que atenten contra la seguridad de

Japon.

Por otra parte, EEUU es un elemento esencial para la confirmacion de la
soberania de las islas, pues como se explicé, la administracion que llevd a cabo
sobre las islas y su entrega posterior es uno de los argumentos con mayor peso

para establecer la pertenencia territorial.
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En cuanto al desarrollo regional, “Japon, EEUU y las naciones asiaticas
desempefiaron funciones importantes en el logro del r4pido crecimiento de las
relaciones comerciales entre las economias asiaticas y transpacificas. Japon
como catalizador para la integracion regional y la economia de EEUU [...] con los
articulos manufacturados, dieron ambos un gran dinamismo en las exportaciones.
[...] Se conoce desde hace tiempo el papel de Japon como exportador de bienes
manufacturados e importador de materias primas y productos primarios de los
paises de Asia Pacifico, sin embargo, la recuperacion, después de su derrota en la
Segunda Guerra Mundial, fue posible gracias a una nueva interaccion apoyada por
EEUU. Su surgimiento, a partir de 1985, como la fuente principal de capital y
tecnologia, asi como un mercado creciente para productos manufacturados, lo

convirtié en la economia central de la regién.”

Con el término de la Segunda Guerra Mundial y el nuevo orden
internacional, para Japon significd, con el fin de establecer paz y orden, devolver
aguellos territorios adquiridos por medio de las guerras y, que se hiciera la
modificacion constitucional del articulo noveno el cual le daba derecho de defensa
y, por lo tanto, lo obligéb a reducir su fuerza armada convirtiéndolo en un pais
pacifista. EEUU por medio del Tratado de Seguridad y Cooperacién Mutua
estableciéo un protectorado en la isla que, en caso de existir alguna amenaza

externa, EEUU actuaria en defensa del territorio japonés.

Entre los articulos se destacan los siguientes: el tercero, el cual dice que
“‘las partes, individualmente y en cooperacion reciproca, mediante una continua y
efectiva ayuda mutua, mantendran y desarrollardn, con sujecibn a sus
disposiciones constitucionales, su capacidad para resistir ataques armados.”®’
Claramente deja entendido que las fuerzas armadas estaran a disposicion ante
cualguier amenaza, es decir, que a pesar de su estado no bélico, EEUU

garantizara la seguridad e integridad territorial de Japon.

8 MARTINEZ Legorreta, Omar, Op. Cit. p. 21.
8’Ministry of Foreign Affairs “Tratado de Cooperacion y Seguridad Mutua entre Estados Unidos y
Japon”, [en linea], Direcciébn URL: http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/g&alref/1.html,
[Consulta: 20 de noviembre de 2016]. Traduccion propia.
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http://www.mofa.go.jp/region/n-america/us/q&a/ref/1.html

En cuanto el articulo 5 establece que “cada parte reconoce que un ataque
armado contra cualquiera de las partes en los territorios bajo la administracion de
Japodn seria peligroso para su propia paz y seguridad y declara que actuaria para
hacer frente al peligro comun, de conformidad con sus disposiciones y procesos
constitucionales. Todo ataque armado de este tipo y todas las medidas adoptadas
como consecuencia del mismo se notificaran inmediatamente al Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas de conformidad con las disposiciones del
articulo 51 de la Carta. Tales medidas se pondran fin cuando el Consejo de
Seguridad haya adoptado las medidas necesarias para restablecer y mantener la

paz y la seguridad internacionales.”8®

Para los paises que creen que la presencia de Estados Unidos en territorio
asiatico también es un peligro para el resto, al menos en el discurso, se establece
que todo estd bajo a las disposiciones de Naciones Unidas y el Consejo de
Seguridad, por lo que su actuacion sera previo consentimiento de NNUU con la
finalidad de evitar conflictos entre las naciones. Sin embargo, no se debe olvidar
gque EEUU es miembro permanente del Consejo de Seguridad lo que no garantiza
que tome acciones sin la aceptacion del resto de los miembros. Es interesante que

el manejo de los discursos y la ejecucion dista mucho de ser pacifista.

Mientras que en el articulo 6 “A los efectos de contribuir a la seguridad de
Japén y al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en el Lejano
Oriente, los Estados Unidos de América se benefician del uso por parte de sus
fuerzas terrestres, aéreas y navales de instalaciones y zonas de Japon [...]."8° Es
decir, aqui deja claro que existira todo tipo de fuerza armada dentro del territorio,

con el proposito de vigilar y procurar la seguridad del pais.

En cuanto al articulo 7 se refiere que el Tratado “no afecta ni debe ser
interpretado como un factor que afecte en modo alguno a los derechos y
obligaciones de las partes en virtud de la Carta de las Naciones Unidas o de la

responsabilidad de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y la

88 |bidem.
89 |bidem.
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seguridad internacionales.”® Con este articulo EEUU pretende dejar claro que no
tiene mas que la intencién de garantizar paz en la region del Este de Asia y que
estara a disposicion del resto de los Estados como garantes de la paz

internacional.

La presencia de EEUU sobre un pais, plasmado en un tratado tiene la
intencion, al menos en el discurso, de brindarle a un Estado sin fuerza armada la
proteccion necesaria para posibles amenazas, pero al ser una potencia mundial,
encargada de proteger una zona geoecondmica y politcamente importante se
presta para cuestionarse si realmente garantiza una paz regional o una amenaza
latente de conflicto; por sus antecedente en otros territorios la injerencia de EEUU

no es algo facil de ignorar.

Ante lo anterior, grupos como los independentistas afirman que la supuesta
dependencia de Japon con EEUU los ha convertido en un Estado pasivo frente a
la diplomacia internacional, ademas de proyectar un sistema politico occidental,
precisamente por la imposicion de la reforma constitucional sobre el desarme,

llevado a cabo durante la ocupacion de los EEUU de 1945-1952.

No obstante, al contrario EEUU considera este pacifismo como una
oportunidad en otros rubros importantes para Japon. Como lo menciona el Doctor
Carlos Uscanga, se generd “un mayor énfasis en la vertiente econémica exterior
gue pudiera abrir espacios para apoyar las necesidades de acceso a mercados,
recursos naturales y estratégicos, ademas de favorecer las condiciones para la
inversion para las emergentes transnacionales japonesas.”?! Japon a partir de esta
pasividad estuvo manejando la conocida diplomacia de chequera para
contrarrestar la ausencia politica que ha mantenido desde el fin de la Segunda

Guerra Mundial.

No olvidemos que a pesar del establecimiento de las reformas y estilo de
vida implementado por los EEUU durante los afios de 1945-1947, a partir de la

Guerra Fria, EEUU tomé otra direccion del manejo de Japén, siendo un medio de

9 |bidem. )
91 USCANGA, Carlos, Op. Cit, p. 9.
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contencion al expansionismo comunista y abriendo la economia de Japon,

volviéndola autosuficiente.

Japon ha mostrado que no tiene intenciones de amenazar a China por las
islas, s6lo ha hecho hincapié en que cualquier ataque generado al territorio nipon
sus fuerzas armadas actuarian. Por otra parte EEUU no tiene malas relaciones
con China ya que este ha sido neutral en temas como Afganistan o Corea del
Norte, asimismo EEUU ha invitado a los dirigentes japoneses a no hacer
provocaciones al pueblo chino. Sin olvidar las relaciones econémicas en las que

participan los tres Estados.

El dilema a enfrentar son las recientes elecciones en EEUU, en donde el
candidato Donald Trump ocupara el puesto a inicios del siguiente afio 2017, el
cual, dentro de su discurso afirmé que “Estados Unidos sera primero” lo que
significa que todas las acciones que lleve a cabo seran para beneficio exclusivo de
EEUU. De igual manera se mostro recio ante los tratados existentes y un tema
como lo es la cercania con el Presidente de la Federacion de Rusia Vladimir Putin,
marcan un nuevo tema de estudio sobre lo que sucedera con las relaciones con

Japon y la region de Asia del Este.

En otras palabras, la intervencion que ha tenido EEUU dentro de la politica
de Japdn ha servido en estos afios para brindar una relativa seguridad a Japon,
sin embargo, no podemos afirmar si realmente sera un garante de paz sobre la
conduccion que ha llevado sobre Japdn, menos aun si sera posible que mantenga
un equilibrio dentro de la zona de Asia Pacifico. La presencia del gobierno
estadounidense sobre el archipiélago no ha sido del todo beneficiosa para la
poblacién japonesa, pues como se comentd, existen diversas posturas sobre la
necesidad de dejar estar bajo los lineamientos de EEUU y buscar retomar los
ideales japoneses para Japon. El nuevo gobierno estadounidense podria ser un
nuevo parteaguas para la nacién nipona y sus relaciones o bien, solo un gobierno

mas en el que Japon seguird dependiendo de la hegemonia mundial.
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CAPITULO 4

DIFERENDO JAPON-RUSIA SOBRE LAS ISLAS DEL NORTE/KURILES

La segunda disputa a estudiar es la llevada a cabo por Japon con Rusia y las islas
del Norte, para Japon o bien, Kuriles (del sur) para los rusos. Este conflicto tiene
como antecedentes las declaraciones de Potsdam y Yalta durante la Segunda
Guerra Mundial, en donde existieron negociaciones previamente consensuadas
entre los Jefes de Gobierno de la URSS, Estados Unidos y Reino Unido, en donde
se establecié los términos de rendicién japonesa, la devolucién de territorios
anexados por parte de Alemania y Japoén, entre otras cosas, pero que con los
continuos cambios y conflictos durante el siglo XX han provocado que ambas
naciones se adjudiquen dichas islas. Aunque estas islas también poseen
beneficios en cuanto a recursos naturales® se refieren, los paises en conflicto

tienen motivos diferentes para conservar la integridad territorial de las islas.

Japon vuelve a ser uno de los actores protagonicos de este litigio insular,
tomando relevancia por tener conflictos con dos paises que histéricamente
estrechan lazos de amistad (China y Rusia), los cuales han provocado el interés
por parte de los EEUU por la fuerza econémica y militar que representan y que
también se disputan zonas estratégicas, tanto comerciales, de recursos y como
medio de seguridad territorial en el Este de Asia. A pesar de no ser un conflicto
militar activo, si ha jugado un papel relevante para las negociaciones politicas
entre los Estados involucrados.

En contraparte, Rusia es uno de los paises con mayor extension territorial
(17,1 millones km?), sin embargo, gran parte de este territorio, por sus cualidades
climaticas, lo convierte en dependiente de sus recursos minerales y de las

relaciones con otros paises para sus exportaciones e importaciones. Al igual que

92 De acuerdo con el Ministerio de Asuntos Exteriores de Japdn, los recursos principales de las
islas son pesqueros, por ejemplo el quelpo, el salmdn, la trucha, el bacalao, el abadejo de Alaska,
el cangrejo real y los pepinos de mar. Ademas, antes de la Segunda Guerra Mundial se
desarrollaron industrias como la silvicultura (coniferas), la incubacién de peces (salmén, trucha),
mineria (azufre, oro y plata) tanto en las islas Kunashiri como en Etorofu.
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Japon y China, Rusia comparte un pasado que conllevé transformaciones tanto
politicas como econdmicas en un esfuerzo para obtener posicion y reconocimiento

internacional.

Lo que distingue este conflicto con el anterior, es que las interpretaciones
de los acuerdos y negociaciones entre Japén y Rusia han sido a conveniencia de
los intereses internos de cada uno de estos sobre las islas, impidiendo el avance y
desarrollo de las relaciones politicas bilaterales, mismas que podrian beneficiar a
la regidn en temas de seguridad y en cooperacion econémica. Ademas existe un
profundo rechazo o desconfianza al Estado nipdn por su historial bélico, el cual ha
hecho esfuerzos para ganarse el prestigio pacifista en la escena internacional.

4.1. Historiade las islas del Norte

Respecto a este conflicto, Japon se ubica al sureste de Rusia en la costa
occidental del Océano Pacifico. “Entre los recursos mineros que posee se
encuentra el Zinc, Plomo, Cobre y el Hierro. En el sector industrial, ha llegado a
ser el productor mas grande y avanzado en vehiculos de motor y equipos
electrénicos”,®® ademas de contar con una extensa zona pesquera, ser uno de los
maximos productores de arroz, tener una vasta recoleccion de frutas y verduras vy,

en cuanto a sus flotas se encuentra entre las 10 con mayores flotas en el mundo.

Dentro de la historia de Japdén y de la Federacién Rusa (desde ahora Rusia)
tienen como punto de conexion la época en la que Japdn comenzaba a emular a
occidente en busqueda de figurar dentro de la esfera internacional; mientras que
Rusia destacaba su importancia con el imperio Zarista. Japon ya emulaba al
imperialismo a finales del siglo XIX involucrandose con Estados de occidente,
aumentando las preocupaciones de Rusia con el fuerte expansionismo que Japén
estaba llevando a cabo sobre la region, no so6lo con sus triunfos en colonizar e
incrementar su extension territorial, sino aunado a un crecimiento economico

considerable que lo colocaban como una potencia regional en auge.

93 GARZON Mejia, Ana Milena, “Incidencias del conflicto territorial por la soberania de las islas
Kuriles en las relaciones politicas entre Rusia y Japén (2006-2011)”, [en linea], Direccion URL:
http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/4727/1019039368-2013.pdf?sequence=1,
[Consulta: 05 de enero de 2017].
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Antes de la Primera Guerra Mundial, Rusia habia perdido su prestigio
internacional por su deplorable participacion y decisiones bajo el imperio Zarista,
periodo en el cual se formaron sindicatos obreros por los problemas econémicos
que enfrentaban los campesinos. El Zar Nicolas Il, en busca de apaciguar a la
poblacidén, consider6 que declarar la guerra a Japon, el cual se estaba
aproximando a los territorios de Manchuria, le brindaria una victoria. Rusia no
considerd la situacién militar y naval de las tropas japonesas, desencadenando la
guerra ruso-japonesa de 1904 y con ello, Rusia otorgaria la primera victoria de

Japon sobre una potencia Europea.

Lo anterior generd gran descontento en la poblacién por la mala administracion
del Zar Nicolas II, dando inicio a una serie de protestas y huelgas. Una de las mas
importantes, fue la llevada a cabo en San Petersburgo, en donde llevarian de
forma pacifica al zar peticiones de mejoras laborales, pero que, serian reprimidos
por soldados, ocasionando la muerte de miles de rusos, suceso conocido como “el
domingo sangriento”. Esta ola de violencia y carencia econdémica desataria la
Revolucién Rusa de 1905. Sin embargo, pese a que el Zar Nicolas Il atendiera
algunas peticiones de las huelgas, como lo fue la creacién de la Duma Imperial de
Rusia (parlamento), los grupos radicales socialistas seguian en descontento con el
gobierno, aunado con la entrada a la Primera Guerra Mundial y el intento del Zar
Nicolas Il de la disolucion de la Duma, llegando el fin del Imperio zarista en el afio

de 1917 con la abdicacion del Zar.

Fue entonces que durante la Segunda Guerra Mundial, Rusia comenzaba a
retomar fuerza adquiriendo paises que compartieran los ideales comunistas, los
cuales servirian para, una vez terminada la guerra, iniciar el enfrentamiento
ideologico conocido como Guerra Fria. Sin  embargo, durante dichos
enfrentamientos se fueron dando acuerdos que posteriormente serian la base del
conflicto entre Japdén y Rusia en la determinacion de soberania de las islas del

Norte/Kuriles.

Las islas del Norte/Kuriles son un archipiélago formado por varias islas que se
extienden desde la peninsula de Kamchatka hasta el norte de Hokkaido y se

extienden por el mar de Okhotsk/Ojostks. Sin embargo, las islas en litigio son las
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del grupo de Habomai, Shikotan, Kunashiri y Etorofu, mismas que se encuentran
al norte de Hokkaido y, por lo que son conocidas como las Islas del Norte por
Japoén (Anexo XIV).

El inicio de esta disputa se ubica en el afio de 1855, en el que por medio del
Tratado de Comercio, Navegacion y Delimitacion también conocido como Tratado
de Shimoda se estipuldé que “la frontera entre ambas naciones quedara entre las
islas de Etorofu y Urup. La isla completa de Etorofu pertenecera a Japon y las
islas Kuriles, ubicadas al norte de Urup (incluyendo ésta), perteneceran a Rusia.”?*
Posteriormente, en el afio de 1875 se firma otro tratado, el de San Petersburgo
que tenia como finalidad un intercambio de las islas Sakhalin por todas las islas
Kuriles. Recordando que la isla de Sakhalin habia sido ocupada por tres naciones
vecinas: China, Japon y Rusia y que transcurridos los afios, Japon pudo
establecer un intercambio territorial, en el que dejaba toda la soberania de la Isla
Sakhalin por las islas Kuriles.

Apenas habian pasado algunos afios de estabilidad cuando en 1904 Japon
invade Porth Arthur, region ubicada en China, que en ese entonces estaba bajo
posesion y administracion rusa, dando inicio a la Guerra ruso-japonesa misma que
s6lo dur6 un afio. Después de este evento, se firma la paz en donde Rusia cede
Porth Arthur, que ya era posesion de Japon, la parte norte de Sakhalin y acepta
los intereses que tenia Japon sobre Corea, en el cual se comprometia a no

entrometerse en dicha colonizacion.

La naturaleza de los Estados, desde que estos comenzaron a delimitar su
territorio ha sido de constante conflicto, en el que extender el ejercicio de poder ha
sido indispensable para la sobrevivencia del gobierno. Es por ello, que Japoén, una
vez obteniendo ventajas territoriales y debilitando a los otros Estados se volvié el

objetivo principal para tener injerencia en las decisiones mundiales.

Aunque el proceso de cada uno de los Estados parece ser similar, en el que

la mayoria fue dominada por alguna otra potencia, en el caso de estos dos paises,

94 , “Japon, Rusia y los Territorios del Norte”, [en linea], Direccibn URL:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/cortes m_mr/capitulo4.pdf, [Consulta: 05 de
enero de 2017].
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se vieron involucrados en una serie de tensiones en el transcurso de los afos,
saliendo en algunas ocasiones victoriosos y después revirtiéndose las situaciones.
Rusia y Japon continuarian con hostilidades durante uno de los periodos mas
inestables, que lo abarcaron las dos grandes guerras, las cuales serian
fundamentales para marcar un orden y el sistema internacional por el cual se

regirian las relaciones estatales hasta nuestros dias.

Dando un gran salto en la historia, ubicandonos a los hechos de la Segunda
Guerra Mundial antes relatados, de los cuales es pertinente aclarar que Rusia se
habia mantenido fuera de agresiones en contra de Japon por un acuerdo de paz y
de no agresion que mantendrian durante cinco afos, firmado en el afio de 1941.
No obstante, ante la inminente debilidad que la primera bomba atémica habia
dejado en Japon, Rusia aprovechd la situacién y le declard la guerra al estado
nipon invadiendo las Islas Kuriles y parte norte del Estado japonés, hecho que
significo el rompimiento del acuerdo de paz establecido.

Después de la derrota de Japén en la dltima guerra, como ya se ha
explicado en el capitulo anterior, en el que por medio del Tratado de San
Francisco, Japon renunciaba a aquellos territorios que de forma bélica adhirié a su
soberania. Esto generé que Tokio devolviera a Rusia la parte sur de Sakhalin,
puesto que esta se dio durante la invasién a Porth Arthur. Sin embargo, el mismo
Tratado de San Francisco especifica que es la devolucién de territorio tomado por
la fuerza, por lo que las Kuriles no deben ser consideradas, ya que las cuatro
principales islas en disputa se habian concertado en el tratado previo de 1855,
ademas de lo anterior Japdn en su defensa argumenta que Rusia se neg6 a firmar
el Tratado de San Francisco por lo que no forma parte de él, haciendo invalida su
peticion.

Debemos tomar en cuenta que Japon acepto su pérdida, pues ante la
inminente derrota no tendria otra alternativa mas que disponer de los acuerdos del
término de la guerra para con ello, volver a impulsar a su pueblo y reconstruir a su
nacion. Japén no tenia motivos para negarse a entregar los territorios que con
base al Derecho Internacional, no habia adquirido de forma pacifica, de ahi que

entendemos que las reclamaciones por las islas, aunque Rusia no haya firmado
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los acuerdos de San Francisco, no tienen justificacion al haber llegado a un
acuerdo mutuo sobre la division. A nuestro parecer, ese ha sido el argumento con
mayor peso al determinar la posesién de las islas, que desde un inicio se

establecieron de forma legal la frontera entre Rusia y Japon sobre estas islas.

Pese a las tensiones sufridas durante las resoluciones sobre las sanciones
a Japon “las relaciones se distensionaron [...] a mediados de los afios cincuenta,
cuando se restablecieron relaciones diplomaticas entre los dos paises (1956) y se
esboz6 un acuerdo que contempla la devolucion de las islas de Habomai y
Shikotan. Sin embargo, la situacion se revirti6 rapidamente, tras la firma del
Tratado de Seguridad entre Japén y los EEUU"® Recordando que daba inicio la
Guerra Fria en donde los principales contendientes eran EEUU y la entonces
Union Soviética, lo que significaba que todo pais que fuera aliado de los EEUU
estaba en contra del sistema politico y econémico que la Unidén Soviética estaba
desarrollando.

Pareciera entonces que para Japon las circunstancias internacionales no
estaban a su favor, pues estando bajo la alianza y poder de EEUU la posibilidad
de un entendimiento entre Rusia y Japdn para una pronta solucion se vio

mermada por los intereses externos de los estadounidenses.

Para el término de la Guerra Fria, Japén al ver el estatus débil de la ahora
Federacion Rusa y su necesidad por restablecer su integridad territorial y
soberana, aunado al apogeo econdmico de Japén, pensé que esto llevaria a una
solucién del conflicto. Sin embargo, “la politica rusa hacia Japén estaba llena de
contradicciones pues Boris Yeltsin, antes de convertirse en el presidente ruso,
visitd Japdn y propuso el ‘Plan de Cinco Puntos” % en el cual reconocia la
existencia de un conflicto insular, se comprometia a desmilitarizar las islas vy,
ademas, a poner sus esfuerzos en la busqueda de concertar un tratado de paz

que beneficiaria sus relaciones econdmicas bilaterales. No obstante, una vez

% LIMANDER de Nieuwenhove, Armand, “El conflicto de las Kuriles”, [en linea], Direccién URL:
https://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/, [Consulta: 5 de enero de 2017].
96 , “Japén, Rusia y los Territorios del Norte”. Op. Cit.

[111]



https://colombiainternacional.uniandes.edu.co/datos/pdf/

Yeltsin en el poder, su gobierno no reconocié lo antes dicho, rompiendo la

posibilidad a un avance sobre la solucion del conflicto.

En su lugar establecid “la Declaracion de Tokio (1993), la cual se
comprometia a negociar sobre la pertenencia de las islas basandose en
evidencias historicas y legales™’, mismos que fueron interpretados a conveniencia
de intereses internos. De acuerdo con el articulo citado, esta declaracion
significaba para Japdn una esperanza a que se pudiera arreglar la situacion
insular, mientras que para Rusia solo era un medio para poder tranquilizar las
exigencias japonesas y asi proceder a otros temas de interés como son las

relaciones econémicas.

Al hacer tales afirmaciones, en las que se basarian en evidencias histéricas
y legales, el gobierno japonés sabia que era una gran oportunidad, pues como se
dijo, los fundamentos de Japon estan basados en concertaciones legales que
darian lugar a altas probabilidades de un fallo a su favor. No obstante, Rusia tenia
intereses economicos definidos, en el que la situaciéon de las islas no era un
asunto urgente a tratar sino la recuperacion economica rusa después del

debilitamiento causado por el enfrentamiento ideoldgico perdido ante EEUU.

Es entonces que las relaciones entre ambos paises vuelven a tensionarse
cuando Rusia es aceptada por el Grupo de los siete 0 G7%, ya que los paises
miembros consideraban ideal la insercion de Rusia para que ésta se convirtiera en
una democracia liberal de libre mercado viendo que estaba dispuesta a acatar la
situacién internacional de los Estados miembros del G7. Esta situacion, quitaba las
esperanzas a Japon sobre un posible apoyo por parte de los Estados miembros en

favor de la posesion de las cuatro islas en disputa.

Debemos hacer notar que el conflicto insular seguia latente pero no se
hacian los esfuerzos por llegar a una solucidbn, mas que conversaciones o

establecimiento de acuerdos para un futuro entendimiento, es por ello que la

97 Ibidem.
%8 En 1997 Rusia dejaba de asistir a las reuniones del G7 en calidad de socio, pues al no ser
miembro de la Organizacion Mundial del Comercio no podia ser participe de las decisiones
econdmicas del grupo. Fue hasta el afio de 2002 cuando oficialmente se hace miembro del Grupo
de los 8.
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temporalidad de sucesos distan unos de otros y sin hechos que comprueben que

existieron avances sobre el tema.

Para el afio 2000, Vladimir Putin, toma el poder después de cuatro meses
de interinato debido a la renuncia de Boris Yeltsin; Putin provenia del gobierno de
derecha mismo que tenia como principio engrandecer al pais con un fuerte
nacionalismo y prestigio buscado a través del argumento de preservacion y unidad
territorial. Asimismo, Putin llevaria a cabo un proyecto de Seguridad Nacional, en
el que buscaria engrandecer a su pais por medio de un incremento en el
presupuesto militar y defensa de su territorio, logrando la preocupacién tanto
japonesa como de EEUU por su presencia regional y alianza con China.

Para los japoneses, que durante afios han buscado que el tema de la
solucién de las islas figure dentro de los principales temas de la agenda bilateral,
es importante que el gobierno ruso demuestre que se estd avanzando en la
basqueda de un acuerdo antes de que el gobierno japonés no tolere mas el aplazo
que le han dado al tema, sobre todo porque no se ha podido establecer un Tratado
de Paz entre ambos paises, mismo que esta condicionado a que se llevara a cabo
una vez que finalice la tensién entre ambos por el mismo conflicto de las islas del

Norte o Kuriles.

Los esfuerzos que Japon ha hecho para poner el tema de las islas generé
gue para el 2006 hiciera un nuevo intento para hacer referencia al conflicto en una
de las reuniones del ahora G8,%° ocurrida en Rusia, pero en respuesta, se arguyd
que son temas bilaterales y que no debian ser tratados en reuniones en donde se
tienen por objetivo otras prioridades, evadiendo una vez mas tratar de dar solucion

al conflicto.

En ese mismo afio se suscitd una polémica cuando alrededor de las Islas
Kuriles un pescador japonés murié debido a los disparos del personal de control
de fronteras rusa. Ante lo sucedido, Japdn responsabilizé a Rusia por la falta de
cuidado por parte de sus guardias fronterizos. “En ese ano los japoneses

expresaron que los rusos debian entregar las islas Kuriles del mismo modo que

% | lamada asf con la entrada de Rusia.
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Estados Unidos hizo con Okinawa y de la misma manera como lo hizo Rusia en el
2008'% con China, lo que podria servir como ejemplo con estas acciones en el

conflicto territorial por las islas Kuriles.”10t

Recordemos, que estos ataques se dieron de forma similar con las islas
Senkaku/Diaoyu, que aunque representan hechos a menor escala, pueden
tensionar la situacion entre ambas naciones e iniciar provocaciones con la
finalidad de presionar el conflicto de manera no pacifica y asi tener justificaciones
para un fallo ya sea a favor de los que provocan o en contra por las reacciones

negativas que el otro pais puede generar.

Para el afio 2009 hubo una reunién entre los Primeros Ministros de los
respectivos paises, Vladimir Putin, de Rusia y Taro Aso de Japén, para proponer
soluciones al conflicto; a la par de esta reunion, “el portavoz del gobierno japonés,
Shotazo Yachi, cre6 una posible solucién denominada las tres islas y media para
resolver el conflicto la cual sustentaba que: ‘las dos islas (Habomai y Shikotan)
representan el 7% de la extension total de las cuatro islas. Etorofu es muy grande.
De este modo, se dividiran en dos la extension total de las cuatro islas
(proporcionalmente de acuerdo al porcentaje de su extension), obteniendo tres
islas mas el 20%/25% de Etorofu”.1%2 Sin embargo, como todos los intentos
realizados este no fue anunciado oficialmente ya que el gobierno japonés queria
las cuatro islas completas y no dividir ni una parte de ese territorio para Rusia,
mismo que significaria aceptar que esta equivocado al afirmar su posesion (Anexo
XV).

Es notable que en el transcurso de los afios en las que ha estado en
disputa las islas, se ha hecho mas complejo determinar un acuerdo mutuo, pues
los intereses y necesidades estan en constante cambio y sus exigencias cada vez
pueden resultar ain mayores; Japon ha tenido que esperar a que el gobierno ruso

muestre interés y asertividad para generar mayores entendimientos sobre el tema.

10 | 21 de julio de 2008 Rusia entreg6é a China el islote Tarabarov y la mitad de la isla Bolshoi
(Gran) Ussuriyski, en el rio Amur, cerca de Jabarovsk, asi como el islote Bolshoi, en el rio Argun,
en la region de Chité.
101 GARZON Mejia, Ana Milena, Op. Cit.
102 |bidem.
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No obstante, el gobierno japonés parece no estar dispuesto a prolongar el conflicto

de las islas.

Es verdad que los recursos son un factor clave para ambas naciones, sin
embargo, en las Ultimas décadas se han formado nuevos punto de interés sobre
naciones que antes no figuraban como paises destacables asi como también el
resurgimiento de aquellos paises que tuvieron injerencia en la toma de decisiones
de la agenda internacional. Mismo por lo que el conflicto ha incitado que la
extension territorial sea un nuevo objetivo en orden de incrementar su influencia
tanto regional como en temas de seguridad, pues si bien, los conflictos son parte
del equilibrio mundial. En las ultimas décadas la tecnologia ha creado nuevas
formas para debilitar y causar dafio a un territorio, que mientras mas influencia se
tenga habra mayores posibilidades de sobrevivir dentro del sistema internacional.
Con la palabra sobrevivir nos referimos a, como la teoria realista se refiere, la
coexistencia de los mas fuertes sobre aquellos paises “débiles” que seguiran el

orden establecido de las grandes potencias.
4.2. Postura de Rusia sobre las islas Kuriles

Luego de revisar los procesos por los que Japon ha pasado en la discusion por la
soberania de las islas Kuriles y sus intentos fallidos por esclarecer y llegar a un
acuerdo para culminar con un Tratado de Paz. Rusia, por su parte, expone que a

la luz de la firma de rendicién de Japdn en 1945 le pertenecian las islas Kuriles.

La Federacién Rusa es uno de los paises mas grandes del mundo, aunque
la mayor parte de su territorio permanece congelado, imposibilitando el uso de su
tierra, también es un pais transcontinental, mientras que su capital esta ubicada en
Europa. “Su gobierno es presidencial con mandatario como Jefe de Estado y
Primer Ministro como Jefe de Gobierno, posee grandes recursos naturales como
carbdn, gas natural y yacimientos petroleros”.1%3 Pese a ello, Rusia tiene una gran
desventaja, que el extremoso clima frio impide la produccion agricola o de

recursos naturales, mismo que lo obliga a depender de otros paises a las que le

103 |bidem.
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importen materia prima, asi como la busqueda de paises que dependan de sus

principales productos de exportacion.

Dentro de la historia de Rusia, este no tuvo muchos intentos de colonizar
regiones de Asia, “el Ultimo intento de Rusia por construir un imperio siguiendo el
modelo occidental fue su expansién hacia Manchuria [...] los rusos controlaban el
ferrocarril y el ministerio de finanzas tenia su propio cuerpo de policias para
vigilarlo. El fuerte de Port Arthur se convirtié en una base para la marina rusa y
también reforzaba la presencia militar de Rusia en Manchuria. El centro de la
administracion y los negocios rusos, no obstante era Harbin, una ciudad moderna
construida desde cero por los rusos [...] Wittel%* estaba levantando una Rusia
moderna sobre suelo chino.”1% Sin embargo, esos planes llegaron a su fin con la

Guerra Ruso-Japonesa.

Ya hemos hecho mencion sobre el Tratado de Comercio, Navegacion y
Delimitacion y el Tratado de San Petersburgo, siendo este Ultimo en donde Rusia
cedia todas las islas Kuriles al Estado japonés, es decir, hasta ese momento
Japoén poseia la soberania total de las islas, mismas que fueron llevadas a cabo

por un intercambio de islas plasmado sobre un tratado.

Luego entonces, después de la derrota de Rusia por la fuerza naval
japonesa “se firmoé en Portsmouth, New Hampshire, el 23 de agosto de 1905, con
Theodore Roosevelt como intermediario, un tratado donde Rusia perdio la base de
Port Arthur y la mitad Sur de la Isla Sakhalin, pero conservd su ferrocarril en
Manchuria [...] y sus edificaciones en Harbin,”1% ademas Rusia se comprometia a
la no injerencia en el proyecto de Japén de expandirse sobre China para después
continuar sobre Corea. Asi fue como Rusia perdia la administracibn sobre

Manchuria y sobre China.

Para Rusia la Primera Guerra Mundial significo el fracaso de su imperio,

para la Segunda Guerra Mundial aproveché la debilidad de Japdn para invadirla y

104 Serguéi Yulievich Witte Ministro de Hacienda del Imperio ruso, en el régimen del zar Alejandro
M.

105 BUSHKOVITCH, Paul, “Historia de Rusia”, AKAL Espafia, 2012, p. 287.

106 Ihidem, p. 300.
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anexarse las islas del Norte/Kuriles y una parte del norte de Japon, y fue entonces,
con la rendicién de Japon, que Rusia toma su principal argumento a favor de la
posesion de las islas, pues durante las Conferencias de Yalta y Potsdam se
determind que Japon devolveria Sakhalin y las islas Kuriles a Rusia, sin embargo,
Japon contrapone lo anterior al establecer que el acuerdo formal del Tratado de
San Francisco no fue firmado por la Unidn Soviética, pero sobre todo, que el
acuerdo previo de paz que mantenian ambos paises fue violado por Rusia,

invadiendo las islas del Norte/Kuriles, mismo que deberia ser sancionado.

Fue precisamente al término de la Segunda Guerra Mundial que
empezarian las reclamaciones por las islas, a diferencia del conflicto con China, la
posesion de las islas significaba territorio y recursos naturales, después de las
concesiones del Derecho del Mar sobre las islas incrementaron los deseos de
Rusia y Japon por obtener la soberania de estas cuatro islas, que ademas
representan la entrada a uno de los puertos de Rusia, asi como el paso de sus
buques bélicos, lo que incrementa el deseo de Rusia de mantener la totalidad de

las islas.

Finalmente, la Guerra Fria ponia a Rusia como una gran potencia junto con
los EEUU, sin embargo, sus esfuerzos por lograr que los paises se alinearan al
sistema ideoldgico y econdmico del socialismo fracaso luego de unos afos con la
caida del Muro de Berlin que significaba su derrota y posicionaba a EEUU como el

eje central del mundo.

El cambio se present6 en el periodo de Gorbachov quien mostré un status
de no conflicto, que no existia ningun problema que resolver. Dicho
posicionamiento, se debié a la necesidad de la Unidn Soviética de integracion
internacional y ayuda econdémica, ya que para entonces la Guerra Fria estaba a
punto de culminar con el sistema comunista. Una década después, durante el
gobierno de Yeltsin declar6é que si existia un conflicto por las islas pero que estaba
dispuesto a llegar a una negociacion para su devolucion a cambio de ayuda
econdémica sobre todo por el proyecto de explotacion de Siberia Oriental, regién

vasta en yacimientos petroleros, situacion que cambiaria con su alianza con China.
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Asi fue como el gobierno del Presidente Yeltsin estuvo inmerso en acuerdos
y desacuerdos por las islas, ya que el gobierno ruso proponia la devolucion de
sélo dos islas, Habomai y Shikotan, lo que provocaba el rechazo de Japon ante
tales propuestas. Durante ese gobierno también se establecieron acuerdos para
dejar pendiente las conversaciones sobre el conflicto, fue entonces que Japdn
propondria que las islas podrian ir devolviéndose por partes, primero las dos islas
como proponia Rusia y después concertarian otras negociaciones para determinar

como se devolverian las dos restantes, propuesta que fue rechazada por Rusia.

Es claro que los Estados en conflicto no van a ceder ante las propuestas de
los contrarios si esto significa perder aunque sea una pequefia porcion de territorio,
pues como se ha hecho referencia, la importancia territorial es indispensable a la
hora de llevar a cabo estrategias de seguridad y defensa. Mas aun si hablamos de
estos dos paises, los cuales, durante las ultimas décadas han tenido mayor
presencia en la escena internacional y al mismo tiempo sus lazos amistosos. Por
un lado, con China, y por otro, con EEUU, siendo elementos que preocupan al
Estado nipén, mientras que para Rusia lo mas importante ha sido su estrategia de

seguridad y el incremento de su arsenal militar.

En cuanto a la materia nos compete, sobre la postura que tiene Rusia con
respecto a las islas, es importante mencionar, que a diferencia de la pagina oficial
del Ministerio de Asuntos Exteriores de JapOn, quienes tienen un apartado
especifico sobre sus disputas insulares, Rusia se limita a tener sélo discursos de

acuerdo a su postura pero sin profundizar mas hechos.

Esto puede deberse a la siguiente razon: Rusia ha sostenido que esta en
desacuerdo que Japdn gaste en propaganda para seguir afirmando su soberania
mientras que el conflicto sigue latente y no se ha llegado a un acuerdo, por lo que
prefiere mantener un perfil diplomatico en el que los asuntos sobre las islas tengan

una solucion.

Rusia acepta que el acuerdo firmado en el afio de 1956 es como la base
para el fomento de futuras negociaciones para llegar a un acuerdo final sobre las

islas. En donde ademas, las islas Habomai y Shikotan, fueron las Unicas que han
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sido declaradas parte del territorio japonés pero que no seran oficialmente
jurisdiccion japonesa hasta que se firme un acuerdo de paz, y por ende, se llegue
a una resolucion sobre las otras dos islas (Kunashiri y Etorofu). Por ello Japon es
insistente en que se llegue a un acuerdo rapido y eficaz, ya que de igual manera
no puede ejercer jurisdiccion por estas dos islas. Claro esta que el gobierno ruso
podria tener estrategias para seguir prolongando los acuerdos hasta lograr que
Japodn ceda en no pelear las otras dos islas.

Al mismo tiempo Rusia tiene otras prioridades en la agenda interna, aunque
esto no significa que no tenga intensiones por seguir peleando estas importantes
islas para extender su territorio, pero sobre todo obtener los beneficios de entrada
maritima del Mar de Ojostks con fines econ6micos y militares, ademas de los

recursos naturales como ya se ha estado haciendo referencia.

Rusia también afirma que Japon ha sido mas tendencioso a buscar
posturas que lo beneficien a obtener el fallo sobre las islas, cuando este tema
debe ser de mutuo acuerdo; es verdad que Japon por medio de Foros y Cumbres
ha buscado que el tema de las islas del Norte/Kuriles sea considerado en estas
reuniones no oficiales, mismo que impide que el Gobierno de Rusia tenga deseos

de continuar de forma estricta dichas negociaciones.

El Estado ruso se ha limitado a contestar preguntas relativas al tema con la
misma postura, que las “islas Kuriles del Sur” no deben ser tema a tratar ya que su
postura “ha sido indicada reiteradamente a la parte japonesa [...] En Moscu
consideran que las exigencias de “devolver” las Kuriles del Sur socavan, en rigor,
las bases del orden mundial de posguerra y son percibidas como un llamamiento a

revisar los resultados de la Segunda Guerra Mundial.”10”

La importancia de las islas Kuriles para Rusia, como hemos visto, radica en
dos factores importantes, el primero se refiere a la politica de defensa que lleva a

cabo EEUU sobre Jap6n, misma que impide que Japdn ceda ante el tema de las

107 Ministry of Foreign Affairs, “Comentario del Departamento de informacién y Prensa del
Ministerio de Asuntos Exteriores de Rusia en relacién con la exposicién en los manuales japoneses
del tema de la pertenencia de las islas rusas”, 2006, [en linea], Direccibn URL:
http://www.mid.ru/es/web/guest/maps/jp/-/asset_publisher/zMUsqsVU9INDU/content/id/408214,
[Consulta: 30 de enero de 2017].
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islas del Norte/Kuriles. Por otro lado, la importancia en recursos minerales pero
sobre todo pesquera de la zona ya que debido a las condiciones desfavorables
del clima ruso no le permite abastecerse de recursos primarios y en el caso de la
entrada a los puertos, estas islas le permitirian la llegada de mercancia de
alimentos y otros productos ademas de funcionar como entrada y salida de los

buques bélicos.

La presencia militar de EEUU sobre Japdn, misma que se justifica con el
objetivo de brindar seguridad, pone en juego la estabilidad de la region. Lo anterior
responde a que Rusia cuenta con un aliado que significa un reto tanto para Japén
como para EEUU, el gigante asiatico, China. Ya que por un lado, la creciente
economia china representaba una competencia contra los EEUU vy, por el otro,
China jugaba un papel importante sobre un liderazgo regional por encima de

Japdn, quien décadas anteriores tenia gran influencia sobre la zona asiatica.

No obstante, a diferencia de la alianza de los primeros, Rusia y China no
mantienen lazos tan significativos de amistad y no estan bajo el yugo del otro, pero
su relacion resulta interesante estratégicamente por ser un duo con fortalezas, una
de aspecto militar y otra econdmica. De esta forma, su alianza va encaminada,

lejos de relaciones de amistad, en una unién en contra de occidente.

Previamente habiamos mencionado que Rusia puso su interés y dominio
sobre China durante el proceso de configuracién de un orden internacional, en el
cual Rusia invadi6 ciertas regiones de China, sin embargo, no tuvo éxito mas que
en anexiones de algunas islas que después fueron devueltas, asi sus posteriores
relaciones se basaron en tomar ventajas uno del otro dentro del sistema
internacional, como ejemplo, es el reconocimiento de China de la Federacion de
Rusia luego de la caida del régimen soviético, esto como parte de su politica de
buen vecino y como una forma de apaciguar la opinion publica por los sucesos de
la Plaza de Tiananmen. O bien, “la construccion de un oleoducto desde Siberia
Oriental, ya no por la ruta del pacifico que Japon habia solicitado sino orientada
hacia China.”%8

108 GARZON Mejia, Ana Milena, Op. Cit.
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Dicho oleoducto, en la década de los afios noventa, habia sido parte de una
negociacion entre Rusia y Japon, en el que el Gobierno de Rusia accederia a
llegar a un acuerdo de explotacion a cambio de ayuda econ6mica por parte de
Japon para la explotacion del vasto petroleo de la que es poseedora dicha zona.
Fue para el afio de 2006 que la situacién econémica de Japdn ya no era la misma
y China habia concordado junto con Japon el financiamiento de Siberia a cambio
de los hidrocarburos de los que tanto necesita China.

Actualmente, las relaciones entre Rusia y China se han basado en
acuerdos de “suministro de gas natural ruso en enormes cantidades a China por
un periodo de 30 afos. El valor del contrato es de 400.000 millones de ddlares.”109
Este acuerdo fue firmado en mayo del afio 2014 y, como se hizo referencia, esto
es una muestra del potencial econémico del que se ve beneficiado Rusia y al
mismo tiempo de los recursos que China obtiene por el gobierno ruso. Sin
embargo, como algunos autores afirman, esta alianza dista mucho de tener
buenos beneficios a largo plazo, pues durante la historia no se ha demostrado que
las alianzas no se traicionen y mas dentro de los cambios politicos e intereses

internos que gradualmente van adquiriendo los Estados.

En los Ultimos afios la escena internacional ha sufrido diversos y
sorpresivos cambios con la presencia de nuevos actores que tienen como
propadsito reconfigurar el orden establecido desde hace unas cuantas décadas, por
lo que, una alianza de estos dos paises que ayude a una nueva reconfiguracion y
tomen ventajas geopoliticas sobre la regién, aunque dicha alianza no sea
permanente son cuestiones que nos dejan pensando sobre cudl seria la estrategia
de estos dos actores que mas les convenga tomar. No cabe duda que la
desconfianza entre ambas naciones debera permanecer pues sus acciones distan

mucho de lograr una verdadera amistad en materia politica.

109 MING, Shi, “Rusia y China: ¢ aliados-rivales? Geopolitica de los acuerdos por el gas”, Nueva
Sociedad, No. 253, septiembre-octubre, 2014 [en linea], Direccion URL:
http://www.proglocode.unam.mx/sites/proglocode.unam.mx/files/China Rusia.pdf, [Consulta: 30 de
abril de 2017].
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4.3. Implicaciones estratégicas de Interés Nacional y Seguridad

Nacional.

Consideramos que este apartado debera abarcar algunos conceptos para
comprender a detalle el posicionamiento de los Estados en el conflicto y que
ademas, son elementos que cada Estado considera en el manejo de su politica

externa e interna.

Uno de estos conceptos es el interés nacional, que de acuerdo con Kenneth
Waltz, este interés emana del sistema internacional y se traduce en la
supervivencia de los Estados, en donde no hay autoridad supranacional que

regule de forma efectiva la conducta de los Estados.

Con lo anterior nos referimos a que las decisiones y acciones de cada
Estado son llevadas a cabo por los intereses de cada uno de los gobiernos y que
con ello, no se garantiza que los paises actuaran por un bien comun si este afecta

algun interés interno.

En este caso, Japon, por medio de las imposiciones dentro de su
Constitucion, ha demostrado que el interés nacional primordial es la cooperacion
internacional, por medio del no uso de armas, como medio que asegure una
seguridad internacional. Cabe aclarar que el discurso japonés esta basado en su
condicion no bélica que le da un prestigio pacifista, aunque tenga otros intereses
disfrazados por parte de la beligerancia que EEUU puede ejercer a favor de Japdn;
mientras que Rusia, a partir de las nuevas disposiciones de Vladimir Putin, el
interés nacional de Rusia se ha traducido en mejorar sus capacidades militares,
traduciéndose a un interés particular, sin tomar en cuenta si estas decisiones

beneficien o no a la comunidad internacional.

La estrategia de seguridad nacional es otro factor importante a considerar,
pues es el eje rector de las politicas tanto externas como internas, en si, la politica
interna es el reflejo de la politica exterior. Ademas de ello, es necesario definir
entonces lo que es una estrategia, misma que esta vinculada con la elaboracion
de la Seguridad Nacional, que de acuerdo con el Dr. Hernandez Vela, la define

como “una disciplina militar relativa a la preparaciéon, organizacion y condicion
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general de la guerra tanto ofensiva como defensiva, con el objeto de derrotar al
enemigo o impedir su victoria, tendiente a llevar la iniciativa para enfrentarlo
ventajosamente, aprovechar sus debilidades, privarlo de su libertad de accién y

minimizar los riesgos”. 110

O bien, desde el punto de vista no bélico, la estrategia es “la calculada e
integrada relacion entre los objetivos deseados y los medios disponibles o riesgos
a asumir”. A ello se le agrega “el entorno geoestratégico y la situacion interna del
propio pais, estos constituyen dos factores importantes para disefiar cualquier
estrategia de seguridad nacional.” ! Es decir, la estrategia debe valorar las
condiciones territoriales del Estado, asi como sus alrededores para poder
determinar de qué y como obtienen estos medios para hacer frente a los retos que

atentan contra su integridad territorial y soberana.

También la teoria de Kenneth Waltz sobre el neorrealismo, habla sobre un
concepto de capacidades de los Estados, misma que se refiere a los elementos de
los que dispone un Estado, es decir, los factores econdmicos o militares de los
gue pueda hacer uso aunado a los intereses nacionales, para hacer cambiar de

opinidn a un segundo o tercer Estado de acuerdo a estas mismas necesidades.

Lo anterior es relevante ya que los paises involucrados tienen diferentes
posturas sobre las ventajas que las islas les concederian, asi como distintos

medios Utiles para la negociacion del conflicto.

En el caso de Rusia, de acuerdo a su nuevo concepto de seguridad
publicado en 2012, este se traduce en la modernizacion de sus fuerzas armadas
para mantener cualquier amenaza externa dentro de su territorio, como lo son, las
expansiones demograficas, culturales y religiosas de los Estados limitrofes, asi
como un medio de disuasion ante aquellos paises que intenten contradecir sus

decisiones politicas.

110 HERNANDEZ-VELA Salgado, Edmundo, “Diccionario de politica internacional”, Tomo I, Porr(a,
México, 2002. p. 612.

111 ] ABORIE Iglesias, Mario,, “La estrategia de seguridad nacional de la Federacion de Rusia”, [en
linea], Pag. 4, Direccion URL: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2016/DIEEEO25-
2016 _ESN_Rusia MLI.pdf,

[Consulta 22 de enero de 2017].
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Entrando en materia y aplicando los conceptos antes mencionados “la
cultura estratégica de Rusia se caracteriza por un lado por una percepcion de
amenazas hacia su soberania e integridad territorial, y por otra, [...] por sus
aspiraciones de gran potencia, por lo que la voluntad de usar la fuerza militar en
caso necesario [...] es inevitable.”1'? Aunque Rusia admite que los métodos
violentos no serdn usados a menos que la seguridad o integridad territorial

merezca el uso de la fuerza como respuesta.

“El concepto de seguridad ruso debe ser entendido como la protecciéon del
individuo y la sociedad de los peligros que emanan de las amenazas internas y
externas [...] como la mayor parte de las grandes estrategias contemporaneas,
adopta una amplia perspectiva multidisciplinar teniendo en consideracion el

conjunto de amenazas, riesgos y su propia concepcion de estrategia.”*'3

Aungue cabe destacar que el concepto de Seguridad Nacional de Rusia
incluye: asegurar el ejercicio de los derechos constitucionales, las libertades de los
ciudadanos de la Federacion de Rusia, una buena calidad y nivel de vida, la
independencia, la integridad territorial y el desarrollo socioeconémico sostenible.
Ademas tiene como objetivo “la conformaciéon de un modelo policéntrico de orden
mundial en el que Rusia busca adquirir, en diferentes partes del mundo, tantos

socios como sea posible.”114

Ligando lo anterior con lo que el mismo Ministerio de Asuntos Exteriores de
la Federacion de Rusia, éste afirma que la busqueda de relaciones “va
acompafiada de la competencia, asi como de la aspiracién de varios Estados, a
reforzar su influencia sobre la politica mundial, incluso creando las armas de
exterminio masivo. El significado de los aspectos militares en las relaciones
internacionales sigue siendo sustancial.” 1> Como bien haciamos referencia

previamente, los Estados velaran por sus intereses, si la estrategia asi lo amerita,

112 | ABORIE Iglesias, Mario, “La estrategia de seguridad nacional de la Federacién de Rusia”, Op.
Cit, p. 4.
113 |bidem, p. 5.
114 1bidem, p. 7.
115 Ibidem.
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las alianzas provisionales son validas aunque nada asegura que no existiran

traiciones para un beneficio individual.

Es por ello que se afirma que la carrera armamentista es continua y que
mientras un Estado se siga preparando militarmente se formara una cadena en la
que el resto de los Estados seguiran desarrollando sus capacidades militares con

el fin de asegurar su integridad soberana, territorial asi como la seguridad interna.

Es asi que “las amenazas para la seguridad nacional de la Federacion de
Rusia en el ambito internacional se manifiestan en los intentos de otros Estados
de contrarrestar la consolidacién de Rusia en cuanto a un centro de influencia en
el mundo multipolar, es decir, debilitar sus posiciones sobre Europa, en el Cercano

Oriente, en Transcaucasia, Asia Central y la region de Asia Pacifico.”'16

El propoésito de estudiar los conceptos de interés y seguridad nacional,
radica en que nos permitira entender que el proceso de negociacion en los
diferendos insulares a estudiar, tienen mucho que ver en los asuntos primordiales
de las agendas internas de Japon y Rusia. Como ejemplo, la prioridad de Japén
es conservar sus territorios (asi como la explotacidon pesquera) y expandir su
influencia por el continente asiatico. Mientras que para Rusia, el desarrollo de su
tecnologia militar es primordial pues responde a las amenazas que representan

las expansiones demogréficas, culturales, religiosas de los Estados limitrofes.

Luego del 11 de septiembre de 2001, el terrorismo cobré un significado
diferente, no solo para los EEUU sino para la agenda internacional. “Para Rusia la
palabra terrorismo abarca ‘ideologias de fuerza’ o acciones destinadas a influir en
los gobiernos y organizaciones internacionales por atemorizar a la poblacion.”'t’
Es por ello que las condiciones geogréficas de Rusia lo hacen propenso a ataques
por parte de adversarios y de ahi que las nuevas estrategias de seguridad en el

Gobierno de Vladimir Putin, sobre el aumento de armas sean indispensable.

116 Ministry of Foreign Affairs, “Concepto de Seguridad Nacional de la Federacién de Rusia”, [en
linea], Direccion URL: http://www.mid.ru/es/foreign_policy/official documents/-
[asset _publisher/CptICkB6BZ29/content/id/589768, [Consulta: 30 de enero de 2017].

17 Ibidem, p. 17.
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Lo anterior, a su vez, ha representado un retroceso en las negociaciones,
ya que Rusia y Japon han atendido otros aspectos como el mantenimiento de sus
relaciones econdmicas, asi como temas de mayor peso, como lo anteriormente

mencionado.

Sin embargo, para el caso de Rusia al ver que los intereses de ambas
partes han impedido un acuerdo mutuo, ha dejado de lado las negociaciones para
enfocar su interés en otros temas como lo son las relaciones econémicas, ya que
estos dos actores han mantenido su intercambio comercial activo. Asimismo el
gobierno ruso se ha mantenido cauteloso para no mermar la relacion con los otros
paises asiaticos por el tema de las islas. Por esta razén no debemos excluir el
hecho de que “en el pacifico asiatico se ubica: Vietham, Laos, Birmania, Corea del
Sur, Tailandia, China, Malasia, Indonesia, Rusia, Filipinas y Japon. Estos
miembros pertenecientes al APEC, el cual es un foro econ6mico importante en
esta zona, cuyos miembros representan en conjunto el 40% de la poblacion

mundial y el 44% del comercio.”'18

Si observamos detalladamente la importancia de los actores en conflicto
hablamos de Estados que han levantado y mantenido fuertes economias, por
ejemplo, China ocupa el segundo puesto, Japon ocupa el cuarto y Rusia la décima
economia mundial. Si se discute su capacidad nuclear, “Rusia tiene el control del
mayor arsenal atobmico del mundo, mientras que Beijin se mantiene en la cuarta
posicion™19, esto nos arroja que econémicamente es una zona importante y en
cuanto a los lazos mantenidos hasta el 2016 China y Rusia representan una fuerte
alianza tanto econdmica pero sobre todo militar, mismo que justifica la
preocupacion de EEUU y Japdn sobre la obtencién de las islas en beneficio de

conservar influencia y control sobre Asia.

Para el caso de Japon, al ser nuestro actor principal en la presente tesis, ya
se ha mencionado en diversas ocasiones su particularidad como Estado
archipelagico y la importante zona en la que se encuentra, rodeado de economias

potenciales y dinamicas, ademas de colindar con el Pacifico, lo que lo hace tener

118 GARZON Mejia, Ana Milena, Op. Cit.
119 |bidem.
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una gran influencia maritima y de los productores y consumidores mas
importantes en cuanto a pesca y arroz se refieren. Es por ello que la expansion de
su zona territorial maritima, asi como su zona de seguridad ha sido fundamental
para un pais que esta excluido de su derecho de guerra y por ende la produccion
y/o cualquier tipo de accién relativo a armas o fuerzas militares le es prohibido,

guedando relativamente indefenso.

Retomando el concepto de capacidad de un Estado, y la influencia que esto
genera a otros Estados, Japon, aunque se ve imposibilitado por medio del
engrandecimiento militar, el mismo concepto nos arroja que un Estado crea sus
propias capacidades, y en el caso de Japodn, su desarrollo tecnoldgico y su
crecimiento economico le posibilitan generar cercania con otros Estados. Su
ventaja no bélica le ha proporcionado confianza internacional. No se debe olvidar
la postulaciébn como miembro permanente del Consejo de Seguridad, mismo que
ha sido rechazado pero que de acuerdo a las aportaciones econdmicas que da

hacia la ONU, lo colocan como el tercer mayor contribuidor a dicha organizacion.

‘Los 10 principales paises proveedores de financiacibn para las

operaciones de mantenimiento de las paz de las Naciones Unidas en 2016 son:

Estados Unidos (28.57%)
China (10.29%)

Japon (9.68%)

Alemania (6.39)

Francia (6.31%)

Reino Unido (5.80%)
Federacion Rusa (4.01%)
Italia (3.75%)

Canada (2.92%)
10.Espaiia (2.44%)”1%°

© © N o g A~ wDdPRE

120 Naciones Unidas, “Financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz’, 2016, [en
linea], Direccién URL: http://www.un.org/es/peacekeeping/operations/financing.shtml, [Consulta: 03
de febrero de 2017].
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Lo anterior, muestra que Japon ha hecho sus esfuerzos para ser miembro
permanente al Consejo de Seguridad, lo cual le significaria tener mayores
decisiones en materia militar, pues como es sabido, el Consejo de Seguridad es el
anico organo de la ONU que ademas de dar recomendaciones, es capaz de tomar
decisiones y a su vez obligar al resto de los Estados a cumplirlas. A pesar de tener
cinco miembros permanentes y diez mas rotatorios, son estos cinco los que tienen
el derecho de veto y los que practicamente toman las decisiones de como se erige

la guerra en el sistema internacional.

A su vez, a diferencia de los diez estados rotatorios en donde las decisiones
pueden llevarse a cabo aunque exista un voto en contra, con los cinco miembros
permanente no es asi, una vez que un Estado tenga una postura contraria no se
llevard a cabo dicha resolucion, por tal razén la entrada de Japdén se ha visto
impedida por el voto en contra de China. La aceptacion de Japon al consejo
significaria mayores restricciones a las propuestas o intereses de, en este caso,
China, haciendo mayor contrapeso y al mismo tiempo Japon lo usaria como
método de disuasion para el posible arreglo de las disputas insulares que

mantiene con China y Rusia.

No hay que dejar de lado, que dos de sus miembros permanentes tienen
conflictos con Jap6n y gue estos mismos, China y Rusia tienen alianzas en
materia econdmica como militar, razon por la cual Japén tienen la necesidad de
poder tener injerencia dentro del Consejo de Seguridad y no verse en desventaja

ante sus dos adversarios.

En cuanto al interés nacional se refiere ya que es este mismo el que
impulsa las decisiones que han llevado a estos paises en conflicto a no llegar a
una solucion sobre la disputa insular. Tenemos a una Rusia que tiene como
interés nacional mejorar sus capacidades militares y un Japon que por su

condicion, se enfoca en brindar cooperacion internacional por medio de la ONU.

En cuanto a la Estrategia de Seguridad Nacional Japonesa (ESNJ), esta se
publicé el 17 de diciembre del 2013, en la cual esta contemplada con principios a

seqguir durante 10 afos. “La ESNJ indica dos tipos de intereses. En primer lugar se
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encuentran los que podrian ser denominados vitales, por su caracter de maxima
necesidad entre los que se encuentran: mantener la soberania, independencia e
integridad territorial; salvaguardar la vida y propiedades de sus nacionales y
asegurar su supervivencia al mismo tiempo que mantienen la paz y seguridad [...]
Entre los otros intereses se definen los siguientes: alcanzar la prosperidad de
Japon y sus nacionales a través del desarrollo econdémico; fortalecer el régimen de

libre comercio y el mantenimiento y proteccion del orden internacional.”?!

Como se puede apreciar, un punto en comun en todos los paises es la
proteccion de su integridad territorial, asegurando cada espacio para su poblacion,
mismo que se ve reflejado en el fuerte nacionalismo y criticas ante cualquier
indicio de ceder parte del territorio japonés o ruso; asimismo se demuestra que la
seguridad no solo gira en torno a un mismo interés, como lo es proteger a la
entidad estatal, sino que éste a través de los afios ha transformado sus objetivos
de seguridad, es decir, ha englobado otros aspectos como la seguridad
alimentaria, humana, medioambiental, econémica, es decir, el Estado ya no es el
objetivo méas importante sino lo que habita dentro de él. Japdn posee una
particularidad mas a considerar, su estado como pais archipiélago, mismo que lo
hace mas vulnerable a los fenébmenos naturales como lo son los tsunamis o
terremotos haciéndolo méas vulnerable a hechos que estan fuera de su control;
ademas debido a la privacién de su derecho a la guerra tiene como objetivo la
seguridad y paz internacional, siguiendo la l6gica de ser un pais que pone el
equilibrio hacia el establecimiento de la paz internacional.

Pese lo anterior, el Primer Ministro Shinzo Abe sefialé que las condiciones
actuales en el sistema internacional no son las mismas que cuando termind la
Segunda Guerra Mundial y por ende la Constitucion de 1947, establecida por los
EEUU una vez firmado el acuerdo de San Francisco, no corresponde “con el

Estado moderno de Japén en la comunidad internacional y que era necesario

1211 ABORIE lIglesias, Mario, “Japén de vuelta a la geopolitica”, [en linea], 2014, Direccién URL:
http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs opinion/2014/DIEEEOQ9-
2014 Japon VueltaGeopolitica MLI.pdf, [Consulta: 24 de enero de 2017].
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crear una nueva nacién”'??, es decir, pide la consideracion a alterar su tradicional
politica de seguridad sobre todo en lo que se refiere a la posibilidad de defensa y
bajo sus propias estrategias. Ademas de la no dependencia a la directriz ejercida

por el gobierno estadounidense.

De acuerdo a los conceptos mencionados en este apartado, Japon a pesar
de tener sus propias estrategias y medidas de seguridad, se ha visto impedido a
desarrollarlas adecuadamente a la situacion actual en el mundo, aunado a las
tensiones en las que se ha visto involucrado, situacion por la cual el gobierno
japonés se ha visto en la necesidad de proponer estos cambios, asi como su
entrada al Consejo de Seguridad.

Vemos como, méas alla de los beneficios geopoliticos y geoecondémicos,
existen elementos indispensables que los Estados deben considerar en la toma de
decisiones internas y externas que los obliga a sobreponer sus intereses y

necesidades por encima de un equilibrio internacional.
4.4. Aplicacion juridica de los casos.

Para este apartado es necesario hacer una cronologia de los sucesos que
ayudaran a visualizar las etapas por las que las islas del Norte/Kuriles sufrieron
cambios en cuanto a su jurisdiccion, asi como los Tratados establecidos que
dieron pauta al cambio constante de sus delimitaciones fronterizas con el objetivo

ejercer una postura sobre la legitimidad de la posesion de las islas.

De acuerdo al Ministerio de Asuntos Exteriores de Japdn, éste expresa que
Japon descubrié e inspecciond las islas primero que Rusia, y que ademas, a
principios del siglo XIX Japon ya ejercia control sobre las islas. Fue entonces, para
el afio de 1855 que se establecio el Tratado de Comercio, Navegacion y
Delimitacion o Tratado de Shimoda, en el que se estipulaban las fronteras de

Japon y Rusia sobre estas islas.

122 Prime Minister of Japan and his Cabinet, “Speeches and statements by the Prime Minister”,
Speech of Shinzo Abe 22-febraury-2012 at Center for Strategic and International Studies, [en linea],
Direccion URL: http://japan.kantei.qo.jp/96 abe/statement/201302/22speech_e.html, [Consulta: 25
de enero de 2017].
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Veinte afos después, en 1875, se ejerce un Tratado de intercambio entre la
isla de Sakhalin por todas las islas Kuriles (18 islas). La isla de Sakhalin esta
ubicada en el mar de Ojotsk separada de Hokkaido por el estrecho de La Pérouse.
De acuerdo a su historia, ésta estuvo habitada tanto por China, Japén y Rusia, los
cuales nunca llegaron a un acuerdo sobre su pertenencia. Sin embargo, pudieron
habitarla sus respectivos connacionales; fue hasta que Japén decidié hacer una
negociacion, en donde abandonaba el territorio para darselo a Rusia, y este
quedarse con todas las Kuriles. Cabe mencionar que ahi mismo no se
contemplaban las cuatro islas en conflicto como parte de las Kuriles, pues desde
el Tratado de 1855, las cuatro islas en disputa ya eran parte del territorio japonés
(Anexo XVI).

Sin embargo, la isla Sakhalin seria recuperada por los japoneses en 1905
por medio del Tratado de Portsmouth, luego de la victoria en la Guerra ruso-
japonesa, en donde Japon toma la parte Sur de la isla Sakhalin, ademéas de Port
Arthur y sus planes de injerencia sobre Corea no serian impedidos por la nacion

rusa, situacion que previamente hemos mencionado (Anexo XVII).

En 1941 se hace la Carta del Atlantico (por parte de EEUU y el Reino
Unido), acontecimiento famoso por ser llevado a cabo durante un viaje por barco y
en donde se analizaban los acontecimientos de la Segunda Guerra Mundial. Alli
se planteaban las bases para lograr una paz y seguridad en el mundo, al mismo
tiempo se planificaba la alianza que se formaria contra El Eje (Alemania, Japon e

Italia).

Dos afios mas tarde en noviembre de 1943 retomaban la idea de paz
internacional y las sanciones sobre el Estado nipon, en el cual “Japon seria
expulsado de todos los territorios que haya tomado con violencia y codicia’?® pero
tomando en cuenta la afirmacidon sobre ser adquiridas ‘con violencia’. No obstante,
previamente existié el Tratado de Shimoda, en el cual, las cuatro islas en disputa

fueron delimitadas para Japon sin violencia, por el contrario el resto de las islas

123 Ministry of Foreign Affairs, “Japan’s Northern Territories for a relationships of genuine trust” [en
linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/pamphlet.pdf, [Consulta:
30 de enero de 2017].
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Kuriles, asi como Sakhalin fueron obtenidas por medio de una guerra en la cual se

dio la entrega de estas islas.

Los acuerdos de Yalta establecidos en Febrero de 1945, fueron llevados a
cabo por EEUU, el Reino Unido y Rusia. Estos acuerdos basicamente estipulaban
que Japodn tenia que hacer la devolucion de la isla Sakhalin (la parte sur) y de las
islas Kuriles a la Unién Soviética. Sin embargo, los acuerdos de Yalta no
determinaron los arreglos al problema territorial, ya que fue algo convenido en ese
entonces por las fuerzas aliadas en las que Japdén no estuvo involucrado, y por
ende, no hubo algun acuerdo; ademas el problema territorial deberia ser acordado

por medio de un tratado mutuo.

En agosto del mismo afio, se lleva a cabo la Declaracion de Potsdam. Esta
afirma lo estipulado en la Declaracion del Cairo, donde Jap6n debe ser despojado
de todos los territorios que por medio de la violencia anexo a su jurisdiccion y que
la soberania de Japon debia ser limitada por las islas de Honshu, Hokkaido,
Kyushu, Shikoku y las islas menores que determinaran los aliados. Para ese
entonces Japon habia sido practicamente derrotado, por lo que ya habia aceptado

dichas disposiciones.

Es entonces que la Unibn Soviética entra en la guerra contra Japon
violando el Pacto de Neutralidad firmado en 1941 donde por cinco afos se
comprometia a no ir en contra de la nacidon japonesa “las tropas soviéticas
empiezan su agresion sobre las islas Kuriles el 18 de agosto, desmilitarizando
Shumushu el 24 de agosto, la isla de Matsuwa el 26, la isla Urupu el 31, Etorofu el
29 y para inicios de septiembre habian invadido los territorios del Norte de Japoén
(Kunashiri, Shikotan y Habomai)™?* (Anexo XVIII).

Posteriormente se lleva a cabo el Tratado de San Francisco en septiembre
de 1951, llevado a cabo por EEUU, en el que se da la sancion a Japon luego de
su derrota durante la Segunda Guerra Mundial. En donde Jap6n hace la
devolucion legal de la parte Sur de Sakhalin, adquirida con el Tratado de Paz de

Portsmouth, ademas de la devolucion de las islas Kuriles, en el que nuevamente

124 Ibidem.
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se destaca que las cuatro islas del Norte de Japdn no estan contempladas como
parte de las Kuriles. Ademas, la Unién Soviética se abstuvo de firmar este tratado,
por lo que Japdn la declara no vinculante con lo estipulado dentro del tratado.
Aunado a ello, Japon afirma que en el mismo tratado no se especifica a quién

deben ser devueltas las islas Kuriles (Anexo XIX).

Desde junio de 1955 hasta octubre de 1956 se celebraron negociaciones
para concluir un tratado de paz entre Japon y la Union Soviética. Sin embargo, no
habia propuestas en comun sobre la cuestion de los territorios del Norte,
excluyendo las islas Shikotan y Habomai. Por lo que el 19 de octubre de 1956 se
firma la Declaracion Conjunta Japdén-Union Soviética (Anexo XX) en lugar de un
Tratado de paz que estipulaba la terminaciéon del Estado de Guerra y la
reanudacion de las relaciones diplomaticas (ratificada por ambos paises y
registrada en las Naciones Unidas como un acuerdo internacional).”1?®> Esta
declaracion afirmaba legalmente los acuerdos de 1853 de la Declaracion de
Shimoda.

Cabe destacar que dentro de esta declaracion, en el articulo noveno, se
establecieron que una vez que se llegue a un acuerdo mutuo sobre las islas,
ambos paises podran celebrar un Tratado de Paz. Por lo que este conflicto hace
indispensable su solucién para dar inicio a relaciones amistosas entre Japon y la

Federacion de Rusia.

“El Primer Ministro Tanaka Kakuei visita en octubre al Secretario General
Leonid Breshnev en la Unidn Soviética.”'? En esta reunién se confirma que aun
terminada la Segunda Guerra Mundial la disputa por las islas continuaba, pero una
vez concluida la reunion, el Secretario tomo la posicién de la no existencia del

conflicto.

Dicha postura se mantuvo hasta que Mikhail Gorbachov se convirtiera en
Secretario General. Es entonces, hasta 1991 que “Gorbachov se convierte en el

primer lider soviético en visitar Japon, lugar en el cual se hizo un comunicado

125 |bidem.
126 |bidem.
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conjunto entre Japon y Rusia, donde se reconocia a las cuatro islas del Norte

como tema de disputa.

En octubre de 1993, el entonces Primer Ministro Morihiro Hosokawa vy el
Presidente Boris Yeltsin convinieron en que las directrices de las negociones para

la solucién serian:

)] Basadas en hechos histoéricos y juridicos,
1)) Basado en documentos compilados con el acuerdo de los dos paises y;

iii) Con fundamentos en los Principios de Derecho y Justicia.”*?’

A lo anterior también se le conocidé como la Declaracion de Tokio.

En noviembre de 1997 se lleva a cabo la Cumbre Krasnoyarsk, en la cual el
Primer Ministro Ryutaro Hashimoto y el Presidente Yeltsin acuerdan maximizar
sus esfuerzos para que en el afio 2000 se lograra una solucion sobre las islas. Un
afio después primero en abril con la Cumbre Kawana en Japon y después en
noviembre en Moscu se establecieron posibles propuestas para solucionar el litigio,
pero en ninguna se llegaron a acuerdos por lo que el objetivo de tener una

solucion para el afio 2000 fracaso.

Aqui es importante hacer referencia que los acuerdos que se iban llevando
a cabo daban como resultado la prolongacion de la discusion para llegar a un
acuerdo. De hecho, Jap6n estuvo por ceder las dos primeras islas Shikotan Y

Habomai) y después negociar como se entregarian las dos restantes.

No obstante, el gobierno estadounidense, que ya interferia en las
decisiones japonesas, no permitiria que Japon cediera las islas en disputa, de ser
asi, EEUU exigiria la devolucion de las islas de Okinawa. De esta forma ejerceria
presion sobre Japon para seguir en la basqueda de la obtencion de las islas del
Norte/Kuriles.

127 |bidem.
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En marzo del 2001, el Primer Ministro Yoshihiro Mori visita Irkutsk, Rusia,
‘el Primer Ministro Mori y el Presidente Vladimir Putin definen la Declaracién
Conjunta Jap6n-Union Soviética, firmada en 1956 como documento basico
historico, que establece un punto de partida para el proceso de negociacion para
poder concluir un Tratado de Paz, este acuerdo le da validez a lo estipulado en la

Declaracion de Tokio.

En el afio 2003 el Primer Ministro Junichiro Koizumi visita al Presidente
Vladimir Putin en donde se adopta el Plan de Accion Japon-Rusia, en el cual
toman en cuenta la Declaracion de 1956, la Declaracion de Tokio de 1993 y la
Declaracion de Irkutsk del 2001, como las bases para la negociacion de las islas.
Dos afios después el Presidente Vladimir Putin visita al Primer Ministro Koizumi
para seguir esforzandose en entablar platicas que ayuden a la solucion del

conflicto de las Islas del Norte/Kuriles.

En el 2006 en una reunion de los miembros del APEC, en Hanoi, Vietham,
los miembros expresaron su deseo en que estas dos naciones debe seguir
construyendo sus relaciones con base en intereses y estrategias comunes que los
conduzcan a solucionar el conflicto y asi poder llegar a trabajar a nivel politico en

beneficio de la region de Asia Pacifico.

Esto a que, como se ha reiterado en varios ocasiones, el sistema
internacional ha estado reconfigurandose en los ultimos afios, por lo que Japon,
China y Rusia deberan pensar muy bien en qué estrategias seran funcionales si
quieren sobrevivir al dinamismo econémico, militar y de seguridad, planteando si
es ideal aceptar ayuda de los EEUU en la region para hacer un contrapeso a

occidente.
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Cronologia de los territorios del Norte/Kuriles

Principios del siglo XIX.

Descubrimiento de Japdn por
las Islas del Norte. Rusia
reconoce como linea fronteriza
la Isla Urup.

—

Tratado de Shimoda (1855).

Estipulacién de lineas
fronterizas. Etorofu y Urup.

>

Tratado de intercambio de las
Islas Sakhalin por las Kuriles
(1875)

Tratado de Portsmouth (1905).

Japon obtiene la parte sur de
Sakhalin.

Carta del Atlantico (1941).

Llevada a cabo por EEUU y
Reuno Unido. Se planificaba la -
alianza que se formaria contra

Acuerdos de Yalta (febrero
1945).
EEUU, Reino Unido y Rusia

establecian la devolucién de la

parte sur de Sakhalin y las Islas

Declaracién de Potsdam
(Agosto 1945).

Despojo de Japon de todos los

territorios tomados con

Tratado de San Francisco (Sept.
1951).
Decolucién de la parte Sur de
Sakhalin y las Islas Kuriles (del

Se estipul6 la terminacién del
Estado de Guerray la
reanudacion de las relaciones
diplomaticas.

Kakuei visita en octubre (1973)

al Secretario General Leonid
Breshnev en la Unién Soviética.

Gorbachov se convierte en el
primer lider soviético en visitar
Japon.

—>

El Eje (Alemania, Japdn e Italia). Kuriles. violencia. sur).
Declaracion Conjunta Japdn-
Unién Soviética (octubre1956). El Primer Ministro Tanaka Abril de 1991. el ala 1R,

El Primer Ministro Morihiro
Hosokawa y el Presidente Boris
Yeltsin convinieron las
directrices de las negociones.

v/

Noviembre de 1997.
Cumbre Krasnoyarsk: acuerdan
que para el afio 2000 se lograra

una solucién sobre las islas.

-

Cumbre Kawana (Abril 1998 en
Japén) (noviembre 1998 en
Rusia).

Se establecieron posibles
propuestas para solucionar el
litigio.

Marzo de 2001. Primer Ministro
de Japdn y Presidente de Rusia.
Definen la Declaracién Conjunta
Japén-Unioén Soviética como
documento basico historico para
el proceso de conclusion de un
Tratado de Paz.

Noviembre 2005.
Vladimir Putin visita al Primer
Ministro Koizumi para seguir

entablando platicas de
negociacion.

Fuente: Elaboracion propia respecto a la linea del tiempo del Ministerio de Asuntos Exteriores
de Japon. Disponible: http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/pamphlet.pdf.

La cronologia anterior ha servido para tener en cuenta los arreglos que se

han hecho sobre las posesiones de las islas de la zona del Mar de Ojotsk, como

se observa las islas del Norte sélo fueron una vez establecidos a favor de Japony

a partir de entonces las islas que han estado en constante cambio han sido la isla

de Sakhalin y las Kuriles, mismas que Japdén devolvido luego de aceptar su

inminente derrota.

Es verdad que Japon tiene un historial bélico importante por las anexiones

de forma violenta que llevo a cabo desde la Primera Guerra Mundial, pero que

luego del término de las dos Grandes Guerras acepto las respectivas devoluciones

que las Declaraciones de Yalta y Potsdam establecieron.

Asimismo, como se ha hecho antes mencion, las relaciones entre Japon y

Rusia han sido meramente econOmicas, y de acuerdo a las Ultimas negociaciones
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entre estas dos naciones se puede apreciar que solo han servido para confirmar la
existencia de un conflicto pero no se ha logrado nada al respecto, es decir, lejos
de tener un acercamiento politico s6lo han sabido establecer relaciones o

posiciones diplomaticas para asi poder continuar con sus relaciones econémicas.

Si bien, Japdén ha expresado que en caso de obtener el fallo a su favor y
conservar las islas del Norte, mismas que son habitadas por la poblacion rusa, se
comprometia a no hacer lo mismo que Rusia con los ciudadanos japoneses que
fueron obligados a abandonar sus hogares y deportados a Japon, sino por el
contrario, daria esa libertad a los ciudadanos rusos de permanecer y seguir bajo

la nacionalidad rusa.

Bajo los acuerdos, cumbres, tratados establecidos, Japon cuenta con
mayores factores a su favor, incluyendo compromisos a cumplir en caso de
obtener la jurisdiccion de las islas, que si bien, puede quedar, como en muchas
ocasiones en discurso, han mostrado mayor interés en encontrar una solucion que

no afecte, en este caso la seguridad de sus habitantes.

Es importante recalcar que el beneficio de la adquisicion de las islas es vital
para ambas naciones. Rusia, como se ha explicado, representa una entrada
comercial asi como la obtencion de recursos lejos de su extremoso clima, ademas
sigue siendo un escudo ante las amenazas bélicas por parte de EE.UU., a ello hay
qgue considerar su gran vulnerabilidad al poseer varios bordes fronterizos. Estas
islas también representan un canal de paso desde el mar de Okhotsk en donde se
encuentran estacionados gran parte de los submarinos nucleares rusos y
constituye la via de acceso a la base naval de Petropavlosk en la peninsula de
Kamchatka, misma que es rica en pesca, es decir, la entrada a este puente sirve

desde el punto de vista militar y ademas comercial.

Por otro lado, Japén es llamado un Estado deébil, de acuerdo al
pensamiento realista, al ser un Estado dependiente de EE.UU. sobre todo en
cuanto a defensa militar se refiere. Ademas su condicién de ser un pais rodeado
de mar y de los fendbmenos naturales como los tsunamis y fuertes terremotos.

Claro esta que el fallo no debe solucionarse por cuestiones de vulnerabilidad pero
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sirve para visualizar los alcances en torno a la posesion de las islas asi como la
historia y condiciones estatales de las que son poseedoras estos dos paises a

analizar.

Al mismo tiempo, los arreglos entre Japon y Rusia se vuelven complicadas,
principalmente, por los intereses de por medio pero también porque “la
democracia hace dificil a los politicos ignorar el sentimiento nacionalista que existe
si se dan por vencidos sobre los territorios.”'?® Rusia y Japén no han podido

siquiera establecer este tipo de esperanza a una futura y certera solucion.

128 PRADYUMNA P. Karan, “Japan in the 21st century”, University of Kentucky, EE.UU, 2005, p.
301.
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CONCLUSIONES

La evolucion histoérica, asi como el surgimiento de reglas consuetudinarias han ido
de la mano dependiendo, primero con la necesidad de regular las relaciones no
s6lo entre los seres humanos dentro de una comunidad, sino dentro de las
relaciones entre los Estados. Se ha analizado que dicha evoluciéon ha presentado
inconvenientes en el momento de existir un choque entre una costumbre y una
reglamentacion escrita, teniendo que acudir a otros instrumentos que ayuden a

una negociacion mas justa ante un problema en comun.

A lo largo de esta tesis se desarrollaron dos casos de un tema en particular,
en cuestion de la importancia de la posesion territorial (islas) y sus beneficios
concedidos por el Derecho del Mar, pero que debido a su relativa tardia creacion,
por un lado, causé un enfrentamiento entre el Derecho Consuetudinario y el
Derecho Convencional y, por el otro, malas interpretaciones de las instancias e
instrumentos juridicos. Esto ha provocado nuevos enfrentamientos por
adquisiciones territoriales en pleno siglo XXI poniendo en juego la estabilidad y las
relaciones en la region de Asia. Pero que nos sirven como un ejemplo de las

multiples disputas por islas que existen alrededor del mundo.

Los temas que se estudiaron tienen un factor importante para las ciencias
sociales: la dindmica internacional, misma que esta en constante cambio, es decir,
las ciencias sociales al no poderse manipular dificultan su estudio y a la vez,
provocan que los actores involucrados creen nuevas necesidades e intereses que
dificulta un consenso universal que satisfaga a cada uno de los actores, mismo

gue complica las relaciones entre los Estados.

Asi como en el Derecho del Mar que si en su momento fue un gran logro
por legislar los diferentes ambitos relacionados con el espacio de los océanos, hoy
en dia ha desembocado en una serie de conflictos insulares por un derecho
adquisitivo, el cual reflej6 la falta de conocimiento por parte de los gobiernos de su

mismo territorio soberano.

La importancia de conocimiento del propio territorio hubiese prevenido esta

carencia en un derecho tan importante que ha sido firmado por la mayoria de los
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Estados del mundo, y que nos arroja que algunos Estados no cumplen con la
tarea de concientizar que la creacion de las leyes universales busca satisfacer y
regular la mayoria de las necesidades de los Estados, generando que esta falta de

compromiso provoque un choque de intereses.

Es necesario mencionar que, el Derecho Internacional Maritimo asi como la
CONVEMAR, no son instancias encargadas en la solucion de conflictos insulares,
ya que su jurisdiccion recae en las delimitaciones maritimas, derechos vy
obligaciones en el uso del mar, pero no cuenta con instrumentos de apoyo en
casos de adjudicaciones territoriales, en este caso de las islas. Y el Unico
organismo existente, la TRIDEMAR, sélo se encarga de problemas del paso de los

buques.

En cuanto a los instrumentos juridicos para la solucién de controversias se
refiere, también han mostrado inconsistencias, las cuales son alarmantes. Esto por
la existencia de una variedad de opciones para solucionar conflictos que no han
sido suficientes para lograr un consenso entre las partes, pues las interpretaciones
basadas en intereses internos dificultan el dialogo entre los paises. Ademas de lo
anterior, la mayoria de las resoluciones de estas instancias juridicas no son
obligatorias, lo que le resta importancia a todo el proceso de investigacion y

negociaciones de los actores en conflicto.

Es importante mencionar que de lo anterior se destacan tres elementos a
considerar cuando hablamos de intereses internos, y es que un Estado tiene tres
aspectos que tomar en cuenta para determinar sus acciones, estos son: su historia,
su cultura y su legislacion (constitucion). Si pensamos en estos tres elementos
podemos comprender por qué existen estos conflictos, pues cada nacion se ha
desarrollado basandose en estos tres elementos. Por lo que la forma que
determind su cultura fue con base en los procesos histéricos que hacen de una
nacion un conjunto de caracteristicas Unicas en cada Estado y que la legislacion
va de acuerdo a sus creencias y costumbres, lo anterior explicaria lo complejo que
es entender a una nacién y las razones por las que se genera este choque de

intereses.
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Lo anterior nos indica que el desarrollo y dindmicas internacionales son mas
rapidas que las organizaciones y sus legislaciones, lo que pretendemos explicar
es que, las decisiones y acciones de los Estados estan en constante cambio. Por
lo que es dificil adoptar tratados o principios estipulados, pues no responden a los

hechos inmediatos aunado a las necesidades internas.

El estudio de conflictos insulares se vuelve mas complejo ya que no solo
son repercusiones en cuestiones geoecondémicas, geopoliticas, militares y de
extension territorial, sino cuestiones tan importantes en el rubro social como lo es

la seguridad de la poblacion y el orgullo nacional.

Si pensamos en los tres Estados que se estudiaron en la presente
investigacion podemos encontrar un pasado histérico similar e intereses en comun
con respecto a una zona geografica, pero al mismo tiempo refleja una falta de
estrategia y unidad regional, pues si consideramos sus caracteristicas de
poblacién, economia y fuerza militar, podrian ejercer una gran influencia en el

sistema internacional y al mismo tiempo fortalecer una seguridad regional.

Debemos tomar en cuenta que lo anterior se ha visto obstaculizado por un
pasado bélico japonés que hiri6 a China y Rusia durante las victorias en las
intervenciones antes de la Segunda Guerra Mundial. Asimismo, la alianza
existente entre Japon y EEUU ha generado desconfianza tanto de Rusia y China
por el supuesto interés de influencia sobre la zona de Asia por parte del gobierno

estadounidense.

La postura de cada uno de los actores, que como dijimos anteriormente
tienen sus propios intereses, no se puede excluir el instrumento rector de las
relaciones entre los Estados como son las leyes, que aunque no sean tan eficaces
como se ha demostrado, son necesarias para encaminar el conflicto a una
solucion, es decir, debemos basarnos en los procedimientos juridicos, asi como
pruebas escritas para determinar un posible fallo a favor en cada uno de los casos

presentados.

Esta tesis sostiene que en el caso de las islas Senkaku/Diaoyu el derecho

gue prevalece es el ejercicio de soberania sobre un territorio que no ha sido
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reclamado por un tiempo determinado y que es hasta la creacion de la
CONVEMAR que se inicia una disputa, misma que se defiende con la
administracion de EEUU sobre Okinawa Y las islas aledafias y que como EUU, de
acuerdo a su conveniencia histérica, decidié regresar dichos territorios a Japon

firmados por medio del Tratado de Paz de San Francisco de 1951.

Podemos observar que tanto el Derecho Consuetudinario y el Convencional
pueden ser un binomio para sustentar esta pertenencia, pues a inicios del
establecimiento territorial se determind que era legal adquirir un territorio si no
habia reclamacion y, tiempo después esto era posible si se llevaba a cabo por
medio de un tratado bajo el consenso entre las partes, dandole legalidad al

aprobarse por medio de la rubrica y la ratificacion.

No debemos discriminar los argumentos presentados por el Estado chino,
como lo es la evidencia cartografica, sin embargo, pierde validez al enfrentarse a
estas dos instancias anteriores que refuerzan un interés mayor por estas islas por

parte del Estado japonés.

El fallo de este conflcto ha estado impedido por dos hechos
contemporaneos, el rapido crecimiento econémico de China que lo ha colocado
como un Estado en potencia regional. Estos territorios otorgarian, aunque de
forma minima, algunos recursos energéticos y un control sobre las rutas
econdémicas que podrian reducir sus gastos, y el segundo hecho es su relativa
competencia con la hegemonia mundial, EEUU el cual tiene como obijetivo

contener la influencia del gigante asiatico.

Lo anterior, para muchos autores dista de ser verdad, pues a pesar del
crecimiento econdmico que presentd China en los ultimos afios, también sufrié un
estancamiento y se predice que China disminuira su posicion por no contar con los
recursos necesarios que sigan sustentando su crecimiento. Es verdad que no
arrebataria el posicionamiento hegeménico de EEUU pero podria haber

significado un posicionamiento regional.

Mientras que en el caso de estudio del conflicto de las islas del

Norte/Kuriles, es un problema que ha mostrado menor intensidad, teniendo
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relaciones econdémicas mas activas y la predisposicion a entablar dialogos,
ademas de la aceptacion de la existencia de un conflicto insular, que aunque no
ha tenido resultados, su reconocimiento es un gran paso para recordar que hay un

tema bilateral de importancia pendiente.

Asi como en el caso anterior, esta tesis sostiene que los fundamentos por
parte de Japdn son mas sélidos y coherentes. Aunque a diferencia de la disputa
entre Japon y China, los enfrentamientos juridicos de las islas del Norte/Kuriles
son llevados a cabo dentro del Derecho Convencional, pues se han llevado a cabo

tratados entre los paises involucrados.

La delimitacién territorial, que como explicamos en el segundo capitulo, una
vez determinado los espacios territoriales, el ejercer soberania sobre el suelo por
un tiempo determinado y de forma continua otorga derechos soberanos sobre el
mismo y es soOlo cuando se ejerce una cesion territorial de coman acuerdo y sin

uso de violencia algo legitimo.

En el presente caso, la primera delimitacion por medio del Tratado de
Shimoda (1855) se contemplaba las cuatro islas en disputa (Habomai, Shikotan,
Kunashiri y Etorofu) como parte del territorio japonés, y es hasta que, por medio
del Tratado de San Petersburgo (1875) que hubo un intercambio de la isla de
Sakhalin por las islas Kuriles, mismas que no contemplaban estas cuatro islas
como parte de la soberania de Rusia; fue hasta que las islas Kuriles fueron
devueltas por medio del Tratado de Paz de San Francisco (1951) que Japdn
reconocié la devolucion de las islas Kuriles (del sur) como parte de la sancion por
aquellos territorios que adquiri6 por la fuerza, no obstante, estas cuatro islas
nunca fueron adquiridas de tal forma y, por el contrario Rusia fue quien invadio
estas islas cuando existia un acuerdo de no agresion durante la Segunda Guerra

Mundial, en el cual Rusia fue quien viol6 lo establecido.

No debemos excluir que aunque existe esto como evidencia, las
hostilidades e intenciones japonesas no han sido las pertinentes, como ejemplo su
busqueda de apoyo por paises durante reuniones que son convocadas para otros

temas de interés o el hecho de pasar por las aguas de las regiones en conflicto;

[143]



pese a lo anterior Japon, como hemos mencionado, ha mostrado mayor
disposicion y propuestas para la culminacion del conflicto y una apertura para
llegar a un Tratado de paz.

Habiendo dicho lo anterior, desde el punto de vista estrictamente juridico y
bajo los hechos que presentan cada uno de los Estados involucrados en la
presente tesis, concluimos que Japon tiene mayores argumentos que aumentan la
posibilidad de un fallo a favor, sin embargo, para el estudio de las Relaciones
Internacionales hay diversos factores que ponen en juego el que se dictamine un
fallo a favor de Japdn, pues esto reconfiguraria las relaciones entre los estados de
la region, ya que en las ultimas décadas, Japon ha demostrado una posicion
pacifista, este fallo podria modificar el relativo equilibrio existente, ademas que la
presencia estadounidense reactivaria mayores tensiones por parte de Rusia y
China.

Se puede decir que la no solucion de este conflicto por un lado, activa un
foco de atencion sobre la zona pero por otro lado, le daria cierta estabilidad a la
misma region sin tener poseedores concretos que hagan uso de las ventajas que

las islas les conceden.

Si bien, como parte de la hip6tesis central, concluimos que no se cumplio
del todo ya que, més alla de la importancia de los recursos naturales de las que
son acreedoras las islas en conflicto, los principales intereses que impiden la
realizacion de un acuerdo final, son de orden econémico y geopolitico, mismo que
ha provocado que las interpretaciones y la aplicacion de los instrumentos juridicos
presenten inconsistencias por las partes involucradas. Por otro lado, la existencia
de la CONVEMAR, si bien, si influyé en el incremento de reclamaciones insulares,
estd no estd capacitada para la solucion de conflictos por posesién territorial, en

este caso, insulares.

De igual forma, afirmdbamos que lo anterior hacia vulnerable al continente
asiatico, mismo que podia generar un incremento de conflictos dentro de la zona.
Sin embargo, hay temas de mayor importancia, como lo es el fortalecimiento de

sus economias, que los intereses de los paises de ésta region no tienen como
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prioridad generar conflictos activos, aunque es verdad que existen ciertas

fricciones.

Por otra parte, es de importancia para los estudiosos de relaciones
internacionales esta investigacion, pues demostré que el conflicto sigue estando
presente a pesar de los esfuerzos que se han hecho por una busqueda de
seguridad mundial, asi como de la gran importancia tanto del conocimiento
territorial para no perder un elemento soberano tan importante como lo es un
territorio y de la relevancia de las islas en el sistema internacional, pues a pesar de,
en algunos casos, solo ser pequefias extensiones, son portadores de recursos
naturales, energéticos, como lineas fronterizas, bases militares, espacio de habitat,

como medio de seguridad y como extension territorial.

Ademas durante la investigacién es relevante notar la falta de interés al
tema y sobre todo a la region; la busqueda de informacién es escasa, no hay
diversidad de estudio y de perspectivas sobre el tema, si el tema es escaso en el
idioma inglés, lo es aun mas en espafiol. Mientras que en el caso de informacion
en japonés o ruso carece de traductores sobre los casos, esto con base a mismas
declaraciones en foros de discusion de estudiosos sobre el tema de nacionalidad
japonesa. También es pertinente mencionar que en el caso de la péagina de
Asuntos Exteriores no existe postura rusa sobre el tema, en cambio Japdn incluso
tiene un apartado sobre la situacion del conflicto, lo cual resulta interesante al

lector pues manda un mensaje de no ser abierto sobre el tema de las islas.

Otro problema que se presentdé durante la investigacibn es que la
informacién encontrada son con visiones occidentales o pro japonesas, mismo que

puede generar un sesgo en el estudio de los casos.

En el caso de las islas, al ser parte de un pais (México) que colinda con dos
océanos, se comprendié la importancia de un estudio de islas, pues como se
repitié constantemente, se cree que por ser islas estas no merecen atencion por
parte de los estados y s6lo es cuando se entra en conflicto que se visualiza la

importancia de las mismas. En diversas regiones del planeta se cuenta con
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nuevas disputas por estos pequefios territorios, es por ello que la solucion de

estas puede ser un parteaguas para el resto de las que siguen en conflicto.
PROSPECTIVA

Se debe tener en cuenta que el escenario internacional es un sistema, en el cual,
existen otros subsistemas sistematicamente interdependientes ya que cada vez
gue acontece un cambio en un subsistema, simultdneamente hay un cambio en el
otro. Es claro que hay subsistemas que se relacionan mas entre si y cada uno de

ellos se va transformado de acuerdo a las repercusiones que suceden en ellas.

Habiendo dicho lo anterior, para el estudio social, del cual no podemos
tener un control, existen otros métodos para estudiar y analizar nuestra realidad
internacional, debido a que los procesos estatales estan en constante cambio que
se hace necesario contemplar alternativas en los procesos internacionales, para

ello existe una herramienta llamada, prospectiva.

“La prospectiva nos ayuda a explicar los problemas complejos que estan
entretejidos [...] de las estructuras sistémicas. Nos apoya para descifrar los niveles
del andlisis, deslindar lenguajes simbdlicos, traducir cédigos, llegar a los
significados profundos para saber lo que realmente dicen los discursos y las
estrategias de poder.”'?% En la elaboracion de esta perspectiva, la Dra. Guillermina

Baena, explica que para ello se cuenta con el desarrollo de diversos escenarios.

Un escenario es la visualizacion de realidades posibles a partir de las
variables observadas y las interacciones de un objeto de estudio, el cual permite
un analisis mas amplio y anticipar situaciones que permitan tener una via de
actuacion. Entre mas escenarios se tengan hay mayores alternativas para crear
una estrategia y actuar con mayor efectividad. Los escenarios que suelen
elaborarse son: el escenario probable, el escenario deseable, escenario tendencial,

escenario indeseable, escenario catastréfico. Asimismo, cuenta con diversos

122 BAENA PAZ, Guillermina, “Prospectiva por qué y para qué: la historia que muchos no quieren
leer”, [en linea], Direccion URL:
http://www.revistas.unam.mx/index.php/rep/article/viewFile/23786/22379, FCPS, 2009, [Consulta:
29 de julio 2017].
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meétodos para la ejecucion o elaboracion de prospectivas. Las aplicaciones de los

escenarios son desde:

Tomar decisiones estratégicas a largo o mediano plazo;
Como contexto a un caso de estudio y;

Para analisis de riesgos y vulnerabilidades.

Por ello, durante el desarrollo de esta investigacion se suscitaron nuevos eventos

gue hay que considerar para el progreso de los conflictos estudiados que siguen

vigentes por ello se plantean los siguientes tres escenarios (escenario indeseable,

escenario probable y escenario deseable) de acuerdo al método Mactor. Este

método “valora las relaciones de fuerza entre los actores y estudia sus

divergencias y convergencias con respecto a objetivos y posturas asociados.”t30

Este método, de acuerdo a Michel Godet, consta de siete fases a

desarrollar:

1.

Actores. Presentacion de los actores involucrados, asi como sus objetivos,
motivaciones y obligaciones, asi como sus medios de accion de los que
disponen sobre otros para llevar a cabo sus proyectos.

Retos estratégicos. Choques que los actores presentan en funciéon de sus
objetivos.

Situar a cada actor en relacién con los objetivos estratégicos. Sirve para
identificar amenazas y estabilidades.

Jerarquizacion de prioridades. Intensidad del posicionamiento.

Relaciones de fuerza de los actores. Se valoran los medios de accion de
cada actor. Asi como la existencia de otros actores que tengan injerencia.
Integraciéon de las relaciones de fuerza con la intensidad de su
posicionamiento en relacion a los objetivos. Permite observar la
deformacion de alianzas y conflictos potenciales, de acuerdo a la

jerarquizacién de sus objetivos y la fuerza entre sus actores.

130 GODET, Michel, “Prospectiva estratégica: problemas y métodos”, [en linea], Direcciéon URL:
http://www.laprospective.fr/dyn/francais/memoire/Cajadeherramientas2007.pdf, 2007, [Consulta: 29

de julio de 2017].
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7. Formulacion de recomendaciones, preguntas y conclusiones al escenario a

plantear.

De acuerdo a lo anterior, se analiza lo siguiente:

Japon Objetivos: Conservar su status quo. Permanencia territorial de las islas
Senkaku y las del Norte.
Motivaciones: Mayor independencia e influencia en la zona.
Comportamiento estratégico: Perfil bajo por medio de su calidad pacifica.
Medios disponibles: Ya no cuenta con EEUU; el gobierno estadounidense
tiene otras estrategias de gobierno.

China Objetivos: Obtencién territorial por ventajas comerciales maritimas;
obtencién de recursos.
Motivaciones: Recursos para satisfacer la demanda de produccion.
Injerencia en las vias comerciales maritimas.
Comportamiento estratégico: Reunidn de Xi Jinping y Donald Trump para
reforzar relaciones econdmicas. Maximizacion de relaciones comerciales en
la region.
Medios disponibles: Perfil bajo ante la situacion con Corea del Norte. Mayor
confianza con EEUU. Equipamiento militar.

Rusia Objetivos: Mantener relaciones economicas con Asia. No ceder en la
devolucion de las islas.
Motivaciones: por cuestiones climaticas y paso maritimo.
Comportamiento estratégico: Relaciones amistosas con el Presidente
Donald Trump. Mayor entendimiento y menos peligro con Japén.
Medios disponibles: Desarrollo tecnoldgico y de armas, entendimiento entre
Donald Trump y Vladimir Putin.

Fuente: Elaboracion propia.
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Fase 2 RETOS ESTRATEGICOS ‘

Japén e Permanencia de las islas. e Status quo.
e Recuperacion de su fuerza bélica. ¢ Influencia en la zona
China e Permanencia de las islas. e Mas socios comerciales

e Obtencién de recursos.
Rusia e Es importante la adquisicién territorial e Preocupaciones en
pero no es prioridad. cuestiones de seguridad.

Fuente: Elaboracioén propia.

Fase 3 RELACION Objetivos

ACTOR-OBJETIVO

Actores | Adquisicion | Division = Findel @ Injerencia Seguridad Recursos No T=
territorial territorial = conflicto en la naturales | intromision

zona de la zona

Japoén (+1) (-1) (+1) (+1) (+1) 0) (+1) +5

China (+1) (-1) (+1) (+1) (+1) (+1) (+1) +6

Rusia (0) (+1) 0) 0) (+1) (+1) (+1) +4

(+1) De acuerdo

(-1) Desacuerdo

(0) Neutral

Fuente: Elaboracidn propia.

Fase 4. JERARQUIZACION DE PRIORIDADES.

Esta fase se complementa con los puntos obtenidos en la tabla anterior, la que
refleja que en el caso de Rusia, el tema de las islas no es un problema principal de
negociar en los afos posteriores, pero si en lo que respecta a su seguridad
nacional. Mientras que Japén y China comparten la necesidad de llegar a un
acuerdo final de la posesién insular para satisfacer sus necesidades internas y su

politica externa.

Fase 5 RELACIONES DE FUERZA DE LOS ACTORES

Mediacién de terceros Influencia Dependencia
Japon EEUU EEUU
China
Rusia

Fuente: Elaboracion propia.
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Fase 6 INTEGRACION DE LAS RELACIONES DE FUERZA.

Relacion de fuerza de cada actor con la intensidad de su posicionamiento en

relacion a los objetivos.

De acuerdo a los cuadros anteriores, las tensiones entre Japon y China
muestran mayor fuerza, pues ambos paises tienen en comun la necesidad de
obtener un fallo a favor de las islas. Las preocupaciones internas de estos paises,
obligan que las fricciones y encuentros dentro de la zona sigan vigentes, aun
cuando ya han tenido experiencias de infracciones por el paso sobre las aguas de

las islas.

En el caso de China, el alta demanda de produccién asi como su avance
comercial, le hace necesario la obtencion, en este caso, del guano para mejorar su
capacidad agricola y abastecer las demandas comerciales. China desea seguir
expandiendo su zona de influencia maritima, esto visible con las intenciones de

construccion de las islas Spratly.

Mientras que para Japon, la vulnerabilidad en cuanto a su calidad pacifica y
la influencia que quiere retomar en el continente de Asia, provocan que el tema de
las islas siga vigente, de acuerdo a sus principales objetivos, los recursos
econdmicos de las islas no son tan relevantes, ya que las mismas islas no poseen
recursos indispensables para Japén, pero si es importante adquirir zona maritimas

y extension territorial, asi como la seguridad nacional de Japon.

Rusia, como lo ha expresado el procedimiento de las negociaciones por las
islas, no es de relevancia o urgencia el término del conflicto, ya que los lazos
econdémicos con Japén no han sido interrumpidos, asi como los intereses hacia
otros temas, como lo son el terrorismo y su actual politica de seguridad, en donde

tiene por objetivo, maximizar su fuerza bélica y desarrollo tecnolégico.

De acuerdo a la informacion basica de los actores involucrados, podemos

plantear los siguientes escenarios:
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Escenario indeseable:

Luego de los cambios de poder en EEUU, Japdn serda mas recio en la obtencion
de las islas, ya que la jerarquizacion de sus objetivos, aunado a las
preocupaciones de seguridad nacional, incrementan sus deseos por mantener el
mayor territorio de islas posible, ademas de incrementar el dominio de aguas que

ayudaria a proyectar su influencia y presencia en Asia.

Japdn no permitira que Rusia y China, sigan prolongando la espera para la
negociacion, ejerciendo mayor presion a ambos paises, ya sea de forma
diplomatica o haciendo presencia por las aguas de las islas en conflicto. Asimismo,
la no injerencia total de EEUU, llevara a Japdn a tomar decisiones que agraven los
conflictos y al mismo tiempo que hagan que Trump condene a Japén por medio de

la isla de Okinawa, misma que le quitaria de su jurisdiccion.

En el caso de China, por el exceso de produccion industrial y las malas
condiciones de algunas regiones de su pais, hara que siga en pie la construccion
de islas artificiales, provocando malestar de los paises vecinos, asi como la
busqueda de explotacion petrolera; su intromision en las aguas de las islas
Senkaku/Diaoyu, provocara que Japon emule estas acciones, incrementando las
fricciones de ambos paises. Estas fricciones desencadenaran confrontaciones de
pequefia escala pero que provocara que la region siga siendo un foco amarillo por

ataques a grande escala que se producira en la falta de una resolucion al conflicto.

A pesar de las malas condiciones medioambientales que su produccion
industrial le generan a China, el deseo de las islas incrementa para este pais por
la necesidad de obtencién de recursos y su influencia maritima. Por otra parte,
seguira trabajando en el desarrollo de mayor arsenal, por las condiciones que

EEUU, Rusia y Corea del Norte han provocado dentro de la zona.

Rusia tendra como prioridad, hacer frente a sus conflictos internos y los que
respectan a la parte de Europa, ya que no tiene un interés primordial en el sudeste
asiatico, mas que por la entrada del comercio y buques militares que las islas del
Norte/Kuriles le ofrecen. Las negociaciones de las islas del Norte/Kuriles seguiran

como se han llevado a cabo, sin establecer un acuerdo, mismo que se vera
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afectado con la insistencia y presencia japonesa sobre las aguas de las islas en

conflicto.

Sin embargo, con la actual relacioén de Putin con el presidente de EEUU, no
se vera preocupado en el tema de las islas, ya que ambos gobiernos tienen
asuntos méas importantes. Rusia podria aprovechar la urgencia de Japon por las
islas y la no injerencia total de EEUU para proponer, nuevamente, la division de
las islas, provocando el enojo del gobierno estadounidense sobre Japon, logrando
un distanciamiento total con Japon y una nueva cercania sobre Rusia. Incluso esta
cercania podria desencadenar una alianza poderosa en materia militar, aunque
provocando una similitud en la historia durante la Guerra Fria, en caso de volver a

tener choques de intereses.

Observando la vulnerabilidad de Japon, al tener a su aliado con otros
propésitos dentro de su agenda interna, China y Rusia tendran mayor paso sobre
las aguas de las islas en conflicto, asi como conflictos de menor escala que sigan

logrando provocaciones a Japoén.

La situacién internacional aunado al nuevo gobierno de la hegemonia
mundial tendra mas ocupados a los Estados en temas de seguridad y al desarrollo
tecnologico por los posibles conflictos latentes en diversas partes del mundo, la
situacién de las islas seguira en los préximos afios sin llegar a un acuerdo, pero si
provocando alianzas y desalianzas dependiendo de los intereses y capacidades
militares que los Estados ofrezcan, dejando visiblemente a Japon en una gran
desventaja ante tres paises que han demostrado mayores capacidades

econdmicas y militares.
Escenario probable:

A lo largo de la investigacion, la presencia de los EEUU ha sido notoria en las
decisiones llevadas a cabo por Japon en las décadas anteriores, es por ello que,
para inicios del presente afio 2017, EEUU llevé a cabo el cambio presidencial del
Partido Demdcrata de Barack Obama por el Presidente Donald Trump del Partido

Republicano, quien durante su campafa electoral ya advertia grandes cambios en
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la politica y sobre todo en la economia estadounidense, en la cual, un fuerte

proteccionismo a su nacion sera una pieza fundamental de su futuro gobierno.

Donald Trump a unos cuantos dias en el poder demostr6 que lo que
estipulaba en sus campafias se pondria en marcha, asi fue como formalmente
retiraba a los EEUU del Tratado de Asociacion Transpacifico, mismo que Obama
se habia esforzado en continuar, con la finalidad de tener una mayor influencia no

s6lo en Europa y el Medio Oriente, sino expandirse por el pacifico asiatico.

Sin embargo, para el Presidente Trump parece ser que no tiene interés en
gue China tenga la oportunidad de ejercer alguna influencia dentro de la region de
Asia, pues el presidente estadounidense incluso ha dado los fundamentos para

ello, “al incrementar los aranceles, siendo China uno de los principales
exportadores a EEUU y quien, en busca de una mejora econémica, abrird las
puertas a nuevos acuerdos comerciales con sus vecinos. El dominio inevitable de
China en Asia podria ser aceptado, siempre que evite las guerras con Japon,
Taiwén y otros paises cuya seguridad, en teoria, esta garantizada por los tratados
con los Estados Unidos.”*3! Por su parte Trump sostiene que paises como Japon o
Corea del Sur, con los cuales habia mantenido relaciones estrechas, deberan
considerar la adquisicion de sus propias armas nucleares. Con ello, EEUU tiene la
intencidn de que estos Estados comiencen a valerse por si mismos, aunque esto

no significa que pierda injerencia sobre ellos.

Con ello Japo6n tendra la oportunidad de dejar la dependencia que por
varias décadas ha sostenido con EEUU, sin embargo, en temas de seguridad
resultard vulnerable, al ya no sentir un apoyo completo por parte del gobierno
estadounidense, aunque las fuerzas armadas de EEUU permaneceran dentro del
territorio japonés. Por ello, Japdén deberd exigir un aumento a los ingresos
destinados a las fuerzas armadas albergadas en su territorio, por lo que el Estado
nipén dispondra de dos opciones, destinar mas fondos para sustentar estas

fuerzas que han protegido a la isla durante varias décadas o invertir en desarrollo

131 The Guardian, “10 economic consequences of Donald Trump’s election win” [en linea], 28 de
noviembre de 2016. Direccién URL: https://www.theguardian.com/business/2016/nov/28/donald-
trump-economic-consequences-us-election-growth, [Consulta: 01 de marzo de 2017].
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tecnoldgico, con una posibilidad en el futuro de conseguir mayor libertad de su

articulo noveno para contar con mayor capacidad militar.

Lo anterior no quiere decir que EEUU le dara la espalda a su protegido
japonés, sino que en cuestiones econdmicas Trump busca beneficiar a sus
trabajadores y poblacion, sin embargo, ha reiterado que los acuerdos de alianza y
seguridad que tiene con otros Estados seguiran vigentes, como muestra de ello,
ante las recientes pruebas balisticas de Corea del Norte, las cuales pasaron
dentro de la zona maritima de Japon, provocO que el Primer Ministro japonés
externara su molestia sobre el acontecimiento, a lo que el Presidente Trump
secundo esta desaprobacion reiterando la presencia y defensa de los EEUU sobre

Japon.

En cuanto a la Federacion de Rusia, la postura estadounidense da un giro
al contemplar la busqueda por mejores relaciones con el gobierno de Vladimir
Putin, ya que ambos gobiernos estan en la lucha contra el terrorismo, en especial
con el Estado islamico. Ademas, Donald Trump visualiza su gobierno estrechando
relaciones bilaterales con gobiernos estables y fuertes. Con ello, “Trump podria
dar a Rusia mas libertad de control en Ucrania y Siria a cambio de moderacion en

Europa central y los paises balticos.”'32

Pero para Japon dichas afirmaciones no hacen mas que alarmar su futuro
desarrollo dentro de la escena internacional, pues “a ojos de Abe es vital que
Pekin no perciba sefiales de flaqueza a la alianza entre Japon y EEUU uno de los
pilares del equilibrio regional. Lo importante es demostrar a China que Japo6n y
EEUU mantienen una relacion estrecha y no hay separacion que puedan

aprovechar.”133

Por otro lado, las confrontaciones en el Mar de China Meridional contintan,
mientras que el gobierno norcoreano sigue con sus pruebas balisticas a pesar de

las diversas sanciones y advertencias de la ONU, el gobierno de Kim Jong Un ha

132 bidem.
133 E| Pais, “Japon quiere ser el mejor amigo de Trump en Asia”, periddico [en linea], 10 de febrero
de 2017, Direccion URL:

http://internacional.elpais.com/internacional/2017/02/09/actualidad/1486653621 770640.html,
[Consulta: 17 de febrero de 2017].
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provocado la entrada de flota estadounidense y japonesa dentro de la zona de
conflicto con China, despertando la inquietud del gobierno chino. China, por su
parte, mantendra relaciones distantes con Corea del Norte, para evitar conflictos
con sus vecinos. Asimismo, continuara con el aumento en el presupuesto
destinado a la fuerza armada, como respuesta a las declaraciones de Trump con

respecto a su incremento de adquisicion de armas.

Una vez explicado lo anterior, podemos considerar que en cuanto a las islas
del Norte/Kuriles se refiere y debido a los cambios producidos en el gobierno
estadounidense, ha sido un actor importante para el desarrollo y seguridad de
Japoén, una presién para una pronta solucién al conflicto no parece estar entre las
prioridades del Presidente Trump, quien tiene como objetivos proteger su nacion
con la finalidad de engrandecer a la hegemonia mundial. Y como se ha hecho
mencion, las relaciones entre Rusia y EEUU sera algo que el presidente
estadounidense pretende mejorar.

Japdén no tendra mayor alternativa mas que poner en practica lo que el
Primer Ministro ya habia declarado anteriormente, que Japdn necesita un ajuste a
su Constitucion, la cual ya no es apropiada ante las circunstancias y necesidades
actuales, entre ellos estara la busqueda de una estabilidad econdmica para
empezar a desarrollar tecnologia para la produccion de armas. Claro esta, que la

blasqueda por un cambio en la Constitucion dista de tener un acuerdo temprano.

Es verdad que Japdn se ha confiado del escudo estadounidense sobre la
isla, sin visualizar los problemas econémicos que recaen sobre su poblacion al
tener que pagar por los militares dentro de su territorio y, a pesar de que Estados
Unidos ya declaro que no piensa abandonar los acuerdos establecidos con Japon,
afirma que una relacién bilateral entre Japén y EEUU se establecera con la

finalidad de no desproteger econd0micamente a su aliado.

Japon no podra deslindarse de EEUU pues no tiene las condiciones para
una independencia, tampoco cuenta con el peso politico para ejercer presion

sobre el fallo de las islas y con este nuevo plan del gobierno estadounidense
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parece indicar que sus relaciones seguiran siendo meramente econdémicas, sin

conflictos, pero si ninguna solucion.

En cuanto a las islas Senkaku/Diaoyu, la vulnerabilidad de las mismas hace
que el conflicto entre en mayor tension. Las relaciones con EEUU se tensionan por
el peligro norcoreano que ha obligado a los Estados Unidos y a Jap6n de poner en
marcha sus embarcaciones como medida de seguridad, acciones que no son
aceptadas por China, pero que al mismo tiempo buscan acuerdos para que China

retire toda relacion y diplomacia con Corea del Norte.

China seguira representando un punto rojo dentro de la zona, pues el
incremento de arsenal puede alertar a otros Estados de su posible uso como

represidén o contencidn ante los algidos problemas insulares de la region.

La solucion de las islas parece no tener fecha de caducidad y como lo ha
contemplado el gobierno chino, indica que sera un problema que debera ser
solucionado por las generaciones futuras, las cuales afirma, tendrdn mejores
disposiciones y estrategias para una solucién fructifera para la regién de Asia. En
otras palabras, el conflicto permanecerd como hasta ahora, sélo que con los
nuevos gobiernos que se avecinan en diferentes paises podria representar mas
tensiones y nuevas alianzas que no hay que perder de vista hacia donde dirigiran

sus politicas.
Escenario deseable:

Para los estudiosos de Relaciones Internacionales, quienes nos hemos Vvisto
inmersos ante los analisis realistas o catastréficos de la arena internacional, nos
parece poco probable imaginar escenarios utépicos o lejos de ser una situacion
real a temprano plazo, sin embargo, no debemos descartar una idea en donde el
equilibrio de los Estados este a favor de una cooperacion, seguridad y paz

internacional.

Es por ello que tomando en cuenta que Japon ha sido dependiente de las
decisiones del gobierno estadounidense, éste no se puede deslindar de los

cambios politicos que existen actualmente, pues a pesar de la decision de
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convertir a EEUU en una nacion cerrada con el proposito de crear una economia
para los estadounidenses, el Presidente Donald, con su intencidbn de mejorar las
relaciones con Rusia, busque generar mejores didlogos para un trabajo en
conjunto en asuntos de seguridad interna, en el cual se ejerza un intercambio de
las islas del Norte/Kuriles, por un apoyo estratégico-militar en su direccion contra

el terrorismo.

Este escenario seria reforzado con lo prometido por Japén a no
entrometerse con la poblacion actual de dichos territorios, siendo gradual un
establecimiento de poblacién japonesa sin interferir con la habitacién de los
ciudadanos rusos, sus costumbres y lenguaje, llevandolo por la via pacifica.

Dicho fallo a favor de Jap6n por las islas, también deberd verse
acompafiado por un Tratado de Paz, que ademas ayude a tener un acuerdo para
el uso de puertos que, por el clima extremoso de Rusia le impide tener un punto
de acceso a sus buques y como entrada econOmica, aunque con el compromiso
de Rusia, de que no ejercer4 abuso o acciones en contra de la seguridad de
Japon. Podria establecerse relaciones amistosas entre EEUU, Japon y Rusia.
Aungque es pertinente que aclaremos que no se puede hablar de un ambiente
pacifico, cuando las intenciones de Rusia y EEUU contra el terrorismo generarian
otras atrocidades en otro polo del mundo. La realizacién de un escenario ideal no
siempre significa que sea totalmente positivo, sino positivo para el objeto de
estudio, como lo es en este caso, el conflicto por las cuatro islas.

Esta posible alianza entre EEUU, Jap6n y Rusia, como varios autores
afirman, seria mucho mas fructifera que mantener conflictos por las islas, pues si
se quiere tener un perfil dentro del nuevo orden que se estad dando en el sistema
mundial, convendria hacer frente a la Union Europea con la zona euroasiatica de

Rusia.

En cuanto a la relacion de EEUU con Japoén, se llevara a cabo como se
planeé durante la campafa presidencial de Donald Trump, en el cual buscara
relaciones bilaterales solidas y fuertes, aunque en el caso japonés, sera como una

via de apoyo, el cual debera ser aprovechado por el gobierno japonés para
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intentar crear alternativas para no depender de EEUU y buscar opciones para la
aprobacion de las reformas constitucionales que lo dejen ser més libre en cuanto a

su derecho de defensa nacional.

Ademas de ello su relacién con Rusia debera crear un contrapeso a los
conflictos que existen en la zona y con ello, no necesariamente una relacion
amistosa con China, pero si disminuir las tensiones con una estrategia de
cooperacion entre la region asiatica, frente a los obstaculos econdémicos que
puedan presentarse en las economias mas dinamicas del mundo por las

decisiones del nuevo gobierno de Trump.

Es verdad que el escenario en la region de China Meridional hace dificil
visualizar una estabilidad en la zona. No obstante, de acuerdo a que las pruebas
entre ambos paises, por ser un conflicto que inicio cuando la CONVEMAR aun no
existia, hacen complicado un fallo y, ademas, que la distancia entre las islas y la
soberania de China y Japon no corresponden con las establecidas, por ello
deberia llevarse a cabo un acuerdo en el que se pueda ejercer una division de la
extension maritima a utilizar, ya que, la dimension territorial de las islas, es incluso,
absurda para dividir, cuando lo que interesa a las partes contendientes son las

concesiones a la extension maritima.

El continente asiatico debera sacar provecho ante los nuevos retos que se
avecinan, teniendo como principal objetivo la busqueda por una union regional que
haga frente a futuros problemas econdmicos y energéticos, no precisamente
logrado desbancar a la hegemonia mundial, sino ser una regidon competitiva
econémicamente, estratégicamente militar y de seguridad, asi como un fuerte lazo
politico para ejercer relaciones amistosas y atraer mayores inversiones de otras

economias, ya sean estatales o de empresas.
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ANEXOS

Anexo |. CONVEMAR?34

Articulo 15 de la Convencidén del Mar que trata sobre la delimitacion del mar

territorial entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente.

Cuando las costas de dos Estados sean adyacentes o se hallen situadas frente a
frente, ninguno de dichos Estados tendra derecho, salvo acuerdo en contrario, a
extender su mar territorial mas alla de una linea media cuyos puntos sean
equidistantes de los puntos mas préximos de las lineas de base a partir de las
cuales se mida la anchura del mar territorial de cada uno de esos Estados. No
obstante, esta disposicion no sera aplicable cuando, por la existencia de derechos
histéricos o por otras circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar

territorial de ambos Estados en otra forma.

Articulo 47 Que trata sobre las lineas de base archipielagicas.

1. Los Estados archipielagicos podran trazar lineas de base archipelagicas
rectas que unan los puntos extremos de las islas y los arrecifes emergentes
mas alejados del archipiélago, a condicion de que dentro de tales lineas de
base queden comprendidas las principales islas y un area en la que la
relacion entre la superficie maritima y la superficie terrestre, incluidos los
atolones, seaentrelaly9al.

2. La longitud de tales lineas de base no excedera de 100 millas marinas; no
obstante, hasta un 3% del niumero total de lineas de base que encierren un
archipiélago podra exceder esa longitud, hasta un maximo de 125 millas
marinas.

4. Tales lineas de base no se trazaran hacia elevaciones que emerjan en
bajamar, ni a partir de éstas, a menos que se hayan construido en ellas

faros o instalaciones analogas que estén permanentemente sobre el nivel

134 Articulos que se consideraron importantes para el tema de estudio.
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del mar, o que la elevacion que emerja en bajamar esté situada total o
parcialmente a una distancia de la isla més proxima que no exceda de la

anchita del mar territorial.

6. Si una parte de las aguas archipelagicas de un Estado archipelégico
estuviere situada entre dos partes de un Estado vecino inmediatamente
adyacente, se mantendran y respetaran los derechos existentes y cualesquiera
otros intereses legitimos que este ultimo Estado haya ejercido tradicionalmente
en tales aguas y todos los derechos estipulados en acuerdos entre ambos

Estados.

8. Las lineas de base trazadas de conformidad con este articulo figuraran en
cartas a escala o escalas adecuadas para precisar su ubicacion. Esas cartas
podran ser sustituidas por listas de coordenadas geogréficas de puntos en
cada una de las cuales se indique especificamente el datum geodésico.

9. Los Estados archipelagicos daran la debida publicidad a tales cartas o listas
de coordenadas geograficas y depositaran un ejemplar de cada uno de ellos en

poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 48 referente a la medicién de la anchura del mar territorial, de la zona

contigua, de la zona econémica exclusiva y de la plataforma continental.

La anchura del mar territorial, de la zona contigua, de la zona econdmica exclusiva

y de la plataforma continental se medird a partir de las lineas de base

archipelagicas trazadas de conformidad con el articulo 47.

Articulo 51 sobre los acuerdos existentes, derechos de pesca tradicionales y

cables submarinos existentes.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 49, los Estados archipelagicos
respetaran los acuerdos existentes con otros Estados y reconoceran los

derechos de pesca tradicionales y otras actividades legitimas de los
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Estados vecinos inmediatamente adyacentes en ciertas areas situadas en
las aguas archipelagicas. Las modalidades y condiciones para el ejercicio
de tales derechos y actividades, incluidos su naturaleza, su alcance y las
areas en que se apliquen, seran reguladas por acuerdos bilaterales entre
los Estados interesados, a peticion de cualquiera de ellos. Tales derechos
no podran ser transferidos a terceros Estados o a sus nacionales, no

compartidos con ellos.

Articulo 52 que se refiere a Derecho de paso inocente

2. Los Estados archipelagicos se podran, sin discriminar de hecho o de
derecho entre buques extranjeros, suspender temporalmente en
determinadas areas de sus aguas archipeldgicas el paso inocente de
buques extranjeros, si dicha suspension fuere indispensable para la
proteccion de su seguridad. Tal suspension solo tendra efecto después de
publicada en debida forma.

Articulo 53 Derecho de paso por las vias maritimas archipelagicas.

7. Los Estados archipelagicos podran, cuando lo requieran las
circunstancias y después de haber dado la debida publicidad, sustituir por otras
vias maritimas o dispositivos de separacion del trafico cualesquiera vias maritimas
o dispositivos de separacion del trafico que hayan designado o establecido

previamente.

12. Si un Estado archipelagico no designare vias maritimas o rutas aéreas,
el derecho de paso por vias maritimas archipelagicas podra ser ejercido a través

de las rutas utilizadas normalmente para la navegacion internacional.
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PARTE V. Zona Econ6tmica Exclusiva

Articulo 60 islas artificiales, instalaciones y estructuras en la zona econdémica

exclusiva.

1.

En la zona econOmica exclusiva, el Estado riberefio tendra el derecho
exclusivo de construir, asi como el de autorizar y reglamentar la
construccion, operacion y utilizacion de:

Islas artificiales;

Instalaciones y estructuras para los fines previstos en el articulo 56 y para
otras finalidades economicas:

Instalaciones y estructuras que puedan interferir el ejercicio de los derechos
del Estado riberefio en la zona.

El Estado riberefio tendrd jurisdiccion exclusiva sobre dichas islas
artificiales, instalaciones y estructuras, incluida la jurisdiccién en materia de
leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, sanitarios, de seguridad y de
inmigracion.

La construccion de dichas islas artificiales, instalaciones o estructuras
deberda ser debidamente notificada, y deberan mantenerse medios
permanentes para advertir su presencia. Las instalaciones o estructuras
abandonadas o en desuso seran retiradas para garantizar la seguridad de
la navegacion [...]

Cuando sea necesario, el Estado riberefio podra establecer, alrededor de
dichas islas artificiales, instalaciones y estructuras, zonas de seguridad
razonables en las cuales podra tomar medidas apropiadas para garantizar
tanto la seguridad de la navegacion como de las islas artificiales
instalaciones y estructuras.

El Estado riberefio determinard la anchura de las zonas de seguridad,
teniendo en cuenta las normas internacionales aplicables. Dichas zonas
guardaran una relacion razonable con la naturaleza y funciones de las islas
artificiales, instalaciones o estructuras, y no se extenderan a una distancia

mayor de 500 metros alrededor de éstas [...] salvo excepcion autorizada
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6.

8.

por normas internacionales generalmente aceptadas o0 salvo
recomendacion de la organizacion internacional competente.

Todos los buques deberan respetar dichas zonas de seguridad y
observaran las normas internacionales generalmente aceptadas con
respecto a la navegacion en la vecindad de las islas artificiales,

instalaciones, estructuras y zonas de seguridad.

Las islas artificiales, instalaciones y estructuras no poseen la condicién

juridica de las islas. No tienen mar territorial propio y su presencia no afecta a

la delimitaciéon del mar territorial, de la zona econdémica exclusiva o de la

plataforma continental.

Articulo 74 delimitacion de la zona econdmica exclusiva entre los Estados con

costas adyacentes o situadas frente a frente.

1.

La delimitacion de la zona econdmica exclusiva entre los Estados con
costas adyacentes o situadas frente afrente se efectuara por acuerdo entre
ellos sobre la base del derecho internacional, a que se hace referencia en el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a
una solucion equitativa.

Si no se llegare a un acuerdo dentro de un plazo razonable a los Estados

interesados recurrirdn a los procedimientos previstos en la parte XV.

PARTE VI. Plataforma continental

Articulo 80 islas artificiales, instalaciones y estructuras sobre la plataforma

continental

El articulo 60 se aplica, mutatis mutandis, a las islas artificiales, instalaciones y

estructuras sobre la plataforma continental.
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Parte VIII. Régimen de las islas
Articulo 121 régimen de las islas

2. Salvo lo dispuesto en el parrafo 3, el mar territorial, la zona contigua, la
zona econdmica exclusiva y la plataforma continental de una isla seran
determinados de conformidad con las disposiciones de esta Convencion
aplicables a otras extensiones terrestres.

3. Las rocas no aptas para mantener habitacién humana o vida econémica

propia no tendran zona econémica exclusiva ni plataforma continental.
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Anexo Il. CARTA DE NACIONES UNIDAS CAPITULO VI SOLUCION PACIFICA
DE CONTROVERSIAS

Articulo 33

1. Las partes en una controversia cuya continuacion sea susceptible de poner en
peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales trataran de
buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la investigacion, la
mediacion, la conciliacién, el arbitraje, el arreglo judicial, el recurso a

organismos o acuerdos regionales u otros medios pacificos de su eleccion.

2. El Consejo de Seguridad, si lo estimare necesario, instara a las partes a que

arreglen sus controversias por dichos medios.
Articulo 34

El Consejo de Seguridad podra investigar toda controversia, o toda situacion
susceptible de conducir a friccion internacional o dar origen a una controversia, a
fin de determinar si la prolongacion de tal controversia o situacién puede poner en

peligro el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
Articulo 35

1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra llevar cualquiera controversia, 0
cualquiera situacion de la naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion

del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General.

2. Un Estado que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la
atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General toda
controversia en gque sea parte, si acepta de antemano, en lo relativo a la

controversia, las obligaciones de arreglo pacifico establecidas en esta Carta.

3. El procedimiento que siga la Asamblea General con respecto a asuntos que le
sean presentados de acuerdo con este Articulo quedara sujeto a las

disposiciones de los Articulos 11y 12.
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Articulo 36

1. El Consejo de Seguridad podra, en cualquier estado en que se encuentre una
controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 0 una situacion de
indole semejante, recomendar los procedimientos o0 métodos de ajuste que

sean apropiados.

2. El Consejo de Seguridad debera tomar en consideracion todo procedimiento

gue las partes hayan adoptado para el arreglo de la controversia.

3. Al hacer recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de
Seguridad debera tomar también en consideracién que las controversias de
orden juridico, por regla general, deben ser sometidas por las partes a la Corte
Internacional de Justicia, de conformidad con las disposiciones del Estatuto de

la Corte.
Articulo 37

1. Silas partes en una controversia de la naturaleza definida en el Articulo 33 no
lograren arreglarla por los medios indicados en dicho Articulo, la someteran al
Consejo de Seguridad.

2. Si el Consejo de Seguridad estimare que la continuacion de la controversia es
realmente susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, el Consejo decidirA si ha de proceder de
conformidad con el Articulo 36 o si ha de recomendar los términos de arreglo

gue considere apropiados.
Articulo 38

Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 33 a 37, el Consejo de Seguridad
podr4, si asi lo solicitan todas las partes en una controversia, hacerles

recomendaciones a efecto de que se llegue a un arreglo pacifico.3°

135 Naciones Unidas, “Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”, [en linea],
Direccién URL: http://www.un.org/es/sections/un-charter/chapter-vi/index.html.
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Anexo Ill. PARTE XV SOLUCION DE CONTROVERSIAS
SECCION 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 279
Obligacion de resolver las controversias por medios pacificos

Los Estados Partes resolveran sus controversias relativas a la interpretacion o la
aplicacion de esta Convencién por medios pacificos de conformidad con el parrafo
3 del Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas y, con ese fin, procuraran su

solucion por los medios indicados en el parrafo 1 del Articulo 33 de la Carta.

Articulo 280
Solucién de controversias por medios pacificos elegidos por las Partes

Ninguna de las disposiciones de esta Parte menoscabara el derecho de los
Estados Partes a convenir, en cualquier momento, en solucionar sus controversias
relativas a la interpretacion o la aplicacién de esta Convencion por cualquier medio

pacifico de su eleccion.

Articulo 281
Procedimiento aplicable cuando las partes no hayan resuelto la controversia

1. Si los Estados Partes que sean partes en una controversia relativa a la
interpretacion o la aplicacion de esta Convencion han convenido en tratar de
resolverla por un medio pacifico de su eleccién, los procedimientos establecidos
en esta Parte se aplicaran solo cuando no se haya llegado a una solucion por ese
medio y el acuerdo entre las partes no excluya la posibilidad de aplicar otro

procedimiento.

2. Cuando las partes hayan convenido también en un plazo, lo dispuesto en el

parrafo 1 solo se aplicara una vez expirado ese plazo.
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Articulo 282
Obligaciones resultantes de acuerdos generales, regionales o bilaterales

Cuando los Estados Partes que sean partes en una controversia relativa a la
interpretacion o la aplicacion de esta Convencion hayan convenido, en virtud de un
acuerdo general, regional o bilateral o de alguna otra manera, en que esa
controversia se someta, a peticion de cualquiera de las partes en ella, a un
procedimiento conducente a una decision obligatoria, dicho procedimiento se
aplicard en lugar de los previstos en esta Parte, a menos que las partes en la

controversia convengan en otra cosa.

Articulo 283
Obligacion de intercambiar opiniones

1. Cuando surja una controversia entre Estados Partes relativa a la interpretacion
o la aplicacién de esta Convencion, las partes en la controversia procederan sin
demora a intercambiar opiniones con miras a resolverla mediante negociacion o

por otros medios pacificos.

2. Asimismo, las partes procederan sin demora a intercambiar opiniones cuando
se haya puesto fin a un procedimiento para la solucidon de una controversia sin que
ésta haya sido resuelta o cuando se haya llegado a una solucion y las

circunstancias requieran consultas sobre la forma de llevarla a la practica.

Articulo 284
Conciliacion
1. El Estado Parte que sea parte en una controversia relativa a la interpretacion o
la aplicacion de esta Convencion podra invitar a la otra u otras partes a someterla
a conciliacién de conformidad con el procedimiento establecido en la seccion 1 del

Anexo V o con otro procedimiento de conciliacion.
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2. Si la invitacion es aceptada y las partes convienen en el procedimiento que ha
de aplicarse, cualquiera de ellas podra someter la controversia a ese

procedimiento.

3. Si la invitacidon no es aceptada o las partes no convienen en el procedimiento,

se dara por terminada la conciliacion.

4. Cuando una controversia haya sido sometida a conciliacion, sélo podra ponerse
fin a ésta de conformidad con el procedimiento de conciliacién acordado, salvo

gue las partes convengan en otra cosa.

SECCION 2. PROCEDIMIENTOS OBLIGATORIOS CONDUCENTES A
DECISIONES OBLIGATORIAS

Articulo 287
Eleccién del procedimiento

1. Al firmar o ratificar esta Convencion o al adherirse a ella, o en cualquier
momento ulterior, los Estados podran elegir libremente, mediante una declaracion
escrita, uno o varios de los medios siguientes para la solucién de las controversias

relativas a la interpretacion o la aplicacién de la Convencion:

a) El Tribunal Internacional del Derecho del Mar constituido de conformidad con el

Anexo VI;
b) La Corte Internacional de Justicia;
¢) Un tribunal arbitral constituido de conformidad con el Anexo VII;

d) Un tribunal arbitral especial, constituido de conformidad con el Anexo VIII, para

una o varias de las categorias de controversias que en él se especifican.

2. Ninguna declaracién hecha conforme al parrafo 1 afectara a la obligacion del
Estado Parte de aceptar la competencia de la Sala de Controversias de los

Fondos Marinos del Tribunal Internacional del Derecho del Mar en la medida y en

[169]



la forma establecidas en la seccidon 5 de la Parte Xl, ni resultara afectada por esa

obligacion.

3. Se presumira que el Estado Parte que sea parte en una controversia no
comprendida en una declaracién en vigor ha aceptado el procedimiento de
arbitraje previsto en el Anexo VII.

4. Si las partes en una controversia han aceptado el mismo procedimiento para la
solucién de la controversia, ésta s6lo podra ser sometida a ese procedimiento, a

menos que las partes convengan en otra cosa.

5. Si las partes en una controversia no han aceptado el mismo procedimiento para
la solucion de la controversia, ésta sélo podra ser sometida al procedimiento de

arbitraje previsto en el Anexo VII, a menos que las partes convengan en otra cosa.

6. Las declaraciones hechas conforme al parrafo 1 permaneceran en vigor hasta
tres meses después de que la notificacion de revocacion haya sido depositada en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

7. Ninguna nueva declaracion, notificacion de revocacion o expiracion de una
declaracion afectara en modo alguno al procedimiento en curso ante una corte o
tribunal que sea competente conforme a este articulo, a menos que las partes

convengan en otra cosa.

8. Las declaraciones y notificaciones a que se refiere este articulo se depositaran
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas, quien transmitira copia

de ellas a los Estados Partes.

Articulo 288
Competencia

1. Cualquiera de las cortes o tribunales mencionados en el articulo 287 sera
competente para conocer de las controversias relativas a la interpretacion o la
aplicaciéon de esta Convencién que se le sometan conforme a lo dispuesto en esta
Parte.
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2. Cualquiera de las cortes o tribunales mencionados en el articulo 287 sera
competente también para conocer de las controversias relativas a la interpretacion
o la aplicacion de un acuerdo internacional concerniente a los fines de esta

Convencioén que se le sometan conforme a ese acuerdo.

Articulo 290
Medidas provisionales

1. Si una controversia se ha sometido en la forma debida a una corte o tribunal
gue, en principio, se estime competente conforme a esta Parte o a la seccién 5 de
la Parte XI, esa corte o tribunal podra decretar las medidas provisionales que
estime apropiadas con arreglo a las circunstancias para preservar los derechos
respectivos de las partes en la controversia o para impedir que se causen dafos

graves al medio marino, en espera de que se adopte la decision definitiva.

2. Las medidas provisionales podran ser modificadas o revocadas tan pronto como

las circunstancias que las justifiguen cambien o dejen de existir.

3. Las medidas provisionales a que se refiere este articulo s6lo podran ser
decretadas, modificadas o revocadas a peticion de una de las partes en la
controversia y después de dar a las partes la posibilidad de ser oidas.

4. La corte o tribunal notificard inmediatamente la adopcion, modificacién o
revocacion de las medidas provisionales a las partes en la controversia y a los

demas Estados Partes que estime procedente.

5. Hasta que se constituya el tribunal arbitral al que se someta una controversia
con arreglo a esta seccion, cualquier corte o tribunal designado de comun acuerdo
por las partes o, a falta de tal acuerdo en el plazo de dos semanas contado desde
la fecha de la solicitud de medidas provisionales, el Tribunal Internacional del
Derecho del Mar o, con respecto a las actividades en la zona, la Sala de
Controversias de los Fondos Marinos podra decretar, modificar o revocar medidas
provisionales conforme a lo dispuesto en este articulo si estima, en principio, que

el tribunal que haya de constituirse seria competente y que la urgencia de la
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situacion asi lo requiere. Una vez constituido, el tribunal al que se haya sometido
la controversia podra, actuando conforme a los péarrafos 1 a 4, modificar, revocar o

confirmar esas medidas provisionales.

6. Las partes en la controversia aplicaran sin demora todas las medidas

provisionales decretadas conforme a este articulo.

Articulo 291
Acceso

1. Todos los procedimientos de solucidn de controversias indicados en esta Parte

estaran abiertos a los Estados Partes.

2. Los procedimientos de solucion de controversias previstos en esta Parte
estaran abiertos a entidades distintas de los Estados Partes s6lo en los casos en

que ello se disponga expresamente en esta Convencion.

Articulo 293
Derecho aplicable

1. La corte o tribunal competente en virtud de esta seccién aplicara esta
Convencion y las demas normas de derecho internacional que no sean

incompatibles con ella.

2. El parrafo 1 se entendera sin perjuicio de la facultad de la corte o tribunal
competente en virtud de esta seccion para dirimir un litigio ex aequo et bono, si las

partes convienen en ello.
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Articulo 294
Procedimiento preliminar

1. Cualquier corte o tribunal mencionado en el articulo 287 ante el que se entable
una demanda en relacion con una de las controversias a que se refiere el articulo
297 resolvera a peticion de cualquiera de las partes, o podra resolver por iniciativa
propia, si la accion intentada constituye una utilizacion abusiva de los medios
procesales o si, en principio, esta suficientemente fundada. Cuando la corte o
tribunal resuelva que la accion intentada constituye una utilizacion abusiva de los

medios procesales o carece en principio de fundamento, cesaran sus actuaciones.

2. Al recibir la demanda, la corte o tribunal la notificard inmediatamente a la otra u
otras partes y sefialara un plazo razonable en el cual la otra u otras partes podran

pedirle que resuelva la cuestion a que se refiere el parrafo 1.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo afectara al derecho de las partes en una
controversia a formular excepciones preliminares conforme a las normas

procesales aplicables.

Articulo 295
Agotamiento de los recursos internos

Las controversias que surjan entre Estados Partes con respecto a la interpretacion
o la aplicacibn de esta Convencién podran someterse a los procedimientos
establecidos en esta seccidn sélo después de que se hayan agotado los recursos

internos, de conformidad con el derecho internacional.
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Articulo 296
Caracter definitivo y fuerza obligatoria de las decisiones

1. Toda decision dictada por una corte o tribunal que sea competente en virtud de
esta seccion serd definitiva y debera ser cumplida por todas las partes en la

controversia.

2. Tal decision no tendré fuerza obligatoria salvo para las partes y respecto de la

controversia de que se trate.

SECCION 3. LIMITACIONES Y EXCEPCIONES A LA APLICABILIDAD DE LA
SECCION 2

Articulo 298
Excepciones facultativas a la aplicabilidad de la seccion 2

1. Al firmar o ratificar esta Convencion o adherirse a ella, o en cualquier otro
momento posterior, los Estados podran, sin perjuicio de las obligaciones que
resultan de la seccién 1, declarar por escrito que no aceptan uno o varios de los
procedimientos previstos en la secciébn 2 con respecto a una o varias de las

siguientes categorias de controversias:

a) i) Las controversias relativas a la interpretacion o la aplicacion de los articulos
15, 74 y 83 concernientes a la delimitacion de las zonas maritimas, o las relativas
a bahias o titulos historicos, a condicién de que el Estado que haya hecho una
declaracion de esa indole, cuando una controversia de ese tipo surja después de
la entrada en vigor de esta Convencion y no se llegue a un acuerdo dentro de un
periodo razonable en negociaciones entre las partes, acepte, a peticion de
cualquier parte en la controversia, que la cuestion sea sometida al procedimiento
de conciliacién previsto en la seccion 2 del Anexo V; ademas, quedara excluida de
tal sumision toda controversia que entrafie necesariamente el examen concurrente
de una controversia no resuelta respecto de la soberania u otros derechos sobre

un territorio continental o insular;
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i) Una vez, que la comisién de conciliacion haya presentado su informe, en el que
expondrd las razones en que se funda, las partes negociardn un acuerdo sobre la
base de ese informe; si estas negociaciones no conducen a un acuerdo, las partes,
a menos que acuerden otra cosa, someteran la cuestion, por consentimiento

mutuo, a los procedimientos previstos en la seccion 2;

iii) Las disposiciones de este apartado no seran aplicables a ninguna controversia
relativa a la delimitacion de zonas maritimas que ya se haya resuelto mediante
acuerdo entre las partes, ni a ninguna controversia de esa indole que haya de
resolverse de conformidad con un acuerdo bilateral o multilateral obligatorio para

las partes;

b) Las controversias relativas a actividades militares, incluidas las actividades
militares de buques y aeronaves de Estado dedicados a servicios no comerciales,
y las controversias relativas a actividades encaminadas a hacer cumplir las
normas legales respecto del ejercicio de los derechos soberanos o de la
jurisdiccion excluidas de la competencia de una corte o un tribunal con arreglo a

los parrafos 2 6 3 del articulo 297;

c) Las controversias respecto de las cuales el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas ejerza las funciones que le confiere la Carta de las Naciones
Unidas, a menos que el Consejo de Seguridad decida retirar el asunto de su orden
del dia o pida a las partes que lo solucionen por los medios previstos en esta

Convencion.

2. El Estado Parte que haya hecho una declaracion de conformidad con el parrafo
1 podra retirarla en cualquier momento o convenir en someter una controversia
gue haya quedado excluida en virtud de esa declaracion a cualquiera de los

procedimientos especificados en esta Convencion.

3. Ningun Estado Parte que haya hecho una declaracion en virtud del parrafo 1
tendra derecho a someter una controversia perteneciente a la categoria de
controversias exceptuadas a ninguno de los procedimientos previstos en esta

Convencion respecto de cualquier otro Estado Parte sin el consentimiento de éste.
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4. Si uno de los Estados Partes ha hecho una declaracion en virtud del apartado a)
del péarrafo 1, cualquier otro Estado Parte podra acudir al procedimiento
especificado en esa declaracidon respecto de la parte que la haya formulado en
relacion con cualquier controversia comprendida en una de las categorias

exceptuadas.

5. La formulacién de una nueva declaracion o el retiro de una declaracion no
afectara en modo alguno al procedimiento en curso ante una corte o tribunal de

conformidad con este articulo, a menos que las partes convengan en otra cosa.

6. Las declaraciones y las notificaciones de retiro hechas con arreglo a este
articulo se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,

quien transmitir copia de ellas a los Estados Partes.

Articulo 299
Derecho de las partes a convenir en el procedimiento

1. Las controversias excluidas de los procedimientos de solucién de controversias
previstos en la seccion 2 en virtud del articulo 297 o por una declaracidon hecha
con arreglo al articulo 298 sélo podran someterse a dichos procedimientos por

acuerdo de las partes en la controversia.

2. Ninguna de las disposiciones de esta seccion menoscabara el derecho de las
partes en la controversia a convenir cualquier otro procedimiento para solucionar

la controversia o a llegar a una solucién amistosa.'36

136 |bidem.
[176]



Anexo IV. ARCHIPIELAGO DEL NORTE O CHANNEL ISLANDS.

San Miguel Santa Cruz

w
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Santa Catalina

San Nicolas

San Clemente
PACIFIC OCEAN

Fuente: https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1515072.

Estas a su vez se dividen en islas del Norte, que las comprende las islas de San
Miguel, Santa Cruz, Santa Rosa y las tres conformadas de Anacapa. Las islas del

sur son las islas de Santa Barbara, San Nicolas, Santa Catalina y San Clemente.
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Anexo V. ISLAS DEL PACIFICO
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Fuente: http://www.buceopyr.com/images/propias/salidas/pacifico/pacifico3.qgif.

Las islas del Pacifico conforman méas de 20 000 islas que pertenecen al continente

de Oceania, a su vez, estan agrupadas como Melanesia, Micronesia y Polinesia.
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Anexo VI. ISLAS SPRATLY

ZONAS EN DISPUTA EN EL MAR DE LA CHINA

Reivindicaciones por pais

1. Banco de Reed
2. Islas Paracel
3. Islas Spratly
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Anexo VII. CONFLICTO MALASIA-SINGAPUR POR LAS ISLAS PEDRA
BRANCA, MIDDLE ROCKS Y SOUTH LEDGE.

MALAYSIA Pedra Branca
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South China
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Fuente: http://www.asiaone.com/singapore/malaysian-official-pedra-branca-well-

defend-borders-keep-good-ties.
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Anexo VIII. ISLAS HANISH
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Anexo IX. ISLAS ABU MUSA Y TUNBS
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Fuente: https://www.dur.ac.uk/ibru/publications/download/?id=235.
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Anexo X. ISLAS SENKAKU/DIAOYU
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Fuente: http://www.es.emb-japan.go.jp/politicaexterior/territory/senkaku/index.html.
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Anexo XI. CARTA DE AGRADECIMIENTO DEL CONSUL DE LA REPUBLICA
DE CHINA EN NAGASAKI. (Traduccién provisoria).
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En el invierno del 8° afio (1919) de la Republica de China, 31 pescadores de la
zona rural de Hui’an, Provincia de Fujian se perdieron debido a una tormenta de
viento y encallaron en la costa de la Isla Wayo, de las Islas Senkaku, Distrito de

Yaeyama, Prefectura de Okinawa, Imperio del Japon.

Gracias al entusiasta trabajo de rescate que llevaron a cabo los habitantes
del poblado de Ishigaki, Distrito de Yaeyama, Imperio del Japdn, pudieron volver
sanos y salvos a su patria. Con una sentida y profunda admiracion hacia los
habitantes del pueblo que pusieron voluntad y generosidad en la operacion de
rescate, expreso mi gratitud por medio de esta carta.

Consul de la Republica de China en Nagasaki /52

20 de mayo, 9° afio (1920) de la Republica de Chinal®’

137 Ministry of Foreign Affairs, “Islas Senkaku”, [en linea], Direccion URL: http://www.es.emb-
japan.go.jp/politicaexterior/territory/senkaku/question-and-answer.html, [Consulta: 28 de abril de
2017].
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Anexo XII. EL ARTICULO EN EL DIARIO DEL PUEBLO TITULADO “BATALLA
DE LOS POBLADORES DE LAS ISLAS RYUKYU CONTRA LA OCUPACION
ESTADOUNIDENSE”, FECHADO EL 8 DE ENERO DE 1953.

SITETESENE-TEER

“Las Islas Ryukyu se hallan diseminadas en el mar en la zona comprendida entre
el noreste de Taiwan de nuestro Estado (nota: China; igual en el texto siguiente) y
el suroeste de Kyushu, Japon. Consisten de 7 grupos de islas; las Islas Senkaku,
las Islas Sakishima, las Islas Daito, las Islas Okinawa, las Islas Oshima, las Islas
Tokara y las Islas Osumi. Cada una de ellas estd compuesta por numerosas islas
pequefias y grandes y hay mas de 50 islas con nombres y unas 400 islas sin
nombre. En total, cubren 4.670 kildbmetros cuadrados. La mas grande de todas es
la Isla de Okinawa, en las Islas Okinawa, que cubre 1.211 kilbmetros cuadrados.
La segunda en tamafo es la Isla Amami Oshima en las Islas Oshima (las Islas
Amami), que cubre 730 kilometros cuadrados. Las Islas Ryukyu se extienden
sobre 1.000 kilometros, dentro de los cuales esta nuestro Mar de China Oriental
(el Mar del Este en chino) y fuera de los cuales se halla el mar abierto del Océano

Pacifico”.138

138]phidem.
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Anexo XIll. COLECCION DEL ATLAS COMPLETA DEL MUNDO. (1958)
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Fue publicada por una empresa china editora de mapas en 1958. Identifica
claramente a las Islas Senkaku como “el grupo de Islas Senkaku” y las trata como
parte de Okinawa. China sostiene que esta coleccién de atlas contiene una nota,
la cual dice que “parte de la frontera nacional con China se basa en un atlas
realizado antes de la guerra anti japonesa (es decir, cuando Taiwan era colonia
japonesa)”’y que el contenido de este atlas publicado en 1958 no respalda el
argumento de que el gobierno chino de entonces reconocio el control japonés de
las Islas Senkaku. No obstante, el texto original de la nota sélo declara que “la
frontera nacional de China en este atlas fue trazada sobre la base de un atlas del
diario Shen Bao (diario chino de la época) antes de la liberacion de la ocupacién
japonesa [...] No esta claro qué parte especificamente constituye la porcidn
anterior de la liberacién. En este atlas, se identifica a Taiwan como parte de “la
Republica Popular de China” mientras que a las Islas Senkaku se las identifica
como “el Grupo de lIslas Senkaku”. Es poco natural que China continuara
utilizando la expresion de un periodo en el que Taiwan era colonia del Japén
solamente en el caso de las Islas Senkaku que segun China pertenecen a

Taiwan.13°

139 Ibidem.
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Anexo XIV.ISLAS DEL NORTE/KURILES

Map 2 The Russian Far East and northern China
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Fuente: Anderson, Jennifer, “The limits of Sino-Russian strategic partnership’,
Oxford University, New York, 1997.
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Fuente: Murakami, Yusuke, “Asia del Este y la politica exterior del Japon: desafios
para el siglo XXI”, 2011, p. 39.
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Anexo XV. PROPUESTA DE SHOTAZO YACHI
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Este mapa muestra una idea de lo que representaba esta propuesta en la que soélo
la isla Etorofu se dividiria entre ambas naciones. Asi Japdn practicamente

conservaria tres islas y media.'4°

140 Ministry of Foreign Affairs, “Japan’s Northern Territories for a relationships of genuine trust” [en
linea], Direccion URL: http://www.mofa.go.jp/region/europe/russia/territory/pamphlet.pdf, [Consulta:
30 de enero de 2017].
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Anexo XVI. TRATADO DE INTERCAMBIO ENTRE LA ISLA DE SAKHALIN POR
TODAS LAS ISLAS KURILES
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La zona rosa representa el nuevo territorio japonés con el intercambio por la isla

Sakhalin.141

Anexo XVII. TRATADO DE PORTSMOUTH 190542
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141 |bidem.
142 |bidem.
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Anexo XVIIl. AGRESION DE RUSIA A LAS ISLAS KURILES!#3
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Anexo XIX. TRATADO DE SAN FRANCISCO 195144
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Las sombras blancas representan los territorios devueltos a Rusia.

143 |pjdem.
144 |bidem.
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Anexo XX. DECLARACION CONJUNTA DE JAPON Y LA UNION SOVIETICA
DE 1956.

19 de octubre de 1956.
Como resultado de estas negociaciones, fueron convenios de los siguientes puntos:

1. El estado de guerra entre Japon y la URSS terminard el dia en que esta
declaracion entre en vigor y se reanudaran las relaciones de buena vecindad y
de buena voluntad entre estos dos paises.

2. Se estableceran entre Japon y la URSS relaciones diplomaticas y consulares.
Ambos gobiernos intercambiaran legaciones diplomaticas con rango de
embajadas; también, a través de sus organismos diplomaticos, tomaran
medidas para instalar sus respectivos consulados.

3. Japén y la URSS confirmaran que se tomaran como guia las reglas que
establece la Carta de las Naciones Unidas, sobre todo los siguientes principios,
estipulados en el Capitulo Il de la misma:

A. Se resolveran por medios pacificos los conflictos internacionales que
surjan, para no alterar la paz y la seguridad, ni la justicia internacionales.

B. En las relaciones internacionales se evitaran las amenazas por medio
de fuerzas militares y el uso de las fuerzas armadas, ya sea para la
seguridad territorial o la independencia politica de cualquier pais, y la
utilizacion de cualquier medio que no coincida con el objetivo de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Jap6n y la URSS confirman
que ambos paises poseen el derecho de la defensa particular o
colectiva, estipulado en el capitulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. Japén y la URSS se comprometen mutuamente a no intervenir
en los asuntos internos del otro, directa o indirectamente, ni bajo ningun
concepto, ya sea politico, ideol6gico o econémico.

4. La URSS apoyaré la solicitud de Japon de afiliarse a la ONU.

5. Los japoneses que hayan sido juzgados y sentenciados culpables en la URSS,
seran puestos en libertad y enviados de regreso a Japon en el momento en
gue entre en vigor esta declaracion. Ademas, la URSS, a peticion del gobierno

de Japodn, seguird investigando acerca de los japoneses desaparecidos.
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6. La URSS renunciard a todo el derecho a exigirle la indemnizacion a Japén.
Japon y la URSS también renunciarén, reciprocamente, a todo el derecho de
demanda de indemnizacion ocasionado por la guerra, a partir del dia 9 de
agosto de 1945, ya sea de cada uno de los dos paises, sus organizaciones 0
su pueblo.

7. Japon y la URSS estdn de acuerdo en que se inicien negociaciones para
concertar tratados o convenios a fin de situar sobre una base estable y de
amistad las relaciones comerciales. El tratado firmado entre Japon y la URSS
el 14 de mayo de 1956, respecto a la pesca en aguas internacionales del
Pacifico Noroeste, y el convenio respecto de la colaboracion mutua para el
rescate de naufragos en el mar, tendran vigencia en el momento en que esta
declaracion entre en vigor.

8. Japodn y la URSS tomaran las medidas adecuadas para la reglamentacion y el
control de la pesca en aguas internacionales, asi como para la conservacion y
el desarrollo de los recursos maritimos, manteniendo el espiritu de
colaboracién y tomando en consideracion los intereses comunes de la
conservacion y el uso de los recursos maritimos.

9. Jap6n y la URSS, después de restablecer sus relaciones diplomaéticas,
seguiran negociando la firma del tratado de paz. La URSS, a peticion de Japon
y tomando en consideracion los intereses de este Ultimo, acordd devolverle las
islas Habomai y Shikotan. No obstante, estas islas seran entregadas a Japén
después de la firma del tratado de paz entre los dos paises.

10. Esta declaracion debera ser ratificada, y sus clausulas tendran vigencia el dia
en que sean intercambiados los instrumentos de ratificacion. Dicho intercambio

se llevara a efecto a la mayor brevedad, en la ciudad de Tokio.*4°

145 Declaracion Conjunta de Japén y la Union Soviética de 1956. [en linea], Direccion URL:
http://catarina.udlap.mx/u_dl_a/tales/documentos/Iri/cortes m_mr/apendiceG.pdf, [Consulta: 30 de
abril de 2017].
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