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Introduccidn

La investigacién tiene como objetivo analizar los principales factores y procesos que
condicionan la dinamica del sistema municipal en México entre 1990 y 2013, para
determinar las causas y consecuencias de su situacion actual en las esferas econémica,
social, ambiental y politica; para a partir de ello proyectar una orientacién y en
consecuencia jerarquizar las prioridades para promover un modelo de desarrollo nacional

planteado desde un enfoque municipal, intermunicipal y regional.

La relevancia de este trabajo consiste, en que advierte como es que la dinamica de la
convivencia municipal en el pais se ve crecientemente subordinada durante este periodo
a los capitales nacionales y extranjeros mas poderosos, quienes se logran ubicar como
articuladores de una nueva realidad econdmica acorde a sus propias necesidades,
generando beneficios y perjuicios diferentes en cada municipio, cada regién y de acuerdo
a las caracteristicas especificas de cada actividad productiva en la que se desenvuelven,
siendo asistidos por un marco institucional permisivo que ha buscado descentralizar los
riesgos del gobierno federal derivados de la busqueda por el crecimiento econémico y
externalizar los costos de la obtencion de las ganancias industriales, llevandolas
directamente a los municipios y regiones donde se asientan los distintos proyectos

productivos en el pais.

La hipotesis de la que se parte es la existencia de una subordinacion del municipio, en su
economia, sociedad, gobierno y medio ambiente, por los asentamientos de capitales
oligopdlicos, propicia una dindmica economica y social desigual, que tiende a la
polarizacion y al conflicto, tanto en el ambito regional (entre los distintos municipios) como
intramunicipal (dentro de cada municipio); permitiendo una convivencia econémica entre
los esquemas de reproduccion de los capitales multinacionales y los de origen tradicional,
gue va en detrimento de la convivencia social y el medio ambiente; asi como la
proliferacién de impactos negativos que afectan la reproducciéon econémica a largo plazo,

e incluso la inestabilidad de los politica y la seguridad interna en México.



Existen 2,456 municipios en México, los cuales conforman un mosaico heterogéneo de
caracteristicas propias y fuentes de riguezas de diversa indole que ofrecen ventajas a los
capitales nacionales y extranjeros para la obtencion de ganancias en los distintos sectores

de la produccion.

Desde mediados de los noventa del siglo XX, México promovio una politica de libre
comercio y desregulacion econdmica, asi como un modelo de administracion municipal
sujeto a los compromisos y politicas de comercio y produccion de los niveles de gobierno
federal y estatal, los cuales se han volcado en promover una cada vez mayor articulacion
de la economia nacional al dinamismo del mercado mundial, los capitales mas
competitivos y el sector externo, en vez de favorecer la articulaciéon del mercado interno y
el desarrollo municipal y regional.

El resultado ha sido que los capitales altamente competitivos, han concentrado cada vez
mayores cuotas de mercado y poder dentro de sus sectores, donde llevan sus estrategias
fiscales y de explotacion de los factores de la produccién en la basqueda de las ganancias
privadas, de manera ajena a consideraciones éticas de nacionalidad, equidad,

convivencia econémica, justicia distributiva o equilibrio ambiental.

Lo anterior ha propiciado que México haya permitido la formacion de saldos negativos
tanto en la polarizacion del empleo, el nivel de ingresos, como en la conservacion del
ambiente y la reproduccion de sus recursos naturales renovables y no renovables, entre
otros elementos que se abordan en la investigacion, los cuales se imponen en detrimento

a la perspectiva del desarrollo econémico-social del largo plazo del pais y sus municipios.

La articulacion institucional del Estado durante el periodo de estudio y hacia la edicion de
la investigacién, ha favorecido que los municipios compitan en el mercado nacional y
mundial por atraer mayores capitales, facilitando desenfrenadamente la apropiacion
privada de sus riquezas y otorgando a los capitales mas desarrollados las libertades y
beneficios necesarios para establecer sus operaciones en ellos en la promesa de mayor
crecimiento y empleo, pero que en ocasiones ha llevado al deterioro de la economia local,
a favor de algunos de los principales competidores.

! para la fecha de publicacion de esta investigacidn este nimero integra 2440 municipios de 31 estados de la republica y
las 16 ex delegaciones politicas de lo que fue el Distrito Federal actualmente Ciudad de México, que de acuerdo a la
reforma de 2016, que permite la Constitucion Politica de la Ciudad de México, les otorga la condicidn de municipio.



Las riquezas existentes histéricamente en los distintos municipios del pais, tales como su
gente, su cultura, sus mercados, sus recursos naturales y sus medios de produccion,
entre otros, en vez de promover un progreso estable y homogéneo alcanzado por el
desarrollo natural de su formacion socioeconémica, se ve alterado, con el alojamiento de
enclaves productivos que forman parte de esquemas de reproduccion multinacionales, y
gue impactan negativamente al municipio y propician un deterioro en diversos aspectos
en la dindmica municipal, polarizando su desarrollo econdémico, social, politico y
ecoldgico, mismo que trasciende incluso a nivel nacional, al favorecer manifestaciones

diversas de inequidad social e inconformidad por las politicas econémicas promovidas.

Para plantear la comprension del municipio desde ese enfoque, se hace necesario recurrir
a la metodologia planteada en la Critica a la Economia Politica de Marx, para identificar
los procesos y factores que constituyen el desarrollo histéricamente determinado del
municipio en el contexto del proceso de acumulacién del capital y su traspaso en la
transformacion econdmica, social, politica y ambiental de los municipios y el pais entero,

dispuestos dentro del proceso de consolidacion del mercado mundial.

De esta manera, debemos entender al municipio como una totalidad histérica resultado de
una combinacion de sus recursos fisicos-espaciales y de sus fuerzas econdmicas,
politicas y sociales determinadas histéricamente y como estas interactian en
correspondencia con los procesos econGmicos que constituyen segmentos de otros, que

forman parte de procesos multinacionales ajenos a los intereses nacionales.

Analizar al municipio desde la perspectiva de la determinacion histérica de su desarrollo
economico, ha implicado enfrentar multiples desafios para llevar a cabo la investigacion,
donde el primero de estos ha sido la constante insuficiencia de las fuentes de informacion

para demostrar los argumentos que se sostienen en el documento.

La necesidad del trabajo multidisciplinario ha sido tanto un espacio de oportunidad como
un reto, este se ha vuelto mas grande adn, en tanto que se ha buscado desde un
comienzo que el estudio incluya la totalidad de los municipios que componen al sistema
municipal, analizando sus diversos factores condicionantes y sus transformaciones

econdémicas, sociales, ambientales y politicas durante el periodo de estudio; tarea



sumamente extensa y dificil de lograr en razon de los recursos y el tiempo limitado con los

que se ha contado para llevar a cabo la misma.

Lo relevante del andlisis no es demostrar o negar la existencia de la subordinacion del
municipio a los niveles superiores de gobierno o a las demandas de los capitales para la
obtencion de ganancias extraordinarias, sino se trata de encontrar los instrumentos de
politica econdémica o estructuras de gobierno que propicien el aprovechamiento del
alojamiento de los esquemas de produccion de orden multinacional, para lograr un

impacto positivo y de desarrollo del sistema municipal.

Como resultado de la investigacion, se encuentran propuestas para la vinculacion de los
factores que condicionan la dinamica del sistema municipal y la propuesta de
herramientas de politicas econdmicas, ambientales y de prevencion de riesgos a fin de
asimilar lo mejor de las inversiones multinacionales e incorporarlos a la economia
nacional promoviendo un mayor dinamismo econémico, la mejora de las condiciones de
vida y convivencia social, asi como la preservacion de ambiente y la estabilidad politica

del pais.

En la investigacion se relaciona un conjunto amplio de instrumentos de medicion y fuentes
de informacion para fortalecer sus conclusiones y propuestas; se ha complementado del
uso de nuevas tecnologias de la informacion como los Sistemas de Informacion
éeogréﬁco, la sistematizacion de indicadores a través de indices compuestos,
estandarizados linealmente y métodos econométricos para el analisis de la dinamica
municipal tanto como de una extensa investigacion documental, hemerografica y el
andlisis de distintas investigaciones especializadas, que de una u otra forma aportan
elementos para consolidar los resultados que se han obtenido. También se ha recurrido al
uso de herramientas de presentacion de informacion provenientes de otras disciplinas,

cuando esto se ha vuelto necesario para profundizar o graficar el analisis.

La investigacion se organiza en cinco capitulos. El primero, presenta el marco tedrico
empleado en la Critica de la Economia Politica de Marx, complementada por autores
afines, debido a que entre sus herramientas metodolégicas se permite observar que el
estadio econdmico de desarrollo de una sociedad resulta de la interactuacion de multiples
variables determinadas histéricamente, que no se pueden obscurecer arbitrariamente o

ser omitidas, pues su existencia esta al margen de las consideraciones personales del



ideario del analista, siendo necesarias para desarrollar un andlisis complejo y extenso del
problema, pero que han sido olvidadas por otros modelos de andlisis econémico mas

recientes.

El segundo describe los momentos relevantes en el desarrollo histérico del municipio en
México; se realiza una exposicion acerca de como se ha transformado el papel del
municipio desde la constitucion de 1917 a la fecha, prestando especial interés en la
exposicion de las particularidades que caracterizan al modelo de administracion actual,

sus retos y la coyuntura histérica en la que se encuentra inmerso.

El tercero, presenta los resultados del analisis de los factores que han sido denominados
en este documento como “factores estructurales”, los cuales condicionan la dinamica del
sistema municipal. En este capitulo se muestra que la dinamica general en la que se ha
desenvuelto la vida municipal se ha dirigido en un camino, que se caracteriza por cuatro
tendencias principales: 1) la cada vez mas profunda devastacién ambiental y el progreso
de la contaminacion en el pais; 2) un crecimiento econoémico lento, altamente concentrado
en competidores con alto poder econdémico y politico; dependiente cada vez mas del
dinamismo del mercado mundial; 3) una dinamica social cada vez mas desigual y
conflictiva y costosa; y 4) una creciente pérdida del grado de gobernabilidad y desprestigio
de las autoridades politicas entre la poblacion de los distintos niveles de gobierno en los

distintos municipios del pais.

El cuarto capitulo, concentra los resultados del analisis de los “factores espaciales o
histéricamente determinados”, los cuales reflejan la situacion econémica, social, ambiental
y politico administrativa de los municipios frente al proceso de acumulacion actual. En
este se muestra la clasificacion de dichos factores y se analiza cdmo es que estos
permiten valorar de manera distinta el espacio municipal para los fines de la acumulacion

sostenida por parte de los capitales dispuestos en los distintos sectores de la produccion.

Los factores analizados en este capitulo se han agrupado en cuatro categorias
principales: los factores econdmicos, ambientales, sociales y las condiciones politico

administrativas de los municipios.

El dltimo capitulo expone el andlisis de los que se han denominado como “factores

economicos sectoriales”; este muestra los impactos directos e indirectos de los proyectos



econdmicos de los capitales predominantes en la economia mundial en la dindmica de los
municipios donde se asientan. En este capitulo se realiza un analisis encaminado desde
la perspectiva de los 15 grupos de actividades econ6micas que generan un mayor
impacto en la transformacion de la dinamica municipal. Se aborda el andlisis de los
impactos de actividades econdémicas y proyectos en la agricultura, ganaderia, la mineria
petrolera, no petrolera, algunos sectores industriales, como los del vestido, la hidratacion,
el comercio al por menor e incluso actividades econdémicas no sectorizadas
tradicionalmente como las derivadas del crimen organizado, cuyo impacto e cada vez mas

profundo y devastador en la convivencia intramunicipal, regional y a nivel nacional.

Finalmente, se presenta un apartado de conclusiones y recomendaciones de politica
econdémica y social, que se desprenden del diagndstico realizado, las cuales se disponen
como punto de partida para el disefio de un nuevo modelo de administracion y gestion
politica municipal y regional, asi como de lineamientos para politicas econémicas y
sociales cuyo objetivo sea frenar el deterioro ambiental y propiciar un mayor dinamismo,
equidad, bienestar y progreso regional de largo plazo para el sistema municipal frente a

los retos del siglo XXI.



Capitulo I: El papel del espacio en la reproduccion econémica

Estructuray dinamica del sistema economico

El municipio es una territorialidad acotada del espacio nacional y mundial. Es una
totalidad geografica, econdémica, social y politica que se transforma a través del tiempo,
tanto en su estructura fisica y econémica, como en su superestructura. Por tanto, desde
una perspectiva econdmica, es una entidad delimitada por sus fronteras con fines politicos
y administrativos, pero que se determina por la combinacién de los recursos fisicos e
inmateriales que se concentran en él y por las relaciones sociales de produccion y
comunitarias Gnicas entre sus pobladores, su territorio y su gobierno.? Por tanto, cada uno
de ellos es una totalidad histérica® Gnica, en un momento determinado, a la vez que forma

parte de un sistema econdmico nacional y mundial.

El trabajo de Ochoa (1981) es extenso en la presentacién del desarrollo histérico del
municipio y su difusion a escala mundial como forma de organizacion politica de los

estados nacionales.

Existen diferentes perspectivas para el andlisis del municipio en la actualidad, radicadas
en las distintas disciplinas de las ciencias sociales. Se puede definir al municipio desde un
enfoque de unidad socio politica del Estado, orientada desde la ciencia politica (Ochoa,
1981); o desde un enfoque como nucleo basico de la convivencia social con su entorno,
orientada desde la perspectiva de la sociologia (Escude, 1924); construccion normativa
con personalidad juridica propia, definida desde y por la ley (Anaya, 1997); también se
entiende como unidad administrativa y de gestion publica, orientada principalmente desde
la perspectiva de la nueva administracion publica (Merino, 2006) o como unidad territorial
promotora del desarrollo econémico (BM, 2000; Llorens, Albuquerque y Del Castillo,
2002; Boiser, 2005 y Tello, 2010; y Gonzéalez y Lopez, 1995).

Todas estas perspectivas resultan relevantes para el analisis, pues abordan problemas
especificos del municipio, sus relaciones internas, la convivencia, la institucionalidad, la

administracion y otras; no obstante resultan insuficientes de manera aislada para explicar

2 municipio es una forma de organizacién politica y de divisidn territorial adoptada tanto por culturas occidentales,
como orientales y desde etapas iniciales del desarrollo de la sociedad en nacionalidades, lo mismo por gobiernos
federales que en centralismos monarquicos, aunque con variantes en sus formas de administracion y de gobierno.
3Lukécs, G. Historia y Conciencia de Clase Ed. Grijalbo 1996



el desenvolvimiento historico del municipio frente a las necesidades de desarrollo del
sistema econdémico, por lo que la metodologia expuesta por Marx en su Critica a la
Economia Politica, relne las caracteristicas necesarias para analizar esta realidad y

articular correctamente la informacién recabada.

La conceptualizacion de que el municipio es una totalidad histérica, requiere en la
actualidad de un andlisis profundo que visualice como este se ve impactado por saltos del
proceso de acumulacion multinacional, que insertan segmentos productivos que forman
parte de su proceso de acumulacién del capital, y que al ser instalado en la formacion
economico social del municipio, permite una ganancia extraordinaria, pero a un costo en

Su naturaleza socio-econémica.

A partir del concepto de Formacion Economico-Social de Marx, podemos encontrar el
cimiento de la estructura dinAmica del sistema econ6mico municipal completo, en donde
la interaccién de sus dos grandes conjuntos de elementos, es decir de su base econémica
y su superestructura social* retroalimentan una renovacién continua de la dinamica

econdmica, social y politica del mismo como un solo sistema de caracter histérico.

De la integracién de estos dos elementos surge la fisonomia de la sociedad y el contenido
de su reproduccion econdmica; la relacién entre los hombres con la naturaleza; la
propiedad y caracteristicas de los medios de produccion; asi como las caracteristicas del
intercambio comercial y el estadio de desarrollo de la acumulacion de capital.

Sin embargo, cuando el municipio se ve intervenido por variables externas que alteran su
dinamica tradicional de producciéon y al asentarse capitales con inversiones productivas
gue parcializan su propio proceso de reproduccion y acumulacion, se altera el balance
social de la sociedad municipal, extrapolando sectores de su comunidad y modificando

las caracteristicas de su propia formacion econémico-social.

El propdsito aqui no es exponer todo el desarrollo tedrico que propone Marx y que lo lleva

a explicar la esencia de la estructura y la dinAmica del modo de produccion capitalista,

*La base econémica es conformada por la uniéon del modo de produccidon y las respectivas relaciones sociales de
produccion, lo cual determina el motor fundamental del sistema econémico en la apropiacion privada de la gananciay la
tendencia principal hacia la acumulacién de capital, a la par que cimenta un conjunto de tendencias generales a la
totalidad del sistema (se veran mas adelante). Encima de esta base se levanta su superestructura social, el conjunto de
relaciones.



sino solo extraer de esa teoria las herramientas metodolégicas necesarias, que nos
permitan comprender como pueden ser impactadas las relaciones sociales y econémicas
del espacio municipal, por la intervencién de un sistema productivo que se diferencia del

nivel de desarrollo de la formacién econdémica-social municipal.

Para fines de facilitar la organizacion de las variables a analizar el metabolismo
econdmico, social, ambiental y politico del impacto de los capitales multinacionales en la
dinamica social y economica del municipio, se estudiaran ocho variables que se
encuentran con mayor frecuencia en la estructura de la formacion econdémica-social actual

en los municipios estudiados”®.

La primera es aquella que se establece como eje central y a cuyo alrededor se desarrollan
el resto de las variables, es la existencia en el espacio municipal, de la acumulacion del
capital y la reproduccién ampliada de la produccién social, como parte del modo de
produccion predominante (véase Marx Tomo |, seccion VII: El proceso de acumulacion del

capital).

La segunda, es la ubicacion del municipio, ante el ambito internacional y del desarrollo de
sus fuerzas productivas, en su sitio histérico actual®; las cuales llevan al incremento
gradual de la tecnificacion de la produccion y la creciente productividad del trabajo, a la
par que abaten el valor de la fuerza de trabajo (Marx Tomo I, seccién IV, capitulo X:
Concepto del plusvalor relativo).

La tercera, es la tendencia a la caida de la tasa media de ganancia en los capitales que
presentan los elementos concomitantes a su magnitud de acumulacion, la inversion y el
progreso de la productividad, la incorporacion de nuevas técnicas y medios de produccion
ligados al proceso productivo, que llevan a su vez al deterioro de la rentabilidad de los
sectores, modelos y las nuevas técnicas de produccion que han sido socializadas (véase
Marx Tomo lll, seccion tercera: Ley de la baja tendencial de la tasa de ganancia) ’.

> Las ocho tendencias generales son una seleccion propia de los aportes de Marx y sus seguidores, quienes han
enriquecido los planteamientos originales y han logrado la incorporacién de nuevos temas pero que se pueden integrar
dentro de la dinamica de reproduccion del sistema econdémico actual.

6 Igualmente determinar cémo se encuentra en general el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la capacidad
productiva del hombre ubicado en un municipio mexicano en un momento histdrico.

7 Ley de la baja tendencial de la tasa de ganancia, es desarrollada por Marx en el tercer tomo de EL Capital, Seccion
tercera “ley de la baja tendencial de la tasa de ganancia”, donde se presenta la ley en cuanto tal, sus causas
contrarestantes y el desarrollo de las contradicciones internas de la ley.



La cuarta, es la tendencia a la concentracion y centralizacion del capital productivo en
propietarios monopodlicos y la degradacion de las condiciones de la competencia local, lo
gue resulta de la intervencion en el municipio de procesos de acumulacion altamente
desarrollados, que propician una alteracién de las fuerzas productivas del municipio, que
lleva a la subordinacion creciente de cada vez mayores cantidades del trabajo social y de
espacio en una cada vez menor cantidad de productores nativos (relacion capital-
competencia) (véase Marx Tomo |, seccion VII, capitulo 24: la ley general de la

acumulacion capitalista y Schumpeter, 1957).

La quinta, el crecimiento de la desocupacion y la pobreza de la mayor parte de la
poblacién, resultado del inevitable incremento de la productividad del trabajo y del
desarrollo de las fuerzas productivas, de los procesos enclavados en el municipio y que
requieren de menor masa de trabajo vivo para sostener la acumulacion de los capitales

multinacionales (relacion capital-trabajo) (véase Marx Tomo I, Cap. XXIII)2.

La sexta, consiste en la mayor degradacion del medio ambiente, la explotacion intensiva
de los recursos naturales y la creciente liberacion de materiales de desecho en razén de
la obtencién de la ganancia extraordinaria a partir de la disminucién de costos de
produccion, y de tiempos de rotacion del capital, los cuales intensifican la magnitud de la
produccion y la explotacion en sobretasas que se disocian de los tiempos de reproduccion
natural de los insumos renovables y agotan los no renovables (relacion capital-naturaleza)
(véase Engels (1961), Georgescu-Roeguen (1971) Leef (2004) y Martinez y Schlupmann
(1992)°.

8 |a lucha por aumentar la productividad significa que en la inversidn total de capital por parte del capitalista se da un
incremento cada vez mayor de la parte del capital constante y un incremento cada vez mas débil de la parte del capital
variable que acaba por transformar la composicién del valor dentro de las mercancias, y a emplear cada vez menores
magnitudes de trabajo vivo durante el proceso de produccion. La ley general de la acumulacién capitalista, que dicta que
“la acumulacién de capital, es por tanto, un aumento del proletariado” es desarrollada en extenso en el Capitulo XXIII,
Tomo | del Capital, donde se aborda desde su aplicacion y hasta su ilustracidn en la experiencia de de Inglaterra durante
el siglo XIX.

® La relacién entre el hombre y la naturaleza en el contexto del modo de produccién capitalista ha llevado a que con el
desarrollo alcanzado por las fuerzas productivas y las relaciones sociales de produccién a que los ritmos de explotacidn
de la naturaleza, y en general de las condiciones materiales que sostienen a la produccién, presenten ritmos de
explotacién cada vez mayor, en donde a un mayor grado de desarrollo del modo de produccion capitalista, a una mayor
escala de produccion social, existe necesariamente una escala igualmente mayor de insumos y energias apropiadas para
el fin de la produccién, provenientes de la base natural finita de la sociedad, causando desajustes y el deterioro
progresivo de la naturaleza y sus ecosistemas. Una explicacidon mas extensa acerca de esta relacion se puede seguir en la
obra de Georgescu-Roeguen (1971). Esta relacién puede ser abundada también dese su evidencia empirica a nivel
mundial en los analisis plantados por el IPCC (2007), Stern (2006), BM (2000), SEMARNAT (2009) y la OCDE (2008) entre
otros.
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La séptima, es la creciente subordinacion del capital social por el capital privado la cual se
expresa en el cada vez mayor grado de subordinacion del conjunto de todos los capitales
individuales y la produccién social, asi como la superestructura social y las instituciones
del Estado por los capitales con mayores ritmos de acumulacion y de mayor rentabilidad
en ese momento histérico de intervencion (relacion Capital social-Capital privado) (véase
Marx, 1976).

Finalmente la octava, describe como se avanza en la integracion del mercado mundial y la
creacion de monopolios internacionales para el surgimiento de acuerdos internacionales
con el objetivo de permitir una politica econdmica que facilite la explotacion de las
ventajas econdémicas a escala mundial, a partir de una internacionalizacion del proceso de
produccion y una aceleracion gradual del libre movimiento de capitales, que incremente la
acumulacion por medio de la obtencion de tasas extraordinarias de ganancia, gracias a la
especializacion de la produccién con el desarrollo de las fuerzas productivas, la ciencia y
la tecnologia, con base en una nueva divisiéon internacional del trabajo (véase Lenin
(1975) y Wallerstein (1983 y 1998)).

El andlisis de estas variables nos permitird explicar el impacto en la formacion econémica
social de los municipios, describiendo el metabolismo que promueve la mayor
subordinacion del sistema econdmico en beneficio del gran capital y su proceso de

acumulacion. (cuadro 1.1).

Cuadro 1.1: Tendencias estructurales del sistema econémico

1. Acumulaciény 2. Desarrollo de 3. Caida de la tasa |l 4. Concentracion y
reproduccion las fuerzas media de centralizacion del
ampliada productivas ganancia capital

7. Relacion Capital 8. Integracion
social-Capital economica
privado munidal

5. Relacion capital il 6. Relacion capital
- trabajo -naturaleza

Fuente: Elaboracién propia

La dinamica del sistema de reproduccion de la sociedad municipal, descrita de esta
manera resulta ser un conflicto vivo, en tanto que las mismas condiciones que llevan a los

capitales multinacionales al desarrollo de polos de alta acumulacion, también lo llevan a
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establecer niveles de empobrecimiento y devastacion cada vez mas infranqueables, que

merman el potencial futuro de los espacios en los que se asientan.

El espacio se vuelve, por tanto, un elemento que permite la reproduccién econémica, aun

cuando conlleva profundas contradicciones estructurales en su interior.

El espacio y el proceso de acumulacion del capital

El andlisis de la estructura y dindmica del sistema econémico, desde un enfoque
metodolégico del materialismo historico, considera al espacio mundial como una
articulacion de varios tipos de espacios productivos nacionales y locales, que a su vez
contienen relaciones de produccion diversas (Topalov, 1979: 24-25), espacios
econdémicos y no econdmicos son integrados como parte de un solo sistema espacial
limitado, de donde se sostiene la reproduccién de un sistema econémico naturalmente

ilimitado.

Por tanto, el proceso de acumulacién de capital conlleva a un proceso incesante de
expansién sobre la constelacion de espacios y condiciones materiales heterogéneas del
espacio mundial, a partir de “una multitud de procesos de apropiacién privada del espacio”
(Topalov, 1979, 20), y la asimilacion y subordinacion a escala creciente de las dinAmicas
especificas de cada segmento de espacio particular, sea: nacional, subnacional o
supranacional.

La renovacion a escala creciente e ininterrumpida de toda la produccién social '

requiere
necesariamente de la incorporacién a los procesos de produccion de un conjunto
igualmente creciente y cambiante de condiciones y elementos materiales provenientes del
espacio mundial.**

Las obras de Castells (1973, 1974 y 1997), Lipietz (1979), Topalov (1979), Lojkine (1981),
Altvater (2001), Lefebvre (1983) y Harvey (2007 y 2012), permiten interpretar que existen
diversas caracteristicas basicas del espacio que dimensionan su importancia para los

fines de la reproduccion econémica del sistemay que clarifican el papel predominante del

% proceso de renovacién constante de toda la produccion social en un creciente volumen, para todo proceso de
reproduccion capitalista ampliada.

g significado social del espacio para el sistema econdmico actual corresponde a su capacidad para dar cabida a la
obtencién de la ganancia maxima y a una cada vez mayor acumulacién de capital en un menor tiempo de rotacién,
mediante su aporte a los procesos de produccién, comercializaciéon y consumo de la sociedad.
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proceso de acumulacion de capital como motor de la transformacion historica de la

sociedad actual.

La primer caracteristica se refiere al significativo desarrollo del proceso de acumulacion
que se observa a través de la produccion de espacio econdmico, espacio urbano y el
desarrollo de nuevos proyectos productivos dentro de alguna delimitacién espacial; asi
como el incremento de la porcion del capital fijo, la inversion en infraestructura fisico-
productiva, como carreteras, medios de comunicacion y transporte, la inversion destinada
a las tareas de investigacion y desarrollo, asi como la generacion de nuevas fuentes de

abasto energético, por mencionar algunas de sus expresiones mas importantes.

La subordinacién de la estructura econdmica del espacio municipal al interés del capital
oligopdlico lleva al desplazamiento creciente de competidores fuera del mercado y la
reduccion de las posibilidades de ingreso de los productores locales; la desarticulaciéon de
las relaciones econOmicas preexistentes y su sustitucion por relaciones e intereses
productivos desencadenados desde los principales productores externos asentados en el

mismo espacio.

La agudizacién de la contradiccion capital-trabajo se observa en la creciente desigualdad
de las condiciones laborales y sociales a nivel mundial entre los distintos espacios
nacionales y subnacionales, con relacion a los niveles de remuneracion y equidad

distributiva del producto social localmente materializado.*?

Esto promueve también una division espacial del trabajo basada en la basqueda por los
espacios donde las condiciones permitan generar ademas de la ganancia habitual, la
posibilidad de una plusvalia extraordinaria del trabajo basada en la depauperizacion del
valor de las remuneraciones salariales locales, con lo que se estimula la dinamica de

explotacion intensiva del trabajo y la reproduccion de la miseria.

12 Esta contradiccion lleva también a la aparicion de mayores brechas en la distribucién del ingreso nacional entre las
clases sociales y los deciles de ingreso de la poblacion, donde se tiende a una pauperizaciéon de la mayor parte de la
poblacidn; incremento de la pobreza y desigualdad a la par de un enriquecimiento acelerado de un sector cada vez
menor de la poblacién.
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La creciente contradiccion de la relacion capital-naturaleza; promovida por una nueva

® se observa a través del deterioro progresivo y la

division internacional del trabajo,*
devastacion de la naturaleza y sus ecosistemas a causa del progreso de la industria, la
cual ha sido documentada y analizada por instituciones tanto nacionales como
internacionales como el IPCC (2007), el informe Stern (2006), BM (2000), SEMARNAT

(2009) y la OCDE (2008); entre otros.

Esto se aprecia a nivel mundial como a nivel local y regional, pues los distintos niveles de
gobierno pueden presentar distintos niveles de subordinacién econdmica respecto a
capitales internacionales, regionales e incluso locales,™ en donde las fuentes de
financiamiento para las actividades de la administracién publica pueden ser menores que
las fuentes de ingreso de los productores y coaliciones de productores regionales,
guienes cuentan por ello con un poder econdmico mayor que les facilita incidir

directamente en las decisiones publicas

La integracion de la economia local, regional y nacional con la dindmica econdémica
mundial y su vinculacién a los capitales internacionales se puede observar a través de la
cantidad de tratados comerciales en los que participa un pais, asi como la participacion

del mercado externo en la dindAmica econémica nacional.

El sometimiento y el empobrecimiento de la poblacién y la explotacién incesante de las
condiciones necesarias para la reproduccion de la sociedad que convive estrechamente
en el espacio, se vuelven un factor relevante del metabolismo econémico social en el

espacio.

Las caracteristicas arriba descritas se pueden consolidar en cuatro grupos principales por
su papel necesario dentro del proceso de acumulacién. 1) Las condiciones ambientales,
2) las caracteristicas de la paoblacion y sus condiciones de vida, 3) las condiciones
economico-productivas y 4) las condiciones de la administracion y de gestion publica.

13 Esta division internacional del trabajo, entrafia una presiéon creciente y altamente concentrada en los municipios
donde resultan explotables los recursos naturales y las condiciones materiales del espacio a ritmos y magnitudes menos
controladas; que lleva a un creciente deterioro y devastacion del ambiente, como producto de su explotacion directa y la
liberacidn paulatina de materiales de desecho sélido, liquido y gaseoso en el mismo espacio.

1% |a subordinacién creciente del Estado y sus instituciones por el capital monopdlico significa la formalizacién de una
estructura de direccion y de gobierno que facilita la politica econdmica de libre movilidad del capital y la explotacion,
subordinacién y transformacion del espacio a sus propios intereses.
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Con las condiciones ambientales se hace referencia a dos grandes grupos: a) las
caracteristicas fisicas de su medio natural, es decir, por un lado, sus condiciones de
orografia, geologia, uso de suelo, y climas y b) a las dotaciones vy flujo de sus recursos
naturales, que contempla su biodiversidad, flora, fauna, recursos hidrolégicos, recursos

forestales y recursos minerales principalmente.

Respecto a las caracteristicas de su poblacion y condiciones de vida, se puede enlistar
por ejemplo los aspectos demograficos, como la estructura y dinAmica de poblacion, la
migracion, los tipos de poblacion y culturas, la estructura de ingresos, pobreza y
marginacion; asi como la configuracion de los sistemas urbanos y los componentes del
sector social, como la dotacion de servicios publicos, vivienda, salud, educacién y
seguridad.

Las condicionantes econdmico-productivas son por un lado; la dinamica de la generacién
de la riqueza: el crecimiento econdmico, el progreso de sectores de alto impacto, la
capacidad de generacion de empleos, los niveles de precios y el grado de integracién al
mercado mundial. Por otro, la infraestructura econémica, la disponibilidad de servicios
béasicos para la industria, la existencia y calidad de sistemas hidraulico, comunicaciones,

transportes y energético.™

Las condicionantes relacionadas con la Administracién y Gestién Publica, tales como la
organizacion de las entidades administradoras, el grado de preparacion de los
administradores, la autonomia financiera, la infraestructura institucional, reglamentacion y

las limitaciones institucionales, humanas y econémicas*®

En este contexto, Harvey (2012: 21) argumenta, que durante toda la historia del sistema
econémico actual “se ha observado una tendencia a la reduccién general de las barreras
espaciales y la aceleracion de las transacciones” y donde ademas, “las configuraciones
espacio-temporales de la vida social, se ven periédicamente transformadas” y volviendo

las relaciones espaciales “cada vez mas estrechas”, llegando a generar tensiones y crisis.

5 adicionalmente las condiciones del desarrollo cientifico y tecnoldgico, conocimientos, inversion en ciencia y
tecnologia, concentracién de personas calificadas para la actividad econdmica, entre otras.

De esta manera, la reduccion de los tiempos de produccién y de circulacion implica por un lado la expansion del
espacio subordinado para satisfacer las necesidades de insumos para la produccién y por el otro, la creciente
concentracion de las mejores condiciones para la produccién y el comercio en espacios econémicos cada vez mas
acotados.
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Esto significa una tendencia doble, hacia la estructuracion urbana del espacio y la
consolidacion de la ciudad como centro de direccion del sistema economico, a la par de la
expansion de la influencia del capital sobre el espacio mundial, que lleva a la polarizacion

y las crisis territoriales.

Lipietz (1979,10-49) y Pradilla (1984, 100-160) definen seis condiciones generales
concentradas en las ciudades y el espacio urbano, que permiten la reduccion de los

tiempos de produccion y circulacion'’ (véase cuadro 1.2).

Cuadro 1.2: Condiciones generales para la reproduccidon econémica concentradas

en las ciudades

1. Infraestructura fisica necesaria para la produccién: encargada del suministro de materias
primas o auxiliares para los procesos de produccién o que constituyen el apoyo inmediato
para la circulacion de las mercancias producidas como el suministro de agua, de energia y
vias de abastecimiento primario. Esta condicién integra tanto la formacion de infraestructura
como su funcionamiento, mantenimiento y expansion.

2. Infraestructura fisica necesaria para el intercambio: encargadas del suministro de medios de
consumo necesarios para la circulacion del capital, en los instantes del intercambio mercantil y
monetario, como lo son las comunicaciones, los transportes y el sistema financiero, entre
otros.

3. Condiciones generales para la reproduccion de la poblacion (para la reproduccion ampliada
de la fuerza de trabajo): encargados del suministro de medios de consumo individual, o la
produccion de otros valores de uso necesarios para la reproduccion del conjunto de los
agentes sociales, como lo es la infraestructura sanitaria, hospitalaria y del abasto alimenticio,
entre otros.

4. Condiciones de la reproduccion de la dominacion ideoldgico-politica del capital: encargada del
suministro de medios de consumo necesarios para el funcionamiento de los aparatos
juridico- politico e ideolégicos de la sociedad, como lo son la religion, las telecomunicaciones,
la policia y las leyes entre otras.

5. Conjunto de empresas privadas en el sector productivo y en el sector de la circulacién: cuya
cooperacion e interdependencia en el espacio aumenta la productividad y la rentabilidad de
las actividades econdmicas.

6. Condiciones de suelo-soporte: cuya existencia posibilita la edificacion, funcionamiento y
expansién de las demas condiciones generales, al volver factible la edificacion de nueva
infraestructura, de empresas y de poblacion, entre otras.

Elaboracion a partir de Pradilla (1984: 100-160) y Topalov (1979: 10-49)

' Los centros urbanos conformados en directores del sistema econdmico, propician la reduccién del tiempo de
circulacion que requiere del acondicionamiento del espacio econémico dirigido hacia la estandarizacién de los patrones
de consumo y de produccion, para dar cabida al consumo masificado que requiere la acumulacion y requiere por tanto
de la imposicidn de condiciones homogéneas sobre espacios naturalmente heterogéneos a partir de la subordinaciéon
creciente de la cultura, la sociedad, la naturaleza y en general de las relaciones sociales a través de la dominacién
ideoldgica politica del capital (Veraza, 2008).
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El municipio dentro del proceso de acumulacidon de capital

Al concepto de municipio descrito habra que subrayar que es una delimitacién espacial
acotada, que se presenta como un espacio donde convergen distintos tipos de espacios
econdémicos y no econdmicos como un solo sistema, asi como los distintos agentes con
poderes econdmicos, politicos y sociales, subordinados a la l6gica de la acumulacion de
capital.

Cada municipio resulta ser un sistema individual, que actia como parte inseparable de
tres sistemas espaciales superiores a él, es decir los sistemas estatal, regional y nacional,
de quienes depende invariablemente de forma politica, administrativa y ambiental, asi
como también este depende del sistema econdémico mundial, debido a que forma parte

integral, en razén de su creciente incorporacion a los procesos de acumulacién mundial.

El sistema municipal, definido como el conjunto de los municipios organizados bajo un
solo espacio politico nacional, ve dirigida su dinamica interna bajo un proceso econémico
gue fomenta la polarizacion y acentuacién de su heterogeneidad, generando de manera
estructural durante su reproduccién econdmica una dinamica en conflicto entre sus
componentes, que tiende a la crisis de las dinamicas econdmicas, sociales, ambientales y
politicas, en cada uno de ellos de manera desigual y de acuerdo a sus propias
condiciones y su relacion con el proceso de acumulacion de capital que lo configura como

municipio.

En este contexto, las fuerzas politicas y econdémicas provenientes histéricamente de cada
uno de los municipios, se ven limitadas por los intereses, estrategias e instituciones
politicas impuestas a nivel de todo el sistema municipal. El gobierno del municipio se ve
desposeido de instrumentos financieros, estratégicos, materiales e incluso humanos para

administrar las relaciones econémicas en apego a sus propias necesidades sociales.*®

El nivel del conflicto interno de cada municipio varia en razén de dos factores, el primero,
resulta del grado de subordinacion entre los componentes confrontados en su interior,
tanto en lo econdmico, social y politico, en su encuentro entre estas fuerzas locales con

respecto a los componentes externos estatales, regionales, nacionales y mundiales; el

18 S —_ . . .

La subordinacion del municipio y sus fuerzas locales, resulta funcional para el proceso de acumulacion del capital y el
control politico de la nacién, mds no necesariamente para generar progreso cualitativo y cuantitativo en cada uno de
ellos en los multiples aspectos de su convivencia como comunidad.
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segundo es la polarizacion de los intereses de los componentes respecto a la convivencia
social con el municipio, debido a las circunstancias de confrontacién, tangibles e

intangibles de cada espacio.

Implicaciones de la dinamica del sistema econémico en el espacio y el
municipio

El aparente progreso de la acumulacion y su expansion espacial a nivel mundial ha
llevado a generar una vision mercadotécnica de aparente mejora de las condiciones de
vida en los municipios a través del espejismo de un incremento de las posibilidades de la

produccién y del consumo social.*®

Por mas crecimiento econémico que se quiera generar en un sector de la produccién que
resulta dependiente de la explotacion de recursos naturales no renovables, la magnitud de
la produccion no rebasara los limites mismos de los yacimientos o flujos de sus recursos
en combinacion con el grado de desarrollo de las fuerzas productivas. Mas aun, ningun
recurso puede ser considerado renovable si se le explota mas alla de su capacidad de

regeneracion natural.

Globalmente se da un doble proceso de polarizacion y de integracion cada vez mas
profunda de la estructura espacial del sistema econémico, en donde una mayor cantidad
de espacios aportan a la produccion social a una escala creciente, condicionados a una
apropiacion privada del producto, cada vez més concentrada en menor cantidad de
propietarios y de espacios®.

19 . s . . . N L .
En la realidad su dinamica esconde en un conflicto vivo que tiende a la crisis sistémica y su expresidon cada vez mas

comun en crisis parciales entre las dindamicas econdmicas, sociales, ambientales y politicas de la sociedad, sobre todo

cuando se observa desde un enfoque municipal.

20 . . . . . . .z .

Esto en términos relativos a la magnitud de los espacios articulados y el volumen de la produccion social, de manera
que si bien la cantidad neta de espacios dominantes y los propietarios de los medios de produccion crece, no crece su
magnitud en una escala superior al volumen de la produccion social y la cantidad de espacios involucrados durante la
reproduccién econémica.
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Capitulo II: El sistema municipal y su modelo de administracion en
México

El municipio es la delimitacion politico administrativa basica en este pais; es una seccion
acotada del espacio subnacional, que cuenta con el nivel de gobierno mas cercano a la
poblacién. Todos los municipios se articulan institucionalmente alrededor de un Unico
modelo de administracion, establecido a nivel normativo, que da como resultado un
sistema municipal subordinado a una estructura gubernamental altamente centralizaday a
una politica econémica encaminada hacia el libre mercado, donde el municipio es débil
frente al poder de decision de los gobiernos estatales y federal, asi como frente los
intereses de las empresas multinacionales que se estan apropiando del poder politico en

el pais.

El municipio en México

De acuerdo al articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
vigente desde 1917 y hasta 2016, el “Municipio Libre” ha sido considerado la unidad
bésica de la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de la nacion.
Es por tanto, el espacio politico homogéneo mas pequefio definido sobre la economia
nacional y la delimitacion administrativa mas cercana a las necesidades diarias de la

poblacién y su reproduccién econémica.

Las investigaciones de Chavez (2005) y Rowe (1936) concuerdan en que los
antecedentes historicos del municipio en Meéxico, se pueden encontrar desde los
planteamientos basicos de la organizacion social desarrollados durante el Imperio
Romano, o en la influencia de los asentamientos humanos en la Espafia medieval o en la
organizacion social y politica indigena del Calpulli prehispanico. Los procesos de
independencia y de revolucion, enfrascados en la lucha de intereses por construir la
unidad nacional fueron aportando mas elementos politicos, sociales y econémicos para la

construccion del sistema municipal de los siglos XIX y XX.*

A Especialistas como Carrillo (2005), Dehouve (2002), Garcia (2011), Merino (2007) y Ortega (1994) se han enfocado en
profundizar el analisis de las transformaciones de la sociedad mexicana que se han revertido en cambios en su modelo
de administracién municipal, dejando ver que cada construccién econdmica, politica y social predominante en el
territorio en un momento determinado, lleva a adecuaciones en la forma en la que la institucién municipal se vincula
con los poderes predominantes y consolida un sistema de subordinacion, social y politica.
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Con la promulgacion de la Constitucion de 1917 se ratifica al sistema federal como eje
articulador de la convivencia nacional; con ello se formaliza la definicion del “Municipio
Libre” como forma de organizacion politica y territorial basica de los Estados Unidos
Mexicanos; de ahi que el municipio se ubic6 como pilar de la estabilidad politica de las
entidades territoriales y la organizacion nacional alrededor del poder federal, permitiendo

la continuidad del gobierno y su legitimidad (Merino, 2007).

Se defini6 como base de las instituciones politicas nacionales y como instrumento de
control y estabilidad mas que como una entidad concebida para el desarrollo econémico—
social de la sociedad mexicana (véase cuadro 2.1). La centralizacion del pacto fiscal
significd que los estados y municipios posrevolucionarios se encontraron subordinados a
las transferencias del gobierno federal y a sus intereses estratégicos; lo que repercutié en
que el “gobierno federal tendria una presencia cada vez mayor en el desarrollo del

espacio mexicano” (Garcia, 2004).

La inversion en infraestructura carretera, distritos de riego y el reparto agrario, entre otros,
produjeron de manera conjunta “el rediseio de la geografia local” y “una profunda
recomposicion de los linderos rurales”, generando un crecimiento acelerado de los centros

urbanos, dirigido desde los planes de gobierno del desarrollo nacional y no

necesariamente desde los intereses econémico-sociales regionales y municipales del pais
(Garcia, 2004).

Cuadro 2.1: Funciones de la entidad municipal posrevolucionaria

A) Base de las B) Apoyoa la C) Instrumento de
instituciones politicas construccion del control y estabilidad
nacionales estado nacional politica

A) +Los gobiernos municipales realizaban las tareas
administrativas cotidianas de los pueblos y las ciudades a
pesar de la fluctuacion entre distintos proyectos politicos.
—
B) Permite dar continuidad al gobierno, organizando
elecciones y legitimidad v
— —
C.1) Intermediario entre las demandas y problemas locales y las
decisiones tomadas desde el gobierno de la republica
C.2) Filtro para evitar que los problemas se multiplicaran o subieran a
otros niveles de gobierno
C.3) Ventanilla de negociacion y distribucién de recurso para generar
estabilidad y afinidad a intereses politicos del gobierno
Fuente: Basado en el analisis de Merino (2007).
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Entre 1950 y finales de 1970 el modelo de desarrollo economico de México se dirigio
hacia la industrializacién por sustitucion de importaciones, la promocion de la estabilidad
social y la urbanizacién, donde se reforzo6 la estructuracion oligopdlica del mercado y el

fortalecimiento en los municipios vinculados a la produccién en varias ramas industriales.

México pas6 de ser una economia predominantemente rural a una predominantemente
urbana; donde los centros urbanos y las ciudades tuvieron un despegue relacionado al

progreso industrial.*?

Las autoridades municipales se consolidaron como una prolongacion de los intereses de
los gobernadores de los estados y éstos del poder federal. El municipio fue dependiente
politico de sus vinculos con el poder central y la seleccion de los presidentes municipales,
y el futuro econémico y politico de los municipios quedaba a cargo de los intereses
politicos de sus gobernadores (Almada, 1982, 110). Para finales de la década de 1970 se
mostraban signos de debilidad en el modelo econémico mexicano, la orientacién hacia un
mercado interno altamente concentrado en las ciudades limitdé las posibilidades de

crecimiento.

La crisis econdmica en México durante la década de 1980, llevé al cuestionamiento del
modelo de desarrollo anterior, y fue entonces que los principales organismos
internacionales de financiamiento y de cooperacién econdémica, tales como el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial, encontraron la coyuntura histérica necesaria

para imponer su estrategia econdmica y politica de libre mercado.

El aseguramiento de la disciplina fiscal, la liberalizacién del comercio exterior, el incentivo
a los flujos de inversion extranjera y la privatizacion de empresas paraestatales se
volvieron la estrategia para desencadenar una nueva etapa de crecimiento, basado en la
competencia y eficiencia econémica (Avila (2000 y 2009) y Cordera y Lomeli (2008, 152));
donde el papel del Estado, dej6o de ser el director del crecimiento y promotor de la
estabilidad politica entre los agentes econdémicos locales y regionales, y se convirtio en

facilitador de las inversiones para los fines privados internacionales.”

22 £] Gobierno Federal reforzé los desequilibrios regionales y el crecimiento urbano de los municipios del pais a través de
la politica de inversidn publica y su concentracién del gasto hacia zonas urbanas.

% La liberalizacién comercial entre 1985 y 1988, llevd a que la economia mexicana pasara de ser una de las mas
cerradas, a una de las mas abiertas del mundo, la competitividad de la economia mexicana a través de la liberalizacidn
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La Ley de Coordinacién Fiscal en 1980 y la consolidacion del Ramo 33, sobre las
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios fue parte de las
acciones encaminadas para descentralizar el gasto publico federal y fortalecer el gasto de

los municipios.

Las reformas al Articulo 115 constitucional de 1983 y 1999 incrementaron
institucionalmente las responsabilidades y funciones de la administracion municipal, no
obstante, en vez de resultar beneficioso, ha resultado perjudicial pues las decisiones
estratégicas quedan fuera de la esfera de las decisiones municipales y sus capacidades
operativas resultan altamente insuficientes para la magnitud de los retos que enfrentan en
la actualidad.

Al promover por parte del Gobierno Federal y los gobiernos estatales la subordinacion
total a la logica de la generacion de la ganancia extraordinaria del capital, el sistema
municipal sufre una transformacion cada vez mas intensa de su espacio municipal y le
dejan el papel de ser vasija receptora de capital multinacional, al ofertar mayores y
mejores condiciones para la explotacion de sus recursos naturales, mano de obra barata y

facilidades en permisos, concesiones o simplemente el ser omisos de riesgos potenciales.

a) Fundamentos y estructura institucional
El modelo de administracién béasico para todos los municipios que se encuentran en el
sistema municipal, parte de lo plasmado en el Articulo 115 constitucional, cuyo texto
constitucional a la letra dice:
“... Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucién otorga al
gobierno municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habrd autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado”.
(CPEUM, 2014, Art. 115)

comercial se volvié la prioridad estratégica del gobierno, facilitando su subordinacién al interés de los capitales
transnacionales o multinacionales.
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Este modelo establece para todos los municipios una personalidad juridica ante laley y se
rigen por el mismo entramado institucional en todo el pais, independientemente de sus

condiciones historico concretas.

El fundamento normativo del modelo de administracion municipal recorre desde el Articulo
115 constitucional, hasta distintos capitulos de las constituciones politicas estatales y
continla hasta las leyes organicas municipales y sus reglamentos internos. Conforme a

24 las funciones normativas de interés interno a la

este modelo de administracion,
administracion publica del ayuntamiento, son las Unicas en las que se cuenta con
autonomia plena, el resto se encuentran sujetas en mayor o menor medida al presupuesto

o la aprobacion directa por parte de los gobiernos estatales y el federal.*

El Articulo nueve de la Ley General de Desarrollo Social, manda al municipio como
ejecutante de programas municipalizados de asistencia social a grupos vulnerables; de
igual manera la Ley General de Poblacion, Articulol7 y la Ley de Asistencia Social,
Articulo 18, mandan a los municipios como principales ejecutores de los programas,

recursos y acciones federales de desarrollo social.

La Ley General de Asentamientos Humanos, Articulo nueve, enumera un conjunto de
atribuciones que le corresponden a los municipios, como son, la formulacion y aprobacion
de los planes de desarrollo urbano, regular y vigilar las reservas, usos y destinos de los
centros de poblacién; prestar servicios publicos, expedir licencias y usos de suelo, la

creacion de reservas territoriales, entre otras.

Por otra parte, cuando se habla de desarrollo econémico, se antepone el mando del
gobierno federal con participacion tangencial de las entidades municipales. Por ejemplo,
en el caso de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el Articulo 32, manda al ejecutivo
federal a impulsar actividades econdémicas en el &mbito rural con la participacion de las
entidades federativas y los municipios, asi como con los sectores social y privado.

2 Dentro de este sistema jerarquico vertical, el nivel de gobierno federal condiciona las decisiones que se toman a nivel
estatal y este a su vez condiciona al municipio. Las distintas secretarias del gobierno federal actian como cabeza de
sector y establecen las directrices para la toma de decisiones estatales, quienes a su vez se imponen al municipio.

% | as distintas leyes generales del pais mandan un orden de competencias entre lo federal, lo estatal y lo municipal,
donde la mayor parte de los programas asistenciales, culturales, educativos, entre otros vinculados a la poblacidn
involucran al municipio, mientras que las decisiones econdmicas son ordenadas directamente por las cabezas de sector.
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Por ultimo, se puede mencionar que a partir del afio 2002 el Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) ha sido el 6rgano administrativo
desconcentrado del gobierno federal cuyo objetivo principal es el de formular, conducir y
evaluar las politicas y acciones vinculadas al desarrollo del municipio en términos de sus
capacidades institucionales. Este es un instituto dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, quien se ocupa de fortalecer las relaciones intergubernamentales, la

descentralizacion y la gestion municipal.

b) Las reformas de 1983 y 1999
El modelo de administracion de descentralizacion administrativa consolidado en los
ochentas, consistio en establecer delegaciones de los érganos del gobierno federal en el
interior del pais; esta descentralizacion de las dependencias, permitié la desregulacion de
actividades, la transferencia de recursos, la desincorporacion de empresas publicas y
mayores responsabilidades hacia los estados de la republica, como la salud y
educacion.”

El cuadro 2.2 sintetiza las principales transformaciones alrededor de siete grupos
principales.

Cuadro 2.2: Principales facultades y responsabilidades de los municipios

™ En materia de servicios
1. Reglamentarias ¥ -al Facultades publicos
2. Fiscales 5. Laborales
3. Entéminos de 6. Implementacion de
leyes estatales N politicas publicas
y federales ~ Responsabilidades 7. Participacion en

= relaciones
intergubernamentales
Fuente: Elaboracion propia basada en revision constitucional al articulo 115 y leyes secundarias

Posteriormente en 1999 la reforma defini6 a los ayuntamientos como gobiernos con
atribuciones exclusivas, que pudieran reglamentar libremente su vida interna y asumir
todas las responsabilidades de convivencia en los pueblos y las ciudades, con lo que se
consolidan en calidad de gobiernos con “pleno derecho”, dotados de fuerza reglamentaria

propia y competencias exclusivas.

% Antes de 1983 los gobiernos municipales eran considerados parte de los gobiernos estatales, la reforma de ese afio
ofrecié definicion puntual de las funciones que tendria que llevar a cabo los ayuntamientos en materia de
administracién publica, administraciéon urbana, y otorgé medios fiscales para llevarlas a cabo, los municipios
comenzaron a gozar de autonomia para reglamentar su vida administrativa interna, convirtiéndose en instancias
administrativas, con responsabilidad formal frente a la poblacién.
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En este nuevo contexto de facultades y responsabilidades, los ayuntamientos pueden
disefiar y aprobar su reglamentacién interna, para regularse en materia de
procedimientos, funciones y servicios publicos que aseguren la participacion ciudadana y
vecinal, lo que incrementa su autonomia reglamentaria como institucion. También cuentan
como mayores fuentes de ingreso propio y facultades para administrar libremente su

hacienda, sus tasas impositivas sobre servicios municipales, entre otras.

¢) Fundamentos de la politica fiscal del municipio
En el articulo 40 constitucional se establece que el pais se encuentra constituido sobre
una organizacion republicana y federal que respeta las soberanias de los estados y los
vincula en una federacion, lo que significa que todos los estados se encuentran en una
alianza donde cuentan con cierta soberania pero son dependientes a un Estado Federal.

Los ingresos municipales dependen en un 80%, de las transferencias del Gobierno
Federal, lo que significa una alta dependencia financiera, de sus normas y politicas
distributivas. La politica fiscal del municipio depende por tanto del federalismo fiscal y se
refuerza la estructura vertical, no solo en la toma de decisiones estratégicas, sino en
términos de los ingresos y gastos del gobierno, viéndose subordinado el municipio a los

gobiernos estatales y federal.?’

Por otra parte, en la Ley de Coordinacion Fiscal y Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal delimitan las competencias impositivas de cada orden de gobierno y establecen la
coordinacion del reparto de participaciones dentro de los ingresos publicos de
recaudacion federal, donde los estados ceden funciones de recaudaciéon al gobierno
federal a cambio de una participacion porcentual del total recaudado.

Los fondos federales que componen al Ramo 33, muestran que el incremento de los
recursos destinados para los municipios se encuentran direccionados en funciones de
bienestar general, tales como la salud, educacion, seguridad publica y la infraestructura
social, pero que no vinculan directamente con la consolidacion de tareas econdmicas

estratégicas que fortalezcan la inversion de largo plazo para el municipio.

2T Bl Articulo 115 establece que las legislaturas de los estados tienen a su cargo la aprobacidn de las leyes de ingresos de
los municipios, fiscalizaran sus cuentas publicas y que los presupuestos de egresos seran aprobados de acuerdo a sus
ingresos disponibles (CPEUM, 2014, Art 115).
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La determinacion de la magnitud de los montos, la forma de distribucion y el destino de
los fondos del ramo 33 se encuentra determinada de manera federada, a través de las
formulas establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal, en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y distintas leyes generales; por tanto, los ingresos municipales provenientes
de los distintos fondos de aportaciones se encuentran etiquetados a tareas sociales
acotadas que, a su vez, permiten al gobierno federal reducir sus costos totales de

operacion y facilitar el equilibrio fiscal.

Esta distribucion del presupuesto, puede generar incentivos para que los municipios con
altos niveles de marginacion se mantengan en esa situacion con el fin de mantener sus
ingresos fiscales, de igual manera propicia la creacion de estructuras clientelares entre los
ayuntamientos y los prestadores de los servicios etiquetados.?

Por otra parte, los municipios tienen la oportunidad de hacer uso de distintos Fondos de
Financiamiento de Programas Publicos alineados al Plan Nacional de Desarrollo, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion y la magnitud del gasto programable, donde las
distintas cabezas de sector operan estos fondos de programas municipalizados y los

distribuyen a través de sus propias reglas de operacion.

Y los gobiernos locales quedan condicionados por los estados y el gobierno federal via la
necesidad de su aprobacién y por el flujo de recursos canalizados a través del pacto fiscal
y se vuelven dependientes de prestadores de servicios privados que cumplen los

requisitos para su contratacion.

Retos del municipio en el contexto econémico mundial

Entre 1980 y 1990 el sistema econdmico presenté una severa crisis mundial. Las
naciones mas desarrolladas y los organismos supranacionales de financiamiento y
cooperacion econémica comenzaron a fomentar un nuevo modelo econémico mundial
basado en la integracién de regiones y naciones en un gran mercado global que pudiera
impulsar la acumulacion y la ganancia a velocidades y escalas que los mercados

nacionales y las economias locales no podian soportar (Altvater y Mahnkop, 2002, 11).

28 P - . L . -

La distribucién de los fondos por criterios proporcionales a la poblacidn o a la infraestructura en servicios de salud y
educacién, beneficia a los municipios mas poblados y con mejores servicios, por el contrario, los fondos distribuidos por
criterios de pobreza extrema favorecen a los municipios menos desarrollados, con mayores carencias econdmicas y
sociales.

26



La globalizacién es “un nuevo ciclo de expansion del capitalismo” (Lanni, 1999, 13) donde
los capitales mas desarrollados concentran un mayor poder politico y econdémico que los

propios estados nacionales.

La reestructuracion del sistema econdmico en esta direccion, lleva a que la acumulacion
del capital se logre mediante mecanismos cada vez mas intensivos de explotacion del
hombre y la naturaleza, asi como la destruccion de la competencia; una expansion mas
acelerada a escala global y una desvinculacién creciente entre los capitales y las

localizaciones donde estos operan.

Los proyectos econdmicos de las empresas transnacionales se llevan directamente a
cualquier lugar del mercado mundial donde se concentran las mejores condiciones para
la produccion o la comercializacion de sus bienes o servicios; donde estos resultan mas
rentables en el corto plazo y donde los factores de la produccion pueden ser explotados

con mayor facilidad y comercializados con costos y riesgos menores.

El progreso del espacio econdmico sin fronteras nacionales, llevé a un nuevo ciclo de
acumulacion ascendente entre 1990 y 1998. Las exportaciones mundiales de bienes y
servicios aumentaron en cerca del 30% pasaron de 4.7 billones de délares a 7.5 billones
de dolares, la inversion extranjera directa experimenté un auge de 600,000 millones de
dolares en 1998.

Este crecimiento econdémico se ha visto acompafiado de la pérdida gradual de la
compatibilidad entre los intereses de los agentes econdémicos y la pérdida de los vinculos
locales y territoriales de la produccion (Altvater y Mahnkop, 2002, 220); la mayor
desigualdad en la distribucion de las riguezas generadas durante este proceso y la
especializacion productiva de las regiones ha sido implementada para la obtencion de las
mayores ventajas de acumulacion extraordinaria de capital.

La globalizacion impone nuevas reglas a la dinamica econdmica de los municipios, se
desprende de ello una tendencia cada vez més intensa a la devastacién ambiental, la
pérdida de las condiciones de la competencia a escala local, la subordinacion del espacio
y del Estado por el capital, asi como la polarizacién de las condiciones de vida de la
poblacion.
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Se promueve un desarrollo desigual, se fomenta un modelo encaminado a los intereses
del capital global y no asi en los intereses de la poblacion municipal. En esta logica el
sistema municipal se ve subordinado a una estrategia econdmica liberal emprendida
desde el Gobierno Federal, en donde la estrategia principal es atraer capital del exterior a
partir de proveer mejores condiciones para su produccion y comercio; lo que lleva
directamente a la busqueda por proveer de medios de produccion, materia prima y trabajo

cada vez mas baratos respecto a sus costos internacionales.

Alcances y limitaciones del modelo de administracion municipal

El municipio, posterior a 1999 se ha vuelto mas libre, pero cuenta con una libertad
acotada para ejercer acciones limitadas como ejecutor de los presupuestos que le otorga
la federacion a través de las condiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal y queda
incorporado dentro de la toma de decisiones econémicas como una entidad que puede

opinar, pero que se atiene a las directrices econdmicas del Plan Nacional de Desarrollo.

Los municipios siguen sin ser los responsables principales del disefio y el logro de su
progreso econdmico y social, sino que “son concebidos como parte de una cadena mas
larga de implementacion” (Cabrero 2003c, 50), toman decisiones sobre presupuestos y
limites del sistema federado. A esto se agrega que la duracion de las autoridades
municipales en su cargo no permite las condiciones para lograr una planeacion a mediano
o largo plazo, con lo que se merma el potencial de desarrollo de los municipios y sus

labores estratégicas y operativas para el desarrollo.?*

Respecto a las carencias presupuestales, se puede mencionar que si bien cada municipio
puede administrar libremente su hacienda publica, las fuentes de ingresos del mismo
estan condicionadas a la magnitud de los ingresos propios y los provenientes del pacto

fiscal.

En cuanto los ingresos propios se limitan a la capacidad de recaudacién, a partir del
otorgamiento de derechos a privados sobre la explotacion de las riquezas territoriales del

municipio, fortaleciendo la institucionalizacion de la explotacion de los recursos naturales

29 . - . A - .

Para cumplir sus nuevas responsabilidades y funciones, los municipios se presentan en una posicidon de desventaja
frente a los retos del siglo XXI. En general adolecen de fortalezas econdmicas, estratégicas, humanas e institucionales
que limitan y condicionan sus decisiones y el alcance de las mismas.
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y concesiones y permisos municipales; facilitandolos las autoridades municipales a favor

de los agentes econGémicos mas poderosos o para su propio beneficio directo.

Respecto a las limitaciones en las capacidades humanas para la administracion del
municipio, se puede mencionar que el ayuntamiento se compone por personas que
habitan en el municipio, como un mecanismo para intentar garantizar que sus autoridades
tengan pleno conocimiento acerca de los problemas y necesidades relacionadas con la
convivencia dentro del municipio y que por tanto, sus acciones seran lo mas cercano a las

necesidades de los pobladores.

No obstante, suele ocurrir que debido a los desequilibrios en la estructura educativa y
cientifica nacional, las autoridades municipales no cuentan usualmente con la formacién
académica necesaria para el desempefio adecuado de su funcion®.

Los ayuntamientos con menores recursos humanos y financieros tienen una limitada
probabilidad de impulsar su administracién publica a una mayor productividad, eficienciay
asertividad en la toma de decisiones, y las que resuelven suelen estar motivadas por
fuertes intereses politicos, partidistas e influenciadas por los actores econdémicos mas

poderosos o para beneficio de los intereses personales de sus autoridades y familia.®*

Esta situacion lleva a que el sistema municipal opere de manera desequilibrada, con un
enfoque de planeacion de corto plazo, sin justificaciones técnicas claras en sus acciones,
gue termina por profundizar las desigualdades econdmicas y sociales entre los habitantes

y entre los mismos municipios que se integran en el sistema.

%0 | as carencias técnicas y tecnoldgicas de los ayuntamientos, también representan una limitacidn a sus alcances, los
municipios urbanos y metropolitanos cuentan con mayores fuentes de ingreso y estan vinculados a los principales
centros de produccién y de consumo de conocimiento y bienes tecnoldgicos, lo que origina una desigualdad en la
distribucion territorial de los bienes tecnoldgicos y por tanto su ocupacion dentro de la administracion municipal.

! Se carece en distinto grado de la capacidad para disefiar y conducir intervenciones concretas en la administracién
municipal, como el disefio de programas y proyectos de corto, mediano y largo plazo, que tengan alto impacto en el
aprovisionamiento de las condiciones para la convivencia vecinal y su reproduccidon econémica y social que trasciendan
la operacién del municipio mds alla un solo periodo de gobierno.
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Capitulo Ill: Analisis de la dinamica del sistema municipal: 1990- 2013

El sistema municipal y los métodos de diagnéstico

El sistema municipal de México se conforma de 2,456 municipios, y se integra por una
combinacion de municipios urbanos y rurales, con distinta especializacién productiva; los
cuales interactuan entre si, de distintas formas a través de relaciones de subordinacion

econdmicay social, ante los gobiernos estatales y federal.

El sistema municipal es por tanto un mosaico de municipios con distintas dotaciones de
recursos y distintas relaciones econdmicas y sociales internas, pero aunque algunos
municipios comparten recursos 0 caracteristicas propias de una regién geografica y
ambiental, estan divididos por separaciones politicas o intereses desiguales; este Unico
modelo de administracion que pretende homogeneizar las relaciones institucionales y la
toma de decisiones estratégicas bajo los mismos ejes rectores disefiados por el Plan

Nacional de Desarrollo.

Existen estados con pocos municipios, bajas tasas de densidad poblacional y altas
extensiones territoriales, como es el caso de Baja California, Baja California Sur y
Quintana Roo, también, estados con mas de 200 municipios, con bajas extensiones
territoriales y centros de poblacion distribuidos de manera dispersa, incluso en
condiciones geograficas, climaticas y de recursos naturales, como el caso de Puebla,

Veracruz y Oaxaca (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1: Cantidad de Municipios por Estado de la Republica

Aguascalientes 11 Guerrero 81 Querétaro 18
Baja California 5 Hidalgo 84 Quintana Roo |10
Baja California Sur | 5 Jalisco 125 San Luis Potosi | 58
Campeche 11 México 125 Sinaloa 18
Chiapas 122 Michoacan 113 Sonora 72
Chihuahua 67 Morelos 33 Tabasco 17
Coahuila 38 Nayarit 20 Tamaulipas 43
Colima 10 Nuevo Leon 51 Tlaxcala 60
Durango 39 Oaxaca 570 Veracruz 212
Guanajuato 46 Puebla 217 Yucatan 106
Zacatecas 58

Fuente: basado en el Marco Geoestadistico Nacional (INEGI, 2005)
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Para el aflo 2010, el 50% de la poblacién se concentraba en solo 100 municipios (4%); de
la totalidad del sistema 1,389 son considerados rurales y 384 urbanos de acuerdo a la
clasificacioén tradicional basada en la magnitud de la poblacién. Si se emplea la densidad
por localidad, es posible obtener una clasificacion en donde el 56.6% de los municipios
son considerados rurales; el 24.6%, semiurbanos; el 15.6%, urbanos y el 3.2%, mixtos
(PNUD, 2014).

Los estados que concentran el mayor numero de municipios urbanos son Jalisco (21),
Veracruz (19), Estado de México (18), Nuevo Leon (17) y la Ciudad de México (15). Por el
contrario, los estados de la republica que cuentan con una mayor proporcion de
municipios rurales son los estados de Oaxaca (80.7%), Guerrero (71.6%) y Chiapas

(70.3%) (véase el mapa 3.1).

Mapa 3.1
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Los municipios que pertenecen a los principales centros urbanos, la zona metropolitana
de la Ciudad de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla-Tlaxcala y las otras 55 zonas
metropolitanas del pais, se establecen como centros de atraccion econdomica y de

direccionamiento del sistema en su conjunto.
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La produccién agricola de los municipios rurales abastece la demanda de alimentos de las
ciudades. De igual manera abastece de flujos de recursos naturales necesarios para el
consumo y reproduccion de la sociedad y la actividad econdmica, como es el agua, la
energia, los insumos para la produccion industrial, la explotacion minera para la

produccion de infraestructura urbana, entre otros. 2

La Iogica del sistema es compleja y no existe forma simple de explicarla, se requiere de
multiples metodologias y variables para evaluar su dinamica historica y su distribucion
espacial como parte de un solo sistema de diagnoéstico. Incluso el sistema municipal, no

puede ser considerado fuera del contexto econémico internacional.

a) Clasificaciones y metodologias de diagnéstico
Existen diferentes metodologias de clasificacion y diagndstico municipal, integran
variables como la distribucién de la poblacion, el presupuesto publico, las actividades
econdmicas, e informacion relativa a la educacion, salud, ingreso y el abastecimiento de
servicios publicos, entre otros. La diversidad de ejercicios de diagndstico permite conocer
elementos distintos y relevantes acerca de su comportamiento, ya sea desde un corte
transversal para todos los municipios del pais o desde un analisis histérico en muestras

mas reducidas, regionales o estatales.

Los distintos modelos varian de acuerdo a los fines propios de las instituciones que las
llevan a cabo, sea para fines de planeacién econémica, planeacion urbana; para el

aprovisionamiento de servicios.

Los modelos y los ejercicios son variados, no obstante predominan tres tipos de
metodologias generales: 1) Los diagnosticos por indices de desarrollo, 2) Los de
contraste dimensional, y 3) Los diagnésticos Presion-Estado-Respuesta (PER); los cuales
permiten conocer de manera sistematizada los distintos elementos que caracterizan al

sistema municipal.

% Los municipios rurales abastecen de mano de obra a las distintas unidades productivas asentadas en los municipios
donde se concentran las mejores condiciones para la produccion y el consumo. Los flujos migratorios a las ciudades y a
los centros de produccion agricola de temporal, asi como los flujos de mercancias a través de la red de transporte que
cruza el sistema, constituyen una dindmica integrada del sistema en su conjunto.
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Los diagndsticos por indices de desarrollo constituyen la propuesta mejor difundida
después de la Cumbre de Rio (1992)* por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y sus organismos seguidores.

Los indices basados en el modelo de los reportes del desarrollo humano del PNUD son:
1) el indice de Desarrollo Humano Municipal en México (PNUD, 2004 y 2014); 2) el indice
de Desarrollo Municipal Basico (Flamand, Martinez y Hernandez, 2005)%* y 3) el indice de

desarrollo humano con PIB y servicios (Zamudio, Pérez y Vargas, 2001), entre otros.

Otros indices que enriguecen el conocimiento publico sobre la situacion de los municipios
del pais, son por ejemplo: 1) Los indices de Marginacion 2000, 2005 y 2010 (CONAPO,
2000, 2006 y 2011)*; 2) El indice de Competitividad Urbana 2014 (IMCO, 2014b)*®; 3) El
indice de Competitividad Municipal®” (IMCO 2014a); 4) El indice de Intensidad Migratoria
Municipal (CONEVAL, 2010a); 5) El indice de rezago social (CONAPO 2000-2010) y 6) El
indice de Pobreza municipal 2010 (CONEVAL, 2010b).

Sobresalen también como ejercicios regionales: El indice de desarrollo para los
municipios de Oaxaca (Serrano Lopez, et a, 2003) y el indice de Desarrollo Humano para

los municipios de Guanajuato (Ramirez, 1999).

Se cuenta también la evaluacion del IMCO sobre el indice de Informaciéon Presupuestal
Municipal (IMCO, 2014c)*; las mediciones de inseguridad alimentaria para los municipios
de México de Torres (2002) y Almanza (2000); las mediciones de Ingreso, Egreso y

recaudacion municipal del INEGI (1989-2013); el indice de planeacion estratégica

*3 |.a Cumbre de Rio (1992) es parte de las denominadas “Cumbres de la Tierra” o “Conferencias de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, las cuales han sido conferencias internacionales convocadas por la ONU para
la reflexion de las politicas internacionales sobre cuestiones ambientales realizadas en Estocolmo (1972), Rio (1992),
Johannesburgo (2002), Rio+20 (2012).

3 Refleja informacion econdmica, social, ambiental/servicios e institucional en un solo sistema para la evaluacién del
desarrollo municipal.

* Mide la poblacién excluida, “que no participa del disfrute de bienes y servicios esenciales para el desarrollo de sus
capacidades bdsicas” en materia de vivienda, educacién, ingreso, distribucién de la poblacién.

* Mide la capacidad de las ciudades mexicanas para atraer y retener talento e inversiones” a través de 10 ejes tematicos
ordenados alrededor de la economia, justicia, ambiente y la tarea del gobierno”

3" En Materia de vivienda 2011, el cual evalua la capacidad de los municipios para aumentar el valor de las inversiones
en vivienda en el largo plazo.

* para medir “la calidad de la informacién presupuestal de los municipios y delegacion” y verificar con ello el
cumplimiento de las obligaciones locales en materia de contabilidad gubernamental.
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municipal (INEGI, 2010); el indice de Reglamentacion Bésica (INEGI, 2008-2010) y las

mediciones de seguridad publica municipal (INEGI).*

A través de un andlisis de los modelos de diagndstico municipal con los que se cuenta en
la actualidad para el caso de México, se ha encontrado 10 caracteristicas generales que
limitan su capacidad explicativa de manera individual como un sistema complejo y
dinamico (cuadro 3.2). Sobresalen la alta segmentacion del objeto de estudio, y la relacion
negativa entre el universo de entidades municipales y la calidad y cantidad de variables
analizadas.

‘ Cuadro 3.2: Limitaciones de los diagnéstico elaborados a nivel municipal

1 | Segmentacion del objeto de estudio 6 Tipo de entidad que desarrolla el
Diagnéstico

2 | Método de andlisis Unico por 7 Origen de los datos base y su control
investigacion

3 | Divisién entre métodos complejos y 8 Insuficiencia de informacion
directos

4 | Larelacion negativa (variables-entidades) | 9 Inadecuada presentacion de datos

5 | Profundidad del Diagnéstico (apariencia- | 10 | Dispersién de la informacion
esencia)

Fuente: Elaboracion propia basada en la informacion documental de 140 Investigaciones
agrupadas en las 3 metodologias basicas.

Cuando se analiza a nivel nacional un fenémeno, se pierde la complejidad de sus
especificidades histéricas y sus desigualdades presentes a distintos niveles de
desagregacion.

El diagnostico debe ser integral, historico, espacial y llegar hasta el nivel maximo de
desagregacion de las variables, a pesar de que esto sea una tarea larga y que se tenga
gue realizar en distintas etapas y mediante diferentes metodologias.

Por consiguiente este capitulo y los dos posteriores constituyen una propuesta de modelo
de diagnostico y andlisis centrado en tres tipos de factores condicionantes de la dinamica
municipal: El primero son los factores estructurales; el segundo los espaciales o historico

determinados y finalmente los econémico sectoriales, todos los cuales como conjunto

39 . . . - L . i

Ademads existen otro tipo de clasificaciones municipales y regionales elaboradas por los distintos estados de la
republica, que son obligados por las constituciones politicas y las leyes orgdnicas de la administracion publica estatal,
para fines presupuestarios y de desarrollo econdmico, entre otros tantos.
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permiten reconocer la tendencia futura del sistema, sus problemas y las posibles acciones

para mejorar el dinamismo econémico, social, ambiental y politico de ellos.

Factores estructurales y tendencias de la dinamica del sistema municipal

Los factores estructurales son aquellos cuya influencia en la dinAmica municipal se
desprende desde la estructura del sistema econdmico, el modo de produccién dominante
y sus relaciones sociales de produccion (Capitulo 1), los cuales cimentan un sistema
dinamico que se caracteriza por mostrar tendencias generales, que son comunes al
sistema completo, desde lo local y hasta lo mundial, pero con efectos diferentes en cada
lugar y en cada momento determinado.

La dinamica general del sistema, es por tanto, un producto del progreso histérico de todas
estas tendencias, desenvueltas en un espacio finito, como lo es el planeta entero o un

pais o cualquier delimitacion subnacional. *°

A continuacion se presenta la dinamica general del sistema municipal y basada en la
estimacion de las tendencias observadas durante las Ultimas décadas en la dindmica
econOmica, social, ambiental, politica y del desarrollo de las fuerzas productivas en
México, basado en el calculo e interpretacién de indices de desempefio, multivariados,
estandarizados linealmente que permiten proyectar la direccion y aceleracion de cada

variable y dindmica del sistema a través del tiempo.

a) Comportamiento de la Dinamica Econ6mica
La dinamica econdémica a un nivel agregado entre 1996 y 2013 progresa lentamente, y
parte de un nivel especialmente bajo cuando se le compara contra el resto de los paises.
El indice de dindmica econdmica calculado para 1996 alcanza un nivel de 0.29, sobre 1,
gue al cabo de dos décadas ha llegado a alcanzar un nivel maximo de 0.49 justo el afio
anterior a la crisis econémica mundial, cuando se presenta un punto de inflexién que torna
la tendencia econdmica nacional hacia un retroceso, con un declive pronunciado que llevo

el valor de indice hasta un nivel de 0.45.

40 . . L . . .

Los resultados globales del sistema son resultado de su integracion desigual al interior, donde los progresos
econdmicos agregados son producto de pérdidas y ganancias en distintas magnitudes en los diferentes municipios que
participan durante los procesos de acumulacién y los encadenamientos productivos, locales e internacionales.
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El comportamiento en la dinAmica econdémica se explica en su ascenso principalmente por
las politicas macroeconémicas de control de inflacion y tasa de interés, asi como los
resultados en términos de crecimiento econdmico, no obstante, estos logros se ven
neutralizados cuando se incorpora el analisis de la generacién de empleo a nivel nacional,

en tanto que la relacién inversién-empleo se ha comportado de manera divergente.

A pesar de la creciente liberalizacion econdmica, la firma de tratados comerciales y el
nivel de insercion en el mercado mundial por parte de la economia mexicana (Saldafa,
2016 y Pro México, 2016), que ha llevado a un impulso acelerado del comercio exterior;
en términos distributivos el pais se desenvuelve en los peores estandares internacionales,
esto a razon de la gran concentracion de sus beneficios en un pufiado de actores que
operan dentro de la economia nacional.

Es conveniente sefialar que los logros en la estabilidad macroeconémica, el desarrollo del
sector financiero y su influencia en el mercado interno y el grado de penetracién de los
capitales extranjeros en la economia, dependen de la dindmica de los mercados
mundiales y del fortalecimiento de los competidores méas poderosos, mas que ser

consecuencia del desarrollo de una estructura productiva nacional.

El cuadro 3.3 muestra el comportamiento de los distintos componentes de la dinamica

econdmica.

Cuadro 3.3: Comportamiento de los principales componentes de la Dindmica
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Fuente: Elaboracién Propia.
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En la dindmica actual los logros econémicos nacionales son pocos respecto al potencial
que se esta logrando en los paises mas desarrollados, ademas, estos logros son
altamente dependientes del desempefio de sectores y actores econdmicos que se
desvinculan crecientemente de la estructura productiva y el mercado interno, para

relacionarse a las cadenas internacionales de valor.

b) Comportamiento de la Dinamica Social

En México, la dindmica social reporta los mejores resultados agregados, aunque con altos
grados de desigualdad entre lo urbano y lo rural. Partiendo de un nivel de desarrollo bajo
en 1996 equivalente a 0.499, ha alcanzado un nivel de 0.61 para comienzos de la
segunda década del siglo XXI posicionando al pais dentro de un nivel medio respecto al
resto del mundo.

Existe una relacion positiva entre el progreso social y tiempo, donde la aceleracion ha sido
lenta pero estable. En general la relacion no presenta las fluctuaciones bruscas que
caracterizan a las variables econémicas como el interés, la inflacion, el comercio y el
crecimiento en general, por el contrario, se presenta progreso constante y dificilmente

reversible en cortos lapsos de tiempo (cuadro 3.4).**

Cuadro 3.4: Comportamiento de los principales componentes de la Dindmica
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Fuente: Elaboracién propia.

1 No obstante que se han observado progresos durante las Ultimas décadas, todos estos dependen de una magnitud del
gasto publico que resulta dificil de mantener a través del tiempo en la estructura actual. Sobre todo luego de los
recortes presupuestales de los Ultimos afos, los cuales han mostrado que el presupuesto publico se encuentra mal
administrado y aplicado mas desde un enfoque asistencial que desde un enfoque productivo y de largo plazo.
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La concentracion en la distribucion de los logros sociales, sigue siendo un factor negativo,
pues la educacion y la salud esta mejorando de manera desequilibrada a nivel nacional,
en donde las zonas metropolitanas se ven altamente beneficiadas, mientras se excluye a
las zonas rurales de estos beneficios, reforzando los incentivos hacia la migracion interna

y polarizacion de los municipios del pais.

La calidad del empleo y la incidencia delictiva muestra una tendencia que afecta
crecientemente a la dindmica social, sobre todo durante los dltimos afios, lo que significa
que a pesar de estar en presencia de un mejoramiento sostenido de las otras condiciones
sociales, comienza un proceso de empeoramiento de estas en el largo plazo, derivada del
impacto del desempefio de las variables econ6micas y su incapacidad en generar
ingresos suficientes para la poblacion durante la primera década del siglo XXI.

El progreso de la inseguridad y la baja en la calidad de los empleos son productos de una
dinamica econ6mica altamente concentrada en agentes econdémicos y localizaciones
especificas, cimentados en procesos productivos que demandan menos mano de obra y
la reduccién de sus costos de produccion, resultando en una creciente liberaciébn de mano
de obra y la explotacion cada vez mas intensa de materias primas sin una compensacion
justa para el pais, los municipios y sus pobladores, quienes cuentan cada vez con peores

condiciones de ingreso para sostener sus necesidades basicas.

La tendencia para los préximos afios es a profundizar la desigualdad y a que los
progresos sociales se vean superados por los retrocesos, los programas asistenciales se
veran imposibilitados de sostener artificialmente un incremento de la calidad de vida, la
reduccion de la pobreza y la desigualdad en la distribucién del ingreso, desembocando
en el empeoramiento de las condiciones de la convivencia social a causa de la
reconfiguracién de la economia interna basada en empresas cada vez mas poderosas

con menos arraigo territorial.

c) Comportamiento de la Dinamica Ambiental
México forma parte del selecto grupo de 12 paises que poseen la mayor diversidad de
vida a nivel mundial*?. Es considerado un pais megadiverso por albergar entre el 10% y

| grupo de paises megadiversos a nivel mundial alberga cerca del 70% de la riqueza de biodiversidad a nivel mundial,
agregando casi el 70% del total mundial, Para algunos autores, el grupo lo integran 12 paises: México, Colombia,
Ecuador, Peru, Brasil, Congo, Madagascar, China, India, Malasia, Indonesia y Australia. Otros, suben la lista a mas de 17,
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12% de la biodiversidad biolégica mundial, esto es alrededor de 200 mil especies
diferentes de flora y fauna® que representan un patrimonio para su gente y para la

humanidad entera.

De acuerdo a la evaluaciéon de los principales indicadores explicativos de la dinamica
ambiental, México parte de un nivel sumamente bajo, correspondiente a un indice
agregado que fluctia entre 0.33 y 0.23 durante la primera década del siglo XXI, lo que
pone al pais dentro de los paises con peores desempefios en materia ambiental del
mundo y cada afio transcurrido genera un empeoramiento de las condiciones ambientales

en el pais (cuadro 3.5).

Cuadro 3.5: Comportamiento de los principales componentes de la Dimension Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia.

De acuerdo a la WWF (WWF, 2010) Meéxico se encuentra en el lugar 44 dentro de las
economias con mayor huella ecoldgica a nivel mundial (GFP, 2010). La huella ecol6gica
ha sido evaluada en 3.0, mientras que su Biocapacidad alcanza una evaluacion de 1.5,
por tanto, existe un déficit de 1.5, lo que significa que a pesar de ser un pais megadiverso

afiadiendo a Papua Nueva Guinea, Suddfrica, Estados Unidos, Filipinas y Venezuela. Con la Declaracion de Canctin en
2002 se cred el “Grupo de Paises Megadiversos”como mecanismo de consulta y cooperacién para promover las
prioridades de preservacion y uso sustentable de la diversidad biolédgica (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2013).

* En Meéxico existen alrededor de 500 especies de importancia pesquera, casi 600 especies se utilizan para la
reforestacion, unas 4,000 especies tienen propiedades medicinales registradas, cientos de especies exdticas, invasoras y
decenas de miles con potencial biotecnoldgico. Casi 2,500 especies se encuentran protegidas por nuestra legislacion y
cientos de ellas se utilizan en artesania o con fines cinegéticos u ornamentales.

39




la degradacion de sus condiciones naturales progresa a ritmos destructivos e

irreversibles.

Esta evaluacién muestra que en las condiciones actuales, la tendencia a 40 afios no es
alentadora, por el contrario, la movilidad urbana y el transporte en las ciudades empeorara
al grado de que los recursos estratégicos que hoy en dia se movilizan para sostener los
ritmos de crecimiento de las empresas méas grandes de la economia nacional, se
estrangularan y con ello los capitales multinacionales tendrian menos incentivos para

mantener sus operaciones en el pais.

Este comportamiento se explica principalmente por la falta de prevision oficial en seis
dinamicas que persisten con distintas pendientes, pero dirigidas a nivel nacional en la
misma dinamica, que en términos agregados son la movilidad urbana, el abastecimiento
de agua, la deforestacion y reforestacion, la vulnerabilidad a riesgos naturales y la calidad

del aire que estan empeorando gradual e inexorablemente .**

d) Ciencia, tecnologia e infraestructura
La dinamica relacionada al desarrollo de las fuerzas productivas, la produccion de
infraestructura fisica productiva y social, asi como a la produccion de ciencia, tecnologia y
de recursos humanos altamente calificados, muestra que en México se tiene una relacién
positiva a través del tiempo. Sin embargo, al contrastarlo® respecto al resto del mundo, se
detectara que no llegara a un nivel medio en al menos tres décadas (ceteris paribus).

Igualmente el desarrollo en ciencia y tecnologia muestra un progreso agregado del 21%
entre el nivel observado en el afio 2000 (0.226) y el alcanzado para afio 2015 (0.286), es
decir que existe un progreso de las fuerzas productivas, las politicas educativas, en
ciencia y tecnologia, asi como en infraestructura han generado progresos, no obstante

estos son lentos e insuficientes para las necesidades del desarrollo nacional.

Este progreso se ha visto caracterizado por al menos cinco limitaciones, como son: 1) la

desarticulacion entre las etapas formativas del sistema educativo, la superacion

“la explotacidn forestal y el abasto de agua presentan los peores niveles de la dimensidn, oscilando entre un nivel de
desarrollo entre 0.1 y 0.2. Por otro lado los indices de movilidad urbana y transporte, al igual que la generacién y manejo
de desechos sélidos encasillan las medidas agregadas a nivel nacional dentro de los estandares internacionales medios.
“ Bl indice respectivo presenta un punto de partida bajo en 1996, donde alcanza Unicamente un valor de 0.211,
Ilevandolo hasta un nivel maximo de 0.313 para comienzos de la segunda década del siglo XXI.
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académica y la formacion de potencial de investigacion futuro, en tanto que no existe un
escalamiento constante entre el incremento de los estudiantes y los investigadores en el
pais. 2) Una baja produccion cientifica, 3) que esta se encuentra altamente concentrada
en las principales zonas metropolitanas, sobre todo en la Ciudad de México; 4) una
produccion cientifica y tecnoldgica desarticulada de las prioridades estratégicas
nacionales, con una baja canalizacion de recursos financieros y 5) una baja capitalizacion

de la innovacion y los desarrollos cientificos y tecnologicos en el pais (cuadro 3.6).

| Cuadro 3.6: Componentes del progreso en cienciay la tecnologia
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Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo de infraestructura urbana, durante esta década ha avanzado en razén de un

punto porcentual anualmente, si bien es positivo y estable su progreso, este ha sido lento.

La produccién de infraestructura fisica productiva, relacionada con el desarrollo
econémico, demuestra un comportamiento lento, con la demanda de esta infraestructura
gue se ha incrementado; el agente articulador de la inversion fisica productiva ha dejado
de ser el Estado para encargar esta tarea a corporaciones multinacionales de capital
nacional y/o extranjero, quienes son ahora el agente mas activo en el disefio y edificacién
de la infraestructura para el desarrollo.

La infraestructura para la cobertura educativa, tiene un crecimiento acelerado llegando a
alcanzar en tan solo una década un nivel medio respecto a los estandares mundiales, que
de continuar asi podria alcanzar un nivel alto en tan solo dos décadas. Por otra parte la

infraestructura vinculada a la cobertura en la salud, muestra progresos lentos, donde las
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unidades médicas a nivel nacional continlan rezagadas respecto a las demandas de la

poblacién (cuadro 3.7).

Cuadro 3.7: Componentes relacionados al desarrollo de infraestructura
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Fuente: Elaboracion propia.

e) Gobernabilidad y participacién social
La dimensién relacionada al gobierno, la politica y la participacién social en México
presenta una dinamica que parte de un nivel medio respecto a un valor de indice de 0.565
en 1996 y que llega a tocar un minimo histérico en 2010 alcanzando un valor de indice de
tan solo 0.395. A diferencia de los otros componentes del desarrollo, este se encuentra
sometido a una dinamica ciclica caracteristica de los procesos politicos, de eleccion
plblica, asociada a una tendencia negativa a través del tiempo.*®

La incapacidad del gobierno para financiar con recursos propios sus actividades
vinculadas a la administracion publica, desencadena la necesidad por obtener recursos
extraordinarios provenientes de capitales multinacionales y de la reduccién del gasto o la
venta de activos estatales, lo que impulsa el nivel de endeudamiento gubernamental.

La corrupcién en este contexto es un problema costoso y profundo, que impacta mas del

8% del PIB y que se encuentra presente en la practica diaria de los servicios publicos,

“ Se cuenta con un nivel de desarrollo que tiende a la baja respecto a las metas globales, lo que representa una
creciente inestabilidad social y una tendencia por parte del gobierno y la clase politica hacia el incumplimiento de sus
funciones, la participacion de la sociedad y la representatividad del gobierno en sus distintos niveles cae a la misma
velocidad en que se incrementa la inseguridad y se empeoran las expectativas sobre la corrupcién en el pais.
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incluso las organizaciones criminales han penetrado cada vez mas en las esferas politicas

a todos los niveles de gobierno.

La participacion social reflejada principalmente en la participacién de la poblacion en
elecciones publicas, muestra una caida general en la eleccion de sus autoridades, la cual
tiene relacion directa con la existencia de campafas politicas y promesas incumplidas de
las mismas, donde los actores politicos se encuentran desprestigiados, generando
inconformidad social, y una presencia creciente de abstencionismo. (cuadro 3.8).

Cuadro 3.8 Componentes generales de la dinamica de gobierno y participacién
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Fuente: Elaboracién propia.

f) Medicion global de tendencias del sistema municipal
El metabolismo econdémico, social, ambiental y politico del sistema municipal resulta en
una combinacion de procesos que evolucionan de manera positiva a través del tiempo y
otros que se desenvuelven de manera negativa (cuadros 3.3 a 3.8); donde los progresos
de corto plazo estan siendo logrados a costo de retrocesos de largo plazo que socializan
las pérdidas del sistema y concentran las ganancias en un reducido grupo de zonas y
agentes econdémicos.

El cuadro 3.9 muestra el comportamiento agregado de cada dimension del sistema
municipal; en él se alcanza a observar que la dindmica econdmica ha sido lenta y
fluctuante partiendo desde un nivel bajo pero que ha logrado posicionar al pais en un nivel
de desarrollo medio durante la Ultima década, siendo la dimensién mas dinamica y mejor

posicionada del sistema en su conjunto.
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Las variables de la dimensiéon ambiental han tenido un comportamiento negativo a través
del tiempo, al igual que las condiciones politicas, de gobierno y participacion social, las
cuales se perfilan como tendencias que afectan en el largo plazo a la acumulacion vy el

progreso de la dindAmica econémica y social en el pais.

Cuadro 3.9: Tendencias generales del sistema municipal
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Fuente: Elaboracion Propia

El progreso econémico y social se ve opacado por una creciente degradacién ambiental;
el gobierno en su politica de descentralizacion y redireccionamiento de la estrategia
econOmica nacional, ha desprotegido distintos sectores de la producciéon y ha promovido
un crecimiento econémico con baja produccién de empleos, de baja tecnologia y alta

concentracion.

El empeoramiento en las condiciones de empleo, la caida de los ingresos, la desigualdad
en la distribucion, la dependencia directa entre variables econdomicas, sociales,
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ambientales y politicas todo ello repercute en el crecimiento de la economia informal y la
inseguridad en el pais. La pérdida de recursos naturales, el desabasto de liquido en zonas
urbanas, la pérdida de las condiciones de movilidad y otras, generan cambios que limitan

la reproduccién econdmica y el consumo en el largo plazo.

El cuadro 3.10 presenta la tendencia de la dinamica general del sistema municipal,
muestra que en términos agregados México progresa a ritmos lentos, alin si ponderamos
las variables de manera equilibrada; no obstante, si se ponderaran las variables
descriptivas del sistema de acuerdo al tipo de costos y beneficios, jerarquizando las
riquezas sociales de largo plazo, sobre los beneficios privados de corto plazo, aun asi se
mostraria una tendencia negativa del sistema a través del tiempo.

‘ Cuadro 3.10: Tendencia general del sistema
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Fuente: Elaboracién propia

Los casos que reflejan un desempefio mas sobresaliente de manera agregada han sido
los estados de Chiapas, Querétaro, Nayarit y Zacatecas, quienes han incrementado en
mas de 0.15 puntos indice su nivel de desarrollo global durante el periodo, lo que es un
crecimiento bajo dentro del indice compuesto, pero que aun asi, resulta alto respecto al
resto del pais. Los estados con un progreso medio han sido los de San Luis Potosi,
Sonora, Veracruz, Yucatdn, Campeche, Colima, Hidalgo y Tlaxcala, quienes han
alcanzado un progreso de entre 0.13 y 0.14 respecto a su indice agregado. Finalmente,
los estados con peores desempefios han sido los estados de Aguascalientes (0.05), Baja
California (0.06) y Chihuahua (0.08); ademas del Distrito Federal (ahora Ciudad de
México), Baja California Sur, Nuevo Lebn y Tabasco, quienes han compartido un progreso

menor a 0.10 durante el periodo.
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Los estados con mayor nivel de progreso econdmico y social estan experimentando una
desaceleracion en su dinamismo, mientras que los mas atrasados experimentan mejoras

sustanciales respecto a periodos anteriores pero que parten de niveles de rezago altos.

El cuadro 3.11 muestra la desigualdad entre los niveles de progreso entre los distintos
estados de la republica, como una antesala al analisis municipalizado que se presenta en
el capitulo siguiente; aqui se aprecia que cada estado se beneficia y perjudica de
diferente manera y magnitud de la dinamica de cada variable; lo que lleva a la necesidad
de complementar este andlisis de elementos que expliquen la razén de estas

desigualdades y divergencias, desde una perspectiva historica y multidisciplinaria.

El nivel de desarrollo promedio de los 32 estados de la republica parte en 1996 de un
valor indice de 0.28 para alcanzar a posicionarse en 2010 en un nivel de 0.397, lo que
significé un progreso del 42 %, pareceria un progreso abismal en pocas décadas, no
obstante estos logros no alcanzan a posicionar al sistema en su conjunto entre los
mejores desempefios a nivel mundial, por el contrario, el sistema mexicano se encuentra
estancado por debajo de un nivel medio observado a nivel mundial, con limites cada vez
mas profundos que en el largo plazo que pueden llegar a impedir incluso alcanzar un

progreso lento.*’
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Se puede concluir en este punto, que las tasas de crecimiento aceleradas en la dindmica general obedecen a niveles
inicialmente bajos, mientras que las tendencias lentas obedecen a niveles agregados altos respecto al resto de los
estados y municipios del pais.
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g) Dindmica de subordinacion y dependencia

El sistema municipal se caracteriza por un alto nivel de fragmentacién y polarizacién, en

donde ademés resulta comuin observar regiones, municipios y localidades tanto

dominantes, como dominadas, que conviven entre si en condiciones de subordinacion y
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dependencia de distintas naturalezas, sean econOmica, politica, y ambiental, por

mencionar algunas de ellas.

La estructura de gobierno configura un sistema en donde el poder politico se encuentra
centralizado por el Poder Ejecutivo, por el lado empresarial, el sistema se ve dirigido
desde la estructura de los mercados y el poder econémico concentrado en las unidades
econdmicas con operaciones en el pais, asi como por su capacidad para sobreponer su

poder econémico al poder politico nacional, estatal y local.

Sobre todo, las empresas transnacionales, se ven facultadas para tomar el control de la
actividad econ6mica nacional, a través de la dominacién de los mercados y de los
sectores de la produccion o directamente de los municipios, orientando la transformacién
del espacio municipal y sus condiciones historico concretas a sus propias necesidades

para la produccion y comercializacion de sus bienes y servicios.

En 2015 las diez empresas transnacionales con mayores ingresos a nivel mundial
superaron el PIB de 180 paises; de las 100 entidades mas ricas del planeta, 69 son
empresas y solo 31 son paises. Esto significa que el entorno econdmico mundial, esta

fortaleciendo una estructura econémica oligopdlica transnacional,*®

gue permite la
subordinacion de los poderes politicos locales, e incluso nacionales a los poderes

econdmicos de los principales competidores.

De igual manera que el sistema municipal se dirige desde las decisiones tomadas en las
principales zonas metropolitanas, por el gobierno central y los corporativos de las
empresas transnacionales, la dinamica al interior de los municipios también se toma en
parte desde los principales centros de consumo de los municipios, como son las
cabeceras municipales y las localidades urbanas, desde donde se dirige la produccion
local de alimentos, asi como y la explotacion del trabajo y los recursos naturales de las
comunidades periféricas para satisfacer las necesidades de los consumidores con mayor

poder adquisitivo del municipio.

“ Los principales capitales financieros y los corporativos de estas empresas se concentran en las principales zonas
metropolitanas del pais, sobre todo en la de la Ciudad de México, esto genera un efecto de mimetismo, en donde las
actividades y expectativas de los capitales periféricos se ven determinados por las estrategias tomadas desde el centro,
explotando diversos factores de la produccion, provenientes de las distintas regiones del pais para alimentar las
necesidades propias por su rentabilidad y la rentabilidad esperada por los capitales dominantes.
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Aquella estructura general que ha fomentado histéricamente la polarizacion y la
fragmentacion nacional, ha llevado a la construccién de un pais dividido en madltiples
realidades; se puede mencionar por ejemplo una realidad dividida entre el centro, norte y
sur del pais.

Al centro se pueden observar grandes concentraciones de poblacién y de unidades
econdmicas en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, Estado de México, Puebla,
Tlaxcala 'y Querétaro, los cuales impulsan la produccién econdmica nacional y el consumo
interno. Al norte, se puede observar una region altamente vinculada al sector externoy la
relacion comercial México-EEUU. Mientras que al sur-sureste del pais, se observa una
realidad atrasada, fragmentada y dispersa a pesar de poseer territorialmente un conjunto
de riguezas naturales pocas veces observadas a nivel mundial.
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Capitulo IV: Andlisis de los factores espaciales que condicionan la
dinamica del sistema municipal

Hemos de entender a los factores espaciales como toda aquella condicion, cuya
localizacion y magnitud, determina el valor del espacio para los fines de la reproduccion

econdmica del sistemay los procesos de acumulacion del capital.

Estos factores son histérico concretos, es decir, que son producto de las condiciones
especificas de tiempo y de espacio de cada municipio; son el resultado de la relacion
entre la naturaleza y la sociedad humana; esta relacién abarca tanto las aspectos
materiales como inmateriales que representan valores de uso distintos para el proceso de
acumulacion y que por consiguiente incentivan la localizacion de los proyectos
econdmicos de los distintos capitales en un municipio u otro; los cuales promueven una
especializacion productiva del espacio de acuerdo a las posibilidades que ofrecen,

respecto a la 6ptima explotacion del excedente y la obtencién de la ganancia.

Estos factores se han clasificado aqui en cuatro grupos principales:

A. La distribucion de las condiciones ambientales, tanto de los aspectos fisicos del
medio geografico, como de sus recursos naturales.

B. Las condiciones economico-productivas, como la distribucién de la actividad
econdmica, el tipo de especializacion productiva de los municipios y las regiones
geogréficas, los aspectos econémicos de la poblacion y sobre todo el desarrollo de
la infraestructura econdmica.

C. Las caracteristicas de la poblacion y sus condiciones de vida y por ultimo.

D. Las condiciones de administracion publica, como la capacidad estratégica, de
planeacion y las relacionadas a la administracion financiera de la hacienda publica,

entre otras.

Estos factores no son estaticos, por el contrario, pueden ser considerados como
caracteristicas que se modifican a través del tiempo; tienen un caracter dinamico, todos y
cada uno de ellos, en tanto que son susceptibles de su transformaciéon, consumo, e

incluso de su reproduccion a diferentes ritmos; por tanto, tampoco es correcto caer en un
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determinismo respecto a su localizacion y su magnitud sin un referente historico

concreto.*®

Factores / Condiciones ambientales

Los factores que condicionan la dinamica municipal que parten de una dimensién
ambiental se han clasificado aqui en dos grupos principales: los aspectos fisicos del

medio natural y la distribucion de los recursos naturales y los ecosistemas (cuadro 4.1).

El primer grupo integra a las condiciones de suelo soporte del territorio, el uso de suelo,
orografia y climas, los cuales, restringen las posibilidades de la produccion y la
comercializaciébn de las mercancias, imponiéndose como barreras que limitan la

integracion geografica regional y su potencial de desarrollo.

El segundo se compone por la diversidad biologica y el stock de recursos naturales
arraigados al territorio que son susceptibles de la apropiacion privada y su transformacion
para fines econémicos, lo que los vuelve factores altamente concentrados que incentivan
el emplazamiento de los capitales y nlcleos de poblacion asociados a la explotacion de

dichos recursos en los distintos municipios.

Cuadro 4.1: Principales factores ambientales

Aspectos fisicos y climéticos del medio Ambiente y recursos naturales
natural
e Rasgos orograficos y geomorfoldgicos e Biodiversidad (flora y fauna)
e Uso de Suelo Actual y Potencial e Recursos Hidrolégicos
e Climas e Recursos Forestales
e Riesgos e Recursos Minerales
Fuente: Elaboracion propia

Aspectos fisicos del medio natural

Los rasgos orograficos y geomorfologicos permiten la continuidad o discontinuidad del
territorio aprovechable para fines econdmicos, este es uno de los principales elementos
gue determinan la distribucion del resto de los factores condicionantes de orden

ambiental.
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Estas condiciones se vuelven mds o menos relevantes en la transformacion del espacio, conforme progresa la
magnitud de la acumulacion y conforme se requiere de una apropiacién privada de estos factores de manera mas
acelerada por parte del capital.
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El sistema municipal se extiende sobre una base fisica conformada por una superficie
territorial de 1,964,375 km2 aproximadamente el 85% estda formado por cadenas
montafiosas, mesetas, montes, colinas y valles, La diversidad de la construccién
orografica se impone como un sistema territorial discontinuo, donde las sierras y montes

se presentan como barreras fisicas para el comercio y la produccion.

El 65% de los municipios se establecen sobre las distintas cadenas montafiosas del pais
dificultando sus intercambios comerciales y aislandolos de los flujos de las principales
zonas metropolitanas; tan solo el 33% se encuentra en planicies que favorecen la
valoracion de los suelos para la produccion y circulacion de mercancias a gran escala,
facilitando las comunicaciones y transportes, asi como el flujo de mercancias y fuerza de
trabajo.

Solo el 11% de los municipios del pais cuenta con poligonos de un uso de suelo urbano y
solo el 12% cuenta con cuerpos de agua superficiales para sostener la vida de su
poblacién, los municipios urbanos son importadores natos de recursos hidricos, donde se
explota el recurso para satisfacer las necesidades urbanas e industriales, sin que esto se
revierta en una homologacion de las condiciones de vida derivadas del uso compartido de

€S0S recursos.

El 21% de los municipios del pais cuentan con zonas geograficas de suelos destinados a
la produccién agricola, es decir que solo estos cuentan con las condiciones necesarias
para la produccion masificada de alimentos que sustentan al resto del pais. Los demas
municipios carecen de suelos destinados para el desarrollo de estas actividades y se ven
limitados en su acceso autbnomo a los bienes provenientes del campo, de no ser por el

desarrollo de las vias y canales de comercializacion entre municipios.

Finalmente los datos de la carta de uso de suelo y vegetacion del INEGI, presentados en
el mapa 4.1, muestran la distribucion nacional del uso de suelo del pais, con la superficie
forestal de México, que asciende a 56 millones de hectareas, de las cuales el 38%
corresponde a terrenos con potencial maderable; no obstante, durante las Ultimas
décadas los poligonos con uso de suelo boscoso y selvatico se han reducido de manera

acelerada, dando paso a su sustitucién por usos mixtos con pastizal y uso agricola.
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Mapa 4.1
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Anteriormente al afio 2000 el bosque tropical perennifolio ocupaba el 11% del territorio
nacional, hoy solo ocupa el 1%, se distribuye principalmente en los estados de Oaxaca,
Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, Campeche, Veracruz e Hidalgo. Los bosques tropicales
han sufrido lo mismo y han reducido su tamafio respecto al total del territorio nacional.

Hoy en dia, los municipios dotados de suelos boscosos, tropical y espinoso cubren menos
del 5% de los municipios del pais, lo que limita la reproduccion de las especies endémicas
y el equilibrio de los ecosistemas regionales. Los cambios en el uso de suelo a nivel
nacional que sustituyen usos con alto valor ambiental por usos de explotaciéon econémica
intensiva han sido estimados por SEMARNAT (2006) a un ritmo de 306 mil hectareas por
afio, entre 1993 y 2002.>°

0 SEMARNAT (2006) estimo que del total de la vegetacion natural perdida a nivel nacional a causa del cambio de los
usos de suelo, poco mas del 43% correspondia a vegetacion en zonas selvaticas, el 31% en zonas de matorral y 12% en
zonas boscosas, siendo los municipios mas afectados aquellos donde predominan los usos de suelo selvaticos y los
bosques templados, ello concuerda con la expansion del cambio del uso del suelo para fines urbanos o de produccién.
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El mapa 4.2 muestra los rasgos de erosion de los suelos, se muestra que el 87% de los
municipios del pais presentan algun grado de erosion de sus suelos, donde las mayores
afectaciones se concentran en los municipios con mayor diversidad bioldgica,
principalmente en la regién sur y sureste del pais, siendo causados principalmente por

deforestacion (23%), sobrepastoreo (20%) y desmonte (15%).
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En este informe, SEMARNAT logré6 mostrar que desde mediados de la década de 1990
habia comenzado un proceso acelerado deforestacion, degradacion y alteracion de los
suelos mas valiosos para las necesidades de los ecosistemas del pais. También que la
probabilidad de la recuperacion de los suelos naturales es en promedio 30 veces menor a

la probabilidad de degradacién y deforestacion.

Las unidades climaticas condicionan la dinamica de la acumulacion y la distribucién de los
capitales al interior del sistema municipal, limitando ciertas actividades econdémicas y el
asentamiento de poblaciones. El clima semiseco fomenta principalmente las actividades
relacionadas al sector primario extractivo. Los climas templados permiten el desarrollo
mas diverso de la actividad econémica, tanto agricola, como industrial y los servicios. Los

climas secos célidos de la altiplanicie, posibilitan la produccion agricola si se asocia a
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sistemas de riego y administracion de los recursos hidricos. Por otra parte los climas
calidos, promueven una gran diversidad bilégica, el desarrollo de manglares, selvas y alta

fertilidad del suelo, de alto valor turistico (mapa 4.3).
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Los riesgos relacionados a los elementos naturales como son los riesgos
hidrometeorologicos y geolégicos, determinan también parte del valor del espacio
municipal para la vida humana y su reproduccion economica, la ocurrencia de estos
fendmenos pueden llegar a generar la destruccion de las inversiones publicas y privadas,
proyectos econdmicos y poblaciones. El cuadro 4.2 muestra una primera aproximacion a
la clasificacion de los riesgos mas representativos que afectan la dinamica municipal.

Cuadro 4.2. Riesgos representativos por condiciones ambientales

Riesgos Hidrometeorol6gicos Riesgos geolodgicos

Incendios forestales Sequias y Desertificacion | Fendmenos sismicos
Inundaciones y desbordamiento | Tormentas eléctricas, Derrumbes

de rios Granizadas,

Deslaves por alteraciones al | Ciclones

suelo y desmonte Huracanes

Fuente: Elaboracion propia
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Ambiente y recursos naturales
De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas del Medio Ambiente (PNUMA), México

es uno de los paises que albergan la mayor biodiversidad del planeta. De acuerdo a la
Conabio (2006) se cuenta con aproximadamente 15 mil especies de plantas endémicas
(exclusivas del territorio nacional), ademas con 169 especies de anfibios, 368 especies
de reptiles y 159 especies de mamiferos endémicos; de estas, |la NOM-059-SEMARNAT-
2001 reconoce que mas de 2,500 especies en condicibn de riesgo, tanto por la
modificacion de los usos de suelo, su explotacion directa y la contaminacion de sus

ecosistemas, por mencionar algunas de sus causas.

La diversidad vegetal y animal se distribuye conforme a la distribucion de las unidades
climaticas, la orografia y los recursos hidricos. Las mayores concentraciones de
diversidad de flora y fauna se encuentran en los municipios donde predomina la

vegetacion densa, en las zonas montafiosas y al sur oriente del pais.

La Conabio ha identificado las regiones prioritarias para la conservacion de la
biodiversidad del pais. Basado en las mayores concentraciones de especies y la
integridad ecol6gica de estas regiones, ha determinado 70 regiones marinas y 110 en
aguas continentales, que se extienden sobre el 49% de los municipios del pais, también
se han establecido 151 regiones prioritarias terrestres, asociadas al 47% de los
municipios, sobre una extension territorial de mas de 505,000 km2 (Conabio, 1998 y

2000). El mapa 4.4 muestra estas regiones.
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La disponibilidad y calidad de los recursos hidricos condiciona la capacidad de las
regiones para sostener la vida, los ecosistemas y el desarrollo econémico; es uno de los
recursos naturales mas valiosos tanto para su uso humano, como para el equilibrio de los

ecosistemas y para la reproduccién de las actividades econémicas.
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México cuenta con 42 rios principales, asi como un conjunto mayor a 1169 corrientes de
agua tanto perenne como itinerantes, al igual que 2102 humedales potenciales con
distintos grados de filtracion al subsuelo, y 1097 cuerpos de agua (perenne e itinerantes)
gue permiten el recorrido y distribucién del agua que resulta de la precipitacién anual para
que esta se canalice a través de una parte del territorio nacional. Esto significa que el 88%
de los municipios del pais tiene acceso a corrientes de agua al menos durante una
temporada al afio, siendo que solo el 23% cuenta con cuerpos de agua aprovechables
para abastecer el consumo humano y de la actividad economica (mapa 4.5), los cuales

llevan por lo general una mala administracion de los mismos.
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México es especialmente rico en yacimientos mineros petroleros y no petroleros;
sobresale en la extraccion de plata, donde es el primer productor mundial, también en la
extraccion petrolera, donde se encuentra en sexto lugar; sobresale también en la
extraccion de sal, plomo, grafito, zinc, cobre, hierro y carb6n, no obstante los principales
rasgos geologicos, el tipo de suelo y los yacimientos de estos recursos se presentan con
altos niveles de concentracion. De acuerdo a la Camara Minera de México y la Direccion
General de Minas de la Secretaria de Economia (SE, 2016) y Vassallo, L.F. (2008) se
cuenta con cinco cinturones metalogenéticos en el pais, los cuales se establecen como

regiones de alto valor potencial para las empresas mineras, al igual que las zonas con
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potencial de explotacion petrolera. El mapa 4.6 muestra las principales concentraciones

de recursos forestales y mineros del pais.

Mapa 4.6
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Caracteristicas de la poblacién y sus condiciones de vida

En el cuadro 4.3 se engloban los factores vinculados a la poblacién y sus condiciones de

vida, mismas que se pueden clasificar en tres subgrupos de analisis que se describen:

Estructura y Dinamica de
la Poblacion

Sistema de ciudades y
centros de poblacion

Componentes del sector social y
condiciones de vida

¢ Estructura poblacional
e Crecimiento poblacional
¢ Flujos migratorios

¢ Poblacion Indigena

Distribucion de
centros de poblacion

los

Vivienda
Educacion
Salud
Alimentacion
Ingreso
Seguridad

Fuente: Elaboracion propia
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El primer grupo corresponde a los factores vinculados a la estructura y la dinamica de la
poblacién, es decir, a su composicion por edades y géneros, las caracteristicas de su
crecimiento, la direccion y causas de los flujos migratorios y la caracterizacion municipal
de acuerdo al tipo de paoblacién predominante, sea urbana, rural o indigena; lo que
permite conocer el potencial de crecimiento de los mercados de consumo, dependiendo

de sus caracteristicas demograficas y su proyeccion futura.

El segundo grupo corresponde a la configuracion de los principales centros de poblacion y
el sistema de ciudades, lo que permite conocer la localizacién y la magnitud de las
principales concentraciones de personas con los mayores niveles de ingresos y patrones
de consumo urbano, asi como la magnitud y la direccién de los flujos de bienes y servicios
provenientes del resto del sistema para satisfacer las necesidades crecientes de estos

centros.

Por ultimo, se tiene el grupo de factores que corresponden al sector social y sus
condiciones de vida, como son las relacionadas a la educacién, vivienda, salud, ingresos
y seguridad, que permiten reconocer las necesidades prioritarias dentro del sistema

municipal y las que ya estan siendo satisfechas.

Estructuray Dindmica de la Poblacién
Entre 1970 y 2015 la poblacion a nivel nacional se ha visto incrementada de 48 a 119

millones de habitantes, a una tasa de crecimiento del 2.03% promedio anual durante todo
el periodo, esta tasa tiende a la baja a través del tiempo, con lo que se ha visto disminuida
durante la Gltima década llegando a alcanzar un crecimiento de 1.5% anual. De acuerdo a
las proyecciones demograficas elaboradas por la Comision Nacional de Poblacion 2010-
2050 (CONAPO, 2012), la poblacion del pais llegara a alcanzar poco mas de 150 millones
de habitantes entre 2048 y 2050, lo que significa que la economia nacional se vera
presionada para satisfacer las necesidades de ocupacion, ingreso y satisfactores basicos

de una poblacion 27% mayor para mediados del siglo XXI.

El mapa 4.7 muestra la clasificacion de los municipios del pais por su poblacion total, de
acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda (2010), se muestra que mas del 70% de los
municipios del pais cuentan con menos de 30 mil habitantes y menos del 4% supera los
200 mil habitantes, siendo estos los principales centros de produccion y consumo

nacionales, para sostener un proceso de acumulacion acelerado mediante su dinamica
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demogréfica, como es el caso de la mayor parte de los municipios de Oaxaca, Sonora,
Chihuahua y Coahuila.

Mapa 4.7
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Se ha transitado de un pais predominantemente rural a uno predominantemente urbano,
caracterizado por flujos migratorios internos e intensos que fluyen en busqueda por
mejores condiciones de vida en municipios urbanos, donde se cuenta con mejores
servicios publicos, de salud, educacion, vivienda y mayor acceso a fuentes de empleo y
aprovisionamiento de bienes y servicios. En 2001 Conapo mostré que entre 1995 y el afio
2000 los flujos migratorios internos obedecian en un 45% a movimientos de personas que
salen de localidades rurales para asentarse en ciudades intermedias y ciudades grandes.
Mientras que el restante 55% correspondia a movimientos interurbanos entre ciudades

grandes e intermedias.

En 2017 Gordillo y Plassot (2017, 67-96), basados en datos del Censo de Poblacién y
Vivienda Intercensal (INEGI, 2015) y la Encuesta Nacional de Dindmica Demografica
(INEGI, 2014) analizaron la magnitud y las causas actuales de los flujos migratorios en el

pais. Mostraron que el flujo migratorio sobrepasé los 7 millones 119 mil personas entre
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2010 y 2015, de los cuales solo el 10% emigraron a otros paises, el 45% fueron
emigrantes interestatales (personas que migran entre distintos estados de la republica) y
el 45% fueron emigrantes intermunicipales, que migraron entre municipios dentro de los

mismos estados de procedencia.

Sostienen que persiste la busqueda por mayores oportunidades econémicas como causa
principal de estos flujos, donde los estados expulsores netos muestran altos niveles de
pobreza y los estados receptores son beneficiados por el crecimiento econémico de algun
sector, como el progreso de las actividades agricolas en estados como Baja California,
Sinaloa, Chihuahua, Sonora y Veracruz; el sector turistico en Quintana Roo, los
industriales en el Bajio, Estado de México, Hidalgo, por mencionar algunos casos.

El cuadro 4.4 muestra por ejemplo que entre 1995 y 2000, los municipios clasificados con
un mayor grado de marginacion por el indice de Marginacion de Conapo, resultan ser
expulsores del 55% de los migrantes internos, mientras que los municipios con un nivel de
marginacion muy bajo resultan ser receptores netos del 66% del flujo de migrantes,
situacion que se puede observarse también en el periodo 2005-2010 (Gordillo y Plassot,
2017:78)

' Cuadro 4.4: Dindmica migratoria y nivel de marginacién municipal 1995 y 2000

Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto

Expulsion 19.4 27.1 35.2 49.8 55.2
Recepcion 60.7 43.6 31.3 20.2 7.8

Balance (1%) 19.0 27.8 32.9 28.8 33.4
Total 100 100 100 100 100

Fuente: Gordillo y Plassot (2017)

Concluyen que la intensidad migratoria y los lugares de destino de los flujos migratorios
desde 1970, evidencian una falta de oportunidades laborales y la necesidad de aceptar
empleos lejanos de sus lugares de residencia, lo que fortalece un circulo vicioso de

desigualdades entre las regiones expulsoras y receptoras de los migrantes.

Sistema de ciudades y centros de poblacion
El sistema de ciudades y los principales centros de poblaciéon concentran las unidades

econdémicas mas desarrolladas y son los principales centros de direccionamiento

econdmico y politico a nivel nacional; en estos se concentran los agentes econdémicos
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mas relevantes en la toma de decisiones sobre los procesos productivos y de consumo
del resto del pais, e incluso su administracion publica.

Del afio 1960 al 2010 la cantidad de personas que habitan en las zonas metropolitanas®*
ha pasado de ser 9 millones a ser poco mas de 63 millones, pasando de representar el
25% de la poblacion total del pais, a concentrar mas del 56%. De acuerdo a los
indicadores de metropolizacién recopilados por Sedesol, Conapo e INEGI, la cantidad de
municipios integrados dentro de las zonas metropolitanas se ha incrementado en mas de

un 569% durante este periodo.

De acuerdo al reporte de delimitacion de zonas metropolitanas de la Conapo (2010),
hasta mediados de 2010 se contaba con 59 zonas metropolitanas en México, que se
integran a su vez, por un total de 367 municipios, donde 263 son considerados como
municipios de caracter central, 43 como municipios integrados funcionalmente, mostrando
cierto grado de dependencia directa a los centrales y 61 que son considerados en un
caracter de planeacion urbana, para promover el desarrollo de nuevos asentamientos

humanos.

El cuadro 4.5 muestra una sintesis comparativa de la participaciéon predominante de la
dinamica econdmica y poblacional de las zonas metropolitanas respecto al resto del pais.
En él se muestra que para el afio 2013 el 60% de las unidades econdmicas se
concentraron en zonas metropolitanas, principalmente los servicios privados no
financieros y las actividades comerciales; de igual manera concentraron el 72% del

personal ocupado total y el 83% de las remuneraciones a nivel nacional.

Cuadro 4.5: Actividad econdmica en zonas metropolitanas

Crecimiento diferenciado Participacion porcentual respecto al nacional
Poblacional Unidades Personal Unidades Personal | Remuneraciones | Produccion
(2005-2010) | Econdémicas | Ocupado | Econémicas | Ocupado Bruta Total
(2008-2013) (2008-
2013)
Zonas 2% 14% 9% 61% 73% 83% 7%
Metropolitanas
Resto del Pais 1% 13% 4% 40% 27% 17% 23%

Fuente: Elaborado con informacion del INEGI

! Los principales centros de poblacidn son identificados por la Conapo (2010) mediante la delimitacién de las zonas
metropolitanas, que son extensiones territoriales que abarcan municipios contiguos con caracteristicas urbanas
comunes, dotados de subcentros de vivienda y de trabajo y que mantienen relaciones socioeconémicas directas entre si
(Unikel, 1978).
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La Zona Metropolitana del Valle de México es sobresaliente, pues concentra cerca del
18% de la poblacion total nacional, el 23% del personal ocupado y el 26% de la
produccion bruta total del pais. El mapa 4.8 muestra la localizacion de los poligonos

urbanos y las principales zonas metropolitanas.
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Componentes del sector social y condiciones de vida
El andlisis de los componentes del sector social permite conocer las necesidades

prioritarias de las personas dentro del sistema municipal y las tendencias en la produccion
y los patrones de consumo predominantes. Estos componentes parten principalmente de
temas como la vivienda, la educacion, salud, alimentacion, el ingreso familiar y la

seguridad publica, los cuales en conjunto permiten la reproduccion y la convivencia social.

De acuerdo al Censo de Poblacion y Vivienda (2010), se cuenta con un total de
35,617,724 viviendas en el pais, de las cuales el 80.4% se encuentran habitadas, el 14%
se encuentran deshabitadas y el 5.6% son consideradas de ocupacion temporal.
Entidades como Baja California, Chihuahua y Tamaulipas muestran los mayores niveles

de viviendas deshabitadas del pais, superando el 18% de su total. Por el contrario, la
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Ciudad de Meéxico presenta los menores niveles de desocupacion, alcanzando

Unicamente un 7.7% sobre el total de vivienda.

El 97% cuentan con energia eléctrica, y de ellas el 92% de las viviendas dispone de un
televisor, siendo el bien de mayor alcance entre las familias mexicanas, donde el
contenido es controlado por un conjunto limitado de cadenas televisivas, quienes cuentan
con un oligopolio no solo de la comunicacion sino en la construccion de la cultura popular

y la conduccion de las preferencias en el mercado.

Por el contrario, el acceso a internet y computadoras personales, continla siendo
altamente limitado a los sectores de la poblacion de mayor ingreso en las zonas
metropolitanas. De acuerdo a la estimacién de Conapo, en 2010 (cuadro 4.6), tan solo el
12% de las viviendas contaban con una computadora, no obstante se alcanzan niveles
maximos de entre 75% y 68% en algunas delegaciones de la Ciudad de México como la
delegacién Benito Juarez y Coyoacan, siendo que este indicador baja hasta un 6.6%

promedio, cuando se evalua su alcance en los municipios rurales.

De acuerdo al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2014), y su
evaluacion sobre los indicadores relacionados al progreso en la educacién, se encontrd
gue en 2010 la brecha a nivel municipal respecto a las medias estatales, promedia 45
puntos porcentuales, entre los municipios con los mayores progresos educativos y los que
cuentan con los mayores rezagos en cada entidad federativa.

Por otra parte, de acuerdo a datos de la OCDE (2014), México se encuentra dentro del
grupo de paises con menores montos de gasto e inversion en materia de salud en el
mundo; la oferta de trabajadores de la salud crece, al igual que el gasto, no obstante se

mantiene 30 puntos porcentuales por debajo de los estandares de la OCDE.

El progreso de enfermedades cronico degenerativas, asociadas al consumo masificado de
alimentos de alto contenido cal6rico y bajo valor nutricional y la distribucién desigual de la
infraestructura fisica y los recursos humanos dedicados al cuidado de la salud en las
principales zonas metropolitanas, representa un riesgo de largo plazo para la calidad de
vida de las personas y el gasto publico, asi como una relacion que fortalece el desarrollo

desigual de las condiciones de salud en el pais.
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Desde la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, 1993),
México se ha convertido en un importador neto de alimentos y se ha incrementado la
presencia de los competidores transnacionales dentro de las industrias de la alimentacion,
la hidratacion y la produccion agropecuaria, influenciando los patrones de consumo

interno, tanto en municipios urbanos como rurales.

El crecimiento de empresas como Walmart, Sukarne, Monsanto, Syngenta, Nestle, Coca-
Cola y otros, que se abordan con mayor detalle en el capitulo siguiente, ha superado las
tasas de crecimiento de la economia nacional; su proliferacion ha condicionado la oferta
de productos alimenticios en el mercado, propiciando que México se posicione como el
mayor consumidor per capita de bebidas de Coca Cola en el mundo en 2010 (El
Economista, 2011), el cuarto lugar en consumo de refrescos en el mundo en 2015 (El
Universal, 2015) vy el principal consumidor de alimentos ultra procesados®® de América

Latina (OMS, 2015), caracterizados por un alto valor calérico y bajo valor nutricional.

La Organizacion Mundial de la Salud (2015), ha mostrado que el progreso del consumo
generalizado de este tipo de alimentos obedece a tendencias mundiales, asociados al
progreso de la vida urbana, la desregulacion de los mercados, la influencia de los medios
de comunicacién en el consumo, sobre todo en América Latina, donde el crecimiento en el
consumo per capita ha aumentado a razon del 27% entre el afio 2000 y 2013. De
acuerdo a los Anuarios de Mortalidad de la Secretaria de Salud y el INEGI, entre el afio
2000 y 2010 hubo mas de 85 mil muertes causadas por desnutricion severa, siendo los

adultos mayores y los nifios la poblacion mas vulnerable.

Durante el afio 2010, el Consejo Nacional de Evaluacion de las Politicas Publicas
(CONEVAL), basado en la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares
(ENIGH) evalu6 la carencia por acceso a la alimentacion como una de sus principales
variables estimadas a nivel municipal; mostré6 que personas en situacion de carencia
alimentaria debido a su bajo nivel de ingresos suman entre el 25% y 35% de la poblacion

del pais.

*’De acuerdo a la Organizacién Mundial de la Salud (2015: 5) Los alimentos ultra procesados son aquellos que se derivan
de formulaciones industriales elaboradas de alimentos sintetizados donde se contienen pocos o nulos alimentos
enteros, los cuales se encuentran listos para consumirse y que emplean alto consumo de grasas, aceites almidones y
azucares, entre otros.
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Los estados como Oaxaca, Puebla y Chiapas, tal como se observa en el cuadro 4.6,
presentan municipios con mayor proporcion de personas con carencia alimentaria. En el

caso de los municipios de Oaxaca llega a alcanzar hasta el 79% del total los habitantes.

Cuadro 4.6: Proporcion de la poblacion municipal con carencias de alimentacién
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Michoacdan
Sonora

Puebla
Querétaro
Tabasco
Tamaulipas

Quintana Roo
Sinaloa

Chiapas
Chihuahua
Hidalgo
Morelos
Nayarit
Nuevo Ledn
Oaxaca
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

Colima
Distrito Federal

Baja California
Campeche
Coahuila
Durango
Guanajuato
Guerrero

San Luis Potosi

Aguascalientes
Baja California Sur

Poblacién total nacional en situacién de carencia alimentaria: 27,988,456
Fuente: Elaboracién con informacion del CONEVAL, 2010

La Seguridad Publica es otro aspecto relevante que afecta la dinamica econémica y social

de los municipios. De acuerdo al Global Competitiveness Report 2015-2016 del World
Economic Forum, la inseguridad y el crimen son el tercer factor que debilita el crecimiento
econdmico del pais, limitando las posibilidades de la produccion, el desarrollo de nuevos
negocios, la magnitud de las ganancias via el robo de insumos y productos finales y

elevando los costos asociados a la seguridad privada.

En 2014, el Banco Interamericano de Desarrollo estimé que México ocupaba el segundo
lugar en América Latina en cuanto a los costos del crimen y la violencia, alcanzando los
41,295 millones de ddlares anuales.

Entre el afio 2000 y 2012 la inseguridad ha progresado de manera acelerada en el pais; el
Secretariado Ejecutivo de la Comisién Nacional de Seguridad Publica muestra que el 98%
de los delitos denunciados en agencias del ministerio publico son del orden del fuero

comun y el 2% restante del fuero federal.*®

3 . . . . .
cerca del 84% son delitos cometidos contra la propiedad privada de las personas, como los robos y los delitos
patrimoniales, mientras que el 13% son delitos que afectan directamente la integridad de las personas, como son los
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En este contexto la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad
Publica (ENIPE) muestra que existe una percepcion de baja confianza a las autoridades
encargadas de impartir justicia y mantener la seguridad; manteniendo un nivel de
denuncia bajo que puede subestimar la magnitud real de los problemas de inseguridad en
el pais; ademéas que persiste una percepcion de mas del 34% de las personas que
consideran que la delincuencia continuara creciendo y més del 64% de las personas han
presenciado o escuchado de la presencia de conductas delictivas y antisociales alrededor
de su hogar.

El mapa 4.9 muestra una clasificacion municipal derivada de la sintesis de estas variables
a través de un indice compuesto, multivariado y estandarizado linealmente; donde los
desequilibrios intermunicipales significan una desarticulacion del sistema entero y una
profunda heterogeneidad social.
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Por otra parte, la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, permite conocer que
las ciudades con mayor percepcion de inseguridad sobresalen las ciudades de

homicidios, las lesiones y los delitos del tipo sexual; y solo el 3% de los delitos denunciados se vinculan directamente a
delitos del furo federal y el trafico de drogas.
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Villahermosa, la Ciudad de México y Acapulco por presentar percepciones de inseguridad

que superan al 80%.

Un primer acercamiento a la clasificacibn municipal de acuerdo al conjunto de los
componentes y condiciones de vida de la poblacién, requiere de incorporar todos estos
elementos desde un corte transversal, para todos los municipios pertenecientes al
sistema; relativos a la vivienda, la educacion, salud, alimentacion, el ingreso familiar y la

seguridad publica.

Condiciones econdémico productivas

Los factores condicionantes de la actividad econdmico productiva, se clasifican en tres
grupos principales tal y como lo muestra el cuadro 4.7, los principales elementos de

analisis dada esta clasificacion.

Cuadro 4.7: Principales condicionantes econdmico productivas

Especializacion productiva del Aspectos economicos de la Distribucion de la Infraestructura
capital poblacidn econdmica
e Distribucién de la actividad | e Pobreza y carencias sociales e Sistema Hidraulico
econémica e Poblacién Econémicamente |e  Sistema Energético
Activa y mercado de trabajo e Electricidad y gas
* Recursos humanos |e  Sistemas de Enlace
especializados y  desarrollo |e  Maritimo, Ferroviario, Aéreo y
tecnoldgico Carretero

Fuente: Elaboracién propia

Los relativos a la distribucion espacial de los capitales, es decir de la especializacion
productiva del capital respecto al sistema municipal; los aspectos econémicos de la

poblacién y finalmente la distribucion de la infraestructura econémica.

El primer grupo, muestra una preexistencia de mercados y unidades econémicas dirigidas
a ciertos fines productivos por municipio y por region a través de la distribucion de la
especializacion productiva del capital dentro del sistema municipal. El andlisis de esto
permite reconocer la distribucion de las unidades econémicas relacionadas a los distintos
sectores de la produccion y los tipos de actividad, asi como el grado de dependencia de la

dinamica econdmica y social de los municipios a actividades econdmicas especificas.
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El aspecto econdmicos que se refiere a la poblacion, abarca variables como el nivel de
pobreza, la marginacién, asi como la distribucion de la Poblacion Econbmicamente Activa
(PEA) a nivel municipal, definen un mercado potencial de mano de obra por municipio,
aquello aunado a su nivel educativo y la disposiciébn de otros recursos explotables

condiciona la inversion de capital de acuerdo a sus necesidades productivas.

Por ultimo, la distribucion de la infraestructura econdmica productiva en energia, sistemas
de enlace y redes hidraulicas favorece al desarrollo de la actividad econdémica de alto
valor agregado, permite reconocer el potencial de integracion entre municipios y el
desarrollo de redes de comercio que llevan al escalamiento de la produccion si se cuenta

con las otras variables necesarias para ello.

Especializacion productiva del capital
La distribucion de la actividad economica se puede describir a través de la participacion

porcentual del PIB por entidad federativa como promedio durante el periodo 1990-2013;
donde, de acuerdo a la clasificacion del Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte SCIAN>* (INEGI: 2013) se observa una concentracion de la produccion nacional que
alcanza un 50% en tan solo cuatro entidades federativas, que se establecen como los

principales centros de atraccion econdmica y toma de decisiones nacionales .

En contraparte, los sectores caracterizados por los mayores indices de concentracion
giran alrededor de dos grupos de actividades principales: a) los sectores asociados a la
explotacion de recursos naturales y b) los sectores asociados al conocimiento. Los
primeros se encuentran altamente concentrados a razon de la heterogeneidad territorial
del pais, tales como los recursos provenientes de la mineria petrolera y de la mineria no

petrolera (21), asi como los recursos forestales maderables (321).

Mientras que los pertenecientes al segundo grupo como son los sectores de servicios de
informacion en medios masivos (51), servicios financieros y de seguros (52), servicios
profesionales, cientificos y técnicos (54) y los servicios corporativos (55) tienden a

concentrarse con relacién a los principales centros econémicos del pais.

>*El SCIAN parte de la agrupacidn tradicional de la actividad econémica en tres grandes sectores, desplazandose hacia un
analisis caracterizado en 20 sectores principales y desagregado hasta 1,059 clases de Actividad Econdmica, dispuestos a
través de cinco niveles de clasificacion, donde cada sector integra un criterio de orden de especifico, relacionado a la
magnitud de la transformacién de los insumos y la incorporacion del conocimiento en la prestacion de bienes y servicios.
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Un tercer grupo de sectores econdmicos, puede ser clasificado como de “dispersion

intermedia”, donde aparecen los sectores industriales (312-314, 322-327 y del 333-336),

asi como los sectores de servicios como comercio (43-46), transporte (48-49), servicios

inmobiliarios (53), servicios de salud (62) y servicios de alojamiento temporal (72), los

cuales encuentran menores variaciones a los sectores de mayor concentracion, pero aun

asi tienden a concentrarse en los municipios méas desarrollados de las distintas entidades

federativas del pais.

El cuadro 4.8 muestra los estados con mayor participacién porcentual en el PIB por sector

econdmico, asi como las distribuciones estandar de los distintos sectores como medida

de dispersion de la actividad econdmica a nivel nacional.

Cuadro 4.8: Especializacién productiva estatal

Estados con mayor participaciéon porcentual del PIB: 1990-2013

Estados con
ler 2 3 4 mas del 10%
Sector
por sector
% Estado % Estado % Estado % | Estado

Sector 101 |Jalsco |7.8 |Sinaloa |75 |Veracruz |7.3|Michoacan !

Primario
- 21 A) 66 Campeche | 22.5 | Tabasco 2
% 21 B) 27.5 Sonora 15 Zacatecas | 11.7 | Coahuila 3
3 |22 9.6 Veracruz | 7.2 Tamaulipas | 7 N.L. 6.7 | México 0
= 23 9.2 N. L 85 | México 74 |DF. 6.9 | Jalisco 0
311 13.9 México 9.5 D.F. 9.2 | Jalisco 7.6 | Guanajuato 1
@ 321 22.7 Chihuahua | 21 Durango 17 | Michoacén 3
g 322-323 | 19 México 16 D.F. 11 | N.L 6.9 | Querétaro 3
‘g 312 20 Jalisco 17.9 | México 9.1 | N.L 79| D.F 2
‘g 313-314 | 243 México 12.9 | Puebla 10.2 | D.F. 6.4 | N.L. 3
g 315-316 |20.8 D.F 18.1 | Guanajuato | 14.3 | México 3
9 324-326 | 17.7 D.F 17.3 | Veracruz 14 México 3
= 327 122 N.L 11.6 | Hidalgo 9.8 | Coahuila | 8.6 | México 2
3 |331-332 |19.9 N.L. 17.2 | Coahuila 11.6 | Michoacan 3
= [333-336 13.7 Coahuila 11.8 | N.L. 10.6 | México 7.8 | Chihuahua 3
43-46 18.7 D.F 10.5 | México 2
48-49 23.5 D.F 9.4 N.L 1
511 37.5 D.F 7.3 México 1
52 455 D.F. 9.3 N.L. 1
53 144 México 14 D.F. 2
54 50.3 D.F. 9.6 N.L. 1
55 77 D.F. 15.6 | N.L. 2
@ |56 44.9 D.F. 9.7 N.L. 1
L |61 14.9 D.F. 10.1 | México 2
E 62 24.2 D.F. 8.8 México 1
s |71 334 D.F. 11.5 | Guanajuato 2
g 72 15.7 D.F. 13.2 | Q. Roo 2
@ o3 26.7 D.F. 9 México 1
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Contintia cuadro 4.8
Desviacién estandar del PIB por sector
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D. Stnard
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327
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21P

21 NP
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321
333-336

322-323
313-314
315-316
324-326

43-46
48-49

Donde el incremento de la desviacion estandar significa una mayor concentracion del sector
Fuente: Elaboracidon propia con informacion del INEGI (Sistema de Cuentas Nacionales 2000-2013)

La satisfaccién de las necesidades alimentarias de la poblacién, como la agricultura,
ganaderia y pesca (Sector 11), la industria alimentaria (311); asi como los demas sectores
relacionados a la dinamica social, como los servicios de educacion (61), construccion y
vivienda (23), asi como la generacién de energia y servicios de agua y gas para el
consumo final (22), resultan los sectores con los menores indices de concentracion

respecto al resto de las actividades econémicas.

Desde esta perspectiva cinco estados de la republica concentran el 48% de la produccion
del sector primario: Jalisco, Sinaloa, Veracruz, Michoacan y el Estado de México
principalmente. Sobresalen los estados de Campeche y Tabasco por su participacion
predominante en las actividades mineras petroleras; asi como Nuevo Ledn, Hidalgo y
Coahuila en las industrias metalicas, no metalicas y la fabricacion de maquinaria y equipo.
Las unidades econdmicas encaminadas al sector servicios se concentran en la Zona
Metropolitana del Valle de México, la de Monterrey y en menor medida en la de

Guadalajara.

La distribucién desigual de los capitales obedece a las necesidades de la acumulacion del

capital invertido en cada sector.
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Los Censos Econdmicos permiten conocer a nivel municipal variables relevantes a este
tema como lo es el Valor Agregado Censal Bruto (VACB®®), la Produccién Bruta Total

PBT, el nimero de establecimientos y el personal ocupado, entre otras.

El mapa 4.10 muestra el grado de especializacion productiva a nivel municipal, de
acuerdo a la clasificacion del SCIAN y el censo econdmico del afio 2014; este permite
reconocer que el 49% de los municipios del pais tienen un grado de especializacion alto,
es decir, que son dependientes en mas del 50% del valor de la produccion generado por
un solo sector econémico, siendo el 51% restante, dependiente de la aportacién de dos o
maximo cuatro sectores con un peso relativo mayor al 15% del valor producido en el

municipio.

Lo anterior significa que la dinamica econémica municipal en todos ellos, es altamente
dependiente del exterior para satisfacer sus necesidades de consumo interno. EI mapa
4.11 complementa esta informacion y muestra la distribucién de la especializacion de

acuerdo al sector econdmico predominante en cada uno de ellos.

El hecho de contar con un sistema municipal caracterizado por una alta especializacion
productiva municipal vuelve vulnerable a cada municipio, pues cada uno de ellos se ve
obligado a generar valores de cambio suficientes con sus bienes producidos internamente

para financiar la cobertura de sus necesidades de consumo e inversion basicas a futuro.

*>\/ACB se define de acuerdo al INEGI como el valor de la produccion que se afiade durante el proceso de trabajo, por la
actividad creadora y de transformacion de los factores de la produccién, sin deducir el consumo de capital fijo.
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Nota:

acuerdo a la del Valor Agreg Bruto

por sector economico a nivel municipal, donde el grado de especializacion

alto, corresponde a una especializacion municipal en mas de un 50%

al valor generado en s6lo un sector econdmico y el nivel medio a una

especializacion a 2 0 3 sectores con una aportacion superior al 15%
del L pal
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Aspectos econdémicos de la poblacion
Basada en datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, CONEVAL ha elaborado un

conjunto de indicadores sobre pobreza municipal, carencias sociales y marginacion.

Esta evaluacion ha encontrado que el 67% de los municipios del pais se encuentran en
situacion de pobreza; de los cuales el 24% se caracteriza por presentar pobreza extrema
y el 42% pobreza moderada; esto quiere decir que mas de la mitad de los municipios se
presentan como mercados de consumo limitados por el bajo nivel de ingreso de la
poblacién, lo que fomenta a su vez la produccién de bienes de bajo costo y de
autoconsumo, sobre todo en los de dificil acceso, municipios indigenas y los ubicados en
climas extremos como Guerrero, Chiapas y Oaxaca, en donde se encuentran los niveles

de pobreza mas altos.

El mapa 4.12 muestra la distribucion del grado de pobreza municipal, donde las entidades
mas obscuras corresponden al mayor grado de limitacion en las fuentes de ingreso,
crecimiento y posibilidades de consumo.
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Por otra parte, la distribucion y composicion de la Paoblacion Econdémicamente Activa
(PEA), también juega un papel econdémico relevante, pues constituye el sustento humano
del sistema productivo y edifica el potencial de trabajo a nivel municipal. Su evolucion y
distribucién refleja el comportamiento de la estructura productiva y los mercados de

trabajo, asi como la dinamica poblacional.”®

Ruiz y Ordaz (2011) estiman que la informalidad y el subempleo entre 1995 y 2010 se
incrementd de 8.91 millones de personas a 12.18 millones, lo que representa en promedio
el 27.5% de la poblacién ocupada como promedio durante ese periodo.

La informalidad y el subempleo proliferan sobre todo en municipios con alto nivel de
marginacion y pobreza, El mapa 4.13 muestra la estructura del mercado de trabajo a nivel
municipal, donde se logra apreciar el bajo nivel de formalidad del empleo y las fuentes de

ingreso al sur del pais.
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% De acuerdo a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, la PEA representa cerca del 60% de la poblacién a nivel
nacional; esta ha desacelerado su tasa de crecimiento cerca de dos puntos porcentuales entre 1990 y 2013
reduciéndose del 3.6 al 1.8% anual.
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La informalidad y el subempleo son asociados a una reduccion gradual en las fuentes de
empleo locales y la sustitucion de bienes producidos de manera interna por bienes
importados desde el extranjero. Los estados como Coahuila, la Ciudad de México, Sonora

y Nuevo Ledn presentan los menores niveles de pobreza municipal a nivel nacional.

El cuadro 4.9 muestra la distribucién de los principales centros productores de
conocimientos, ciencia, tecnologia, recursos humanos especializados y de atraccion de
inversiones en infraestructura vinculados a estas actividades, como universidades, los
corporativos de las principales empresas nacionales y toda la administracion publica
federal.

Cuadro 4.9: Generacion de conocimiento y mano de obra calificada

Nacional

Zacatecas
Yucatan

Veracruz de Ignacio de la Llave

Aguascalientes
Baja California

Baja California Sur

Tlaxcala Campeche
=g Generacion de
Conocimientos

Especializados

Tamaulipas Coahuila de Zaragoza

Chi
apas === Mano de obra

calificada

2 -
'S\‘)v'é A,

5 Wz -‘-:-
EEEC G ==
"f': '4/2",' ;\\’v&‘. et |NVErsion en

AN A o Cre

:“"‘i““““ Guanajuato

A
LT

Chihuahua

Distrito Federal

Jalisco
Michanggﬁdqoe%cgﬂn%'cgo

Nuevo Ledn
Nayarj
Y &Iorelos

Fuente: Elaboracién propia.

Sobresale el Distrito Federal, actualmente Ciudad de México, en la concentraciéon de
recursos humanos especializados y generacién del conocimiento, mientras que en los
estados de Tlaxcala, Querétaro y Coahuila se presentan las mayores inversiones en
ciencia y tecnologia.
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Distribucion de la infraestructura econdmica
La distribucion de infraestructura econ6mica en energia, sistemas de enlace y redes

hidraulicas condiciona la dinamica econémica en el espacio. La inexistencia de vias de
comunicacion dificulta la integracién econémica y el flujo de mercancias y mano de obra,

impidiendo la consolidacion de mercados comunes.

En cuanto a infraestructura de comunicacién el 93% de los municipios del pais cuentan
con caminos y carreteras de terraceria. Tan solo el 18% se encuentra conectado a traves
de carreteras Estatales y Federales de alta velocidad. Unicamente se cuentan con 68
aeropuertos a nivel nacional, de los cuales Unicamente 15 son de caracter internacional
ubicados en los principales centros turisticos nacionales y zonas metropolitanas, siendo

38 de ellos aeropuertos de caracter local.

Respecto a la infraestructura hidraulica existen mas de 4,500 canales de riego a nivel
nacional, los cuales se encuentran altamente concentrados en los estados de Sinaloa,
Durango, Sonora, Chihuahua, Zacatecas y Tamaulipas

El mapa 4.14 muestra la distribucién de la infraestructura econémica de acuerdo al Marco
Geoestadistico Nacional del INEGI.
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Por otra parte, la infraestructura férrea cruza unicamente el 3% de los municipios,
contando Unicamente con 125 estaciones ferroviarias para carga y descarga de bienes y

personas en el pais.

El sistema de infraestructura eléctrica nacional cuanta con 76 plantas generadoras de
energia, ubicadas en 23 estados de la republica. Las principales zonas metropolitanas
tienen acceso a las lineas principales de abasto, no obstante mas del 90% del pais a
partir de subestaciones eléctricas y tendidos insuficientes.

Condiciones Politico-Administrativas

Las condiciones Politico Administrativas permiten fortalecer o debilitar a la autoridad
politica y/o administrativa local ante su comunidad y en alcance a los otros niveles de
gobierno frente a las directrices y politicas adoptadas y que repercuten en la vida y
bienestar de la poblacién municipal. Contar con la mayor cantidad y calidad de
condiciones politico administrativas favorables permite a las autoridades municipales
sobreponerse con mayor efectividad a los retos que le competen de acuerdo a las

limitaciones del modelo de administracién municipal actual.

La principal condicion con la que debe contar el municipio es la capacidad y libertad de
elaborar y desarrollar un plan estratégico de desarrollo, reglamentacion y organizacion.
Esto permitiria a la administracion municipal establecer sus prioridades y las rutas
estratégicas y operativas mas eficientes posibles para alcanzar sus metas con la menor
cantidad de recursos posible; vuelve asertivas y de alto impacto las estrategias y acciones

llevadas a cabo por sus autoridades.

Otra condicion es la libertad del uso por objetivos de sus recursos financieros de la
Hacienda Municipal en las tareas estratégicas del municipio; la administracion financiera
se requiere para el ejercicio adecuado del gasto publico en la satisfaccion sus metas,

objetivos y operacion.
Y la condicion final es contar con los recursos humanos y materiales suficientes para la

administracion municipal. La carencia de servidores publicos responsables y preparados

para llevar a cabo la administracion del municipio, con las capacidades, conocimientos,
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habilidades e intereses suficientes con respecto a la administracion municipal facilita o

perjudica el logro de las metas municipales.

El siguiente cuadro 4.10, muestra las variables explicativas principales que se encuentran

detras de cada una de estas condicionantes.

Cuadro 4.10: Condicionantes politico administrativos del municipio

Condiciones por capacidades Condiciones de la administracion Condiciones de los

estratégicas municipales

financiera municipal

Recursos humanos vy

materiales
Estructura Estratégica y | ¢ Autonomia Financiera e Experiencia
Capacidad de Planeacion ¢ Dependencia a fondos federales profesional
Mejora continua y vinculacion | e  Capacidad de inversion e Capacitacion
social e Gasto operativo * Infraestructura y
Reglamentacion interna y de | «  Servicio de deuda publica equipamiento de
funciones publicas adecuadas trabajo

Fuente: Elaboracién propia

Condiciones por capacidades estratégicas municipales
El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales; el indice de Planeacion

Estratégica y Evaluacion Municipal (2012) y el indice de Reglamentacion Municipal Basica
(2012), asi como los indices de Competitividad Municipal (IMCO, 2011), el de Informacion
Presupuestal (IMCO, 2014) y los programas “Agenda desde lo Local” y la “Agenda para el
desarrollo municipal” del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal
(INAFED) permiten conocer en corte transversal las fortalezas y debilidades estratégicas
de los municipios (cuadro 4.11).

Cuadro 4.11: Categorias dentro de las condiciones estratégicas municipales

Capacidad y Estructura Mejora continua y vinculacion . L
o . Reglamentacion Municipal
Estratégica social

*Mision, Vision, objetivos vy eProceso de mejora continua eReglamentacion de la vida
metas institucional interna del municipio
eProgramas estratégicos y/o

operativos al interior del eSistematizacién de captacién de eReglamentacién bésica en los
municipio quejas servicios publicos

eIndicadores de gestion y/o de

resultados

Fuente: Elaboracién propia
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El primer grupo se explica por la capacidad de las autoridades para llevar a cabo disefio
estratégico-programatico de la administracion publica municipal; como son la existencia
de programas estratégicos municipales para organizar y orientar las actividades de la
administracion publica local, asi como la publicacién y uso de una estructura organizativa

y la programacion de las actividades estratégicas y operativas de manera formal.

El segundo agrupa las capacidades que permiten la retroalimentacion de las tareas del
ayuntamiento con la sociedad y su mejora a través del tiempo; como son la capacidad
para la aplicacién de indicadores de gestion y/o de resultados, para incorporar procesos
de mejora continua institucional y de seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal, asi
como la sistematizacion de captacion de necesidades, quejas y sugerencias, sobre la
mejora de las labores del ayuntamiento.

Por ultimo, las capacidades de reglamentacion y organizacion de las tareas municipales
dentro de los alcances del modelo de administraciéon, implican el alcance interno para
reglamentar vida interna del municipio y a los servicios que tiene a su cargo, como el

transporte, ordenamiento territorial y servicios publicos, por mencionar algunos.

En relacion a las capacidades estratégicas en la actualidad el sistema municipal promedia
un nivel bajo, presenta un indice de 0.48 sobre 1, lo que significa que los municipios
metropolitanos, por ejemplo, cuentan en promedio con mayores capacidades estratégicas
y de planeacién, alcanzando un promedio de 0.63, mientras que los urbanos promedian
un nivel de 0.54, los semiurbanos 0.48 y los rurales allegan a alcanzar en promedio un
0.46, lo que muestra una desigualdad generalizada en el sistema, los municipios con
mayores recursos progresan con mayores ventajas estratégicas, mientras que los menos
desarrollados tienden a rezagarse mas y a operar su administracion con menos

capacidades.

El indice de Reglamentacion Basica Municipal (INEGI, 2013), modificado parciaimente
para diferenciar la reglamentacién en materia de administracion interna y de servicios
publicos por separado, permite mostrar que el nivel de reglamentacién municipal es baja,
promediando un indice de 0.22 sobre 1, lo que implica una insuficiencia reglamentaria en

temas basicos cercana al 80% a nivel nacional.
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Por lo anterior el sistema municipal posee una estructura de planeacion fragmentada e
incompleta. EI mapa 4.15 muestra la clasificacion de los municipios de acuerdo a su nivel

de capacidades estratégicas que se propone en esta investigacion.

Mapa 4.15
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Condiciones de la Administracién Financiera de los Municipios
El debate acerca de las capacidades financieras municipales, que deben tener los

municipios debe iniciar en la magnitud de los recursos que tiene permitido manejar su
administracion; Este tema se ha hecho presente desde los debates del congreso
constituyente de 1917. Heriberto Jara argumenté en su momento, que no era posible

tener libertad politica en los municipios, si no se aseguraba su libertad econémica.

Olmedo (1985: 197) muestra la evolucion en la distribucion de ingreso de las finanzas
municipales entre 1929 y la década de 1980, argumenta la caida gradual en la autonomia
financiera de los ingresos, donde el gobierno federal habia pasado de concentrar el 71%
de ellos en 1929, hasta llegar al 90% para 1982. Muestra también que se habia fortalecido
un ejercicio del gasto concentrado en un 90% por parte del gobierno federal, dejando
Gnicamente un margen de administracion del ingreso-gasto a los municipios que no

supera el 2% del presupuesto total. Esto significa que las autoridades municipales han
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operado cada vez con un menor grado de autonomia financiera respecto al gobierno
federal, situacion que perdura hasta la actualidad, pues a pesar de que se han
incrementado los recursos financieros para los municipios, estos contindan con un alto

nivel de dependencia.

El analisis de las condiciones de la administracion financiera de la hacienda municipal se
puede desagregar en 5 grupos principales: 1) Los indicadores de autonomia financiera de
la Hacienda Publica Municipal; 2) la dependencia financiera al gobierno federal; 3) la
capacidad de inversion; 4) de direccién operativa del gasto publico y 5) las relacionadas al

servicio de deuda.

La Autonomia Financiera Municipal, que es la proporcion de los ingresos propios sobre el
gasto total ejercido por los ayuntamientos para los fines de su administracion interna,
servicios basicos y toda actividad para el desarrollo municipal, esta se encuentra
actualmente en niveles sumamente bajos, cercanos a cero, promediando un nivel
nacional de 0.07, sobre 1, que significa una dependencia financiera del sistema que
promedia un 93% a fuentes de financiamiento distintas al de los ingresos propios; donde
los municipios metropolitanos llegan a alcanzar una autonomia maxima de 0.23
(dependencia financiera del 77%) y los rurales promedian un nivel de autonomia del
0.04.(dependencia de hasta el 96%) °’

La capacidad de inversion en obra publica y acciones sociales como proporcién del gasto
total de los ayuntamientos, se promedia un nivel nacional muy bajo. De los recursos
gjercidos por los municipios metropolitanos la capacidad de inversién alcanza en
promedio un nivel de 0.28 sobre 1, mientras que en los municipios rurales se alcanzan
niveles promedio de 0.21.

La proporcion del gasto corriente frente al gasto total de los ayuntamientos, promedia a
nivel nacional un 56% La diferencia entre la tendencia del gasto corriente o gasto en

inversion profundiza el potencial de desarrollo futuro del municipio, pues la inversién se

5 La dependencia financiera respecto al gobierno federal llega a ser de un 80%, alcanzando un nivel de dependencia
promedio del 40.2% a las aportaciones federales y de un 41.6% a las participaciones federales, las cuales dependen a su
vez de procesos, tiempos y programacién presupuestal establecidos de manera ajena a las necesidades de cada uno de
los municipios del sistema.
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refleja en infraestructura productiva y social que generara efectos multiplicadores a escala
local.

Entre 2008 y 2009 se recorté en un 27% el Fondo General de Participaciones y el de
Fomento Municipal y los ingresos por participacion de beneficios petroleros disminuyeron
en un 50%, lo cual impulsé a la baja las capacidades financieras del sistema municipal en
su conjunto. Por consiguiente, diversas asociaciones y centros de investigacion, como la
Asociacion de Autoridades Locales de México (AALMAC), la Asociacion de Alcaldes de
Accion Nacional (ANAC) y la Asociacion de Municipios de México AC (AMMAC) han
argumentado que esto ha fortalecido una situacion critica del financiamiento municipal
gue ha llevado a una creciente paralisis de funciones estratégicas de los ayuntamientos,
la declaratoria de quiebras financieras y la contratacién de deuda publica estatal y

municipal para continuar con su operacion.

El mapa 4.16 muestra la clasificaciébn municipal de acuerdo a sus capacidades financieras

acumuladas.

Mapa 4.16
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Recursos Humanos y Materiales
La ausencia de la profesionalizacién de los servidores publicos a nivel municipal, no

permite que la toma de decisiones se realice fundamentada en el conocimiento y la
experiencia en la labor publica. De igual forma la dotacion de recursos informéaticos y de
infraestructura administrativa en general, permitiria un mejor desempefio de los

administradores respecto a sus funciones dentro de la organizacion municipal.

Acosta (2006) y Del Castillo (2006) han mostrado la complejidad que esto representa para
todo el sistema municipal, muestran que actualmente las autoridades de los
ayuntamientos enfrentan un reto complejo respecto a la profesionalizacion de sus labores,
pues se encuentran desprovistos de instrumentos y estructuras que permitan formar
capacidades humanas suficientes para enfrentar las necesidades cambiantes de la

dindmica municipal.

Por otra parte, los recursos materiales con los que cuenta la administracion publica
municipal, son igualmente insuficientes e ineficientes. A nivel nacional el 60% de los
municipios no cuenta con area de recursos humanos que evalué el perfil profesional de
los trabajadores de los ayuntamientos, la contratacién del personal depende directamente

de relaciones de parentesco, afiliaciones politicas y compadrazgos.

El 60% de los municipios no cuentan con equipo de cOmputo, lo que dificulta la
sistematizacion de las tareas administrativas y de planeacion. La informacion de las
tareas municipales se encuentra fragmentada, no se cuenta con censos de bienes
inmuebles propiedad de los ayuntamientos, las capacidades administrativas se ven
limitadas por tecnologias inadecuadas, escasa utilizacion de internet, por deficiencias en
la conformacion y manejo de bases de datos y ausencia de sistemas informaticos para el
manejo de cuenta publica, catastro, entre otros, sobre todo en los municipios alejados de
las zonas metropolitanas, donde los costos de operacién de la infraestructura son mas

altos.
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Capitulo V: Los proyectos econOmicos y sus impactos

La siguiente exposicion muestra la evidencia empirica acerca de las transformaciones en
las condiciones econdmicas, sociales y ambientales, e incluso en la administracion
publica, que genera el desarrollo acelerado de las empresas mas poderosas del pais,
establecidas en los distintos sectores econdmicos, de acuerdo a sus propias necesidades

productivas®®

El analisis se centra en alrededor de 15 actividades econémicas con alto impacto en la
transformacion municipal; esto en cuatro subsectores del sector de actividades primarias;
siete dentro de las actividades industriales y tres encaminados a la prestacion de
servicios®, ademés de una actividad econdémica no sectorizada formalmente, pero que
también ha generado transformaciones profundas en la dinamica municipal en México
durante los ultimos afios.

Otras actividades

Agricultura Mineria petrolera Industria manufacturera | Comercio al por | Delincuencia
del vestido menor Organizada

Cria y explotacion | Mineria no petrolera | Industrias de la | Servicios de

animal alimentacion e | transporte
hidratacion

Aprovechamiento Electricidad y Gas Industrias de la madera | Servicios

forestal y el papel Financieros

Pesca Construccion

Fuente: Elaboracion propia

Los sectores enlistados en el cuadro 5.1 han sido seleccionados por presentar tres

caracteristicas comunes:

e Primera, por presentar cierta configuracion oligopdlica dentro de sus mercados,
donde las empresas transnacionales lideran la actividad econdémica, concentran
altas cuotas de mercado, y presentan altas tasas de crecimiento, superiores al
crecimiento de la economia nacional; lo que significa que son sectores

econdmicos altamente dependientes a capitales de origen extranjero.

8 Abordar el conjunto de todas las transformaciones que se desencadenan desde todas las actividades econdmicas,
seria una tarea inagotable, pues cada empresa y cada proyecto, dependiendo de sus caracteristicas Unicas de tiempo,
espacio y tecnologia, entre otras, genera transformaciones diferentes.

** Se ha respetado la organizacion de los mismos, basado en el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte
(SCIAN, 2013)
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e Segunda, que las actividades realizadas en el sector, pueden ser
conceptualizadas desde los factores que condicionan la localizacion de sus
proyectos en el espacio municipal, como las concentraciones urbanas para las
actividades comerciales al menudeo y tiendas de autoservicio; y las
concentraciones de riquezas naturales y culturales para los proyectos turisticos.

e Tercera, que el desarrollo de sus actividades productivas generan una
transformacion a nivel municipal que puede ser evaluada a través de impactos
especificos en el d&mbito econdmico, social, ambiental y/o politico, como son su
ocupacion territorial, la modificacion de los patrones de consumo social, la

modificacion de las fuentes de empleo e ingreso en los municipios, entre otras.

Transformacion municipal desde las Actividades Primarias

Las actividades primarias (sector 11 de acuerdo al SCIAN) se encuentran directamente
relacionadas al aprovechamiento y explotacion de recursos provenientes de la naturaleza,
como son las especies vegetales y animales, sin que estas sufran una transformacion

previa o que sean industrializados parcial o totalmente.

Los estados de Jalisco (10%), Sinaloa (7.8%), Veracruz (7.5%) y Michoacan (7.3%)
concentran en conjunto el 32% del valor de la produccién del sector; le siguen Sonora
(5.9%), Chihuahua (5.4%) y Guanajuato (4.8%). En el mapa 5.1 se puede observar la
participacion del PIB sectorial de cada uno de los estados de la republica.

Las principales empresas asentadas en el sector por su volumen de ventas anuales son:
Syngenta Agro, Ingredion México, Grupo Monsanto México, NatureSweet México, Grupo
Ceres y Agroindustrias del Norte, quienes han tenido un crecimiento conjunto cercano al
23% anual durante el periodo 2006-2014, con un pico de crecimiento entre las 6
empresas de 111% entre 2008 y 2009 (véase cuadro 5.2).

El crecimiento de estas empresas ha sido superior por mas del 20 puntos porcentuales al
promedio del crecimiento de la economia nacional durante el mismo periodo, lo que
muestra un gran dinamismo de las filiales de las empresas transnacionales del sector 11
en México y una participacidon creciente de las mismas dentro del mercado, a pesar de la

desaceleracion de la economia mundial en 2008.
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Eje X muestra los afios, eje Y lado izquierdo ventas en millones de pesos, eje Y derecho las variaciones
porcentuales del valor de las ventas.

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera de las empresas del sector, recabada Expansion
(2015 y 2016)

El caracter de la produccion del sector, vinculado a la explotacion de los recursos
naturales, vuelve al conjunto de sus actividades altamente dependientes de manera
directa a las mismas condiciones que determinan a México como uno de los paises
megadiversos a nivel mundial, se puede mencionar por ejemplo, la distribucion y la
variedad de las unidades climaticas, la orografia, la fertilidad y la disposicion de los suelos

y el acceso al agua, entre otros condicionantes ambientales (véase capitulo V).
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A continuacion se presenta un analisis mas detallado para los subsectores de la

agricultura, la ganaderia, la pesca y el aprovechamiento forestal.

a) Agricultura
La produccion agricola actual, no obedece a los ritmos de la siembra y el cultivo que se
observaron hace cuatro décadas. El crecimiento de la demanda de insumos por parte de
las empresas agroalimentarias transnacionales y el consumo de alimentos en México y el
mercado internacional, altera los ritmos de la produccion conforme sus ciclos naturales de

reposicion de sus propiedades y caracteristicas de los suelos.

La naturaleza tiene tiempos diferentes para su explotacion que actualmente no coinciden
con las necesidades de acumulacién de los procesos capitalistas intensivos de produccién
en el sector, obligando a una explotacion continua del suelo destinado a esta actividad,
por medio de la creciente incorporacion de tecnologias de abono, fumigacion, riego y de

modificacion genética de los cultivos, y la expansién a nuevas superficies de suelo.

Se puede observar que el desarrollo de la actividad agricola genera impactos
principalmente ambientales, como la deforestacion, la erosién de los suelos y la
afectacion a los equilibrios de los ecosistemas, entre otros; pero también conlleva a
transformaciones que impactan la dinamica social, modificando la salud y la seguridad
alimentaria y la dinamica econdémica, las fuentes de ingreso y de empleo en los

municipios.

El desarrollo de la agricultura en las condiciones de alta concentracion econémica, lleva
también a transformaciones institucionales, que dirigidas hacia el incremento de la
productividad y competitividad, profundizan la subordinacion formal de los municipios a los
intereses de las empresas mas poderosas del sector, mediante el disefio de leyes

federales planteadas sectorialmente.

El impacto institucional de la agricultura sobre el sistema municipal comienza a partir de
1991, cuando se desarticuldo desde la federacion la produccion y comercializacion de
semillas publicas en México y se permitio la creciente participacion de la inversion privada
en el sector semillero, lo que significd el comienzo de la subordinacion de los agricultores

y sus tierras a los intereses productivos de las empresas transnacionales.
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La Ley de Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas (2007) permitié un desarrollo
acelerado del sector alrededor de las transnacionales y la produccion agricola derivada de

semillas transgénicas®®

Entre 2009 y 2013 se otorgaron 169 permisos para liberar maiz transgénico Monsanto,
Syngenta Agro, Phi México, Dow Agrosciences y el Centro de Investigacion y de Estudios
Avanzados (Cinvestav), permitiendo la siembra de 262 hectareas de Baja California,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Nayarit, Sinaloa, Sonora y Tamaulipas; lo que supone la
contaminacion de las semillas nativas, la pérdida de biodiversidad y riesgos de
bioseguridad por la afectacion de ciclos bioldgicos, especies autoctonas y otros efectos
gue no se han alcanzado a evaluar del todo por la aceleracion con la que se generan los
cambios en la produccién de transgénicos y herbicidas (Ramirez E. (2009, Noviembre 8) y
ANAA (2011, marzo 15) . De acuerdo a Luna (2012) Monsanto y Dupont han llegado a
concentrar mas el 95% de la venta de semillas hibridas en México, mostrando una

configuracion oligopélica encaminada desde el capital transnacional.

Desde los impactos ambientales se puede mencionar que toda produccion agricola
requiere de una ocupacion territorial, y por lo tanto, de la modificacién directa de la
composicion del ecosistema sostenido en el suelo donde se asienta. Cada hectarea
destinada a la produccion agricola representa una hectarea menos de suelo en
condiciones naturales, pérdida de flora y fauna endémica y la pérdida de servicios
ambientales a costa de la ganancia del sector privado.

El principal producto agricola cultivado en México es el maiz, en 2014 se produjeron mas
de 23 millones de toneladas de este producto, a un valor que ascendié a mas de 72,000
millones de pesos, lo que a un rendimiento promedio de 2 toneladas por hectarea,
significa una pérdida de suelo de aproximadamente seis millones de hectareas a nivel

nacional, tan solo para la produccién de maiz.

Se puede mencionar el caso de los municipios como La Barca, Lagos de Moreno, Ciudad
Guzman, Ameca y Zapopan, en Jalisco, que basados en la produccién agricola de maiz
transgénico, produjeron a un rendimiento de cuatro toneladas promedio por hectarea

durante 2012. Tan solo el municipio de La Barca, Jalisco produjo 1,047,374 toneladas

60 . o - . - . . S -~
El mismo afio, México alcanzé el segundo lugar en América y octavo a nivel mundial por contaminacién transgénica
(Greenpeace, 2013),
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de maiz transgénico ese afio, a un impacto en una ocupacion territorial de 261,818.6
hectareas que tuvieron que ser transformadas para ajustarlas a las necesidades de la

produccion.

La deforestacion producto de la expansion de la frontera agricola se observa en el caso
del municipio de Autlan de Navarro y la region de Costa Sur y Sierra de Amula en Jalisco,
donde la expansion de la superficie destinada al cultivo del Agave Azul, entre 1996 y 2002
alcanz6 un promedio anual del 13.6% debido al crecimiento de la demanda internacional
de tequila. La expansiébn de la frontera agricola se ve acompafiada del uso de
agroquimicos para evitar el desarrollo de malezas y fauna que propicie la pérdida de la
productividad del agave, afectando la biodiversidad y contaminando el suelo, que con la
erosion hidrica y las lluvias, lleva a contaminar los cauces de rios y lagos colindantes.

La produccion agricola conlleva también a la pérdida del volumen del escurrimiento
superficial®® debido al redireccionamiento de la precipitacion anual hacia presas y
sistemas de riego. Tan solo en el municipio de Autlan, se estima que la pérdida de
escurrimiento superficial asciende a 2,212 m?® por afio y a la pérdida de 13.089 toneladas

de suelo por hectarea a causa de la erosion por la produccion de agave.

La redistribucion de recursos hidricos, la deforestacion y el uso de agroquimicos altera el
equilibrio biolégico de los ecosistemas, propicia la reduccién de la diversidad biolégica y la
erosion del suelo. También el crecimiento de los cultivos transgénicos impulsa el impacto
ambiental de la agricultura; En el caso del Municipio de La Piedad en Michoacan, la
produccion de transgénicos ha afectado la reproduccion de la flora asociada a la
reproduccién y refugio de la mariposa monarca, diezmando su poblacion.

Los municipios de Penjamillo, Numaran, Pastor Ortiz y Santiago Anagamacutiro en
Michoacan cuentan actualmente con estaciones de produccion de maiz transgénico de
Monsanto, Dow Agro Sciences, PHI México y Syngenta Agr. Estas empresas también se
encuentran en tramites de solicitud de permisos con el gobierno federal SENASICA-
SAGARPA, para la liberacién al ambiente de maiz genéticamente modificado, soya y
otros cultivos en municipios de los estados de Chihuahua, Coahuila, Durango, Sonora,

Sinaloa, Tamaulipas, Baja California Sur y Nayarit principalmente.

61 .y .. . . , / . . .
Proporcion de la precipitacién que fluye hacia rios, lagos, arroyos y océanos como corriente superficial
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En cuanto a los impactos sociales se puede mencionar la afectacion a la salud de las
personas que viven en colindancia a los proyectos agricolas, debido al contacto con
productos toxicos. El uso de fertilizantes sintéticos, insecticidas, pesticidas y fungicidas
en Ciudad Obregén, Sonora y La Piedad, Michoacan ha provocado afectaciones en flora 'y
fauna y a la salud de los pobladores, al liberar grandes cantidades de componentes
guimicos toxicos, clasificados como cancerigenos por la Organizacion Mundial de la
Salud, como es el caso del glifosfato liberado a la tierra, agua y aire colindante a los

sembradios.

Esto resulta en una creciente adecuacion de los campos de cultivo de autoconsumo en
tierras de cultivo intensivas en agroquimicos y productos modificados genéticamente. Se
observa en el caso de los municipios de Sauta, El Papalote, Valle Zaragoza, San Isidro,
La Presa, Ejido de Villa Hidalgo, Miguel Hidalgo, El Solorzefio y Patronefio en Nayarit
durante 2012, durante el cual, Monsanto adquiri6 mas de 1800 hectareas para el cultivo a
los productores locales en zonas cercanas al rio Santiago, para establecer sus propias
condiciones de produccién con un abasto hidrico excepcional (Navarro, 2012, octubre 3)°%
La afectacion directa a las fuentes de empleo e ingresos en los municipios. Se observa,
por ejemplo en el caso de los municipios de la Peninsula de Yucatan (Quintana Roo,
Yucatan y Campeche), donde la produccién de Monsanto sobre 253 mil hectareas de
cultivo de soya transgénica, ha afectado la produccion de 40 toneladas de miel de
exportacion, contaminandola, afectando a 41 mil familias. También en los municipios de
Isla, Puente Nacional, Paso de Ovejas, Acayucan, San Pedro Soteapan, Papantla,
Espinal y Coxquihui, en Veracruz, donde la produccion de 400,000 hectareas de milpa
peligran (2015) por la contaminacién transgénica de Monsanto, impactando las fuentes de
ingreso de aproximadamente 20,000 productores (Redaccion AN (2015, Octubre 28) y
Mendoza (2013, marzo 21).

b) Criay Explotacion Animal/ Ganaderia
De acuerdo al informe sobre la Agricultura Mundial de la FAO (2002), el consumo de
carne per cépita en paises desarrollados, pas6 de 10.2 kg anuales a 25.5 kg entre la
década de 1960 y finales de la década de 1990, incrementandose a una tasa de 2.8%

62 mayor impacto econémico es el generado por el dinamismo del mercado de tierras de cultivo y el acaparamiento
de las que cuentan con mejores condiciones para la produccién, por parte de las empresas transnacionales, ante la
creciente vulnerabilidad econémica del productor local, la baja rentabilidad del campo y la capacidad de compra de las
empresas. (Ramirez, 2016, enero 10)
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anual (FAO, 2002), lo que significa que el nivel de consumo promedio en estos paises se
habia duplicado durante ese periodo, con ello el nivel de cria y explotaciéon animal se ha

acelerado para satisfacer las demandas de consumo masificado a nivel mundial®®

Los impactos de la actividad pecuaria en los Municipios se expresan por ejemplo en el
caso de Grupo SuKarne procesa en promedio 25,000 cabezas de ganado a la semana,
siendo el principal exportador de productos carnicos del pais, concentrando més el 73%

de la produccion de céarnicos de exportacion (ANETIF, 2014).

SuKarne cuenta con una unidad integral en el municipio de Vista Hermosa, Michoacan.
Esta unidad cuenta con un area de engorda de bovinos que ocupa 300 hectareas de
terreno, destinadas para la cria de 147,000 cabezas de ganado. La unidad cuenta
ademds, con la planta procesadora de cérnicos mas importante del pais, con una
capacidad instalada de procesamiento y empacado de 1,200 reses diarias, 450,000
animales anuales y una produccién de 100,000 toneladas al afio, que son destinadas en

un 49% para consumo interno y el resto para exportacién (CuasarTV, 2014).

También cuenta actualmente con otra en el municipio de Tlahualilo, Durango, con
capacidad para albergar 250 mil cabezas de ganado y capacidad para procesar 2,400
cabezas de ganado diario, ocupando 474 hectareas destinadas a las distintas etapas del
proceso productivo (Anderson, 2014, octubre 10). El costo total de inversién de esta
unidad productiva asciende a los 600 millones de dolares, lo que equivale al 80% del PIB

agropecuario del estado de Durango.

Ademas de estas unidades, SuKarne cuenta con otras similares en los municipios
Culiacén, Sinaloa; Mexicali, Baja California y Monterrey Nuevo Ledn. La compafiia cuenta
con mas de 10,000 empleados directos, 35,000 proveedores de ganado, 50,000
proveedores agricolas y 40,000 puntos de venta, lo que significa que el poder productivo
concentrado por esta empresa, asentado en distintos municipios del pais, lo vuelve un
centro de atraccion econdmica y condicionante de la dinamica productiva de otras

unidades que se integran dentro de su cadena de valor.

63 - _— . L - . . S .

La actividad pecuaria tiende hacia una produccidn cada vez mas intensiva, creciendo la produccién industrial dos
veces mas que la produccion en sistemas de explotacion mixtas, produciendo hasta seis veces mayor cantidad de
producto en la misma cantidad de tiempo que con los sistemas de pastoreo.
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Adicionalmente a esto, se observan los impactos provocados por la agricultura, pero

condicionados ahora como insumos para la produccién de alimentos carnicos.

c) Aprovechamiento Forestal/ Tala de Arboles

Los niveles de produccion forestal maderable licita, presentadas por Madrid (2008)
basados en los anuarios estadisticos de produccion forestal nacional (cuadro 5.3),
muestran que entre el aflo 1995 y el afio 2000 se presenta un crecimiento acelerado de la
produccion, el cual se revierte gradualmente alcanzando entre 2002 y 2004 los niveles
minimos de la década anterior. De acuerdo a las estimaciones de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente (PROFEPA) al menos el 50% de la produccion forestal total en
México es proveniente de talas clandestinas, donde los costos se pueden llegar a reducir
hasta un 40%.

Cuadro 5.3: Produccion forestal maderable en México
(Millones de m®anuales)

o N B OO

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fuente: Madrid (2008), que indica Unicamente la explotacion forestal maderable licita.

Desde la explotacion y el procesamiento forestal se observan al menos tres tipos de

impactos a la dinamica municipal, el ambiental, el econémico y el social:

El impacto ambiental se observa por el aprovechamiento forestal que conlleva a la
afectacioén del suelo y la biodiversidad, la alteracion de los ciclos del carbono y del agua,
asi como a la extincion de especies, la alteracion de los microclimas y la falta de oxigeno
en la atmosfera, como sucede con la deforestacion para los fines de la agricultura.

En los municipios de Ocosingo, Palenque y Tila, en Chiapas, inmersos en zonas de alta

biodiversidad, la tala clandestina se acompafia del comercio ilegal de fauna silvestre,

invasion de areas naturales protegidas y la alteracion de los ecosistemas.
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Consecuencia de un stock de recursos forestales limitados, es el incremento gradual de
sus precios debido a la escasez relativa de los productos y las tierras forestales
maderables. Esto conlleva a una mayor presion por incrementar la magnitud de la

explotacion y a incorporar nuevos recursos a través de la tala clandestina®.

El impacto econdémico se refiere a la explotacion forestal acelerada, con la proliferacion de
tala clandestina se impulsa la inestabilidad econdmica y social de los municipios donde
esta actividad se vuelve comun. Se observa por ejemplo en municipios del Estado de
México, asentados en las zonas boscosas de La reserva de la Biosfera de la Mariposa
Monarca, La cuenca hidrolégica del Valle de Bravo—Amanalco, el corredor biologico
Chichinautzin-La Marquesa, Istlazihuatl-Popoctepetl y el Nevado de Toluca, donde
Profepa-Probosque 2013-2017 tuvo que establecer mas de cuatro mil acciones de
combate a la tala clandestina (NTRZacatecas, 2015, Junio 14)°°

d) La Actividad Pesquera
La FAO sefiala en su informe de 2014 sobre el estado mundial de la pesca y la
acuicultura (FAO, 2014)°®, que la produccion pesquera mundial se ha incrementado en
razon de un 3.2% anual, duplicando la tasa de crecimiento poblacional del planeta. Sefiala
gue el consumo per capita de pescado aument6é de 9.9 kg anuales a 19.9 kg entre la

década de 1960 y comienzos de la década de 2010.

En este contexto, México ocupa el cuarto lugar del continente americano por volimenes
de pesca desde el afio 2009. México posee 11,592.77 Kildbmetros de costa, 3,117.71 en el
Golfo de México y Mar Caribe y 8,475.06 en el litoral del Océano Pacifico. Cuenta con
12,500 km? de lagunas costeras, 6,500 km? de aguas interiores y 2,946,885 km? de region
marina nacional en condicion de zona exclusiva (Cifuentes, Torres y Farias, 1995).

Los proyectos de explotacion pesquera generan tres tipos de impactos en los municipios

que interactuan econémicamente con estas aguas:

% De acuerdo al periddico El Universal 2009, la Profepa habia identificado hasta ese afio 20 zonas criticas, localizadas en
17 entidades del pais donde prolifera la explotacién forestal de manera ilegal.

® En los municipios de Ocuilan y Xalatlaco de la regién de Gran Bosque de Agua, Greenpeace documento 30 inspectores
forestales asesinados entre 1991 y 2007. De acuerdo a Alcantara (2009) las bandas de tala montes gradualmente se han
ido incorporando a labores de narcomenudeo, robo y secuestro en distintos municipios de los estados de Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Michoacan y Oaxaca.

% Ahi presenta un examen mundial de la dindmica de esta actividad, los beneficios y los problemas que presenta desde
un enfoque general y algunos aspectos destacados de estudios sobre estudios especiales
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1. El primero es el impacto ambiental. La pesca genera la afectacion de los
equilibrios naturales de los ecosistemas marinos y continentales, al extraer
cantidades de especies necesarias para la reproduccion natural de los
ecosistemas. El crecimiento de esta actividad econdémica conduce a la reduccion

de la poblacion de las especies cosechadas e incluso a la extincion de otras ©’

2. El impacto econdémico radica en la mala administracion de los recursos pesqueros,
genera el déficit operativo de la flota pesquera. La pesca acelerada y excesiva en
temporada, genera una oferta excesiva en el mercado que termina por reducir los
precios pagados a los pescadores. Esto genera a la par problemas de

abastecimiento y cosechas reducidas en el largo plazo.

3. El impacto social, se refleja en la reduccion gradual de las cosechas que genera
alteraciones en la estructura econémica y social de los municipios dependientes
de la explotacion pesquera, incluso la desaparicion de comunidades y de

tradiciones y culturas ligadas a la explotacidén pesquera.

Transformacién municipal por las Actividades Secundarias

a) Actividades Mineras / Sector (21)
Las actividades mineras (sector 21 de acuerdo al SCIAN) son realizadas por unidades
econdémicas que generan su rigueza a partir de la extraccion de recursos minerales,
petroleo y gas del subsuelo, asi como de los servicios relacionados a las tareas de la
extraccion. La explotacion en cantera, minas, operaciones en pozos petroleros y gas, la
exploracién de yacimientos, los procesos de transformacion minera como la trituracion y la
obtencion de concentrados, entre otros, son tareas completamente dependientes de la
cantidad y calidad de recursos no renovables mineros, asi como de su disposicion de

manera desequilibrada en el territorio nacional.

La actividad minera petrolera se concentra en un 88.5% en los estados de Campeche
(66%) y Tabasco (22.5%), por otra parte, la actividad minera no petrolera se concentra

principalmente en los estados de Sonora (27.5%), Zacatecas (15%), Coahuila (11.7%),

67 . ..

Por otra parte, los proyectos pesqueros continentales se encuentran principalmente concentrados en los estados de
Veracruz y Tabasco, y en los lagos de Chapala, Patzcuaro, Cuitzeo, Zihuatanejo y Catemaco. Con el incremento de la
magnitud de los proyectos pesqueros, se incrementa la magnitud de la cosecha y la aceleracién de la devastacién
ambiental.
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guienes de manera conjunta concentran poco mas del 54% de la produccion nacional del

sector.

Las principales empresas del sector son Petr6leos Mexicanos para el caso de la mineria
petrolera, y para el caso de la mineria no petrolera, sobresalen por su volumen de ventas
Grupo México, Americas Mining Corporation, Industrias Pefioles, Goldcorp México, Gas

Natural Fenosa México y Fresnillo PLC.

El mapa 5.2 muestra la participacién de la mineria petrolera y no petrolera dentro del PIB
por entidad federativa y las empresas predominantes en cada una de las regiones del
pais. Esta actividad genera sus riquezas monetarias, ocupacion y empleo de corto plazo
con impactos econdmicos, sociales y ambientales de largo plazo en los lugares donde se
establecen sus proyectos extractivos. Como la depredacion del ambiente y el agotamiento

de los recursos extraidos, entre otros.
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a.1l) Mineria Petrolera / Sector (211)
Durante las décadas de 1950 y 1980 ascendi6 la produccion mundial de petréleo, como
parte del proceso de urbanizacion e industrializacion a escala mundial. La localizacion de

nuevos yacimientos y las demandas energéticas por parte de las economias en
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crecimiento hicieron uso del petréleo como una fuente de energia de bajo costo que
permiti6 el crecimiento de la economia mundial y el desarrollo de la tecnologia de

combustién de hidrocarburos durante este periodo.

México sigue siendo uno de los diez paises mas ricos en hidrocarburos del mundo a
pesar de que las reservas probadas han ido cayendo a través del tiempo. De acuerdo a la
revista Forbes (Mucifio, 2014 marzo 18) en 1992 las reservas petroleras del pais eran de
51,000 millones de barriles, bajando hasta 11,400 millones para el afio 2012, lo que
representa solo el 22% de las reservas con las que se contaban a inicios de la década de
los 1990.

Actualmente la explotacion de este recurso representa el 16% de las exportaciones del
pais y sus ingresos equivalen al 7% del PIB nacional, siendo que la politica fiscal de

México se habia encontrado cimentada en la produccién del sector petrolero.

En México los estados de Campeche y Tabasco concentran mas del 88% de la
produccion de este sector, por concentrar la mayor cantidad de yacimientos probados del
pais, le siguen los estados de Veracruz y Tamaulipas con un 4.4% y 3.3%

respectivamente como promedio de su participacion del PIB sectorial entre 2003 y 2013.

Los impactos ambientales desencadenados desde estos proyectos son encabezados por
la ocupacion territorial. La construccion de toda infraestructura para la extraccion,
transformacion y almacenamiento de petréleos lleva a un acondicionamiento de los suelos
y la afectacion de biodiversidad en el lugar donde se establece el proyecto. Actualmente
existen en operacion seis complejos petroguimicos, siete complejos de procesamiento de
gas, seis refinerias, mas de 80 terminales de almacenamiento y cinco terminales
maritimas, entre otros tipos de instalaciones, sin que exista un censo oficial de ocupacion

territorial de las mismas.

La construccién de las instalaciones, la disposicion de equipo y la perforacion para la
extraccion genera presion sobre la plataforma continental y el fondo marino, propiciando
el hundimiento de instalaciones y la ruptura de los ductos y desencadenado la generacion
de fosos de desechos contaminados con petréleo y lodo de perforacién, que se vuelven

espacios no aptos para la reproduccion natural, como el hundimiento de equipo en la
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refineria Salina Cruz en Oaxaca durante 2012, la cual ocasion6 el derrame de miles de

litros de petréleo crudo al mar (Moreno, 2012, Agosto24)

Los derrames petroleros causados por corrosion, sabotaje, fallas de equipos, errores
humanos o robo de hidrocarburos directamente de los ductos oficiales, entre otros,
generan pérdidas econdmicas y en los ecosistemas, matando poblaciones de animales y

modificando los ciclos naturales de su reproduccion (Avila E. (2012, enero 6)%

Durante 2013 por ejemplo la refineria Lazaro Cardenas en el municipio de Minatitlan,
Campeche tuvo un derrame de petréleo que alcanzé 33 km de longitud sobre el Rio
Coatzacoalcos. Se puede mencionar también los casos de los municipios de
Coatzacoalcos y Coatzintla en Veracruz, quienes vieron contaminadas las aguas por el
derrame y encharcamiento de petréleo y aceites (Zamudio I. (2013, agosto 16)

La combustion de gases asociados a la extracciéon de petroleo, la quema de gas, genera
la liberacién de gases de efecto invernadero y promueve efectos en la alteracion de los
microclimas, como ha sido el caso de Chinampa de Gorostiza, Veracruz donde las
emanaciones de gases de Pemex propicio la muerte de méas de 2,000 tilapias y otros
cientos de peces que eran sustento de los productores acuicolas del municipio (Afp, 2014,
agosto 31).

El impacto social de estos proyectos gira alrededor de cuatro temas principales:

Primero, el flujo migratorio hacia las zonas de produccion, promovido por los proyectos
petroleros como polos de atraccidbn econémica regional de las personas interesadas de
manera directa e indirecta con su produccion, y que aprovechan las condiciones
accesibles por el progreso de las vias de comunicacion.

Segundo, la desposesion y la exclusion social de los asentamientos humanos nativos de
los municipios donde existen yacimientos petroleros.

Tercero, la polarizacién social en los municipios donde se encuentran los proyectos

petroleros, donde la derrama econdémica de los proyectos no se revierte en beneficios

% Desde 1993 y hasta 2007, Greenpeace México documentd 7,279 percances en Pemex y otras empresas con

actividades vinculadas a la extraccién de petrdleo, lo que da un promedio de 1.33 percances diarios entre derrames,
fugas y explosiones Greenpeace (2012, enero 6).
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fiscales para los municipios ni el mejoramiento generalizado de las condiciones de vida y
las fuentes de empleo para los habitantes originarios de los municipios.

Cuarto, el incremento de los riesgos sociales ante accidentes provocados por la actividad
econémica. Durante 2012, por ejemplo, la explosién en ductos de Pemex en el municipio
de Reynosa Tamaulipas gener6 33 muertos. En Coatzacoalcos Veracruz la planta
Colorados 3 de Pemex, en Coatzacoalcos dej6 24 muertos y 136 heridos tras una
explosion en sus instalaciones. Los municipios de Minatitlan, Nanchital, Agua Dulce,
Ixhuatlan del Sureste y Molocan, también han experimentado explosiones durante los

ultimos arios.

Los impactos econdmicos directos sobre la dinAmica municipal se pueden observar en los
altos costos financieros para remediar los dafios ambientales de la produccion petrolera,
la inversién en tecnologia y ejercicio de mayores costos por parte del gasto publico, lo
gue significa la socializacion de los costos de la produccion entre los habitantes del

municipio®

El municipio de Guaymas en Sonora, experimentd durante los Ultimos afios una
afectacion mayor a su dinamica econdmica a causa de la actividad petrolera, por las
operaciones de la terminal maritima, accidentes de buque tanque, fugas de petroleo de
desecho, etc. Este municipio, siendo el principal productor del sector pesquero del estado
(70% del PIB del sector en el estado) sufri6 de contaminacién por petréleo en su bahia
reduciendo la magnitud de la pesca de calamar, camar6n y sardina a causa de la

contaminacion (Camara de Diputados, 2011. octubre 6).

a.2) Mineria No Petrolera / Sector (211)

El proceso de explotacion minera involucra desde las actividades de busqueda y
estimacion de recursos, la extraccién, el procesamiento, transformacion basica y su
comercializacién. La mineria es necesaria para suministrar de diversos bienes a los seres
humanos, es fuente de materias primas para las actividades de los sectores de la

transformacion como la construccion, la produccion de maquinaria, equipo, entre otros.

% La contaminacién de aguas y suelos de manera progresiva puede modificar las dinamicas econédmicas locales y los
proyectos productivos de los habitantes del municipio como lo es con la pesca, la agricultura y la ganaderia para
autoconsumo o consumo local. En el municipio de Tierra Blanca, Veracruz, se observd durante 2014 la afectacién a
productores ganaderos y agricolas por la contaminacion del rio municipal, quienes tuvieron que trasladar sus proyectos
fuera del municipio. De igual manera, mas de mil productores acuicolas del municipio de Coatzacoalcos, Veracruz vieron
afectado su ingreso por la muerte de las especies de consumo a causa de derrames de petréleo.
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México se ubica entre los 10 principales productores de 16 diferentes minerales, como el
cobre, oro, yeso, grafito, sal, plomo y zinc; es el primer lugar mundial en produccién de

platay el primer destino de inversion minera en Ameérica Latina.

Desde 1993 en México se establecieron condiciones fiscales preferenciales para la
inversion extranjera en el sector. Martinez (2015: 44-46) argumenta que desde ese afio, a
través de la promulgacion de la Ley Minera se impulso al sector a través de una politica
que lo convertiria en un “paraiso fiscal y polo de atraccion para las corporaciones

transnacionales”.

Grupo Pefioles, Grupo México, Americas Mining Corporation, Industrias Pefioles,
Goldcorp México y Mineria Firsco sobresalen por su participacion dentro del sector. De
acuerdo a la Secretaria de Economia, de las 293 empresas mineras extranjeras en
México en 2013, el 70.6% pertenecia a capital canadiense, seguidas por los capitales

estadounidenses con un 15.7%.

En conjunto las 21 principales empresas del sector minero (por volumen de ventas) que
operan en el pais, han tenido un crecimiento positivo mayor al 6.4% anual entre los afos
2006 y 2014. Esto a pesar de la desaceleracion econdmica mundial y su principal caida
entre 2008 y 2009, donde el sector present6 una caida en el volumen de la produccion de
-14%. Por otra parte, el sector experimentd tasas maximas de crecimiento que alcanzaron
hasta el 24% anual entre 2010 y 2011 (cuadro 5.4).

\ Cuadro 5.4: Comportamiento de los principales competidores del sector
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Fuente: Elaboracion propia con informacidn financiera de las empresas del sector, Expansion (2015 y 2016)
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Se ha estimado por la Auditoria Superior de la Federacion que entre 2008 y 2013 el pais
ha perdido cerca de 3,000 millones de pesos de recursos exportados por las mineras
asentadas en territorio nacional y que del total de los beneficios de las empresas
extranjeras solo el 0.6% permanece al interior de las fronteras como una derrama
econOmica para sus habitantes. En 2015 el Instituto Fraser, mostré que las empresas
mineras han operado en México en razon de su potencial para extraer ganancias
extraordinarias de sus operaciones derivadas de exenciones fiscales e impuestos bajos
sobre el flujo de operacion minera, lo que resulta en una explotacion neta de parte del
sector minero, que extrae 174 veces mas de lo que paga de impuestos por explotacion
(Gonzélez, 2015, marzo 1).

Los principales impactos de los proyectos sobre la dindmica municipal se pueden agrupar
en tres categorias, relacionadas a cada una de las etapas del proceso de trabajo de la
mineria. Es decir de los impactos derivados de: 1) la instalacion de la mina, 2) su
operacion extractiva y 3) el procesamiento de los minerales; todas las cuales llevan a la

afectacion de las condiciones ambientales, sociales y econémicas del municipio”.

1. Impactos de la Instalacion:
La instalacion de las minas lleva a la apropiacion privada de los terrenos y la adecuacion
de los mismos para dar cabida a la actividad extractiva. Esto conlleva a la transformacion
de las condiciones fisicas del territorio, a la devastacién de los suelos y los ecosistemas
en el lugar de la mina, la deforestacion, contaminacion, la alteracion de los flujos de agua

y la destruccion de habitats.

En 2010 Grupo México y su filial “Mexicana de Cobre” despojé a ejidatarios de sus tierras
en el municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, para la implementacion de la mina La
Caridad, obligandolos a desplazar sus proyectos ganaderos y su lugar de residencia,
propiciando un desplazamiento forzado a causa del proyecto (Moreno, 2014, agosto 30).
En el municipio de La Paz, Baja California, se acus6é el mismo afio a Grupo Carso de
corromper autoridades para forzar el cambio de uso de suelo para el proyecto minero “Los
Cardones” y facilitar el desalojo forzado de las familias que hasta ese dia ocupaban los

terrenos.

7 Es necesario acotar que el método de explotacion y los respectivos impactos de los proyectos mineros generan
distintas magnitudes de impacto dependiendo del método de explotacidn que se esté usando, el tipo de material que se
esté extrayendo, el tamafio de la operacion minera, la profundidad de los yacimientos y si es una operacion subterranea
0 a cielo abierto.
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Para impedir el asentamiento de nuevos proyectos mineros y sus impactos ambientales y
sociales se han formado movimientos en defensa de la tierra; tal es el caso del Municipio
de Angangueo, Michoacan, zona habitat de la mariposa monarca, en la que se organiza la
opinién publica contra la operacion e instalacion de un nuevo proyecto minero del Grupo
México y que ha trascendido las fronteras nacionales, captando la atencion de medios
internacionales como el New York Times, ante la posibilidad de que el proyecto pudiera
afectar el patrimonio mundial de la UNESCO declarado en ese municipio. (Sin embargo
,2016, mayo 19).

La instalacion de los proyectos lleva a la generacion de altas concentraciones de
desechos en los terrenos colindantes como producto de su proceso y requieren de
infraestructura de comunicaciones y transportes entre el centro de explotacién minera y
sus mercados de consumo para el acarreo del mineral, lo que promueve de manera
paralela no solo es la transformacion de la dindmica ambiental en el lugar de la mina, sino

a la maodificacion de la dinamica econémica y social de la zona impactada.

2. Impactos durante la operacion:
La operacion de la mina lleva al consumo de agua de manera excesiva y al agotamiento
de pozos y manantiales asi como su sedimentacion y contaminacion. En 2008 se puso en
marcha la mina Pefiasquito de Goldcorp en el municipio de Mazapil, Zacatecas, la mina
se extiende por 7,961 hectareas, y su consumo de agua equivale a lo que una familia
local consumiria durante 25 afios (La Jornada, 2016, junio); en el mismo municipio la mina
Pefasquitos y la mina Tayahua Salaverna, de Grupo Firsco extraen 43 y 5 millones de

litros de agua anual para su operacion, respectivamente.

La pérdida en la disponibilidad de liquido y el empeoramiento de sus condiciones afecta
otras ramas de actividad econémica y la reproduccién social y ambiental del entorno,
durante la operacion se originan nuevos problemas ambientales en las tierras proximas a
las explotaciones mineras, la carencia de cubierta vegetal favorece su erosion, se
promueve la acumulacion de escombros y la contaminacion de aguas superficiales y
subterraneas. En la mina de Fresnillo en Saucito, Michoacéan, la ruptura de ductos ha
contaminado més de 8,000 metros de terreno industrial y 1,600 de terrenos aledafios

La operacién de la maquinaria lleva a la quema de combustibles fésiles y la liberacion de
gases de efecto invernadero, gradualmente lleva a la asfixia de la flora y fauna
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circundante que no desaparecié con la instalacion del proyecto. También genera la
liberacién de polvos mineros al ambiente, y el ruido excesivo, lo que afecta la salud de la
poblacién por enfermedades respiratorias y sordera. En 2013 La mina de Argonaut Gold,
ubicada en La Colorada, Sonora provoc6é nubes de polvos toxicos y afectaciones a la

salud y las viviendas por las explosiones y voladura de los cerros.

La operacion genera una alta demanda de insumos forestales y de nuevas tierras para
continuar con la explotacion, lleva a flujos migratorios y la generacion de asentamientos

humanos irregulares, dotados de malas condiciones de acceso a servicios publicos.

Los trabajadores se encuentran expuestos a condiciones peligrosas de trabajo que
derivan en problemas de salud de los obreros, tanto por traumas fisicos originados por
hundimientos y explosiones. En 2006, 65 hombres fueron sepultados por el derrumbe de
la mina de Pasta de Conchos en Coahuila, propiedad de Grupo México, generando
afectaciones a 65 familias, dejando 160 huérfanos (Mufioz (2010, abril 26) y Rodriguez
(2016, marzo 24)).

3. Impactos Durante el procesamiento:
El procesamiento de los minerales genera la contaminacion de aires y aguas derivados
del uso de productos quimicos como el acido sulfhidrico, soluciones de cianuro y sodio
gue se ocupan para disolver minerales con un alta tasa de recuperacioén, lo cual amplia
gradualmente el radio del impacto de los proyectos mineros desde la mina y hasta las

localidades conectadas mediante los flujos de agua contaminada.

La mina Buenavista del Cobre en Hermosillo, Sonora ha llegado a modificar los cauces
naturales de los rios para abastecer 12,000 litros por segundo al proyecto, para poder
llevar a cabo la remolienda del mineral, generando la contaminacién de los rios Sonora y
Bacanuchi. EI 76% de los habitantes de los municipios de Bacanuchi, Tahuichopa,
Baviacora, Ures, Topahue y El Molino fueron afectados en su salud por la contaminacién
de las fuentes de agua de consumo con 40 mil metros cubicos de acido sulfhidrico y 700
toneladas de metales pesados, potencialmente cancerigenos, (Gémez (2016, abril 16 y
abril 21 y Garcia F. (2014, agosto 27)
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b) Generacién y transmision de electricidad y de gas
Durante el periodo 1998-2008, el consumo mundial de energia eléctrica tuvo un
crecimiento promedio anual de 3.6%, guiadas principalmente por el crecimiento acelerado
del consumo en paises asiaticos no pertenecientes a la OCDE, Norteamérica, y Europa
quienes son los principales consumidores de energia eléctrica en el mundo y por tanto los
principales causantes de las emisiones de carbono, derivado de que la principal fuente de

produccion de energia eléctrica es por medio del uso de combustibles contaminantes.

En 2014 el consumo de energia a nivel mundial se basé en un 78.3% en combustibles
fosiles, 19.2% en energias renovables y el 2.5% en energia nuclear (REN21, 2016), lo
gue muestra una dependencia directa a nivel mundial a un patron energético altamente
contaminante y concentrado; que si bien se instruye desde los principales polos de
crecimiento econdmico mundial, impacta al sistema entero provocando los efectos
negativos e irreversibles que present6 el IPCC a la comunidad internacional sobre los
efectos del cambio climatico para las proximas décadas.

En México, los principales estados que aportan al PIB del sector son Veracruz (9.7%),
Tamaulipas (7.2%) Nuevo Ledn (7%), Estado de México (6.7%), Baja California (5.8),
Jalisco (5.8%) y Coahuila (5%); estos concentran cerca del 50% de la produccién y
consumo nacional. El sector es encabezado por la Comisién Federal de Electricidad,
Iberdrola México, Gamesa Energia México y Abengoa México, quienes como conjunto
han crecido a un ritmo promedio de 6.8% anual durante el periodo 2006-2014,
presentando picos maximos de 13.9% entre 2009 y 2010 (cuadro 5.5).
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Eje X muestra los afios, eje Y lado izquierdo ventas en millones de pesos, eje Y derecho las variaciones
porcentuales del valor de las ventas.

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera de las empresas del sector, recabada Expansion
(2015 y 2016)
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El mapa 5.3 muestra la participacion del PIB del sector 22 por entidad federativa y la

influencia territorial de las principales empresas del sector.
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0 408 160 240 320
. ———

Tema: "
& Economia

I
Baja California . °

Nombre del Plano:

PIB por Entidad Federativa:
Generacion y transmision de

electricidad y de gas

Sonora

.

.Chih yahua ‘Sistoma de Coordenadas: | Elabord
b ITRE_1982 M. en E. Jorge Pablo Rivas Diaz

Edicion en $10: | Fuente: Toponom

onoemia § Vectores o6 por
ArcGIS 103 | o insteuto Naconal do Estadien o2

Fecha:
Jubio-2018

¥ Toponimia
Coahuila — Umite Nacional  —— uimites Estatales [[llLocalidades urbanas
)
Baja California Sur % - Ay | Leyenda / Descripcién
. g A R v < en valores del PIB base 2008
3 .- - Nbavd Leon PIB por Entidad Federativa (2013)

$inaloaDurango
3 & J
t L Tamaulipas .I
v

Zacatecas

[} w -,

5 A / ©
\ b \¥s
Aguascalientes ~sod Luis Potosi T, gasNatural PN
e - 2G-SR e fenosa ,
DRAGON . nayariti /" 0 g ¥y
el S ‘rl :Yucatan
T N e iGUangjudgo L/ A )
R cieb s Hobi i | IBERDROLA @viftans'goe(d-
.-]‘ = H Ky |
5 L Mex i€ Ve A -
Colima/Michoacan . 1 &, -~ Campeche
:{ = SN 3 _
7o .I i A B Tabascol
» Guerr¥ra -~} v, UF % B
* b" 3 2 ,-l g
p S Oaxaca 3 .
b > “-Chiapas

Comision Federal de Electricidad

Desde mediados de los afios 1990 se modificé el Articulo 27 constitucional para permitir la
participacion privada en el sector. En 2013 se concreta constitucionalmente la “reforma
energética” para promover el desarrollo del sistema eléctrico nacional facilitando la
participaciéon de nuevas empresas e inversionistas internacionales en la produccion y
distribucion de energia en el pais, otorgando mayores concesiones a los capitales mas

desarrollados.

El 90% de las plantas que generan electricidad en México son termoeléctricos con
aproximadamente 40 afios de operacion, basadas principalmente en la generacién
eléctrica por combustéleo, siendo una de las principales causas de la contaminacion del
aire, emisiones de carbono, lluvia acida y téxicos atmosféricos en los municipios donde

operan y de la contaminacion regional.

Las fuentes de energia basadas en la combustién generan un mayor impacto ambiental y

a la salud de la poblacion, la quema de carbdn, gas y petroliferos genera la liberacion de
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gases de efecto invernadero, la sofocacion de flora y fauna, a la par que la contaminacion
de suelos y agua. La Central Termoeléctrica de Manzanillo, Colima ha provocado dafios
ambientales del aire y la laguna de Cuyutlan por la quema de combustdleo y el dragado y
enfriamiento de la planta (Barrera (2016, junio 4), Noticias Manzanillo (2016, marzo 7)). La
Central Carboeléctrica del Municipio Union, Guerrero genera aproximadamente
17,700,000 toneladas de dioxido de carbono y otros componentes quimicos téxicos

aéreos, por el consumo anual de 5.47 millones de toneladas de carbon,

La alta concentracion de gases y aguas contaminadas genera afectaciones en la salud de
la poblacion que convive directamente con los proyectos, de igual manera genera una
degradaciéon de la calidad escénica del paisaje, la generacion de ruido mecéanico y
electromagnético. La Planta Geotérmica Cerro Prieto en Mexicali, Baja California ha
propiciado una crisis de salud publica, en promedio el 70% de los habitantes del municipio
de Mexicali padecen de algun efecto negativo en su salud, como asma bronquial,
enfermedades de la piel e incluso cancer, derivado del polvo de silice, biéxido de carbono,
acido sulfhidrico y otros gases téxicos que libera el proyecto (Heras J. 2015, noviembre
18). La Termoeléctrica de Guaymas, Sonora ha propiciado la contaminacion del aire en el
municipio, propiciando la proliferacion de problemas respiratorios, en 0jos y garganta en

los pobladores.

La Central Carboeléctrica del municipio de Unidén, Guerrero ha afectado también a los
productores locales, mermando la produccion de los plantios de mango, limén y toronja,
de los cuales los pobladores sostienen su actividad econdémica y su consumo familiar. La
termoeléctrica de Tuxpan, Veracruz ha perjudicado la economia de las familias al afectar
la magnitud de la pesca por el desazolve de agua caliente en los manglares y humedales
del municipio , quienes han visto reducida la produccion semanal a un 20% de la

magnitud que se observaba 10 afios antes (Gonzalez S. 2012, octubre 8).

c) Sector de la Construccion
La urbanizacién en México y el desarrollo industrial se han llevado de la mano del
desarrollo del sector de la construccion, la obra publica fue motor econémico entre los
afios 1952-1970. El sector impulsa la integracién productiva y el arrastre de otros sectores
de la produccién, entre 1940 y 1970, el pais se transformé de uno predominantemente
rural, en uno predominantemente urbano, en donde el Estado siempre cont6 con un papel

central en el impulso al progreso del sector de la construccion.
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Durante la ultima década de siglo XX la inversiobn publica en México, redujo su
participacion entre el 21% y el 25% sobre todo en la construccion destinada al servicio de
petroguimica, edificacion, electricidad y transportes, cediendo ese espacio a la inversion
privada, el cual se habia enfocado en décadas anteriores principalmente a la construccion

de vivienda.

La dinamica del sector se trasladé a las manos de agentes privados , donde se han
consolidado méas de 26 empresas multinacionales mexicanas y extranjeras, con ventas
anuales mayores a 1,500 millones de pesos anuales promedio entre 2006 y 2014, las
cuales guardan vinculos estrechos con el gobierno, de donde obtienen gran parte de sus
ingresos. Empresas ICA, Grupo ACS, OHL México, CICSA, IDEAL y Odebrecht
concentraron el 56.7% de la participacion sectorial, quienes habian crecido a ritmos del
16% anual entre 2006 y 2014, excepto por una caida, respecto a su nivel de produccion,
alcanzando un nivel de variacién negativa de -7.9% para el periodo 2012-2013 (cuadro
5.6). Lo que muestra la tendencia predominante del control desde el capital privado

oligopolista en el sector, mas alla del crecimiento promedio de la economia del pais.

Cuadro 5.6 Comportamiento de los principales competidores del sector
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Eje X muestra los afios, eje Y lado izquierdo ventas en millones de pesos, eje Y derecho las variaciones
porcentuales del valor de las ventas.

Fuente: Elaboracion propia con informacién financiera de las empresas del sector, recabada Expansion
(2015 y 2016)

Los impactos de los proyectos del sector se pueden agrupar en dos grandes categorias,
los generados por el proceso de construccion (A) y por el uso y mantenimiento de la

infraestructura producida (B).
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A) Impactos de la construccion:

La construccién de todo tipo de infraestructura lleva a una ocupacion territorial, tanto en el
sito de donde se llevan a cabo los proyectos de construccion, como en los espacios
periféricos, destinados al almacenamiento de los materiales y equipos necesarios para la
edificacion, su mantenimiento y su interconexién con todo el sistema econémico. Esto
significa que la ocupacion territorial y el acondicionamiento de los suelos a las

necesidades de cada uno de ellos van mas alla de la ocupacion territorial de los mismos.

La ocupacion territorial por parte del sector de la construccion en México, corresponde a
la cantidad total de suelos urbanizados del pais, esto es las 52 zonas metropolitanas, los
poligonos urbanos establecidos fuera de estas y el territorio ocupado por los distintos

sistemas de enlace, carretero, férreo y las terminales aéreas y nauticas.

El impacto directo en materia ambiental, es por tanto, la pérdida de recursos naturales y la
afectacion a los ecosistemas por la devastacion de la capa vegetal, la nivelacion de la
tierra, la modificacion de los patrones de drenaje, deslaves, y la reduccion de los espacios
de captacion de aguas pluviales. En la Ciudad de México, por ejemplo, se ha observado la
tala de méas de 20,000 arboles entre el afio 1995 y 2015. Tan solo entre los afios 2013 y
2016 se observéd la pérdida de 10,114 arboles, a fin de poder edificar proyectos
inmobiliarios en vivienda, centros comerciales y proyectos de vialidades intraurbanas en
sus distintas delegaciones (Regeneracion, 2016, mayo 5y 9).

En el Municipio de Veracruz, Veracruz durante 2014 se otorgd permiso a consorcio ARA
para construir sobre area natural protegida el desarrollo inmobiliario de la Villa Olimpica
para los Juegos Centroamericanos, ocasionando dafos irreversibles al area protegida.
Actualmente en el municipio existen otros cinco desarrollos inmobiliarios en las mismas

condiciones.

La edificacion de infraestructura, la modificacion del suelo vegetal en edificaciones
humanas en altas concentraciones afecta al microclima, elevando su temperatura a causa
de la ausencia de capa vegetal, incrementa el ruido, la evaporacién y los derrames de
combustibles, ademas impide la filtracion de aguas de lluvia al subsuelo, impidiendo la
renovacion del liquido de los acuiferos y pozos que sostienen el consumo de las zonas

urbanas, limitando sus fuentes de abastecimiento futuras.
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La edificacion y ocupacion de unidades habitacionales generan nuevas presiones
econdémicas y sociales pero que no necesariamente se revierten en remuneraciones y
derramas econémicas generalizadas para los habitantes originarios o los ingresos propios
del ayuntamiento, sino para empresas constructoras y de vivienda que en colusién con
autoridades de los distintos niveles de gobierno, dependiendo el tipo y magnitud del
proyecto propician la construccion de nuevos centros de atraccion econdmica
desarticulados de la dinamica local, como los municipios de Yautepec y Tlayacapan en
Morelos, donde las unidades habitacionales han crecido a un nivel del 10% anual sin que

esto se revierta en un efecto multiplicador en el crecimiento de la economia local.

Constructora ARA por ejemplo, lidera proyectos inmobiliarios por mas de 50,000 viviendas
en todo el territorio nacional, con lo que transforma las condiciones de convivencia en los
municipios donde opera, incrementando la demanda de bienes y servicios publicos, por
encima de las capacidades financieras de los municipios, con productos encaminados

para habitantes con acceso a créditos para vivienda.

El desarrollo de infraestructura lleva también de manera indirecta a la profundizacion de la
desigualdad y la confrontacion entre los propietarios de proyectos del sector de la
construccion y los propietarios de las tierras que son de interés inmobiliario. En la Ciudad
de México la Norma General de Ordenacion #26 permitié la modificacion de usos de suelo
para favorecer al desarrollo inmobiliario de la ciudad, impulsando el desarrollo de
megaproyectos inmobiliarios y con ello la confrontacion entre pobladores y empresas

constructoras en distintas delegaciones de la Ciudad.

La edificacion de nueva infraestructura puede llevar a la afectacion de edificaciones
previamente construidas, y a su pérdida total o parcial, asi como a la afectacion de los
intereses econdmicos de sus propietarios. La construcciéon del Macro Tuanel en el
municipio de Acapulco-Guerrero ha generado dafios en mas de 55 viviendas aledafias al
proyecto y otras tantas de manera indirecta a causa de inundaciones y derrumbes durante

su operacion (Villagbmez. 2015, julio 8).
B) Impactos del uso de infraestructura:

De manera directa al uso de la infraestructura genera, un incremento de la contaminacion

de agua, aire y ruido derivada del modo de vida urbano, la modificacion de los patrones
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de consumo y la consolidacién de nuevas relaciones sociales y econémicas en un entorno

urbanizado.

Las implicaciones de las obras de infraestructura pueden ser variadas dependiendo del
tipo que es construida, sea fisica-social o productiva, asi como vias de comunicacion
terrestres. La infraestructura fisica-social genera beneficios sociales directos al progreso
de la calidad de vida, mejor abasto de servicios publicos, vivienda, salud y educacion. La
generacion de infraestructura productiva genera nuevas fuentes de empleo, ingresos y
una expansion dentro de las posibilidades de consumo de la poblacién derivadas de la

consolidacion de mercados, produccion y del intercambio econémico.

Sin embargo las empresas inmobiliarias Sare, Geo y Ara, entre otras, han desarrollado
conjuntos habitacionales en distintos estados de la republica. Puebla y Oaxaca muestran
las peores condiciones en su infraestructura basica, falta de servicios de energia eléctrica,

drenaje y agua potable, ademas de lejania de los servicios (Farias, 2011, enero 3)"*

Las infraestructuras de transporte como caminos, autopistas, vias férreas, sus empalmes,
y cruces ocupan extensiones importantes del territorio y llevan a la transformacion del

suelo y la separacién artificial de los ecosistemas como principales impactos ambientales.

Las principales implicaciones econémicas del desarrollo del sector de la construccién en
vias de comunicacién es la reduccion de tiempos de traslado y costos entre los centros de
produccion y consumo, con ello el incremento del fluo econdmico y poblacional entre

distintos centros poblacionales y el intercambio de mercancias.

La linea 12 del metro de la Ciudad de México, edificada en 2008 por ICA, CICSA y Alstom
con una inversién mayor a los 17,583.5 millones de pesos, mejord la comunicacion de la
periferia suroriente de la ciudad con el centro-poniente, reduciendo los tiempos de
traslado e incrementando la longitud de la red en 24 km. Con ello se mejoraron

principalmente las condiciones de vida y de movilidad de los habitantes de 3

g periddico la Jornada informd en 2010, que estas empresas prestan peores servicios de acuerdo a la clasificacion de
los consumidores por su nivel de ingreso, lo que significa que las viviendas de interés social, ademas de edificarse cada
vez de manera mas lejana a los centros econdmicos, tienden a contar con mayores carencias de servicios basicos.
Incluso menciona desarrollos inmobiliarios especificos en los municipios de Coronado, Cuautlancingo y Huejotzingo en
Puebla, donde mas de 2 mil viviendas estan edificadas con sistemas de aguas residuales que son vertidas a cielo abierto
y desembocan al Rio Alseseca.
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delegaciones, Milpa Alta, Xochimilco y Tlahuac (Bolafios y Gémez, 2008, junio 13); no
obstante su construccion y operacion se ha visto acompafiada de multiples problemas,
desde la acusacion de actos de corrupcion a las autoridades de la Ciudad de México,
sobrecostos y fallas que han llevado a su cierre y mantenimiento itinerante, generando un
entorno politico y social inestable que fortalece la sensacion de corrupcion en la toma de

decisiones de las autoridades de la ciudad (Cortés y Robles, 2014, marzo 14).

El mapa 5.4 que presenta la participacion del PIB del sector por entidad federativa y los
principales competidores del sector, asociados a los estados y municipios donde cuentan

con un mayor poder relativo al resto de los sectores economicos.
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d) Industria manufacturera del vestido

La manufactura y comercio textil aporta poco més del 5% del PIB manufacturero a nivel
nacional y aporta alrededor del 11% del empleo manufacturero. Las condiciones laborales
del sector son por lo general de baja remuneracion salarial, bajas prestaciones sociales y
desigualdad salarial. El progreso de la manufactura textil implica la aparicion de impactos,
sociales, econdémicos y ambientales. Los principales impactos directos del sector se

pueden agrupar de acuerdo a las caracteristicas del proceso de trabajo de las unidades
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economicas, es decir de las dedicadas a la manufactura textil por un lado y por el otro las

relacionadas a la confeccién del vestido.

La produccién de las fibras textiles requiere de un uso intensivo de quimicos, tales como
los &cidos, sales y agentes colorantes que son desechados después del proceso
productivo, lo que lleva a impactos ambientales a través de la concentracion de residuos
industriales y la liberacion de contaminantes al agua y aire, asi como su propagacion
desde la planta de produccion hacia los espacios colindantes y los que se encuentran
conectados por la red de drenaje. El agua y el aire contaminado generan a su vez
afectaciones en la salud de las poblaciones, la afectacion de suelos y de aguas
subterraneas y superficiales. Las implicaciones ambientales dependen también del tipo de
insumos textiles producidos, sean naturales de origen agricola, animal o sintético, asi
como la magnitud y regularidad de los procesos quimicos de limpieza y tefiido.

Los estados de Puebla, Tlaxcala y Guanajuato presentan casos emblematicos de estos
impactos a la configuraciobn econémica, social y ambiental de sus municipios. El Rio
Atoyac ha sido foco de numerosos casos de afectaciones a la salud por el consumo de
agua contaminada por el desarrollo de la actividad textilera. El municipio de Sanctérum en
Tlaxcala, ha sido afectado social y ambientalmente por la industria. Textiles Covadonga,
durante 2011 contamind cerca de 50 hectareas de cultivos para consumo humano en el
municipio, por el riego con aguas contaminadas provenientes del Rio Atoyac, esto afecto
también la salud de sus habitantes por la exposicibn a esos componentes dafinos

(Llaven, 2011, noviembre 2).

Los municipios aledafios al Rio Atoyac y grupos ambientalistas han entablado demandas
ante el Tribunal Latinoamericano del Agua en contra de Textiles KN de Oriente y otras
textileras por la contaminaciébn que generan al realizar las descargas de sus aguas
contaminadas al rio (CIMAC noticias). Se ha confirmado el incremento gradual en la
aparicion de enfermedades como leucemia, anemia e incluso cancer en 10 poblaciones
de los municipios de Puebla y Tlaxcala donde la Unica fuente de agua para consumo
humano proviene de este rio, lo que es un impacto directo negativo en la salud de la

poblacion’?

2 En San Martin Texmelucan durante 2005 Conagua encontrd que las plantas de tratamiento de aguas del parque
Industrial Quetzalcdatl vertian de manera directa los desechos de la industria textil. En la misma resolucion multé y
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En Tehuacan, Tepanco de Lopez y Santiago Miahuatlan, situados en el estado de Puebla,
se han realizado distintas investigaciones sobre la industria textilera del estado y alertaron
gue las grandes empresas han optado por desconcentrar las actividades mas
contaminantes y subcontratar los servicios de pequefias empresas registradas y/o
clandestinas, a fin de evitar amonestaciones por las autoridades sanitarias y ambientales,
lo que resulta en una subordinacion de los pequefios productores locales por las grandes
empresas para reducir costos de produccion, reducir el riesgo y externalizar los costos
ambientales en la comunidad, vertiendo directamente los residuos industriales al drenaje

de las comunidades (Negrete, 2014, febrero 13) aun y a costa de su clausura.

Por una parte, la confeccion de vestidos genera principalmente impactos de orden
econdmico y social. En términos econdmicos la expansion de la produccion de vestidos
genera a su vez los incrementos en la demanda de los sectores dedicados a la
produccion de sus insumos, por otra parte genera el incremento de la ocupacion, el

empleo y la remuneracion total del sector.

e) Industrias de la alimentacién y la hidratacion
La produccion industrializada de estos bienes integra procesos de trabajo desde el
transporte, la recepcion de los insumos, su almacenamiento, su procesamiento y la
conservacion de los alimentos y bebidas producidos. El sector cuenta con 57 empresas
con ventas anuales mayores a 2,100 millones de pesos; de las cuales, 14 concentran mas
del 78% de las ventas totales de estas actividades econOmicas y las tres principales el
38%, que son Fomento Econémico Mexicano SA (17%), Grupo Bimbo (12%) y Coca Cola-
FEMSA (9%). Le siguen Sigma Alimentos (4.6%), Grupo Lala (4.3%) y Arca Continental
(4%), quienes concentran una participacion de entre 4% y 5% del mercado cada una.
También Grupo Modelo, PepsiCo México, Gruma, Grupo Nestlé México, Industrias
Bachoco, Organizacion Cultiba, Cuauhtémoc Moctezuma y P&G México participan

activamente en sus sectores, concentrando entre el 1y el 2% de las ventas totales.

La dinAmica de estas empresas en México durante los Ultimos afios ha sido creciente.

Como se observa en el cuadro 5.7, las principales empresas dedicadas a la produccién de

clausuré temporalmente la fabrica de Mezclilla de Textiles KN de Oriente por contaminar las aguas del rio (Arroyo
(2016, marzo 14 y Mellado (2006, marzo 29)).
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bines de consumo alimenticios y de hidratacidon, presentan variaciones promedio entre
2006 y 2014 de 12.7%, excepto por la coyuntura 2009-2010 donde la variacion anual de
estas empresas bajaron, sin que esto significara una caida absoluta. Al contrario, este
conjunto de empresas continud con su crecimiento a tasas mayores que el promedio de la

economia nacional, alcanzando un 2.2% de crecimiento en sus ventas.

Cuadro 5.7: Comportamiento de los principales competidores de la industria

alimentaria
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Eje X muestra los afios, eje Y lado izquierdo ventas en millones de pesos, eje Y derecho las variaciones
porcentuales del valor de las ventas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera de las empresas del sector, recabada Expansion
(2015 y 2016)

La produccién en estos sectores genera impactos directos en la salud de la poblacién
debido al consumo masificado de los componentes quimicos, azucares, hormonas,
preservadores y residuos de las distintas etapas del proceso de produccion y que se
vuelven parte del producto final. De esta forma los impactos son distintos dependiendo del
tipo de producto final, asi como por la etapa dentro del proceso de la cadena de
produccion; no obstante, estos pueden ser agrupados en 3 grandes categorias: la
produccion de alimentos carnicos, de alimentos basados en productos agricolas y la
produccion de bebidas.

Estas empresas actlan con altas emisiones de carbono que impactan de manera
regional, las cuales prefieren ser clausuradas temporalmente o pagar multas millonarias
antes que cambiar su tecnologia, productos o detener su produccion, tal ha sido el caso
de mas de 35 empresas del sector asentadas en los municipios de Tlanepantla, Atizapan
de Zaragoza, Cuautitlan Izcali, Tultitlan y Coacalco en el Estado de México, que fueron

amonestadas durante las contingencias ambientales de 2016 (Gudifio, 2016, mayo 10).
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Otras empresas del sector operan a partir de la descarga constante de aguas negras,
altamente contaminantes lo cual llega a tener efectos regionales negativos cuando no se
cuenta con el control sanitario adecuado. Durante 2012 Dulces Vero, filial de Grupo Bimbo
fue sancionada por la descarga regular de aguas residuales de su planta, las cuales
llegaron a estar en niveles 2,566% por arriba de las normas sanitarias y ambientales

establecidas (Hernandez, 2012, noviembre 24).

México ocupO el cuarto lugar mundial en consumo de bebidas carbonatadas, con un
consumo per capita de 137 litros anuales en 2015 y se espera que la tendencia siga,
alcanzando hasta un crecimiento del 0.5% anual en el volumen de produccion de las
empresas Coca-cola y Pepsi Co, lo qgue muestra un estilo de consumo de bebidas con
bajo contenido nutricional y perjuicios para la salud en el largo plazo.

El consumo social se ve condicionado por los capitales, no obstante, esto se ve
condicionado también por las variaciones en la politica econdomica e incluso en las
politicas fiscales. En 2014 el gobierno federal puso en marcha un nuevo impuesto a los
alimentos de alto valor calérico, lo que desencadené la modificacion de las estrategias
productivas y comerciales de las empresas Grupo Bimbo, Coca-cola, Danone y Nestlé,

quienes sustituyeron los azucares refinados por Stevia (Villamil, 2015, noviembre 30).”®

Como un esfuerzo por sistematizar los impactos de estas actividades econémicas en la
dinamica municipal, se presenta el cuadro 5.8, que separa los impactos de cada gran
categoria de productos: la industrializacion de alimentos cérnicos, agricolas y bebidas
(columnas); y las principales etapas del proceso productivo, como es el transporte,
recepcion, almacenamiento, produccion y consumo masificado (renglones).

8 En 2017 con apoyo de Sagarpa, Grupo Pegaso ha comprometido la produccién de 300 hectdreas en el municipio de
Tuxtepec, Oaxaca. Actualmente este grupo abastece la demanda de Stevia a estas empresas, controlando mas de 7,200
hectareas a nivel nacional, lo que significa un condicionamiento del cambio de cultivos, el impulso gradual de la industria
azucarera y la alteracién de los patrones de consumo en los nucleos urbanos. Todo como parte del mismo proceso
encaminado desde las empresas lideres del sector
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Cuadro 5.8: Impactos

generales de laindustria alimentariay de la hidratacion

Proceso de la cadena
Céarnicos Agricolas

El traslado de insumos hasta el punto de produccién genera contaminacién aérea por el uso de

Transporte de

Bebidas

insumos medios de transporte. La cualidad perecedera de los insumos obliga al control de temperaturas y
control de la contaminacién del mismo mediante sistemas de refrigeraciéon que generan un consumo
energético proporcional a los tiempos y distancias de traslado.

Recepcion El proceso de recepcion implica la aceptacién y rechazo de materias primas, lo que genera el desecho

de materias orgénicas por la pérdida de calidad y el desecho de materiales necesarios para el

traslado.

Almacenamiento

Control de temperaturas y humedad relativa en silos y almacenes genera costos energéticos y
contaminacidén asociada a la localizacion de los proyectos.

Procesamiento

Alto consumo de agua y generacién de
desechos sodlidos y liquidos derivados
del lavado y seleccion de carnes rojas,
aves y pescado para prevenir
enfermedades como la salmonella y la
listeria.

El uso de agua tratada con cloro y su
disposicion genera contaminacion del
agua y suelo al igual que la disposicion
de desechos organicos

El contacto  directo con el
procesamiento de ganado genera
problemas de salud y traumatismos en
los centros de trabajo.

Uso de maquinaria vy
equipo de refinacion
involucra un alto costo en
consumo energético asi
como el desecho de aguas
residuales que llegan sin
tratamiento a abastecer los
canales de riego y la
pérdida de cultivos (La
Jornada Veracruz 82014,
octubre 28 Y Rodriguez
(2009, julio 20)).,

La extracciobn excesiva de
liguido genera presién sobre
las corrientes de agua, pozos y
aguas subterraneas, con ello el
desabasto de comunidades y
ecosistemas que
anteriormente dependian de
dicho recurso;

Consumo

El consumo humano de carne para la
produccion  industrial implica el
consumo indirecto de de antibiéticos y
de las hormonas con las que se
maneja la reproducciéon de los
animales en corral para promover su
productividad, convirtiéendose en un
problema de salud publica por el
progreso de enfermedades crénico
degenerativas; con lo que estan
surgiendo movimientos sociales a
favor de eliminar el uso de antibidticos
y hormonas para el crecimiento
acelerado del ganado. (Medina,, 2016,
marzo 15

La reduccién de los costos

de producciéon vienen
acompanados de la
reduccion del valor
nutrimental de los
alimentos.

Aumento de la presion
sanguinea  debido al
contenido de sodio vy

grasas saturadas
Modificacion de regimenes
hormonales por la
acumulacion de grasas y el
aumento de peso.
Aumento de consumo de
colorantes y  aditivos
quimicos que perjudican la
salud.

Alcohdlicas
Efectos sociales:
Accidentes laborales, de

transito, violencia, vandalismo,
desintegracion familiar.
Efectos en la salud:
Envejecimiento prematuro,
deterioro del juicio, pérdida de
conocimiento, dificultades
respiratorias, afectaciones
cardiovasculares.
Econdmicos:
Ausencia laboral,
torpeza laboral.

No alcohélicas

lentitud,

Afectaciones a la salud
obesidad, diabetes,
enfermedades cardiacas,
alteraciones renales,
hipertensién, osteoporosis

caries dental

Fuente: Elaboracién propia

El mapa 5.5 muestra la distribucion de los ingresos obtenidos por las empresas

pertenecientes a ambos sectores, |0 que muestra no solo un alto grado de concentracién

de las cuotas de mercado por parte de un grupo muy reducido de empresas, sino ademas
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una alta concentracion espacial de las remuneraciones obtenidas por su produccion y

comercializacién en las principales zonas metropolitanas del pais.
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f) Industrializacion de la maderay el papel

Las actividades de la industria de la madera (321) se concentran en un 27% en
Chihuahua, 25% en Durango y 17% en Michoacan. Mientras que la industria del papel,
impresion y conexas (322 y 323) se concentra principalmente en el Estado de México
(19%), Distrito Federal (16%), Nuevo Leon (11%), Querétaro (6.9%) y Jalisco (6.4%). Las
tintas y quimicos para el procesamiento del papel derivan en contaminacién de suelos y
liqguido donde se realiza la disposicion final del mismo. De igual manera, la disposicion
final de estos materiales luego de terminada su vida Util, provoca la acumulacion de
contaminantes en los tiraderos municipales, lo que lleva a una creciente ocupacion
territorial y a la afectacion del subsuelo.

En los municipios de Nogales y Orizaba en Veracruz, Kimberly —Clark ha depositado
grandes cantidades de desechos contaminantes, con altos contenidos de sosa caustica
provenientes de sus procesos productivos en los rellenos sanitarios municipales. En Rio

Tonto, Bio Pappel ha descargado aguas residuales de su planta directamente al cauce del
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rio, propiciando pérdidas en los niveles de produccion pesquera para los pescadores
locales. Durante 2001 se multé a Kimberly —Clark por la contaminacion de los rios Tiapa y
Seco con aguas residuales con desperdicio industrial de sosa, oxidantes y metales
pesados, que pasaron a afectar a mas de 35 mil usuarios de los sistemas municipales de

Chocaman, Tomatlan, Fortin de las Flores y Cérdoba (Santos, 2003, abril 23).

En 2009 Smurfit Kappa fue condenada a indemnizar a las familias del municipio de
Quilmes, que llegaron a enfermar por las descargas de desechos sdlidos de su planta al
Rio de la Plata. En 2012 las empresas Keltex, Ponderosay PPG emitieron descargas al

Rio San Juan, deteriorando la calidad del agua del mismo.

La planta de la empresa Papelera de Chihuahua, ubicada en el municipio de Chihuahua,
Chihuahua fue clausurada temporalmente por la emision de gases contaminantes y la
afectacién a la salud de las personas en las colindancias de la planta. En 2011 La fabrica
de papel San Francisco y de ADSA, asentados en el municipio de Mexicali, Baja
California, han dispuesto histéricamente sus desechos en trincheras fuera de la planta, lo

gue con las lluvias ha llevado a la contaminacion de los suelos.

Transformacion municipal desde el sector servicios

a) Comercio al menudeo y tiendas departamentales

Las entidades federativas que concentran la mayor participacion del PIB sectorial 43-46
son el Distrito Federal (18.7%), Estado de México (10.5%), Jalisco (8.4%), Nuevo Leodn
(7.8%) y Veracruz (4.8%), sumando el 50.2% de la participacion sectorial a nivel nacional
en las cinco entidades federativas donde se localizan las principales zonas metropolitanas
del pais, la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, de Guadalajara y Monterrey,
entre otras (mapa 5.6). El sector es encabezado por 36 empresas que suman mas de
1,469 millones de pesos anuales en ventas, donde Walmart de México (29%) FEMSA
Comercio-Oxxo (7.5%) Sam's Club (7.2%) Organizacion Soriana (6.9%) Grupo Coppel
(5.8%), El Puerto de Liverpool (5.5%), y Grupo comercial Chedrahui (4.9%) concentran el
66.8 % del volumen de ventas a nivel nacional.

La dinAmica de este grupo de empresas ha sido acelerada entre 2006 y 2014, mostrando
una tasa de crecimiento del 10.25% anual respecto a sus ventas totales (cuadro 5.9) el
ritmo de crecimiento de estas presenta una tendencia a la baja, pero nunca ha sido

negativo ni inferior al ritmo de la economia nacional. El asentamiento de nuevos proyectos
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comerciales comandados desde estas empresas genera impacto ambiental, econémico y
social al modificar de manera profunda su entorno y la estructura de la competencia en

los mercados municipales y regionales

Cuadro 5.9: Comportamiento de los principales competidores de la industria

alimentaria
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Eje X muestra los afos, eje Y lado izquierdo ventas en millones de pesos, eje Y derecho las variaciones
porcentuales del valor de las ventas.

Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera de las empresas del sector, recabada Expansion
(2015 y 2016)

En 1993 se establecié la primera sucursal de Walmart en México en la delegacién
Iztapalapa de la Ciudad de México, de acuerdo a “El Financiero”, con informacion de la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD) para el
cierre del primer semestre de 2015 Walmart de México habia cerrado con una
participacién en el mercado de autoservicios superior al 54%, siguiéndole Soriana con
14%, Chedraui con 7.9% y Comercial Mexicana con 6.7%. En menos de tres décadas

esta corporacién multinacional se ha posicionado como la méas poderosa del sector.

Tan solo Walmart de México tiene un impacto ambiental por ocupacion territorial directa,
derivada de sus instalaciones (supermercados) de entre 6,000 y 11,000 metros cuadrados
por unidad. Entre el afio 2000 a 2012 abri6 un total de 2,277 unidades en el pais en 384
municipios, lo que equivale aproximadamente a 19, 354, 500 metros cuadrados,
dedicadas para la comercializacion de las mercancias; se agrega a esto los espacios
complementarios, como son los estacionamientos, las areas de servicio y las areas que

ocupan los proveedores de esta empresa.
El caso de Walmart en Villahermosa, Tabasco es representativo de la contaminacion de

suelo, medio ambiente y la calidad de vida de los vecinos al proyecto. El diario local

“Presente” de Tabasco, mostr6 que los desperdicios organicos de frutas, vegetales y
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productos animales de la tienda eran dejados a cielo abierto durante periodos
prolongados de tiempo hasta su putrefaccion en su patio de operaciones, para hacer su

descarga en terrenos baldios del municipio (Torres, 2013, junio 23).

Coppel en Cuernavaca, Morelos ha sido denunciada ante Conagua por la desviacion de
miles de litros de agua limpia y la descarga de aguas contaminadas para la remodelacion
de sus instalaciones y la construccion de su estacionamiento. En 2014 Coppel también
fue sefialado por descargar desechos de construccidon de sus unidades econémicas en el

Rio Atoyac (Rodriguez, 2016, marzo 23).

Desde la perspectiva econOmica estos proyectos econdémicos generan principalmente
cuatro tipos de impactos:

1. Se establecen como polos de atraccion de los consumidores locales a razén de la
mayor diversidad de productos de consumo concentrados en un solo lugar; lo que
lleva a una pérdida de la rentabilidad de las unidades econébmicas con menores
magnitudes de acumulacion, como los mercados locales y tiendas de
conveniencia.

2. Modifica las reglas de la competencia entre los productores locales respecto a los
productos provenientes de mercados lejanos y de importacién. Permite la entrada
de mayor cantidad y diversidad de mercancias a los municipios y desplaza a los
productores locales, generando un efecto cascada de pérdida de rentabilidad de
los productores y comerciantes locales.

3. El incremento de la concentracion del poder econémico en un Gnico competidor, la
aparicion de estructuras de competencia oligopdlicas y monopdélicas representa
una pérdida relativa del poder politico local frente a las decisiones econémicas
municipales.

4. Limita las fuentes de empleo vinculadas a la estructura econémica municipal, con
ello, condiciona las remuneraciones y los niveles de precios de las mercancias.
Walmart, por ejemplo, se ha convertido en el principal empleador privado del pais
con mas de 200 mil personas contratadas, lo que condiciona la estructura laboral
empleo e ingreso en zonas urbanas. De acuerdo a la revista “México Laboral”,
esta empresa rige sus contratos colectivos por tienda, aislando la posibilidad de
ejercer sus derechos laborales de manera colectiva. El promedio de los salarios
oscila entre los 3 y 4 mil pesos para los empleados relacionados a las tareas de

almacén, servicios administrativos, ventas y ventas al por menor; tan solo los
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puestos de direccion de empresas alcanzan a oscilar entre 4 y 5 mil pesos
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b) Servicios de transporte
El sector transportes aglomera capitales relacionados con el transporte maritimo, aéreo,
terrestre, y por ferrocarril. También al transporte de pasajeros y de carga. La estructura de
competencia tiende a la conformacién de oligopolios, sobre todo en los medios de
transporte méas costosos y de recorridos largos, donde se incurre en altos costos en

inversion de capital fijo y de mantenimiento.

El sector transportes se encuentra encabezado por 25 empresas con ventas anuales
mayores a 1,600 millones de pesos anuales, las cuales en su conjunto suman mas de 265
miles de millones de pesos anuales. Dentro de este grupo de empresas, Grupo
Aeroméxico (16.5%), Aeropuertos y Servicios Auxiliares (15.3%), Capufe (9.4%) Ferromex
(7.9%) y Kansas City Southern de México (6%) quienes encabezan el grupo de empresas
dominantes. La dinamica de estas ha sido de un crecimiento sostenido, que ha

promediado el 13% anual en conjunto entre 2006 y 2014 (cuadro 5.10).
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Fuente: Elaboracion propia con informacion financiera de las empresas del sector, recabada Expansion
(2015 y 2016)

Entre los principales impactos ambientales se puede observar la ocupacion territorial para
la edificacion de la infraestructura fisica, como es el caso de las terminales aéreas, los
puertos, los centros de transferencia, las terminales de autobuses, el trazado de sistemas

de enlace ferroviario y carretero, asi como de rutas maritimas, entre otros.

Con la ocupacion territorial y el incremento en la generacion de desechos provenientes de
sus proyectos, se afecta la dinamica ambiental de los municipios. Caminos y Puentes
Federales (CAPUFE) con la construccién de la autopista Cuacnopalan-Oaxaca en
Tehuacén, Puebla, incremento la carga de desechos al drenaje municipal, excediendo su
capacidad instalada y la contaminacion de las zonas aledafias por la contaminacion de las
corrientes de agua potables.

El trazado de caminos terrestres y la operacion de centros de transferencia implican por
un lado la posibilidad de una mayor integracion de los mercados y las actividades
econdmicas entre los distintos municipios, a la par que significa una segmentacion en la
continuidad de los ecosistemas. Por otro lado, el mayor flujo de mercancias lleva al
mayor consumo de combustibles y la liberaciéon de contaminantes aéreos como impactos

ambientales del progreso del sector’™.

™ Desde 2015 el diario Milenio dio cuenta de los impactos econdmicos, sociales y ambientales de la operacién de
Ferromex en el municipio de Altamira en Tamaulipas; argumenta que este ha afectado a los comercios aledafios a su
patio de trabajo, asi como el transito en vialidades y transportes locales, ademas de representar un alto riesgo para la
comunidad y el ambiente del municipio por la manipulacién de materiales peligrosos y volatiles fuera y dentro de sus
instalaciones (Milenio digital (2015, enero 21) y Reyes P. (2015, febrero 13)).
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La operacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM) y la
construccion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (NAICM) son
casos representativos de la capacidad de transformacion econémica, social y ambiental

de los capitales del sector en la dinamica municipal y regional,”

propiciando conflictos
sociales que se revierten en violencia y confrontacion entre las fuerzas de seguridad

publica y los pobladores donde se ha buscado establecer el megaproyecto.

El AICM durante los ultimos afios ha generado la contaminacion de los suelos y mantos
freaticos debido a la operacién con liquidos, aceites y combustibles contaminantes. En
2007 se afect6 un area de 7,340 m? por el derrame de turbosina. En 2012 se derramaron
mas de 80 mil litros de aceites peligrosos para el ambiente que llegan a afectar los pozos
de la ciudad (Reforma, 2013, agosto 18).

El trafico aéreo genera di6xido de azufre, oxido de nitrdgeno y otras particulas toxicas
durante los despegues, afectando el nivel de contaminacion aérea de la ciudad, sobre
todo dentro de un radio de 14 km alrededor del aeropuerto, donde la concentracion de
contaminantes aéreos es 10 veces mayor. El proyecto del NAICM, gue se espera entre en
operaciones en 2020, considera una inversion de aproximadamente 180 mil millones de
pesos, ademas involucra 12 proyectos mas de obra publica concernientes a la movilidad
relacionada a la nueva terminal, obras de transporte publico, modificaciones a obras de
drenaje, alcantarillado, entre otras de manera directa. Ademas implica otros tantos efectos
indirectos, como el desplazamiento de habitantes y productores agricolas, la apropiacién
de terrenos, conflictos sociales, entre otros, que por su complejidad valdria la pena

analizar de manera individual (Garcia, 2012, febrero 2).

c) Servicios Financieros
El sector 52 se caracteriza por un alto nivel de concentracion econémica. Las principales
empresas del sector consolidan sus estados financieros en la Ciudad de México en un
45.5% y en el estado de Nuevo Ledn en un 9.3% del total nacional; ambos se consolidan
como los principales centros financieros del pais, desde donde se comandan las

actividades y politicas de actuacion de sus empresas.

S Las concentraciones de capital invertido en estos proyectos sobrepasan el poder social y politico de caracter
municipal. La mayor parte del gasto en infraestructura proviene de inversiones federales y privadas que se anteponen al
uso de suelo y las dindmicas naturales y sociales tradicionales, a través de la apropiacién privada del espacio y su
modificacion, lo que significa un impacto al municipio por la modificacion directa de las politicas econdmicas del
gobierno, la regulacion y el ejercicio del gasto publico para el desarrollo del sector.
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El sector cuenta con 110 empresas poco mas de 1,474,970 millones de pesos anuales en
ventas, son las empresas mas poderosas y con mayor capacidad de influencia y
vinculacion con los demés sectores. Los grupos financieros BBVA Bancomer (12.1%),
Banamex (9.6%), Banorte (7.6%), Santander México (5.3%), Infonavit (7%), MetLife

(3.36%) y Banco Azteca (3%) concentran el 47.9% de las ganancias del sector. Como se

observa en el cuadro 5.11, la dinamica de las ventas del sector ha sido de un crecimiento
promedio del 9% anual entre 2006 y 2014.
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Eje X muestra los afios, eje Y lado izquierdo ventas en millones de pesos, eje Y derecho las variaciones
porcentuales del valor de las ventas.

Fuente: Elaboracién propia con informacion financiera de las empresas del sector, recabada Expansion
(2015 y 2016)

Valles (2015) muestra que en 2008 existian 42 bancos comerciales en el pais, de los
cuales solo 19 de ellos contaban con puntos de acceso para sus usuarios (cajeros
automaticos), siendo el 92% de estos, propiedad de los siete bancos mas grandes’®. Esto
muestra que el sector financiero y la infraestructura financiera del pais se encuentra
dirigida por parte de los siete competidores mas grandes posicionados en el mercado
nacional, lo que subordina el consumo interno de las familias a las politicas comerciales

de estas empresas.

De acuerdo a Valles, con informacién de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores
(CNBV) el 93% de los cajeros del pais se localizan en municipios con mas de 50,000

habitantes, lo que sugiere una presencia del sector enfocada en financiar los patrones de

76 . . L . . . .
Para 2014 se vio reducida la concentracidén a tan solo el 87%, lo que sigue siendo un nivel especialmente alto.
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consumo urbano, excluyendo de sus servicios a casi 19 millones de personas adultas en

el pais’’

A nivel nacional, el crédito comercial ha financiado al sector publico y al sector privado. En
2001, el saldo registrado en el crédito de la banca comercial fue de 882,752 millones de
pesos y para 2006 llegé a ser de 1,246, 385 millones de pesos, lo que muestra un
crecimiento acelerado en la colocacion de créditos. Durante ese periodo, el gobierno
federal absorbio el 22.5% del total para financiar tres tipos de gasto: 1) proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo (PIDIREGAS), 2) al Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario (IPAB) y 3) al Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas (FARAC). El resto de la canalizacion del crédito se direccioné
principalmente al consumo (16.7%), a la vivienda (16%); la industria (16%) y al sector
servicios (20%). Esto muestra que la participacion del sector financiero fomenta el
desarrollo de sectores con altos niveles de concentracion de capital, fortaleciendo el
crecimiento de los actores mas desarrollados y canalizando el consumo de la sociedad

entera hacia estos.

Existe un impacto ambiental directo por la remodelacién y ampliacion de sucursales
bancarias y los desechos que estas generan, no obstante las transformaciones mayores
en la dinamica municipal no surgen de manera directa a la instalacion y operacion in situ,
sino de manera indirecta a través del tipo de actividades a los que se prestan los servicios
financieros, los montos financiados, las razones de los préstamos y los costos de los
servicios, pues al determinar sus propias politicas comerciales, impactan los demas
sectores, fortaleciendo actividades y productores sobre criterios financieros y no
necesariamente vinculados al bienestar social, la equidad o el desarrollo regional sino
sobre una ganancia extraordinaria sobre sus servicios y su capital.

Banamex y HSBC, por ejemplo se han visto envueltas en escandalos de corrupcion
internacional por financiar actividades ilicitas del narcotréfico y por facilitar el lavado de
dinero de funcionarios publicos de alto nivel, con impactos sobre las finanzas puablicas y la
inseguridad en el pais. En 2015 Banamex USA fue multado por 140 millones de ddlares
por violar leyes anti lavado. Se demostré que una sola persona con cuentas de reciente

Su analisis muestra que el nivel de exclusion de los servicios financieros corresponde al nivel de urbanizacién, donde
a finales de 2014 los municipios urbanos y metropolitanos alcanzaban una cobertura cercana al 10%, mientras que en
solo el 8% de los municipio rurales cuentan con la presencia de, al menos, una terminal en la red.
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apertura llegaba a mover hasta 59.4 millones de doélares dentro del sistema financiero, sin
gue esto llamara la atencién de la operadora financiera, con lo que se llega a favorecer las
actividades de los carteles de la droga en México, para la compra de armas, drogas y su

operacion en general (Blomberg, 2015, noviembre 23).

Se puede mencionar también los casos de la operacion financiera por 1.44 millones de
dolares que fue detectada a favor del exgobernador de Tamaulipas Tomas Yarrington y su
relacion con el cartel de los Z, entre otros casos. Bancos como HSBC también han sido
multados por fallas en los procedimientos para evitar el lavado de dinero en México,
acordando pagos multimillonarios por la omision de controles adecuados al movimiento de

grandes capitales sin justificacion aparente.”®

En estos casos, cada peso desviado del erario publico mediante el sistema financiero
afecta el ejercicio del presupuesto de egresos y por tanto al alcance de las metas y
objetivos establecidos en los planes de desarrollo y los programas sectoriales tanto
federales como estatales y municipales. Por otra parte, cuando el sector financiero facilita
el desarrollo de actividades delictivas, facilita el crecimiento de la actividad y sus alcances
a nivel territorial y la subordinacién de la dinamica de los municipios donde genera sus

ingresos por extorsion, transporte, produccion o comercializacion de drogas’.

Se puede mencionar también el impacto del sistema financiero al financiar actividades
econdémicas mas alla de las posibilidades reales de pago del mercado y de los
consumidores. Esto se alcanza a ver principalmente en el sector inmobiliario, donde el
financiamiento a las constructoras facilita la apropiacién privada de las tierras, su
transformacion y acondicionamiento para los fines de la vivienda y la urbanizacion en
zonas donde se llega a observar sobreproduccion y abandono de viviendas, como es el
caso de municipios fronterizos y unidades habitacionales periurbanas a las principales
zonas metropolitanas del pais, lo que lleva a un boom en el creciente del sector y sus
ganancias, sin la prevision de largo plazo del mercado, donde se llegan a gestar crisis
financieras por incapacidad de pago sobre los créditos inmobiliarios otorgados (Pierres-
Marc, 2013, agosto 1).

"8 Estas entidades financieras también se han visto vinculadas a actos de corrupcién de funcionarios y el desfalco del
presupuesto publico, como ha sido el caso del desvio por mas de 100 millones de ddlares a cuentas del extranjero, por
parte de Raul Salinas de Gortari (Informe de la Oficina de Contabilidad General de EEUU) por parte de Citigrup (hoy
propietaria de Banamex).

% El caso de la transformacién municipal vinculada a la inseguridad y el narcotréfico se trata mdas adelante en este
documento, en el apartado de transformaciones desde las actividades no sectorizadas.
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El incremento a los créditos al consumo en los municipios urbanos permite un
direccionamiento de los patrones de consumo de las personas que cuentan con cuentas
bancarias hacia el consumo en establecimientos de las grandes empresas comerciales,
las cuales pueden generar acuerdos de pago y financiamiento directamente con la banca
comercial. Por ejemplo, BBVA Bancomer ha reportado un crecimiento del 28% entre 2015
y 2016, correspondiente en un 50% al consumo con tarjeta de crédito, vivienda y pago de
automoviles, lo que significa un incremento al financiamiento a las principales empresas

dedicadas a la produccion de automoviles, vivienda y tiendas departamentales.

Transformacion municipal desde la economia no sectorizada

a) Delincuencia Organizada transnacional
De acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD,
2011) la delincuencia organizada transnacional en 2009 genero ingresos por 870 miles de
millones de délares, lo que equivalia al 1.5% del PIB mundial y el 7% de las exportaciones
mundiales de mercancias para el mismo afo. La delincuencia organizada es considerada
como una industria dinAmica que trasciende fronteras culturales, sociales, linguisticas y
geograficas para obtener su ganancia a pesar de la existencia de organismos nacionales
e internacionales disefiados para impedir su progreso, dentro de esta, el trafico de drogas
es la forma mas lucrativa de crimen organizado, alcanza un valor anual estimado mayor al

36% del total de la derrama econdmica mundial.

El dinamismo de la delincuencia organizada se refleja en la dindmica de la inseguridad y
violencia en el pais; entre 2009 y 2012 los crimenes mas vinolentos han mostrado una
tendencia a la alza, incrementandose a razén de un 5% anual, pasando de 31,546
homicidios en 2009 a 38,224 para 2012 como total nacional (cuadro 5.12, parte a). La
inseguridad asociada al crimen organizado, genera un entorno de violencia generalizada,
gue deteriora sistematicamente las condiciones de vida en los municipios donde se
asientan los grupos delictivos. Esta dindmica conlleva a una transformacion econémica y
social que se refleja en la proliferacion de municipios fantasmas, abandonados, donde las

personas y las empresas optan por huir para preservar su vida.
El desplazamiento forzado de la poblacién causado por la inseguridad se ha vuelto un

indicador significativo que refleja esta transformacién del espacio municipal por el crimen

organizado, el cual ha progresado a tasas muy aceleradas entre 2009 y 2015, la cifra total
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de desplazados forzados internos en México se ha incrementado 35 veces, pasando de
8,000 desplazados en 2009 a 287,430 en 2015 (cuadro 5.12, parte b), de los cuales, el
89% es causado por la escalada de la inseguridad en sus municipios de origen.

Cuadro 5.12: Impactos del crimen organizado en México

a) Homicidios a nivel nacional (2009-2015) b) Desplazamiento Forzado Interno (2009-2015)
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Fuente: Elaborado con informacion del Secretariado Ejecutivo (2016) y IDMC (2015)

La delincuencia organizada asociada al trafico de drogas, encuentra condiciones
adecuadas en los lugares donde existe desigualdad, desocupacion, bajo nivel educativo y
falta de oportunidades y posibilidades productivas licitas. Estas condiciones impulsan a
las personas a valorar el ingreso de corto plazo sobre su salud e integridad fisica de largo

plazo, ante sus necesidades econdémicas basicas como la vivienda y alimentacion familiar.

Diaz Leal L. y Pérez Vazquez B., (2016) muestran que los mayores niveles de DFI
causado por la inseguridad en México se encuentran en el Triangulo Dorado (Sinaloa,
Durango y Chihuahua), Tierra Caliente (Michoacan y Guerrero), en el noreste (Nuevo
Leon, Tamaulipas y Coahuila) y el Golfo (Veracruz) (mapa 5.7).
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A pesar de la ausencia de estadisticas oficiales al respecto, recientemente investigadores
como Durin S. (2013) han desarrollado aproximaciones para la cuantificacion del DFI a
nivel municipal, donde muestra los 32 municipios con mayor poblacién desplazada de la
region norte del pais, como son los de Tijuana, Baja California, Ciudad Juérez,

Chihuahua, Reynosa y Matamoros en Tamaulipas entre otros (cuadro 5.13).

Cuadro 5.13: Poblacion Desplazada Estimada (PDE) en municipios de la frontera
norte (2005-2010)

Desplazados Desplazados
Municipios (2005-2010) Municipios (2005-2010)
Tijuana 161,181 Guadalupe 2,602
Pesqueria 14,472 Aquiles Serdan 4,446
General Trevifio 679 Santa Isabel 904
Ciénegas de Flores 10,345 Gran Morelos 683
General Bravo 731 Juérez 107,921
General Escobedo 23,173 Madera 1,461
Dr. Coss 255 Cuisihuiriachi 165
General Teran 913 Casas Grandes 237
El Carmen 2,342 Camargo 3,653
Hualahuises 463 Rio Bravo 8,106
Mina 559 Reynosa 36,524
Cadereyta de Jiménez 6,468 Mier 385
Los Ramones 378 Matamoros 15,337
Lampazos 172 Altamira 6,896
Sabinas Hidalgo 664 Nuevo Laredo 4,810
Préaxedis Guerrero 4,734 San Fernando 244
Fuente: Durin S. (2013)
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Los municipios de Badiraguato, Sinaloa y San Luis de la Loma, Guerrero, son ejemplos de
la transformacion que el crimen organizado desencadena en los municipios del pais. El
primero ha experimentado un flujo de DFI de aproximadamente 200 familias, lo que ha
ocasionado que las comunidades de La Tuna, La Palma y Arroyo Seco hayan quedado
abandonadas por completo, solo con presencia de elementos de la Secretaria de la
Defensa Nacional y Marina Armada de México (Imagen, 2016). El segundo, ha sido
propicio para la siembra de amapola, siendo disputado por organizaciones delictivas al
grado que el caserio de La Palapa, cercano a la cabecera municipal, ha quedado
totalmente despoblado y la actividad econémica en la region quedd paralizada por
completo (BBC, 2013). En 2012, el municipio de la Costa Grande de Guerrero, ubicado en
una region estratégica para la produccion y trasporte de drogas, experimentd un total de
925 asesinatos, dejando mas de 20 comunidades abandonadas por completo (Proceso,
2013).%°

La inseguridad derivada de la delincuencia organizada no solo genera el abandono de
infraestructura econdmica y social previamente desarrollada, sino que inhibe la
generacion de nuevas inversiones, empleos y la regeneracion de mejores condiciones de
vida. De acuerdo al reporte global de competitividad 2015-2016 elaborado por el Foro
Econdmico Mundial (World Economic Forum), en México, el tercer factor mas significativo
que detiene o inhibe la inversiéon en el pais y sus regiones, ha sido la “inseguridad y el
crimen”, lo que se traduce en una reduccién del potencial de crecimiento econémico y las
posibilidades de generacién de empleos formales a razén del crecimiento del crimen

organizado.

De acuerdo a la Asociaciéon de Comerciantes del municipio de Cuernavaca, en 2013
llegaron a ocurrir hasta 30 robos al dia, provocando el cierre definitivo de
aproximadamente el 20% de los comercios de la zona, estimando que para 2014
ascendiera este indicador hasta el 40%. Segun la Camara Nacional del Comercio y
Servicios Turisticos (Canaco-Servytur) este fendmeno se ha reflejado en el cierre de 20
mil negocios, dejando a aproximadamente 50 mil personas desempleadas (Cronica,
2014).

80 g progreso de la inseguridad y el DFI implica una desocupacién gradual de su espacio municipal por parte de las
personas y las unidades econdémicas; un abandono de la infraestructura econdmica, unidades de produccion,
inversiones, empresas agricolas y de servicios y viviendas, entre otros, lo que lleva gradualmente a la pérdida y la
destruccion de las condiciones minimas necesarias para la reproduccion de la vida y la convivencia vecinal.
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Conclusiones

La conclusién principal de la investigacion es que los capitales mas poderosos y
desarrollados de la economia mundial (de origen nacional y extranjero) estan
determinando a partir de sus propias necesidades productivas, la transformacion de la
dinamica del sistema municipal de México, y que esto, si bien lo realizan en todo el
planeta como parte de una dindmica mundial de internalizacién del capital y la
conformacion de cadenas internacionales de valor, ha llevado a consolidar un sistema
econdémico cada vez mas desigual y polarizado entre los agentes econdémicos que se
establecen en el pais, como entre las regiones y los municipios, los cuales terminan por
subsidiar las ganancias privadas de los capitalistas a través de perdidas sociales,

econOmicas, ambientales y politicas de largo plazo.

El periodo de estudio se ha caracterizado por favorecer la obtencién de ganancias
extraordinarias al proceso de acumulacion mundial, sin que este se revierta en beneficios

para la convivencia y calidad de vida de los habitantes de los distintos municipios.

Las inversiones méas depredadoras realizadas por los capitales oligopélicos, en vez de
alentar el desarrollo sostenido y equilibrado de los diferentes espacios municipales y
regiones del pais, esta propiciando una cada vez mas acelerada devastacién ambiental,
un crecimiento econémico lento, dependiente y concentrado, asi como una convivencia
social cada vez mas conflictiva, desigual y amenazada por actividades criminales; con
menor nivel de estabilidad politica, mayores muestras de corrupcién y menor confianza de

la sociedad en las autoridades publicas en todos sus niveles.

En México, en vez de explotar los recursos concentrados en los distintos municipios del
pais para que esto promueva el progreso de las condiciones de vida de sus habitantes y
garantizar su reproduccion econémica y social de largo plazo, se estan entregando a los
capitales con mayor poder oligopdlico en los distintos sectores de la produccién, para que
estos consoliden su propio crecimiento a tasas cinco veces mayores que el resto de la
economia nacional.

El marco institucional actual, tanto el modelo de administracion municipal, como la politica

econémica a nivel nacional beneficia las inversiones de los agentes mas dinamicos y

depredadores por ser mas productivos respecto a sus costos de produccion y su margen
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de ganancias industriales. Esto no significa que este marco esté logrando impulsar la
productividad de la economia via la mejora de los procesos de produccion, sino que la
impulsa a partir del castigo a la remuneracion de los factores de la produccion arraigados
natural o socialmente al espacio del sistema municipal, castigando con ello las
condiciones de vida de la poblacion, subordinandolas a la dindmica propia de los

principales capitales asentados en el pais.

El grado de desarrollo de estos capitalistas ha facilitado su capacidad de busqueda por la
obtencion de costos mas bajos en su proceso de produccién, y su nivel de acumulacién
les permite sobreponerse con poder econémico y politico incomparable a las propias
autoridades publicas establecidas en los distintos niveles de gobierno, materializando un
sistema de subordinacién del sistema municipal mexicano por los capitales mas
desarrollados, donde las prioridades econOmicas se guian en la direccion de las
estrategias corporativas y no sobre las necesidades basicas para el desarrollo de largo

plazo de los municipios y las regiones del pais.

En la actualidad, los capitales mas poderosos cuentan con el poder econémico
concentrado, la tecnologia, la experiencia y el apoyo de las instituciones nacionales e
internacionales para la cooperacion y desarrollo econdmico para consolidar cadenas
internacionales de valor, desvinculadas de la légica de largo plazo donde se establecen,
con cada vez menores responsabilidades respecto a la remuneracién sobre los factores
que explotan, la justicia distributiva de sus ganancias y los efectos negativos sobre los

mercados locales y regionales transforman a su paso.

La integracién internacional de un solo proceso productivo en subprocesos diversos y
ubicados en distintas naciones de acuerdo a las necesidades de las industrias,
incrementa sus ganancias e impulsa el proceso de acumulacion. No obstante la
combinacion particular de la estrategia econOmica nacional y el paradigma de
administracion de los municipios ha mermando directa o indirectamente las posibilidades
futuras de crecimiento y bienestar nacional de manera distinta en cada municipio y
region, fomentando la aparicion de crisis ambientales, de seguridad publica, de empleo,
ingreso, salud y otros, que se encuentran vinculados directamente a las riquezas y

factores que caracterizan a cada municipio del pais.
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Esto no es solo causado por algunas autoridades municipales corruptas o ineficientes,
sino que también es producto de una coyuntura histérica, que se ha consolidado a nivel
mundial y que favorece la reproduccién cada vez més acelerada del capital oligopolista,
apoyada en el desarrollo de las fuerzas productivas, los mercados, e instituciones
nacionales e internacionales que ponen en el poder econdmico y politico del capital y sus
cadenas internacionales de valor, por encima de las necesidades particulares de la
poblacion, el territorio y el gobierno que se encuentran arraigados en cada uno de los

municipios.

Durante el periodo de estudio, los capitales se han establecido donde sus actividades se
han vuelto mas productivas y rentables respecto al resto de los lugares que componen al
sistema municipal y el mercado mundial. Han optado por ubicarse en los distintos
municipios que les permiten obtener ganancias extraordinarias®, en razén del precio de la
fuerza de trabajo o de sus amplios yacimientos de recursos naturales explotables y
climas, por la existencia de mercados de consumo, por su conectividad con el mercado

exterior u otros factores econdémicos, politicos, sociales y ambientales.

Esto ha promovido que el sistema se fragmente y que el pais se divida y polarice aun
mas, donde se fortalece la rentabilidad y crecimiento de los productores asociados a las
cadenas internacionales de valor presentes en territorio nacional, a la par que se reduce
la vinculacion regional entre los municipios y las capacidades locales para sostener sus
necesidades de consumo interno.

Mas del 50% de los municipios del pais han alcanzado un nivel de especializacién
productiva alta, lo que quiere decir que en general toda su dinAmica econdmica, tiende a
organizarse alrededor del desempefio de productores relacionados a dos o tres sectores
econémicos predominantes, quienes van consolidando una nueva dinamica municipal con
gran libertad, respaldados por la estrategia econdémica del gobierno federal, que bajo la
promesa de alto crecimiento econdémico, mejores condiciones de empleo, incremento de
inversion a nivel nacional, en realidad han promovido la obtencién de ganancias

extraordinarias a los grandes inversionistas multinacionales.

81 . . . . . N

Esta expresion es usada distante de la categoria de Marx, que entiende a la plusvalia extraordinaria como resultado
del trabajo que se aplica a una tecnologia avanzada con respecto al promedio de la rama y por lo que genera mas valor
por unidad de tiempo, que el trabajo que se aplica en la tecnologia promedio de dicha rama.
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La realidad ha sido que durante este periodo, los productores mas desarrollados han
alcanzado ritmos de crecimiento superiores al 10% promedio anual, un desempefio muy
por encima del mejor nivel de crecimiento econdmico alcanzado por el pais durante el
mismo periodo; siendo que este se ha acompafiado por el deterioro del poder adquisitivo
de las familias, el incremento en la desigualdad en la distribucién del ingreso, la

corrupcion e inseguridad en todo el sistema.

Los municipios rurales se encuentran aislados de las cadenas productivas presentes en
las zonas urbanas, Estos espacios con las mayores concentraciones de riquezas
naturales aprovechables, también presentan los mayores niveles de pobreza a nivel
nacional, empleo informal y de produccién artesanal; con lo que se alcanza a mostrar que
existe un amplio potencial de desarrollo que no esta siendo aprovechado para el beneficio
de sus habitantes.

Los municipios rurales sostienen la acumulacion en los sectores urbanos vinculados a la
explotacion de los recursos naturales, como la agricultura, la ganaderia, la pesca, el
aprovechamiento forestal y la mineria, propiciando su adecuacién para sus propios fines,
ejerciendo presiones sobre la explotacion de los recursos concentrados en ellos a ritmos
gue resultan insostenibles, para la recuperacion de los renovables y acrecentando los
niveles de contaminacién y acumulacion de desechos, sin que esto se revierta en una
escalada en el nivel de ingreso municipal, logrando incluso el desplazamiento de los

productores locales que sostenian la dinamica econdmica durante décadas anteriores.

La afectacion a los ecosistemas y a la convivencia social en los municipios donde se
concentran estas actividades trasciende sus limites politicos y se convierten en un asunto
regional, la produccion a ritmos crecientes, con un uso intensivo de agroquimicos,
pesticidas y hormonas, entre otros, se dispersa a través de los cauces y ciclos naturales;
como los cauces de los rios, los procesos de filtrado de los suelos, el movimiento de los
vientos y la migracion de las especies, quienes propagan los efectos negativos de la

produccion y los socializan mas alla del municipio que le da origen.
Por otra parte, el 23% de los municipios del pais se han especializado en actividades

vinculadas a alguna industria manufacturera, quienes incorporan un uso mas intensivo de

mano de obra, impulsando la ocupacion de la poblacion, pero a escalas cada vez
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menores a razon de la tecnificacion de la produccion de los productores mas

desarrollados.

La aceleracion de los procesos de produccion, la busqueda por la ganancia extraordinaria
y el desarrollo de nuevas necesidades sociales y mercados, ha llevado al desarrollo
acelerado de nuevos capitales, actividades, productos y servicios sujetos a patrones de
transformacion del espacio municipal cada vez més radicales y depredadores del
ambiente, la sociedad, la estructura productiva y su entorno institucional. Esto se observa
también en el caso de los capitales no sectorizados, vinculados al crimen organizado, la
corrupcion y el narcotrafico, los cuales llegan incluso a provocar el despoblamiento y el
abandono de los municipios que se encuentran sobre sus rutas comerciales, truncando
las posibilidades para albergar la vida y la convivencia de las familias.

La naturaleza de los procesos de trabajo en cada uno de estos sectores ha llevado a
experimentar consecuencias diferentes en los municipios y las regiones donde se han
asentado sus proyectos; la especializacién productiva y la dinamica econémica y social

del municipio, generan una dependencia directa del empleador mas dinamico.

Los efectos de la especializacion productiva en los distintos municipios del pais de
acuerdo al tipo de capital predominante se volvieron explicitos en el capitulo V, lo que
muestra que durante el periodo de estudio, no todo crecimiento econdmico se ha revertido
de manera directa y proporcional en beneficios a un nivel municipal, sino que por el
contrario, si bien generan crecimiento econdmico, empleo e ingreso, este no esta

aportando a un nivel local en la construccion de bases estructurales para el desarrollo.

En este contexto, los diferentes municipios del pais se han vuelto mas dependientes de
capitales con menor nivel de arraigo y con menos vinculacion a las necesidades de los
pobladores donde se establecen sus proyectos, en donde el marco institucional, favorece
un comportamiento anarquico por parte del capital y limita la participacién del municipio,

sus autoridades y sus pobladores a una posicién pasiva y castigada dentro del sistema.

De continuar con la dinamica actual, el crecimiento econémico nacional sera cada vez
mas lento, concentrado y dependiente del mercado mundial; incluso puede llegar a ser
negativo en el corto plazo si se maodifican las politicas de sus principales socios

comerciales, logrando efectos diferentes en cada municipio, promoviendo la mayor
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polarizacion y el deterioro de las fuentes de ingreso de las familias, afectando otras

esferas de la dinamica municipal.

Los pequefios logros sociales obtenidos durante las Ultimas décadas en materia de
educacion, salud y servicios basicos; entre otros, seran imposibles de sostener por parte
de un gobierno con cada vez menores fuentes de ingresos y representatividad social,
siendo superados por problemas méas complejos con un progreso acelerado como la

inseguridad, la pobreza'y la corrupcion.

La devastacion ambiental y la contaminacion seran mas profundas en los afos venideros,
tanto en municipios urbanos y rurales, llevando inevitablemente al agotamiento de ciertos
recursos estratégicos para los municipios y para la nacién, como el agua, los suelos
fértiles, los minerales y los combustibles fésiles, entre otros; y con ello, al abandono de los

municipios vinculados a estas actividades.

En un horizonte no mayor a 30 afios los saldos positivos de las dindmicas econémicas y
sociales de las Ultimas décadas, seran opacados por deterioros profundos e incluso
irreversibles en todas las esferas de la dinamica del sistema municipal, los cuales ya han
mostrado repercusiones negativas y que se perfilan como problemas de envergadura
nacional como la inseguridad y la violencia, que se apodera de cada vez mas municipios

del pais.

La caida mas evidente ha sido la relacionada a la gobernabilidad y la participacion social
democratica de la poblacion, en donde las autoridades politicas a todos los niveles de
gobierno se encuentran inmersas en un proceso de desprestigio social derivado de las
transformaciones negativas del sistema; siendo que las caidas de mayor profundidad se
tienen a nivel ambiental y las de mayor vulnerabilidad e incertidumbre en el corto plazo se

experimentan en la dindmica econdmica y social.

La tendencia a la expansion mundial del capital y sus procesos de concentracion y
centralizacion, asi como los efectos que esto tiene en la consolidacion de un sistema
economico mundial donde los capitales mas desarrollados ya superan el crecimiento y la
magnitud de diversas economias nacionales; seguira y se agudizara en afios venideros,
por lo que se puede tomar como un elemento dado por los procesos historicos del sistema
mundial, sobre los que México y su politica interna no cuenta con incidencia directa.
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De igual manera, la distribucién de los distintos factores espaciales que condicionan la
dinamica del sistema municipal, se encuentran histéricamente determinados por procesos
sociales o0 naturales, de manera que la redistribucion de estos y el cambio de sus
magnitudes queda fuera también de los alcances de la politica econémica nacional o las
estrategias que se pudieran desarrollar en el corto plazo. Habra factores que se puedan
trasladar o se puedan reproducir y mejorar en otros lugares, como la infraestructura
productiva, los servicios de salud y educacion, pero habrd otros que cuentan con un

arraigo natural que impide su desplazamiento hacia nuevas ubicaciones.

Ninguna de estas opciones se perfila como una solucién viable al problema actual del
sistema municipal; lo que si se puede llevar a cabo, con resultados de mediano plazo, es
la transformacion del marco institucional que regula la relacion entre la dinamica de la
acumulacion del capital y la transformacion del sistema municipal; es decir, de la
adecuacion de los fundamentos estratégicos y los instrumentos de la politica econémica
nacional y el modelo de administracién municipal, con el fin de que ambos consoliden una

relacion beneficiosa, multidimensional y de largo plazo para los municipios del pais.

El analisis plasmado en la investigacion ha permitido materializar una critica al modelo de
administracion municipal y la politica econémica desarrollada entre la ultima década del
siglo XX y hasta el aflo 2013 en México, no como una critica administrativa o financiera al
municipio, pues no se trata Unicamente de mejorar su administracion, brindarles plena
autonomia financiera o mejorar la fiscalizacion de los recursos publicos. La solucion a los
problemas que se expresan a nivel municipal no se solucionan solamente teniendo al
mejor administrador, al mejor servidor publico, el mas honesto, las personas mas
preparadas o teniendo el mejor equipamiento. Tampoco teniendo cantidades ilimitadas de

recursos y pleno derecho de ejercerlos en las tareas que se quieran a nivel local.

Se trata de una critica econémica més amplia, pues muchos de los procesos econémicos,
sociales, ambientales y politicos que se expresan a este nivel, escapan a los alcances de
las autoridades municipales y se tornan en problemas regionales de estructura
econdémica, produccion y consumo que no tienen limites politicos sino naturales y
sociales. Es una critica alrededor de la direccion de la politica econdémica y las prioridades
econdémicas del Estado respecto al desarrollo regional del pais y como se debe

transformar el modelo de administracion municipal para el futuro.
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A continuacion se presentan otras conclusiones relevantes que se pueden obtener del
andlisis central de la investigacién y que permiten apuntalar las propuestas de politica

econémica que se plantearan en el apartado siguiente.

1. La dinamica del sistema municipal; dado que se entiende como el metabolismo
complejo que se observa a través del tiempo en las condiciones de la convivencia
econdmica, social, ambiental y politica al interior de los mismos y en su relacion
con el ambito regional, estatal y federal, e incluso internacional; solo puede ser
transformada considerando la modificacion simultanea de todos los factores que

interactian en él y en sus relaciones con el exterior.

Los factores capaces de producir alteraciones en este sistema se han clasificado aqui en
tres grandes categorias: 1) Factores estructurales, 2) Factores espaciales y 3) Factores
econémico-sectoriales, los cuales requieren de diferentes medios para su investigacion y
analisis, ademas de un uso multidisciplinario de la informacion y la incorporacion de

nuevas tecnologias para su uso.

2. Si bien en el discurso oficial, entre la década de 1990 y el 2013, se dot6 de
mayores recursos Yy atribuciones administrativas a los municipios, posicionandolos
acorde a la politica de descentralizacibn administrativa, en realidad su
empoderamiento ha sido parcial, altamente limitado, e incluso perjudicial para

ellos, por las condiciones en las que se ha llevado a cabo.

Los municipios quedan como ejecutores de planes, programas Yy presupuestos
federalizados, sometidos a la toma de decisiones verticales, en donde resultan ser
seguidores de estrategias planteadas sectorialmente para favorecer el crecimiento de
unos cuantos competidores y no desde un enfoque municipal o regional, con bienestar
social y conservacion del ambiente; con lo que los capitales licitos e ilicitos han contado
con facilidades para ocupar el vacio de autoridad en los municipios, en donde se han

logrado establecer.

3. El municipio no es la Unica forma de organizacion politica y territorial que existe a

nivel mundial, existen experiencias internacionales que muestran que es necesario
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transformar su modelo de administracion conforme se transforma la realidad

econdémica en la que se desenvuelve la sociedad.

El objetivo del control politico del municipio para la consolidacién del estado nacional
puede ser complementado por la de consolidar unidades de produccion intermunicipal que

fomenten el desarrollo regional.

4. Si bien es cierto que sin entenderlo como impacto general, se puede encontrar que
algunas inversiones efectivamente transforman algunas variables que facilitan el
desarrollo y mejoran las condiciones de vida de la poblacion, también producen
alteraciones y perjuicios a la dinamica general de la sociedad municipal en que se
asientan, los cuales dependen en su gravedad de manera directa de la naturaleza
de los procesos de trabajo y de acumulacion en cada unidad productiva.

Existen capitales con un gran poder y agresividad, algunos mas que otros, lo que lleva a
la posibilidad de imponer su interés de manera mas radical sobre las condiciones
arraigadas al espacio municipal. Transformar la normatividad y control de la depredacion
econdmica de los capitales, asi como delimitacion de prioridades productivas e inversion
por region productiva y por municipio, permitiria limitar el grado de dependencia y
subordinacion de las dinamicas municipales a sectores y actividades que lo explotan y lo
deterioran, logrando una relacion mas equilibrada de progreso y futuro para los habitantes

de los municipios.

5. Las principales metodologias de diagndstico acerca de las problematicas que
presenta el sistema municipal cuentan generalmente con las mismas deficiencias;
es decir que las fuentes de informacién y consecuentemente los modelos de
andlisis se encuentran dispersos, desorganizados y son siempre insuficientes,
ademéas que los enfoques analiticos de los que parten, se basan en una
comprension limitada de la totalidad y del metabolismo del sistema econdmico en
el espacio, por lo que los indicadores existentes también dejan ver una realidad
limitada de los problemas. Por lo general, dichas perspectivas terminan por
encasillar su reflexion desde un enfoque altamente especializado, sesgado y

excluyente.
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6. Adicionalmente a esto, se ha encontrado que la mayor parte de las investigaciones
y diagnosticos construidos para este fin adolecen de 9 rasgos comunes, que
limitan su capacidad de explicacién acerca de los procesos vinculados a la

dinamica municipal y regional.

1) Las investigaciones se fundan en un alto grado de segmentacion del objeto de analisis;
2) No hacen uso complementario de varios métodos de andlisis a la vez; 3) Existe una
relacion negativa entre la cantidad y tipo de variables empleadas y el niumero de
entidades municipales analizadas; 4) La profundidad del diagnéstico es superficial a los
fendmenos, donde se estudian relaciones aparentes, no la esencia de sus causas; 5) El
tipo de entidad que desarrolla el diagnéstico debe contar con algun respaldo politico o
econdémico para financiar sus actividades, con lo que sus resultados podrian estar
influenciados a los intereses del organismo que los financia; 6) El origen de los datos base
y su control es altamente complejo, pues proviene de censos e informacién obtenida de
manera centralizada y dependiente de capacidades estadisticas y analiticas diferentes en
cada municipio del pais; 7) La cantidad y calidad de la informacion siempre resulta
insuficiente y perfectible, pues los problemas y necesidades de datos siempre se
encuentran en crecimiento y a ritmos mas acelerados que las capacidades de los
organismos responsables de su estudio; 8) Por lo general, los datos se presentan de
manera heterogénea, no comparable y sin posibilidad de ser analizada en una plataforma
de informacion comun; 9) Se cuenta con una alta dispersion de las fuentes de informacion
relativa a los distintos problemas que aquejan la dinamica municipal, donde no existe
comunicacion, ni sinergias entre los organismos involucrados en los trabajos de

diagnéstico y analisis.

Estas deficiencias dejan ver que no solo se debe trabajar en el desarrollo de propuestas,
sino en la profundizacion del andlisis de los fenémenos que giran alrededor del municipio,
generar un sistema mas eficiente de informacion municipal, regional, ambiental, politica,
social y econémica, equiparable entre las instituciones y que abarque los tres factores

condicionantes que se han planeado en esta investigacion.
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Recomendaciones de politica

El progreso del libre comercio mundial, no es el elemento responsable del dafio causado
a nuestra economia que transcurre por una polarizacion y degradacion creciente entre los
municipios del pais; mas bien es una tendencia global que beneficia al capital oligopdlico
multinacional, facilitando la obtencién de una acumulacién del capital mas rapida, que

permite materializar una ganancia superior a la normal en su rama de produccion.

Las premisas falsas que se promueven con las politicas de libre comercio, solo
constituyen el marco referencial para el aceleramiento de la velocidad de rotacion del
capital y con ello la recuperacion del estado natural del mismo, que es la liquidez y
renovacion del proceso productivo; pero el comportamiento anarquico, depredador,
carente de control y la deslocalizacion de estos procesos conllevan a la creacion de dafios
colaterales en todo el mundo; sobre todo, en aquellos que concentran algun recurso
estratégico y valioso para los procesos de produccién de estos capitales, donde se
trastoca las condiciones de vida de la poblacién nativa o de sus bienes naturales y

riquezas endémicas.

Por lo anterior es conveniente establecer como recomendacion prioritaria el materializar
una transformacion del entramado institucional que guia la relaciéon entre el proceso de
acumulacion del capital y el municipio para que este vincule los distintos factores que
condicionan la dinamica del sistema municipal de manera mas eficiente, productiva y
beneficiosa para los habitantes de los municipios y las regiones, de modo que propicien
un mayor dinamismo econdémico, la mejora de las condiciones de vida y convivencia

social, asi como la preservacion del ambiente y la estabilidad politica del pais.

Se recomienda modificar los principios del sistema de planeacién y regulacion econémica
del a nivel nacional y el modelo de administracion municipal, hacia un sistema de
planeacion estratégica del desarrollo regional, tomando como punto de inicio la
identificacion de los espacios que comparten sus recursos naturales y geograficos y su
nivel de aptitud y potencialidad de su fuerza de trabajo, asi como permitan satisfacer las
lineas de inversién que buscan obtener las ganancias anheladas, pero que sienten las

bases del desarrollo econdémico, social y ambiental para toda la region.
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Se recomienda que esta determinacion de las caracteristicas que homogenizan
geografica y econémicamente a un espacio limitado por sus recursos y potencialidades,
debe ser definido por instancias tecno-cientificas responsables, que al margen de
consideraciones politicas o circunstanciales, y blindadas a intervenciones de agentes

ajenos al bienestar de la poblacion de México, satisfagan ambos criterios.

Paralelamente se debe actuar en el cumplimiento de seis acciones que si se articulan
transversalmente podran sentar las bases para modificar la estrategia econémica nacional

y el modelo de administracion municipal.

1. Priorizar el desarrollo local y regional sobre el desarrollo sectorial en el Plan
Nacional de Desarrallo.

Los planes anteriores han priorizado el desarrollo sectorial sobre una planeacion
econdmica local y regional, lo que ha resultado en facilitacion institucional de la voracidad
del capital a nivel macroecondmico para facilitar su acumulacion, subordinando el
desarrollo municipal. En cambio, se puede establecer politicas de promocién sectorial
basadas en criterios locales y regionales desde el PND, para determinar un
emplazamiento de las inversiones productivas en los lugares donde pueden ser mas
necesarias y eficientes para las necesidades de la poblacibn y no solo para las

necesidades del capital.

2. Perfeccionar la regulacion de la competencia econOmica, estableciendo
nuevos criterios locales y regionales.

En afios recientes se han construido comisiones e institutos dedicados a la preservacion
de la competencia econdémica en distintos sectores de la produccién; no obstante la
evaluacion prioriza variables sectoriales y de mercado, sobre los criterios que podrian ser
evaluados desde un enfoque local y regional en las necesidades basicas de la poblacion y
la distribucion de los factores condicionantes para el desarrollo del sistema municipal.
Desde estas comisiones se podrian guiar una menor especializacion productiva regional y
una diversificacién de la estructura productiva local para satisfacer las necesidades

bésicas de la poblacion.

3. Incrementar el grado de vinculacion cientifica con el desarrollo econémico local

y regional.
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La tarea de la regulacion de la competencia y la evaluacion del impacto econémico y
extraecondmico de los capitales, parte de una revolucion cientifica por la generacion de
nuevos modelos de evaluacién de proyectos econémicos que incorporen las variables
relacionadas a su impacto en la totalidad de la dinAmica regional y municipal. Esto
involucra incrementar la relacion entre las instituciones cientificas, tecnol6gicas y
educativas con las autoridades publicas para la construccion de normatividades federales,
locales y regionales que prioricen las politicas de emplazamiento del capital de acuerdo a

las necesidades y capacidades arraigadas a la region y al municipio.

4. Canalizar el gasto publico de programas asistenciales y gasto corriente a la
construccion de estructuras productivas locales con potencial de crecimiento y
vinculacion econdmica regional dirigido al fortalecimiento y participacién de los
actores productivos residentes.

Dado que el gobierno mexicano se encuentra en un contexto de restriccion presupuestal,
es necesario elevar la eficiencia en la asignaciéon del gasto para generar los mayores
resultados posibles. Trasladar el gasto asistencial y corriente en gasto de inversion
productiva, que se establezca sobre las cadenas productivas regionales y locales, ello
incrementaria el efecto multiplicador de cada peso invertido y propiciaria la articulacion de
cadenas de produccion y consumo locales, facilitando con ello su arraigo y la satisfaccion

de las necesidades locales con proyeccién a largo plazo.

5. Fortalecer la representatividad, credibilidad y disposicién de las autoridades
locales respecto a las necesidades de desarrollo de las regiones econémicas
naturales de las que forman parte.

Las autoridades municipales caen en la opacidad y tienden a representar los intereses
predominantes a nivel local o partidarios; se requiere que la administracion municipal
actué con la mayor transparencia factible y genere opciones econémicas resultantes de
procesos de planeacion estratégica municipal y regional, que constituyan opciones de
crecimiento econodmico-social y ambiental a las necesidades locales y regionales; para
ello es necesario formalizar nuevos mecanismos institucionales de control y

representatividad social del gobierno, propiciando el blindaje a los actos ilegales.

6. Incorporar instancias técnicas de poder regional en la toma de decisiones

estratégicas sobre la inversion y desarrollo econémico.
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Actualmente el municipio es dependiente en una estructura de toma de decisiones
verticales, es necesario formalizar un mecanismo institucional que cuente con los
instrumentos necesarios para fungir con autoridad técnica y de gobierno suficiente, para
servir de interlocutor regional con personalidad juridica propia y envestida de poder sobre
la representacion social y que evaliuen de manera periddica y tengan poder para incidir en
las politicas locales desde un angulo regional, teniendo como mision la construccién de
cadenas productivas regionales vinculadas a las necesidades del consumo y la

produccion.

Concretar las acciones anteriores como metas nacionales, nos debe llevar a un punto de
inflexién beneficioso para ambas partes si se plantea desde las necesidades regionales. A
su vez, debemos buscar renovar los fundamentos estratégicos de la planeacion
econdémica actual, su vinculacion con el desarrollo nacional en el disefio de nuevas
politicas de desarrollo regional de inversibn para generar las infraestructuras de
comunicacion, produccion, proteccion ambiental y de potencializacién de la capacidad
productiva de los mexicanos que se encuentran establecidos en las diferentes regiones

del pais.
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