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INTRODUCCION

La busqueda por conocer y explicar lo nuevo desarrollandose en el constitucionalismo
actual de América Latina es una de las tareas de todos aquellos estudiosos
latinoamericanos que desean acercarse a los principales procesos politicos populares
contemporaneos en la region. Y esto sucede porque en los albores del siglo XXI, en
una parte importante de los paises del cono sur, se han producido nuevas
constituciones; sobre todo, porque los movimientos sociales y organizaciones
comunitarias de Latinoamérica siguen traduciendo sus luchas y reivindicaciones en
clave de “derechos”.

En otras palabras, la praxis actual de los movimientos sociales y
organizaciones comunitarias, en la correlacion de fuerzas de las sociedades
latinoamericanas es desarrollada, no pocas veces, haciendo un uso del derecho o mas
bien apostando por su transformacién. En segunda instancia, dicha transformacion se
volvid mas visible desde que Venezuela, en 1998, eligid6 un nuevo presidente
“socialista” que prometia la realizacion de una Asamblea Constituyente; luego por los
procesos politicos de Bolivia y Ecuador: todos ellos pretendiendo resolver la crisis
politica y social con la elaboracién de un texto constitucional.

Entonces, nosotros estudiosos de América Latina y sus especificidades nos
preguntamos: ;Qué practicas y discursos politico-juridicos tienen los movimientos
sociales y las organizaciones comunitarias? ;Qué tanto estas practicas y discursos son
resistencias para lograr seguir reproduciendo sus vidas y cuéles son

fundamentalmente propositivas para la transformacion de la realidad social misma de



cada localidad latinoamericana? Esto por supuesto sin considerarlas practicas
separadas unas de las otras, sino que se imbrican mutuamente, es decir, que una es
condicion de posibilidad de la otra.

Esta investigacion se interesa por la praxis de los movimientos sociales y
organizaciones comunitarias de la actualidad en conexion con el fenomeno juridico
latinoamericano, en especial en sus aspectos mas propositivos —y esto no es por mera
voluntad o interés de la investigadora— Como bien ha explicado Zavaleta en diversos
escritos, las situaciones en que la sociedad aparece con mayor plenitud y nitidez son
en los momentos de crisis, donde todas las fuerzas politico-sociales se ponen en
juego; sobre todo en sociedades abigarradas donde las fuerzas sociales no capitalistas
no logran aparecer con facilidad en la sociedad controlada por el capitalismo (1985, p.
550). La actual fase capitalista en América Latina ha provocado el accionar popular
organizado, en especial entre los movimientos indigenas y organizaciones
comunitarias, también indigenas.

Es decir, pese a la existencia de una critica ya bastante elaborada sobre las
consecuencias o resultados de los procesos constituyentes vividos en Venezuela,
Bolivia y Ecuador, los movimientos sociales y organizaciones populares siguen
viendo al derecho como espacio de disputa privilegiado para su praxis transformadora
de la realidad social. Por lo tanto, la reivindicacion por una asamblea constituyente
sigue siendo una de las apuestas politicas de los movimientos sociales y
organizaciones comunitarias de Latinoamérica'.

Es en este sentido que la mirada sobre el proceso politico que ha vivido

Bolivia en los ultimos afios se vuelve particularmente interesante. Primeramente por

En paises que hoy en dia enfrentan una crisis de legitimidad en sus gobiernos como Brasil y México,
para citar dos ejemplos importantes, hemos visto el llamado de movimientos sociales y organizaciones
populares a la realizacion de asambleas constituyentes.



las contradicciones del llamado proceso de cambio que ha venido intensificando la
polarizacion de dos proyectos politicos distintos: una que implica un proyecto
nacionalista y desarrollista y que es objeto de extensas criticas, y otra que ha puesto
en evidencia modos de vida y de produccion, diversos al capitalista. En este sentido,
esta investigacion quiere ir mas all4 de las criticas al gobierno de Evo Morales o de su
partido, pero también mas alla de mirar a la poblaciéon indigena originaria campesina
desde la cultura, es decir, viendo solamente aspectos de identidad étnica o
heterogeneidad. Lo que se pretende es mds bien mirar a esta poblacion como
sociedades que desarrollan la reproduccion de su vida de manera distinta a la
capitalista y que, por esta razon, tienen experiencias y practicas cotidianas que nos
pueden dar pistas para la construccion de una nueva realidad social para
Latinoamérica.

En segundo lugar, el proceso constituyente boliviano trajo consigo un cambio
de perspectiva con respecto al estado, y por ende con respecto a la politica y al
derecho. Cabe resaltar como no solamente se ha elaborado una praxis que explora las
fracturas politicas para cambiar dicho estado, mirdndolo como algo fijo y estable, que
siempre estuvo y tiene que estar; sino mds bien se disputa “coOmo tratar en si la
condicidn estatal”, o sea, una lucha politica que pone en cuestion “los posibles modos
de lo estatal” y, por lo tanto, los posibles modos del derecho (Vega en Rajland y
Benente, 2016, p. 173).

Consecuentemente, el proceso constituyente boliviano nos permite
comprender las raices mas profundas de las movilizaciones o del accionar de los
movimientos y organizaciones populares hacia la transformacion social en América
Latina, es decir, en condiciones de sociedades abigarradas, que viven todavia el

colonialismo interno y que sufren las consecuencias del capitalismo dependiente,



trazos muy comunes a todos los pueblos de Latinoamérica. En definitiva, Bolivia
aparece como realidad propicia para ser mirada por todos los que de una u otra forma
se preguntan por soluciones a nuestros problemas.

Con el objeto de contestar la pregunta por lo nuevo en estos procesos
constituyentes, esta investigacion pone énfasis en el proceso boliviano por las razones
antes descritas. En este sentido, nuestra hipotesis es que a pesar de que el derecho
desarrollado en América Latina hoy, en especial en los paises en donde se
promulgaron nuevas constituciones, se viene mostrando un campo de batalla en el
cual han ido ganando el capitalismo dependiente y las formas colonialistas de
sociabilidad. No obstante, la entrada de los movimientos sociales y organizaciones
populares a la lucha, por decir en el derecho y las formas como van desarrollando el
fendmeno juridico en cada una de sus praxis, nos lleva a creer en la posibilidad de la
circulacion de una ideologia juridica como resultado de formas distintas de
reproduccion de la vida, a la capitalista dependiente. Y que la circulacion de esta
ideologia juridica es favorable, a su vez, al desarrollo de nuevos discursos del derecho
en América Latina.

Para indagar si nuestra hipotesis es coherente desarrollamos esta investigacion
poniendo énfasis en el derecho como un campo de lucha y en la circulacion de la
ideologia juridica que provoca. Los sentidos que en esta investigacion se da a palabras
como derecho, estado, sistema juridico, capitalismo, dependencia, colonialismo, entre
otros, no es aleatorio. Se parte de una critica juridica que usa estas palabras como
conceptos, es decir, en tanto herramientas puestas en funcionamiento para intentar
comprender los fendmenos sociales relacionados a lo juridico.

El sentido que damos a estos conceptos, por lo tanto, no son definiciones a

priori, inmutables o que por si solas podrian explicar la realidad. Estamos conscientes



de la infinidad de sentidos que tales palabras toman dependiendo de quien las dice y
como las usa. Es por esta razon que el primer capitulo de esta investigacion se centra
en desarrollar los sentidos que dichas palabras tendran en el desarrollo de este trabajo.

Tal es el caso de la primera parte donde se busca describir el panorama
general de estudios al respecto del nuevo constitucionalismo latinoamericano, para
desde ahi avanzar en la comprension de este fendémeno juridico, a través de una
metodologia que pretende hacer una critica en profundidad al discurso del derecho
boliviano actual y la ideologia juridica que pone en circulacion en el espacio
institucional del congreso legislativo y de los tribunales, pero sobre todo en el espacio
comunitario de las Naciones y Pueblos Indigena Originarios Campesinos.

Para hacer posible este andlisis a profundidad es que en el capitulo Segundo
empezamos por hacer una breve descripcion del proceso constituyente boliviano,
desde las luchas de los movimientos sociales y organizaciones populares hasta las
discusiones en la asamblea constituyente; para, luego, utilizar la metodologia de
analisis en el texto constitucional promulgado en 2009.

La primera parte de este segundo capitulo es de fundamental importancia para
acercarnos a los sentidos que el discurso juridico va tomando con respecto a las
demandas y reivindicaciones de transformacién social, en especial para las
organizaciones populares participantes de la asamblea constituyente, pero también de
los sentidos que adquieren estas demandas y reivindicaciones para los partidos
politicos y fuerzas conservadoras, que también fueron actores importantes de la
asamblea constituyente. Esto es fundamental para desarrollar el andlisis del texto
constitucional en la segunda parte del capitulo.

Consecuentemente el Tercer capitulo de esta investigacion sigue los pasos

metodoldgicos descritos en el primero, para acercarnos a la produccion legislativa



posterior a la promulgacion de la nueva constitucion boliviana, poniendo énfasis en
aquellas leyes que desarrollan los aspectos mas importantes de las demandas y
reivindicaciones de los movimientos indigena y organizaciones comunitarias. Esto en
la primera parte. En la segunda, buscamos analizar la jurisprudencia desarrollada en el
principal tribunal del pais, el Tribunal Constitucional Plurinacional, con el objetivo de
acercarnos a la ideologia juridica que quiere hacer circular el nivel mas central del
gobierno boliviano.

Por ultimo, es el capitulo final el que recoge los resultados de la investigacion
de campo hecha en Bolivia en el segundo semestre de 2015; donde nos acercamos al
derecho desde la perspectiva de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos, gracias a la metodologia de investigacion participativa ahi desarrollada.
Asi, contribuyendo a los procesos de desarrollo juridico comunitario, tuvimos la
posibilidad de analizar el discurso del derecho producido y aplicado por las
comunidades en las que tuvimos la oportunidad de estar y acercarnos mas a la
ideologia juridica que sus formas de reproduccion de la vida ponen en circulacion.

El desarrollo de esta investigacion espera permitir un acercamiento mas critico
al discurso del derecho, asimismo, al discurso juridico que actualmente se ha puesto
en funcionamiento como espacio en disputa para los movimientos sociales y
organizaciones comunitarias de Bolivia, buscando pistas para reconocer en ellos
aspectos que aparecen como novedades y pueden apuntar a la transformacion de
nuestras sociedades, mas alld de la utilizacion de estos discursos como arma de
resistencia a la dominacion capitalista presente desde la colonizaciéon en

Latinoamérica.



CAPITULO 1.
EL NUEVO CONSTITUCIONALISMO LATINOAMERICANO.
HERRAMIENTAS PARA UNA CRITICA JURIDICA.

Primera Parte. El nuevo constitucionalismo latinoamericano.

Sin sombra de dudas, en la historia reciente de América Latina se vive un cambio de
perspectiva en relacion al derecho y las funciones que cumple, sobre todo para los
movimientos sociales y en el seno de las luchas populares por transformar su realidad.
Si el siglo XX de nuestra América fue marcado por revoluciones armadas, en
las cuales el derecho o la construccion de otro orden normativo era un asunto
posterior —del cual se ocupaban los que ya habian “tomado el poder”—, en esta nueva
coyuntura parece presentarse un cambio de postura, es decir, cuando los procesos
politicos se encaminaron a la busqueda de la transformacion por la via democratica, la
necesidad de construccion de un nuevo orden normativo venia de antemano en la
vanguardia. Y esto no es poca cosa, ya que como trataremos de explicar, este nuevo
punto de vista pone al derecho y su legitimidad ante la sociedad, en otra disyuntiva.
Cuando los movimientos sociales, en el seno de sus luchas en contra del
neoliberalismo, pasaron no sélo a organizarse para demandar participacion politica,
sino a reivindicar asambleas constituyentes, nuestra pregunta dejo de ser “qué dice el
derecho”, para buscar comprender mas bien, el cambio de postura en relacion al
discurso dominante sobre el derecho —sobre todo acerca del constitucionalismo—y de
las funciones que se busca se cumplan en la organizacion de las sociedades de nuestra

América.
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En esta primera parte se tratard de explicitar las discusiones actuales al
respecto del constitucionalismo latinoamericano para mirar tal cambio de perspectiva
en la lucha politica, un cambio que ha puesto al derecho —madas precisamente al
discurso constitucional—, en el centro de las disputas por una transformacion social en
nuestra América. Ademas, se tratara de demostrar cuales herramientas seran utilizadas
para analizar el nuevo escenario juridico desde la perspectiva de la Critica Juridica.
Asi serd posible avanzar hacia una explicacion que ayude a articular y comprender los
alcances y limites de dichos procesos para la ideologia juridica que circula en
América Latina. Es entonces que serd posible formular nuevas posibilidades para el

discurso constitucional, si es que asi tendria que seguir llamandose: Constitucion.

1.1 Los estudios latinoamericanos y las discusiones sobre el nuevo
constitucionalismo latinoamericano

Desde fines del siglo pasado los estudios latinoamericanos se han preocupado por
entender y explicar el actual fendmeno politico en América Latina. En particular, el
devenir derivado de la asamblea constituyente en Venezuela hasta el proceso posterior
de la promulgacion de su constitucion en 1999 y, luego, de las constituciones de
Ecuador en 2008 y de Bolivia en 2009. Este escenario llamado genéricamente: nuevo
constitucionalismo latinoamericano fue siendo problematizado y discutido en gran
amplitud.

Tales estudios trataron del tema desde una amplia gama de perspectivas, pero
casi todas coincidieron en que el “nuevo constitucionalismo latinoamericano” es en
gran parte, consecuencia de un giro de las luchas politicas modernas, sobre todo de
los movimientos sociales latinoamericanos, en busqueda de transformacion de su
realidad social. En este sentido Gonzalez y Roitman hablaban ya a fines de los afios

90, que la lucha por la democracia en América Latina hacia parte de una opcion
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efectiva de los movimientos sociales por la participacion real de los pueblos en el
proceso de toma de decisiones “a nivel nacional-estatal” (1996, p. 16).

Para los autores, una de las caracteristicas de ese giro tenia que ver con las
propuestas de organizacion social que impulsaron la buasqueda por transformar la
“base consensuada de explotacion étnica-racial” (1996, p. 56). Desde su punto de
vista, la lucha social en América Latina se venia desarrollando en un nuevo espacio de
relaciones politicas, desde el cual se demandaba una ampliacién democrética hacia la
liberacion de las relaciones colonizadas de siempre, para buscar establecer un “nuevo
pacto social” con los actores mas capaces de transformar la realidad de “opresion
étnica” (1996, p. 60).

Se podria decir incluso que tal proceso empieza antes, pues desde la década de
los ochenta, conjuntamente con la demanda por democratizacion de los estados
latinoamericanos afectados por las dictaduras militares, los movimientos sociales
tomaron la escena politica como nuevas fuerzas sociales con nuevas demandas de
participacion —mas alld del ya conocido sistema representativo, comunmente
conocido como sistema electoral-. Para otros, justamente se debia a esta idea de
democratizacion, que incluso era rdpidamente percibida por los movimientos sociales,
como una estrategia para una falsa inclusion de la poblacion en las decisiones
nacionales y en los proyectos politico-economico presentados por los nuevos
gobiernos democraticos (Osorio, 2012, p. 65).

Entre los movimientos sociales mas representativos, el movimiento indigena
aparecio6 como actor protagonista de las demandas de descolonizacion de la sociedad,
pugnando por el reconocimiento de sus derechos ante el estado, politizando lo étnico
y llenando de contenidos nacionales las demandas mds globales del movimiento

(Gonzélez y Roitman, 1996, p. 304-306). En el mismo sentido argumenta Albo,
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cuando afirma que la coyuntura de los 500 afios de conquista fue un momento clave
para el giro en la lucha politica latinoamericana, cuando ocurrieron movilizaciones
masivas en donde fue cuestionada la situacion colonial de la actualidad y fueron
generadas demandas por una democracia multiétnica o multicultural, buscando una
ampliacion de los espacios de participacion popular en la politica nacional (en
Gonzélez y Roitman, 1996, p. 332).

Es importante remarcar que la cuestiéon del reconocimiento como pueblos o
naciones originarias se fue convirtiendo en el eje principal de las demandas de los
movimientos indigenas; tal es el caso de la demanda por tierra y recursos (afos
setentas) del cual pasaron a exigir que el estado reconociera también su condicion
multiétnica o pluricultural y que pudiera garantizar sus derechos colectivos como
pueblos o nacionalidades adentro del estado® (Bengoa, 2007, p. 128-29). Un giro que
apuntaba a la democratizacion e inclusion pero sin homogeneizacion; que significaba
también que la disputa pasaba necesariamente por el espacio politico en el marco
estatal, y por lo cual las demandas eran dirigidas hacia el estado y por su
transformacion. Con el objetivo de que se reconocieran la realidad multiétnica y
pluricultural de los paises latinoamericanos’.

Por otra parte, y no menos importante, la apertura del nuevo ciclo de accién
colectiva tuvo que ver con un rechazo a las consecuencias de la globalizacion

neoliberal. Para Svampa, este nuevo ciclo arrancé en el afio 2000 con la Guerra del

?Es lo que luego ha aparecido en las propuestas de las asambleas constituyentes de Bolivia y Ecuador,
por ejemplo, pero que ya empezaba a hacer parte del discurso constitucional en los afios 90 con las
reformas constitucionales en Colombia (1991), México y Paraguay (1992), Peru (1993), Ecuador
(1996, 1998), para citar algunas.

3 Pasado el tiempo y vistas las pocas condiciones de posibilidad de que a través del estado se pudiera
democratizar la sociedad y descolonizar las relaciones sociales, es que los estudios latinoamericanos
empiezan a tratar las demandas por autonomia como una propuesta alternativa de los movimientos
sociales, en especial los movimientos indigenas, en el escenario politico de algunos de los paises
latinoamericanos. El caso mas emblematico es el de México. Para una discusion mas completa del
fenémeno ver el libro Pensar las autonomias. Alternativas de emancipacion al capital y el Estado. 1°
ed. México. Bajo Tierra ed., Sisifo ediciones. 2011.
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Agua en Cochabamba, con momentos de inflexion por lo menos en Argentina (2001)
y Ecuador (2005). En ese ciclo fueron las organizaciones y movimientos sociales los
grandes protagonistas —y no las fuerzas encuadradas en la politica institucional—,
quienes a través de sus luchas y reivindicaciones lograron poner en la agenda publica
nuevas problematicas, como por ejemplo: “la crisis de representacion de los sistemas
vigentes” y “la defensa de los recursos naturales, prontamente tematizados como
bienes comunes”, contribuyendo asi a legitimar nuevas formas de pensar la politica y
la democracia (2012, p. 02-03).

Seglin la autora ese nuevo ciclo puede ser leido desde cuatro matrices politico-
ideologicas: “la indigena comunitaria, la nacional-popular, la izquierda clasista
tradicional y, de manera mas reciente, la nueva narrativa autonomista” (2012, p.
02/06). Osorio agrega que fue el momento en que los nuevos movimientos sociales y
organizaciones se aprovecharon de las “fisuras intraburguesas” abiertas por el nuevo
patron de reproduccion del capital — el que alienta la exportacion por especializacion,
sea agricola, minera, agro-industrial o industrial-. Sintiendo el malestar gestado por
tal patron “excluyente y depredador” y su politica neoliberal, pasaron a la lucha
politico-electoral, triunfaron y hicieron suyas “las promesas incumplidas de la
transicion democratica” (2012, p. 63-65).

Asi como Svampa®, el socidlogo Boaventura de Sousa Santos considera el
inicio del siglo XXI como un “momento de transicion” y pone énfasis en que la vasta
movilizacion social y politica de las clases populares termind expresando su
“voluntad constituyente”: ésta correspondia a una necesidad de transformacion radical

del estado y del derecho (2010, p. 63-65).

Segin Svampa (2012, p. 21), “la desnaturalizacion de la relacion entre globalizacion y
neoliberalismo, nos inserta en un escenario transicional en el cual una de las notas mayores es la
reactivacion de la matriz nacional-popular, ligada a la reivindicacion del Estado (como constructor de
la nacion) (...)".
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Efectivamente no son pocos los autores que tratan tanto de describir como de
problematizar el proceso constituyente de paises como Venezuela’, Bolivia® y
Ecuador. En dichos estudios se ha dado cuenta de la correlacion de fuerzas contenida
en las discusiones para la elaboracion del texto de la constitucion; desde sus aspectos
mas formales, pasando por la eleccién de los miembros de la asamblea, hasta llegar a
la discusion del contenido del texto. En no pocos casos los autores notaron flagrante
la disputa entre el proyecto oligarquico, el neoliberal y el de los movimientos
sociales’.

En el caso de Bolivia, para citar un ejemplo, los autores argumentaron que el
partido en el gobierno fue uno de los responsables de retirar el contenido mas radical
del proceso constituyente, en especial en el momento de ser debatido en la asamblea
(Gutiérrez, 2009, p. 303). Eso se not6 sobre todo cuando en 2004 se instald la Oficina
para la Asamblea Constituyente y las discusiones que antes pertenecian a las
demandas de los movimientos sociales se convirtieron en un amplio debate publico
auspiciado desde el estado, todo lo cual fue modificando el contenido y las formas del
mismo, tal como se habia ido gestando en los afios anteriores".

Otra estudiosa importante, Raquel Gutiérrez, afirma que las dos tematicas mas
abordadas “desde abajo” —las formas de representatividad y el cardcter de la

propiedad publica—, fueron desplazadas por cuestiones burocraticas, como el cardcter

> Ver Jiménez, Ricardo. Trayectoria de La Asamblea Constituyente de Venezuela. 2008. Disponible en:
http://www.institut-gouvernance.org/fr/analyse/fiche-analyse-328.html. O también Brewer-Carias,
Allan R. Golpe de Estado y Proceso Constituyente en Venezuela. México. UNAM-I1J. 2001.

6 Ver Schavelzon, Salvador, (2012), El nacimiento del Estado Plurinacional de Bolivia. Etnografia de
una Asamblea Constituyente, La Paz, Bolivia, Plural,

7 El caso de Bolivia es paradigmatico en este sentido, pues como afirma Raquel Gutiérrez Aguilar
(2009), en el 2004, en el gobierno de Mesa, se promulgd la Ley de las Agrupaciones y Pueblos
Indigenas como una de las formas de “desplazar un pilar del significado de la Asamblea Constituyente
tal cual habia sido defendida y promovida por los movimientos sociales: quebrar el monopolio
partidario de la representacion politica” (2009, p. 300).

% “La asamblea constituyente no fue el momento democratico que se estaba preparando largamente por
las luchas comunitarias y nacional-populares (...)” (Tapia, 2013, p. 144).
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originario o derivado de la Asamblea, de la misma manera se seleccionaron cudles
“derechos” deberian ser consagrados en el nuevo texto constitucional.

A partir de ahi, el debate sobre la Constituyente fue quedando capturado en los
procedimientos y limitaciones estatales y, sobre todo, se desplazo de un tajo el
punto sobre la prerrogativa indigena y popular de autoconvocarse, por fuera y
mas alla del Estado, para reconstruir el pais. (Gutiérrez, 2009, p. 303).

No obstante, De Sousa Santos en el afio 2010 seguia sosteniendo que la amplia
movilizacion social y politica iba dando espacio a lo que ¢l mismo llamo:
constitucionalismo “desde abajo”. Este era protagonizado por los excluidos y sus
aliados con el objetivo de expandir el horizonte politico liberal (2010, p. 72). Para
expandir este horizonte, afirmaba Sousa, el nuevo constitucionalismo deberia estar
caracterizado, de forma general, por una institucionalidad nueva (plurinacionalidad),
una territorialidad nueva (autonomias asimétricas), una nueva legalidad (pluralismo
juridico), un régimen politico nuevo (democracia intercultural) y nuevas
subjetividades (individuos, comunidades, naciones, pueblos y nacionalidades) (2010,
p. 72). Para €l autor serian esos cambios constitucionales los que podrian garantizar la
realizacion de politicas anticapitalistas y anticoloniales.

Paralelamente, una gran parte de los estudiosos criticos termind por afirmar
que los textos constitucionales si poseen algunas “novedades” en comparacion con el
constitucionalismo liberal de siempre, pero que, sin embargo, o no corresponden a las
reales demandas de los movimientos sociales o no poseen la eficacia esperada.

Es el caso, de la socidloga Silvia Rivera Cusicanqui (2015) que en entrevista
con Boaventura de Sousa Santos’, afirmé que a pesar de reconocer que la asamblea
constituyente en Bolivia fue distinta a las demds porque “se han discutido los
términos, los contenidos, desde abajo hacia arriba”, se did al mismo tiempo una

“apropiacion colectiva de los temas, de las demandas, de las ideas”. Como en ningun

? Fragmentos disponibles en http://www.la-razon.com/suplementos/animal politico/Colonialismo-
interno-saberes-mestizaje 0 2229377176.html.
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otro momento, la “intencionalidad estatal” ha dado contenido conservador a muchos
de los conceptos insertos en el actual texto constitucional. En el mismo sentido
argumentaba Svampa, cuando dijo que “en efecto, con todas las innovaciones que
supone, la Nueva Constitucion politica vino a confirmar el rol central del Estado, lo
cual genera sin duda tensiones en el interior del proyecto de descolonizacion”
(Svampa, 2012, p. 23).

También Luis Tapia, en este sentido, afirmo lo contradictorio de la nueva
constitucion boliviana, ya que redefine al pais como plurinacional y, no obstante,
contiene un sistema de representacion contrario a los fines de la construccion de la
plurinacionalidad, dando predominio a lo electoral y retirando la presencia de los
pueblos y culturas minoritarias (Tapia, 2013, p. 145).

Con todo, estos variados abordajes sobre el nuevo constitucionalismo desde
los estudios latinoamericanos son importantes aportes para entender la coyuntura
socio-politica bajo la cual pudieron ser promulgadas tales nuevas constituciones;
también lo que ha provocado de politicas publicas sociales y econdmicas. Sin
embargo, no buscaron contestar nuestra pregunta sobre los cambios que ha generado
el poner al constitucionalismo como principal “campo de batalla” de los movimientos
sociales latinoamericanos. No se trata s6lo de que la reivindicacion haya sido por un
“nuevo pacto social” o por la “refundacion del estado”, sino de preguntarse sobre la
ideologia juridica que se ha puesto en circulacion en estas sociedades y las funciones
que ahora cumple para la legitimacion de formas distintas, por no decir contrapuestas,

de organizar y reproducir la vida en sociedad.
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1.2 Los juristas y el nuevo constitucionalismo latinoamericano

Estas son las razones por las cuales nos parece pertinente preguntarnos: Y los juristas,
(,como estan abordando la tematica del nuevo constitucionalismo latinoamericano? Es
decir, parece importante ver en qué medida las discusiones entre los que estudian el
derecho, pueden ampliar nuestro horizonte para contestar a la pregunta sobre la
novedad del constitucionalismo latinoamericano actual.

En general, es posible decir que los juristas no tienen la misma comprension
de los procesos de lucha politica que expresan la correlacion de fuerzas sociales en el
seno de las sociedades'® y, por esta razon, tienden a mirar lo constitucional solamente
cuando ya estd escrito el texto de la constitucion. Como consecuencia, acaban
pensando de forma lineal el constitucionalismo.

Los historiadores del derecho, por ejemplo, marcan la correspondencia del
nacimiento del constitucionalismo con las revoluciones burguesas del siglo XVIII,
afirmando que éste surge cuando el “poder constituyente del pueblo” es utilizado por
la burguesia en contra de la monarquia absolutista, creando la idea de estado
sostenido por la “soberania popular” (Bercovicci, 2008, p. 69). Sucede cuando el
constitucionalismo aparece como el responsable de limitar y fundamentar el poder
estatal, abriendo paso a un posterior cambio de soberania popular: a la “soberania
nacional”. Entonces se da prevalencia a los poderes constituidos, es decir, es hasta
entonces que el pueblo —apenas en estos momentos excepcionales— podria tener el
“poder”.

Para Bercovicci, los afios finales del siglo XIX y durante todo el sigo XX, lo

constitucional pasé a representar orden y estabilidad, en contraposicion a su relacion

10 Seglin Ariza y Barreto, en general “la investigacion juridica y sociojuridica continua reproduciendo
el discurso hegemonico, las teoria(s) dominantes y la mayor parte de estas investigaciones estricto
sensu no son pertinentes para los procesos de trasformacion y de cambio que la sociedad
contemporanea enfrenta, por ello requerimos producir conocimiento socio juridico que tenga relevancia
para la practica social y politica” (2016, p. 763).
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inicial con la capacidad politica de “revoluciones incesantes”. Segln el autor fue lo
que hizo que el constitucionalismo se volviera teoria del derecho y saliera del orden
de los estudios politicos (2008, p. 282).

De acuerdo a esta linea de raciocinio, en el momento de las independencias en
América Latina el constitucionalismo ya tenia totalmente abstraida la fuerza
constituyente. Sin embargo, el inicio del siglo XX mostraba que nuevamente el
constitucionalismo era un campo de lucha politica en América Latina, aunque en ese
entonces el argumento constitucional, segun el autor, tendia a la emancipacion de sus
presupuestos iniciales. En otras palabras, con el objetivo de distanciarse de la idea de
poder constituyente popular y del derecho como campo de lucha, pero sin crear un
ambiente de rechazo a lo establecido, la constitucién gand “funcion directiva™: a partir
de ahi, lo constitucional pasaba a ser la representacion del conjunto de valores de la
sociedad y no tanto una norma que debiera ser realizada (Bercoviccei, 2008, p. 324).

Rivera Lugo (en Correas, 2013, p. 135) asume que esta fue la fase
constitucional, post segunda guerra mundial, en la que estaba explicito el compromiso
de clase entre capital y trabajo; ademas, éste aparecia en el texto constitucional
expresado por los llamados “derechos sociales y economicos”. Pero Bercovicci
recuerda que prevalecia la idea de la funcién directiva de la constitucion,
prevaleciendo sobre la expansion de derechos; estos en cambio tenian carga
programatica, esto es, entendidos mds bien como principios y, por €so, no
necesariamente serian concretados (2008).

Sin embargo, seguramente fue en la década de los setenta cuando los juristas
empezaron a hablar de “lo nuevo” en el constitucionalismo; sobre todo en los paises
centrales, haciendo aparecer la expresion “neoconstitucionalismo” (Ronald Dworkin;

Robert Alexy; Luigi Ferrajoli; Gustavo Zagrebelsky) para referirse a por los menos
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siete aspectos nuevos: 1) “la rigidez” de los textos constitucionales; 2) el “control de
constitucionalidad” de las demas leyes; 3) el caracter “politicamente vinculante” del
texto constitucional; 4) la “sobre-interpretacion” de las disposiciones constitucionales;
5) la “aplicacion directa” de las disposiciones por los jueces; 6) la interpretacion
“conforme” al texto constitucional y 7) la influencia directa del texto constitucional
en las relaciones politicas (Zagrebelsky, 2003, p. 03).

Para Viciano y Martinéz (2010, p. 18) es posible percibir en el
“neoconstitucionalismo” la centralidad del texto constitucional en el ordenamiento
juridico. Ademas consideran fundamental su presencia para el desarrollo e
interpretacion del ordenamiento, aunque lo mas significativo para los autores es la
nueva aproximacion entre el derecho y la moral, la cual implicaria una “superacion”
de la dicotomia iusnaturalismo/iuspositivismo. Eso porque los derechos
fundamentales iban siendo positivizados en los textos constitucionales, segin los
criterios formales de validez, pero al mismo tiempo incorporaban valores morales
que expresaban “ideales de justicia”, aproximando lo que en el iusnaturalismo se
conoce por derechos naturales.

Para América Latina este era un momento en el cual las politicas neoliberales
y, por ende, la normatividad internacional pasaba a ser parte del ordenamiento
juridico de los paises, a través de reformas juridicas. Rivera Lugo afirma que
corresponde al momento en el cual el “estado de derecho” se volvid “estado de
hecho”, es decir, cuando las normas pasan a ser dictadas “crecientemente por los
cuadros gerenciales de la nueva gobernabilidad corporativa”. El proyecto politico
neoliberal promovié reformas en el ordenamiento juridico que fueron condicion
necesaria a la construccion de nuevas formas de control por el capital (2013, p. 136).

Se mostraba como la forma ideal para retirar los riesgos del proyecto de las espaldas
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de las grandes empresas y disolverla por toda la sociedad, por ejemplo, garantizando
que la legislacion laboral fuera reformada de tal modo que permitiera la precarizacion
del trabajo'".

Pero de cualquier modo novedades que no corresponden a “lo nuevo” que se
busca encontrar en esta investigacion, sino de novedades para la estabilizacion y
permanencia de las estructuras de reproduccion del capitalismo en esta parte del
mundo. En este sentido, Médici hace una importante critica al constitucionalismo,
cuando afirma que el estado, por medio de la constitucion, pretende fijar un conjunto
de vinculos que limiten todos los poderes sociales, en especial los creativos e
instituyentes de la democracia, en beneficio del poder legitimo (2012, p. 63-64). Para
el jurista argentino no es dificil percibir lo mismo en los procesos constitucionales
latinoamericano que mayoritariamente excluyeron las mayorias populares:

La subjetividad juridica implicita en los modelos constitucionales demo-
liberales adoptados, como titularidad de derechos subjetivos formalmente
iguales ante el derecho, produjo la ocultacion juridica de la diferencia colonial e
impidié que esa diferencia y el conflicto que supone fueran explicitamente
considerados en los procesos constitucionales. La diferencia colonial
invisibilizada y/o justificada por los modelos constitucionales confirman
entonces la igualdad, generalidad y universalidad del derecho constitucional
moderno/colonial de nuestra region que solamente pudieran habitar en la letra
de los textos constitucionales (Médici, 2012, p. 54).

Su critica va hacia la incoherencia e incompletitud de las normas y practicas juridicas
advenidas con el constitucionalismo: que provocaron la ineficacia de muchos de los
derechos y garantias estipulados en los textos constitucionales. El problema, segtn el

autor, es que la ineficacia del modelo constitucional importado no se adjudica a su

" Se trata de una nueva divisién del trabajo, una organizacion flexible del mundo del trabajo. Hay un
movimiento de transferencia del modelo fordista y taylorista para el modelo toyotista. De la grande
fabrica con concentracion de trabajo, de trabajadores, regulacion del tempo, modelo de la disciplina,
produccién en serie, en fin, la organizacion cldsica del trabajo; para desconcentracion industrial,
tercerizacion, produccion vinculada a demanda, “just in time” (mayor cantidad de trabajo pero no
regulacion por tiempo), multivariedad de funciones, sindicalismo de empresa. Es lo que provoca una
fragmentacion, mano-de-obra stper calificada y trabajo precarizado. Al respecto ver: Santis, Milton.

Por uma outra globaliza¢do: do pensamento unico a consciéncia universal. 3. ed. Rio de Janeiro:
Record, 2000.
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inconsistencia con las sociedades receptoras, sino a la indole “incivilizada” de
nuestras sociedades (2012, p. 54).

Pero fue con el proceso constituyente de Venezuela y la promulgacion de su
texto constitucional en 1999 que los juristas comenzaron a utilizar el término “nuevo

. . . . . 12
constitucionalismo latinoamericano”

, para hacer referencia a la primera vez en la
cual el constitucionalismo en América Latina dejaba de ser “mecanismo de
incorporacion de modelos foraneos, fundamentalmente de inspiraciéon europea o
norteamericana” (Viciano, 2012, p. 09). Consideraban, por lo tanto, que habia una

diferencia entre el “neoconstitucionalismo” y el llamado “nuevo constitucionalismo”,

(...) el neoconstitucionalismo es una corriente doctrinal, producto de afios de
teorizacion académica mientras que el nuevo constitucionalismo
latinoamericano es un fenémeno surgido en la extrarradio académica, producto
mas de las reivindicaciones populares y movimientos sociales que de
planteamientos teodricos coherentemente armados (Viciano y Martinéz en
Viciano (ed.), 2012, p. 19).

El colombiano Rosembert Ariza llega a llamar al periodo: “tiempo latinoamericano”,
para hacer alusion al protagonismo, intentos de cambio y ruptura politica en paises
como Bolivia, Ecuador y Venezuela, lo que justificaria revisar la “matriz politico
juridica contemporanea” (2016, p. 752). En este sentido, Martinez afirma que lo que
paso fue que hubo un mayor interés por el constitucionalismo y por el papel de los
textos constitucionales para “avanzar” en muchos paises de América, y las razones
pasaron por el aumento de conciencia de la explotacién de los ciudadanos y por la
crisis de identidad entre los intereses de los representantes politicos y los

representados (2008, p. 04).

12 . o , .
El entendimiento sobre cuales procesos y constituciones harian parte del llamado “nuevo

constitucionalismo latinoamericano” no es consenso entre los juristas. Roberto Viciano Pastor (2012),
por ejemplo, sitia el empiezo del nuevo constitucionalismo con la constitucion colombiana de 1991.
Pero de cualquier modo, para este trabajo, se considera que el nuevo constitucionalismo tiene como
referencia primera el proceso constituyente de Venezuela.
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Sin embargo, lo mas significativo del nuevo constitucionalismo
latinoamericano seria, en la misma linea de raciocinio, el hecho de que las
experiencias constituyentes en esos paises hayan sido radicalmente distintas a las
demads ocurridas en su historia, asumiendo en los nuevos procesos la necesidad de
legitimar la voluntad popular de transformacién a través de asambleas constituyentes
efectivamente democraticas. No obstante que el nuevo constitucionalismo asumiera
las posiciones neoconstitucionales al respecto de la prevalencia del texto
constitucional sobre todo el ordenamiento juridico, la diferencia es que Ila
preocupacion era, sobre todo, con su legitimidad democratica (Viciano y Martinéz,
2010, p. 18/26).

Asi que la primera caracteristica del nuevo constitucionalismo para los juristas
es que la democracia'” pasaba a ser el “principio basico de construccién y legitimidad
de los poderes publicos” (Yapur apud Chivi, 2010, p. 80). Con eso querian decir que
por primera vez en la historia constitucional la sociedad tenia reconocido su caracter
multiétnico y pluricultural, condicién sin la cual no seria posible ni hablar de
democracia en América Latina.

A través del rompimiento con la idea estatica de que en el estado solo deberian
existir tres poderes'® y, luego, con la ampliacion de fuentes y formas juridicas a través
del reconocimiento del pluralismo juridico'’, los juristas afirmaron que se respondia a

la demanda democratica de los movimientos sociales por mayor participacion politica.

13 . L. . . . .
“En este sentido, la principal apuesta del nuevo constitucionalismo latinoamericano es en la

blsqueda de instrumentos que recompongan la pérdida (o nunca lograda) relacion entre soberania y
gobierno. Lo que la Constitucion colombiana de 1991 denomina ‘formas de participacion democratica’,
(...) en Venezuela y Bolivia recibe el nombre de ‘democracia participativa’, y en el Ecuador de 2008,
‘participacion en democracia” (Viciano y Martinéz en Viciano, 2012, p. 45).

Por ejemplo, en el texto constitucional venezolano promulgado en 1999, ademas de los poderes
clasicos del estado-nacion, en su titulo V “de la organizacion del poder piblico nacional” se establecen
dos poderes mas: el poder ciudadano y el poder electoral.

'S El texto constitucional ecuatoriano promulgado en 2008 deja claro en el articulo 57, 9 y 10, el
respeto a la pluralidad de organizaciones sociales y derechos de los pueblos, comunidades y
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En la misma direccion, los juristas trataron a la plurinacionalidad y a la
interculturalidad'®, como conceptos claves para dar el calificativo de nuevo al
constitucionalismo latinoamericano. En efecto, la plurinacionalidad fue el resultado
del cuestionamiento de los movimientos sociales, en especial del movimiento
indigena, con respecto a la legitimidad del estado construido sobre la idea de nacion
(un estado, una nacidn). Seria el concepto que garantizaria el reconocimiento de la
existencia y de la autonomia de la diversidad de naciones étnico-culturales en un
mismo territorio.

De acuerdo a Clavero (s/f, p. 03), hay una diferencia sustancial entre, por un
lado, una nacién que se reconoce como culturalmente diversa y, por otro, un estado
que asume su composicion como nacionalmente plural, pues solamente en esta tltima
forma se trata la demanda de fondo de los movimientos indigenas sobre la
reconstitucion del territorio estatal.

A su vez, la interculturalidad tiene su significado vinculado a las luchas
historicas de negros e indigenas y su construccidon como proyecto politico; no es
considerado un simple concepto ligado a la idea de “inter-relacion” entre el occidente
y demas civilizaciones, como si siempre hubiera existido (Walsh, 2006, p. 27). Segun
Trujillo (en Sousa S., 2012b, p. 305) la interculturalidad ha aparecido como un eje
transversal que deberia impactar a toda la organizacion estatal, su estructura juridica y
también a la aplicacion del derecho. Por lo tanto, construir un estado intercultural
seria: 1) constatar la realidad, reconociendo la existencia de culturas distintas a la

hegemonica en las sociedades; 2) aspirar a que todas las culturas tengan la misma

nacionalidades pertenecientes al estado ecuatoriano. En el texto constitucional boliviano de 2009 el
reconocimiento de la pluralidad juridica existente en el territorio ya aparece en los articulos 1°y 2°.

' En el articulo primero del texto constitucional ecuatoriano de 2008 estd plasmado el caracter
plurinacional e intercultural del estado, lo que para autores como Agustin G. Jiménez (en Sousa S.,
2012b, p. 65) representa un avance en relacion al texto constitucional anterior, que solamente reconocia
y respetaba la autodefinicion de los pueblos indigenas como nacionalidad, sin declarar el caracter
plurinacional del estado.
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oportunidad de desarrollar su potencial, compartir y aprender de otras culturas; y 3)
buscar la transformacion social, lo que involucraria extirpar el colonialismo y superar
la cultura hegemonica (Santamaria en Sousa S., 2012b, p. 283).

En definitiva, para los juristas, esos elementos fueron los responsables de
fortalecer el aspecto politico del constitucionalismo y, de alguna forma, hicieron
resurgir el poder popular o la soberania del pueblo; agregando a esto el hecho de que
en la mayoria de los nuevos textos constitucionales aparece la posibilidad de
activacion del poder constituyente popular ante cualquier intento de cambio (Viciano
y Martinéz en Viciano, 2012, p. 38).

Otro aspecto, que se ha venido reconociendo como novedad en el
constitucionalismo latinoamericano actual, es la amplia carta de derechos plasmada en
los textos constitucionales, pues ademas de la disposicion en el texto de los derechos
y garantias fundamentales, que no responden a un mero orden alfabético, tampoco a
la secuencia internacional de los derechos humanos —derechos civiles, luego derechos
politicos, econdmicos, sociales y por fin, culturales—, sino a otra ldgica de fondo que,
para autores como Clavero (s/f, p. 11) es mas coherente a la realidad de los paises
latinoamericanos y las necesidades de los pueblos'’.

Por ultimo, los juristas hacen énfasis en la novedad que trajo el
constitucionalismo latinoamericano en la cuestion economica, ya que los textos
constitucionales establecen, ademas de una diversidad de modelos econdmicos que
van desde la iniciativa privada a la economia comunitaria'®, el papel central del estado

en la organizacion de la economia.

'7 Tanto en el texto constitucional ecuatoriano de 2008 (articulos 3° y 12) como en el boliviano de
2009 (articulo 16) el derecho fundamental al agua, para dar solo un ejemplo, aparece por primera vez y
antes de otros derechos humanos clasicos.

'8 En el texto constitucional boliviano de 2009 se establece, en el articulo 306 y siguientes, la calidad
plural de la economia y el papel central del estado; en la de Ecuador de 2008 el modelo econéomico
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No obstante haber encontrado lo nuevo en tales aspectos, los juristas hicieron
criticas a las formas sobre como fueron incluidos en los nuevos textos
constitucionales. Por ejemplo, en relacion a la ampliacion de la participacion
democrética de la sociedad, Viciano y Martinéz son claros en afirmar que el sistema
representativo sigue siendo una constante en todos los nuevos textos constitucionales
y la democracia participativa aparece como un complemento de legitimidad del
constitucionalismo (en Viciano, 2012, p. 45). En el mismo sentido hablé Clavero al
respecto sobre como se establece la representatividad en los poderes ejecutivos y
legislativos en los textos constitucionales, pues no se garantiza la representatividad de
los pueblos y naciones indigenas reconocidos (s/f, p. 17).

Igualmente, las criticas al reconocimiento de la pluralidad juridica que
representan los sistemas juridicos de los pueblos y naciones indigenas y
afrodescendientes, fueron una constante entre los juristas que consideraron que tal
reconocimiento vino acompafado de varios obstaculos, como el hecho de que la
justicia indigena estuviera limitada al territorio indigena (Jiménez en Sousa S., 2012b,
p. 66). Fajardo, por ejemplo, habl6 del limite en cuanto al reconocimiento del derecho
indigena en los nuevos textos constitucionales, pues es muy semejante a la forma de
reconocimiento del Convenio 169 de la OIT. Lo que pasa es que la norma prohibe la
incompatibilidad entre el derecho indigena y los derechos fundamentales definidos
por el sistema juridico nacional o con los derechos humanos internacionalmente
reconocidos (en Berraondo, 2006, p. 559). En tales circunstancias, solo se podria

hablar de un pluralismo juridico aparente'”.

plural aparece en el articulo 283. En el texto constitucional de Venezuela aparece claramente en titulo
VI, capitulo I, la funcién del estado en la economia.

En el mismo sentido argumenta Rosembert Ariza cuando afirma que el reconocimiento del
pluralismo juridico no ha podido terminar con el caracter colonial del derecho en esos paises (2016).
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Como consecuencia, el caracter plurinacional del estado y la interculturalidad
que deberia garantizar el nuevo constitucionalismo fueron ampliamente criticados por
los juristas, ya que como propuestas de los movimientos indigenas no fueron
integradas en su completitud. Es el caso del proyecto de constitucion de una de las
organizaciones de las naciones indigenas de Ecuador, la CONAIE, que proponia un
poder legislativo en el cual los pueblos indigenas tuviesen sus representantes, el
reconocimiento expreso del autogobierno de las naciones en sus territorios, ademas de
una declaratoria en la que las lenguas indigenas tendrian una igualdad de condiciones
con el castellano como medida efectiva para la interculturalidad, sin embargo, no
entr6 al texto constitucional posterior (Jiménez en Sousa S., 2012b, p. 66).

Por esta razén Chivi Vargas fue contundente al afirmar que una sociedad
intercultural con igualdad de oportunidades no se hace con declaraciones de derechos
cada vez mas extendidas, como es el caso del texto constitucional boliviano, sino por
medio de “obligaciones estatales de primer orden”, afirmando que la linea politica
descolonizadora que se pretendia en el nuevo constitucionalismo, en un sin nimero de
ocasiones, aparece totalmente diluida en los textos constitucionales, haciendo
aparecer incluso afirmaciones incoherentes (2010, p. 72/75). En definitiva, el tedrico
boliviano percibié que una vez pasada la asamblea constituyente, se quedaron por
debajo de la nueva constitucion, aspectos tales como la legalidad de la reproduccion
del capital y del capitalismo, la colonialidad en todas sus formas, asi como la propia
consolidacion del patriarcado (en Verdum, 2009, p. 158).

Hoy en dia, los estudios juridicos tejen criticas sobre lo nuevo en el
constitucionalismo latinoamericano actual, sin embargo, solamente tomando en
cuenta que lo plasmado en la constitucion lo es de forma limitada, en relacion a lo que

reivindicaban los movimientos sociales o existe mds bien inoperancia porque no se
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cumple por falta de “voluntad politica”. Ninguna de estas explicaciones pueden, por si
solas, contestar nuestra pregunta, ya que su indagacion sobre lo que dice la
constitucion es poco rigurosa como para llegar a conclusiones definitivas. Ademas no
son suficientes para comprender al derecho como campo de lucha politica: como el
locus discursivo para la disputa por formas de organizar y reproducir la vida en

sociedad, mas alla del respeto por la pluralidad social.

1.3 ;Qué tiene de nuevo el constitucionalismo en América Latina?

Teniendo en cuenta a los estudios latinoamericanos —su analisis y critica—, asi como a
los estudios juridicos, es que se nota que si bien se ha visto al nuevo
constitucionalismo como un momento politico importante de la historia de algunos de
los paises latinoamericanos; aun cuando se le hicieron criticas, por demads
interesantes, con respecto a sus limites, éstas no son razones aparentemente
suficientes para explicar si realmente hay alguna novedad y aunque la respuesta fuera
afirmativa, ;cual seria?. En otras palabras, se sigue utilizando el término “nuevo
constitucionalismo” pero lo que en un momento apareci6 como novedad ya fue
ampliamente criticado, pero debe decirse que muchas veces de forma apenas
superficial.

Lo anterior porque a pesar de que se ha puesto énfasis en el aspecto politico
del constitucionalismo, en la correlacion real de fuerzas®® —a la hora de discutir el
proyecto de pais en el seno de las asambleas constituyentes—, incluso, al momento de
intentar explicar las razones por las cuales la demanda de los movimientos sociales se

enfoco hacia una transformacion del estado; no obstante, no hicieron una critica mas

20« o5 sistematicos esfuerzos colectivos de lucha, de creacion, de imaginacion y organizacion (...)
nos permiten afirmar (...) un intermitente y continuado juego movil de tensiones y antagonismos entre
el rechazo de multiples grupos, asociaciones, cuerpos y colectivos de hombres y mujeres que no viven
del trabajo ajeno, a la subordinacion politica y econdomica del orden instituido (...) un rechazo al
imperio del capital y del valor de cambio sobre el trabajo 1til (...) (Gutiérrez, 2009, p. 343)
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profunda a los limites impuestos por el constitucionalismo a una real transformacion
social. Es decir, el modelo constitucional casi no es discutido, aunque ha sido
historicamente el responsable de establecer un modelo de organizacion social
conveniente al desarrollo del capitalismo, en tanto orden mundial para la
reproduccion de la vida®'.

Tampoco se ha cuestionado el discurso de la soberania, que es el que
contribuye a que solamente el sistema juridico organizado para la reproduccion del
capital sea considerado legitimo y, por ende, valido como forma de organizar las
relaciones sociales en el territorio nacional. Asi, el establecimiento de los estados
como “entes soberanos” y regidos por una constitucion es lo que ha permitido a la
clase en el poder garantizar la proteccion juridica y el monopolio de la organizacion
de la violencia®, sin las cuales no seria posible la edificacion de una economia de
mercado a escala mundial. En eso fue muy claro René Zavaleta, cuando afirmé que
“ni el derecho ni la ideologia existen en principio para cambiar al mundo, sino para
conservarlo.” (2006, p. 36).

En relacion al llamado neoconstitucionalismo, es facil verificar que la idea de
lo nuevo en ¢l no tiene que ver con aportes a la transformacion social, sino mas bien
corresponde a la necesidad de dar centralidad a la constituciéon como eje interpretativo
de las demas leyes, segun las necesidades de legitimar y validar la imposicion de
normas de los organismos internacionales en el ordenamiento normativo nacional. Por

eso los derechos fundamentales aparecen como “normas programaticas” que no

21 En las palabras de Villoro “el capitalismo requiere de un mercado unificado, que rompa con el
aislamiento de las comunidades agrarias y con la introversion de las culturas arcaicas, y haga saltar las
barreras que impiden la comunicacién, en todas las comarcas, de mano-de-obra, capitales y
mercadurias” (1998, p. 21).

En el mismo sentido pensaba Bolivar Echeverria, pues afirmé enfaticamente que la violencia
monopolizada por la entidad estatal moderna tiene una principal tarea politica que es la de proteger la

reproduccion capitalista de la produccion social, garantizando la conservacion de la historia moderna
(2010, p. 79).
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necesariamente deben tener eficacia y también con un cufio iusnaturalista, al
considerarlas mas bien como valores morales sobre los cuales se debe erigir la
sociedad. La inclusion de esos aspectos a los nuevos textos constitucionales tampoco
puede ser considerada una novedad.

Con respecto a los aspectos constitucionales nuevos, casi todos coincidieron
en que los textos constitucionales no fueron meras copias del constitucionalismo
europeo o norteamericano, sin embargo, en varias ocasiones aparecen elementos
contradictorios y, ademds, matizaron mucho las demandas y propuestas de los
movimientos sociales”. Tampoco profundizaron en el analisis del contenido
constitucional ni su relacion con las politicas ptblicas o el desarrollo de las relaciones
sociales mismas, en los paises en donde ocurrieron tales cambios. Es decir, aunque ya
surgieron criticas al nuevo modelo constitucional implementado, estas no llegaron a
problematizar a fondo cuestiones como el “reconocimiento estatal” de naciones y
pueblos indigenas y afrodescendientes; el significado de un pluralismo juridico
organizado a partir de un texto constitucional, el significado de la plurinacionalidad
en un contexto de insercion de derechos fundamentales establecidos
internacionalmente, entre otros.

Por esta razon es que se hace de fundamental importancia recurrir a
herramientas criticas e interdisciplinares distintas que permitan mirar mas all4 de las
apariencias, o mejor, profundizar la critica para que esta no se quede limitada a
argumentos como de la “ineficacia del nuevo constitucionalismo”, o con la idea de
que los nuevos textos constitucionales son meramente retoricos o “letras muertas”. Es

necesario mirar como este campo de lucha que es el del discurso del nuevo

23 ; ‘o
Para la mayoria de los que trataron la tematica los elementos fundamentales del nuevo

constitucionalismo eran: el protagonismo de los movimientos sociales y sus demandas por una
verdadera transformacion — descolonizacion principalmente — de la sociedad.
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constitucionalismo se relaciona a las decisiones de poder para el desarrollo de la
reproduccion social misma, lo que segiin nosotros, s6lo nos puede ofrecer la critica
juridica. De ese modo pensamos sobre la posibilidad de contestar con més argumentos
si efectivamente hay algo de nuevo en el constitucionalismo latinoamericano; y si la
respuesta fuera afirmativa, ;jcudles de ellos pueden contribuir a la transformacion

social que los movimientos sociales latinoamericanos buscaban?

Segunda Parte. Herramientas para la critica juridica del nuevo
constitucionalismo latinoamericano

Como hemos visto, si bien todos los aportes dan luces sobre la problematica
constitucional en América Latina, nos hacen falta herramientas que permitan, ademas
de explicitar los limites y posibilidades del nuevo escenario juridico latinoamericano,
comprender de qué forma “lo constitucional” contribuye al ejercicio del poder en
América Latina, desde que asi pasa a ser conocido el territorio. Es decir, para tener
condiciones de discutir, problematizar y criticar al nuevo constitucionalismo
latinoamericano se hace imprescindible, en primer lugar, saber de que se habla
cuando se habla de derecho y constitucionalismo, para luego verificar como se
presenta en América Latina, o sea, qué funciones cumple en la organizacion de
nuestras sociedades.

Eso es lo que permite entender su significado en el discurso politico-juridico y
la importancia que adquiere en la América Latina actual para, luego, con ayuda del
andlisis sociosemiologico (Correas, 2012) y de la sociologia juridica critica, verificar
cudn “nuevo” es el nuevo constitucionalismo latinoamericano.

Desde una perspectiva interdisciplinaria y critica, primero hay que analizar el
texto constitucional, en tanto reconocido como derecho, ademas —sobre todo los

juristas—, encontraron en ¢l elementos sobre los cuales hicieron referencia como de
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“diferentes”, “nuevos” y “descolonizadores”. Luego, con ayuda de la sociologia
juridica, verificar la efectividad de tales elementos para la manutencion o
preservacion de la reproduccion social. Asi habra mejores condiciones para hablar de
la pertinencia de lo “nuevo” en el constitucionalismo latinoamericano y, ademas,
saber si dicha novedad realmente tiene condiciones de posibilidad para cambiar la

situacion, en el campo juridico, de los pueblos de Latino América.

1.4 ;Qué es el derecho? La Teoria General del Derecho aceptada

La palabra derecho es utilizada, no solamente por los juristas, de las formas mas
variadas; en general se supone que todos ya saben de lo que se estd hablando cuando
se menciona la palabra “derecho”, pero lo cierto es que segun la concepcidén que se
tiene de tan coloquial concepto se construyeron teorias, criticas e ideas para su
“efectividad”, para su “transformacion”, para que finalmente fuera “justo”, etcétera.

Por esa razén es que parece ser fundamental explicitar el sentido que la
palabra derecho va a tener en esta investigacion, sea para evitar mayores confusiones
y también para demostrar por qué el derecho y el constitucionalismo deben ser
analizados a profundidad en nuestra region, ademas de las razones por las cuales,
como hemos visto, fue el campo de batalla privilegiado por las luchas de los
movimientos sociales latinoamericanos en los ultimos tiempos™".

En este trabajo se acepta que el derecho es un discurso, una “practica
enunciativa considerada en funcion de sus condiciones sociales de produccion” y

circulacion o reproduccion (Giménez, 1981, p. 124), esto es, un continuo discursivo

% Estaria interesante, en este sentido, ir acompafiando las propuestas que salgan del proyecto politico a
ser presentado por el Congreso Nacional Indigena en México que, actualmente, viene conformando un
Consejo Indigena de Gobierno que dispute el escenario politico electoral, para ver hasta que punto el
derecho sera o no su campo de batalla privilegiado.
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que formaliza determinada ideologia®. Desde este punto de vista, el derecho es
ademads un discurso con fuerza prescriptiva, pues tiene como objetivo influenciar la
conducta®® de alguien. El nucleo esencial de ese discurso es, por lo tanto, la norma, o
sea el modalizador dedntico: el que permite, prohibe u obliga. La norma, sin embargo,
no es nucleo exclusivo del discurso del derecho, muchos otros discursos tienen el
mismo nucleo o intencionalidad, esto es, decir como deben ser las conductas. Es el
caso por ejemplo del discurso de los padres hacia los hijos, del discurso religioso,
entre otros.

La norma, como afirmoé Kelsen, es el “deber ser” en el discurso del derecho, lo
que establece relacion entre una condicién y una consecuencia (“si la condicion se
realiza, la consecuencia debe ser”). Es asi una relacion de imputacion: alguien dijo
que habiendo la condicion se debe dar también la consecuencia establecida, y no, por
lo tanto, una relacion causal como la de las leyes de la naturaleza, liberando este
“deber ser” de la idea de lo bueno, de justicia o equidad®’ (Kelsen, 2012, p. 67 ¢ ss.).
En este sentido, el discurso del derecho es positivista, es decir, no asume que la
intencionalidad venga de ningln ser sobrenatural o natural, ni mucho menos que
deriva del mejor entendimiento que se tenga de justicia en determinado contexto

espacio-temporal.

2 Ach entendida como cualquier contenido de consciencia. “(...) de esa manera podemos usar la
palabra discurso siempre que vaya junto con un calificativo, para referirnos a cierta porcion de la
ideologia, es decir, a una ideologia en particular que aparece en un sector del continuo discursivo”
(Correas, 2010).

%% 1 a base empirica de la sociologia son las conductas, es decir, hechos empiricamente verificables a
los cuales se adjudica sentido. El discurso del derecho tampoco se refiere a hechos, sino mas bien a
conductas, pues es necesario dar sentido al hecho para que se pueda decir que coincide o no con las
descripciones modalizadas dednticamente. “Siempre hay un hecho al que se puede adjudicar el sentido

construido por el discurso del derecho” (Correas, 2010, p. 281)

2T “La Teoria pura del derecho, que es una teoria del derecho positivo, o sea de la realidad juridica,

transpone el principio de la 16gica trascendental de Kant y ve en el deber ser, en el sollen, una categoria
logica de las ciencias sociales normativas en general y de la ciencia del derecho en particular. Coloca
asi la imputacion en el plano de la causalidad y le asigna un caracter radicalmente antimetafisico y anti
ideoldgico, posicion que es rechazada con vigor por la doctrina tradicional del derecho, poco dispuesta
a admitir que el orden social de la Unidon Soviética sea un orden juridico que tenga los mismos titulos
que el de la Espaifia franquista o el de la Francia democratica y capitalista” (Kelsen, 2012, p. 69)
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Aunque el discurso del derecho es mas que la norma; segin Correas (2010),
ese discurso posee no solo su sentido deodntico, es decir, la modalizacion de conductas
que se quiere que se reproduzcan como obligatorias o permitidas y la prohibicion de
conductas no conformes, sino también un sentido ideologico, es decir, la manera
como se describen tales conductas o el contenido de tal discurso que hace referencia a
una ideologia especifica que se reproduce en el momento de su uso —lo que Correas
llam¢ de discurso juridico—.

Ademéds, el discurso del derecho se distingue de los demds discursos
prescriptivos —y con eso gana el calificativo de derecho—, por otros tres criterios
especificos (Correas, 2010, p. 65 y ss.). El primero de ellos es que ademas de ser un
discurso prescriptivo, es un discurso que organiza el ejercicio de la violencia®™ en una
sociedad”. Segiin Kelsen, el derecho es siempre un orden coactivo con forma de
“sanciones socialmente organizadas” e indica que su funcién principal es la de
reglamentar el empleo de la fuerza en la relacion entre los hombres, haciendo que el
derecho aparezca como “organizacion de la fuerza” (2012, p. 71/74). Asi como
definio Kelsen, Correas (2010) explicod que es un discurso que no solamente hace uso
de la violencia sino que organiza la coaccion, es decir, cuales conductas seran objeto
de sancion o bien, cudles se ignoraran o no corresponderdn a una sancion por su parte.

Otro criterio que distingue al derecho de los demds discursos prescriptivos es
el hecho de la calidad del productor del discurso del derecho, pues solamente se
considera derecho el discurso producido por alguien que esté autorizado a hacerlo.

Eso también lo dijo Kelsen, al intentar demostrar la tautologia del derecho, explico

8 para Echeverria, el aseguramiento del monopolio de la violencia por la entidad estatal es lo mismo
que abolir el uso de la violencia como “recurso comunicativo” a disposicion de cualquiera y instituir el
discurso como el lugar valido y exclusivo para dirimir los conflictos de interés en la comunidad; es el
primer y fundamental paso para la cultura politica civilizada (2010, p. 68).

Con esto este trabajo rechaza las innimeras definiciones que relacionan el derecho con: a) la
resolucion de conflictos, b) la justiciabilidad, ¢) el modelo para juzgar conductas y, d) la unidad de dos
tipos de normas (Hart) (Correas, 2010, p. 76 y ss.).
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que es derecho el discurso producido por quien el mismo derecho autoriza a
producirlo. Son productores de ese discurso, los legisladores —que producen normas
de obediencia generalizada—, pero también los funcionarios de la administracion
publica, jueces, y particulares autorizados (como cuando escriben un contrato por
ejemplo).

Kelsen sobre ese punto afirmé que los individuos que estan autorizados no
solo a la produccion del discurso del derecho pero también a su utilizacioén en la
ejecucion de los actos coactivos actian en la calidad de “6rganos constituidos por el
mismo orden juridico” (2012, p. 75). Asi que la ultima caracteristica especifica del
discurso del derecho es el hecho de ser un discurso autorizado, lo que significa decir
que el sentido del discurso debe ser el autorizado por la norma superior y que al
producirlo, el funcionario autorizado debe especificar tal sentido.

Pero de nada sirve que el discurso del derecho organice la violencia con su
sentido prescriptivo, que sea producido por personas autorizadas y que estas, cuando
produzcan o apliquen el discurso, le den el sentido autorizado, si tal discurso no es
reconocido como tal, es decir, como derecho. La cuestion del reconocimiento consiste
en que los receptores del discurso del derecho —que son primariamente los
funcionarios, pero sobre todo la sociedad que esta sometida a tal discurso—, lo acepten
como tal. Para ello es necesario que primeramente se reconozca el productor del
discurso como el que estd autorizado a producirlo; luego hay que reconocer que la
conducta del productor y/o aplicador del discurso sea la autorizada por la norma para,
finalmente, también poder reconocer el sentido del acto del productor y/o aplicador
como el sentido que la norma autoriza (Correas, 2010).

En ese sentido es que podemos relacionar el discurso del derecho con la

cuestion del poder y la hegemonia para su ejercicio. Para Kelsen, segiin Correas, la
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cuestion del poder debe ser tratada con dos enfoques distintos, el primero seria el
sociologico, o sea, el poder como el hecho de que alguien determine la conducta del
otro. Y luego, a través de la consideracion juridica, que ve no s6lo que alguien de
hecho determine la conducta de alguien, sino que ademas tiene el derecho de hacerlo
(conforme a la norma considerada véalida) (Correas, 2000, p. 72). En este sentido es
que el derecho es visto como el discurso de las ideologias legitimadoras del poder de
hecho. De ese modo, es necesario citar integramente:

“(...) el poder, en sentido socioldgico, no tiene como causa el derecho. Este
poder tiene como causa las relaciones sociales de produccion y, una vez
instaurado, este poder se autolegitima produciendo normas que, si son
obedecidas, confirman y acrecientan poder” (Correas, 2000, p. 75).

En ese sentido es que se puede decir que “se tiene el poder porque se produce

derecho”, es decir, puede producir derecho porque ya detentaba poder. Ademas, quien
logra que su discurso normativo sea obedecido, aumenta su puder mientras consigue
hacer que la mayor cantidad de normas que produce sea considerada derecho y se
vuelvan eficacez. So6lo en ese sentido se puede decir que el “derecho engendra

30
poder”

. Y la cadena de poder se reproduce toda vez que “cada uno de los
interpelados, que produce el discurso de reconocimiento crea el poder de quien le ha
dado la orden respectiva y el de todos los superiores, especialmente el poder
principal” (Correas, 2010).

Como técnica de control social que es, el discurso del derecho tiene una

funcién, que consiste en: delante de una conducta humana considerada “socialmente

nociva”, corresponder un acto coactivo —autorizado y reconocido como “el deber ser”

3% Antes que nada, hay que dejar claro que cuando se habla de la cuestion del poder no se esta hablando
de una substancia sino de un concepto que relaciona lugares y posiciones dentro de una estructura
social historicamente determinada (Giménez, 1981, p. 12/23). Para Weber el poder “no es mas que la
capacidad de imponer la voluntad propia a los otros” dentro de una determinada relacion social (1974,
p- 43), y para Foucault “el poder no es una institucion, ni una estructura; tampoco es una cierta fuerza
con la que estemos dotados; es el nombre que le damos a una situacion estratégica compleja en una
sociedad determinada” (1998, p. 55). Cuando se habla del poder politico hay que tener en mente su
aspecto relacional, capaz de incidir sobre los procesos para darles una organizacion favorable a
determinados intereses. Gramsci cuando hablé de hegemonia pudo traer para el concepto el caracter
relacional del poder de que hablamos (2011).
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social—. Tal funcion tiene claramente una finalidad social que consiste en mantener y
preservar ciertas relaciones, a través de un conjunto de normas que amenacen con
sancion en caso de incumplimiento. Asi, con Kelsen se afirma que el discurso del
derecho, por lo tanto, no es un fin sino un medio para los objetivos de reproduccion
de una determinada sociedad. Con eso se deja de considerar el contenido de ese
discurso como algo eterno, inmutable, bueno y justo siempre, lo méas que se puede
hasta ahora y cosas por el estilo, se verifica que el contenido siempre serd
condicionado por las circunstancias de tiempo y lugar para quien detenta el poder de
hecho.

Por eso cualquiera que sea la forma “juridica” como se presente en la
hegemonia de un modo de produccion® en una sociedad determinada, el derecho pasa
de ser un fetiche especifico a una ideologia, o mejor, a ser considerado el discurso que
legitima y, de cierto modo, contribuye para la manutencion de tal hegemonia y que,
por lo tanto, implica mostrarse diverso en cada contexto historico y cultural que se
observe, sin, por eso, dejar de ser lo que es, una ideologia que contribuye a la
hegemonizacion del poder por un grupo social especifico. Es una comprension del
derecho como una herramienta que no es especifica de la sociedad moderna para el
ejercicio del poder, pero que en la modernidad adquiere importancia y contenidos
especificos.

En este sentido es que ya se puede percibir que tratamos el discurso del

derecho como “ideologia practica revestida de eficacia material”, por cuanto transmite

31 Seglin Zavaleta, “(...) el modo de regularidad que llamamos modo de produccion es lo que expresa la
unidad de la historia del mundo (lo comparable)” (2006, p. 37).
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un mensaje a partir de un codigo especifico y desde lo discursivo logra cierta
materializacion, “revestida de eficacia y fuerza operativa™? (Giménez, 1981).

Las conductas consideradas “juridicas” —aquellas que pueden ser presupuestas
como conductas necesarias al desarrollo de la forma de reproduccién social
hegemonica, y que por eso se vuelven normas— de acuerdo al esquema kelseniano, se
presentan como de un orden juridico, es decir, como una cadena de normas que no
deberian contradecirse y que deberian respetar siempre la norma superior a ellas, por
€so0, organizadas jerarquicamente.

La sistematicidad —o lo que da la coherencia un orden juridico— es el sentido
ideoldgico fundado en un relato, al que Correas, partiendo de Kelsen, llamo “relato
mitico” (2001, p. 85 y ss.) =y que Melgarito, siguiendo a Kelsen, Correas y Tamayo
llamé “mito fundante* (2016, p. 77) —, que no puede ser mas que otro discurso, o un
uso performativo del lenguaje que tiene como funcidon permitir el reconocimiento de
quién dice el discurso como el autorizado para organizar la coaccidon de las conductas
humanas en una sociedad.

El mito fundante es el que instaura “el acto creador de un orden juridico”,
mediante el establecimiento de la norma mas mediata del sistema, a que Melgarito
denomina “constitucion” (2016, p. 77). La constitucién entonces aparece como la
norma superior que va modalizar la produccion de las futuras normas en una
sociedad. Con eso no se quiere decir que la “constitucion” sea un hecho natural o

necesario, sino que es una estrategia lingiiistica que permite al grupo que mantiene

32 Como apuntd Giménez, su eficacia y fuerza operativa no es apenas en el sentido de una de las
representaciones sociales del mundo, sino que es derivado de su forma institucional, performativa,
preceptiva y coactiva (1981, p. 88).

“En cuanto a «m», hemos dicho que se trata del mifo fundante de un sistema positivo ‘dado.” Su
contenido, desde el punto de vista de una teoria general del derecho consiste en el relato mitico del

origen de la primera constitucion historica «n'», creada por el primer acto constituyente «a'»”
(Melgarito, 2016, p. 79).
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hegemonia —de hecho— mantener o conseguir coercitivamente la reproduccion de las
. 134
relaciones sociales™".

Ahora bien, hemos visto que la eficacia de todo orden juridico consiste tanto en
la efectividad de las normas que lo componen, como de la eficacia de la
grundnorm que lo sostiene, pues esta norma fundante constituye la norma de
reconocimiento del sistema juridico. La norma fundante debe ser construida por
quienes detentan el poder y, para lograrlo, el bloque en el poder precisa
desarrollar una ideologia hegemodnica de reconocimiento del grupo dominante.
(Melgarito en Correas, 2015, p. 71).
En este sentido, no solamente el discurso del derecho moderno posee una

constitucion, sino que todo discurso del derecho organizado como un orden juridico
posee algo asi como una constitucion a la cabeza (Correas et al., 2015, p. 20-21). Para
Kelsen lo que pasa con el discurso del derecho en la modernidad es que es
centralizado, a diferencia de otros 6rdenes juridicos en donde no existian funcionarios
especializados para la creacion de normas, pues estas eran resultado de la conducta
habitual de los sujetos. Para Kelsen, la centralizacion del orden juridico es resultado
del proceso de division del trabajo y es el discurso del derecho el encargado de
centralizar la produccion y aplicacion de la coaccion, a través de una ficcion a que él
llama estado.

Asi tratamos de explicar una de las principales técnicas del ejercicio de poder,
que contribuye a que los individuos de una sociedad en general produzcan unas y no
otras conductas; por eso el grupo social que pretenda ejercerlo debe desarrollar una
“amplia y compleja labor politica”, lo que para Gramsci es el fruto de una labor
ideologica, ya que “(...) para que otro haga lo que se desea que haga, es necesario
‘convencerlo, esto es, ‘educarlo’ o forjar su ideologia” y el discurso del derecho,

como ninguna otra ideologia, es capaz de proponer las conductas describiendo

3 “Existe la ficcion, pero no lo fingido (...) Lo fingido es que hay una autoridad que dio autoridad al
ejército vencedor (...) Esta ficcion, por otra parte, no es inttil, sino que tiene una formidable eficacia
politica: hacer creer que todo lo que provenga, o se consiga hacer creer que provenga de la constitucion
debe ser obedecido, haciendo que la ficcion se vuelva real a través del discurso de todos nosotros que
creemos en la existencia del estado, y por eso mismo, lo legitimamos” (Kelsen apud Correas, 2000, p.
80).
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expresamente las que seran requeridas para evitar la sancion” (Correas, 1992, p. 39-
41). En este sentido es que el constitucionalismo adquiere importancia, pues
entendido como norma mdas inmediata del sistema es también la que encarna el
sentido ideoldgico del mito fundante desde cerca.

Por eso no es raro que los juristas sigan dando al constitucionalismo moderno
sentidos liberales, como que la constitucién es la responsable, por medio de un
conjunto de normas, de establecer los fundamentos, objetivos y estructura del estado-
nacién, en suma, como el fruto de un “contrato social”: el espacio donde los
individuos, considerados abstractamente, y cediendo su libertad ilimitada, puedan
reproducir la vida en sociedad, a partir de reglas acordadas previamente, y controladas
por el estado.

El texto constitucional pensado asi entonces representaria la declaracion de
voluntad politica de un pueblo, y podria ser considerado un acto constituyente de
unidad, soberano, fruto de la superacion del conflicto de la diversidad de fuerzas
politico-sociales. Es de esa forma que el constitucionalismo se vinculd con la idea de
democracia: como limitacion al poder de los representantes y, a la vez, como el lugar
donde se establecen las reglas consensuadas para toda la sociedad nacional,
vinculando asi la validez del texto a su legitimidad social (Bercovicci, 2008).

Por otro lado, junto a los estudios latinoamericanos, se pueden encontrar otras
concepciones del estado organizado por una constitucion en la modernidad capitalista.
Por ejemplo, la que afirman que ese es un “aparato de dominacion de clase”, que se
desdobla en: 1) poder politico, es decir el poder de imponer un proyecto de clase
como universal a la sociedad en su conjunto y, 2) gobierno, es decir todas las

instituciones, reglas, leyes y personal que se aseguran de mantener ya sea por el
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consenso o la fuerza el proyecto de clase. En pocas palabras, asegura la reproduccion
social bajo la orientacion de intereses sociales especificos (Osorio, 2009)*.

Gramsci cuando hablé del estado moderno y se refiri6 a la combinacion entre
sociedad politica y sociedad civil, y de la hegemonia politica “reforzada por la
coercion”, también daba al Estado la caracteristica de aparato ‘“‘gubernativo-
coercitivo”, y dej6 claro en otra parte que “el derecho no expresa a toda la sociedad
(...) sino que expresa a la clase dirigente, la cual impone a toda la sociedad las normas
de conductas mas ligadas a su razon de ser y a su desarrollo” (2009, p. 214/218).

Son concepciones criticas con respecto al derecho y a la forma estatal del
capitalismo que aportan mucho a una comprension de los modos en que se ejerce el
poder y la dominacién sobre las sociedades en la actualidad. Pero el hecho de que el
derecho deje de ser considerado “expresion de la sociedad” no explica como aun no
siendo eso logra imponer a toda sociedad las normas de conductas mas ligadas a la
razén y desarrollo del capitalismo, ademds de hacer circular una ideologia especifica
y muy apropiada desde tal discurso, lo que contribuye a la hegemonia del ejercicio de
los que tienen el poder de hecho.

La idea que se acepta en este trabajo sobre el derecho permite tener en mente,
también, las formas sobre como se dice que las conductas son debidas e incluso cémo
son descritas las conductas mismas, pues lo que interesa es hacer una critica al sentido
ideologico del derecho que circula en nuestras sociedades. Discurso que, si bien
aparece en el texto constitucional, es enarbolado, reproducido y legitimado por cada

uno de nosotros cada vez que hacemos referencia al derecho y al estado.

3% En ese sentido Atilio Boron también va afirmar que el liberalismo clasico estaba equivocado —como
bien lo expres6 Marx en su critica a la filosofia del derecho de Hegel— en hacer una separacion entre la
economia y la politica, como si el estado moderno fuera el “representante del interés general y
universal de la sociedad”. De hecho, para el teodrico, la “explotacion capitalista se reproduce sin
turbulencias, porque se ampara en la falsa neutralidad del Estado”, pues si deberia ser un Estado que se
abstenga de interferir en la economia, de hecho lo que hace es operar en multiples circuitos de la
misma y, de ese modo, viabilizar el programa politico que interesa a los capitalistas (1992, p. 127).
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1.5 El analisis sociosemiolégico como herramienta para la critica juridica
latinoamericana

Ya vimos que en América Latina muchos fueron los estudios criticos que buscaron
pensar mas alld de la normatividad puesta y, ademas, hicieron el esfuerzo en
comprender no solo al derecho moderno en general, sino también los otros derechos
que siguen circulando en nuestras sociedades, bien como las formas especificas que el
derecho hegemoénico va adquiriendo para mantener el poder de hecho de los
capitalistas. Estos estudios generaron una extensa lista de ideas y contribuciones que
hoy parecen cada vez mas utiles para asimilar el derecho desde una perspectiva critica
y mds coherente con la realidad latinoamericana.

Esta investigacion pretende hacer uso de una de estas herramientas para
comprender el discurso del derecho actual, sobre todo del llamado nuevo
constitucionalismo latinoamericano, en la bisqueda de contestar la pregunta sobre la
novedad del constitucionalismo y sus limites y posibilidades para una transformacion
social desde este campo de batalla. Por esto, se privilegia el andlisis sociosemiologico
desarrollado por la corriente denominada critica juridica (Oscar Correas, 2010; Alma
Melgarito, 2016), para tratar de analizar el nuevo contexto juridico de Bolivia, es
decir, el discurso del derecho y el discurso juridico que circula en el pais, eso porque
Bolivia es un referente importante del llamado nuevo constitucionalismo
latinoamericano.

Pasamos ahora a explicar mejor nuestra metodologia de andlisis para la
investigacion. Como hemos mostrado, el discurso del derecho tiene como nucleo
central la norma y, por lo tanto, posee un sentido dedntico. Este debe ser extraido del

discurso a través de su formulacion a partir de un modalizador, es decir, primero hay
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que buscar en el discurso lo prohibido, obligatorio o permitido™. Tal sentido deéntico
es lo que va permitir saber cudles relaciones sociales son las que “deben ser”
reproducidas. Las conductas las encontraremos en el modelo sociologico aceptado.
Ese es el primer trabajo de un anélisis sociosemiolédgico del discurso del derecho, ya
que es en el sentido dedntico que encontramos “la causa™’ de ese discurso.

Sélo se puede decir que “las relaciones sociales son la causa de toda la
ideologia” (2010, p. 266) si estamos considerando la forma como tales relaciones
sociales aparecen en la conciencia y en el discurso de sus productores; sin embargo, el
sentido dedntico, no expresa las relaciones sociales tal como las vemos desarrollarse
en la realidad, sino que expresa la necesidad “técnica” de los que quieren mantenerse
en el poder de modalizar ciertas y especificas conductas para la reproduccion de su
poder. Por eso la “causa”™® del sentido dedntico debe buscarse en la descripcion de las
relaciones sociales que deberian reproducirse con ayuda de la eficacia del discurso del
derecho.

Tal descripciéon de las relaciones sociales la puede ofrecer la sociologia,
cuando produce modelos de explicacion de la realidad social. Con el apoyo de un
modelo sociologico es que se va poder construir el modelo sociologico del derecho
para, luego, compararlo con el sentido dedntico de un discurso del derecho especifico
y, asi, tener condiciones de saber si tal discurso busca reproducir o no las mismas

relaciones sociales que describe el modelo sociologico del derecho aceptado.

30 «La idea general de deber ha sido desplegada en estos tres operadores llamado dedntico: prohibido,
obligatorio, permitido. El sentido prescriptivo de los enunciados les es otorgado a través de esos tres
operadores. Puede decirse que son enunciados prescriptivos aquellos que pueden ser traducidos o
reescritos de manera que pueda utilizarse en esta reescritura alguno de los operadores dedntico, sin que

el enunciado deje de tener algin sentido sintactico” (Correas, 2010, p. 64)

37 . . . . . . s .
“Que es posible establecer relacion de causalidad entre relaciones sociales y sentido deodntico quiere

decir que es posible explicar plausiblemente por qué se modalizan dednticamente asi, y no de otra
manera, esas conductas y no otras” (Correas, 2010, p. 199)

38 “La idea de causa esta acompafiada, por eso, de la connotacion de fuerza: la causa debe tener la
fuerza necesaria para producir el efecto. La causa debe ser anterior y superior al efecto” (2010, p. 220).
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Sin embargo, “la circulacion del sentido dedntico requiere la circulacion, en

39 (2010, p. 341), aunque para

sentido contrario, de discursos de reconocimiento
encontrar el sentido dedntico del discurso del derecho se hace necesario “desbrozar
primero la cobertura ideoldgica™ (2010, p. 302), es decir, percibir que el discurso del
derecho posee un sentido —mds que la norma— y que tal sentido se encuentra también
en el texto, llamado de sentido ideologico. El sentido ideologico es el que describe las
relaciones sociales —que el sentido dedntico prescribe— y es el responsable de
construir la idea de “justicia” de la norma, o sea, hacer que en la mayoria de los casos
se reconozca que las relaciones sociales que el discurso del derecho prescribe son
justas, las mejores posibles y que es el discurso del derecho el responsable de hacer
que tales relaciones sociales “se cumplan™ (2010, p. 311).

De ahi hay que verificar si el sentido ideoldgico se refiere a las mismas
relaciones sociales que el modelo socioldgico del derecho aceptado describe como las
que “deben” reproducirse, para tener condiciones de decir si el sentido ideoldgico
contenido en un discurso del derecho especifico oculta o no las relaciones sociales
que el sentido deontico pretende que se reproduzcan. Pero, antes, para saber si tal o
cual discurso del derecho hace parte de un ordenamiento o sistema juridico, Melgarito
afirma que el mito fundante es el que “encadena el sentido ideoldgico del derecho”
(2016, p. 78), de modo que para analizar un texto constitucional especifico hay que

buscar el sentido del mito fundante, pues es el que otorga sistematicidad a un orden

e g . 40
juridico en estudio ™.

39 Pero, “el derecho no solamente prescribe, sino que informa acerca de las relaciones a las que intenta
dominar” (2010, p. 258), por eso en el texto se podra encontrar no solamente normas que modalizan las
conductas del modelo socioldgico capitalista, sino que las mismas palabras que son utilizadas para
describir tales conductas modalizadas también cargan cierta representacion del mundo, o sea, hacen
parte de un sistema significante especifico, que los usuarios, nosotros, la utilizamos para hacer
referencia a la “realidad”, contribuyendo a la hegemonia del ejercicio del poder.

40 ., . . . o . .
(...) lo que permite decir que ese texto porta un discurso juridico, es decir, lo que permite
establecer que hay alli un sentido dedntico, es la norma fundante, que es un coédigo o regla de
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Entonces después de tener una definicion de qué es el derecho y cémo
establece su sistematicidad u orden, podemos buscar en un texto positivado —en
nuestro caso el texto llamado constitucion—, su sentido ideoldgico primero (la regla de
reconocimiento) y luego verificar que en el texto se encuentran sentidos dednticos e
ideologicos que deberan ser analizados en comparacion con algiin modelo sociolégico
del derecho.

Tal comparacion debera permitir: 1) descubrir cudles relaciones sociales
quieren que se reproduzcan los detentadores del poder de producir y aplicar el
discurso del derecho; 2) verificar como describen las relaciones sociales que se busca
que se reproduzcan: si son incompatibles con el modelo sociologico del derecho
aceptado entonces podemos decir que el sentido ideologico oculta las mismas
relaciones sociales que el sentido dedntico modaliza (Correas, 2010).

Haciendo uso de este tipo de andlisis del discurso del derecho acreditamos
poder identificar, con mas precision, si hay alguna nueva conducta prescrita por el
derecho boliviano que pueda, a la vez, hacer circular otra ideologia juridica. Por otro
lado, creemos ser posible aproximarnos a una critica mas consistente del nuevo
constitucionalismo latinoamericano, por medio de la identificacion o diferenciacion

de los sentidos dednticos con la sociologia del derecho aceptada.

1.6 El analisis del derecho y el constitucionalismo en condiciones de Pluralismo
Juridico

Como hemos visto, para que los sistemas juridicos sean derecho tienen que ser
reconocidos —legitimados— como tal, por la misma sociedad. En el caso de América

Latina, cuando salen a la luz investigaciones en el campo de la sociologia juridica,

reconocimiento (...) La regla de reconocimiento cumple la funciéon de hacer conocer que hay una
modalizacion de conductas y el sentido de ella (Correas, 2012, p. 213/216).
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sobre todo con respecto a otros ordenes juridicos en coexistencia con el hegemonico,
se comienza a hablar de la existencia historica del pluralismo juridico en la region,
aunque en relaciones de poder tales que se puede decir que hay un sistema juridico
que ejerce hegemonia en la influencia de conductas sociales y en un espacio-tiempo
determinado.

Lo anterior porque se consideran en coexistencia con el sistema juridico
moderno a las comunidades y pueblos indigenas, que poseen un sistema juridico en
los términos que ya analizamos, aunque se les siga llamando “usos y costumbres”. En
este apartado trataremos de explicar primeramente lo que para nosotros son los
sistemas juridicos indigenas, es decir, el derecho indigena, para luego poder
comprender mejor qué es el pluralismo juridico.

Las comunidades y pueblos indigenas poseen un discurso que tiene en su
nlcelo normas que son creadas y aplicadas por miembros de la comunidad; estos
miembros son definidos segliin otras normas de ese orden, mismo que ese miembro
escogido tenga por nombre asamblea, cabildo, ampliado. De este modo se organiza
también la coaccion para la manutencion y reproduccion de ciertas y determinadas
conductas. Ademds, tratdindose de reconocimiento, es un discurso ampliamente
reconocido, aceptado y obedecido por los pertenecientes a las comunidades y pueblos,
incluso en grado mas relevante que el orden juridico hegemonico (Correas, 2003, p.
264). Y, por fin, si lo que confiere a ese discurso validez es en ultima instancia su
eficacia social, se puede verificar que en América Latina coexiste esa pluralidad de
discursos del derecho, también denominada pluralismo juridico.

El pluralismo juridico implica, por lo tanto, en la existencia de mas de un
sistema juridico que tiene legitimidad en un mismo territorio y sobre una misma

poblacion al mismo tiempo. Asi que lo primero que hay que considerar cuando se
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habla de pluralismo juridico es la relacion espacio-tiempo en la coexistencia de
sistemas juridicos. Eso porque se trata de discursos del derecho presentes en el mismo
espacio y al mismo tiempo, o sea, existentes en un mismo espacio y en la misma
época, interpelando a los mismos sujetos. En esta investigacion se habla de
pluralismo juridico todas las veces en las cuales se encuentren dos sistemas juridicos
que tengan diferencias irreductibles en la organizacion de las relaciones sociales de
reproduccién de la vida —y no solamente diferentes lenguajes y culturas, como
consideran los enfoques multiculturalistas liberales (Sandoval, 2015, p. 04).

Reconocer este pluralismo juridico latinoamericano es, por lo tanto,
comprender también que en la mayoria de los casos son sistemas juridicos
alternativos entre si y ser alternativo significa que si en la mayoria de los casos se
reproducen las conductas que uno de los discursos del derecho “espera” que sean las
producidas, se estard incumpliendo con otras conductas que serian esperadas en otros
discursos de igual indole. Para los criticos juridicos que observan desde la etnografia
juridica el pluralismo juridico de una sociedad, el derecho de las comunidades y de
los pueblos indigenas*' son alternativos respecto al derecho hegemonico. Y la
consecuencia es que se abre la posibilidad de pensar en el pluralismo juridico
subversivo.

Eso quiere decir que si el pluralismo juridico en una sociedad es la
coexistencia de sistemas juridicos alternativos, que todos sirven a la legitimacion de
los que detentan el poder de hecho; que en general hay un discurso hegemodnico
respecto a otros, entonces hay sistemas juridicos que pueden llegar a ser subversivos

“respecto a la hegemonia de un determinado sistema entre ellos”. Eso se produciria si

1 En ese trabajo ese concepto de refiere a algunos grupos que viven en un territorio especifico, segun
normas especificas que lograron en mayor o menor grado conservar, pese todo intento del estado
hegemonico en hacerlos desaparecer, como son la no propiedad de la tierra, la familia ampliada y la
produccion esencialmente para el consumo (Correas, 2012, p. 71-82).
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la eficacia de un sistema que a principio era subalterno se mostrara hegemodnica en
relacion a los demds sistemas de normas. En términos juridicos, los sistemas son
alternativos cuando son organizados sobre normas fundantes no so6lo distintas, sino
contradictorias.

Seran subversivos, por lo tanto, cuando uno de ellos lograr suprimir la
hegemonia ejercida por el otro a través de su mayor eficacia o de la efectividad de sus
normas y volverse hegemonico en la pluralidad de sistemas coexistiendo. En este caso
se hegemoniza sin suprimir —el ejemplo es el del sistema impuesto por la
independencia en relacion a los sistemas juridicos indigenas que siguen existiendo en
eficacia en Bolivia.

Pero hay que considerar también que puede haber una otra forma de
hegemonizacion, que acarrea la supresion de los demés, como fue el caso del estado
independiente sobre las normas coloniales. Lo mismo Cuba y Nicaragua en tiempos
recientes (Correas, 1994, p. 165). Por esto es que se nos hace importante describir,
con ayuda de un modelo sociologico, como deberia ser por lo menos uno de los
muchos discursos del derecho que circulan en América Latina para, luego, poder tener
claro si estos distintos discursos del derecho son alternativos entre si y, en caso
afirmativo, con ayuda de la sociologia juridica, poder verificar cuales discursos del
derecho aparecen en la realidad juridica boliviana, para asi entender la circulacion de
la ideologia juridica actual y dar pistas sobre los demas sistemas juridicos existentes

en el pais y como organizan sus sociedades.

1.7 Un modelo sociologico del derecho -capitalista en América Latina:
dependencia y colonialismo

Para tener condiciones de saber cuéles son las conductas que se buscan mantener y/o

preservar tal o cual modo de reproduccion en una sociedad, es ineludible un discurso
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descriptivo del modelo*, lo que nos puede ofrecer la sociologia®’.

Al momento de pensar América Latina, lo primero es que hay condiciones
para decir que se parte de la hipdtesis de que el discurso del derecho esta
hegemonizado por el discurso que engendra poder al capitalista. Eso tanto en su
sentido dedntico como en el ideoldgico.

Entonces a partir de un discurso sociologico descriptivo de la sociedad se
pueden describir normas-modelo que representan las conductas que se deben
reproducir para que se mantenga el sistema de reproduccion:

“(...) dada una sociedad calificada de capitalista por su similitud con el modelo
sociologico general, se encontraran en ellas normas validas que modalizan
como obligatorias las conductas que el modelo socioldégico describe como
relaciones sociales” (Correas, 2010, p. 293).

Para construir un modelo socioldgico del derecho capitalista es fundamental aceptar

un modelo sociologico del capitalismo; en el caso de América Latina un modelo que
considere las especificidades de nuestra region acordes a su incorporacion a la

modernidad capitalista®’.

2 Con respecto al modelo, Correas explica su importancias para no caer en la falacia naturalista (2012,
p- 288) pues el modelo es la descripcion de las conductas que lo constituyen y cuales son necesarias
para que el modelo se reproduzca; una necesidad para el modelo y no para la sociedad, distanciandose
de la idea de “obligacion ética”. La sociedad, y no el modelo, requiere de repeticion de conductas para
reproducirse - y esas pueden ser las mas variadas —, ademas, es el espacio en donde se dictan normas —
unas y no otras — “para propiciar la repeticion de esas conductas” (2012, p. 289).

® En ese sentido, Osorio (2013, p. 20) explica bien las razones de buscar en la teoria modelos de
regularidad: “las abstracciones son mas reales que el sentido comun, porque nos proporcionan las
herramientas conceptuales para conocer las relaciones sociales que subyacen y las formas que asumen,
que conducen a que el mundo se nos presente “encantado y puesto de cabeza”. Por tanto nos permiten
hacer inteligible y racional (posible de ser descifrado por la razon) la organizacion social.”

* Muchos son los autores que desde el siglo XX — sobre todo en los afios setentas y siguientes — han
contribuido, desde esa parte del continente americano, para el analisis de la especificidad de la
modernidad en el capitalismo latinoamericano (Lander, 2005). Anibal Quijano, en ese sentido,
confluye con Echeverria al enmarcar la modernidad no sélo en el plano de la subjetividad sino de las
relaciones sociales mismas, que pasan a ser mediadas por el capitalismo y por las formas de control
social que ese sistema totalizador produce. Pero el teérico peruano se distancia de la interpretacion de
Echeverria al concebir la invasion y conquista de América Latina como el punto clave de desarrollo de
la modernidad en nivel mundial, ya que esta “se constituyd como el primer espacio/tiempo de un nuevo
patréon de poder de vocacion mundial y por eso, como la primera id-entidad de la modernidad (en
Lander, 2000, p. 282). En la misma linea de analisis, Dussel afirma que el concepto de América Latina,
asi como la forma en que el continente pasa a ser inserido en el sistema mundial creado, tiene su
existencia objetiva a partir de la colonizacion europea. Una Europa que recién lograra la expulsion de
los arabes que, por afios, dominaron la explotacion de sus territorios y mares, pero que también dejaron
como legado la posibilidad de navegacion mas alld del Mediterraneo. Asi, Espafia y Portugal se
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Entonces, en ese caso primero se considerard el aporte de una descripcion
critica del modelo socioldgico del derecho capitalista (Correas, 2010), para, luego,
considerar la descripcion del modelo capitalista especifico en América Latina. Para
este trabajo se acepta el modelo socioldgico descrito por Ruy Mauro Marini —y con
los aportes del economista Jaime Osorio— de las relaciones capitalistas en esta parte
del mundo, teoria que se desarrolla sobre todo en los anos 70 y que es mas conocida
como teoria marxista de la dependencia, para luego hacer un intento de describir un
modelo socioldgico del derecho capitalista dependiente.

Seglin nuestros modelos, una de las principales caracteristicas del capitalismo
es que ¢l mismo establece la necesidad de centralizacion de la dominacion para el
proceso de acumulacion, es decir, es necesario que haya s6lo un orden capaz de,
amenazando con la violencia, hacer que los sujetos produzcan las conductas
necesarias para su desarrollo. El discurso de estado-nacion, entonces, colabora en ese
proceso de reproduccion del capital, a través de la centralizacion normativa, ya que el
capital no puede reproducirse por si solo, garantizando cierta estabilidad a la
valorizacion del valor.

La necesidad més elemental de que exista en la historia moderna algo asi como
un Estado Nacional viene del hecho de que el proceso de acumulacion de
capital, que es en principio o tendencialmente un proceso unitario, dado que
tiene lugar a través de la mediacion de una realidad planetaria global, el
mercado mundial, debié subsumir bajo su funcionamiento a un proceso de
trabajo o de reproduccion de la riqueza social cuyo campo instrumental no habia
alcanzado todavia la capacidad técnica de funcionar coordinadamente a escala
planetaria. Debid asi constituirse como el concurso competitivo de muchos
conglomerados de acumulacion de capital (....) articulados entre si s6lo gracias a
un enfrentamiento mercantil de todos contra todos por la supervivencia
(Echeverria, 2010, p. 147).

En el mismo sentido, Agustin Cueva sostiene que el estado-nacion es el responsable

de cohesionar la formacién econdmico-social para construir un espacio autonomo de

insieren en el nuevo “circuito comercial del Atlantico” y establecen, desde entonces, nuevas relaciones
de explotacion y dominacion, dando inicio a un nuevo ciclo mundial, denominado modernidad (1994,
p- 103, 104).
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acumulacion capitalista, pero que tal empresa depende de las “condiciones histdricas
concretas de conformacion y desarrollo de dicho espacio” (2014, p. 74). Por esto,
“aunque la relacion de explotacion basica —capital-trabajo— sea global, las condiciones
para que ésta se exprese se establecen nacionalmente (...)” (Thwaites, 2013, p. 33).

Asi en la modernidad, a través de un discurso del derecho al que se adjudica el
monopolio de la organizacidon de la violencia, habra siempre que recurrir al estado.
“Esto significa que la distincion entre el ser humano y el ciudadano, entre lo publico y
lo privado, es la confesion de las contradicciones acumuladas y neutralizadas merced
a tal estrategia lingiiistica” (Melgarito en Correas, 2015, p. 56)

Esto significa que (...) si bien la norma, el derecho existe desde siempre —
categoria antidiluviana, en el lenguaje de Marx — sdlo en el modo capitalista
de produccion la norma juridica se apodera del conjunto de las relaciones
sociales, constituyéndose en la forma dominante de la relacion social
capitalista. Esto es... juridicizando todo (...) En resumen, la estrategia
consiste en atomizar las relaciones sociales, convirtiendo asi a los seres
humanos en sujetos de derecho, en ciudadanos separados entre si y
enfrentados al estado (2015, p. 56-57).

En esa relacion establecida entre ciudadanos y funcionarios del estado lo que ocurre
es una construccion cotidiana de legitimacion de lo estatal, en el sentido de que los
miembros de tal sociedad se vuelven peticionarios frente a los funcionarios publicos,
lo que hace que al final estén obligados a buscarlos para resolver cuestiones incluso
cuotidianas, concediendo poder a ese discurso y estableciendo relaciones solamente
indirectas con los otros pertenecientes a la misma sociedad.

“Lo particular del mundo moderno, lo moderno del derecho moderno, consiste
en esa estrategia discursiva, en virtud de la cual, los seres humanos, los de carne
y hueso, quedan convertidos en ciudadanos; es decir, en entidades lingiiisticas a
quienes el discurso del derecho les otorga derechos subjetivos” (Correas, 2003,
p. 29).
Para que eso fuera posible, como hemos visto, hace falta una norma de

reconocimiento, es decir, el mito fundante, el sentido ideologico que es una ficcion
que hace que los receptores del discurso lo reconozcan como tal, o sea, como derecho.

En ese aspecto, Wallerstein acierta al decir que las naciones son como mitos,
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creaciones sociales de las cuales es el estado —ac4 se diria mejor el discurso del
derecho— el que desempefia una funcién primordial en su construccion, creando para
si una historia y un “presunto grupo de caracteristicas definitorias”, aunque una gran
parte de la poblaciéon no comparta de las mismas caracteristicas (2006, p. 79). Al
respecto, no se puede no citar a Echeverria, que es muy claro en decir:

Existiendo ya como sociedad civil, como conjunto de propietarios privados
capitalistas y no capitalistas (trabajadores) la comunidad s6lo puede convertirse
en el soporte demografico de la empresa historica estatal de acumulacion de
capital, hacer suya esa empresa, confundirse con ella, si llega a experimentar
como propia, como generada por ella misma, y no como exterior y impuesta
sobre ella. Para alcanzar esto, la comunidad debe comenzar a existir de acuerdo
a una figura de si misma que la identifica como comunidad de y para la empresa
estatal capitalista, debe recomponerse, autodisciplinarse, desechando un
sinnimero de potencialidades suyas para constituirse propiamente como nacion
(...) Convencida de que el Estado es creacion suya, la comunidad en figura de
nacion no hace sin embargo otra cosa que servir al impulso anénimo e irracional
del Estado capitalista, necesitado de un rostro y un sentido en apariencia
humanos para funcionar adecuadamente (2010, p. 148).

Asi, la construccion del discurso del derecho teniendo como norma fundante la idea
de nacidon se volvid imprescindible para la reproduccion de los procesos de
mercantificacion de la vida, es decir, cuando el capital busca apoderarse de una
sociedad imponiendo como discurso de autoridad, el del estado-nacidon, un discurso
del derecho que se aboga como unico capaz y autorizado a decir qué “se debe” o no
hacer.

Asimismo, pensamos que Oscar Correas es quien va a dar una explicacion mas
completa de como el sentido dedntico del discurso del derecho capitalista es causado
por la necesidad —técnica, diria el autor— de la acumulacion ampliada del capital. Para
el teodrico, la reproduccion ampliada descrita por Marx en el libro El Capital es el
“deber ser” del capitalismo.

Asi ciertas normas son necesarias (apropiadas/coherentes) al capitalismo; en
este sentido, también son fundamentales las explicaciones de Alma Melgarito (en

Correas, 2015) sobre los sentidos en que se “deberian” desarrollar los distintos
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ordenes normativos si de lo que se trata es permitir y conservar la reproduccion
ampliada del capital: que las mercancias puedan circular, que los trabajadores puedan
vender su fuerza de trabajo en el mercado y que el estado permita la circulacion
ampliada del capital, incluso propiciando condiciones para tal. Es decir, “(...) para
subsistir, la sociedad debe repetir constantemente el proceso D-M-D’, ya que todo
proceso social de producciéon es al tiempo proceso de reproduccion” (en Correas,
2015, p. 78).

(...) de modo que, para su reproduccion esta sociedad requiere de un sistema de
normas que responda a una dindmica de expansion constante. Y, para ello,
establece un orden normativo mediante el cual modela como Obligatorias las
conductas,

1) La separacion continuada de los medios de produccion y la fuerza de
trabajo,

2) La expropiacion y devaluacion de una inmensa cantidad de actividad
humana no pagada de sectores sociales ajenos a la relacion salarial para la
reproduccion de fuerza de trabajo,

3) La circulaciéon de mercancias,
4) La venta de fuerza de trabajo como mercancia,
5) La apropiaciéon de excedente sin compensacion (2016, p.52).

“Vista la vida social como unidad, no es posible que a mediano y largo plazo la
economia y la politica caminen en direcciones tan contrapuestas” (Osorio, 2012b, p.
65). Entonces, ;como es que se explica que para reproducirse el sistema capitalista
debe tener las normas descritas arriba y a la vez las mismas no estén en ningtin orden
juridico de ningin pais considerado capitalista? Esa es la pregunta que nuestro
analisis sociosemiologico pretendera contestar.

El discurso del derecho, como visto, posee un sentido ideoldgico que circula
en las sociedades y también desempefia un importante papel en la funcion de
organizar la violencia para la preservacion de tales o cuales relaciones sociales —las
que contribuyen, como vimos, a la hegemonia del ejercicio del poder por un

determinado grupo o clase—. Por ello, lo que afirma que “se debe”, tanto cuanto la
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“forma” como describe las relaciones que se deben reproducir, estardn igualmente,
condicionadas por esas relaciones materiales entre los sujetos.

En tales condiciones seguramente el discurso del derecho —y la ideologia que
engendra para su reconocimiento y eficacia— tendrd que desarrollarse de modo que
contribuya a tal proceso, es decir, de modo que conserve el poder hegemoénico de la
clase capitalista en el poder —de hecho y de derecho— y, a la vez, permita la
reproduccién del capital de forma ampliada en el mercado mundial. Por esto es que
parece ser que las normas-modelo no aparecen tal cual descritas en ningln sistema
juridico conocido como capitalista.

Asi, seglin la fase historica del desarrollo de la modernidad capitalista e
incluso dependiendo del grado de desarrollo de la clase burguesa y de la clase
trabajadora va ser posible encontrar diferencias en la forma estado y, por lo tanto, en
el discurso del derecho.

En este aspecto Zavaleta es bien claro cuando afirma que si lo fundamental del
capitalismo es la reproducciéon ampliada a cargo de hombres “juridicamente libres”,
resta claro que habrd zonas de regularidad en lo que para €l es “superestructura”, pero
que también por ser una base econOmica que se mueve siempre —es decir, se
reproduce siempre de forma ampliada— la historia de la relacion entre sociedad y
estado en el capitalismo va siempre a producir ciertos ‘“desfases o no
correspondencias automaticas” (lo que confirma el hecho de que ideologias y sus
resultados politicos-juridicos muy diferentes entre si puedan ser utiles a garantizar la
reproduccion de un mismo y Unico modo de reproduccion) (2006, p. 36-37).

Por eso en el caso de sociedades enmarcadas por grados distintos de
subordinacion al capital, el discurso del derecho también deberia aparecer enmarcado

por la ideologia necesaria a la reproduccion de estas conductas. Es el caso de la
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dependencia, por ejemplo. Seglin el modelo socioldgico del capitalismo dependiente
aceptado y de forma muy resumida, las condiciones creadas en América Latina para
servir periféricamente al sistema mundial capitalista no desaparecen con la formacién
de los estados-nacion, sino que por el contrario, se desarrollan e incluso son condicion
de posibilidad para la independencia politica de los paises latinoamericanos (Marini,
1977, p. 06), lo que significa pensar que el colonialismo tampoco termina con la
independencia sino que se desarrolla con base en una nueva forma de explotacion del
trabajo, llamada la superexplotacion de la clase trabajadora latinoamericana (Marini,
1977, p. 13-14).

Antes de tratar de extraer modelos dednticos del modelo socioldgico del
capitalismo dependiente, es fundamental recurrir a las ideas de Pablo Gonzélez
Casanova, Silvia Rivera Cusicanqui y Luis Tapia sobre el colonialismo interno, pues
si la idea de independencia significaba terminar con el periodo colonial, el patrén de
poder jerarquizado en la idea de raza y engendrado en la fase colonial no desaparece,
sino que gana nuevas especificidades adentro de los nuevos estados-nacioén y parece
seguir reproduciendo una ideologia muy especifica en la region.

El perfil que queda del colonialismo se puede actualizar y reposicionar.
Colonizacién internacional y colonizacion interior tienden a realizar
expropiacion y despojo de territorio y propiedades agrarias existentes, y
contribuyen a la proletarizacion y empobrecimiento, por depredacion,
desempleo, bajos salarios, de la poblaciéon y los trabajadores de las zonas
subyugadas (Gonzalez en Boron, 2006, p. 423).

En la misma linea de raciocinio, Silvia Rivera elabora su sentido del colonialismo,
cuando afirma que las sociedades latinoamericanas poseen caracteristicas propias de
la confrontacién cultural y civilizatoria que se inici6 con la colonizacién de este
continente, con las cuales las palabras ganan una funcion muy peculiar de
encubrimiento y que no termina con la independencia nacional, sino que sigue vigente

una situacion de colonialismo interno (2010).
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Por su parte, Luis Tapia elabora una nocion de colonialismo interno que busca
articular el “momento constitutivo de la conquista” con la instauracion de la
dominacion, sobre todo a través de la transformacion de las sociedades locales en
estados nacionales. Es una situacion en la cual se reproducen estructuras que
configuraban el orden colonial —sobre todo “la continuidad de la jerarquia cultural,
social y politica”— articuladas a las formas propias de explotacion y dominacion
capitalistas a través del desarrollo de la forma estatal moderna. Pero, ademas, el
colonialismo interno logra articular “las formas de desigualdad y jerarquia que
contenian las sociedades conquistadas” (2014, p. 8).

En América Latina, por lo tanto, el mito nacional como mito fundante que
intenta cohesionar la sociedad para obedecer a su orden juridico estd asentado en el
colonialismo como patrén de jerarquizacion segun la idea de raza, que se reproduce a
nivel interno como division racial del trabajo, manteniendo estructuras y posiciones
coloniales legitimadas al interior. Eso es fundamental para comprender el posterior
desarrollo del discurso constitucional en diversos paises latinoamericanos, pues al
mismo tiempo que copiaban muchos de los textos de los paises centrales, en la
practica seguian segregando a buena parte de la poblacion de la condicion de sujetos
de derechos, durante un largo periodo de tiempo. Esta es por lo menos la historia de
los derechos indigenas ahora reconocidos constitucionalmente.

Segiin Marini, después de la independencia politica es que se establece
definitivamente la articulacion de los paises latinoamericanos en el mercado mundial

en una relacion de estricta dependencia, pues si antes servian para satisfacer el interés
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de consumo de Europa, ese es el momento de la instauracion definitiva de la division
internacional del trabajo™.

Si el modo de produccion capitalista posee una dindmica intrinseca de
expansion del capital —subsuncion en profundidad o extension a todos los campos de
la vida social y espacios geograficos—, como unica forma del capital para mantenerse
vivo (elevar sistematicamente la apropiacion del plusvalor), cabe ahora demostrar
como América Latina juega un papel decisivo en la reproduccion ampliada del
capital*®. Como bien explica Sandoval (2015),

(...) a pesar de que cada sociedad y cada comunidad en Nuestra América tienen
una historia cruzada por sus contradicciones y conflictos internos, lo cierto es
que compartimos una situacion geopolitica y una posicion en la division
internacional del trabajo, lo cual permite pensar en una historia social a nivel
regional (Zavaleta, 2009; Marini, 1989).

Seria interminable describir como el modelo socioldgico aceptado explica el
. . . . , . 47
funcionamiento del ciclo del capital en las economias dependientes™’, pero de acuerdo

con Moura, podemos resumir los hallazgos de Marini y Osorio (2015) de esta manera:

45 “(...) las funciones que América Latina desempeifia en la economia capitalista mundial transcienden a
la simple respuesta a los requerimientos fisicos inducidos por la acumulacion en los paises centrales.
Ademas de facilitar el crecimiento cuantitativo de estos, la participacion de América Latina en el
mercado mundial va contribuir para que el eje de acumulacion en la economia industrial sea dislocada
de la produccion de la plusvalia absoluta hacia la plusvalia relativa, es decir, que la acumulacion
dependa mas del aumento de la capacidad productiva del trabajo que simplemente de la explotacion del
trabajador. No obstante el desarrollo de la produccion latinoamericana, que permite a la region
coadyuvar en ese cambio cualitativo en los paises centrales, se va a dar fundamentalmente con base en
una mayor explotacion del trabajador” (Marini, 1977, p. 06).

Cuando Marx (2011) habla de los espacios estratégicos de reproduccion del capital contribuye a
entender como América Latina participa en la division del trabajo en el capitalismo, es decir, en la
subdivision de los procesos productivos y a la vez en la incorporacion de sectores no capitalistas a la
produccidn especificamente capitalistas, lo que se llama la division internacional del trabajo, es decir,
un proceso de expansion planetaria de la subsuncion real al capital. Tal division no se desarrolla, como
aparentemente podria parecer, a partir de una especializacion auténoma de los paises en ramas
productivas en las cuales tienen ventajas, sino del despliegue del modo de produccion capitalista desde
sus centros desarrollados, dando origen a una estructura productiva jerarquizada. Es asi que las
regiones se transforman en periféricas para responder a los requisitos de acumulacion de los paises
centrales y sus capitales, un impulso transformador que viene de los paises centrales pero que no es
recibido mecanicamente. A su vez, las regiones que incorporaron tal reestructuracion contribuiran a
que los paises centrales puedan contrarrestar, aunque momentaneamente, las contradicciones inherentes
a su desarrollo.

47 Resumiendo, podriamos decir que el ciclo del capital en las economias dependientes se caracteriza

por las siguientes particularidades: el papel fundamental que juega el capital extranjero en la fase de
circulacion; el hecho de que la produccion determina la transferencia de plusvalor hacia el exterior,
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1) En los paises latinoamericanos, el desarrollo de las fuerzas productivas
especificamente capitalistas estd condicionado por su subordinacion a los paises
centrales capitalistas;
2) Si la division internacional de trabajo establecida a mitad del siglo XIX puso al
continente en calidad de proveedor de materias primas y alimentos, en funcion de la
revolucion tecnoldgica de Inglaterra, estructurando aca una estructura productiva de
baja productividad y basada en la superexplotacion de la fuerza de trabajo; en la
segunda década del siglo XX la industrializacion podria haber sido un factor de
superacion de la dependencia, pero las burguesias nacionales optaron por la
asociacion con el capital extranjero, profundizando la dependencia;
3) La importacion de tecnologia, bien como el endeudamiento creciente, el refuerzo
de la exportacion y la intensificacion de la superexplotacion de la fuerza de trabajo
son las consecuencias de ese periodo que luego sustentaran el periodo siguiente
(1950-1980) y que contribuiran a la transferencia de valor hacia el exterior;
4) La tercera revolucion tecnolégica posterior serd la responsable de las
transformaciones del capitalismo latinoamericano, apuntando a un cambio en el
vinculo de América Latina con el capitalismo mundial, replanteando nuevas funciones
para ella en la reproduccion del capital a escala mundial, pero profundizando su
dependencia.

Teniendo en cuenta dichas condiciones sobre las cuales América Latina se
inscribe como periferia del sistema mundial de reproduccion ampliada del capital y,

de acuerdo al modelo sociologico aceptado, dos son los elementos principales de este

fija el plusvalor extraordinario y se desarrolla sobre la base de la superexplotacion de la fuerza de
trabajo, lo que genera concentracion de capital y monopolizacion precoz, al tiempo que provoca un
divorcio de la estructura de produccion de las necesidades de consumo de los trabajadores (Marini,
1979).
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modelo: la superexplotacion®®, y la subordinacion a los capitales extranjeros de los
paises centrales (Osorio, 2013).

La superexplotacion es una forma particular de explotacion y esa particularidad
reside en que es una explotacion en que se viola el valor de la fuerza de trabajo.
Esta es la calidad de la superexplotacion en tanto forma de explotacion. Dicha
violacién se puede realizar por mecanismos diversos, sea en el mercado, en el
momento de su compra/venta, sea en el proceso de trabajo, por un desgaste
“anormal”, extensivo o intensivo. En todos los casos, el salario percibido ya no
es equivalente, no cubre su valor diario o su valor total. A ello se refiere Marini
cuando sefiala que “la superexplotacion se define (...) por la mayor explotacion
de la fuerza fisica del trabajador (...) y tiende normalmente a expresarse en el

hecho de que la fuerza de trabajo se remunere por debajo de su valor real”
(2013, p. 10-11).

Por otra parte, Marini en un texto de 1996, hablando de las tendencias y procesos de
la globalizacion capitalista, nos da algunas claves para entender los modos principales
de transferencia de plusvalor de América Latina hacia los paises centrales en la
actualidad. La primera constatacion que hace el autor (1996, p. 259) sobre esa época
es de una nueva division internacional del trabajo, en donde la posicion ocupada por
una economia nacional no tiene tanta relevancia como la participacion del trabajador
en un verdadero ejército industrial globalizado. No obstante, los paises centrales
conservan el monopolio tecnologico y el control en la transferencia de actividades
industriales, lo que agrava la condicion dependiente de los demds paises. Eso porque
transfieren prioritariamente a los paises dependientes industrias que necesitan menos
conocimiento y tecnologia para la produccion, ademds de la dispersion de diferentes
etapas de produccion segun sus necesidades a los diferentes paises, impidiendo el

surgimiento de economias nacionales integradas.

48 Segun Osorio (2013, p. 31), “Si hay regiones y economias en donde la superexplotacion constituye
fundamento de la reproduccion del capital, ello no significa que esta no se haga presente en todo el
sistema mundial capitalista. La civilizacion capitalista tiene su correlato de barbarie en el seno de los
paises imperialistas. Igual ocurre con la riqueza y su expresion en pobreza. O del ejército de obreros
activos, con subempleados, desempleados y paupers. De igual manera en el capitalismo dependiente:
hay islotes civilizatorios e islotes de riqueza. No hay solamente barbarie, pobreza, desempleados y
subempleados (...) El problema es que en medio de la profunda integraciéon que la mundializacion ha
alentado los flujos de capitales se mueven en multiples direcciones, pero a la hora del reparto de
ganancias, éstas terminan asentandose en economias del llamado mundo central”.
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De ese modo, como explica Osorio (2012, p. 32), “(...) lo que tenemos en
América Latina son nuevas formas de organizacion reproductiva que reeditan, bajo
nuevas condiciones, los viejos signos de la dependencia y del subdesarrollo”. Eso
porque en la gran mayoria de las economias nacionales latinoamericanas, el nuevo
patrén puso fin a la industrializacién como proyecto nacional de autonomia, y asi las
industrias locales participan del nuevo proyecto exportador de forma integrada y
subsumida, ya que el eje exportador principal estd ahora constituido por segmentos de
grandes cadenas productivas globales bajo la direccion de empresas transnacionales®,
por lo que el plusvalor producido en general se transfiere a los principales centros.

Por lo tanto, si lo que se quiere es que se reproduzcan tales condiciones,
primeramente habria que modalizar hegemoOnicamente como Obligatorias las
conductas que describe Melgarito (2016, p. 52).

Decimos entonces que, para reproducirse “k” precisa establecer un sistema de
normas que regulen estrategias de expropiacion continuada de los medios de
produccion; tanto mediante la relacion salarial, como mediante la expropiacion
y devaluacion de una inmensa cantidad de actividad humana no pagada de
sectores sociales ajenos a la relacion salarial para la reproduccion de la fuerza
de trabajo, asegurando de esta manera; por un lado, e/ deber ser de la existencia
de un ejército de reserva, pero sobre todo, por el otro, el deber ser de la
expropiacion y la reactualizacion constante de esa expropiacion (Melgarito,

2016, p. 55).
Ademés de ésta modalizacion de conductas relativas a la compra-venta de fuerza de
trabajo, debe darse una modalizacion que obligue a que la compra-venta se dé por

debajo de su valor, o que sean permitidas las prolongaciones regulares, al mismo

¥ “Hablamos de especializacion productiva como rasgo distintivo del nuevo patréon exportador para
destacar que este tiende a reposar en algunos ejes, sean agricolas, mineros, industriales
(predominantemente de ensamble o maquila) y de servicios, sobre los cuales las diversas economias
regionales cuentan con ventajas naturales o comparativas en la produccion y en el comercio
internacional (...) La especializacion productiva exportadora va asociada a una suerte de reedicion,
bajo nuevas condiciones, de nuevos enclaves, en tanto un numero reducido de actividades,
generalmente muy acotadas y dindmicas, operan sin establecer relaciones organicas con el resto de la
estructura productiva local, al demandar prioritariamente al exterior equipos, bienes intermedios y en
algunos casos hasta las materias primas, para no mencionar la tecnologia el disefio, siendo los salarios e
impuestos el aporte fundamental a la dinamica de la economia local. Estos nuevos enclaves constituyen
segmentos de grandes cadenas productivas globales bajo direccion del capital transnacional, que ya no
obedecen a proyectos nacionales de desarrollo, siendo el capital mundial, por el contrario, qué nichos
privilegiar e impulsar en economias especificas”. (Osorio, 2012, p. 38).
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tiempo que desmedidas, de la jornada de trabajo; sin mencionar que debe permitir el
incremento de la intensidad del trabajo. Como veremos en el discurso del derecho
neoliberal estas modalizaciones van a ganar trazos propios.

Por lo tanto —la hipdtesis que se intenta sostener—, es que en cualquier pais
donde las relaciones sociales capitalistas se den en condiciones de dependencia, se
podra encontrar en su discurso del derecho, normas que contribuyan al desarrollo de
la superexplotacion de la fuerza de trabajo’” bajo esas tres modalidades. Esto quiere
decir que no solamente en el derecho del trabajo se podran encontrar normas que
hablen de la superexplotacion, sino también cuando el discurso del derecho intente
regularizar las condiciones de vida de los trabajadores, es decir, en los demads
llamados “derechos sociales”, o también en el discurso del derecho que habla del
papel del estado en la economia, asi como en lo relativo a la circulaciéon o en los
“derechos de propiedad”, podrdn ser encontradas sentidos dednticos que sean
compatibles a estas tres modalidades.

Pero el procedimiento no termina con encontrar la modalizacién dedntica del
texto y compararlo con las normas-modelo anteriormente expuestas; hay que también
buscar los sentidos ideoldgicos que, segun nuestra hipotesis, describen de forma
distinta las conductas descritas por la teoria y nos permite construir tales normas-
modelos. El sentido ideologico, bajo la hipotesis de que también se ha hegemonizado
por la ideologia capitalista, serd el responsable de hablar de la justicia, bondad y
naturalidad de las conductas prescritas; en fin, justificard con esos sentidos positivos
las conductas para la reproduccion del capital.

Creo que con eso es suficiente para pasar al analisis de un discurso del

derecho especifico en una sociedad y tiempo determinados, porque es la especificidad

50 . ., . ,
Lo mismo en relacion a la transferencia de plusvalor a las economias centrales.
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de cada sociedad y en cada tiempo la que va enmarcar la existencia o no de eso que
llamamos: norma-modelos para el capital y la ideologia que hace circular tal discurso

del derecho.
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CAPITULO 2. La nueva constitucién de Bolivia
Primera Parte. Del proceso constituyente al texto constitucional de 2009

Cuando los procesos sociales desarrollados en busqueda de un movimiento de
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transformacion parecen querer conciliar “democracia y revolucion”

(Ouriques,
2016), posturas que para el pensamiento del siglo XX estaban totalmente disociadas,
acercarse a una comprension y critica de los procesos por los cuales pasa América
Latina actualmente, sobre todo en lo relacionado a los procesos constituyentes en el
siglo XXI, gana relevancia.

El proceso anterior a la nueva elaboracion constitucional boliviana, que resultd
en el texto constitucional promulgado en 2009, se inserta en un contexto en el cual las
reivindicaciones y demandas oriundas de las luchas populares en contra y mas allé del
estado moderno, se vuelven objeto de discusion en el seno de una asamblea
constituyente. Esta es la razon por la cual el acercamiento al discurso politico juridico,
que circulaba en ese entonces, deba ser el primero a considerar para poder seguir con
el andlisis sociosemiologico del texto constitucional —el cual serd nuestro objetivo en
este capitulo—.

Para esta investigacion, el andlisis del texto constitucional serd de gran
importancia no solo porque de entre las ramas de derecho publico, el constitucional es
el considerado mas cercano a lo “politico”’; mucho menos porque en ¢l se concentraria

algo asi como la “expresion de la correlacion de fuerzas politicas en una sociedad”.

Sino porque uno de los objetivos es hacer una critica a la ideologia juridica que hace

51 . .. .

No es raro encontrar estudios sobre América Latina que buscan en esta nueva coyuntura que los
procesos de lucha puedan ser llamados revolucionarios aunque se hayan dado en contextos donde no se
ha desarticulado el proceso democratico, es decir, ocurrid a la par la reivindicacion por la “refundacion
del pais” y elecciones, pero ademas con el alargamiento del concepto de democracia, con un tono mas
participativo a través de la actuacion protagonica de los movimientos y organizaciones sociales (Garcia
L., 2010; Sousa S., 2012).
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circular las razones anteriormente mencionadas y que contribuye a que quien detenta
el poder sea reconocido como el autorizado a decir qué “se debe” en una sociedad.

De esta manera la presente investigacion busca comprender por qué el texto
constitucional no es por antonomasia “el derecho”, mucho menos el “derecho mas
politico”, pues como hemos visto, lo que llamamos constitucion 1) no esta en el texto,
ya que el “derecho es resultado de una interpretacion y esta compuesto también de
actos, y consta de dos sentidos: el dedntico y el ideolégico’™? (Melgarito, 2016, p.
80).

Eso conlleva a que la norma, bien como el sentido ideoldgico que hace
circular, deba tener cierta efectividad, en este sentido, s6lo cuando lograr cumplir su
funciéon de manutencion y reproducciéon de cierto y determinado orden social,
organizando la violencia, solo asi puede ser llamado derecho. Eso lo tendremos mas
claro cuando en el capitulo 4 hagamos un trabajo sociologico para acercarnos a la
efectividad de las normas constitucionales.

Ademads, 2) en el texto constitucional, su sentido dedntico puede ser
considerado como el conjunto de las normas mas inmediatas del sistema, producto de

un acto creador que, a su vez, requiere un mito fundante. El mito fundante es el

52 «“Recordemos que hemos dicho que en el proceso textual mediante el cual los materiales juridicos
son tornados en normas, se lleva a cabo un acto de significacion merced al cual el interpretante decide
el significado del texto que tornara en acto, produciendo de nuevo una norma «O p v». Al sentido
producido mediante este proceso le llamamos sentido dedntico del derecho. Este sentido, decimos, no
tiene referente (...) Hemos dicho que el discurso del derecho estd compuesto por un sentido distinto al
deontico, ... el sentido ideologico del derecho consiste en todo discurso contenido en los enunciados de
los materiales juridicos cuya funcion es el lograr el convencimiento del dominado para que éste
obedezca las normas «n» y produzca los actos «ay» esperados por quien tiene el poder. A este otro
sentido le llamamos sentido ideoldgico del derecho.” (Melgarito, 2016, p. 133-34).

53 En este sentido Tapia afirma que si bien el poder constituido contiene discursos de legitimacion, y la
constitucion es uno de ellos, este en realidad no refleja ni es la “verdadera” forma de organizacion
politica de un pais. “Es comtn en Bolivia y en otros lados, que lo que dice la constitucion no es
efectivamente el modo en que opera y se construye el estado, se distribuye el poder en su seno, el modo
en que se gobierna y, mucho menos, no da cuenta de la complejidad del orden social y politico que esta
por debajo de la forma gobierno. En este sentido, muchas constituciones o partes de la constitucion
sirven como un discurso juridico de justificacion o de produccion de una imagen politica del pais que
no corresponde al modo en que el poder estd efectivamente constituido en las estructuras econdmicas,
sociales y politicas (2015, p. 13-14)
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responsable por la creencia social de que el que dice la primera norma es el
legitimado/autorizado a decirla.

Por lo tanto, la importancia de mirar hacia el texto constitucional es porque
presenta las normas primeras de un ordenamiento juridico y, ademads, posee un
sentido ideoldgico que es el que estd mas proximo a la ideologia de reconocimiento
de un determinado orden normativo como derecho, también llamado mito fundante. Y
en este orden de ideas podriamos lograr encontrar similitudes y/o diferencias respecto
a un modelo capitalista y dependiente. Asi acreditamos que esta investigacion se
acercaria al tema del nuevo constitucionalismo latinoamericano de manera mas
critica, dado que indagar por lo nuevo desde este trabajo es escudrifar por las
condiciones de posibilidad de sentidos dednticos e ideoldgicos distintos a los de la
forma juridica capitalista y dependiente. Teniendo claro que es solamente cuando sus
normas y sus sentidos ideoldgicos efectivamente logren constituir una forma politica
y una forma social que pueda ser considerado como discurso del derecho, en otras
palabras, cuando ademas de ser producido por personas autorizadas, con el sentido
autorizado y reconocido como tal, efectivamente organice la violencia en una
sociedad.

Es por esta razdon que el andlisis sociosemiologico del nuevo texto
constitucional boliviano es importante, en la medida en que se podrd, después, buscar
la efectividad de su sentido dedntico e ideoldgico para la organizacion de la coaccion
de las conductas humanas, con ayuda de la sociologia juridica.

Eso porque el texto constitucional forma parte de las consecuencias de un

. 54 , . . .
proceso constituyente” contemporaneo, en el cual los estudios latinoamericanos han

54 . . ) .
El poder constituyente se refiere a las fuerzas, sujetos y procesos sociales que constituyen y

producen el orden politico, y que producen las condiciones de elaboracion o reforma de una
constitucion (...) se configura cuando hay procesos de reconstitucion de sujetos mas alla de la sociedad
civil y el estado, es decir, cuando emergen proyectos y fuerzas que piensan cambiar la relacion entre
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podido verificar y describir como un tiempo relevante de la lucha politica, que tuvo
como actor protagonista a los movimientos sociales cuya accion colectiva logréd
revelar el caracter anticapitalista y descolonizador de sus demandas (Gutiérrez, 2009);
un proceso que disputo las decisiones sobre los asuntos de interés social con el estado
moderno y el capitalismo en su forma transnacional, y que de entre sus resultados
habria que resaltar una asamblea constituyente y un nuevo texto constitucional. Este
es el primer trabajo de la investigacion: encontrar el sentido dedntico e ideoldgico del
texto reconocido como constitucion para, luego, verificar con ayuda de la sociologia
juridica, la efectividad de las normas y los sentidos ideologicos que contribuye a
circular en una sociedad.

Tendremos por tanto que buscar el sentido de la estructura dedntica del texto
constitucional y compararla con la teoria sociolégica del derecho aceptada, como
explicamos en principio. Pero lo mas importante serd localizar los otros sentidos
distintos al dedntico, que estan connotados en el texto y que son los que “constituyen
a los individuos como sujetos que deben realizar ciertas conductas, y tomar ciertas

actitudes frente a lo que se les presenta como su realidad” (Melgarito, 2016, p. 135).

2.1 Del proceso constituyente a la Asamblea Constituyente

En general, es posible decir que en Bolivia la realizacion de asambleas constituyentes

no se ha dado en medio de procesos de cambio social® (Tapia, 2015, p. 11). Pero en

estado y sociedad civil, los espacios, los sujetos, las relaciones y, por lo tanto, la forma politica de lo
social. En este sentido, la emergencia de un poder constituyente se da en momentos de crisis o
producen una crisis politica que tendria como una de sus facetas la posibilidad de la reconstitucion de
un pais” (Tapia, 2015, p. 11/13)

Segun Tapia no siempre los cambios politicos son acompaiiados de cambios sociales, como en el
caso de los procesos constituyentes del siglo XIX, cuando a pesar del cambio politico que significaba
la constitucion del nuevo estado moderno y liberal en relacion a las estructuras politicas coloniales, no
hubo cambio alguno que implicara pensar el problema de la herencia colonial, o el colonialismo
interno. Lo mismo se podria decir en relacion a los cambios introducidos con la asamblea constituyente
de 1938, pues si es posible encontrar una ampliacion de derechos sociales en el texto constitucional,
tampoco se toca la problematica del colonialismo interno. No obstante lo mas sintomatico es lo que
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relacion al periodo que acd nos interesa, consideramos que fueron los cambios
socioecondmicos y politico-juridicos provocados por el neoliberalismo, los
responsables de crear las condiciones para la constitucion de lo que Tapia llama
“poder constituyente”, pues fue el momento en que una diversidad de sujetos
politicos, que se fueron organizando segun las consecuencias mas nefastas del nuevo
proyecto capitalista mundial, pasaron a criticar el poder constituido®® y demandar
cambios profundos en Bolivia®’.

Si bien el poder constituyente contemporaneo en Bolivia es explicado como
resultado de la lucha politica méas inmediata (Gutiérrez, 2009; Garcia, 2010; Tapia,
2015) y de composicion estrictamente popular y pluriétnica, este no aparece del
mismo modo constituido en la asamblea constituyente posterior, como trateremos de
precisar.

Es posible identificar al menos tres fuerzas o nucleos de organizacién popular
que no coinciden con los grupos que participaron cuando de la instalacion de la
asamblea. Ademas la conformacion y composicion de la asamblea ha sido un proceso
hecho desde el gobierno instituido y segun el ordenamiento creado por él, como
veremos. Antes hay que intentar entender como se va distanciando el poder

constituyente de la asamblea que discute y luego elabora el texto constitucional, para

pasa en la revolucion de 52, pues es el momento de los mas importantes cambios sociales en Bolivia,
pero que no fue acompafiado de un cambio constitucional (2015, p. 10-11).

26 Tapia es claro en afirmar que el poder constituido no se identifica solamente con el estado y, asi, con
la constitucion politica, es decir, con el documento de disefio del mismo. Tanto “el estado como la
sociedad civil forman parte del poder constituido, es decir, del orden politico y social producido en
determinado momento y que, en el mejor de los casos, queda también plasmado como proyecto y
programa de vida politica y social en una constitucion politica” (2015, p. 12-13).

°7 Para Garcia Linera la crisis del empiezo del siglo XXI en Bolivia tiene una doble dimension;
primero la crisis de una estructura estatal de “larga duracion” que tiene que ver con el deterioro radical
y el cuestionamiento de las instituciones y formas cognitivas que persistieron en los ordenamientos
estatales de la vida republicana; y, una crisis de “corta duracion” que se refiere al modo neoliberal de
configuracion estatal que a pesar de temporaria se utiliza y se erige sobre el sistema de poder de larga
duracion (2010, p. 282)
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luego poder centrarnos en los discursos en disputa en la asamblea constituyente y los
sentidos dedntico e ideoldgico de su resultado, el texto constitucional.

Seglin algunos de los estudiosos bolivianos de este periodo, es posible
identificar, en el desarrollo del poder constituyente, al menos tres ejes de disputa que
articulan las fuerzas capaces de propulsar y producir cambios: la critica al “monopolio
de la politica y la corrupcion a que esto conlleva”, la critica a la “transnacionalizacion
de la propiedad y de la direccion de la economia boliviana” y, por fin, la critica al
caracter colonial o “a la desigualdad entre pueblos y culturas que existen en el pais”
(Tapia, 2015, p. 16). Sobre estos problemas es que los movimientos sociales fueron
desarrollando discursos politicos®® al calor de las luchas desplegadas para actuar en
contra de las politicas neoliberales por lo menos desde 2000 hasta 2005 en el pais.

En este sentido es que decimos que el poder constituyente fue conformado por
el sector popular, gente que se organizd para resolver o demandar soluciones,
articulandose alrededor de demandas mas especificas, pero que también fueron
generando discursos y propuestas mas generales.

Son tres los bloques principales que se pueden identificar con el poder
constituyente en ese entonces; el primer bloque es el que se organiz6 alrededor de la
demanda de la no privatizacion del agua en Cochabamba en los afios 2000, la llamada
Coordinadora por la Defensa del Agua y la Vida, que ademas de estar en contra de la
privatizacion articul6 la propuesta de ampliacion de lo publico. La Coordinadora hizo

politica de modo distinto, abriendo un nuevo horizonte de sentido, construyendo un

58 Ademas, el horizonte de la comunidad y la autogestion, o lo que Gutiérrez llama autonomia de facto
(2009) fueron las bases sobre las cuales han podido “desconocer la prerrogativa de los gobernantes al
monopolio de la decisién politica sobre cuestiones que a todos afectan” y rechazar el despojo
“corporativo-transnacional”. Otrosi, el rechazo a las politicas neoliberales estuvo siempre fuertemente
asociado a la critica a la forma estatal y su constitucion historica aislada de la realidad plural étnica y
cultural del pais, en fin, una fuerte critica al colonialismo interno que el estado siempre ha contribuido
a perpetuar. Asi muy pronto, y recurriendo las experiencias anteriores de los afios 90, es que pasan a
reclamar la reapropiacion social de la riqueza y la refundacion del pais (2009, p. 102-103).
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espacio de deliberacion colectiva, compuesto por personas, organizaciones,
movimientos, y que no gravitaba alrededor del estado.

A saber, como nos explica Gutiérrez, si bien hablaban de nacionalizacion, el
discurso de la Coordinadora era que los bienes colectivos, como son los recursos
naturales, debian de tener caracter publico y no bien asi ser considerados propiedad
estatal, lo que significaba decir que si bien se recuperaba cierta memoria sobre la
nacionalizacién, como responsable de la fundacion de Bolivia, en las condiciones de
posibilidad para la existencia de servicios publicos (salud, educacion, carreteras, etc.),
habia un desplazamiento de la versidbn meramente estatalista® (Gutiérrez, 2009;
Tapia, 2015). A través de esta nueva forma de organizarse y hacer politica es que se
generalizd por primera vez en todo el pais la reivindicacién por una asamblea
constituyente®.

El segundo bloque de actores del poder constituyente se conformd en el
proceso de unificacion de los pueblos de la amazonia, el oriente y el chaco boliviano,
region también llamada “Tierras Bajas”. Lo interesante de este bloque es que la
diversidad étnica y cultural de esas regiones no pudo impedir la articulacion y formas
de unificacion al interior de cada pueblo y cultura, ni tampoco logré impedir lo que

Tapia llam6 de “unificacion interétnica”, que dio lugar a asambleas o centrales

% Para Tapia, este proceso significa un hito de recomposicion y reivindicacion de lo nacional-popular,
pues se retoma la memoria del proceso revolucionario de 1952 en el pais a través de la idea de
nacionalizacion pero de un nueva forma, ya que aunada a la defensa del caracter publico de los
recursos naturales, que deberian ser gestionados por empresas igualmente publica, aparece la idea de
cogestion, es decir, la demanda por la creacion de mecanismos de participacion, control social y
participacion en la direccion de las empresas publicas (2015, p. 171).

69 <L a idea de una asamblea constituyente es relanzada diez afios después como parte de la guerra del
agua (...) La Coordinadora por la Defensa de la Vida y el Agua es la principal responsable de
retomarla, socializarla o generalizarla hasta convertirla en una parte del programa politico de la época.
Fue precisamente la Coordinadora un movimiento social antiprivatizacion, (...) no es una organizacion
indigena en si misma, es una organizacion que articula sindicatos campesinos, comités de regantes,
sindicatos fabriles y varias otras formas de organizacion de la sociedad civil, pero no tenia por objetivo
un proceso de unificacion de una nacion (...) Lo importante es que una organizaciéon que no es
propiamente indigena retoma la idea de asamblea plurinacional y, ademas, la idea de que esta asamblea
constituyente tendria que ir dirigida al disefio y construccion de un estado plurinacional” (Tapia, 2015,
p. 110).
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indigenas®’, que pasaron a fungir como instancias politicas de actuacién y
representacion frente al estado boliviano pero como un bloque unido de demanda y
rechazo a las politicas de expropiacion de recursos naturales y territorio. Fue un
proceso que empezd en los afios 90 y que tuvo como resultado las largas marchas
donde reivindicaban su territorialidad y una asamblea constituyente®” (Tapia, 2015, p.
19).

El ultimo bloque del poder constituyente es el mas antiguo en la historia
politica del pais y se desplegd en el altiplano y valles centrales bolivianos, sobre todo
compuesto por aymaras y quechuas. Tuvo significativa importancia porque en general
estan organizados social y econdmicamente, no s6lo de manera distinta a la forma
estatal moderna y capitalista®, sino sobre todo porque activaron sus estructuras
organizativas historicas y se movilizaron en contra de los gobiernos neoliberales y sus
politicas econdmicas, en especial la venta del gas a través de Chile (Tapia, 2015, p.
19).

Para Gutiérrez, la importancia de ese bloque se reveld cuando se propuso
explicitamente la inversion del orden politico, lo que en el mundo aymara se conoce

.0s64 .. . ., . .
por “Pachakuti™™, que significa “vuelta o inversion del tiempo y del espacio” en el

ol La organizacion mas conocida y luego pasa a hacer parte del Pacto de Unidad es la Central Indigena
del Oriente Boliviano (CIDOB).

62 En este sentido, para Tapia, también adquieren un componente de recomposicion de lo nacional-
popular, en la medida que la disputa sobre la propiedad crea un antagonismo entre pueblos y oligarquia
(2015, p. 172).

Aunque muchos de ellos tengan decidido por conformar sindicatos campesinos cuando de la reforma
agraria en 1953 y que mantengan tal estructura hasta la actualidad, conformando una forma hibrida de
organizacion que es a la vez tradicional, pero que para dialogar con el estado y la burguesia adquirid
caracteristicas sindicales.

64 “Con todos estos elementos, entiendo la nocion de Pachakuti como, efectivamente, la ambicion, el
anhelo, la busqueda de una inversion del orden fundamental de las cosas. Basicamente, como una
inversion del orden politico donde lo que estaba adentro, en las comunidades, como su logica mas
intima — y, por supuesto, desde abajo —, ahora queda colocado como lo visible, lo valido, lo legitimo,
“lo de afuera” y “arriba”: se trata pues de un trastrocamiento general del modo de convivir, no sélo de
una modificacion de quienes ejercen el gobierno o el mando. Estos anhelos, ademas, tienen como
cimiento la idea de la necesidad de establecer un nuevo “pacto”, de determinar y consolidar los
términos de un nuevo “acuerdo” para habitar el mundo en condiciones nuevas: esto es justamente lo
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cual los principios comunitarios que rigen al interior de los pueblos pueda suplantar el
conjunto de relaciones de dominacién y explotaciéon impuestos desde la colonia
(2009, p. 152). La influencia de los discursos y practicas kataristas®’, que tiene su
origen el los afios 70%, han posibilitado un proceso de autonomizacién politico-
ideologica de quechuas y aymaras, al plantear que en Bolivia existian varias naciones
y al criticar el modo en el que tal diversidad fue reprimida por la idea de la nacion
boliviana articulada alrededor de la cultura moderna dominante.

Los tres diferentes tipos de nucleos configuran la emergencia de un poder
constituyente en Bolivia. Lo que se tiene de comuin es que hay una
configuracion de la politica como asamblea, como espacio publico abierto de
democracia directa (...) Es en este sentido que se podria hablar de un poder
constituyente, porque hay experiencias que de facto cancelan el orden
constitucional, el orden politico disefiado en la constitucién, no sélo como
accion y discurso de protesta, sino como cancelacion factica a través de la
configuraciéon de un espacio politico alterno (...) Ademds, han configurado
formas modernas de interacciéon con el estado boliviano, a través de sus
centrales sindicales y asambleas de pueblos indigenas. (Tapia, 2015, p. 20).

Lo que Zavaleta llamo sociedad “abigarrada” es lo que, para Gutiérrez, contribuy6 a
que el rasgo mas notable del proceso constituyente no fuera solo la confrontacion
anti-estatal, sino que fuera mas alld del mismo, ya que la forma estatal boliviana
siempre permitid ambitos de autonomia “de facto”. En este sentido, la posibilidad de
visibilizacion y ejercicio de las formas comunitarias de vivir, producir y luchar fue la

fuerza —simbolica y politica— de tales acciones contra el orden establecido. No

que las comunidades movilizadas expresaron en 2001 sin demasiado éxito pese al gran despliegue de
fuerza derrochado”. (Gutiérrez, 2009, p. 153)

65 El katarismo también es considerado el responsable de generar la independencia sindical de la
central campesina (CSUTCB) cuando de su creacion y afios después generado las condiciones para la
conformacién del Consejo de Ayllus y Marcas del Qullasuyo (CONAMAQ) (Tapia, 2015, p. 174), que
convergieron, junto a las organizaciones indigenas de Tierras Bajas en el Pacto de Unidad, como
veremos en este capitulo.

66 «En la década de 70 el capitalismo produce uno de los principales cambios en las estructuras de
organizacion del sindicalismo campesino, autonomizandolo respecto del estado y de los militares en
particular. Se crea la Central Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB). Los
kataristas proponen tener una doble mirada, una como clase explotada, esto es, como campesinos
trabajadores del agro y, por el otro lado, como nacioén (...) Cabe sefialar que en estos afios, finales de
los 70 e inicios de los afios 80 estas fuerzas se dirigen mas a una reforma inclusiva dentro del estado
boliviano” (Tapia, 2015, p. 107-08)
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obstante, habian limitaciones para “imaginar-producir en comun los distintos caminos
de profundizacion del quiebre alcanzado™’ (2009, p. 147).

Asi, aunque el origen de esos tres bloques que configuran al poder
constituyente pudiera ser encontrado en la disputa de problemas sectoriales y locales
que tienen que ver con las politicas neoliberales implementadas antes, recuperaban
una lucha de larga resistencia. Esta es la razon por lo que se puede entender como
consecuencia: la contradictoria propuesta de asamblea constituyente, como el espacio
para discutir y programar la reforma del conjunto de instituciones politicas del pais.
Ademés, su desarrollo llevé a una critica mas profunda del estado y su colonialismo,
creando incluso un espacio politico paralelo® al sistema de partidos y las instituciones
estatales, las asambleas.

El primer intento de discusiones alrededor de un “nuevo proyecto de pais” se
da en el afo 2001, con el llamado Pacto Intersindical, liderado por la Central Sindical
Unica de los Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB)®, y su pliego petitorio,
que traia como propuesta para la transformacion: “a) afianzar y consolidar la
autonomia local; b) conseguir mejores condiciones de inclusion colectiva en el Estado
por la via del aseguramiento de ciertos derechos sociales; y c) trastocar el orden de
decision y mando limitando las prerrogativas de decision del Estado al sujetarlo a la

voluntad directa de las comunidades” (Gutiérrez, 2009, p. 167).

57 Mencionando algunos de los principales actores y teéricos bolivianos de la época, Gutiérrez comenta
que “Felipe Quispe comenzé a quedar atrapado en un discurso de “toma de poder”; Alvaro Garcia y
Félix Patzi, por entonces dos de los principales teoéricos de lo que sucedia, intentaron cada quien a su
modo, diagramar un “horizonte” hacia el porvenir bajo claves de reconstitucion de una totalidad social.
(...)” (2009, p. 148).

Para Gutiérrez, este nuevo espacio politico fue el que permitié producir y recuperar el sentido de

inclusion y auto reconocimiento masivo sobre la base de diferenciacion con el estado, el gobierno y la
poblacion dominante, los 1lamados “q’aras” (2009, p. 143).
% La CSUTCB es la confederacion que congrega todas las federaciones sindicales campesinas
departamentales del pais, ademas de las federaciones provinciales hasta las centrales sindicales
campesinas y las bases sindicales campesinas por comunidades. Es una estructura desarrollada desde la
institucionalidad con la Reforma Agraria de 1953 y el intento de homogeneizacion de las identidades
bolivianas indigenas y originarias en lo campesino.
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De entre todas las demandas, la cuestiéon de la propiedad de las riquezas o
bienes comunes y de la “dispersion del poder” pueden ser consideradas las mas
importantes. Es decir, segun la autora, no se buscaba tomar el poder del estado sino
que desconcentrar el poder de regulaciéon y mando concentrado en la legislacion e
instituciones del estado boliviano. Se podria decir que su demanda de transformacion
de la sociedad boliviana no se daba desde un lugar de reivindicacidon universal, sino
mas bien se destacaba el caracter particular de decision comunitaria en cada localidad
y region, exigiendo su reconocimiento (2009, p. 163-168). No obstante, esta forma de
enlace tuvo una gran debilidad a la hora de comunicar de manera general y a la
poblaciéon urbana sus aspiraciones, pues al traducir la propuesta Pachakuti y su
demanda de desconcentrar el poder, estas fueron conceptualizadas como “lucha por

.. . . 5570
reconocimiento, igualdad y democracia”

, vaciando de sentido los multiples
contenidos propios (2009, p. 172).

En el afio de 2002 la Marcha por la soberania popular, el territorio y los
recursos naturales, convocada por la Confederacion de los Pueblos Indigenas de
Bolivia (CIDOB) y otras organizaciones indigenas del oriente boliviano, sali6é de
Santa Cruz de la Sierra y llegd a La Paz, encontrdndose con organizaciones del
altiplano, sobre todo el Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qollasuyo

(CONAMAQ), logrando hacer plenamente visible en el escenario nacional la

demanda por una Asamblea Constituyente’' (Garcés, 2010, p. 32).

70 «por ejemplo, al endurecerse el bloqueo de junio-julio de 2001, en el Boletin de Prensa nim. 3 del
Comité Urbano de la CSUTCB, a la pregunta “Cuantos indios mas tenemos que morir para que seamos
oidos y respetados por los gobernantes?”, se argumenta ‘“Convencidos de que Iluchar por
reconocimiento, por igualdad y democracia no es un delito, reafirmamos que la rebelion contra el mal

gobierno se justifica...” (Gutiérrez, 2009, p. 172).

" Enla plataforma de demandas fue planteados temas centrales como: 1) “El archivo del Proyecto de

Reforma Constitucional aprobado el 9 de mayo por la Camara de Diputados que buscaba reforzar el
poder politico partidario y excluia la posibilidad de que los bolivianos, pueblos, comunidades y
ciudadanos tomen parte en la definiciéon de la norma fundamental que rige los destinos del pais; 2)
exigencia de que se apruebe una ley de necesidad de reforma constitucional que modifique el articulo
230 de la CPE, autorizando al proximo periodo constitucional la convocatoria a una AC con
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En 2003, después de violentas represiones del gobierno neoliberal contra la
lucha que los pueblos mantenian frente a la venta de gas a Estados Unidos, a través de
Chile, mas conocida como la Guerra del Gas, se dio la convergencia entre las luchas
de la Coordinadora con las rebeliones articuladas por el sindicalismo campesino
andino y las marchas de Tierras Bajas. Esto posibilit6 la configuracion de un proyecto
de programa politico que fue denominado Agenda de Octubre, cuyos elementos
principales giraban alrededor de la nacionalizacién y de la convocatoria de una
asamblea constituyente.

Este es, en resumen, lo que se podria considerar el proceso constituyente
boliviano desde las luchas populares, sus principales actores y sus principales
reivindicaciones. Para Tapia, las formas de pensar lo nacional (la recuperacion de lo
nacional-popular de la Coordinadora, de la unificacion interétnica de Tierras Bajas y
de las protestas en El Alto en el 20037, asi como el nacionalismo aymara-quechua)
convergen en esos afios permitiendo la caida de los gobiernos neoliberales y la
emergencia de lo que él denomina “horizonte plurinacional”” de manera explicita

(2015, p. 175).

participacion de todos los sectores sociales sin la exclusiva mediacion de los partidos politicos; 3) el
archivo definitivo del Proyecto de “Ley de Apoyo al Desarrollo Sostenible y de Reforma a la Ley
Forestal”, ya que favorecia a los madereros y ponia en riesgo los derechos de acceder a la propiedad
agraria y al aprovechamiento de los recursos naturales del pais por parte de los pueblos indigenas; 4)
exigencia de un compromiso publico y escrito del Poder Ejecutivo de no aprobar las normas
reglamentarias y técnicas comprendidas en el “Paquete Agrario” que buscaba limitar el acceso a la
tierra de las comunidades indigenas, campesinas y de colonizadores y favorecia a ganaderos,
madereros y latifundistas” (Garcés, 2010, p. 32).

72 En El Alto fueron los jovenes en su mayoria los que se movilizaron, pero en tanto el gobierno eligid
la represion para acabar con la protesta social provocd la suma de cada vez mas y mas grandes
contingentes a la movilizacion, lo que tuvo como consecuencia la combinacion compleja de demandas
locales con la exigencia de evitar la venta del gas por los puertos chilenos. EI 8 y 9 de octubre la
consigna que mas se escuchaba era “gas, constituyente, renuncia”, lo que significaba aludir a los
contenidos por los cuales se venia luchando en Bolivia desde 2000, es decir, por la recuperacion de la
riqueza publica y por la reorganizaciéon completa de las formas de regulacion politica en el pais, “con
énfasis creciente en la afirmacion de la prerrogativa social de intervenir directamente en la decision
sobre los asuntos publicos de mayor importancia (Gutiérrez, 2009, p. 261).

73 “E[ horizonte plurinacional como horizonte de proyecto politico, y también como matriz u horizonte

discursivo, es algo que se articula de manera compleja o compuesta con elementos de varias de esas
fuerzas que estuvieron resistiendo a la forma neoliberal de dominio y de articulacion del pais, como
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No obstante, hasta llegar a la conformacién e inicio de las primeras
actividades de la asamblea constituyente, otros actores fueron entrando en la escena,
lo cuales no deben ser confundidos con el poder constituyente arriba descrito pues a
pesar de su participacion en el espacio publico de lucha y discusion, lo hicieron desde
la institucionalidad, como es el caso de los dos més importantes partidos politicos de
la época, el Movimiento Indigena Pachakuti (MIP) y el Movimiento Al Socialismo
(MAYS).

Ademés de las disputas desde la institucionalidad, hubo actores que entraron a
las discusiones para mantener y preservar sus privilegios, asi como otros grupos que
buscaron dar seguimiento a las politicas neoliberales, como fue el caso de los Comités
Civicos de la zona oriental del pais. Como no es posible describir a detalle a cada uno
de los actores protagonistas de la disputa en el discurso politico y sus objetivos de
transformacion social frente al poder constituyente, vamos a tratar brevemente de
apenas algunos de ellos. Desde la disputa por la politica institucional, podemos hablar
del MIP, que fue la aspiracion de la CSUTCB por construir un instrumento politico.

Tras las primeras movilizaciones en el afio 2000, el 14 de noviembre del
mismo afo el MIP se conform6 como el instrumento politico ideologico de “otro
estado, de la nacion Qullasuyo”, como afirm¢é su lider Felipe Quispe74, es decir,
planteaba la recomposicion del estado aymara como tarea prioritaria. En las

elecciones de 2002 el partido, conformado mayoritariamente por campesinos del

también desplegando procesos de unificacion y reconstitucion politica (...) La demanda de asamblea

constituyente explicita la emergencia del horizonte plurinacional (...)” (Tapia, 2015, 173-74).

74 . L . . .
Esta tierra, este territorio es nuestro, nos han usurpado, no han despojado del poder inclusive,

tenemos que recapturar el poder politico y restaurar el Qullasuyo en nuestro territorio. Esto implica que
vendran luchas violentas, para ellos tenemos que estar preparados. Es la inica salida, es la tinica via, la
mas honesta, la mas revolucionaria. Ellos se quedaran con las ciudades, pero el territorio es nuestro y
vamos a seguir reclamando y algun dia conseguiremos reconstruir el Qullasuyo. El proyecto del MIP
fue pensado desde la vision indigena, de nacion, de lucha de naciones. Para nosotros la lucha de clases
no es unico motor de la historia, sino también la lucha de naciones. Al decir indigena, Aymara o
Quechua y reivindicando nuestra cultura ancestral automaticamente abrazamos a otros hermanos que
trabajan en las ciudades como obreros o proletarios”.

(Quispe, disponible en http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2005120803) .
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altiplano, logro obtener 6 diputaciones. Para Gutiérrez, de entre las dificultades que se
presentaron con la creacion del MIP, para el movimiento aymara, estaba el hecho de
que al partido se sumo6 la compleja estructura sindical a la cual los campesinos del
altiplano respondian, superponiendo logicas politicas, comunales, sindicales y
partidarias, profundizando las tensiones entre los aymaras (2009, p. 178).

El partido MAS era mas antiguo, surgié como escision de una linea de
izquierda de la Falange Socialista Boliviana en 1987, formando el partido
Movimiento Al Socialismo-Unzaguista (MAS-U), que pretendia dar apertura a las
reivindicaciones de los cocaleros, centrando su estrategia en la oposicion al
imperialismo de Estados Unidos. Con el tiempo sus tesis fueron dando paso a la
actual doctrina de centroizquierda llamada de “capitalismo andino””, lo que llevo a
que en 1995 se refundara el MAS y en 1997 se aliaran otros partidos indigenistas, que
buscaban una sigla legalizada, como el Instrumento de Soberania Popular y la
Confederacion de los Trabajadores del Tropico Cochabambino, quedando bajo la
direccion de Evo Morales, el cual llegd ese mismo afio al parlamento como diputado
de Cochabamba.

De entre los 21 principios que el MAS declara al pueblo boliviano en 20037, se
destacan:

“3. Postula una verdadera democracia participativa de consenso, respeto y
reconocimiento de las diversas organizaciones sociales (...)”; “6. Considera a
Bolivia como un estado multinacional y pluricultural en una integracion de
convivencia y existencia del respeto mutuo”; “8. Rechaza toda forma de
penetracién o su juzgamiento imperialista (ejemplo ALCA) que pretenda
ejercer dominio sobre la voluntad del pueblo boliviano, el Estado Nacional o
sobre las riquezas y destino de la Republica”; “15. EI Movimiento al
Socialismo, expresa su profunda conviccion en el desarrollo de una
Democracia Comunitaria, de consenso y Participativa, de contenido social y
econdmico. Esta democracia debe contar con mecanismos politicos que

g palabras de Heinz Dieterich: “Una economia de mercado con una fuerte funcion desarrollista y
proteccionista del estado, dentro de una superestructura politica burguesa”.(disponible en:
http://www.avizora.com/atajo/informes/bolivia_textos/0044 principios_del mas.htm).

76 Disponible en http://www.avizora.com/atajo/informes/bolivia_textos/0044_principios_del mas.htm
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constituyan canales de vinculacion entre el gobierno y todos los sectores
populares”; “18. Para, el Movimiento al Socialismo, es una necesidad
impostergable, encarar la transformacion politica, estructural administrativa
e institucional del Estado Nacional, reconocido la autonomia de las naciones
originarias para garantizar las libertades publicas de los derechos humanos,
las prerrogativas ciudadanas y soberania nacional”.

En el 2002 el MAS obtuvo su mas importante victoria electoral a través de la
estrategia de ir ocupando los cargos politicos de representacion formal como medio
para lograr las principales reivindicaciones economicas y sociales de sus bases
campesinas y, sobre todo, cocaleras. Para Gutiérrez, la estrategia del MAS fue
principalmente desarrollada sobre las reivindicaciones de las luchas populares,
afladiendo un perfil antiimperialista con la defensa de la hoja de coca (2009, p. 223).
El problema de la estrategia politica al volverse partido fue lo que, seglin la autora,
contribuyé a que el horizonte comunitario y de autodeterminacion quedaran
supeditados a la idea de lo politico como forma estatal (2009, p. 182).

Con la renuncia de Sanchez de Lozada, el nuevo presidente Carlos Mesa
ejecutd una serie de acciones politicas con el objetivo de aminorar las demandas y
luchas en la calle, las cuales habian culminado en la Agenda de Octubre. Su
contraofensiva tuvo como eje principal neutralizar el sentido de la demanda de
ampliacion de la participacion politica, que se daba de modo contradictorio en las
reivindicaciones por “asamblea constituyente”, “refundacion del pais” y “cogestion en
los asuntos de interés publico”, presentando un plan de ampliacion de Ia
representacion pero a la manera liberal, es decir, conservando como unica forma
legitima de democracia la representacion partidaria.

Fue asi que en febrero de 2004 promulgd la ley de reforma al texto
constitucional, que previa una asamblea constituyente, la iniciativa ciudadana y el

referéndum (2009, p. 284-85). Por supuesto el poder constituyente no se atuvo a tales

medidas y tras un breve periodo los principales movimientos sociales y
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organizaciones volvieron a la lucha politica, expresada en movilizaciones y bloqueos,
como formas de impedir la toma de decisiones, sobre el asunto colectivo,
estrictamente desde el estado y su poder ejecutivo.

Sobre la realizacion de una asamblea constituyente quedaba la duda de si era
posible que la propia poblacion movilizada la constituyera o si era realmente el
estado, a través de su presidente, el que deberia convocarla y dar las lineas
procedimentales. Pero fue el proceso electoral de 2005 el que hizo que las
organizaciones y la gente movilizada aceptara en mayor o menor medida los
formatos, ritmos y tiempos estatales para la conformacion de la asamblea
constituyente, al ser electo presidente Evo Morales, del MAS.

Fue esta coyuntura de ascenso de sectores de las fuerzas consideradas
populares, sobre todo campesinas, a los cargos del ejecutivo del estado y, por
consecuencia, la pérdida de espacio por parte de la oligarquia boliviana, lo que
provocod que los grupos en contra de una “refundacion del pais” elaborasen su
proyecto y discurso de autonomias departamentales, rompiendo con la idea de
construccidon de un nuevo proyecto nacional (Tapia, 2015). Para Gutiérrez, la
autonomia departamental significa la vinculacion entre el regionalismo tradicional y
las politicas neoliberales, abriendo un espacio para la participacion de las élites mas
conservadoras del pais, que se conformaron en Comités Civicos en la region de la
llamada “Media Luna” (departamentos de Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Santa
Cruz) (2009).

Ante esta situacion las organizaciones populares y sobre todo los movimientos

indigenas y originarios, empezaron a discutir nuevas formas politicas y a crear
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discursos movilizadores’’, esgrimiendo “ideas fuerza” para una nueva propuesta de
pais. Si bien, el poder constituyente tenia claro el rechazo a la politica neoliberal y la
necesidad de postular un orden alternativo y mas legitimo, la pugna con los sectores
que tradicionalmente gobernaban al pais —y que tenian el poder econdmico—, no pudo
ser resuelta del todo, es decir, habia una discordancia exitosa pero no asi la
postulacion de un orden alternativo acabado. Para Garcia esta situacion configur6 lo
que Gramsci llamaba el “empate catastrofico””®, un escenario de conflicto
generalizado por la redistribucion del poder en Bolivia. Esa puede ser una de las
explicaciones del por qué la salida fue la reivindicacion por una asamblea
constituyente, que aceptaba la forma y los tiempos propuestos por la institucionalidad,
es decir, por el gobierno masista de ese entonces (2010).

Para Tapia, la razén por la cual la constitucion del poder constituyente no dio
como resultado una revolucion, sino mas bien en la realizacion de asamblea
constituyente aceptada y convocada a partir del seno de las instituciones politicas
existentes, son mas antiguas y tienen que ver con la historia de la constitucion del
estado-nacion boliviano y de la democracia en este pais.

Esto porque la construccion de un estado nacional con -caracteristicas
modernas solo se dio en el siglo XX en Bolivia, con la Revolucion del 52; antes lo

que habia era una estado oligarquico, excluyente de la mayoria de la poblacion

77 para Garcia Linera, hubieron discursos que contribuyeron a la erosion de las “certezas estatales”, de
entre ellos los de las zonas del altiplano aymara. “Se puede decir que el Estado ha perdido el
monopolio del capital de reconocimiento y hoy, por lo menos por un tiempo, viene atravesando un
periodo de transicion de estructuras cognitivas con efecto de inclusion y movilizacion de masa. Lo
notable de esa mutacion cognitiva es que una parte de las nuevas creencias articuladoras de las
convicciones sociales, al mismo tiempo que enfrentan los discursos de la modernidad neoliberal,
afectan también las certezas ltimas y primarias del ideario republicano del Estado, como en el caso de
la creencia en una desigualdad sustancial entre indigenas y mestizos o en el convencimiento de que los
indigenas no estan capacitados para gobernar el pais (2010, p. 289).

8 «un empate catastrofico surge cuando no existe la capacidad de una hegemonia completa, pero una
confrontacion irresoluta por esa hegemonia entre dos proto-hegemonias, lo que genera procesos de
confrontaciones permanentes de baja intensidad, de confrontos y desgastes mutuos que impiden que
alguna de ellas expanda su liderazgo sobre el resto de la sociedad” (Garcia, 2010, p. 314).
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(Zuazo en Moreno, 2014, p. XIV). Segtin Tapia, el proyecto nacional en el pais, a
diferencia de otros, no fue un proyecto burgués, sino que fue un proyecto nacional-
popular, como afirm¢6 Zavaleta (1986), ya que la unificacion de la diversidad social y
cultural existente en el pais fue resultado de un proceso de lucha contra el estado
oligarquico y los gobiernos discriminadores y exploradores.

Eso significa que si por un lado estaba el proceso de organizacion del
monopolio del poder politico, y por otro, de la estructura econdmica de manutencion
de tal monopolio” —la nacionalizacion—, la propuesta implicaba la incorporacion de la
poblacion indigena y originaria como ciudadanos por primera vez.

Ademés, la propuesta nacional-popular siempre ha reivindicado la
participacion directa en la decisiones sobre los asuntos de interés colectivo, y en ese
entonces han logrado experimentar la comparticion del poder, el cogobierno
(Gutiérrez, 2009, p. 52-64). Si la fundacion del proyecto nacionalista boliviano fue
defendida por nucleos trabajadores de la poblacion, puede ser que el desmontaje del
capitalismo de estado por el neoliberalismo provocara que la misma clase trabajadora,
aunque en una lucha anti estatal, defendiera la democracia representativa también
como su proyecto propio e histdrico, razén por la cual se apostd por la eleccion del

primer presidente originario, Evo Morales.

79 « .. .. . , . .,
(...) la nacion boliviana fue algo que politicamente se construyd, sobre todo en la dimension

estatal, a través de la nacionalizacion econdémica de la mineria y el despliegue de una estructura
econdmica estatalmente montada a partir del excedente minero y, luego, hidrocarburifero en particular.
El desarrollo del capitalismo de estado fue la condicion econdomica material del grado de produccion
material de una nacional politica en el pais (...) Por otro lado, en este vinculo entre capitalismo y
nacion boliviana, también se puede incluir los procesos por medio de los cuales la expansion del
capitalismo y su implantacion ha implicado la conversion de poblaciones de otros pueblos y culturas en
proletarios (...) La nacion boliviana fue pensada y en buena parte construida para ser una forma de
identificacion y unidad politica que corresponda al grado de expansion de la modernidad capitalista en
el pais, es decir, una forma de inclusion que contenga la estructura de clases propia al capitalismo, pero
en tanto necesita ser inclusiva implicaba algun grado de inclusion en la distribucion de la riqueza y del
poder politico, como ocurrié alrededor del 52 (...) antes del 52, las instituciones liberales no contenian
una nacion politica, en tanto no se reconocia ciudadania a la mayor parte de la poblacion boliviana vy,
en los ochentas y noventas, es algo que se impulsa desarticulando la dimensién nacional en el pais
(...)” (Tapia, 2015, p. 53-55).
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Al igual que todas las limitaciones que tenian dicha democracia y las
instituciones politicas existentes, el hecho es que fue considerada conquista de las
fuerzas campesinas, obreras, sindicales y de los movimientos sociales. Estos han
defendido tanto la democracia en contra de la dictadura, como se han defendido del
despojo neoliberal y el margen de su ejercicio de derechos politicos; todo ello se
revelaba tanto en la demanda por un referéndum sobre la nacionalizacion®’, como en
la reivindicacion por una asamblea constituyente.

El otro aspecto que menciona Tapia y que se vincula al primero tiene que ver
con la existencia de un partido de origen indigena y campesina —el MAS—, que pudo
canalizar una salida al momento de crisis y la coyuntura de los bloqueos y
movilizaciones de los ultimos afios, apostando a un cambio dentro del sistema de
partidos, asi acrecentando una fuerte critica al sistema de partidos sin colapsarlo. El
resultado fue que la asamblea constituyente se quedd controlada desde el poder
ejecutivo, con la direccion del MAS, lo que Tapia llamo estatalizacion del poder

constituyente o la “substitucion del pueblo” (2014).

2.2 La disputa por el discurso del derecho en la Asamblea Constituyente

La asamblea constituyente, prevista ya en 2004 con la reforma constitucional de
Carlos Mesa y convocada en el 2006 cuando llegé al gobierno ejecutivo Evo Morales,
como un nuevo campo de lucha acabd teniendo otros tiempos y formas desde la
institucionalidad. A diferencia del poder constituyente que rebaso el tiempo y espacio
estatal, las discusiones, personas y/o grupos involucrados tuvieron que adecuarse a la

forma prevista, lo que provoco que los intereses en disputa y los interesados de cada

80 «Esto nos hace ver que en Bolivia la politica de nacionalizacioén no tiene que ver basicamente con
politica identitaria sino con la dimension de control local de los recursos naturales, es decir, es una
cuestion politico-economica. Por eso puede coexistir criticas a la idea de estado nacional homogéneo
con la demanda y proyecto de nacionalizacion, que es tal vez la idea con mas consenso hoy en Bolivia”
(Tapia, 2015, p. 67).
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grupo o bloque del proceso constituyente también rebasasen el espacio de la
asamblea.

Esto provocd no pocas movilizaciones, bloqueos, peleas, entre violencias y
debates en el espacio publico boliviano, en sus calles y caminos. Pero a la vez este
espacio publico no institucional alimentaba la asamblea y generaba nuevas disputas y
contradicciones adentro de la misma.

Eso queda mas claro cuando, entre la caida del presidente Sanchez de Lozada
y el ascenso de Evo Morales, las organizaciones matrices de tierras bajas (CIDOB) y
del altiplano (CONAMAQ), conjuntamente con los sindicatos campesinos agregados
en la CSUTCB vy otras organizaciones, como la Confederacion Sindical de
Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB) y la Confederaciéon Nacional de
Mujeres Campesinas Indigena Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” (CNMCIOB-
BS)*' conformaron en septiembre de 2004, el Pacto de Unidad, luego después de la
aprobacion en febrero del mismo afio de la ley 2631 que reformaba el texto
constitucional en su articulo 232 para incorporar la figura de la Asamblea
Constituyente para una reforma total de la Constitucion. El Pacto de Unidad fue
resultado de la formalizacién de una serie de alianzas que ya estaban en curso desde
de 1992, cuando hubo la Asamblea de Nacionalidades, y que confluyeron finalmente
en la Marcha de 2002.

En el Encuentro Nacional de Organizaciones Indigenas, Campesinas y
Originarias de 2004 el Pacto de Unidad elabor6 una propuesta de proyecto de Ley de
Convocatoria de Asamblea Constituyente, en la que se dejaba claro en sus primeros
articulos el cardcter soberano (como mdéxima expresion de la voluntad popular),

incluyente (abierta a la participacion de todos los sectores sociales y de todas las

81 s . .
Para una descripcion exhaustiva de los actores que conformaban el Pacto de Unidad, ver el anexo
numero 5 en Garcés, 2010.
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regiones del pais), autbnomo (no sometida a ningin poder constituido previamente) y
fundacional (con potestad de redactar un nuevo texto constitucional que refunde total
e integralmente el estado), y lo reivindicaban para la asamblea constituyente que
debia ser convocada.

Ademéds, previamente se debia hacer un sistema de eleccion de asambleistas
que combinara el sufragio universal con la representacion elegida por usos y
costumbres de las comunidades y pueblos indigenas (Garcés, 2010). El objetivo del
Pacto de Unidad era desarrollar una propuesta de texto constitucional, partiendo de la
Agenda de Octubre, lo que resultd que su propuesta fuera la que los movimientos
exigieron que embazara el proyecto base y sobre el cual empezarian las discusiones
en el seno de la asamblea constituyente, en marzo de 2006. Para tanto el Pacto de
Unidad definio diez temas centrales® que deberian ser resueltos en las discusiones
posteriores en la asamblea constituyente (2010, p. 38).

Desde entonces hasta mayo de 2007 el Pacto de Unidad convocd una
diversidad de encuentros, establecid comisiones técnicas, busco articularse con el
MAS para que tomaran en cuenta la propuesta de las organizaciones campesinas,
indigenas y originarias como base para el texto constitucional a ser discutido en la
asamblea, en definitiva, se realizaron un sin numero de articulaciones para que

finalmente una propuesta amplia y desde los movimientos sociales tuviera eco en la

82 1) El caracter incluyente y plurinacional del Estado, 2) La reforma de los poderes publicos, 3) La
recuperacion de la independencia y soberania del pais en relacion a las decisiones de organismos
multilaterales y gobiernos extranjeros, 4) La profundizacion de la democracia, en especial la
participativa y la comunitaria, ademas del respeto al sistema politico de las naciones indigenas, 5) El
establecimiento del Pluralismo Juridico, 6) La profundizacion de los Derechos Humanos, en especial
los derechos colectivos de los pueblos indigenas, 7) El reordenamiento territorial, reconociendo e
incorporando las autonomias departamentales ¢ indigenas, 8) El desarrollo de un nuevo modelo
econdomico, 9) El desarrollo de un nuevo modelo de gestion de los recursos naturales renovables y no
renovables, para un control soberano y sostenible y, 10) La justa distribucion y titulacion de tierras y
territorios (Garcés, 2010, p. 38).
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asamblea constituyente™. Lo mas importante serian los puntos centrales del
documento presentado en 05 de agosto de 2006 como mandato a los constituyentes y
que, para las organizaciones campesinas, indigenas y originarias, que formaban parte
del poder constituyente, deberian estar planteados en el texto final de la constitucion
aprobada.

El primer punto ampliamente discutido entre las distintas organizaciones
presentes en el Pacto fue el modelo de estado: a partir de entonces se planteaba
claramente el caracter plurinacional del estado; aunque en el texto final quedd
plasmado el caracter unitario del estado plurinacional®, del cual se hablara luego. En
cuanto al sistema de representacion la propuesta del Pacto dejaba claro que “las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos ejercen representacion directa
en los distintos niveles de gobierno, elegidos en base a sus usos y costumbres y al
principio de democracia comunitaria”. En los mecanismos de democracia también se
plasmaba la demanda por mayor participacion, estableciendo mecanismos de
democracia representativa, participativa, comunitaria, deliberativa y directa (Garcés,
2010, p. 147).

Referente a la estructura y los poderes de estado, se establecieron tres niveles:
central, intermedio y local —en los tultimos quedarian establecidos los niveles
auténomos con igual jerarquia—. Ademas se agregaba a los poderes clasicos del
estado, el poder social plurinacional, que estaria compuesto por representantes de la
sociedad civil para la fiscalizacion y el control de los demds poderes del estado (2010,

p. 148).

83 Para una version detallada de todas las fases de la construccion final de la propuesta del Pacto de
Unidad, sus articulaciones y complejidades ver Garcés, 2010.

84 «Caracterizacion del Estado: El Estado boliviano es unitario plurinacional, pluriétnico, pluricultural,
intercultural y plurilinglie, descentralizado en autonomias territoriales indigenas originarias y
campesinas, en autonomias interculturales urbanas y en autonomias regionales, con respeto a formas de
vida diferenciadas en el uso del espacio y territorio” (Garcés, 2010, p. 147, Anexo n° 8).
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El segundo punto central de la propuesta era la cuestion del territorio y las
autonomias, ya que para la configuracion de un estado plurinacional, el
reconocimiento de los territorios de las naciones y pueblos indigena originarios con
autonomia, era visto como una necesidad, cuya finalidad fue el de “romper la
verticalidad del actual estado, su estructura de poder, permitiendo la construccion de
un nuevo Estado desde abajo, desde las bases”, y para ello establecia también la
necesidad de reordenamiento territorial del pais (Garcés, 2010, p. 149 y ss).

En este sentido el régimen territorial® era un punto central que involucré
también las demandas al respecto de los recursos naturales renovables y no
renovables. Asi se establecia que la exploracion de los recursos debia estar sujeta a
procesos de consulta previa, obligatoria y vinculante a los pueblos y naciones del
lugar; ademas, se establecia el dominio originario de tales recursos a las naciones y
pueblos indigenas originarios y campesinos, y la propiedad compartida de tales
recursos entre los pueblos y naciones y el estado plurinacional. Por esta razon las
naciones y pueblos indigenas originarios y campesinos debian poder participar en la
toma de decisiones de todo el proceso de exploracion, explotacion, industrializacion y
comercializaciéon de los mismos, teniendo ademds participacion equitativa en los
beneficios provenientes de estos™ (2010, p. 155).

Referente a la tierra, el documento estableci6 que el estado plurinacional debia
privilegiar la tenencia colectiva-comunitaria de la tierra; en cuanto a la propiedad

privada, la misma deberia responder a su funcidon socioecondmica y ambiental,

85 Segliin Garcés, “El concepto de territorio tiene una connotaciéon politico administrativa: como
espacio de reproduccion cultural, econdmica y social de un pueblo o nacioén y para el ejercicio de la
autonomia. En esta propuesta el concepto de tierra tiene relacion con la propiedad, distribucion,
tenencia, acceso, uso y aprovechamiento” (2010, p. 155).

8 En este sentido el documento de la propuesta afirma sobre el agua que “El agua, por ser un bien
social, de derecho humano y de salud, no debe ser concesionada, privatizada, ni exportada. El Estado,
antes de desarrollar cualquier actividad de uso y aprovechamiento de este recurso, debera consultar y

consensuar con las comunidades indigenas originarias, campesinas y organizaciones sociales del
lugar.” (2010, p. 156).
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debiendo estar establecido en el texto constitucional el limite méximo para la
propiedad individual, prohibiendo el latifundio y la acumulacion de la tierra. Ademas
el estado plurinacional tenia que prohibir la venta de la tierra a extranjeros y a
empresas con capital extranjero (2010, p. 157). Por fin, el punto en el que se define el
régimen econdmico boliviano, se basaba en la recuperacion de los recursos
renovables y no renovables a favor de las naciones y pueblos indigenas originarios y
campesinos; se planteaba una economia mixta bajo la direccion del estado
plurinacional y la prohibicién de los monopolios (2010, p. 158-59).

Esos temas presentados revelan las disputas y demandas desarrolladas en el
proceso constituyente y los objetivos de transformacion social que se buscaba. Es
perceptible como se puso en cuestion el discurso del derecho moderno y capitalista,
pero ademés como los sentidos dednticos que se pudieran extraer de cualquiera de
estas propuestas, cargan también un sentido ideoldgico contrapuesto a las ldgicas que
el colonialismo interno pretende hacer circular.

No obstante, en razéon de la Ley Especial de Convocatoria la Asamblea
Constituyente (LECAC), las propuestas del Pacto tuvieron que ser plasmadas en un
documento para los constituyentes, que fueron designados seglin las normas de esta
misma ley. De entre los muchos problemas de la regulacion estatal de la asamblea,
estuvo el hecho de que su composicion resultaba contradictoria, pues de los pueblos
indigenas y originarios que pudieron ser postulados a constituyentes tuvieron que
hacerlo desde el sistema clasico de los partidos politicos, es decir, en la LECAC se
anuld la propuesta del Pacto de Unidad de representacion directa por la via de los usos
y costumbres.

Asi, de los 255 asambleistas electos, 81 se reconocian como quechuas, 43

aymaras, 6 chiquitanos, 4 mojefios, 4 tacanas, 1 guarani, 1 guarayo, 1 itanama, 1
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joaquiniano y 113 no se reconocieron como pertenecientes a ningin pueblo o nacion
indigena (Garcés, 2010, p. 40). Entre esos, 158 eran del partido MAS, lo que
significaba no contar con los 2/3 necesarios para la aprobacion del texto final de la
constitucion.

Eso significo una asamblea constituyente ajustada a los acuerdos politico
partidarios —entre los principales partidos estuvieron el MAS, PODEMOS, UN y
MNR-. Por esta razén, fue que en mayo de 2007 representantes y autoridades del
Pacto de Unidad fueron a Cochabamba a la reunion ampliada de la bancada del MAS
en la asamblea constituyente, para presentar la propuesta del texto constitucional
elaborada a fin de que fuera adoptada como documento base por los asambleistas
masistas®’ (2010, p. 66).

Por otro lado, desde el gobierno y como respuesta a las demandas de los
grupos opositores al poder constituyente, es que en el mismo momento en que era
promulgada la LECAC se hacia también la convocatoria para el referéndum sobre
Autonomias Departamentales. Esta fue una demanda de las ¢lites del oriente del pais,
en especial de la oligarquia crucefia con su agenda de enero de 2005*®. El hecho de
que las dos leyes se aprobaran conjuntamente no es coincidencia (Garcés, 2010, p.
26).

Lo que ocurrié fue que el mismo dia en que se elegian los constituyentes,
cuatro de los nueve departamentos bolivianos votaban por el s7 en el referéndum por

autonomias departamentales; fue también desde la Media Luna de donde salieron los

87 Los constituyentes considerados organicos y los masistas en general firmaron un documento en que
prometieron defender la propuesta del Pacto de Unidad el 05 de agosto de 2007. Para mas detalles ver
el anexo 7 en Garcés, 2010. La propuesta también fue presentada directamente al presidente Evo
Morales en 09 de agosto del mismo afio.

88 En 2004 el comité civico de Santa Cruz de la Sierra realizé el primer cabildo de la crucefiidad
buscando neutralizar la agenda de octubre; luego en enero de 2005 realizaron un cabildo abierto y en
un proceso de recoleccion de firmas han logrado imponer el la disputa nacional el planteamiento de las
autonomias departamentales, contrarias al proyecto nacional que venia siendo desarrollado desde los
movimientos sociales (Garcés, 2010).
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asambleistas mas opositores a las demandas de los movimientos sociales —sintetizadas
en el documento del Pacto de Unidad—, logrando tener constituyentes pertenecientes,
mayoritariamente, al partido PODEMOS (Poder Democratico y Social) y
estrechamente vinculados a la élite agroexportadora de la region oriental. Los otros
dos partidos que agregaban constituyentes opositores era la UN (Unidad Nacional),
del empresario Doria Medina, y parte de MNR®’.

Asi que afiadiendo a las trabas que la LECAC imponia a una representacion
mas directa del poder constituyente, por la obligatoriedad de que la representacion
siguiera siendo partidaria, en el espacio de las calles y plazas publicas —y en las
discusiones a través de los medios de comunicacion—, habia la marca de un
antagonismo violento’ que no pudo no tener eco en las discusiones de la asamblea
constituyente.

El proceso en la asamblea fue marcado por este antagonismo y se expresod
sobre todo en las discusiones al respecto de lo que en el documento del Pacto de
Unidad aparecia como novedad y distincion a la forma y contenidos de la politica de
siempre.

Desde el punto de vista critico que busca esta investigacion, la cuestion de lo
plurinacional, y la forma como fue entendido por el poder constituyente tiene
importancia significativa. Lo plurinacional puede ser considerado el eje transversal

por el cual las criticas y demandas del poder constituyente —el monopolio de la

8 Bl caracter progresista del MNR y la coincidencia de vision de ese partido con el MAS puede ser
cuestionada en muchos ambitos. Las leyes y reforma constitucional realizadas por el MNR en los afios
90 tenian en un espiritu de integracion y de formacion de conciencia nacional que también estaba
presente por ejemplo en la revolucion de 1952. Para el MAS el proyecto nacional de 52 seguia en
contra del indigena, ya que la reforma agraria pretendia adaptar las comunidades indigenas a la logica
del capitalismo. La propuesta del MAS, por su parte, ya desde 2003 buscaba ir en el sentido opuesto;
por ejemplo, el capitalismo andino que describié Alvaro G. Linera pretendia utilizar el excedente
econdomico para fomentar las formas econdmicas comunitarias, segiin sus mismas logicas (Schavelzon,
2012, p. 159).

Para una aproximacion de los principales hechos y manifestaciones en el transcurso del proceso

constituyente y durante la asamblea, ver La etnicidad en Bolivia. En: Revista Subversiones. Afio 2. n°
2. Cochabamba, Fundacion Gandhi. 2009.
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politica y las decisiones de interés publico por el estado, el reconocimiento del
caracter excluyente y colonial del estado boliviano, la necesidad de que los recursos
naturales, renovables y no renovables sean considerados bienes comunes— fueron
apareciendo en los discursos al interior de la asamblea, en los debates de cada una de
las comisiones’’, mostrandose como los principales puntos de conflicto entre las
fuerzas antagdnicas que compusieron la Asamblea Constituyente.

Para Tapia, si el Pacto fue el responsable de articular el proyecto de un estado
plurinacional®®, en el espacio institucional de la asamblea, el MAS fue el sujeto que
tratd6 de adaptar el disefio establecido por el Pacto al formato del estado anterior
(2015, p. 113).

Para los asesores del MAS-IPSP en la Asamblea Constituyente, el caracter
Plurinacional del Estado era la pieza mas importante del nuevo texto
constitucional. Habia sido propuesto por las organizaciones indigenas y
asumido como propio por la bancada de constituyentes del MAS. Cierto dia en
una de las comisiones, los asesores explicaban en el pizarron, frente a algunos
constituyentes del MAS, que el Estado Plurinacional Comunitario seria un
aporte de esta Asamblea al constitucionalismo a nivel mundial. Es una inédita
combinacién de lo social, lo liberal y lo comunitario con la cual, decian los
asesores, la Nueva Constitucion combinaria lo mejor de los constitucionalismos
francés de 1789, mexicano de 1917 y soviético de 1935, agregando también el
aporte de lo comunitario por parte de los pueblos indigenas. El Estado
Plurinacional buscaria superar también dos modelos estatales referidos a la
cuestion étnica: el monoculturalismo de la asimilacion e “integracion del
indigena a la vida nacional”, asociado en Bolivia a la vision de la revolucion de
1952, avanzada en lo social pero limitada en el reconocimiento étnico y plural;
y el multiculturalismo, asociado a las reformas constitucionales de la década del
90 en Bolivia y otros paises latinoamericanos, entendido como un
reconocimiento de la diferencia cultural que no altera en nada la subordinacién
de los pueblos culturalmente diferentes, por no acompaifiar el reconocimiento de
la posibilidad de control territorial y poder politico de libre determinacion
(Schavelzon, 2012, p. 11).

ol Seguin Schavelzon, eran 21 las comisiones establecidas segtn las tematicas de discusion: estructura
de estado, poder legislativo, poder ejecutivo, poder judicial, autonomias, educacién, hidrocarburos,
mineria-metalurgia, desarrollo rural, tierra y territorio, desarrollo econdmico, desarrollo social integral,
desarrollo amazonico, recursos hidricos y energia, seguridad y defensa, fronteras, otros 6rganos del
estado, vision de pais, representacion directa, derechos deberes y garantias, ciudadania nacionalidad y
nacionalidades (2012).

%2 Como hemos visto, “La idea de un estado plurinacional y el proceso de construccion del mismo
tiene como condicion basica la articulacion de naciones, que han estado encarnadas y desarrolladas por
estos procesos de articulacion de asambleas indigenas en tierras bajas y por una articulacion del
desarrollo del sindicalismo auténomo campesino en tierras altas, articulado con procesos de
reconstitucion de estructuras de autoridad tradicional y el desarrollo de un discurso nacionalitario en el
mundo aymara y quechua” (sic) (Tapia, 2015, p. 109-10).
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Eso significaba decir que desde el MAS, y con la ayuda de los asesores, muchos de
los cuales eran espafioles, si bien se buscaba modificaciones al estado, no se
cuestionaba su forma clasica y centralizadora, lo que desde el poder constituyente
aparecia como fuerte critica a su caracter colonial. Asi la disputa en la asamblea
constituyente pasaba por la forma estatal, como un horizonte hacia donde se
dirigieron los esfuerzos de cambio de los sentidos de lo politico.

Al mismo tiempo y como forma de contraponerse al proyecto de los grupos
mas conservadores opositores a su concepcion plurinacional, el Pacto de Unidad
demandaba el reconocimiento de los pueblos y naciones existentes historicamente en
el territorio, que se reflejaba en los discursos a favor de la autonomia indigena y del
respeto y preservacion de sus formas politicas, sociales, juridicas y econdmicas. Si
bien parecian ser demandas distintas, se puede decir que lo plurinacional y la
autonomia se complementaban en tanto discurso en contra de la centralizacion del
estado moderno y capitalista.

Para citar un ejemplo, Raul Prada, uno de los constituyentes electos por el
MAS, segiin Schavelzon, “intentaria explorar los dos caminos, del ayllu” y del
Estado, y también la posibilidad de caminos que unieran el uno con el otro (...)”.
Prada siempre estuvo cerca del Pacto de Unidad y trataba lo Plurinacional “como
proyecto estatal que canaliza algo de las fuerzas del ayllu en elementos como la
democracia comunitaria y las reivindicaciones que parten de las organizaciones
indigenas” (2012, p. 31-32).

Esto se expresaba en los principales debates, no sin contradicciones; por un

lado habia una fuerte critica al colonialismo interno que aparecia en la critica a la

93 Segun Fernandez (2004), el ayllu es el nombre que se ha dado al conjunto de comunidades
originarias, en general, comunidades aymaras.
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forma estado-nacién ‘“homogeneizadora” o “multiculturalista”. Por otro lado, la
descolonizacidn pasaba también por un reclamo por la soberania “nacional” sobre los
recursos naturales. Si se planteaba el reconocimiento de la pre-existencia de naciones
y pueblos en el territorio y respeto a sus formas econdmicas, a la vez se exigia un
aumento del control y gestion del estado en la economia (llamado por algunos de
capitalismo andino y por otros de socialismo del siglo XXI, como hemos visto). “La
formula era: dominio y propiedad para el pueblo, administracion para el Estado y uso
y aprovechamiento para indigenas en sus territorios o concesiones privadas”
(Schavelzon, 2012, p. 181).

En relacion a lo anterior, una de las discusiones mas fuertes que se dio en el
seno de la asamblea fue sobre quién era el “pueblo” de este nuevo estado
plurinacional, ya que como dijo un constituyente “movemos un ladrillo y se mueve
toda la pared” (2012, p. 71), pues por ejemplo para tratar sobre la propiedad de los
recursos naturales’ como bienes comunes de todos habia que discutir quienes eran
esos “todos”. Asi se buscaba definir el concepto de “pueblo boliviano”, lo que ya
demostraba que lo excluyente adjudicado al estado no se contraponia a lo nacional o
boliviano como modo de unificacion de las naciones (Tapia, 2015).

La composicion del pueblo boliviano estaba en disputa, no bien si seguian o
no siendo bolivianas y bolivianos. Para una parte de la izquierda urbana’, como fruto
de sus alianzas con el MAS, habia que incluir el concepto de clase social; para el

Pacto de Unidad era fundamental la inclusion de los indigenas, originarios y

% El conflicto sobre los recursos naturales aparecio sobre todo cuando el asunto eran areas indigenas.
Evo Morales afirmd, en una reunion con los del Pacto de Unidad en mayo de 2007, que los pueblos
indigenas no podrian tener la propiedad y el dominio de los recursos naturales en sus territorios, y
menos que el uso tendria que ser exclusivo, pues eso era igual a tener la propiedad. El mismo problema
aparecio en la asimilacion del reclamo de la consulta vinculante para explotacion de recursos.

9 Segun Schavelzon, “la vision clasista estaba presente en la mirada politica de varios constituyentes
de la bancada del MAS, urbanos de izquierda, con formacion marxista, ex militantes de los partidos de
izquierda que en el pasado vivieron la influencia de la Central [COB] y asimilaron a través de su
militancia esa mirada. (2012, p. 74).
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campesinos, no s6lo como sujetos individuales de derechos, sino como sujetos
colectivos’, a través de sus pueblos y naciones organizados en confederaciones,
asambleas, centrales, etc. Esa es la razon por la cual la expresion “indigena originario
campesino”, sin comas, tuvo que ser aceptada para la elaboracion final del texto
constitucional, como veremos.

La discusion sobre quién era el pueblo boliviano también se hizo sentir en las
discusiones del proyecto del capitulo de las autonomias. En respuesta a la demanda de
las autonomias indigenas, y por derivaciéon de como se iba definiendo el pueblo
boliviano, tanto las Unidades Territoriales (que reemplazaban el concepto de Tierras
Comunitarias de Origen establecido con la Reforma en 1994), como los Municipios, —
incluso ante la posibilidad de conformar regiones—, estarian marcadas por la
composicion “Indigena Originaria Campesina”, sin comas, si es que lograban acceder
a la autonomia (dependiendo si dos tercios de los habitantes asi lo definiesen en un
referendo) (Schavelzon, 2012, p. 99).

Por otra parte, los asambleistas opositores, impusieron para el consenso la no
modificaciéon de los limites territoriales previos, y que las decisiones sobre los
recursos naturales se quedara en manos de las autonomias departamentales (Tapia,
2015, p. 97). Por esta razon, quedd definido que la region indigena no podria superar
los limites del departamento (Schavelzon, 2012, p. 99). La disputa con la Media Luna
y la amenaza separatista fue lo que hizo que el gobierno pusiera énfasis en la unidad

de lo plurinacional (2012, p. 135). Cabe mencionar, por fin, que en los borradores

% La inclusion del término “indigena originario campesino” sin comas fue de las mas grandes
discusiones en el seno del poder constituyente, representado acd por el Pacto de Unidad, y también
entre los constituyentes. La separacion por comas, para la CSUTCB y para los llamados
“colonizadores” era un equivoco ya que no correspondia a la auto identificacion que tenian, pues a la
vez que eran su mayoria quechuas y aymara, también eran campesinos sindicalizados. Por otra parte, el
término permitiria la inclusion de grupos étnicos ndmadas, poblaciones reducidas en misiones, junto a
campesinos con propiedad individual. La oposicion al MAS adentro de la asamblea criticaba la
posibilidad de generalizar para grandes cantidades de campesinos “modernizados” y a mestizos
derechos que fueron pensados para poblaciones minoritarias (Schavelzon, 2012, p. 93 y ss.).
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discutidos en la asamblea, el pueblo afroboliviano’’ aparecié como sector
diferenciado (2012, p. 114).

Todas estas discusiones son el ejemplo de cémo el reconocimiento del
conjunto de los pueblos y naciones existentes involucro también el reconocimiento de
sus estructuras politicas. Por esta razon es que Tapia afirmdé que la estrategia
desplegada por la reivindicacion de un estado plurinacional era la alternativa a la
democracia multicultural del neoliberalismo y a la vez una forma de unificacion
politica, que de alguin modo ya se habia dado afios antes con la conformacion de las
asambleas indigenas de tierras bajas o con la activaciéon de nuevos sindicatos
campesinos en tierras altas, por ejemplo, con la creacion del CONAMAQ, entre otros
(2015, p. 42-3).

Asi mientras los constituyentes por el MAS y demés partidos de situacion
como el MOP, AS y ASP defendieron una forma estatal Plurinacional, Comunitaria y
Solidaria, con una nueva constitucion que lo fundara, los constituyentes de los
partidos opositores PODEMOS, UN y parte MNR defendieron mas que nada la
autonomia departamental. Ademas PODEMOS y parte del MNR, junto a UN
buscaron no cambiar la estructura econdémica social de mercado y el control de los
recursos naturales. Eso es lo que, para Schavelzon, demostraba la pelea entre las “dos
Bolivias™:

Unos meses después, ya con las comisiones en funcionamiento, la constituyente
Esperanza Huanca, originaria del norte de Potosi, vestida con atuendos
tradicionales, se dirigia a la oposicion en una sesion de la Comision de Vision
de Pais, en la clave de las “dos Bolivias”. Tenia como interlocutores a la
oposicion de PODEMOS y el MNR, con saco y corbata en la sala de la
Comision, y les decia: No quieren el verdadero cambio. Ustedes son ahoritita
los representantes de las transnacionales que no quieren el cambio, su propuesta

) pueblo afroboliviano se organiza en el Movimiento Cultural Saya Afroboliviano

(MOCUSABOL) y esta ubicado en los Yungas, region del departamento de La Paz. Estuvieron
presentes en las discusiones y disputas pues no querian quedarse ausente como en censo de 2001, y
como desde el gobierno el discurso era pluralista para incluir a todos, demandaron reconocimiento,
pues no se consideran indigenas ni prexistentes ni campesinos (Schavelzon, 2012, p. 128).
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solamente son parches y nosotros queremos cambios profundos. Cuando
ustedes gozan de privilegios. Cuando mis hermanos se mueren de hambre.
Cuando mis hermanos ni siquiera tienen acceso a salud, a educacion. No nos
vamos a doblegar, no les tenemos miedo. Y que quede bien claro en cada uno
de ustedes. Yo creo que bastante hemos tenido paciencia. Pero es el colmo que
hasta este momento no puede ser que no seamos responsables. ;Qué creen
pues? que nos dicen: “estos tontos”, como nos dicen, “que no sabemos de
leyes”... tengan un poquito de seriedad, ;de qué sirve que lleven esa corbata?
(De qué sirve que sean estudiosos, letrados, masterados? ;donde esta la
responsabilidad? (sic) (2012, p. 154).

Por esta razon es que el MAS no raras veces busco acuerdos con el fin de consensuar
un “centro conceptual™® del Estado Plurinacional. Mas alla del estado liberal de los
siglos anteriores, del nacionalismo revolucionario de 52, del neoliberalismo
multicultural, trataron de incluir otros actores e ideas, en especial buscaron dar otro
tipo de lugar a lo indigena: “era lo que estaba en juego en las discusiones sobre la
autonomia indigena e inclusion pluralista con igual jerarquia de lo comunitario
indigena respecto al modelo liberal republicano” (2012, p. 160).

Para lograr tal objetivo es que el MAS® reforz6 la idea de lo nacional; si bien
habia que avanzar en la proteccion y fortalecimiento de la propiedad de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos, el estado deberia estar presente y controlar
todo el territorio nacional, es decir, las autonomias indigenas. Por otro lado, para la
oposicion, las autonomias indigenas no podrian tener la misma jerarquia de las

autonomias departamentales y deberian estar incorporadas en la estructura territorial

%8 “Habia limites a las posiciones indigenas desde sectores fuertes dentro del MAS y la consolidacion
del Instrumento Politico como partido y como Gobierno implicaba también un alejamiento

de algunas propuestas, en lo que se entendia como realismo politico y mesuren la interpretacion de
cuales eran los cambios realizables y cuales no. Era la “lectura estatal” de la real politik desde donde se
buscaba dibujar un centro para el acuerdo, tan alejado y tan cerca de las propuestas del Pacto de
Unidad como fuera posible (Schavelzon, 2012, p. 164).

%9 El MAS trat6 de armar una estrategia que pudiera hacer frente a la autonomia departamental como
queria la oposicion, incluyendo otros niveles autonéomicos, como el indigena y el regional, sumados al
municipal, que ya podia tener autonomia desde 1999, por ley. El asunto de las autonomias fue, segin
Schavelzon en su etnografia, uno de los principales causadores de enfrentamientos internos y externos
durante la Asamblea Constituyente, la comision responsable de este asunto en la Asamblea era la mas
grande, con 25 miembros (2012, p. 192).
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del departamento'®.

Esta busqueda por construir un estado plurinacional negociado con la
oposicion también se reflejo en las disputas por la composicion de los poderes de
estado, en especial el legislativo. Desde el poder constituyente, la propuesta del Pacto
de Unidad fue la de la representacion directa en el parlamento, punto de
diferenciacion sustancial a las reformas de 1994. La oposicidon constituyente hizo
énfasis en las diferencias poblacionales entre el altiplano y el oriente boliviano, lo que
generaria problemas para la democracia, ya que si el departamento de Beni, por
ejemplo, que tenia 16 pueblos indigenas, pudiera tener tal representacion en el
parlamento, tendrian mayoria frente a los representantes de otras provincias. Para los
representantes de ONGs que hicieron seguimiento de la Asamblea (como por ejemplo
el CEJIS, CIPCA, entre otros), los indigenas de Tierras Bajas tenian otras logicas y
por esta razén deberian estar representados, y sugirieron una combinacion del voto
directo con el sufragio universal (2012, p. 165).

Los mismos problemas pasaron en las discusiones sobre si el parlamento
deberia ser uni o bicameral, es decir, si la representacion por departamentos que habia
en el Senado respondia a las necesidades de un estado plurinacional. Igualmente, la
propuesta del Pacto de Unidad de construir un otro poder “social”, para control y
fiscalizacion de los demas poderes, no fue defendida por el MAS y al final fue
rechazada por la oposicion.

Asi el proyecto de estado plurinacional del poder constituyente, que fue
plasmado de alguna manera y con limitantes en la propuesta del Pacto de Unidad,

tuvo que enfrentarse, por un lado, con el proyecto nacionalista conservador y con el

190 Mientras el MNR seguia defendiendo el proyecto multiculturalista que habian incorporado en la

reforma constitucional de 1994, Adolfo Mendoza, asesor de las “Bartolinas Sisa” afirmaba que si las
autonomias indigenas no superasen la forma como fueron agregadas a la reforma constitucional de
1994 no seria posible hablar de un nuevo estado, mucho menos de estado plurinacional (Schavelzon,
2012, p. 162-163).
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proyecto separatista de la oposicion'®!, y por otro, con lo que Tapia llamé
“nacionalismo estatista” del MAS (2015, p. 178). Si bien, es verdad que el MAS ya
no era un gobierno que representaba los intereses de la burguesia nacional e
internacional, mucho menos de las élites tradicionales, como los terratenientes,
tampoco estuvo acorde al proyecto radical de las organizaciones indigenas originarias
campesinas, buscando “defenderse” de las posiciones que fueron en contra de la
unidad de la nacién (Schavelzon, 2012, p. 180).

Esa fue la razon por la cual las organizaciones indigenas, sobre todo de tierras

. . .. 102
bajas, salieron nuevamente a marchar, en junio de 2007

. Las organizaciones
indigenas empezaron a darse cuenta, en especial cuando de las discusiones sobre la
propiedad y dominio sobre los recursos naturales de sus territorios, que ni las
organizaciones campesinas, ni las organizaciones de los colonizadores estaban a su
lado, aun cuando hicieron parte del Pacto de Unidad.

Para las organizaciones indigenas, tales organizaciones hablaban mas como
bolivianos y se sentian mas parte del gobierno del MAS. Por ejemplo, en lo que se
referia a los recursos naturales las organizaciones campesinas y de colonizadores
estuvieron mas inclinadas al proyecto de nacionalizacion que de respeto a la

autonomia sobre su territorio. La VI Marcha “Por las autonomias indigenas, tierra y

territorio y el Estado Plurinacional” fue la respuesta a la minimizacion y la exclusion

101 ., . . . . .
Muchos dirigentes civicos, empresarios y politicos de Santa Cruz vinculados con la demanda

autonomica, integraban o tenian afinidad con una organizacion llamada “Naciéon Camba”, fundada en
el afio 2000, que defiende abiertamente el separatismo como propuesta geopolitica para la region”

(Schavelzon, 2012, p. 190).

102 . Yy . : sz .
Entre los reclamos de la VI marcha indigena se incluia la representacion directa en un parlamento

nuevo, la autonomia indigena, los derechos colectivos, el Estado Plurinacional y el Pluralismo Juridico
y “la propiedad y el uso y aprovechamiento exclusivo sobre los recursos naturales renovables y la
participacion en la gestion, administracion y utilidades en la explotacion de los recursos naturales no
renovables que se encuentran en sus territorios”. Los temas exigidos eran rechazados en las comisiones
especialmente por la oposicion (podemos, un, MNR) pero el destinatario de la marcha también era sin
dudas el mas, que manifestaba sus dudas o en la busqueda del consenso dejaba caer especialmente los
temas reivindicados por los indigenas. En el mas, la marcha tuvo como reflejo la reduccion de la
participacion de los asesores de tierras bajas en la elaboracion del proyecto de Constitucion”
(Schavelzon, 2012, p. 186).
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de las propuestas y demandas histéricas de los pueblos indigenas (Schavelzon, 2012,
p. 185).

La tnica comisién en la cual el poder constituyente sintié ver sus demandas
respetadas por el gobierno del MAS fue la “Vision de Pais”, de donde salio la
caracterizacion, los principios, valores, y otras importantes definiciones al respecto
del caracter plurinacional del estado boliviano. Para las organizaciones del Pacto de
Unidad, esta fue la comision que mas utilizd como base el proyecto del Pacto, y su
informe era considerado el mas osado de toda la asamblea, por tener los elementos
mas importantes y originales plasmados en la idea de plurinacionalidad.

A partir del informe de esta comision fue que se buscéd transversalizar lo
plurinacional hacia las demds comisiones, y fue cuando se notaron los limites del
gobierno del MAS, su necesidad de buscar consensos. Cabe resaltar que no fue una
sorpresa el colonialismo presente en los discursos de la oposicion'®.

Pero lo que quedaba cada vez mads claro era que el centro de consenso tendria
que estar en un estado plurinacional con autonomias, aunque ni la oposicion de
derecha ni las organizaciones indigenas estuvieron de acuerdo. E1 CONAMAQ
rompi6 con el MAS y el Pacto de Unidad en agosto de 2007, sobre todo cuando
ocurrid la discusion y rechazo por la cuestion de la representacion directa (2012, p.
226). En las mismas fechas se decidi6 por la ampliacion de la asamblea constituyente

hasta diciembre del mismo afio, no obstante el periodico La Razon de La Paz

publicaba un avance del proyecto de constitucion, que fue llamado “Ajustes Técnico-

103 Segiin Schavelzon, eso era visible en la oposicion, que veia en el informa de esta comision un
intento de, a través de la idea de plurinacionalidad “(...) maquillar un Estado comunista con
republiquetas que serian como soviets de naciones, con el soviet mayor del poder social (Gigavision
[2007])”, lo que podria llevar “al enfrentamiento entre bolivianos y bolivianas, en lugar de llevar a un
Estado nacional con democracia y paz. El del MAS era para ¢l un proyecto politico totalitario que no
queria concertar, por lo que no veia sentido en la propuesta de ampliar la Asamblea, que se escuchaba
por esa época. Seham afirmaba: queremos un Gobierno para todos y no un nuevo colonialismo aymara
sobre los valles. En resumen, definia al Gobierno de Morales y la propuesta del MAS como la de un
Gobierno con caracteristicas “comunistas, indigenales y totalitarias” (sic) (2012, p. 206).
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Juridicos al Documento Consensuado en Bancada” el 3 de agosto de 20072, con 434
articulos (2012, p. 227).

La busqueda por un centro consensuado tuvo un quiebre en la misma época,
cuando el asunto de si la capitalia deberia regresar o no a Sucre provoco, ademas de
intensas movilizaciones, la paralizacion de la asamblea, que solo volvid a reunirse
después que en septiembre de 2007 fuera firmado el “Gran Acuerdo Nacional para
Viabilizar la Asamblea Constituyente”, consensuado entre los 16 partidos.

De entre los principales puntos tratados estuvo, ademas de la cuestion de la
capitalia; 1- la caracterizacion del estado, 2- la estructura territorial, 3- el modelo
econdmico social y 4- las tierras, territorios y recursos naturales (2012, p. 265), lo que
demostrd que las principales demandas del poder constituyente todavia no habian sido
resueltas, pese a los meses de trabajo de las comisiones y un borrador con més de 400
articulos.

Sobre el acuerdo de estructura y modelo de Estado, Garcia Linera dijo a la
prensa que “es un gran avance, es una revolucion total de la concepcion del
Estado, que no excluye a nadie”. Dijo también que los tres grandes ejes de la
historia boliviana estaban articulados: lo comunitario, lo social y democratico, y
lo autonémico. Lo calificé de “una revolucion total del Estado”. En entrevista a
El Deber explicaba el eje que marcaba los tres acuerdos suscritos hasta ese
momento, en lo que llamo “distintas caras de un mismo bloque histdrico que
conjunciona lo comunitario, lo estatal y lo privado”, con correlato regional en
la tematica de las autonomias departamentales, del empresariado regional
ascendente y también la autonomia indigena, que reconoce la fuerza material
comunitaria. En la definicion del Estado, Garcia Linera hablaba de contenido
estatal para las dimensiones econdémica y territorial, y lo “Social de Derecho”,
con un vinculo social de un Estado que protege, cuida lo educativo, redistribuye
y esta presente en la economia; y un Estado también Plurinacional Comunitario,
que es para el vicepresidente un aporte boliviano a las definiciones de Estado
que rompe con la lectura napolednica de que toda nacion tiene un Estado, con
una naciéon que es conformada por muchas naciones (Garcia Linera [2007a])
(Schavelzon, 2012, p. 269-70).

Asi, aunque el MAS hubiera logrado en octubre de 2007 pequenos acuerdos en el
Consejo Suprapartidario, creado en La Paz para dar seguimiento a la asamblea

constituyente, era visible que tales acuerdos iban més en el sentido de satisfacer las
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quejas de los opositores'® al poder constituyente que a su base social, compuesta
originalmente por las organizaciones y movimientos populares.

No fueron pocas las criticas desde el poder constituyente de como el MAS
negoci6 lo que para ellos tendria que ser innegociable'®. En vez de buscar los dos
tercios necesarios para la aprobacion, muchas organizaciones y movimientos sociales
afirmaron que se deberia dejar al referéndum dirimir los principales conflictos. Pero a
fines de octubre de 2007 el MAS declardé que un 80% del texto constitucional ya
estaba consensuado'*® (2012, p. 270).

El mes de noviembre de 2007 fue marcado por la fragilidad de los acuerdos
entre los constituyentes y los partidos opositores, ante la imposibilidad de volver a
sesionar en Sucre, por manifestaciones y bloqueos llamados desde la oposicion, en

fin, por una estrategia de los contrarios al poder constituyente, que buscaba impedir la

104 por ejemplo, por las mismas fechas, Samuel Doria Medina, lider del UN, declaraba a la prensa

“(...) que en las tltimas tres semanas se habia definido el tronco fundamental del acuerdo sobre la
Nueva Constitucion y que el principio de entendimiento se podia traducir en todas las materias. Para
Doria Medina se estaba aprobando una fusion de las visiones del MAS y de la minoria, por lo que no
era una vision indigenista del Estado Plurinacional sino que mas bien se estaba dando lugar a una Carta
Magna mestiza” (Schavelzon, 2012, p. 270).

“Entre los temas de la agenda opositora estaban la “capitalidad plena” de Sucre; el derecho a la vida
desde la concepcion de los cristianos; las autonomias departamentales y la oposicion a las autonomias
indigenas de la Media Luna; el Congreso bicameral y no unicameral; y el rechazo al voto desde los 16
afios, a la reeleccion, al Estado Plurinacional, a la eleccion de jueces con voto popular y a la Justicia
Comunitaria” (2012, p. 223)

106 En medio a los conflictos con la oposicion, en especial con PODEMOS, el MAS, sobre todo a
través de Garcia Linera, el vicepresidente y responsable del intento de negociacion en La Paz, salia a
los medios de comunicacion a decir que si no se aprobaba la Constituciéon tampoco seria posible dar
seguimiento a las autonomias departamentales; para dialogar, por otro lado, con las organizaciones y
movimientos sociales, el MAS cre6 el “Decalogo” en busqueda de hacer campafia para la aprobacion
del texto constitucional o bien llamar a las organizaciones de base a defender el mandato del MAS por
si acaso no fuera posible aprobar el texto. “Entre otras cosas, el Decalogo hablaba del Estado Unitario
Plurinacional Comunitario con democracia directa y control social. Incluia la representacion directa de
los pueblos; la reeleccion y revocatoria de mandato; la justicia comunitaria, el voto popular de jueces y
el tribunal con “juristas e indigenas”. Aclaraba el respeto a la propiedad privada y anunciaba el “mayor
protagonismo del Estado en la redistribucion de la riqueza”. Acerca de los recursos naturales se incluia
el “dominio originario del pueblo boliviano, a través del Estado”, aclarando que sélo los pueblos
indigenas tendrian derecho a la administracion y usufructo de los recursos renovables en sus territorios.
Se incluia también la constitucionalizacion del 11%. Se hablaba de incorporar derechos colectivos. Se
aclaraba también que se garantizaba la autonomia universitaria “pero con control social y rendicion de
cuentas”. Se incluia la renuncia a la guerra, que mas adelante seria un punto eliminado por el MAS, y
la prohibicion de bases extranjeras en su territorio, punto que llegaba al proceso constituyente por
iniciativa presidencial. (Schavelzon, 2012, p. 2075 y ss).
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elaboracion de un texto constitucional mas radical. Del otro lado, movilizaciones y
llamados desde el MAS a todos los trabajadores, movimientos y asambleas indigenas
originarias, a las organizaciones de la ciudad y del campo, para contribuir a la defensa
del proceso de formulacion del texto constitucional'”’.

La discusion era si se trasladaban o no, las sesiones de aprobacion del texto a
Oruro, ya que la oposicion desde las calles de Sucre impedian sesionar en el Teatro
Gran Mariscal. También se discutio si cada articulo deberia ser aprobado por dos
tercios de todos los constituyentes o solamente por dos tercios de los presentes. Un
ultimo punto de discusion tuvo que ver con la posibilidad de presentar a la poblacion
dos propuestas de texto constitucional que deberian ir a referéndum (Schavelzon,
2012, p. 315 y ss).

Al final del 23 de noviembre del 2007 se decidi6 seguir sesionando en Sucre,
pero en otro lugar, el Palacio de la Glorieta. Ante la posibilidad de que la oposicion
no fuera a sesionar, las organizaciones y movimientos sociales decidieron que
tampoco aprobarian el texto como estaba —totalmente consensuado y poco
transformador, segin ellos— e iban a exigir nuevamente cambios sobre €l.

El problema procedimental era que aunque se sesionara sin la oposicion y se
pudiera tener la aprobacion del texto, con dos tercios de los presentes, el llamado a
referéndum de los articulos que no fuesen aprobados y de nueva cuenta, el llamado al

referéndum ultimo de aprobacion de todo el texto, seria hecho por el congreso, por

mas “originaria” que se hubiera declarado la asamblea constituyente. Y el senado, se

107 ., Y sz e, .
La CPESC, de los indigenas de Santa Cruz, también se movilizaria y declararon que en su oficina

—desde donde hablaban con la prensa— habia nacido la Asamblea. Los productores de coca de las seis
federaciones del tropico, los ponchos rojos y las distintas federaciones departamentales de trabajadores
campesinos del pais anunciaron su presencia. Desde Potosi, la Policia también movilizaba refuerzos.
Sectores importantes movilizados en el periodo 2000-2005 pero que no estaban participando de forma
activa en el proceso de la Asamblea como los regantes de Cochabamba y el Movimiento Sin Tierra de
Bolivia, también anunciaron su presencia en Sucre. Vladimir Machicao, secretario Nacional del MST,
anunci6é que ante el posible fracaso de la Asamblea Constituyente, el MST ocuparia y recuperaria
tierras de latifundistas. Habria una cumbre del MST los ultimos dias de noviembre en Cochabamba”
(Schavelzon, 2012, p. 302).
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sabia, era compuesto mayoritariamente por la oposicion (2012, p. 330 y ss).

Al final, el 24 de noviembre de 2007 se logrd, con los constituyentes
presentes, aprobar el texto constitucional en términos estructurales y no de manera
detallada; el 27 del mismo mes el congreso aprobo el traslado de la asamblea, que
acabo ocurriendo el 08 de diciembre en Oruro, para la aprobacion del texto en detalle.

De las discusiones en la ultima sesion de la asamblea constituyente gand
relevancia la que se refirid6 de nuevo al concepto de plurinacionalidad del estado;
mientras Doria Medina de UN dijo que la formulacion textual deberia quedarse en
“Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional”, Ratl Prada del MAS insistié que
lo plurinacional deberia venir primero, como estaba en la version distribuida para la
votacion en detalle. Ademads, la oposicion exigid la correccion de lo que decia
respecto a la garantia de la educacion y de la propiedad privada. Otro tema que fue
modificado en Oruro fue el de la reeleccion, que se quedé como posibilidad y no de
manera indefinida (2012, p. 365).

En cuanto al tema de la propiedad, el MAS optd por llevar a referéndum el
articulo 398 sobre el latifundio, ya que no tenia condiciones de ser aprobado “en
detalle” por los dos tercios presentes. Asimismo no habiendo divergencias con
respecto a la prohibicion del latifundio y de la doble titulacién, hubo, no obstante, una
divergencia con respecto a la superficie mdxima de la tenencia de la tierra (5 mil
hectareas una y 10 mil hectareas la otra propuesta). Ademads, llevar a referéndum
popular tal articulo significé para el MAS hacer un llamado publico en contra del
latifundio y la concentracion de tierras (2012, p. 368).

El 9 de diciembre de 2007 ya habia un texto constitucional aprobado
integralmente y en detalle, pero faltaba pasar por la llamada comision de revision, lo

que provoco muchas criticas, pues se incluyeron en el texto propuestas que no habian
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sido discutidas, como el cambio de requisito para ser juez del Tribunal Constitucional
Plurinacional o que el matrimonio era solamente entre hombre y mujer (2012, p. 380).
Para constituyentes como Raul Prada la asamblea al final no fue un proceso en el cual
participaron los movimientos sociales, pues esos nunca pudieron ser considerados
sujetos constituyentes. Si era aprobado el texto, dijo, se consideraba una victoria
contra la “derecha recalcitrante”, pero que algunas de las mas importantes demandas,
como la descolonizacion y la reterritorializacion de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, no terminaron en el texto constitucional (Shavelzon, 2012).
Por eso, argumentd que un modo de salvar el proceso era la realizacion de
movilizaciones post constituyentes para pelear por la interpretacion de los articulos
constitucionales. Segun el constituyente, iba hacer falta una “apropiacion plebeya del
texto”, que incluyera una presion hacia el gobierno para la elaboracion de legislacion
secundaria mas acorde a los intereses del poder constituyente (2012, p. 279-80).

Hay cosas: el Pluralismo juridico, la reversion de tierras por no cumplimiento
de la funcion economico social, que el Agua no es propiedad privada, el
desarrollo sostenible y que ellos ya se quedaron sin la bandera de autonomia.
Hay modificaciones de forma que pueden permitirnos transformaciones mas
adelante. Por eso defendia aprobar el texto asi como estd y dejar que el pueblo,
las naciones, se apropien del texto y lo usen de instrumento de lucha. Lo que
importa es la interpretacion, decia Prada, la interpretacion movilizada desde lo
plurinacional. Ya se sabe que es una transicion, ahora solo se apuesta a que
termine y siga esa transicion (...) Hidrocarburos, medio ambiente y tierra
pueden ser ejes para una reforma importantisima, decia, pero para un proyecto
nacional y no descolonizador. La politica se hace de las movilizaciones y no de
las instituciones, decia, recordando el proyecto inicial de que todo el pais fuera
la Asamblea, con “asambleas rodeando la Asamblea”. Para él habia sido una
Asamblea convencional, con el “liberalismo de nuestras costumbres
colonizadas”, y la “arquitectura del Estado colonial”. Tenemos que aprender
mucho, decia. Somos buenos para resistencia y no para gobernar. Tenemos que
aprender a coordinar en estos escenarios en que eres el Gobierno y tienes la
mayoria. Tienes que ejercer la mayoria politicamente y no solamente declararla,
especialmente cuando hay un complot de la derecha y los grupos de poder. Y
tenemos que aprender que la politica no se hace de la misma manera que hacen
ellos. Nos hemos dejado atrapar por el viejo Estado, expresaba (Schavelzon,
2012, p. 280).

Pero del lado de la oposicion tampoco faltaron criticas al nuevo texto constitucional,

que juzgaron haber sido aprobado de forma ilegal. Asi empezd una nueva fase de
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disputa entre los que defendian el texto, pese a no haber plasmado de forma radical
alguna de las propuestas del poder constituyente, resumidas en la propuestas hechas
por el Pacto de Unidad, y los que afirmaron que el texto aprobado era “un pedazo de
papel que vale tanto como papel higiénico usado” (2012, p. 382). Es decir, el debate
constituyente sigui6 afuera y después de la asamblea'®®, hasta que en febrero de 2009,
después del referéndum aprobatorio, fue promulgado con todas sus contradicciones
dando origen a la nueva constitucion politica de estado en Bolivia.

2.3 El mito fundante del nuevo constitucionalismo boliviano

Como hemos visto en el capitulo anterior, el derecho es un discurso que organiza la
violencia en la sociedad y que para ser reconocido como derecho debe ser producido
por personas autorizadas, que son las responsables de dar sentido de derecho al
discurso que ¢l mismo autoriza. Entonces desde ahi sabemos que para que un discurso
pueda ser reconocido como tal debe hacer parte de un orden o sistema que va dotando
de sentido autorizado a las normas y actos de las personas, también autorizadas.
Como sistema, su organizacion debe respetar una jerarquia de sentidos, que
corresponde al discurso de reconocimiento primero, también llamado mito fundante.
En este sentido y hablando del derecho moderno en especifico, Garcia (2010,
p. 280) afirm6 que solamente hay estado cuando ciertos funcionarios logren
monopolizar el uso de la coercion fisica, y tal monopolizacion —u organizacion de la
violencia, como dijo Kelsen— se contemple como legitima, es decir, “cuando se

establece en la creencia social la legitimidad de tal monopolio”, lo que requiere un

108 <] dia que en La Paz se entregaba la Constitucion aprobada por la Asamblea Constituyente al

presidente, en Santa Cruz se reunia de manera auto-convocada una Asamblea local que intentaria abrir
una nueva agenda contrapuesta a la de la Constitucion “del MAS”. La reunion fue realizada en el
edificio de la Prefectura de frente a la plaza central de la ciudad, con parlamentarios crucefos,
representantes de las provincias y de los pueblos indigenas como asambleistas. El objetivo era elaborar
el Estatuto Autonémico de Santa Cruz, y la aprobacion seria realizada como en Oruro, en una sesion
relampago de menos de dos dias. Después de la ultima sesion de la Asamblea Constituyente, el 9 de
diciembre, la estrategia de los departamentos de la Media Luna consistia en la bisqueda de aprobacion
de estatutos luego de ser aprobados en referendo departamental darian lugar a una autonomia “de
facto” (Schavelzon, 2012, p. 386).
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monopolio u organizacion paralela de lo que el autor llama, siguiendo a Bordieu,
violencia simbolica, o la “capacidad de imponer y consagrar, en las estructuras
mentales de las personas, sistemas cognitivos, principios de vision y division del
mundo considerados evidentes, validos y legitimos por los miembros de la sociedad”.

Asi visto, el mito fundante si bien es una ficcion es también el responsable de
dotar de legitimidad a todo el ordenamiento juridico, garantizando su sistematicidad y
reconocimiento como discurso del derecho y, por tanto, dotandolo de validez.
Ademas, a saber:

Para que un orden juridico nacional sea valido es necesario que sea eficaz, es
decir, que los hechos sean en cierta medida conforme a este orden. Se trata de
una condicion sine qua non, pero no de una condicion per quam. Un orden
juridico es valido cuando sus normas son creadas conforme a la primera
Constitucion, cuyo caracter normativo estd fundando sobre la norma fundante.
Pero la ciencia del derecho verifica que dicha norma fundamental sélo es
supuesta si el orden juridico creado conforme a la primera Constitucion es, en
cierta medida, eficaz (Kelsen, 2012, p. 142-43).

En cierta medida, esto deviene en que si una de las normas del sistema no es eficaz,
esto es, que no corresponda a los hechos a los cuales se aplica, no significa que todo
el orden juridico pierda su validez, pues la validez subsiste mientras la constitucion
sea valida, ya que todas las demds normas, se supone, fueron creadas conforme a sus
disposiciones.

Es porque la validez de la constitucion, su caracter normativo —o modalizador
de conductas— esta fundado sobre el mito fundante, que es el relato que “funda el acto
creador de un orden juridico”, entonces mientras los sentidos ideologicos de la misma
sigan dando coherencia al orden juridico que autoriza, podria, por eso mismo, ser
considerada también eficaz. Es decir, el relato que “confiere la potestad subsecuente
de crear actos juridicos validos «n'» que aqui expresaremos como “Op”, donde «O»

es el modalizador Obligatorio, y «p» es la conducta ‘obedecer lo establecido en la
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primera constitucion historica” (Melgarito, 2016, p. 88-89) es lo que garantiza
legitimidad a todo el orden supuesto de “n'”.

Por esta razon es que no es posible hablar de un sentido dedntico, es decir, del
nicleo del discurso del derecho —la norma— sin hacer referencia a toda la
sistematicidad'” que debe respetar para ser reconocido como derecho. Segun
Melgarito (2016), el derecho no estd en el texto, sino que es resultado de la
interpretacion y reconocimiento del discurso como derecho, que es lo que va
garantizar o no su eficacia. Kelsen explicdé muy bien esa cuestion cuando afirmo6 que
una norma deja de ser valida, esto es, considerada como parte de un discurso de
derecho, “cuando los individuos cuya conducta global regula no la observan en una
medida suficiente” (2012, p. 36).

Eso es lo que nos hace pensar que el derecho no es el “resultado final de la
lucha”, es decir, no es resultado de la correlacion de fuerzas en la sociedad. El
derecho tampoco es el texto resultante del trabajo de legisladores —originarios, como
en una asamblea constituyente originaria; o derivados, productores de otros textos
secundarios, por ejemplo—, sino un “campo de confrontaciéon”. Decir que el derecho
es campo de batalla tiene que ver con que la necesidad de que sean interpretados los
sentidos — dedntico e ideoldgico— para que sean reconocidos, es lo que hace que sea
en su uso o eficacia, que aparezcan como discurso del derecho''’ (2016, p. 04). Esta

es una de las razones por las cuales a pesar de que se hard un anélisis

109 Segiin Melgarito (2016, p. 25) “(...) sistema, es un conjunto o seric de elementos vinculados,

organizados, jerarquizados y estructurados que conservan entre si determinada relacion. Debe existir
entre ellos coherencia, lo cual permite reconocer un sentido global dado por esos elementos
interrelacionados. Esos enunciados, que tienen una forma particular y que guardan entre ellos una
determinada coherencia, constituyen, por ejemplo, los textos juridicos”.

"0 Eso porque, como hemos visto, si el derecho es un discurso que para serlo necesita ser reconocido
por todo aquél cuya conducta pretende modalizar, sobre todo los funcionarios autorizados a interpretar
y utilizar, entonces el derecho no es el texto nada mas. “Pero los actores sociales ‘extraen’ las normas

de estos textos, merced a su interpretacion, por lo que el sentido de la norma sera siempre arbitrario”
(Melgarito, 2016, p. 34).
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sociosemioldgico del texto constitucional elaborado en Bolivia, éste no serd
considerado el resultado de la correlacién de fuerzas, sino de un campo de lucha a
partir del cual se buscara reconocer o no las interpretaciones y discursos efectivos
como derecho. Es lo que se pretende hacer en el ultimo capitulo desde la Sociologia
Juridica, cuando se buscard ver como y si se usa el texto constitucional y demas
normas que surgen como sistema u ordenamiento juridico.

En este apartado se busca dar cuenta del mito fundante del nuevo
ordenamiento juridico boliviano, que podemos encontrar en el sentido ideoldgico
presente en el discurso, al respecto de su norma mas inmediata, que es llamada
constitucion.

Si en la demanda del poder constituyente por una asamblea para la creacion de
un nuevo texto constitucional aparecieron opuestos que se complementaron y se
contradijeron a la vez, esto nos dice, por un lado, que el orden juridico nacional al
cual estuvieron sometidos habia perdido su eficacia (y las luchas sociales y
construccion del poder constituyente durante la guerra del agua y la del gas lo
pudieron confirmar) y, por ende, su legitimidad'"".

Pero por otro lado, el hecho de que existiera la demanda por una nueva
constitucion significo también pensar que la legitimidad del orden juridico
centralizado no fue cuestionada en tanto forma coactiva de la conducta humana,
aunque su contenido si lo haya sido. Lo que para nuestra investigacién significa
pensar que el centro de disputa escogido por las fuerzas populares fue el discurso del

derecho.

111 , Lo ., s . .
Segun Garcia, “la coercion ejercida por el Estado es, por lo tanto, solo la ultima ratio de todo el

poder politico, pero para serlo se debe sostener en la legitimidad y unidad de su propia fuerza, cosa que
en rigor se rompid en febrero de 2003, cuando policias y militares se mataron alrededor de la plaza
Murillo en consecuencia de un motin policial que recusaba el aumento de los impuestos a los
asalariados” (2010, p. 290).
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Ahora es importante acordarse de que, segun nuestro modelo sociologico del
derecho, el mito fundante de los ordenamientos juridicos considerados derecho en
nuestra América estd enmarcado por la condicién de dependencia de la cual participa
en el sistema mundial capitalista. En este caso, se podria decir, con Melgarito, que los
ordenamientos juridicos hegemoénicos en América Latina hacen parte del sistema
juridico de la gobernanza global''?, el cual tiene como mito fundante la modernidad y
cuya primera constitucion se remonta al nacimiento del sistema-mundo capitalista (en
Correas et al., 2015, p. 75). Si es asi, en la constitucion de los estados modernos como
territorios-base de la expansion mundial del capitalismo, la idea de nacion aparece
como el mito fundante de todo el ordenamiento juridico centralizado posterior. El
estado-nacion es el principal o6rgano del sistema juridico de la gobernanza global, es
decir, “es el prescriptor de normas juridicas que tienen por objetivo la reproduccion
ampliada del capital global” (Melgarito en Correas et al., 2015, p. 85). Y que en
América Latina busca imponerse a dichos discursos Unicos de organizacion de la
violencia en la sociedad.

Por esto entender el proceso constituyente y las disputas por el discurso
juridico en la asamblea constituyente —el que habla sobre el discurso del derecho— fue
el primer paso para buscar reconocer si el acto creador de la nueva constitucion
boliviana estd fundado, o no, en el mito de la modernidad capitalista, encarnado en la
idea de nacidn, y que, en América Latina, como hemos visto, ha permitido la

jerarquizacion social y cultural, del colonialismo interno.

12 £ este sentido se acepta la teoria kelseniana que afirma que “merced al principio de efectividad, el
derecho internacional delimita los ambitos de validez de los 6rdenes juridicos nacionales desde el triple
punto de vista territorial, personal y temporal” (Kelsen, 2012, p. 218). Eso porque, en primer lugar, el
ordenamiento juridico de un estado nacional solo puede aplicarse en el territorio delimitado, para
permitir la coexistencia de estados. En seglin lugar, los individuos que se encuentran en el territorio de
un estado estaran sometidos al ordenamiento juridico nacional en virtud del derecho internacional. Y,
por fin, la fundacién o desaparicion de un estado y, por ende, de su ordenamiento juridico nacional, es
regulada por el derecho internacional. Incluso el ambito material, es decir, de contenido, también
responde a lo dispuesto por el derecho internacional, aunque en su apariencia de soberania, el estado
debe reconocer el derecho internacional antes.
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En este sentido, hemos visto en el discurso politico juridico en disputa en la
asamblea constituyente que la apuesta del Pacto de Unidad era por lo plurinacional,
que adquiria sentidos desde reivindicacion por “reconocimiento” por el estado de las
naciones y pueblos indigenas y originarios como sujetos colectivos de derecho, hasta
la reivindicacion por autonomia territorial y propiedad colectiva de los recursos
naturales.

Pero para comprender mejor el mito fundante del discurso constitucional
boliviano parece interesante también analizar el discurso juridico presente en el
preambulo de la nueva constitucion politica del estado boliviano, promulgada en el
2009, porque nos da pistas para identificar qué dice y como se dice'" que ese texto
contiene la norma superior de todo el ordenamiento juridico.

Vale la pena leerlo integramente:

En tiempos inmemoriales se erigieron montafias, se desplazaron rios, se
formaron lagos. Nuestra amazonia, nuestro chaco, nuestro altiplano y nuestros
llanos y valles se cubrieron de verdores y flores. Poblamos esta sagrada Madre
Tierra con rostros diferentes, y comprendimos desde entonces la pluralidad
vigente de todas las cosas y nuestra diversidad como seres y culturas. Asi
conformamos nuestros pueblos, y jamds comprendimos el racismo hasta que lo
sufrimos desde los funestos tiempos de la colonia. El pueblo boliviano, de
composicion plural, desde la profundidad de la historia, inspirado en las luchas
del pasado, en la sublevacion indigena anticolonial, en la independencia, en las
luchas populares de liberacion, en las marchas indigenas, sociales y sindicales,
en las guerras del agua y de octubre, en las luchas por la tierra y territorio, y con
la memoria de nuestros martires, construimos un nuevo Estado. Un Estado
basado en el respeto e igualdad entre todos, con principios de soberania,
dignidad, complementariedad, solidaridad, armonia y equidad en la distribucion
y redistribucion del producto social, donde predomine la busqueda del vivir
bien; con respeto a la pluralidad econdémica, social, juridica, politica y cultural
de los habitantes de esta tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua,
trabajo, educacion, salud y vivienda para todos. Dejamos en el pasado el Estado
colonial, republicano y neoliberal. Asumimos el reto histérico de construir
colectivamente el Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, que integra y articula los propositos de avanzar hacia una Bolivia
democratica, productiva, portadora e inspiradora de la paz, comprometida con el
desarrollo integral y con la libre determinacion de los pueblos. Nosotros,
mujeres y hombres, a través de la Asamblea Constituyente y con el poder
originario del pueblo, manifestamos nuestro compromiso con la unidad e

3 Bl como dice es de fundamental importancia para una comprension del mito fundante, ya que “el
mito fundante «m» es el discurso que encadena al resto del sentido ideologico del derecho’ (Melgarito,
2016, p. 78).
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integridad del pais. Cumpliendo el mandato de nuestros pueblos, con la
fortaleza de nuestra Pachamama y gracias a Dios, refundamos Bolivia. Honor y
gloria a los martires de la gesta constituyente y liberadora, que han hecho
posible esta nueva historia (CPE, 2009, predmbulo).

Haciendo un primer andlisis, podemos percibir que la primera frase connota el ambito
territorial de validez del ordenamiento juridico que se “funda” con el texto
constitucional, describiendo caracteristicas que son propias del territorio conocido
como Bolivia. No hay mar en esta descripcion, por ejemplo, lo que nos hace creer que
“el territorio nacional se extiende en virtud del derecho internacional”, ya que es el
derecho internacional el que garantiza la integridad del territorio, previendo sancion
para el caso de que fuera violado. La disputa por el mar entre Bolivia y Chile es
bastante conocida y, de hecho, actualmente, estd en proceso en un tribunal
internacional.

Después habla de la constitucion plural y del racismo que han vivido, desde la
colonia, el “pueblo boliviano”. En este caso, el &mbito personal de validez también
estd delimitado, es decir, que la norma superior que se establece para el ordenamiento
juridico es fundada en la idea de nacidon boliviana antes que todo. También esta
presente la idea de que es el pueblo boliviano el que estd construyendo “el nuevo
estado”, “(...) a través de la Asamblea Constituyente y con el poder originario del
pueblo (...)”, idea que remite al traspaso de la soberania del pueblo al estado, a la idea
de representatividad democrética y de delegacion del poder constituyente, a la
estructura de partidos, lo que permite restringir y a la vez centralizar la produccion
normativa de acuerdo a la nueva norma superior.

Y la base de ese “nuevo estado” —respeto e igualdad entre todos— bien como
uno de sus principios, la soberania indica que, desde el principio, es el ordenamiento
juridico el que va atribuir “derechos” iguales a todas las personas o al pueblo

boliviano; aunque, como dice el predmbulo, este sea de composicion plural o de
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“rostros diferentes”. De ahi que el compromiso con la “libre determinacion de los
pueblos” se quede también enmarcado en los limites del ordenamiento juridico que se
esta estableciendo.

De entre los discursos presentes en el preambulo, el objetivo de construccion
colectiva del Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional debe ser analizado con
detenimiento, ya que, como hemos visto, la idea de transformar el estado y “refundar
Bolivia” fue una reivindicacioén de larga memoria de las luchas populares, en especial
de los pueblos indigenas originario campesinos que, en general, fueron excluidos del
poder de toma de decisiones sobre los asuntos publicos. Aqui aparece en conflicto lo
unitario y lo plurinacional, ya que la unidad estd en consonancia a la idea de
ordenamiento juridico centralizado y de nacién boliviana, lo que nos remitiria a la
descripcion del mito fundante del sistema de gobernanza global descrito por
Melgarito (2016).

Como hemos visto, en los discursos juridicos presentes en las disputas en la
asamblea constituyente, la idea de unidad paut6 todos los intentos de consensuar las
demandas del poder constituyente con las propuestas conservadoras de la oposicion,
tarea realizada sobre todo por el partido en el gobierno, el MAS. Ademas, segin
Tapia (2015), lo nacional en Bolivia adquiri6 su caracter popular, a distincién de otros
procesos latinoamericanos. Por esta razon parece que el ordenamiento juridico que se
busco establecer es del tipo centralizado, érgano caracteristico del sistema juridico de
la gobernanza global.

Por otra parte, lo Plurinacional, eje transversal de todas las demandas del
poder constituyente, como hemos visto, fue adquiriendo distintos sentidos juridicos en
las disputas en la asamblea constituyente, pero aparece en el preambulo desprovisto

de los mismos. Por ejemplo, la demanda por el respeto y garantia de formas propias
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de organizacion de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, incluidas
las formas sindicales campesinas y confederaciones interétnicas, asi como la
inconformidad con los procesos de privatizacion de recursos naturales que son las
bases para la reproduccion de la vida, como el agua, y que fueron los principales
factores que contribuyeron para la demanda de recuperacion de la capacidad de
deliberacion y decision popular sobre los asuntos comunes, aparece como “respeto a
la pluralidad econdmica, social, juridica, politica y cultural de los habitantes de esta
tierra; en convivencia colectiva con acceso al agua, trabajo, educacidn, salud y
vivienda para todos”.

Ademés, la memoria larga de otros procesos politicos, sobre todo de la
revolucion nacionalista de 1952, fueron responsables por la demanda de constitucion
de un nuevo estado, plurinacional. Eso quiere decir que en principio la demanda por
el reconocimiento de la plurinacionalidad cargaba consigo una reivindicacion que iba
mas alld de la recuperacion de los recursos naturales y el respeto a la participacion
popular por el estado; el objetivo principal era apropiarse de la gestion del territorio
segun sus formas propias, colectivas y comunitarias.

En la propuesta del Pacto de Unidad, lo Plurinacional era el objetivo de las
naciones y pueblos indigenas, originarios y campesinos para la construccién de un
nuevo pais cuya base son los sujetos colectivos. Si bien en este objetivo estuvo la
construccion de un estado, este deberia trascender el modelo “liberal y monocultural
cimentado en el ciudadano individual”. Pero, por otra parte propusieron “fundar un
Estado Plurinacional Unitario”, como el modelo de organizacion politica para la
descolonizacidn, cuyo fundamento primero deberia ser el pluralismo juridico, luego la
unidad, complementariedad, reciprocidad, etc. Por fin, se afirm6 en la propuesta la

“decision de construir un Estado Plurinacional basado en las autonomias indigenas
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originarias y campesinas” como el camino hacia “nuestra autodeterminacion”,
reafirmando sus estructuras propias de gobierno, eleccion de autoridades y
administracion de justicia. Para alcanzar tal objetivo seria necesario que “los poderes
publicos tengan una representacion directa de los pueblos y naciones indigenas
originarias y campesinas, segiin usos y costumbres” (Garcés, 2010, p. 145-46, anexo
n. 08).

Aqui se nota que lo plurinacional tiene sentidos contradictorios, incluso para
el poder constituyente, pues si bien lo principal no era la “toma del poder” del estado
o mas bien del poder de decir el derecho sistematizado en un ordenamiento juridico
centralizado, en el modelo hibrido que se plante6 y también en el que fue establecido
en el discurso constitucional del preambulo, tampoco esta presente la idea de
busqueda de ‘“comunidad de derechos” (Salazar, 2015, p. 177), o acuerdos que
obligan a la articulacion de distintos conjuntos normativos u ordenamientos juridicos,
lo que significaria la busqueda por un pluralismo juridico en el cual no hubiese
hegemonia de ningiin ordenamiento juridico sobre los demas.

Salazar afirmé que la demanda por una asamblea constituyente en Bolivia no
se desarrolld desde “la nocidn nomologica del contractualismo politico liberal” (2015,
p. 171), lo “constituyente” tuvo mucho més que ver con un poder que se establece por
encima de los otros poderes establecidos y que fuera capaz de cambiar la hegemonia
del poder por el capital transnacional. Pero, como hemos visto, aunque la propuesta
de una asamblea constituyente haya sido por primera vez una demanda de las
organizaciones y movimientos populares y no de la élite del pais, en las disputas por
el discurso juridico el consenso no pasé por negar el estado como forma de

organizacion politica centralizada, sino incorporar en ¢l formas comunitarias de
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organizacion politica, econdmica, juridica y social propia de las organizaciones y
pueblos indigenas originarios campesinos de Bolivia.

Para dar ejemplo, uno de los mas influyentes constituyentes del MAS, Ratl
Prada, defendié que lo Plurinacional era la propuesta mas importante del poder
constituyente boliviano y que vinculaba con el eje de la descolonizacion, lo que
significaba que el estado ya no excluiria a nadie, como ocurrié en la Revolucion del
52, donde el estado mestizo excluia a los indigenas. Lo Plurinacional era, por lo tanto,
el modo de descolonizar el estado y eso seria posible si las formas propias de
representacion hiciesen parte de la administracion estatal y si se impulsara la
reterritorializacion de los pueblos y naciones indigenas (Schavelzon, 2012, p. 209).

Cabe recordar cuando le preguntaron sobre qué era la plurinacionalidad a la
cabeza del MAS, el vicepresidente Alvaro Garcia Linera, quien respondié que “es la
igualdad de derechos de pueblos, de culturas en nuestro pais. No es nada mas que eso.
Todo en el marco de una sola identidad nacional boliviana” (en Schavelzon, 2012, p.
137).

En este sentido es que Zuazo (en Morales et al., 2014, XV) afirmoé que en el
nuevo estado fundado: “la nacion boliviana existe”, pero es una “nacidon con
naciones”. Y la idea de nacidn, segin Tapia, es la forma moderna de pensar la
organizacion de la base social para la unificacion politica que se produce bajo la
forma estatal.

La idea de nacién es una nocién moderna. Planteo como un eje de argumento la
hipétesis (en el espiritu de Gramsci) de que la nacion es un tipo de unificacion
politica que se da en territorios donde existe y preexiste diversidad, sobre la cual
se trata de construir una nueva forma de pertenencia o unificacion politica que
tiene como eje importante la idea de alguna forma de igualdad (...) Las ideas de
nacion han estado acompafiadas de estructuras jerarquicas, politicas y sociales,
es decir, son formas de unificaciéon politica que se configura a partir de
estructuras socioeconomicas y sociales preexistentes que son las que contienen
los tipos de diferenciacion social que van dar lugar al hecho de que la
unificacién politica nacional o nacionalitaria se dé a través estructuras de
diferenciacion politica o de jerarquia de autoridad y de mando (...) las naciones
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son una forma de unificacion politica, por lo general, en escala mayor a formas
de unificacion preexistente, que incluyen en base a cierta idea de igualdad
politica, en el sentido que concibe que alguien es parte de la misma nacion, al
igual que otros, pero que en su interior, luego, reconoce una jerarquia de
posiciones politicas (...) la formacion de naciones o la construccion politica de
naciones empieza como producto de las luchas contra la ocupacion colonial,
recurriendo a la utilizacion de formas de unificacion politica producidas en el
seno de la historia de constitucion y de democratizacion de los estados
modernos que son los que, sin embargo, han llevado adelante la colonizaciéon en
diferentes lugares del mundo. (Tapia, 2015, p. 37-39).

Eso significa decir que si bien se ha reconocido que la construcciéon de la nacion
boliviana como forma de unificacion politica, ésta fue hecha a través de estructuras de
explotacién y discriminacion —colonialismo interno— y que, por esta razoén se
demandé la reforma de esta forma de unificacion politica que era el estado''?,
dotadndolo de caracter plurinacional; por otra parte, apostd por la unidad estatal, que
significa apostar por un ordenamiento juridico centralizado. La unidad estatal parece,
por tanto, tener que ver con las demandas en contra de la apropiacion transnacional de
los recursos naturales, uno de los principales ejes de reivindicacion del poder
constituyente. Esta puede ser la razon por la cual se ha mantenido el mito fundante del
sistema juridico de la gobernanza global.

A diferencia de la oposicion, que busco todo el tiempo eliminar el caracter
plurinacional de la demanda por un nuevo estado, insistiendo en el caracter
republicano y unitario del estado, el poder constituyente apostd por la nacion
boliviana, en el sentido de no perder para los intereses capitalistas transnacionales la
gestion y uso de los recursos naturales renovables y no renovables. No obstante, para
criticos bolivianos como Salazar (2015) y Cusicanqui (en Salazar, 2015), de entre los

principales responsables por la permanencia del orden juridico centralizado en la

114 . . . .
(...) no sdlo se trata de reorganizar un estado que contenga las formas politicas de naciones que

habrian configurado formas de la politica no problematicas sino que sobre todo en el seno de lo que se
puede llamar nacién boliviana se necesita una reforma sustantiva que haga posible el cambio de las
relaciones con los otros pueblos y culturas que su vez, también, estdn enfrentando procesos de
unificacion que contienen reformas” (Tapia, 2015, p. 43-44).
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forma estatal estuvo el MAS, que en el afan de estabilizar la sociedad y constituirse
como poder logr6 contener la lucha y diluirla, incluso corporativizando y controlando
parte de las estructuras comunitarias, que quedaron subordinadas a su dindmica. Asi,
segun Salazar,

Tierra y autogobierno fueron sacrificados de un plumazo en un acuerdo
congresal totalmente ajeno a las bases que afio tras afio lucharon, la sintesis
social estadocéntrica fue reconstituida en los términos que, poco después,
pudimos evidenciar como totalmente funcionales — incluso algunos de ellos mas
que el propio neoliberalismo — al capital, en Bolivia nunca hubo un “punto de
bifurcacion” que derivara en un nuevo orden (2015, p. 217).

Por otro lado, el mantenimiento del caracter plurinacional en el discurso juridico
que legitima el nuevo texto constitucional como norma superior de todo el
ordenamiento juridico boliviano, implica, segiin Tapia, reconocer la presencia de la
pluralidad de espacios politicos que deberian ser organizadas para una interaccion
intercultural sin hegemonizacion del ejercicio del poder (2015, p. 70) —a través, por
ejemplo, de un pluralismo juridico—, lo que puede indicar que el nuevo discurso del
derecho en Bolivia no sea algo acabado, sino mas bien el campo de batalla en el cual
sus sentidos deberian ser disputados por las fuerzas populares, como bien hablé Raul
Prada al final de la asamblea constituyente.

De manera que en el texto constitucional que se analizar4 en seguida se podran
encontrar pistas de cémo el principal o6rgano del sistema juridico de la gobernanza
global, el estado, va siendo definido y organizado. Ademas nos dira como los sentidos
dednticos e ideoldgicos contradictorios —a veces incompatibles—, van siendo
interpretados.

Pero es en el momento de buscar por su efectividad que el andlisis hecho del
texto constitucional contribuira a dar pistas sobre la ideologia juridica que circula en

Bolivia hoy, sobre los grupos que efectivamente intentan hegemonizar el poder en el
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pais y, ademas, cuales sentidos se puede disputar en este campo de batalla para que el

mismo ya no contribuyera a la reproduccion ampliada del capital.

Segunda Parte. Analisis sociosemioldgico del nuevo texto constitucional
boliviano

El texto constitucional boliviano promulgado en el 2009 es un importante documento
para el analisis sociosemiologico por su resultado heterogéneo (Tapia, 2015, p. 128).
Se puede decir que no es un texto totalmente coherente, y por lo tanto contiene
sentidos — dednticos e ideologicos— que podrian entrar en contradiccion. Esto porque,
como hemos visto, lo “plurinacional” en tanto mito fundante trae con ¢l lo
“boliviano” —o la idea de nacién como mito del sistema juridico de la gobernanza
global-.

Esta disputa por el sentido de lo plurinacional no termina con el texto
constitucional. Como veremos en el proximo capitulo, de hecho lo plurinacional
siguid siendo disputado tanto en el desarrollo de la legislacion complementaria y
secundaria, en la jurisprudencia —con tendencias diferenciadas y hasta contrapuestas—,
como en el discurso del derecho de las naciones y pueblos indigena originarios
campesinos.

El texto constitucional es nuestro proximo objeto de analisis. Cabe recalcar
que por su extension, no todos los articulos podran considerarse con la misma
relevancia y a partir de esta seleccién nos centraremos en lo que, para nosotros, son
los discursos que mads interés ha tenido para los estudios latinoamericanos, justamente
por presentarse como “respuesta” a las demandas de lo que hemos llamado hasta aca,
poder constituyente. Nuestro objetivo serd verificar como tales sentidos pueden ser
comparados o no con el modelo capitalista y dependiente, para luego verificar como

los sentidos dedntico e ideoldgicos pueden también estar siendo disputados.



116

2.4 Los sentidos del texto constitucional de 2009

Antes de buscar extraer el sentido dedntico e ideologico de los articulos, es menester
volver a repetir que una de las principales funciones del discurso del derecho, que a la
vez lo hacen como tal, es marcar la forma sobre como se debe ejercer el poder, eso
quiere decir, ordenar jerarquias y sefialar a quienes pueden producir discursos de
derecho, ademas de quienes son los capacitados a usar o decir ese discurso. Eso
significa que es el discurso del derecho el que va a decir como deben ser leidos, y por
lo tanto, el que impele a que solamente los sujetos reconocidos para tal estén
autorizados a encontrar su “verdadero” sentido (Melgarito, 2016, p. 138).

Es por eso que, en primer lugar, hay que poner al texto dentro del lenguaje que
denota la distribucion de la produccion normativa: centralizada o bien,
descentralizada, pues como hemos visto, una de las caracteristicas del discurso del
derecho moderno y capitalista es justamente la centralizaciéon del ordenamiento, al
que Rocha llam¢ sistema juridico de la gobernanza global (2016), y que trae como
consecuencia que solo unos pocos funcionarios autorizados puedan interpretar y dar
sentido a sus mismos actos.

Ya se sabe, con el andlisis del mito fundante, que el sentido ideologico general
va hacer posible el reconocimiento de los productores del discurso del derecho —como
los legitimos autorizados a decir qué se debe en una sociedad—, y en este caso es el de
“la nacion boliviana plurinacional”, que tiene un ordenamiento juridico centralizado
con un texto constitucional a la cabeza pero que, a la vez reconoce la prexistencia
territorial de otras naciones.

Ahora bien, una de las mas importantes reivindicaciones en el periodo 2000-
2006, y que remontaron, como hemos visto, a la memoria larga de exclusion y

racismo, es la participacion politica de los sujetos, sobre todo, los sujetos colectivos,
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en los asuntos de interés social, lo que podria ser traducido también como una
demanda por “poder decir el derecho”, es decir, participar de la produccion
normativa. En otras palabras, un reconocimiento més atento al pluralismo juridico.

En esta demanda podrian estar incluidas las demandas por reconocimiento
como pueblos y naciones indigenas originarias y campesinas, las demandas por
respeto a sus formas propias de organizacion social, politica, economica y juridica, las
demandas por participacion en las estructuras politicas del estado, la demanda por
consulta obligatoria y vinculante. Y aqui es donde apareci6 lo plurinacional como eje
para el nuevo estado que se buscaba descolonizar.

Veamos como esta demanda fue traducida, por ejemplo, en el articulo 2 que,
segun Tapia, es el mas radical en términos de plurinacionalidad:

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza
su libre determinaciéon en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su
derecho a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacion de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucion y la ley (CPE).

Partiendo de la metodologia de andlisis propuesta en el capitulo anterior, lo primero
es buscar el sentido dedntico, proceso que es fruto de la interpretacion, y que se
realiza al buscar describir el modalizador dedntico connotado en el texto, es decir, lo
permitido, prohibido u obligatorio. En este caso se podria formular el sentido dedntico
de la siguiente manera: Prohibido contrariar la Constitucion y la ley en el ejercicio
del derecho a la autonomia y al autogobierno por las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos. Esto significa delimitar el ejercicio del poder a lo que dice el
ordenamiento juridico centralizado en la “Constitucion y la Ley”. Delante del sentido
dedntico es que las demés palabras, como por ejemplo, autonomia y autogobierno,
entran en contradiccion a la centralizacion del poder que el sentido dedntico establece,

pudiendo ser consideradas parte del sentido ideoldgico. En este caso, también es
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interesante notar como se dice: ‘“se garantiza” y el “reconocimiento de sus
instituciones”, lo que indica como es el estado, o mas bien, este ordenamiento juridico
centralizado, el que tiene el poder de decir qué es lo que se garantiza y qué es lo que
reconoce. Aun cuando da por sentado la “existencia precolonial de las naciones y
pueblos indigenas originarios campesinos y su dominio ancestral sobre el territorio”,
su capacidad de ejercicio del poder como sujetos colectivos —pueblos y naciones— esta
limitado por el ordenamiento juridico, que es posterior a su existencia en el territorio.

En este sentido Tapia también hizo notar la contradiccidn, pues aunque vio en
el articulo 2 cierta radicalidad en el sentido de la plurinacionalidad reivindicada, a la
vez, hizo ver como este articulo va a ser la base para disefiar el conjunto de
instituciones y articulaciones respondiendo al principio “de la jerarquia institucional
o constitucional”, el cual al final serd el responsable de limitar la plurinacionalidad a
un reconocimiento multicultural (2015, p. 129).

Siguiendo esta linea de raciocinio y buscando en el texto constitucional el
lenguaje de distribucion del ejercicio de poder —a través de la demanda por mayor
participacion politica—, podemos comparar, con el andlisis sociosemioldgico hecho
por Melgarito (2016), como la organizacion y distribucion del poder aparecen en

algunos articulos, especialmente en los siguientes: 11“5, 12“6, 145“7, 165“8, 178“9,

15 Articulo 11. 1. La Republica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica participativa,
representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre hombres y mujeres. II. La
democracia se ejerce de las siguientes formas, que seran desarrolladas por la ley: 1. Directa y
participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocatoria de mandato, la
asamblea, el cabildo y la consulta previa.. Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo
conforme a Ley. 2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto universal,
directo y secreto, conforme a Ley. 3. Comunitaria, por medio de la eleccion, designacion o nominacion
de autoridades y representantes por normas y procedimientos de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, entre otros, conforme a Ley (...).

Articulo 12. I. El Estado se organiza y estructura su poder publico a través de los organos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral. La organizacion del Estado estd fundamentada en la
independencia, separacion, coordinacion y cooperacion de estos organos. II. Son funciones estatales la
de Control, la de Defensa de la Sociedad y la de Defensa del Estado. III. Las funciones de los 6rganos
publicos no pueden ser reunidas en un solo 6rgano ni son delegables entre si. (...)
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205"%°. Es contradictorio que, mientras el articulo 11 establece como sentido dedntico
Obligatorio ejercer gobierno a través de las formas democrdticas: participativa,
representativa y comunitaria, el articulo 12, por su parte, establece como 6rganos y
estructuras del poder publico el poder ejecutivo, legislativo, judicial y electoral y
afirma: “Las funciones de los 6rganos publicos no pueden ser reunidas en un solo
organo ni son delegables entre si”. La separacion de poderes es caracteristica de la
forma estatal centralizada y, como se podrd ver con ayuda de la antropologia y la
sociologia juridica, no pasa en muchos pueblos y naciones indigenas originarios
campesinos, pues las funciones ejecutiva, legislativa, judicial e incluso electoral
muchas veces se confunden en un unico 6rgano, que es la asamblea comunitaria.

Asi, la democracia comunitaria, bien como sus organos de decision colectiva
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, una vez mds quedan
limitados a su territorio a través de la centralizacion del discurso del derecho por el
texto constitucional, lo que puede llevar a pensar que el término “democracia
comunitaria” hace parte del sentido ideologico del texto.

Tapia también contribuyd a entender criticamente los fundamentos de la
participacion politica en el texto constitucional, cuando afirmé que la combinacion

del régimen presidencial con diputados uninominales genera que el ejercicio del poder

"7 Articulo 145. La Asamblea Legislativa Plurinacional estd compuesta por dos camaras, la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores, y es la inica con facultad de aprobar y sancionar leyes que rigen
para todo el territorio boliviano. (...)

"8 Articulo 165. 1. El Organo Ejecutivo estd compuesto por la Presidenta o el del Estado, la
Vicepresidenta o el Vicepresidente del Estado, y las Ministras y los Ministros de Estado. II. Las
determinaciones adoptadas en Consejo de Ministros son de responsabilidad solidaria. (...)

"9 Articulo 178. 1 La potestad de impartir justicia emana del pueblo boliviano y se sustenta en los
principios de independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad, celeridad,
gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad, servicio a la sociedad, participacion
ciudadana, armonia social y respeto a los derechos. II Constituyen garantias de la independencia
judicial: 1. El desempefio de los jueces de acuerdo a la carrera judicial 2. La autonomia presupuestaria
de los organos judiciales. (...)

Articulo 205. 1. El Organo Electoral Plurinacional estd compuesto por: 1. El Tribunal Supremo
Electoral 2. Los Tribunales Electorales Departamentales. 3. Los Juzgados Electorales. 4. Los Jurados
de las Mesas de sufragio. 5. Los Notarios Electorales [...]
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sea centralizado. Eso porque el representante del grupo cultural mayoritario o con
mayor poder econdomico y social es el que tendrd mas posibilidades de gobernar
(2015, p. 75), lo que no garantiza la inclusion de todas las naciones en el momento de
decir el derecho. La obligatoriedad de mayoria para elegir el ejecutivo y el legislativo
es el sentido deodntico o la forma normativa para eliminar minorias y, por ende, el
pluralismo politico en el legislativo.

Ademéds, segin Melgarito, a pesar de que el sentido ideologico de estos
articulos evoquen la profundizacién de la participacion en democracia, si se busca por
el sentido deontico se nota una vez més el objetivo de centralizacion del discurso del
derecho, por ejemplo, con el establecimiento de funcionarios especializados en la
produccion juridica. Ademas, afirma, “al ser pagados, introducen en sus conciencias
la ‘naturalidad del intercambio mercantil’ como paga por su trabajo en la produccion
juridica, que es una caracteristica propia de sociedades divididas en gobernantes y
gobernados, donde los primeros ejercen hegemonia” (2016, p. 149).

Otro de los principales medios por los cuales el eje de la plurinacionalidad
relacionado a la participacion politica se dibuja es en la demanda por autonomia
indigena, pues implica permitir el ejercicio y organizacion del poder en sus territorios
segun sus propias formas de toma de decision y gestion. Sin embargo, como queda
establecida la autonomia en el texto:

Articulo 272. La autonomia implica la eleccidon directa de sus autoridades por
las ciudadanas y los ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos,
y el ejercicio de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y
ejecutiva, por sus oOrganos del gobierno autéonomo en el ambito de su
jurisdiccion y competencias y atribuciones.

Articulo 271. 1. La Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion regularé el
procedimiento para la elaboracion de Estatutos autondmicos y Cartas Organicas,
la transferencia y delegacion competencial, el régimen econémico financiero, y
la coordinacion entre el nivel central y las entidades territoriales
descentralizadas y autébnomas. II. La Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion serd aprobada por dos tercios de votos de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
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Articulo 275. Cada o6rgano deliberativo de las entidades territoriales elaborara
de manera participativa el proyecto de Estatuto o Carta Orgénica que debera ser
aprobado por dos tercios del total de sus miembros, y previo control de
constitucionalidad, entrara en vigencia como norma institucional basica de la
entidad territorial mediante referendo aprobatorio en su jurisdicciéon (CPE,
2009).

Al extraer el sentido dedntico de cada articulo podria decirse que estan presentes las
mismas limitantes descritas anteriormente con respecto al caracter centralizador del
ordenamiento juridico. En el articulo 271 eso se queda claro cuando dice que es
obligatorio respetar la ley marco de autonomias y descentralizacion, y que ésta
debera ser aprobada por la asamblea legislativa plurinacional que, como hemos visto,
es organizada por el principio de mayorias. Luego, todas las prerrogativas dadas a las
autonomias en el articulo 272 estaran limitadas al respeto a la ley marco de
autonomias y descentralizacion que se buscard analizar en el proéximo capitulo, en
busqueda de si sus sentidos son limitantes, o no, de la autonomia como discurso de las
naciones y pueblos indigenas. Esto hace creer que una vez maés la palabra autonomia
es utilizada en un sentido ideologico.

Pero si se trata especificamente de las autonomias indigenas, lo que esta
descrito en el articulo 275, su sentido deodntico, obligatorio elaborar de manera
participativa el proyecto de estatuto o carta organica, incrementa las limitantes para
el reconocimiento de la autonomia de las naciones y pueblos indigena originarios
campesinos, pues muchos de ellos nunca tuvieron su discurso del derecho plasmado
en un documento escrito.

Ahora, si se trata especificamente del capitulo de las autonomias indigena

.. . . , . . 121 .
originarias campesinas (articulo 289 y siguientes ~'), nuevamente se nota que tienen

121 Articulo 289. La autonomia indigena originaria campesina consiste en el autogobierno como
ejercicio de la libre determinacion de las naciones y los pueblos indigena originario campesinos, cuya
poblacion comparte territorio, cultura, historia, lenguas, y organizaciéon o instituciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas propias. Articulo 290. 1. La conformaciéon de la autonomia indigena
originario campesina se basa en los territorios ancestrales, actualmente habitados por esos pueblos y
naciones, y en la voluntad de su poblacion, expresada en consulta, de acuerdo a la Constitucion y la
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que estar “de acuerdo a la Constitucion y a la ley” y que el ejercicio de la autonomia
debera estar “en armonia con la Constitucion y la ley”. Ademas, aparece una situacion
controvertida sobre el modo de establecimiento de la autonomia indigena sobre el
territorio, pues mientras en el articulo 293'% 1, el requisito tinico exigible para su
constitucion es “la voluntad expresada de su poblacion en consulta (...)”, el articulo
en su item III afirma que una “ley establecera requisitos minimos de poblacién y otros
diferenciados” para su constitucion. En efecto, cuando pasarnos al proximo capitulo
se buscara analizar la Ley Marco de Autonomias establecida posteriormente, pues
esta logra establecer una serie de requisitos, mas alla de la voluntad expresada de la
poblacion, que minimizan las posibilidades de constitucion de territorios indigena
originarios campesinos autonomos.

Otro punto en el cual aparece el eje de lo plurinacional es en el
reconocimiento del pluralismo juridico, que fue descrito en el texto constitucional
boliviano en los articulos 1° y 2° El texto indica que la validez de los sistemas
juridicos indigenas dependerd de que sus normas no sean contrarias a las del sistema

juridico organizado por la constitucion nacional y a sus leyes. El problema es que

ley. II. El autogobierno de las autonomias indigenas originario campesinas se ejercera de acuerdo a sus
normas, instituciones, autoridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y competencias, en
armonia con la Constitucion y la ley. Articulo 291. I. Son autonomias indigena originario campesinas
los territorios indigena originario campesinos, y los municipios, y regiones que adoptan tal cualidad de
acuerdo a lo establecido en esta Constitucion y la ley. II. Dos o mas pueblos indigenas originarios
campesinos podran conformar una sola autonomia indigena originaria campesina. Articulo 292. Cada
autonomia indigena originario campesina elaborara su Estatuto, de acuerdo a sus normas y
procedimientos propios, segun la Constitucion y la Ley.

122 Articulo 293. 1. La autonomia indigena basada en territorios indigenas consolidados y aquellos en
proceso, una vez consolidados, se constituira por la voluntad expresada de su poblacion en consulta en
conformidad a sus normas y procedimientos propios como unico requisito exigible. II. Si la
conformacion de una autonomia indigena originario campesina afectase limites de distritos
municipales, el pueblo o nacién indigena originario campesino y el gobierno municipal deberan
acordar una nueva delimitacion distrital. Si afectase limites municipales, debera seguirse un
procedimiento ante la Asamblea Legislativa Plurinacional para su aprobacion, previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones particulares que sefiale la Ley. III. La Ley establecera requisitos minimos
de poblacion y otros diferenciados para la constitucion de autonomia indigena originario campesina.
IV. Para constituir una autonomia indigena originario campesina cuyos territorios se encuentren en uno
0 mas municipios, la ley sefialard los mecanismos de articulacion, coordinaciéon y cooperacion para el
ejercicio de su gobierno.
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“(...) al quedar las normas indigenas reconocidas, se convierten en
presuntamente constitucionales; como la constitucionalidad de una norma no es
una caracteristica de ella misma, sino el resultado de su interpretacion por los
jueces, resulta que la constitucionalidad de las normas indigenas resultara de esa
interpretacion y no de alguna caracteristica magica que ellas poseen” (Correas,
2012, p.122).

Por otra parte, si consideramos que “las contradicciones normativas sélo pueden

serlas dentro de un mismo sistema normativo, o, en el mejor de los casos, en la misma
cultura” (Correas, 2012, p. 121), entonces podemos concluir que el nuevo texto
constitucional no promueve el pluralismo juridico, sino intenta hegemonizar el poder
de decir qué es lo que se debe o no hacer en la sociedad boliviana, incluso en el
territorio de las naciones y pueblos indigenas.

Y eso porque si los sistemas juridicos indigenas originarios campesinos son
reconocidos pero no pueden contrariar las normas constitucionales y las leyes que son
creadas a partir del texto constitucional, entonces no existirdn distintos sistemas
normativos sino un unico sistema organizado a partir del texto constitucional y
dependiente de la opinion de los jueces nacionales (Correas, 2012, p. 130 y ss). Eso
teoricamente.

En el apartado sobre el derecho de las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos, en su articulo 30, se refuerza esa idea del intento de supresion
del pluralismo juridico, cuando establece que: “30. L. (...) II. En el marco de la unidad
del Estado y de acuerdo a esta Constitucion las naciones y pueblos indigenas
originarios campesinos gozan de los siguientes derechos (..) 5. A que sus
instituciones sean parte de la estructura general del Estado”. Pero también en el
apartado sobre el Organo Judicial y Tribunal Plurinacional, establece que “179. 1. La
funcién judicial es Unica (...) II. La jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccion indigena
originario campesina gozaran de igual jerarquia”. Es una igualdad jerarquica no de
ordenamientos juridicos distintos, sino de jurisdicciones partes de la funcion judicial

estatal, que es Unica.
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Pasando mas adelante, a los articulos 190 al 192, el texto constitucional se
preocupa en establecer el pluralismo juridico en términos de jurisdicciones, y
especifica en qué condiciones se ejercerd la jurisdiccion indigena originario
campesina, su ambito de competencia y la necesidad de una ley de deslinde que se
coordine con la jurisdiccion ordinaria.

Acé ya se puede notar un pérdida de autonomia para la aplicacion de sus
normas propias, pues como establece el texto constitucional se debe crear una ley,
desde luego producida por funcionarios especializados descritos en el ordenamiento
juridico centralizado como asamblea legislativa plurinacional, que establecera las
condiciones para el ejercicio de las jurisdicciones —que de hecho fue lo que paso con
la Ley de Deslinde, que se analizard en el proximo capitulo—.

Ademéds, segin Melgarito la centralizacion de las funciones jurisdiccionales es
denotada en el texto, cuando dice que “la funcion judicial es tnica”, mismo que el
texto enlaza tal funcion con la existencia de una jurisdiccion indigena originaria
campesina, pues es el mismo el que delimita los dambitos de validez de esa
jurisdiccion, al establecer que “estan sujetos a esta jurisdiccion los miembros de la
naciéon o pueblo indigena originario campesino, sea que actlien como actores o
demandados, denunciantes o querellantes, denunciados o imputados, recurrentes o
recurridos, y que se aplica a las relaciones y hechos juridicos que se realizan o cuyos
efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un pueblo indigena originario
campesino”™> (2016, p. 184).

Para Melgarito el texto deja explicito el racismo, o el colonialismo interno,
pues mientras una gran parte de la poblacion blanca y mestiza nunca se vera afectada

por la produccion normativa de la jurisdiccion indigena originaria campesina, los

123 Articulo 191, 11, 1, de la CPE de 2009.
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pertenecientes a esa jurisdiccion, a su vez, “si deben obedecer a los mandatos de la
jurisdiccidn centralizada” en el estado plurinacional (2016, p. 184).

Otro de los sentidos por el cual atraviesa lo plurinacional es en relacion al
territorio y, por consecuencia, a la propiedad. Segin Melgarito, es fundamental para
el desarrollo de la reproduccion capitalista la expropiacion de la plusvalia generada
por la fuerza de trabajo expropiada de los medios de produccion, y la tierra con sus
recursos naturales son clave en el proceso de reproduccion ampliada del capital en
América Latina, como hemos visto en el primero capitulo. Ademads, en las
condiciones de dependencia anteriormente descritas, esta norma en América Latina
tiende a contribuir a la superexplotacion del trabajo.

Por eso, fundamental recurrir a los articulos que hablan de la propiedad, pues
una de las caracteristicas del proceso de separacion de la fuerza de trabajo de los
medios de produccion ha sido la configuracion de la propiedad privada y el despojo
del territorio comunitario de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos.
Muchos son los articulos que tratan directa o indirectamente del tema, pero nos
apoyaremos en el analisis hecho por Rocha'** (2016), de los articulos 56'%; 57'%;

298, 1. 26'%; 315, 1'%, 397'*° y; 401, 1'°.

124 . ; : .
Partimos de una teoria del derecho que considera que la propiedad connota el acto de

intercambio. De manera que buscaremos en los textos constitucionales la manera como el discurso de
la propiedad es denotado, pues consideramos que ello connota la obligacion del intercambio mercantil
(...)” (Melgarito, 2016, p. 150).

125 Articulo 56. 1. Toda persona tiene derecho a la propiedad privada individual o colectiva, siempre
que ésta cumpla una funcion social. II. Se garantiza la propiedad privada siempre que el uso que se
haga de ella no sea perjudicial al interés colectivo. III. Se garantiza el derecho a la sucesion hereditaria.

126 , ., . , . . 11 .

Articulo 57. La expropiacion se impondré por causa de necesidad o utilidad publica, calificada
conforme con la ley y previa indemnizacion justa. La propiedad inmueble urbana no esta sujeta a
reversion. [...]

7 Articulo 298 1. Son competencias privativas del nivel central del Estado: (...) 26. Expropiacion de

inmuebles por razones de utilidad y necesidad publica, conforme al  procedimiento establecido por
Ley.

128 Articulo.- 315 1. El Estado reconoce la propiedad de tierra a todas aquellas personas juridicas
legalmente constituidas en territorio nacional siempre y cuando sea utilizada para el cumplimiento del
objeto de la creacion del agente econdmico, la generacion de empleos y la produccion y

comercializacion de bienes y/o servicios.
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Lo primero que afirm¢é la jurista es que hay en el texto la denotacion del
“derecho subjetivo a la propiedad”; asi aunque se utilicen palabras como “funcion
social”, estas se quedan en el plan ideoldgico pues no puede ser sino un derecho
individual con una norma: “permitido disponer sobre la tierra” (2016, p. 151). Luego
se encuentra en el articulo 397 que es el trabajo la fuente de adquisicion y
conservacion de la “propiedad agraria”, que podriamos inclusive extraer un sentido
dedntico que seria: es obligatorio trabajar para adquirir y mantener la propiedad
agraria. Sin embargo, como afirma Melgarito (2016, p. 153), si vemos que el proceso
de adquisicion y manutencion de la propiedad agraria ha sido, segin una lectura del
capitulo XXIV del Capital de Marx, “impuesto histéricamente mediante el pillaje, el
despojo y la violencia”, y que las propiedades agrarias establecidas anteriormente al
texto constitucional no seran cuestionadas mas que por el cumplimiento de su funcion
social, entonces encontramos que la fundamentacion del trabajo como forma de
adquisicion y manutencion de la propiedad agraria tiene un sentido nada mas
ideologico.

Por otra parte, al establecer una diferencia entre funcidon social y funcién
econémica de la propiedad lo que hace el texto constitucional es establecer “una

superioridad de la segunda sobre la primera”, es decir, para las naciones y pueblos

129 Articulo 397. 1. El trabajo es la fuente fundamental para la adquisiciéon y conservacion de la
propiedad agraria. Las propiedades deberan cumplir con la funcién social o con la funciéon econémica
social para salvaguardar su derecho, de acuerdo a la naturaleza de la propiedad. II. La funcion social se
entendera como el aprovechamiento sustentable de la tierra por parte de pueblos y comunidades
indigena originario campesinos, asi como el que se realiza en pequefias propiedades, y constituye la
fuente de subsistencia y de bienestar y desarrollo sociocultural de sus titulares. En el cumplimiento de
la funcioén social se reconocen las normas propias de las comunidades. III. La funciéon econdémica social
debe entenderse como el empleo sustentable de la tierra en el desarrollo de actividades productivas,
conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, del interés colectivo y de su
propietario. La propiedad empresarial estd sujeta a revision de acuerdo con la ley, para verificar el
cumplimiento de la funcién econdémica y social.

3% Articulo 401. 1. El incumplimiento de la funcién econdémica social o la tenencia latifundista de la
tierra, seran causales de reversion y la tierra pasara a dominio y propiedad del pueblo boliviano. II. La
expropiacion de la tierra procedera por causa de necesidad y utilidad publica, y previo pago de una
indemnizacion justa.
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indigenas originarios campesinos la propiedad debe cumplir nada més con “la funcion
de aprovechamiento sustentable que constituye fuente de subsistencia”, mientras que
la funcién econdémica de las propiedades empresariales “pueden y deben llevar a cabo
actividades productivas de uso mayor” (2016, p. 154).

Lo ultimo que se ve en la comparacion y andlisis de tales articulos sobre la
propiedad de la tierra es la parte al respecto de “la expropiacion [que] se impondra a
causa de necesidad o utilidad publica”. Segin Melgarito (2016, p. 151) el uso pasivo
del lenguaje —“se impondra”— oculta a quienes detentan el poder de expropiacion;
ademas, los términos “necesidad” y “utilidad” publica son sentidos ideologicos, “pues
nos remiten; la primera, a la inevitabilidad de un acontecimiento, y la segunda, a la
obtencion de un beneficio comun. Y bien, ;quién expropia y en qué términos?”.

El articulo 298, I, 26 en este sentido es explicito al establecer que “es
competencia privativa del nivel central del estado” la expropiacion por necesidad y
utilidad publica. Acd es posible ver como una de las formas del sistema juridico de la
gobernanza global actia para permitir la reproduccion del capitalismo dependiente,
que es lo que Melgarito, con ayuda de otros autores, llama acumulacion por
desposesion, que profundiza la relacion desigual centro-periferia (2016, p. 188).

Por esto es que concluye diciendo que si analizamos y comparamos estos
articulos constitucionales, se puede ver que el sentido dedntico sobre la propiedad de
la tierra busca asegurar la reproduccion del fendémeno de separacion de la fuerza de
trabajo de los medios de produccion'®'; y el articulo 315, I, es categdrico en afirmar
que su reconocimiento depende de que sea “utilizada para el cumplimiento del objeto

de la creacion del agente econdmico, la generacion de empleos y la produccion y

131 . . . . , -
En este sentido va afirmar Melgarito que pasa lo mismo con la “garantia del derecho a la herencia”,

pues “reproduce, mediante una manipulacion disfrazada de ‘garantia’, esto es, con un halo de
proteccion, a la prohibicion del bloqueo del intercambio mercantil, pues es precisamente mediante la
institucion de la herencia que la reproduccion de las desigualdades tiene lugar” (2016, p. 151).
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comercializacién de bienes y/o servicios”. Por lo tanto, la mayoria de las palabras
utilizadas para describir el tema de la propiedad comunitaria adquieren mucho mas el
sentido ideolégico que una intencidon normativa que respete las formas de
aprovechamiento de la tierra en “armonia con la naturaleza”.

(...) no hemos encontrado denotado en el texto la prohibicion de la propiedad, e
incluso las tierras de las comunidades indigenas y campesinas son puestas en el
texto en términos de «propiedad», aunque sea colectiva. Esto connota el hecho
de que, al momento de darles sentido de «propiedady, éstas son puestas en el
texto como pasivas de intercambio mercantil, mucho mas si tomamos en cuenta
que la amenaza de «la expropiacion» estd siempre presente en el discurso
constitucional como un recurso para reactivar el intercambio en caso de que el
circuito mercantil se vea trastocado (Melgarito, 2016, p. 155).

En el mismo orden de ideas, se pueden analizar los articulos referentes a los
recursos naturales renovables y no renovables. Son muchos los articulos que hacen
referencia a la propiedad, gestion, exploracion y explotacion de los recursos naturales,
pero el més significativo es el articulo 349, veamos:

Articulo 349. 1. Los recursos naturales son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano, y correspondera al Estado su
administracion en funcién del interés colectivo. (...) (CPE, 2009).

Si buscamos el sentido dedntico de este articulo podriamos decir que prohibido
privatizar los recursos naturales. De esta forma, aunque afirma “la propiedad,
dominio directo, indivisible e imprescriptible” de los recursos naturales para el
“pueblo boliviano”, ente abstracto que “delega” la administracion de los mismos al
estado en funcion del “interés colectivo”, lo que aqui queda connotada es la
prohibicidn de la privatizacion de los recursos, lo que en parte responde a la demanda
del poder constituyente en contra de las politicas neoliberales de despojo y
expropiacion de los recursos naturales en territorio boliviano.

Empero, si miramos los demds articulos, vemos como la supuesta
“administracion” de los recursos naturales, a partir de los sentidos deodnticos

extraidos, connota, en realidad, la propiedad del 6rgano centralizado de produccion
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normativa, el estado. Por ejemplo, en el articulo 9'*? que establece como funcion del
estado “promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los
recursos naturales, impulsar su industrializaciéon (...)”; el articulo 124133, I, 2, que
establece la prohibicion de violacion del régimen constitucional de recursos
naturales; el articulo 158, I, 12"** que dice que es atribucién de la asamblea
legislativa la aprobacion de los contratos de “interés publico” referido a recursos
naturales; el articulo 298, II, 4'* que atribuye “competencia exclusiva” del nivel

central del estado sobre los recursos naturales “estratégicos”; y el articulo 359'*¢

» que
establece que el estado “en nombre del pueblo boliviano” ejerce la propiedad de toda
la produccion y comercializacion de los hidrocarburos.

Ademéds, estos articulos de ninguin modo entran en contradiccion a los
articulos que hablan de la consulta “previa obligatoria” a las naciones y pueblos
indigena originario campesinos cuando de la explotacion de los recursos naturales no
renovables existentes en su territorio. Tampoco cuando afirma su participacion en los

beneficios de la explotaciéon de estos recursos, y ni cuando tratan del uso y

aprovechamiento exclusivo de las naciones y pueblos sobres los recursos naturales

132 Articulo 9. Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que establece la Constitucion
y la ley: 6. Promover y garantizar el aprovechamiento responsable y planificado de los recursos
naturales, e impulsar su industrializacion, a través del desarrollo y del fortalecimiento de la base
productiva en sus diferentes dimensiones y niveles, asi como la conservacion del medio ambiente, para
el bienestar de las generaciones actuales y futuras.

133 Articulo 124. I. Comete delito de traicion a la patria la boliviana o el boliviano que incurra en los
siguientes hechos: 2. Que viole el régimen constitucional de recursos naturales

134 Articulo 158. 1. Son atribuciones de la Asamblea Legislativa Plurinacional, ademas de las que
determina esta Constitucion y la ley: 12. Aprobar los contratos de interés publico referidos a recursos
naturales y areas estratégicas, firmados por el Organo Ejecutivo.

135 Articulo 298. 11 Son competencias exclusivas del nivel central del Estado: 4. Recursos naturales
estratégicos, que comprenden minerales, espectro electromagnético, recursos genéticos y biogenéticos
y las fuentes de agua.

136 Articulo 359. I. Los hidrocarburos, cualquiera sea el estado en que se encuentren o la forma en la
que se presenten, son de propiedad inalienable e imprescriptible del pueblo boliviano. El Estado, en
nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la propiedad de toda la produccion de
hidrocarburos del pais y es el unico facultado para su comercializacion. La totalidad de los ingresos
percibidos por la comercializacion de los hidrocarburos sera propiedad del Estado.
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renovables'®’, pues si pasamos a la metodologia de analisis escogida vemos que si la
consulta no es vinculante, por ejemplo, el sentido dedntico que garantiza la propiedad
de los recursos naturales no renovables al estado permanece intacto. Lo mismo se
podria decir del articulo 304, I, 3'**, que afirma que gestion y administracion de los
recursos naturales renovables como competencia exclusiva de las autonomias
indigena originario campesinas, pero que esta debe estar “de acuerdo a la
Constitucion”.

Asi, con Melgarito es posible concluir que, “en el texto boliviano, e/ sentido
semiologico de la propiedad denota distinciones claras respeto de sus funciones, y
formas de administracion, y al fijar este sentido, connota la naturalidad del
intercambio mercantil, y de la conversion de lo que llama ‘recursos naturales’ en
mercancias.” (2016, p. 155)

Para finalizar, en la estructura y organizacion econdomica del estado, vemos en

el articulo 306 a 311"’ el objetivo de centralizacion de la economia; aunque en el

137 Articulo 30.1L En el marco de la unidad del Estado y de acuerdo con esta Constitucion las naciones
y pueblos indigena originario campesinos gozan de los siguientes derechos:15. A ser consultados
mediante procedimientos apropiados, y en particular a través de sus instituciones, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles. En este marco, se respetard y
garantizara el derecho a la consulta previa obligatoria, realizada por el Estado, de buena fe y
concertada, respecto a la explotacion de los recursos naturales no renovables en el territorio que
habitan. 16. A la participacion en los beneficios de la explotacion de los recursos naturales en sus
territorios. 17. A la gestion territorial indigena auténoma, y al uso y aprovechamiento exclusivo de los
recursos naturales renovables existentes en su territorio sin perjuicio de los derechos legitimamente

adquiridos por terceros.

138 ; , Y .. . . . . ..
Articulo 304. I. Las autonomias indigena originario campesinas podran ejercer las siguientes

competencias exclusivas: 3. Gestion y administracion de los recursos naturales renovables, de acuerdo
a la Constitucion.

139 Articulo 306. 1. El modelo econémico boliviano es plural y estd orientado a mejorar la calidad de
vida y el vivir bien de todas las bolivianas y los bolivianos. II. La economia plural estd constituida por
las formas de organizacién econdémica comunitaria, estatal privada y social cooperativa. III. La
economia plural articula las diferentes formas de organizacion econdémica sobre los principios de
complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad, seguridad juridica,
sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economia social y comunitaria complementara
el interés individual con el vivir bien colectivo. IV. Las formas de organizacion econdmica reconocidas
en esta Constitucion podran constituir empresas mixtas. V. El Estado tiene como maximo valor al ser
humano y asegurara el desarrollo mediante la redistribucion equitativa de los excedentes econémicos
en politicas sociales, de salud, educacion, cultura, y en la reinversiéon en desarrollo econdémico
productivo.
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articulo 306, II, establece una diversidad de formas econdémicas, como la comunitaria,
estatal privada y social cooperativa, y el articulo 307 habla de reconocimiento,
respeto, proteccion y promocion de la organizacion econdmica comunitaria, si
comparamos con el articulo 308, I, donde el estado reconoce, protege y respeta la
iniciativa privada, y el articulo 309, I, en el cual el mismo estado “administra en
nombre del pueblo boliviano” los derechos propietarios de los recursos naturales, lo
que observamos es que las palabras como “reconocimiento”, “proteccion” mas bien
entrafan el “sometimiento y la dominacion” de todas las formas productivas por el
estado, quien debe regular, proteger y fomentar la economia. Para Melgarito, “este

uso del lenguaje connota la violencia que el estado es capaz de desencadenar en caso

Articulo 307. El Estado reconocera, respetara, protegera y promovera la organizacion econdémica
comunitaria. Esta forma de organizacion econémica comunitaria comprende los sistemas de
produccién y reproduccion de la vida social, fundados en los principios y vision propios de las
naciones y pueblos indigena originario y campesinos.

Articulo 308. 1. El Estado reconoce, respeta y protege la iniciativa privada, para que contribuya al
desarrollo econémico, social y fortalezca la independencia econémica del pais. II. Se garantiza la
libertad de empresa y el pleno ejercicio de las actividades empresariales, que seran reguladas por la ley.
Articulo 309. La forma de organizacion econdmica estatal comprende a las empresas y otras entidades
economicas de propiedad estatal, que cumpliran los siguientes objetivos:

1. Administrar a nombre del pueblo boliviano los derechos propietarios de los recursos naturales y
ejercer el control estratégico de las cadenas productivas y los procesos de industrializacion de dichos
recursos.

2. Administrar los servicios basicos de agua potable y alcantarillado directamente o por medio de
empresas publicas, comunitarias, cooperativas o mixtas.

3. Producir directamente bienes y servicios.

4. Promover la democracia econdmica y el logro de la soberania alimentaria de la poblacion.

5. Garantizar la participacion y el control social sobre su organizacion y gestion, asi como la
participacion de los trabajadores en la toma de decisiones.

Articulo 310. El Estado reconoce y protege las cooperativas como formas de trabajo solidario y de
cooperacion, sin fines de lucro. Se promovera principalmente la organizacion de cooperativas en
actividades de produccion.

Articulo 311. I. Todas las formas de organizacion econdmica establecidas en esta Constitucion gozaran
de igualdad juridica ante la ley. II. La economia plural comprende los siguientes aspectos: 1. El Estado
ejercera la direccion integral del desarrollo econémico y sus procesos de planificacion. 2. Los recursos
naturales son de propiedad del pueblo boliviano y seran administrados por el Estado. Se respetara y
garantizara la propiedad individual y colectiva sobre la tierra. La agricultura, la ganaderia, asi como las
actividades de caza y pesca que no involucren especies animales protegidas, son actividades que se
rigen por lo establecido en la cuarta parte de esta Constitucion referida a la estructura y organizacion
economica del Estado. 3. La industrializacion de los recursos naturales para superar la dependencia de
la exportacion de materias primas y lograr una economia de base productiva, en el marco del desarrollo
sostenible, en armonia con la naturaleza. 4. El Estado podra intervenir en toda la cadena productiva de
los sectores estratégicos, buscando garantizar su abastecimiento para preservar la calidad de vida de
todas las bolivianas y todos los bolivianos. 5. El respeto a la iniciativa empresarial y la seguridad
juridica. 6. El Estado fomentard y promocionara el area comunitaria de la economia como alternativa
solidaria en el area rural y urbana. [...]
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de que esas «otras formas» no cumplan con las reglamentaciones mediante las cuales
son «protegidas y fomentadas»” (Melgarito, 2016, p. 116).

En el mismo sentido, Tapia lo reafirmé cuando dijo que seria posible si la
nueva constitucion logra revertir la tendencia a la privatizacion de los recursos
naturales, en la medida que la nacionalizacion amplia lo publico “en tanto bienes
comunes”, sin embargo, observamos la relacion entre el régimen de propiedad y el
proceso de toma de decisiones sobre esos bienes comunes y no encontramos que la
toma de decisiones deba ser publica, abierta y deliberativa entre los distintos actores
publicos (el estado, las naciones, pueblos y comunidades indigenas y originarias, los
sindicatos campesinos, etc.), por lo tanto, es solamente un proceso de privatizacion,
pues las decisiones sobre la exploracion y explotacion de estos recursos es tomada por
burdcratas estatales que “priman por los intereses de la burocracia estatal que
consisten en recrear y ampliar la base econémica de su poder, y los intereses de
acumulacion y ganancia propios de la dindmica del capitalismo privado y estatal”

(Tapia, 2015, p. 211).

2.5 Critica al discurso constitucional de Bolivia

El proceso constituyente por el que pasé Bolivia al comienzo del siglo XXI muestra
indicios de lo que Zavaleta, el principal sociélogo boliviano, ya habia demostrado al
respecto de la relacioén entre lo popular y lo nacional en el pais, cuando trat6 de la

revolucion de 1952'%°

(1986). El desarrollo de las nociones de sociedad abigarrada y
de nacionalismo popular son claves para entender como los procesos de lucha popular

han reivindicado una transformacion del estado colonial y excluyente de la mayoria

140 . . JET ., .. . .,
En el mismo sentido, en el analisis sobre la naciéon boliviana, Reinaga afirmaba que “la Nacion

India no tiene Estado. El Estado es de la Bolivia mestiza; y asume la autoridad de las dos Bolivias.
(...). El Estado boliviano suplanta la voluntad de la Nacioén india (...) aqui el ser nacional es el indio, y
no otro” (2009).
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indigena de la poblacion. Esto amplia las perspectivas para comprender las razones
por las cuales la demanda por una asamblea constituyente y por la “refundacion del
estado” hicieron parte del proceso de lucha politica actual.

“(...) queremos una liberacién definitiva y la construccion de una Sociedad
plurinacional que, manteniendo la unidad de un Estado, combine y desarrolle la
diversidad de las naciones aymara, quechua, tupi-guarani, ayoréo y de todas las
que lo integran. No puede haber una verdadera liberacion si no se respeta la
diversidad plurinacional de nuestro pais y las diversas formas de autogobierno
de nuestros pueblos (CSUTCB en Rivera, 2010, p. 241).

Pero eso no es todo; por cierto que las politicas neoliberales, los procesos de
expropiacion de los recursos naturales y la articulacion del abigarramiento en torno al
capital transnacional'*!, fueron otros factores fundamentales para la reivindicacion
por “reconocimiento” o “hacer parte” del estado, sobre todo a través de las
reivindicaciones por la nacionalizacion de los recursos naturales y la demanda de
cogestion sobre los asuntos de interés social que, como hemos visto, no quedd
contemplada en el texto constitucional de 2009.

La demanda por el reconocimiento de la plurinacionalidad —asi como la
reivindicacion por autonomias indigenas'** y el respeto al territorio y organizacion

politica, social, economica y juridica de las naciones y pueblos indigenas originarios

14l Segun Osorio, “La politica de acumulacion por despojo incentivada en las ultimas décadas sobre
territorios de comunidades campesinas-indigenas, sea para la apropiacion de tierras como de recursos
naturales revalorizados, ha puesto a estos sectores sociales en el centro de una de las manifestaciones
mas agresivas del capital, alentando su organizacidn, resistencia y disposicion de lucha, convertiéndose
en sujeto politico significativos en diversos procesos en la historia creciente de la region” (2016, p.
310).

142 Segun Tapia, “El principal modo en que se ha reconocido la dimension politica de otros pueblos y
culturas ha sido las autonomias indigenas, que implica reconocerles la organizacion del gobierno
politico en sus territorios segun sus propias formas de tomar decisiones y dirigirse. No obstante, las
autonomias indigenas, por un lado, se circunscriben a las fronteras departamentales y también
responden a un principio de jerarquia constitucional, es decir, que pueden tomar decisiones, legislar,
mientras no contradigan los principios contenidos en el nucleo supuestamente universal de la
constitucion (...) si comparamos las atribuciones que el documento del Pacto de Unidad pensaba que
las autonomias debian tener y lo que tanto la constitucion (...) contiene, se ve que se elimina uno de los
principales aspectos, que se refiere a que los procesos de toma de decisiones sobre la exploracion y
explotacion de recursos naturales deberian estar ligadas a consulta vinculante y ademas con capacidad
de veto por parte de los pueblos que habitan los territorios afectados, ademas de la coadministracion de
los mismos” (2015, p. 130).
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campesinos—, siempre ha estado atravesada por la demanda por transformar el estado,
haciendo parte del mismo. Eso resta claramente, en la propia propuesta de las
organizaciones en el Pacto de Unidad y en todos los intentos del partido MAS para
consensuar con los partidos opositores en las discusiones de la asamblea
constituyente.

Del andlisis sociosemioldgico es posible sacar conclusiones similares, pues lo
primero que ha quedado claro es la busqueda de centralizacion de la produccion y
aplicacion normativa en los oOrganos estatales, es decir, la demanda por el
reconocimiento de la plurinacionalidad ya demostraba que el mito fundante de la
nacion —que ha propiciado la legitimidad necesaria para la hegemonizacion del
gjercicio del poder en el estado centralizado como o6rgano principal del sistema
juridico de la gobernanza global—, no necesariamente tendria que desaparecer.

En ese sentido, para Correas

“(...) los pueblos indigenas no demandan soberania ni independencia; no estan
interesados en ello, al parecer. Con cierto grado de confusion, al menos asi
parece desde una Teoria del Derecho moderna y plausible, demandan
reconocimiento. Y han buscado que se les reconozca cierta autonomia (...) Pues
reclaman el derecho —pues el hecho ya existe— de producir y aplicar sus propias
normas (...)” (2012, p. 150).

El hecho de que el texto constitucional haya denotado lo que Tapia llamd “primacia
constitucional”, lo que significa que todas las formas de autogobierno y autonomia de
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos deben respetar la jerarquia
constitucional, demuestra que a pesar de la critica al origen eurocéntrico y colonial de
la conformacion del estado-nacion independiente en Bolivia, no se ha construido una
forma juridica distinta a la cual el capitalismo dependiente se haya impuesto
historicamente en América Latina, con un ordenamiento juridico nacional pero que

responde a la hegemonia del ejercicio del poder concentrada en el sistema juridico de
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la gobernanza global, descrito a profundidad por Melgarito (2016). Esta, pensamos, es
la razon por la cual Tapia afirma que:

Considero que la plurinacionalidad de la nueva constitucion se reduce a tres
elementos. Uno de ellos es el reconocimiento de la diversidad cultural, de cada
cultura, su forma de autogobierno y territorialidad, que es lo mas importante.
Esto luego se traduce en educacion bilingiie e incorporacion de simbolos de
otros pueblos y culturas como simbolos oficiales, es decir, en una
representacion o simbolizacion ampliada del estado boliviano. El principal
modo politico-econémico de aterrizaje de la idea es la nocidon de autonomia
indigena. Se trata de una autonomia indigena atravesada por la soberania de las
instancias centrales del gobierno boliviano que pueden decidir sobre el uso de
recursos naturales, lo cual acaba anulando la autonomia indigena. (2015, p. 120-
21).

Ahora bien, por otro lado, es importante reforzar que la centralizacion de la
produccion y aplicacion normativa por el estado no era posible que se realizara sobre
los moldes impuestos por las politicas neoliberales de las décadas anteriores'*, es
decir, era necesario, eso si, cambiar la ideologia de reconocimiento —bien como los
contenidos o sentidos ideoldgicos del ordenamiento juridico boliviano—, para que la
produccion normativa del nivel central del estado fuera reconocida legitima y como
discurso del derecho a la hora de su aplicacion. En este sentido es que en la asamblea
constituyente se disputd el contenido de sentidos que deberia tener el texto
constitucional.

Las palabras como plurinacionalidad, pluralismo juridico, autonomia,
autogobierno y nacionalizacion que fueron disputadas por los grupos antagonicos
presentes, en el andlisis sociosemioldgico fue posible verificar que en el texto
constitucional tuvieron su sentido dedntico despojado de la fuerza transformadora que
se esperaba que tuviera, sobre todo por parte del poder constituyente, y se volvieron

parte del sentido ideoldgico del texto. Es decir, un sentido que si bien contribuye al

reconocimiento de un discurso como derecho, no tiene fuerza normativa. Para dar un

143 . Lo ) .
Para Osorio, es la fase en la cual en el campo econémico se ponia en marcha procesos de despojo,

expoliacion, pauperizacion y exclusion, mientras en el terreno politico se convocaba a la inclusion en
donde los individuos vueltos ciudadanos tuvieran la impresion de “tomar las riendas de las decisiones
sobre la vida publica” a través del voto (2016, p. 304).
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ejemplo, en el caso del pluralismo juridico, la coexistencia de ordenamientos juridicos
sin que uno pudiera hegemonizar la organizacién de la violencia fue suplantada por
una modalizacién deodntica en la cual se establece una igualdad jerarquica entre
distintas jurisdicciones, todas parte de la “funcién unica” judicial del estado
centralizado.

Asi la organizacion juridica de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos se queda en un nivel subalterno, es decir, sirve para organizar la vida a
nivel local o en los territorios y se queda reservado a los nicleos centrales del estado
el poder de decir sobre los asuntos de interés mas amplios, es el caso de la
exploracion y explotacion de los recursos naturales no renovables en sus territorios.
Aunque las contradicciones no se extinguen sino que se mantienen presentes, por
ejemplo, al hacer parte de la “funcioén judicial unica” del estado centralizado, los
ordenamientos juridicos de las naciones y pueblos, lo cual podria significar que a
partir de entonces todas las naciones existentes adentro del territorio fueran
consideradas parte de ese estado y, por lo tanto, que sus autoridades también tuviesen
que hacer parte de la misma. Asi, mismo que ahora sea un estado de tipo
plurinacional, todas las autoridades de cada nacién y/o pueblo deberian ser
reconocidas como funcionarios publicos de ese estado, ya que s6lo hay un estado con
una pluralidad de naciones. Seria algo asi como “cambiar desde adentro”.

Pero, como critica Tapia, si bien es cierto que ahora puede haber autoridades
que hablen diferentes lenguas, no se estd planteando en realidad la presencia en el
estado centralizado de personas que pertenezcan a una matriz de relaciones
econdmicas, sociales y politicas distintas, sino mas bien: a una participacion en el
gobierno centralizado a través de las formas modernas de representacion, o que se

queden encerrados y limitados a ser autoridades en sus territorios, pero sin poder de
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decision sobre los principales asuntos de interés publico. Segun el estudioso boliviano
el peligro podria ser que:

En breve, una tendencia consistiria en el hecho de que se mantengan identidades
historico lingiiisticas y culturales, a lo cual se llama también naciones, pero el
resultado politico sea la participacion en formas de gobierno que ya no
corresponden a su matriz cultural, sino que basicamente corresponden a la
historia de la cultura histéricamente dominante (...) aymaras, quechuas, y
guaranies dirigiendo el desarrollo del capitalismo de estado en Bolivia, o una
forma mixta de capitalismo en el nlcleo central de la economia, tanto
capitalismo de estado como capitalismo de empresarios privados, en un entorno
de culturas con un modo de produccién comunitario (Tapia, 2015, p. 50).

Es decir, en principio nuestro andlisis sociosemioldgico nos lleva a plantear que las
formas de organizacidon y reproduccion de la vida en los espacios comunitarios no
estan garantizadas por los sentidos que el texto constitucional trae para el nuevo
ordenamiento juridico boliviano, o por lo menos eso no aparece en el sentido dedntico
predominante del texto constitucional. Aunque que si estd presente en todo su sentido
ideologico, reorganizando el estado nacidn, pero sin cambiar su funciéon de 6rgano
central del sistema juridico de la gobernanza global, y, asi, el papel que desempefia en
la reproduccion del capitalismo dependiente.

Por tanto, aunque el partido en el gobierno del estado centralizado no sea
compatible totalmente con el grupo que hegemoniza el poder de hecho en el sistema
juridico de la gobernanza global, eso no ha representado un punto de cambio o
transformacion del sentido con que se ejerce el poder, es decir, entre otros, los
sentidos deonticos del discurso del derecho hegemonico, que es capitalista
dependiente. Pero, por otra parte, demuestra que “la principal arma de legitimacion
levantada por el capital, la llamada democracia, se ha convertido en un campo de
disputas entre proyectos politicos” (Osorio, 2016, p. 315).

Por lo tanto, se vuelve mas posible verificar que el discurso constitucional en
Bolivia fue disputado por proyectos politicos que si bien eran contradictorios tuvieron

en comun la demanda por no terminar con la forma estado unitario, aunque se haya
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reconocido el caracter plurinacional. Eso nos muestra que la hegemonizacion del
gjercicio del poder por un ordenamiento juridico centralizado es legitimada y
reconocida con el hecho de la promulgacion del texto constitucional como el que
carga las formas de organizacion de la sociedad y sus objetivos de centralizar las
decisiones sobre los asuntos de interés publico en el nivel més central de gobierno.

Pero, por otro lado, nos muestra que la centralizacion del ejercicio del poder
fue también una reivindicacion para enfrentar a las politicas neoliberales de despojo
de la riqueza por el capital transnacional, ademds de ser una demanda de larga
memoria la inclusion nacional de las naciones y pueblos indigenas, es decir, de
romper con el colonialismo interno que representaba el estado. En este sentido, las
demandas de las organizaciones tuvieron cierto éxito. No obstante, en lo que se refiere
al contenido del modo como se centraliza el ejercicio del poder o la organizacion de la
violencia, el poder constituyente no ha tenido el mismo éxito. Eso se ha notado a
través del analisis sociosemiologico realizado.

Pero lo cierto es que el derecho no es el texto constitucional y, en este sentido,
es en el momento de volver efectivo el discurso del derecho cuando se va a poder
verificar si van ganando nuevos sentidos y si pueden tener fuerza politica suficiente
para cambiar la ideologia juridica, con matices transformadores o de rompimiento con
la dependencia capitalista y el colonialismo. Por esta razéon es que en el proéximo
capitulo se analizard la legislacion complementaria que més efectos ha tenido sobre
las demandas de reconocimiento y plurinacionalidad, como es el caso de la Ley
Marco de Autonomias y la Ley de Deslinde.

Ademés, se buscard en la jurisprudencia a los discursos juridicos que justifican
la aplicacion o no de los sentidos dednticos presentes en el texto constitucional. Lo

mismo con las experiencias de produccion y aplicacion de derecho de las
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comunidades indigena originaria campesinas, lo que nos puede dar pistas para

entender hasta qué punto es nuevo el nuevo constitucionalismo latinoamericano.
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CAPITULO 3.
EL DISCURSO DEL DERECHO Y EL DISCURSO JURIDICO DEL NIVEL
CENTRAL DEL GOBIERNO BOLIVIANO

Primera parte. Analisis sociosemiologico de la produccion legislativa actual

Si bien, como hemos visto, el proceso constituyente termind cuando se eligio el
presidente Evo Morales y se elabor6 un nuevo texto normativo —llamado Constitucion
Politica de Estado— lleno de contradicciones, con sentidos dednticos poco innovadores
y sentidos ideologico que permiten su legitimacién como eje del sistema normativo en
el pais, después de afios de conflictos y del surgimiento de un poder constituyente que
buscaba “refundar el estado”; por otro lado, es en el momento de su uso por los
funcionarios publicos, naciones y pueblos indigena originario campesinos, y
poblacion en general que se va desarrollando las disputas concretas alrededor de la
refundacion del estado boliviano y, por consecuencia, de lo que es considerado
derecho.

De acuerdo al articulo 410 de la CPE'* todas las bolivianas y bolivianos estan
sujetas a lo que dice el texto constitucional, que posee primacia sobre las demas
normas y reglamentos que se vayan a producir, es decir, estamos delante de un
sistema normativo con jerarquia constitucional, lo que refuerza nuestra conclusion
sobre que el “reconocimiento” del pluralismo juridico en Bolivia tiene un sentido
solamente ideoldgico, ya que en su sentido normativo, la constitucion describe un
Unico sistema jerarquizado. Cabe ver, luego, si en efectividad, el pluralismo juridico

se mantiene como experiencia presente para los bolivianos y bolivianas.

144 Ver anexo 1 — Constitucion Politica de Estado
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Segtin el mismo articulo, en el bloque de constitucionalidad'* estan presentes
los tratados y convenios internacionales, en la cual tienen primacia sobre las leyes
nacionales, sean esas producidas por el poder legislativo, por los organismos
auténomos y/o indigenas, demostrando una vez mas la centralizacion normativa en lo
que se ha llamado sistema juridico de la gobernanza global (Melgarito, 2016).

En tal situacion, la propuesta del poder constituyente en lo que dice respecto a
la refundacion del estado en base a lo plurinacional, con autonomia sobre sus
territorios y formas de organizacion y reproduccion, bien como su deseo de
descentralizacion del poder, a través del reconocimiento, entre otros, del pluralismo
juridico, continua siendo un importante eje de disputa en el pais.

Eso porque si bien el texto constitucional parece que no ha avanzado
considerablemente en esos puntos, en lo que dice a respecto a las autonomias y al
pluralismo juridico, los mismos dan apertura a las disputas concretas por la
efectividad de distintos sentidos para esos discursos. Esa es razén por la cual nos
centraremos en analizar de acd en adelante cémo, por un lado, el nivel central del
gobierno boliviano ha buscado materializar el nuevo disefio plurinacional del estado,
sobre todo en lo que dice respecto a las autonomias y al pluralismo juridico, y, por
otro lado, en el ultimo capitulo, las formas de materializacion del mismo disefio por

las naciones y pueblos indigena originarios campesinos.

3.1 Las legislaciones complementarias: Ley Marco de Autonomias y Ley de

Deslinde

145 Segun Arttard (2014, p. 39), el bloque de constitucionalidad estd compuesto por “el texto escrito de
la constitucion; los tratados internacionales referentes a derechos humanos y todas las opiniones y
resoluciones de organos supranacionales de proteccion de derechos humanos; los tratados y acuerdos
de integracion; y los principios y valores supremos a la luz del vivir bien”. Segun la autora,“esta
inclusion de los principios y valores plurales supremos, tiene génesis primero en la Sentencia
Constitucional 110/2010-R y luego en las Sentencias Constitucionales Plurinacionales 0085/2012,
121/2012 y 1422/2012”.
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De entre los temas centrales para el poder constituyente, en especial para las naciones
y pueblos indigenas, originarios y campesinos, estaba el reconocimiento de sus
formas propias de organizacion, gestion y reproduccion en el territorio; que, a la vez,
deberian estar en concordancia con la nacionalizacion de los recursos estratégicos y
una mayor participacion politica popular en el estado boliviano.

En consecuencia, esa fue una de las principales razones por las cuales del afio
2000 al 2005 hubo marchas por todo el pais exigiendo, ademds del reconocimiento de

L 146
los “derechos de los pueblos indigenas”

, una asamblea constituyente que fuera
capaz de elaborar un nuevo orden que pudiera cambiar la estructura organizativa del
poder y del territorio boliviano.

Pero si por un lado el poder constituyente buscaba redefinir las unidades
politico administrativas del pais con el objetivo de garantizar el derecho de los
pueblos indigenas y originarios a su autodeterminacion y autogobierno, por otro los
grupos mas conservadores, en especial los organizados en la llamada Media Luna,
buscaban medios de frenar las demandas del poder constituyente e imponer sus
exigencias ante la asamblea constituyente.

Esa es la razén por la cual si bien se “reconoce el pluralismo juridico
representado por las formas de produccion y aplicacion de derecho por las naciones y
pueblos indigena originario campesinos”, por otro la CPE crea el “Estado Unitario

25147

Social de Derecho Plurinacional Comunitario con autonomias™ "', palabra de sentidos

multiples, y que buscaba responder a ambas demandas.

146 pe hecho, en 1991 el gobierno boliviano ratifica el convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo, a través de la ley numero 1257; en 1994 reforma la Constitucion para reconocer el
pluralismo juridico histérico en el pais y; en 1996 se promulga la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, también llamada “Ley INRA” (Ley n. 1715), que crea las Tierras Comunitarias de
Origen (TCO). Con tal base juridica es que las naciones y pueblos indigenas y originarios han
demandado garantias y, luego, profundizacion de sus derechos.

7 La palabra autonomia tiene un sinnumero de acepciones. Si para Rawls (1993) la nocion de
autonomia se adscribe a la nocion de libertad, para Habermas (1999) se destaca su dimension publica y
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3.1.1 Autonomia y descentralizacion: del discurso politico-juridico hasta la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD)

Como hemos visto, para las naciones y pueblos indigena originario campesinos
(NyPIOC) el autogobierno era visto como “mecanismo de redistribucion del poder del
estado”, es decir, una forma efectiva de participacion en la definicion del proyecto
nacional, de cogestion incluso, concretizada con la autonomia indigena como
“clemento fundador de lo plurinacional”'** (Egido Z, 2010, p. 261); mientras que para

149
los grupos conservadores

, en especial en los departamentos, la exigencia por
autonomia estuvo siempre articulada a un “proyecto de desarrollo y modernizacion
regional”, anclado en las capacidades regionales y en el poder local empresarial; pero,
sobre todo, en contra del nivel central de gobierno y su proyecto politico, encabezado
por Evo Morales. Estas pueden ser consideradas las razones por la cuales la nueva

CPE menciona la palabra autonomia 55 veces y desarrolla en los articulos 269 a 305

toda una nueva estructura y organizacion territorial y politica del estado boliviano.

coincide con las ideas de autolegislacion y soberania. Por otra parte, para los juristas espaifioles, que
desarrollaron su teoria debido a las transformaciones del estado espafiol, es la capacidad de
autorregulacion dentro del marco juridico constitucional y no se confunde al federalismo, ya que
mientras los esquemas autondémicos surgen de sistemas centralistas que ceden parte de su poder a otras
entidades politico-administrativas, el federalismo parte de que territorios ya organizados politica y
administrativamente cedan parte de su poder a un gobierno central (Otter, 2010, p. 47). Ademas
autonomia no es lo mismo que descentralizacion, pues aunque la descentralizacion pueda hacer parte
del proceso autondmico, el simple traspaso de competencias administrativas no hace del territorio,
territorio autonomo. Otrosi, tampoco la autonomia de confunde al proceso de desconcentracion, que es

un proceso de extension del poder central del estado en el territorio (Varnoux, 2010, p. 21 y ss.).

148 . . . . "
Efectivamente, de entre las propuestas de autodeterminacion desarrolladas en el discurso politico-

juridico en el pais, todavia estuvo presente la concepcion oficialista indigenista, que veia la autonomia
como un modelo circunscrito endégeno, como la auto provision de bienes y servicios, que desvincula
el proyecto autonémico local con el proyecto nacional. Pero en el proceso constituyente, sobre todo en
las discusiones al interior del Pacto de Unidad, el movimiento indigena optd por “hacer parte del

estado” y transformarlo.

149 . . .y
En general provenientes de la Media Luna, region compuesta por los departamentos de Santa Cruz

de la Sierra, Chuquisaca, Tarija, Cochabamba y Pando, vinculados a las llamadas “entidades civicas
departamentales” que, a lo largo de los afios 70, 80 y parte de 90 han realizado movilizaciones
regionales, liderando las demandas “descentralizadoras” que luego se fueron radicalizando hacia la
autonomia.
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Pero para los objetivos de este trabajo nos centraremos en discutir la
autonomia indigena originaria campesina (AIOC), ya que su demanda por
autodeterminacion se articula a las estrategias de resistencia ante el colonialismo
interno y, a la vez, busca la restitucion de sus sistemas de organizacion politica,
administrativa, juridica y econémica, fundamentandose en la recuperacion de sus
territorios para, a la vez, lograr participar activamente de la refundacion del estado
boliviano, ahora dicho plurinacional.

De hecho de entre las motivaciones que condujeron las organizaciones
indigenas a demandar el reconocimiento de su derecho a la autodeterminacion y al
autogobierno; el reconocimiento del territorio indigena, la capacidad de acceder y la
seguridad respecto al mismo, la reivindicacion por la autonomia pasd a ser también
eje de disputa con los grupos mas conservadores. Eso porque aunque la Revolucion
de 1952 y la reforma agraria de 1953 se hayan terminado con el régimen de hacienda
en las tierras altas del pais, atin en los afios 70, en tierras bajas, el gobierno seguia una
politica de distribucion de tierras en favor de la industria agropecuaria y forestal, a
costa del derecho de las NyPIOC sobre sus territorios.

Para las NyPIOC organizados, el acceso al territorio pasa a ser demanda
fundamental para el posterior reconocimiento de su autonomia, razén por la cual el
gobierno se vio obligado ya en 1996 a crear la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, comUnmente llamada Ley INRA, que desarrolla todo el proceso para acceder
a las llamadas Tierras Comunitarias de Origen (TCO)'"™.

De hecho, no se puede hablar de “reconocimiento de la autonomia indigena” si
los pueblos indigenas no acceden a un espacio territorial saneado, titulado y

reconocido por las leyes del Estado. Sin territorio no hay autonomia, reflexiona

150 Segun Egido Z., entre 1996 y 2007 se titularon 11.316.428,8020 hectareas como TCO en toda
Bolivia (2010, p. 263).
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Adolfo Chavez, presidente de la CIDOB. El lider originario cree que la regularizacion
de los territorios indigenas es, en ese contexto, el primer paso para la construccion de
las autonomias indigenas (Otter y Cortez, 2010, p. 90).

En el plan politico, por su parte y un poco antes, en 1994, el gobierno de
Gonzalo Sanchez de Lozada, cre6 la Ley de Participacion Popular - LPP (Ley n.
1551), con el objetivo de adecuar la estructura organizativa gubernamental al modelo
de libre mercado y elevar la eficiencia del aparato burocratico. Asi la LPP
municipalizé el territorio boliviano, es decir, transfirié a los municipios grande parte
de las competencias administrativas propias del nivel central de gobierno'' (NCE).

Pero, ademas, obligd la apertura de los municipios a las organizaciones
populares, lo que acabd provocando el reconocimiento de las NyPIOC como sujeto
juridico, sobre todo en tierras bajas, ya que en tierras altas, como visto, desde la
reforma agraria las naciones y pueblos originarios eran mayoritariamente reconocidas
por el estado como sujeto juridico por su organizacion en sindicatos campesinos. La
LPP marcé un cambio cualitativo en las estructuras de administracion y tuvo como
previsible consecuencia la apropiacion del poder local por parte de las organizaciones
de base, en especial las indigenas y campesinas, ademas de la creacion por la misma
ley de las Organizaciones Territoriales de Base (OTB).

No obstante, la LPP desencaden6 algunos problemas en relacion a la demanda
de los movimientos indigenas al reconocimiento de su territorio. Por ejemplo, Egido
Z. afirma que con la LPP en Bolivia pas6 a existir dos formas de consolidacion del
territorio: la primera a través de los municipios y sus gobiernos municipales, y la

segunda por la conformacion de TCO con estructura organizativa y sistema de

151 Segiin Bohrt, el desarrollo de la autonomia municipal empieza con la Ley Organica de

Municipalidades (Ley n. 696) en 1985, pero da un salto importante con la LPP en 1994 y en 1999 con
la Ley de Municipalidades (Ley n. 2028) (2010, p. 53)
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autoridades propios. Ambas posibilidades se sobrepusieron geografica y
administrativamente, de manera desarticulada (2010).

Ademés, interpretaciones distorsionadas de la LPP dieron espacio a que la
OTB se sobrepusiera a las organizaciones indigenas del lugar. Eso sin contar que una
TCO podria estar en mas de un municipio, lo que obligaba a la creacion de “distritos
indigenas” adentro de la TCO, segtn la cantidad de municipios en que se ubicara, lo
que “fragmentaba el pueblo, sus demandas e impedia una vision integral” sobre el
desarrollo de la TCO (Egido Z., 2010, p. 265). Tales problematicas pueden ser
consideradas como las razones por las cuales los movimientos indigenas fueron
dirigiendo sus reivindicaciones hacia la demanda por una reforma constitucional que
permitiera redefinir también la estructura territorial del pais.

Aln en 1994 la Constitucion de 1967 fue reformada para reconocer las
estructuras de gobierno y autogestion del territorio de los pueblos indigenas y
originario, pero en lo que se refiere a la autonomia, el articulo 200, II, constitucional
sigui6 reservando el sentido de la autonomia apenas para los municipios'>>. En la
misma direcciéon fue la Ley de Descentralizacion Administrativa (Ley n. 1654),
creada en 1995 para tratar de la transferencia y delegaciéon de atribuciones y
competencias al nivel departamental del estado'>*,

Definitivamente es con la nueva CPE, promulgada en 2009 que en Bolivia se

establece un régimen autondmico para las NyPIOC. El articulo 2 constitucional en su

152 Art. 200, II. La autonomia municipal consiste en la potestad normativa, ejecutiva, administrativa y
técnica en el ambito de su jurisdiccion y competencia territorial (CPE de 1994). Mientras que a
respecto de los departamentos, el articulo 110, I, afirmaba que “El poder ejecutivo a nivel
departamental se ejerce de acuerdo a un régimen de descentralizacion administrativa”.

153 Para Borht, la autonomia es la conjuncion de la descentralizacion administrativa, es decir, de la
transferencia de ciertas potestades desde el gobierno central a entidades territoriales subnacionales, con
la descentralizacion politica, que consiste en el ejercicio de la potestad legislativa por las mismas
entidades territoriales subnacionales, es decir, que consiste en la capacidad de crear derecho positivo
(2010, p. 144). Sin las dos formas de descentralizacion no se puede, en este sentido, hablar de
autonomia.
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sentido ideologico, como vimos, sostiene el derecho de autodeterminacion de los
pueblos indigenas en el reconocimiento de su preexistencia a la colonia como
naciones en el territorio y afirma que ese derecho se realiza mediante el ejercicio de la
autonomia, respetando siempre el principio de unidad del pais.

El articulo 30, II, de la CPE, como hemos visto, reconoce los derechos de las
NyPIOC, de entre ellos, a su libre determinacion, a la territorialidad y a la gestion
territorial con autonomia; pero, ademas, a que sus instituciones sean parte de la
estructura general del estado y que también puedan participar en los organos e
instituciones estatales. Por fin, garantiza el derecho a que sean consultados
previamente, en especial cuando se trate de la explotacion de los recursos naturales en
sus territorios. También como visto, con sentidos dednticos muy contradictorios a lo
que se buscaba con el reconocimiento de la autonomia sobre el territorio
ancestralmente habitado.

Pero es en la parte que trata de la estructura organizativa y territorial del
estado plurinacional (arts. 269 a 305) que la constitucion trata especificamente de las
autonomias, en especial de las AIOCs, en la cual se centrard esta parte del trabajo.
Haciendo mas un andlisis sociosemiologico de esta parte de la constitucion vemos en

el articulo 269'>*

que los territorios indigena originario campesinos (TIOC) hacen
parte de la organizacion territorial de Bolivia, es decir, son consideradas Unidades
Territoriales (UT), que pueden ser creadas, modificadas y/o delimitadas por la
“voluntad democratica de sus habitantes”, pero siempre de acuerdo a las condiciones

establecidas en la Constitucion y la ley. Eso quiere decir que si no se cumplen las

condiciones establecidas, la mera voluntad democratica de sus habitantes tiene

154 Ver anexo 1, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.
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solamente un sentido ideoldgico, pues que no es, como parece ser en la lectura del
articulo, el unico requisito para la creacion de UT.
El articulo 272 es el que trae la definicion constitucional de autonomia:

La autonomia implica la eleccidon directa de sus autoridades por las ciudadanas
y los ciudadanos, la administracion de sus recursos econémicos, y el ejercicio
de las facultades legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus
organos del gobierno autébnomo en el ambito de su jurisdiccion y competencias
y atribuciones (CPE, 2009).

De acuerdo a nuestro analisis sociosemioldgico, para ejercer autonomia es
“obligatorio” elegir directamente sus autoridades, administrar los recursos
econémicos, y ejercer, por medio de sus Organos autonomos, las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva. Pero el mismo sentido dedntico
limita la autonomia a las competencias y atribuciones que seran dibujadas por el texto
constitucional y la legislacion posterior.

155

Ademés el articulo 275 °° obliga a todas las entidades territoriales autdbnomas

(ETA) —que, segin el articulo 276"°

no estaran subordinadas entre ellas y poseeran el
mismo rango constitucional- a la elaboracion, participativa, de Estatuto o Carta
Organica, que serd considerada la norma basica de la ETA, sujeta a aprobacion del
organo deliberativo de la ETA, previo control de constitucionalidad y referendo
aprobatorio, lo que puede ser un impedimento para que NyPIOC accedan a la
autonomia indigena pues, como visto, algunas comunidades no tienen su discurso del
derecho plasmado en un texto escrito.

En lo que se refiere a la AIOC propiamente, es a partir del articulo 289" que

158

la CPE trata especificamente del tema. El articulo 290, I, de la CPE ™ establece en

principio solamente dos requisitos basicos para la conformacion de la AIOC: basarse

155 1bid.
156 1hid.
157 1bid.
158 1bid.
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en los territorios ancestrales actualmente habitados y en la voluntad de su poblacion.
Pero cuando seguimos leyendo el texto constitucional vemos que mientras la AIOC
basada en TIOC confirmada o en proceso de consolidacion tiene como el unico
requisito exigible es la “voluntad expresada de su poblaciéon en consulta en
conformidad a sus normas y procedimientos propios como Unico requisito exigible”
(articulo 293, I); luego en seguida en el inciso III, el texto afirma que la ley debera
establecer “requisitos minimos de poblacion y otros diferenciados para la constitucion
de autonomia indigena originario campesina”, lo que de hecho lo hace, como veremos
en el andlisis sociosemioldgico de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(LMAD).

Tal contradiccion es lo que nos lleva a la conclusion que la expresion “Unico
requisito exigible” y “voluntad popular” tienen solamente sentido ideologico, ya que
en su sentido deodntico lo que hace la CPE es centralizar el poder de decir el derecho,
o sea, de “permitir” que una NyPIOC acceda a la autonomia solamente si respeta una
serie de requisitos elaborados por el nivel central de gobierno (NCE).

Lo mismo se podria decir del articulo 294, I y II'*°

, 0 sea, los requisitos
basicos son mero sentido ideoldgico del texto constitucional, ya que en seguida el
mismo texto se contradice afirmando que habré otros requisitos minimos para acceder

2160 establece la

a la AIOC que estaran establecidos en ley. Ademas, el articulo 29
obligatoriedad de la creacion de un Estatuto como norma basica de la AIOC,
rompiendo con el principio de respecto a las normas y procedimientos propios de las
NyPIOC, ya establecidos en el articulo 30, II de la CPE como hemos visto.

Finalmente, el articulo 296 trae una contradiccion en su misma escritura, ya

que empieza afirmando que el gobierno de las AIOC “se ejercera a través de sus

159 Ibid.
160 1hid.
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propias normas”, luego en seguida dice que sus formas de organizacidn, con su propia
denominacién, “que corresponda a cada pueblo, nacién o comunidad”, deben estar
establecidas en sus “estatutos” y “en sujecion a la Constitucion y a la Ley”; es decir,
mientras parece permitir que las NyPIOC produzcan y apliquen derecho, por otro
lado, obliga a la produccion de un estatuto sujeto a la CPE y a la ley, interfiriendo sin
sombras a dudas en la autonomia y autolegislacion que la caracteriza.

Pero es haciendo un analisis sdciosemiologico de la Ley Marco de
Autonomias y Descentralizacion (LMAD) que vemos como la AIOC es
considerablemente limitada. Prevista ya en las disposiciones transitorias de la CPE'®’,
la LMAD, Ley n. 031, la también denominada Ley “Andrés Ibafez”, en homenaje al
lider de la Revolucion Igualitaria de 1877, fue promulgada en 19 de julio de 2010 y es
el discurso del derecho clave para el desarrollo del nuevo disefio territorial y
organizativo del estado boliviano desde el nivel central de estado.

La ley contiene 149 articulos que establecen el marco constitucional, el objeto
de la ley, y su alcance, ademas de procedimientos para acceder a las autonomias,
procedimientos de elaboracion de estatutos y cartas orgénicas, el régimen de
competencias, el régimen econémico-financiero, la coordinacion entre el nivel central
de gobierno (NCE) y las ETAs y, finalmente, un marco general de participacion y
control social en las ETAs. Pero ademds contiene seis disposiciones adicionales,
diecisiete disposiciones transitorias, disposiciones derogatorias, abrogatorias y finales.
Como no es posible hacer un andlisis sociosemioldgico exhaustivo, articulo por
articulo, de la ley, en esta parte del trabajo nos centraremos en los puntos que

consideramos importantes para la discusion.

161 .. L o . . . . . ,
Disposicion Transitoria Segunda. La Asamblea Legislativa Plurinacional sancionara, en el plazo

maximo de ciento y ochenta dias a partir de su instalacion, la Ley del Organo Electoral Plurinacional,
la Ley del Régimen Electoral, la Ley del Organo Judicial, la Ley del Tribunal Constitucional
Plurinacional y la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion.
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Lo primero que llama la atencion en la LMAD es su apartado de principios y
definiciones (arts. 05 y 06'°®). Son dieciocho principios, el primer de ellos, el de
“Unidad” deja muy claro la prohibicion de division del territorio nacional, tal como el
articulo primero de la CPE, pero agrega la obligacion de “aplicacion uniforme de las
politicas de estado”, lo que seguramente es una limitante a las autonomias, en especial
a la AIOC, ya que es el NCE el que tiene el poder de decidir cuales politicas deben ser
aplicadas a todo el territorio nacional, sin distincién, lo que podria llevar a no
considerar la plurinacionalidad y las diferentes necesidades de cada ETA.

Seglin nuestro modelo sociologico del derecho capitalista dependiente, una de
las normas-modelo es la que se refiere al colonialismo interno, y tiene que ver con la
“obligatoriedad” o “permisividad” de la continuidad de patrones jerarquicos
culturales, sociales, politicos, econdmicos y juridicos; asi si las politicas de estado
deben ser uniformes en todo el territorio nacional, eso podria significar que se
mantiene una jerarquia en la elaboracion de politicas publicas del NCE con respecto a
las AIOC.

Esa idea se refuerza ain en los principios, por ejemplo, el art. 05, numeral
06'® hace referencia al “autogobierno™; su sentido dedntico, “permitido organizarse
autonomamente” y “permitido elegir directamente sus autoridades” son normas claves
para el ejercicio de la autonomia y por ende al ejercicio del poder en sus ETAs. Pero

. 164
si contrastamos con el numeral 08

, €l que habla de la “igualdad” y trae en su
sentido deodntico la prohibicion de jerarquias entre las ETAs, vemos que el NCE no

entra en esa prohibicion, lo que nos hace creer que el sentido dedntico de “permitido

162 Ver anexo 2, Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD).

163 hid.
164 Ibid.
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organizarse autonomamente” se queda limitado a las decisiones politico-
administrativas del NCE.

Lo mismo si miramos el numeral 14'®*, que trata de la “coordinacion” entre
las ETAs, y entre las ETAs y el NCE, ya que establece como sentido dedntico que es
obligacion del NCE coordinar y orientar todas las politicas publicas en todo el
territorio nacional, abriendo incluso posibilidad de intervencion en las ETAs y su
poder de decision en su jurisdiccion cada vez que al NCE le parezca necesario.

En el mismo sentido, aunque el articulo 5 hable de igualdad jerarquica entre

las ETAs, si analizamos el articulo gl6e

, que trata de las “funciones generales de la
autonomia”, vemos una fuerte discrepancia entre lo que se busca con las autonomias
departamentales, municipales y regionales en relacion a la AIOC, pues mientras el
inciso I afirma que la funcion de la AIOC es impulsar el “desarrollo integral” como
NyPIOC y la “gestion de su territorio”, para las deméds ETAs su funcion es de
“desarrollo econdmico”.

Aqui se manifiesta claramente la ideologia hegemonica capitalista, por cuanto
que “economia” la tienen los municipios, departamentos y paises, mientras que las
NyPIOC no tendrian tal cosa, o bien no se consideran sus formas de reproduccion de
la vida, formas econdmicas, aunque en general no poseen caracteristicas capitalistas.
Acé podriamos decir que se refuerza la norma-modelo de “division racial del trabajo”
tipica de los paises dependientes y del colonialismo interno que los caracteriza, pues a
las formas (re)productivas indigenas, originarias y campesinas el discurso del
derecho, parece, les adjudica una posicion inferior en la economia nacional.

Por su parte, el articulo sexto trata de las “definiciones”, es decir, en principio

parece que no posee un sentido deodntico, pues no se estd “obligando, permitiendo o

165
166

Ibid.
Ibid.
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prohibiendo”, sino definiendo conceptos utiles para la gestion autondémica del
territorio. Pero, si hacemos una analisis mas apurado del articulo, nos damos cuenta
que las definiciones cargan también un sentido deontico.

Es el caso por ejemplo de la definicion de Unidad Territorial (UT) y Territorio

Indigena Originario Campesino (TIOC) (art. 06, I'"’

). Mientras se define una Unidad
Territorial, se prohibe que un TIOC sea considerado UT si el mismo no se consolida
como Entidad Territorial Autonoma, es decir, como AIOC. Esa “definicion” entra en

168
9°°° afirma

contradiccion a lo establecido por la propia CPE, pues en su articulo 26
que el pais esta organizado territorialmente en, de entre otros, TIOC, considerandola
ya como Unidad Territorial. Y, segin la CPE, para que un territorio pueda acceder a
autonomia y ser considerado ETA debe antes ser una UT.

La misma contradiccion en relacién al articulo 15, ' de la LMAD, que habla
de la conformacion de nuevas UTs, pues una vez mas afirma que un TIOC solo
llegara a ser una nueva UT si se conforma como AIOC. Hay acé4 una inconsistencia
que complica mucho el acceso de las NyPIOC a la autonomia. Y si contrastamos con
las normas-modelo del capitalismo dependiente, esa aparente confusién podria
impedir que un territorio comunitario fuera desde pronto “autogobernado”, quedando
mucho maés fécil que pueda ser tratado como mercancia, reforzando “la obligacion de
la separacion continuada de los medios de produccion de la fuerza de trabajo” y, “la
obligacion de la circulacion de mercancias™ (Melgarito, 2016).

Esta distorsion de la condicion de Unidad Territorial del Territorio Indigena

Originario Campesino contradice un principio constitucional, que también funge

como principio rector de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (art. 5,

167 Ibid.
1

1

68

Ver anexo 1.
69

Ver anexo 2.
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num. 07), en el cual se reconoce la existencia precolonial de los pueblos indigenas, a
partir de la cual cabe perfectamente el reconocimiento de sus territorios como
Unidades Territoriales. Estos territorios indigenas, por tanto, lo mismo que las
provincias, no tendrian porqué ser gobierno auténomo reconocido por el NCE para
tener la calidad de Unidad Territorial (Egido Z, 2010, p. 276-77).

En el mismo articulo, III”O, la ley define las NyPIOC, con base en la
preexistencia de los mismos a la colonizacidon, constituyéndolos como ‘“unidad
sociopolitica” en un territorio “ancestral” determinado y con instituciones propias. En
este caso podriamos pensar que tal definiciébn contribuye a la garantia del
reconocimiento del pluralismo juridico, pero si analizamos en concordancia con las
definiciones anteriormente mencionadas vemos que una vez mas la jerarquia
constitucional y el principio de unidad del estado hacen con que se centralice el
derecho en el nivel central de gobierno (NCE) y que tales unidades sociopoliticas
estén subordinadas a las normas dictadas por el mismo.

Asi, por ejemplo, aunque el articulo 9 de la LMAD, que trata de la autonomia
y su ejercicio, en el numeral 8'"" habla del poder de jurisdiccion de las AIOCs, pero
no deja de afirmar que tal potestad debe ser ejercida en el “marco” de la CPE y leyes
que la regulen. Ademas, el articulo 10 es claro al establecer y delimitar el régimen
juridico de las autonomias:

Articulo 10. (REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO). Las normas que
regulan todos los aspectos inherentes a las autonomias se encuentran contenidas
en la Constitucion Politica del Estado, la presente Ley, las leyes que regulen la

materia, el estatuto autondémico o carta organica correspondiente y la legislacion
autondémica (LMAD, 2010).

Eso por una parte, por otro lado el articulo 12 es bastante confuso cuando habla de la

“forma de gobierno” de las ETAs, pues su inciso II obliga a la separacion de poderes

170 1hid.
71 Ibid.
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y de independencia y, ademas, afirma que el poder politico de las ETAs estd
constituido apenas de los érganos ejecutivo y legislativo. Eso significa que no hay tal
pluralismo juridico, ya que el Gnico organo judicial es el del NCE que incluye, en
igualdad jerarquica, la jurisdiccion indigena originaria campesina.

Complementa el inciso III, que prohibe que las funciones de lo 6rganos
publicos sean reunidos en un solo 6rgano; y el IV, que remite a CPE en los casos de
los gobiernos autdnomos indigena originario campesinos (GAIOC) que, como hemos
visto en el andlisis del articulo 296, obliga a la escritura del estatuto y que en ¢l estén
descritas las formas de gobierno de la AIOC. Asi, aunque una Naciéon o Pueblo
indigena originario campesino tenga como forma de gobierno una asamblea, que
conjugue las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, e incluso asi disponga en un
estatuto escrito, aun asi estaria contradiciendo los incisos II y III del articulo 12 de la
LMAD.

El titulo III de la LMAD que trata de los tipos de autonomia también es un
texto interesante para analisis, pues que en vez de apenas definir los cuatro tipos de
autonomia previstos ya en la CPE, lo que hace es retirar autonomia de la ETAs para
conformar sus autogobiernos, al establecer como deben ser los mismos en los
articulos 30 a 48.

Pero es en el capitulo IV de ese titulo que se trata especificamente de la AIOC;
en el articulo 42 se establece la obligacion de respeto a todas las normas enumeradas,
incluyendo la CPE y normas internacionales, para el acceso a AIOC; en el articulo 43,
por su vez, trae la definicion de lo “Indigena Originario Campesino”:

Articulo 43 (CARACTER DE LO INDIGENA ORIGINARIO
CAMPESINO). Lo indigena originario campesino es un concepto indivisible
que identifica a los pueblos y naciones de Bolivia cuya existencia es anterior
a la colonia, cuya poblacion comparte territorialidad, cultura, historia,
lenguas y organizacidn o instituciones juridicas, politicas, sociales y
econdmicas propias (LMAD, 2010).
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Asi, puede que se denominen solamente como indigenas o como originarios 0 como
campesinos, el hecho es que estan permitidos acceder en igualdad de condiciones al
derecho a la autonomia establecido en la Constitucion Politica del Estado, en sus
territorios ancestrales actualmente habitados por ellos mismos y en concordancia con
el Articulo 1 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas de la Organizacion
Internacional del Trabajo. El pueblo afroboliviano estd incluido en estos alcances, en
concordancia con el Articulo 32 de la Constitucion Politica del Estado.

Aca surge el problema de la posibilidad de acceder a la AIOC y la cuestion de
la territorialidad de la que ya hablamos un poco anteriormente. Por un lado, no
importa que se denominen indigenas, originarios o campesinos, por otro lado es
fundamental que habiten “actualmente” un territorio ancestral. Y con tal obligacion
surgen muchos problemas, como por ejemplo, el hecho de que hasta los afos 90,
cuando de la creacion de la ley INRA, en tierras bajas no haya existido una politica de
reinsercion de las naciones y/o pueblos indigenas a sus territorios del que fueron
despojados historicamente.

Lo mismo por ejemplo en el caso de que en tierras altas solamente después de
la amplia reforma agraria es que las comunidades originarias pudieron acceder al
territorio que un dia habitaron y, ademads, en los casos en los cuales se conformaron
como sindicatos y no tenian un territorio ancestral.

Si seguimos la linea de andlisis de la cuestion de la exigencia de que “habiten
actualmente un territorio ancestral” vemos que la LMAD es bastante confusa. Por
ejemplo, la LMAD no podria o no deberia establecer requisitos y condiciones para
consolidar una TIOC, ya que esa es una prerrogativa de la Ley INRA, segiin la CPE.

Sin embargo, establece una sobreposicion del Ministerio de Autonomias para
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certificar la calidad de “ancestral” del territorio (art. 56, Im). Y, de hecho, el
Ministerio de Autonomias a través de la Resolucion Ministerial numero 09 de 2012'"
establece el procedimiento para “certificacion de la condicion de territorio ancestral”
actualmente habitado por las NyPIOC, requisito basico para acceder a la AIOC.

Acé una vez mas podriamos comparar el discurso de la LMAD a la norma-
modelo del capitalismo dependiente que ya esbozamos anteriormente, pues al
dificultar considerablemente el acceso de las NyPIOC a su territorio facilita, a la vez,
que los mismos puedan ser tratados como mercancia, confirmando las normas-modelo
“obligatorio separar continuamente los medios de produccion de la fuerza de trabajo”
y “obligatorio la circulacion de mercancias” (Melgarito, 2016).

Otra problematica que encuentran las NyPIOC a la hora de buscar acceder a la
AIOC es la obligatoriedad de elaboracion del estatuto, como establece la LMAD, por

ejemplo, en sus articulos 45, 53 y 54'7*

, ya que no siempre las NyPIOC poseen un
ordenamiento normativo escrito y no raras veces sus formas de ejercicio del gobierno
son hechas de manera oral, en asambleas o cabildos.

No obstante, si bien el articulo 50, VAR

establece como requisito para activar

el acceso a la AIOC la “consulta segin normas y procedimientos propios”; el articulo
176 .. .y, .

52, V' 77 afirma que el resultado positivo de la consulta es “condicion suficiente” para

la creacion de la UT correspondiente; el articulo 53177, en sus numerales 3, 5, 6 y en

su inciso II establecen como otro requisito indispensable “elaborar

172 Ibid.

173 Segun la Resolucion Ministerial, la solicitud para tal certificacion debe ser presentada de forma

escrita (art. 03), entregar los siguientes documentos junto a la solicitud (art. 04): acreditacion de la
autoridad solicitante, si es TIOC un estudio de caracterizacion, un estudio de identificacion de
necesidades especiales, un registro de identidad de la NyPIOC y un informe de necesidades y uso del
espacio territorial, ademas del titulo ejecutorial o certificacion del saneamiento por el INRA; si es
region o municipio, demostrar que la NyPIOC habita en el territorio desde la colonia.

7% Ver anexo 2.

' Tbid.

17 bid.

77 Ibid.
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participativamente” el estatuto, que ademas debe ser remitido al Tribunal
Constitucional Plurinacional (TCP) para verificacion de su constitucionalidad.

Luego, el articulo 54'7® establece la obligatoriedad de un referendo para
aprobar el estatuto, referendo que debe ser organizado por el Organo Electoral
Plurinacional, es decir, la LMAD que finalmente pone al NCE como protagonista en
la bisqueda de las NyPIOC al acceso a su autonomia. Asi, el mismo articulo 54, en su
inciso III obliga que el “patron electoral” sea reglamentado por el Tribunal Superior
Electoral, demostrando una vez més la falta de igualdad jerarquica entre las
jurisdicciones del NCE y de las AIOC y la continuidad de la jerarquia cultural y
politica caracteristica del colonialismo interno, ya que los procedimientos para
consulta, por ejemplo, s6lo seran considerados “democréticos” conforme a los
patrones de un organo electoral y supervisados por un tribunal electoral, ambos
organos del NCE.

En el mismo sentido estan los articulos 61, inciso ' de la LMAD, que
afirma ser “condicién previa” la elaboracion del estatuto para ejercicio de la

autonomia, y el articulo 62'*

, que establece “requisitos minimos” como contenidos
obligatorios de los estatutos y cartas orgéanicas. En el caso de los estatutos de AIOC,
ademds de los 14 requisitos minimos expresos, es obligatoria la existencia en el
mismo de la “vision y estrategia de su propio desarrollo”, “la definiciéon de su sistema
de administracion de justicia” y prevé la necesidad de una periodicidad para “renovar
la confianza” en sus autoridades.

Si seguimos avanzando en el analisis sociosemioldgico de la LMAD lo que

vemos es una fuerte injerencia del NCE, a través del sentido deontico de la ley sobre

178 Ibid.
179 Ibid.
130 1hid.
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las condiciones para acceder a la AIOC, ademas de una serie de limitantes para el
ejercicio del autogobierno en sus territorios. Por ejemplo, el articulo 55, I, num. 03'*!,
que establece plazo para que las NyPIOCs que accedan a AIOC conformen sus
gobiernos autonomos, ademds de obligar “necesariamente” a que el proceso sea
“supervisado” por el Organo Electoral Plurinacional y a la “acreditacion” de sus
autoridades por éste, dejando la parte que dice que sus gobiernos podran ser
establecidos “segun plazos y procedimientos propios” con mero sentido ideoldgico.
Lo mismo en relacidn a los requisitos establecidos en el articulo 56 para el acceso a la
AIOC, que son la “viabilidad gubernativa” y “base poblacional”.

En lo que dice respecto a la viabilidad gubernamental, el articulo 57 deja en
las manos del NCE, a través de su Ministerio de Autonomias, “evaluar” y
“comprobar”: 1- La existencia de una estructura organizativa propia, con
independencia respecto a “intereses externos”; y, 2- la existencia obligatoria de un
“plan de desarrollo integral” e instrumentos para gestion territorial. Entonces es el
NCE el que va a decidir si la NyPIOC cuenta con un sistema organizativo propio y
con un plan de desarrollo, es decir, ;qué pasa si para la NyPIOC hay una forma
organizativa propia y un plan de desarrollo autodeterminado pero para las autoridades
del NCE no las hay? ;Quién tiene al final el poder de decir qué es y qué no es una
estructura organizativa propia? Y, ;Qué pasa si las NyPIOC no cuentan con un plan
de desarrollo escrito sino oral?

Pero lo que mas llama atenciéon en la LMAD es su apartado de division de
competencias entre el NCE y las ETAs, en sus articulos 64 y siguientes'™. En ese
punto hay que detenerse y hacer un andlisis sociosemiologico més apurado, pues el

reparto de las competencias puede demostrar la direccion de los sentidos de la

B hid.
182 Ibid.
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autonomia en ese discurso del derecho especifico, es decir, cuales unidades
territoriales tendran poder de decidir sobre casi 20 temas de fundamental importancia
para la reproduccion social en Bolivia.

Luego al principio la LMAD, en concordancia con la CPE establece el rol de
competencias exclusivas, concurrentes y compartidas (arts. 64 a 66), dejando claro en
su sentido dedntico la obligacion de las ETAs de cumplir con lo que quede
establecido por la Asamblea Legislativa Plurinacional, 6rgano del NCE. El articulo
69, por su parte, establece que el NCE, a través del Servicio Estatal de Autonomia,
organo creado también por la LMAD (art. 125 y siguientes'®), es la via
administrativa conciliatoria en caso de conflictos de competencias. Agotada tal via, el
conflicto debera ser dirimido por el Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP).

A partir del articulo 80" la LMAD pasa a tratar de las materias y la
distribucion de las competencias entre NCE y ETAs. En lo que dice respecto a la
salud, habitat y vivienda, agua potable y acantarillado, educacién, telefonia y
telecomunicaciones, recursos naturales, biodiversidad y medio ambiente, recursos
hidricos y riego, desarrollo productivo, ordenamiento territorial, transporte, energia,
seguridad ciudadana y relaciones internacionales, cabe casi exclusivamente al NCE
establecer las politicas generales y crear leyes especiales a respecto de tales materias.

Acéd se nota la centralizacion del poder de decidir sobre estos puntos
estratégicos en el NCE, retirando sobre todo de las AIOC potestades autolegislativas y
autogestivas en sus jurisdicciones, lo que nos podria llevar a creer que la designacion
autondmica a un territorio tuviera sentido ideologico, ya que en el sentido dedntico, la

LMAD obliga a que sea el NCE el responsable de definir las politicas para todo el

183 Ibid.
134 Ibid.
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territorio boliviano. Ademas contraria en mucho, los sentidos que podrian
desarrollarse desde el texto constitucional, limitdndolos excesivamente.

Para dar un ejemplo, en lo que se refiere a la salud, es el NCE el que tiene
competencia exclusiva para establecer el plan nacional de salud, ejercer la rectoria del
Sistema Unico de Salud en todo el territorio nacional, normar la politica de salud
familiar comunitaria intercultural, legislar sobre el sistema nacional de medicamentos
y sobre el programa nacional de prevencion de enfermedades (art. 81, 1); mientras las
AIOCs no tienen autonomia para establecer su propia politica de salud, sino nada mas
de “resguardar sus conocimientos ancestrales y su medicina tradicional”, ademas de
estar “obligada” a regalar esa informacion al NCE (art. 81, 2), pudiendo formular
planes locales de salud, desde que “en conformidad a la CPE y al Plano Nacional de
Salud”. Aca se puede notar el colonialismo interno que existe con respecto a la
medicina practicada tradicionalmente en las NyPIOC.

En lo que dice respecto a los recursos naturales (art. 87), interesante notar
como la LMAD busca respetar la intencion del poder -constituyente de
“nacionalizacion de los recursos estratégicos”, ya que delega de forma exclusiva la
competencia al NCE para clasificar el patrimonio natural de todas las ETAs y de crear
mecanismos de cobro por uso y aprovechamiento de los mismos. A las AIOC la
LMAD delega exclusivamente la competencia de participar y desarrollar los
mecanismos necesarios para la “consulta previa” de su poblacion en caso de que el
NCE establezca la “necesidad o utilidad publica” de aprovechamiento y uso de
recursos naturales en sus territorios.

Importante también verificar qué dice la LMAD cuando distribuye la

competencia en el tema del desarrollo productivo (art. 92'*). Al NCE la ley garantiza

135 Ibidem.
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su competencia exclusiva para “elaborar politicas y estrategias nacionales de
desarrollo productivo con la generacion de empleo”, lo que significa decir que en su
sentido deontico, a través de la expresion “con generacion de empleo”, obliga a “la
venta de fuerza de trabajo” igual que la norma del modelo socioldgico del derecho
capitalista aceptado (Melgarito, 2016).

Ademas es el NCE el encargado de establecer todas las politicas y programas
que tengan que ver con la produccidn, industrializacion, la promocion de los
productos hacia el mercado externo, asegurar el desarrollo del mercado interno y
fiscalizarlo, es decir, es el responsable de decir qué es el desarrollo productivo y
organizar su reproduccion en todo el territorio nacional. Y este tipo de desarrollo
descrito no parece incluir, para nada, las formas de reproduccién comunitarias, su
desarrollo productivo.

En el numeral 21 de las competencias exclusivas del NCE encontramos la
competencia exclusiva para “disefiar, implementar y ejecutar politicas para la
aplicacion de normas internacionales en el pais”, lo que en comparacion con nuestras
normas modelo del capitalismo dependiente se encajaria en la “obligacion de
subordinacion a los capitales extranjeros” pues las normas internacionales al respecto
de la produccion y el comercio no raras veces estan disefiadas por las grandes
empresas transnacionales, que buscan condiciones més favorables a la acumulacion
ampliada del capital en los paises dependientes.

Por otra parte, a los departamentos autonomos también la LMAD establece
competencias exclusivas (art. 92, 1), que tienen que ver con la “promocion” del
desarrollo productivo, este ya establecido por el NCE, es decir, falta autonomia para
que los departamentos establezcan directamente su propio plan de desarrollo

productivo. También la LMAD permite la ejecucion de politicas publicas en el intuito
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de “elevar la productividad y la competitividad”, promover proyectos de
“industrializaciéon”, lo que aclara el sentido ideologico que adquiere la idea de
“desarrollo productivo” establecida en la ley.

Para los municipios autéonomos la LMAD no establece un rango de
competencias exclusivas muy distinto (art. 92, III), ya que solamente tienen que ver
con la “promocion” de programas de infraestructura productiva “con la generacion de
empelo digno”, siempre en concordancia con el plan de desarrollo productivo del
NCE. En lo que dice respecto a las AIOC, art. 92, IV, establece “las competencias”
sin discriminar si seran exclusivas, concurrentes o compartidas, lo que de antemano
muestra la poca atencion o “credibilidad” para con el desarrollo productivo propio de
las NyPIOCs. Pero el numeral 2 permite, por otra parte, que los gobiernos de AIOC
ejecuten las competencias municipales que, como vimos, estdn disefiadas hacia un
tipo de desarrollo productivo que tiene que ver con la “industrializacion”, “la
generacion de empleos” y el comercio.

Ademas las AIOC tienen competencia para “fomento y recuperacion de
saberes y tecnologias ancestrales”, pero ‘“orientadas a transformacion y valor
agregado”, es decir, la ley misma establece para qué se vuelve de interés la
recuperacion de tales saberes y tecnologias. Resta claro que aunque la ley hable del
marco de la “economia plural”, que debe ser respetado, el desarrollo productivo
aparece totalmente direccionado a la economia capitalista, sea privada o de estado, y
en ningn momento, ni siquiera al establecer las competencias de las AIOCs en el
tema, trata de la economia comunitaria tan comun entre las NyPIOC, lo que podria
llevar a que las AIOC tengan también la obligacion de fomentar la “generacion de

empleos dignos”.



164

Lo mismo se podria decir sobre la “planificacion” (Art. 93), donde el NCE
tiene la competencia exclusiva para crear ley especial que disefie el Sistema de
Planificacion del Desarrollo econdmico, social y cultural y a las AIOCs (art. 93, IV,
1) se dice que estd permitido “definir e implementar sus formas propias de desarrollo
econdmico, social, politico, organizativo y cultural”, pero “en sujeciéon a ley
especial”, lo que hace con que tal competencia “exclusiva” de las AIOCs se quede,
como minimo, limitada, por no decir que la definicion e implementacion del
desarrollo seglin sus propias formas tiene un sentido nada més ideolégico.

En lo que respecta a las relaciones internacionales (art. 99), la LMAD es
taxativa en afirmar que las mismas “responden a los fines del Estado, en funcién de la
unidad, soberania y los intereses del pueblo”, y que por ese motivo habrd que ser
creada como ley especial, es decir, creada por el NCE para distribucion y ejercicio de
la competencia compartida entre NCE y ETAs.

Cuando pasamos a analizar el titulo que trata del régimen econdmico
financiero de las ETAs (Titulo VI'*), en la parte de la administracion de los recursos
(art. 108), la LMAD obliga a la constitucion e implementacion de tesorerias, incluso
para las AIOCs, que deberan estar sujetas a “los principios, normas y procedimientos
emitidos por el ministro responsable de las finanzas publicas”, en discordancia con el
art. 30, II de la CPE que afirma el respeto y garantia a las formas propias de
organizacion y reproduccion de las NyPIOC.

Por fin, la LMAD establece la “obligacion ineludible” de coordinacion entre
ETAs y entre ETAs y el NCE, en su titulo VII, arts. 120 y 121, como “garantia del

funcionamiento del Estado Plurinacional”, creando o6rganos para su adecuado

186
Ver Anexo 2.
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funcionamiento, como el Consejo Nacional de Autonomia5187, el Servicio Estatal de
Autonomias, el Sistema de Planificacion Integral del Estado, los Consejos de
Coordinacion Sectorial, ademas de “normas e instrumentos técnicos de la autoridad
nacional competente”, es decir, se vuelve a dar protagonismo al NCE.

Por fin, es importante mencionar que el art. 133'® que trata de los acuerdos y
convenios intergubernativos prohibe que los gobiernos autdnomos departamentales se
“federalicen” y tomen decisiones en contradiccion a la CPE y a las leyes nacionales,
lo que demuestra una preocupacion con supuestas intenciones de los grupos mas
conservadores, sobre todo aquellos que demandaron autonomia, de no respetar la

jerarquia constitucional.

3.1.2 La Ley de Deslinde y el nuevo disefio judicial boliviano

Si una de las caracteristicas del “nuevo” estado boliviano es su plurinacionalidad, que
se refiere a la pluralidad de naciones indigena originaria campesinas existentes en
Bolivia, reconociendo su capacidad de autogobierno, la idea de pluralismo juridico no
podia quedarse fuera de la concepcion de una nueva organizacion politica en un
nuevo sistema normativo. Eso se queda claro también cuando vemos que antes, en
1994, la reforma constitucional ya habia sido impulsada en el sentido de
reconocimiento y garantias para los sistemas juridicos de las NyPIOC.

Sin embargo, como vimos, la misma CPE ha tratado, a través de su sentido
deontico, desarrollar un nuevo disefio judicial donde la CPE y el llamado bloque de
constitucionalidad tiene preeminencia sobre los textos normativos de las demads

jurisdicciones, lo que significa decir que de ahi en adelante Bolivia posee uno solo

187 Segun Varnoux (2010, p. 30), “llama la atencién que la composicion del citado Consejo no exprese

el peso de cada instancia de gobierno. De este modo, frente a los cuatro representantes del 6rgano
ejecutivo (incluido el Presidente), los municipios sélo pueden acreditar cinco delegados, siendo que su
numero excede a 330 en todo el pais”.

138 Ibidem.
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sistema juridico, con diversas jurisdicciones en igualdad jerarquica (como establecido
en los articulos 1°y 2° 30, I; 30, II, 5, 14 y 18; 178 y 179; 190, 191 y 192 de la CPE).
En este sentido la Comision Andina de Juristas (2012, p. 84) afirmé que el proceso
constituyente “modificod radicalmente” el disefio de la justicia en Bolivia, a partir de:
la unicidad de la justicia, la igualdad jerarquica de jurisdicciones y el involucramiento
de la ciudadania en la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional
Plurinacional. Para Chivi (2009, p. 05), “Bolivia esta enfrentando el reto de
descolonizar el Estado desde el Estado; descolonizar el derecho y nacionalizar la
justicia”.

Asi es que el articulo 192, III de la CPE preve una “Ley de Deslinde
Jurisdiccional” para establecer los mecanismos de coordinacion y cooperacion entre
las jurisdicciones del estado boliviano, que son 4: la jurisdiccion ordinaria, la
agroambiental, la especial —militar—, y la indigena originaria campesina (JIOC). La
CPE, ademas, establece dos vias de control constitucional de la JIOC; la primera por
via de la consulta de las mismas autoridades indigena originaria campesinas (art. 202,
8) y la segunda en caso de conflicto de competencia entre jurisdicciones (art. 202, II).
Antes, en junio de 2010, la Asamblea Legislativa Plurinacional promulga la Ley del
Organo Judicial (ley n° 25), con el objetivo de hacer efectivas la funcion judicial
unica y la igualdad jerarquica entre las jurisdicciones, desde una perspectiva de
complementariedad, pero a través del sometimiento de las jurisdicciones a la CPE.
Con esta ley, segiin la Comision Andina de Juristas (2012, p. 99), se hace una cambio
trascendental en el entendimiento del derecho de las NyPIOC, pues ya no son

concebidos como medios alternativos de resolucion de conflictos, sino como
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verdaderas jurisdicciones'®’ en sus territorios. Por otro lado, este hecho hace con que
la JIOC pueda estar susceptible a la impugnacion ante instancias internas e incluso
internacionales, cuando se considere que vulneran derechos.

La promulgacion de la Ley de Deslinde Jurisdiccional (Ley n°® 73) se dio
meses después, el 29 de diciembre de 2010, y su elaboracién por la Asamblea
Legislativa Plurinacional contd con la participacion de cinco organizaciones de la
sociedad civil: la Confederacién Unica de los Trabajadores Campesinos de Bolivia
(CSUTCB), la Confederacion Indigena del Oriente de Bolivia (CIDOB), el Consejo
Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ), la Confederacion Sindical
de Comunidades Interculturales de Bolivia (CSCIB) y la Confederacion de Mujeres
Indigenas Originarias Campesinas — Bartolina Sisa (De la Quintana, s/f, p. 1).

La Ley de Deslinde Jurisdiccional es un texto pequefio, con apenas diecisiete
articulos, una disposicién final y una disposiciéon derogatoria y abrogatoria'”’. Ya en
el articulo primero se establece el objeto de la ley, que es regular los ambitos de
vigencia entre la JIOC y las otras jurisdicciones reconocidas constitucionalmente,
ademads del establecimiento de mecanismos de coordinacién y cooperacion entre las
jurisdicciones, de acuerdo a la CPE.

Empezando a hacer un andlisis sociosemioldgico de este articulo, lo primero
que se puede dar cuenta es de su sentido dedntico, que obliga a la regulacion de los

ambitos de vigencia de la JIOC. En este caso la presente ley estd preocupada casi

189 Segun el articulo 11 de la Ley del Organo Judicial, la jurisdiccion se refiere a la “potestad que tiene
el Estado Plurinacional de administrar justicia, emana del pueblo boliviano y se ejerce por medio de las
autoridades jurisdiccionales del 6rgano judicial”. En ese articulo queda claro que el sistema judicial es
uno y no plural, ya que la administracion de justicia es potestad del Estado Plurinacional. Ademas
también refuerza la idea de que de la CPE en adelante, las autoridades indigena originaria campesinas
son autoridades jurisdiccionales, es decir, funcionarios publicos. Por otro lado, el sentido ideolégico
inscrito en la parte del articulo que afirma que la jurisdiccion emana del “pueblo boliviano” confirma la
hipotesis de que el mito fundante de este sistema juridico sigue siendo la “nacion boliviana”, aunque se
diga que es “plurinacional”.

% Ver anexo 3, Ley de Deslinde Jurisdiccional (LD).
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exclusivamente en establecer hasta donde la JIOC tendrd su competencia permitida
por las demads jurisdicciones, de las cuales casi no se habla en el texto.

El articulo 2° en su inciso I copia literalmente el articulo 2° de la CPE para
tratar del marco normativo, mientras el inciso II da cuenta del marco normativo
internacional, lo que demuestra una vez mas la idea de la inexistencia de una
ideologia que fomente el pluralismo juridico y la adscripcion del ordenamiento
normativo boliviano en el marco del sistema juridico de la gobernanza global (aunque
las normas internacionales a las cuales hace referencia sean normas supuestamente a
favor de los indigenas, como el Convenio n° 169 de la OIT o la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas). Asi lo mismo en el
articulo 3°, que trata de la igualdad jerarquica de jurisdicciones y vuelve a decir lo
mismo que la CPE, o sea, que la funcion judicial es unica.

Haciendo un anélisis sociosemiologico del articulo 4°, que se refiere a los
principios que nortean la presente ley, nuevamente es posible darse cuenta del sentido
ideologico que el pluralismo juridico adquirié con el nuevo disefio judicial boliviano,
ya que se afirma, por ejemplo, el “respeto a la unidad e integridad del Estado
Plurinacional”, dejando claramente explicito en el texto que el ejercicio de las
jurisdicciones tienen la finalidad de mantener la “unidad del Estado” (art. 4, a); o se
reafirma el pluralismo juridico con igualdad jerarquica de jurisdicciones, garantizando
la complementariedad e independencia de los mismos (art. 4, e, f'y g).

En el articulo 5, que trata del respeto a los derechos fundamentales y garantias
constitucionales, los incisos I y II vuelven a enmarcar las jurisdicciones en el sistema
juridico encabezado por la CPE, cuando obliga al respeto a los derechos humanos
reconocidos constitucionalmente. Ademas, se prohibe a la JIOC que establezca pena

de pérdida o expulsion de tierras a los adultos mayores y discapacitados de las
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comunidades en razén de incumplimiento de obligaciones comunales (inciso III), se
prohibe la conciliaciéon en caso de violencia en contra de nifios, adolescentes y
mujeres (inciso IV), y se prohibe el linchamiento'’, considerandolo una violacion a
los derechos humanos (inciso V). En el mismo sentido, el articulo 6 trata de la
prohibicion de la pena de muerte, reafirmacion de lo ya establecido en los derechos
fundamentales de la CPE.

Pero es el capitulo III de la ley lo que mas importancia tiene para nuestro
andlisis sociosemioldgico, pues trata de los ambitos de vigencia de la JIOC,
estableciendo los limites para la misma. El articulo 7 define la JIOC como “la
potestad que tienen las NyPIOCs de administrar justicia de acuerdo a su sistema de
Jjusticia propio y se ejerce por medio de sus autoridades en el marco de la CPE y la
ley”.

Acé el sentido deontico que hay no es diferente de lo que ya hemos dicho
arriba, es decir, que la JIOC como jurisdiccion perteneciente al sistema juridico
boliviano estd obligada a respetar la CPE y la Ley de Deslinde.

Por su parte, el articulo 8 define los ambitos de vigencia de la JIOC, cuales
sean: el personal, el material y el territorial. Cabe resaltar la frase “cuando concurran
simultaneamente”, se establece desde el sentido dedntico que se prohibe que la JIOC
tenga jurisdiccion sobre un caso concreto cuando estos tres ambitos de vigencia no
coincidan al mismo tiempo. En lo que dice respecto al &mbito de la vigencia personal,

el articulo 9 restringe a los miembros de la respectiva NyPIOC; para el ambito de

vigencia material, el articulo 10, inciso I, permite que la JIOC trate de “todos los

191 . . . . . L.
“Los linchamientos durante mucho tiempo fueron equivocadamente consideradas practicas

comunes de derecho indigena, pero se debe dejar claro que son acciones que ocurren ante la débil
presencia o ausencia de justicia” (Mendoza, 2012, p. 15).
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asuntos o conflictos que historica y tradicionalmente” conocen o conocieron bajo sus
normas y procedimientos propios, de acuerdo a su libre determinacion.

En principio, el sentido deodntico del inciso I de este articulo deja abierta la
vigencia material a la JIOC, sin embargo, el inciso II prohibe a la JIOC tratar de las
siguientes materias: 1) Penal: delitos contra el derecho internacional, delitos de lesa
humanidad, delitos contra la seguridad interna y externa del estado, terrorismo, delitos
tributarios y aduaneros, delitos de corrupcion o “cuando la victima sea el estado”,
trata y trafico de personas, trafico de armas y narcotrafico, delitos contra la integridad
corporal de nifios y adolescentes, violacion, asesinato y homicidio. Desde el analisis
sociosemioldgico tales limitantes demuestran el sentido ideologico que tiene el
ambito de vigencia material de la JIOC, ademas de la total incoherencia con la idea de
estado Plurinacional, porqué en ¢l las NyPIOC son parte del estado y como tales sus
autoridades deberian poder incidir en casos contra el estado, en casos de homicidio,
violaciones, narcotrafico y demas que pasen en su ambito de vigencia personal y
territorial, ya que muchas veces tales ambitos pueden coincidir en materia penal'*>.

2) Civil: cualquier proceso de que parte o tercero interesado el estado, sea a través de
su administracion central, descentralizada, desconcentrada o autonomica; y lo
relacionado al derecho propietario. Aqui se nota, en primer lugar, la confusion que ya
hemos hablado cuando se trata de pluralismo juridico, pues adquiere un sentido
ideoldgico, ya que en el sentido dedntico la CPE afirma la unidad del sistema juridico
boliviano. Si se lograra hacer cumplir el sentido dedntico de la funcidn judicial Gnica

entonces no habria motivo para limitar el &ambito de vigencia de la JIOC, en los casos

192 ., . . . .y ) L
En los Ayllus existen delitos de asesinato, corrupcion, robo, abigeato, violacion y otros, que han

sido tratados y resueltos segun sus usos y costumbres (...) y sin embargo los mismos son reservados a
la justicia ordinaria” (De la Quintana, s/f, p. 5).
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que involucran al estado, pues la JIOC hace parte del estado, asi como no se limita la
Jurisdiccion Agroambiental cuando pasa lo mismo.

Con esa limitante so6lo se demuestra la poca credibilidad que tiene la JIOC
para los demds organos estatales y el colonialismo interno del que ya hablamos.
Igualmente la prohibicion de tratar los casos que de derecho propietario es una
limitante que va en contra de lo dispuesto en la misma CPE, ya que esta garantiza la
territorialidad ancestral de las NyPIOCs, ademas de establecer la posibilidad de la
propiedad comunitaria, por lo cual no habria razén para que la JIOC no pudiera tratar
de los casos que aparezcan en su ambito de vigencia territorial. La razon, por
supuesto, estd en el sentido deodntico, pues si el derecho propietario solo puede ser
tratado por la jurisdiccion ordinaria, eso significa que las normas modelo del
capitalismo estaran aseguradas, como es la obligacion de la separacion continuada de
los medios de produccion y la fuerza de trabajo, y la obligacion de la circulacion de
mercancias.

3) Materias de Derecho Laboral, de Seguridad Social, Derecho Tributario,
Administrativo, Minero, Derecho de Hidrocarburos, Forestal, Informatico, Derecho
Internacional Publico y Privado: son todas materias exclusivas de la Jurisdiccion
Ordinaria. En lo que dice respecto al derecho laboral, se nota claramente que la
prohibicion a la JIOC tiene que ver con asegurar que las normas modelo del
capitalismo dependiente estén resguardadas por la Jurisdiccion Ordinaria, como es la
obligaciéon de la venta de fuerza de trabajo como mercancia y la permision de
violacion del valor de la fuerza de trabajo (lo que llamamos superexplotacion).
También la prohibicion de que la JIOC trate de asuntos que tengan que ver con

derecho minero y de hidrocarburos demuestra la necesidad de que tales materias estén
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normadas con el sentido dedntico del modelo capitalista dependiente, por ejemplo con
la obligacion de subordinacion a los capitales extranjeros.

Ademas, otra vez el sentido dedntico de prohibicion de la JIOC de tener
competencia sobre tales materias demuestra la poca credibilidad en esta jurisdiccion;
por ejemplo, en los principios establecidos en el articulo 4 estd la “relacion de
espiritualidad de las NyPIOC con la Madre Tierra”, afirmando la relacion armoniosa
y de complementariedad que tienen entre si, pero a la vez se prohibe a la JIOC tratar
del derecho forestal cuando justamente por la relacion que desarrolla con la Madre
Tierra deberia ser la jurisdiccion mas competente para tratar de los asuntos que digan
respecto a la naturaleza.

4) Derecho agrario: es de competencia de la jurisdiccion Agroambiental,
excepto para los casos de “distribucion interna de tierras”, cuando tengan posesion
legal o derecho propietario colectivo sobre las mismas. Considerando que la mayoria
de los territorios de las NyPIOC son agrarios, tal prohibicion se vuelve una fuerte
limitacion para la resolucion de los conflictos en las comunidades por sus propias
autoridades, lo que, ademas viene provocando serios problemas de coordinacion y
cooperacion con la jurisdiccion agroambiental.

5) Todas las demds materias reservadas por la CPE y por la ley a las otras
jurisdicciones. Es decir, de la manera como se disponen las limitantes en la ley, la
JIOC queda con una competencia remaneciente, sobre las materias que no sean de
interés de las demas jurisdicciones.

El inciso III, por su lado, restringe a las otras jurisdicciones la competencia
cuando esta sea de la JIOC, pero como vimos, tiene un sentido nada mas ideoldgico,
pues la JIOC sdlo puede actuar en las materias que sobran después de todas las

limitaciones de esta ley, de otras que puedan surgir y de la misma CPE.
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En cuanto al ambito de vigencia territorial, el articulo 11 afirma que la JIOC
se aplica a las relaciones y hechos juridicos que realicen o cuyos efectos se producen
dentro del territorio de la NyPIOC, “siempre y cuando concurran con los otros
ambitos de vigencia establecidos” en la CPE y la ley. Tal disposicion es totalmente
contraria al sentido ideoldgico del articulo 2° de la CPE, que trata de la libre
determinacion de las NyPIOCs en sus territorios.

Un aspecto favorable a la JIOC presente en la ley estd en el articulo 12, que
obliga todas las demas jurisdicciones a respetar las decisiones emitidas por JIOC y
afirma que las decisiones emitidas por la JIOC son irreversibles y de cumplimiento
obligatorio, debiendo ser acatadas por todas las personas y autoridades.

El capitulo IV de la ley trata de la coordinaciéon y cooperacion entre las
jurisdicciones, pero si hacemos un andlisis sociosemiologico de los articulos 13 al 17
vemos que casi no existe sentido deontico, es decir, no se obliga a la coordinacion y
cooperacion, sino que afirma, por ejemplo, ser ‘“obligatorio” que todas las
jurisdicciones “concierten medios y esfuerzos” para lograr “convivencia social
armonica”, es decir, la coordinacion y cooperacion quedan nada mas con sentido
ideologico, como una cuestion de buena voluntad entre las jurisdicciones.

Los mecanismos establecidos para coordinacion y cooperacién tampoco son
claros y tienen sentido dedntico, por ejemplo, en el articulo 14, b, se habla de
“espacios de didlogo sobre aplicacion de los derechos humanos”, es decir, busca
encuadrar la JIOC en los marcos de aplicacion del derecho capitalista y colonial.

En cuanto a la cooperacion, haciendo un analisis de los articulos 15 y 16 es
posible notar como es la JIOC la que tiene “el deber” de cooperar, pues casi todos los
incisos hablan directamente de esta jurisdiccion y no de las demds, como es el caso

del articulo 16, II, b. Aunque, por lo menos, el articulo 17 establece sancion a las



174

autoridades de todas las jurisdicciones en caso de omision a la obligacion de cooperar
y coordinarse entre si.

La disposicion final demuestra, para finalizar, el sentido ideoldgico colonial
que tiene la ley, pues con su sentido dedntico que obliga a que la ley sea publicada en
todos los idiomas de las NyPIOC de Bolivia en principio pudiera parecer que el
objetivo es dar amplio conocimiento de la ley, pero el objetivo parece ser que se
respete en todos las comunidades indigena originaria campesinas la cantidad enorme

de limitantes que se establece para la JIOC.

Segunda Parte.
Analisis del discurso juridico en el Tribunal Constitucional Plurinacional

Pasado el periodo de produccion legislativa alrededor de los temas que conciernen
sobre todo a las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos (NyPIOC), se
quedaron todavia pendientes las interpretaciones a los sentidos dedntico e ideoldgico
del texto constitucional y cémo tales sentidos se compatibilizan, a veces no, con lo
dicho en la legislacion y en los casos concretos que iban surgiendo.

El trabajo del tribunal superior en el sistema judicial boliviano es un parte
aguas para comprender mejor el nuevo disefio de la justicia en el pais, y el espacio
que se va garantizando o no, a la jurisdiccion indigena originaria campesina, asi como
a las entidades territoriales autonomas en su autogobierno. Eso porque segin nuestra
interpretacion del texto constitucional, es este tribunal el que tiene la ultima palabra
sobre tales sentidos. Por eso nos parece de fundamental importancia revisar algunas
jurisprudencias de este tribunal, que van firmando entendimiento alrededor de los
sentidos de lo que se considera derecho en Bolivia actualmente.

El Tribunal Constitucional Plurinacional surge por primera vez en la CPE

promulgada en 2009; antes, en la reforma a la constituciéon en 1994 se creo el
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Tribunal Constitucional, que empez6 a funcionar en 1998 hasta 2008 cuando, delante
de la crisis politica en el pais, renunciaron casi todos los magistrados'®® (Sauma,

entrevista, 2015).

3.2 La interpretacion del discurso del derecho por el Tribunal Constitucional
Plurinacional

La técnica juridica del control de constitucionalidad es una herramienta moderna para
poner a las leyes, reglamentos y demds actos de la administracion publica, bajo el
mandato del nivel central de estado, basado en el texto constitucional; texto que,
como hemos visto, fue reformado en varios paises latinoamericanos en la década de
los 90, con el objetivo de incluir los tratados y convenios internacionales en el orden
normativo de los paises. Bolivia no fue excepcion.

Sin embargo, la CPE promulgada en el 2009 establece un nuevo rango para
este tribunal y visibiliza, ademas, el caracter politico que tiene, al incluir el articulo
197, 1, el cual obliga a que los magistrados sean electos directamente por el voto
universal'®*. Desde entonces, cuando en 2010 se crea el Tribunal de Transicidn, se
empiezan a discutir las nuevas formas de interpretacion para la consolidacion de la

jurisprudencia. La labor de ese tribunal, segin Sauma (entrevista, 2015), fue la de

193 La ex-letrada del Tribunal Constitucional, Gabriela Sauna nos explica en entrevista que en el

contexto politico de crisis que vivia el pais, en el 2008 casi todos los magistrados renunciaron en el
2008, y en el 2009 el entonces Consejo de Judicatura emite cartas de demision a todos los funcionarios
publicos del TC. Segun ella, el objetivo era mantener una ausencia de control constitucional
institucionalizado por el estado, via TC, del trabajo de producciéon normativa de la Asamblea
Legislativa en ese entonces. En el 2010 se convocan magistrados interinos, nombrados directamente
por el presidente Evo Morales, para un Tribunal de Transicion, con el objetivo de resolver las causas
pendientes, pero segun la NCPE y el bloque de constitucionalidad. Los letrados constitucionales de la
Presidencia del TCP, Samuel Tola y Martin Echevarria, explicaron que esa fue la razén por la cual en
el 2012 el TCP cre6 la Sala Liquidadora, con el objetivo de dar resolucion constitucional a las
demandas que fueron llevadas al Tribunal Constitucional anterior (entrevistas, Sucre, noviembre de

2015).

194 sz . . . . S L
La CPE establecio que el TCP, por ser instancia superior tanto del sistema de justicia ordinario

como de la IOC, deberia estar integrado por Magistradas y Magistrados elegidos por voto popular con
criterios de plurinacionalidad y con representacion de los dos sistemas (CEJA, El derecho de acceso a
la justicia en el Estado Plurinacional de Bolivia: el nuevo paradigma del pluralismo juridico,
Kennemore et al, Chile, 2016).
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intentar ajustar la jurisprudencia anterior a los principios del bloque de
constitucionalidad, lo que significa que se respetaria las posturas anteriores, desde y
cuando las mismas no fuesen contrarias a lo estipulado en el nuevo orden normativo
boliviano.

Por otra parte, al desarrollar normativamente la estructura del TCP, la Ley n°
27 de 2010 obliga a que, de los siete titulares y siete suplentes que deben componer el
TCP, volviéndose funcionarios publicos nombrados magistrados, al menos dos
representen al sistema JIOC. Contradictoriamente al principio de paridad establecido
por la CPE bajo los términos de igualdad jerarquica, la ley del TCP reduce o limita la
idea de lo plurinacional presente en la CPE.

Sobre la cuestion, Attard afirma que tal desigualdad de representacion de la
diversidad de jurisdicciones indigena originaria campesinas, prevalecerd una vision
formalista y ritualista de justicia, contraria a la vision del acceso a la justicia en el
marco de los parametros del Vivir Bien y que, incluso, podria ser contraria al proceso
de igualacion formulado en esta vision del constitucionalismo, ya que los ritualismos
extremos pueden incidir en el acceso a la justicia constitucional de pueblos y naciones
indigena originario campesinos (2014, p. 144).

Pero la estructura del TCP desarrollada incluye la creacion la Secretaria
Técnica, con el objetivo de contar con especialistas y técnicos en diversas areas del
saber y el conocimiento, sobre todo de las diversas NyPIOCs, para dar cabida al
principio de interculturalidad presente en todo el desarrollo del texto constitucional.
Tal Secretaria Técnica cuenta con dos Unidades, la de Descolonizacion y la
Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina. Tuvimos la oportunidad de
entrevistarnos primeramente al coordinador de la Unidad de Descolonizacion,

Fernando Taiwara y, luego con un especialista en sistemas juridicos de los originarios
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de tierras altas del pais —llamados amautas'’>~ Daniel Céaceres Copa. Ambos
explicaron las tareas de complementacion de informacion a las salas juzgadoras del
TCP, a través de la elaboracion de informes técnicos y de investigacion a campo: la
salida de técnicos de la Unidad a las comunidades que envian consultas al tribunal o
que estan en conflictos que legan hacia tal Giltima instancia revisora (entrevista, 2015).

Cuando preguntamos al entrevistado Fernando Taiwara si la Unidad de
Descolonizacion tenia también como obligacion desarrollar informes técnicos y
acompaiiar el trabajo de otras jurisdicciones, como la ordinaria y la agroambiental, la
respuesta fue negativa. La Unidad de Descolonizacion, al contrario de lo que esperaba
el poder constituyente no tiene una actuacion impactante sobre los tribunales
historicamente mas conservadores y colonizados del pais, pero si desarrolla una labor
directa junto al TCP para llevar el punto de vista de cada JIOC y agregar informacion
mas amplia sobre las formas de crear y aplicar derecho de las NyPIOC.

Eso significa para el tribunal garante constitucional una mudanza de
perspectiva interpretativa, pues como explicaba Taiwara, antes el trabajo de
interpretacion constitucional se daba desde el estricto legalismo, hasta que en el 2012
se plante6 la necesidad y se cre6 la secretaria técnica, como soporte o apoyo al trabajo
interpretativo de los magistrados y magistradas. Actualmente tal soporte viene siendo
aplicado sobre todo en casos de conflicto de competencias jurisdiccional o en los de
consulta de las autoridades indigenas.

En la misma linea nos hablaron los letrados constitucionalistas de la
presidencia del TCP en entrevista realizada en noviembre de 2015 en Sucre, como son

llamados las personas con licenciatura en derecho que trabajan junto a las magistradas

195 Segun Taiwara, la presencia de los tres amautas en el equipo multidisciplinario de la Unidad de

Descolonizacién es un avance, pues equipara el conocimiento no académico de un socidlogo al
conocimiento de un comunario indigena originario campesino que por haber ejercido cargos de
autoridad y tener experiencia en como se desarrolla la creacion y aplicacion del derecho en su
territorio, agrega conocimiento al proceso juridico.
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y magistrados del TCP, haciendo trabajo de apoyo y de escritura de los proyectos de
sentencia. Para Samuel Tola y Martin Echevarria, hubo un cambio interpretativo con
la nueva CPE en el tribunal, hoy llamado TCP, pues se ha rebasado la vision
estrictamente legalista a la hora de interpretar las causas, y si viene apegando mucho
mas al llamado bloque de constitucionalidad, que como explicamos pone en el mismo
rango las leyes elaboradas nacionalmente y los tratados y convenciones
internacionales. Un ejemplo trajo Gabriela Sauna en entrevista (2015), cuando habld
de la Sentencia Constitucional n. 2233/2013"°, que define los parametros para
consolidar jurisprudencia:

El precedente constitucional en vigor o vigente, resulta aquél que acoja el
estandar mas alto de proteccion del derecho fundamental o garantia
constitucional invocado, esto es, aquélla decision que hubiera resuelto un
problema juridico de manera mds progresiva a través de una interpretacion que
tiende a efectivizar y materializar de mejor manera los derechos fundamentales
y garantias constitucionales previstas en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales de Derechos Humanos que forman parte del bloque de
constitucionalidad, por lo que la invocacidn y aplicacion de un precedente debe
ser escogido después el examen o analisis integral de la linea jurisprudencial, ya
no solamente fijandose el criterio temporal de fecha de emision por el Tribunal
Constitucional, que hubiere cambiado, modulado o reconducido un determinado
entendimiento jurisrudencial, sino sobre todo aquél que sea exponente del
estandar mas alto de proteccion del derecho.

Un punto importante de discusion en el TCP se referi6 a la actuacion del tribunal en
relacion a los casos que tenian que pronunciarse sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de las leyes anteriores a la NCPE, llamada por la doctrina de
“inconstitucionalidad sobreviniente de las normas”. E1 TCP en este caso, de acuerdo a
Sauma (entrevista 2015), decidié adoptar la postura segun la cual el TCP deberia
pronunciarse en todos los casos, buscando interpretar las normas antiguas conforme a

la nueva constitucion y, en caso de ser imposible, declarar su inconstitucionalidad.

196 Disponible en: [http://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/Ficha/16434]. Acceso en 15 de octubre
de 2016.
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Al fin de cuentas, dar nuevo sentido a la norma anterior a la NCPE: adecuarla
al bloque de constitucionalidad. Por ejemplo, la sentencia constitucional que se ha
2197

vuelto jurisprudencia fundadora n. 0070/201
“En una interpretacion del principio de retroactividad de la ley penal armoénica
con el bloque de constitucionalidad, no es posible sancionar retroactivamente
conductas que no estuvieren previamente establecidas en una ley”.
Si pensamos en nuestro analisis sociosemioldgico anterior, la pregunta que se deberia
hacer en los casos de inconstitucionalidad sobreviniente y la interpretacion del TCP
en su actuacion en esos casos, es sobre todo alrededor del sentido dedntico presente
en el nuevo texto constitucional y en el bloque de constitucionalidad, ya que la simple
posibilidad de adecuar o llenar de nuevo sentido a la norma antiga, nos puede hacer
ver que en realidad no hay tanta novedad en tal sentido constitucional, como se podria
creer. Lo interesante seria buscar, entonces, en los discursos de los magistrados, como
desarrollan esos dichos ‘“nuevos sentidos”, para tener condiciones de saber si
realmente son nuevos, o adaptaciones en el sentido ideoldgico.

Cuanto al procedimiento para poner en funcionamiento al TCP, este estd
desarrollado en el Codigo Procesal Constitucional® (CPCo), creado en el 2012.
Bolivia es el segundo pais de América Latina en desarrollar el proceso constitucional
como texto juridico, antes lo hizo Peru. El articulo 2 del CPCo establece claramente
las fuentes interpretativas para las y los magistrados, empezando por la “voluntad del
legislador”, y terminando en las normas y tratados internacionales sobre derechos
humanos. Ademas, es el texto que dice como se eligen las y los magistrados y la
forma de representatividad intercultural. El articulo 4, a su vez, establece que la

presuncién de constitucionalidad de todas las “normas elaboradas por los Organos de

Estado”, sin embargo, cuando preguntamos sobre el alcance del CPC, para lograr

197 Disponible en: [http://jurisprudencia.tcpbolivia.bo/Fichas/Ficha/777]. Acceso en 15 de octubre de
2016

18 Ver Anexo 4, Ley n. 254 de 05 de julio de 2012 (CPCo).
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armonizar el sentido de pluralismo juridico, una vez mads, todos los entrevistados
parecen concordar que el desarrollo normativo posterior a la nueva CPE es limitante
de la misma, de su visidon expuesta en sus principios y en la configuracion del llamado
Estado unitario social de derecho plurinacional comunitario con autonomias
(entrevistas, Sucre, noviembre, 2015).

La importancia de hacer un andlisis del discurso juridico del TCP, a través de
su jurisprudencia, pero también de los informes técnicos elaborados por la Secretaria
Técnica del TCP, es buscar comprender como el sentido dedntico y, sobretodo, el
sentido ideoldgico de la CPE y, por ende, del nuevo disefio de estado y del sistema
juridico son interpretados en la resoluciéon de demandas concretas, sobre todos
aquellas de las NyPIOC. Ademas, segun el articulo 10 del CPCo, todas las
magistradas y magistrados del TCP estan obligados a conocer y resolver las demandas
que les llegan, no siendo posible alegar ausencia o obscuridad de la norma, lo que da

al discurso juridico del TCP posibilidades incluso de innovar al respecto.

3.2.1 El discurso juridico presente en los informes técnicos de la Secretaria
Técnica

Empezamos por el discurso juridico presente en los informes técnicos de la Secretaria
Técnica, pues si bien no son los discursos juridicos por excelencia, como lo son los de
los magistrados, abogados, procuradores, defensores publicos y también profesores de
las facultades de derecho y tedricos del derecho puesto en general; tienen la
caracteristica de ser producidos por solicitud de los magistrados del TCP y de ejercer
influencia directa sobre los mismos.

En este caso, nos parece de interés tratar de dos informes especificos: el
primero hecho a solicitud de la sala Primera del TCP en octubre de 2013, a cargo del

magistrado Efren Choque Capuma, uno de dos magistrados electos que se
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autoidentificaron como indigenas y/o originarios campesinos. Dicho pedido -hecho a
la Unidad de Descolonizacion especificamente-, fue para la “elaboracion sobre la
metodologia de la Chakana y su aplicacion a la Consulta de las autoridades indigenas
originarias campesinas se manera especifica” (Informe Técnico n. 010/2014).

El segundo informe técnico es también una solicitud del magistrado electo por
voto popular que se autoidentifico como indigena, Tata Gualberto Cusi Mamani, en
mayo de 2013, en busqueda de comprender mejor la concepcion de derecho de las
NyPIOCs; primero de su propio derecho y formas de administrar justicia para, luego,
pedir que se explicite la comprension de las NyPIOCs respecto al derecho ordinario,
llamado de occidental o positivo (Informe Técnico n. 011/2014). Ambos hechos a la
Unidad de Descolonizacion, con el objetivo de sentar linea o firmar una interpretacion
por parte del TCP mads acorde a la realidad de pluralismo juridico de Bolivia.

El informe técnico n. 010/2014 tuvo como objetivo general “proponer una
plantilla para los casos de consulta de las autoridades indigena originarias
campesinas, sobre la aplicacion de sus normas a un caso concreto, aplicando la
metodologia de la de Chakana”. La Chakana es “la denominacion de la constelacion
de la Cruz del Sur, y constituye la sintesis de la cosmovision de las naciones y
pueblos indigena originarios campesinos de tierras altas (andinas)”.

La Chakana o cruz del sur, constituye un referente importante en el pensamiento
amdutico, trataléctivo y multidimensional. Tiene la facultad de articular,
ampliar y totalizar dimensiones que han sido fragmentadas por la razén-logica
(sentimiento, pensamiento, practica y poder), su forma ciclica, trastoca la
linealidad del pensamiento occidental; la fractalidad de cada dimension,
permite la produccion y reproduccion de la vida en el taypi o centro cimentada
en el Vivir Bien (Suma Qamafia). Esta composicién multidimensional, ciclica y
fractal de la chakana, la convierte en un herramienta fundamental de
planificacion, produccidn y construccion de los nuevos paradigmas (conceptos y
categorias) en el marco de una nueva Justicia Constitucional Plural (IT n.
010/2014).
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En la explicacion de la metodologia “tetradimensional, ciclica y fractaria” de la
Chakana'”, el informe explica que en la cosmovision de las NyPIOC de tierras altas
todo estd interrelacionado complementariamente y, en este sentido, la Chakana se
constituye en principio ordenador. Asi las parcialidades o cuatro dimensiones se
complementan entre si en la Chakana: “Ser/munafia (querer), saber/yatifia,

A2

hacer/lurafia y poder/atina”. El centro o taypi es el lugar de la Chakana donde se da el
espacio de la complementariedad y equilibrio en el sentido de la totalidad. Esta vision
multidimensional, segiin el informe, es también expresada en su organizacion
territorial de las NyPIOCs.

Desde las cuatro dimensiones de la Chakana —ser/querer, saber, hacer y poder—
es posible construir, segun la cosmovision de las NyPIOC, una metodologia para
aplicar en los casos de consulta de las AIOC. Es una busqueda por romper con la
metodologia occidental, que separa al sujeto del objeto, es una forma de descolonizar
la interpretacion sobre el derecho de las NyPIOC, pues para comprender los
conocimientos de las NyPIOC es necesario entenderlos desde su propio camino®”.

En este sentido, el informe afirma que la primera dimension del ser/querer
representa la cosmovision, ritualidad y espiritualidad; la dimension del saber
representa todos los saberes ancestrales; la dimension del hacer es la que representa
las practicas y experiencias concretas; y la dimension del poder representa las formas
propias de autodeterminacion y autogobierno. Dimensiones que se complementan en
el centro de la Chakana.

Entonces para poder aplicar la metodologia de la Chakana a un caso concreto

que llegue al TCP, lo primero que se considerd que hacia falta comprender, era el qué

199 . . . N , .
En tierras bajas, por ejemplo en la nacion Guarani, la cruz del sur se llama yasitata.

200 . ., o
“Es preciso aclarar que la presente propuesta no parte de una vision conciliadora entre el

pensamiento occidental y el pensamiento de las naciones originarias. No parte de criterios de
hermenéutica analdgica, ni corrientes multiculturalistas e interculturales” (IT 010/2014).
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significa la consulta para las autoridades indigena originarias campesinas, desde su
cosmovision. En este sentido es que el informe retoma el informe técnico n.
0007/2013, que afirma que:

“la consulta consiste en informarse, cerciorarse y averiguar los hechos que
suceden en la comunidad”, consulta que siempre esta acompafada de ritualidad
y espiritualidad, y que se cementa en la memoria histérica y ancestral de los
pueblos pre-coloniales.

Asi la consulta tiene como caracteristicas el hecho de ser constante, permanente, til y

vital, razén por la cual siempre se consultan las personas mayores y con mas
experiencia en las comunidades. Ademads, es una ritualidad, es decir, hay que pedir
permiso a los “dioses tutelares” antes de emprender cualquier actividad, como forma
de consultarlos previamente a cualquier accion comunitaria o individual.

En este sentido es que también se consulta a la “madre-tierra”, a través de rituales,
bien como la “madre coca”, siempre que haya un viaje o un conflicto. La finalidad de
toda consulta para las AIOC es el vivir bien o suma tamafia, pues implica buscar
restablecer cierta armonia o equilibrio por ventura perdido, y depende siempre de la
gravedad del caso el tipo de consulta que se hace.

Finalmente, el informe afirma:

“(...) es decir, la consulta nace y se sustenta en el caracter plurinacional del
Estado; donde las naciones y pueblos indigenas no se superponen al Estado,
sino que se asumen como Estado en el marco de la igualdad jerarquica de sus
sistemas” (IT n. 010/2014).

El discurso juridico presente en el informe, en el caso de la consulta de las AIOCs,
deja claro lo que entiende por estado plurinacional, es decir, que lo plurinacional no
quiere decir superposicion de naciones, sino que todas las naciones se asumen como
estado, lo que significa decir que de ahi en adelante las AIOCs son consideradas
funcionarios publicos como los magistrados, por ejemplo, rompiendo con el sentido
de pluralismo juridico como la superposicion de una diversidad de sistemas juridicos

interpelando los mismos sujetos en el mismo espacio-tiempo.
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Ademas, cuando pasan a discutir si la consulta de las AIOC sobre sus propias
normas pueden ser consideradas una forma mas de control de constitucionalidad, el
informe afirma que “las consultas, al estar relacionadas con las normas de las
naciones originarias, son distintas a las normas positivas de la justicia ordinaria;
consecuentemente, la consulta debe responder a la realidad y practica de las naciones
originarias, siendo un sistema de constitucionalidad propio de la JIOC” (IT
010/2014).

Por esa razon es que las consultas de las AIOC, acerca de sus normas y
procedimientos propios, se quedan a cargo de la “sala especializada”, responsable por
analizar las consultas desde un enfoque de descolonizacion. Esa es la razén por la cual
también se hace la solicitud de un informe técnico que intente plasmar la metodologia
propia de las NyPIOC para sus consultas, en la busqueda por descolonizar el sistema
judicial boliviano a la hora de contestar estas mismas consultas.

En cuanto al tratamiento de las consultas de AIOC desde el enfoque
tetradimensional de la Chakana, el informe presenta cada dimension separadamente y
asevera: en la dimension del querer/ser, que se relaciona con la dimension espiritual,
en el caso de la consulta habra que realizar una “licencia”, es decir, solicitar permiso a
todas las deidades menores y mayores del ayllu o marka, conjuntamente con las
autoridades originarias de la comunidad. El objetivo es visualizar “de manera clara el
problema, reflexionar comunitariamente sobre los efectos que pueda ocasionar”. Es el
diagndstico comunitario.

En la dimension del saber’®, si el diagnostico comunitario no es

suficientemente capaz de esclarecer y solucionar el problema, serd necesaria la

201 ., . . , . . ;. ..
El saber es la capacidad y la habilidad de conocer a través de la experiencia o practica de convivir

en armonia y equilibrio entre las comunidades de la naturaleza, humanidad y deidades que son
componentes de la Pacha (cosmos)” (IT 010/2014).
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intervencion a la comunidad en el proceso de andlisis y reflexion, siempre bajo la
tutela de las AIOCs o personas mayores con experiencia. En cuanto a la dimension
del hacer, todos implicados en el proceso de consulta — AIOCs, magistrados y
magistradas, comunidad en general — pasan a una actividad de andlisis y reflexion que
consiste en la reunion de todos los integrantes de la comunidad convocados por las
autoridades para discutir el caso y buscar restablecer la armonia y equilibrios
comunitarios. Es la dimension de la justicia comunitaria por excelencia.

Por fin, la dimensién del poder, la ultima, ya cuando logrado el consenso en la
comunidad, se produce una declaracion orientada a restitucion del equilibrio
comunitario para el buen vivir, que se finaliza con un ritual de agradecimiento de la
comunidad por haber “reencauzado al camino del vivir bien”.

Para construir un nueva plantilla desde la metodologia de la Chakana para las
declaraciones constitucionales del TCP sobre las consultas de las AIOCs, el informe
hace recomendaciones también desde las cuatro dimensiones: en la dimension del
ser/querer, el informe técnico afirma que “para fundamentar un propuesta de
Declaracion Constitucional de las consulta de AIOC corresponde comprender la
concepcidn amautica y conciencia coésmica en la que emergen los saberes y
conocimientos ancestrales de las naciones originarias” (IT n. 010/2014).

En cuanto a la dimension del saber, el informe afirma que “para comprender
los saberes y conocimientos de las naciones y pueblos originarios, es preciso salirnos
del campo juridico, pues las comunidades no conciben la realidad para parcelar y
subsumirlas en campos de conocimiento fragmentados”. Eso para explicar a los
magistrados que ninguna resolucidon de ningln caso concreto se aisla del contexto o
de la realidad econdmica, social, cultural y politica de la comunidad, dejando claro en

seguida que no separa a la moral o a la espiritualidad, contraponiendo claramente la
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justicia indigena originaria campesina a lo que se entiende por la justicia estatal, que
estd separada de la moral y de todo lo espiritual.

Consecuentemente, cuando hacemos referencia a una interpretacion “plural”; lo
“plural” es un pretexto, un horizonte, que nos permite comprender desde otro
“sentido” los saberes y conocimientos propios de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. La interpretacion plural, desde nosotros, es de
ida y de vuelta; partiendo siempre desde la realidad y la vivencia de las
comunidades (humana, naturaleza y deidades). Es una nueva actitud para
interpretar, es una toma de conciencia para comprender y superar las
condiciones del monismo juridico y de la concepcion parcelada y fragmentada
del ser humano (IT n. 010/2014).

El informe, en este punto hace hincapié en la busqueda por revelar los sentidos
propios de las normas y procedimientos de derecho de las NyPIOC, afirmando otras
posibilidades de verdad y de sentido de los “derechos, principios, valores, normas y
procedimientos” desde las NyPIOC. Para nuestro analisis esta afirmacion tiene una
relevancia muy importante, por cuanto puede hacer aparecer en la ideologia juridica
boliviana nuevos sentidos para lo que el texto constitucional y la legislacion del NCE
ha tratado de intentar desaparecer.

En la dimension del hacer se trata de una dimension fundamentada en la
vivencia y la experiencia de las NyPIOCs, que “conlleva traducir e interpretar las
vivencias de forma mucho maés flexible, buscando otros sentidos a las practicas y
realidades (mirando el pasado y el futuro en sentido diferentes)”. Por eso se vuelven
de gran importancia los encuentros y didlogos en el territorio de las comunidades, y
desde alld poder lograr acuerdos y consensos, lo que se realiza con las visitas de
campo, audiencias territoriales, participacion en asambleas y cabildos. Sobre todo, el
informe hace un llamado a superar los formalismos juridicos tan impregnados en los
organos judiciales ordinarios.

(13

Para finalizar, trata de la dimension del poder, afirmando que “el
pronunciamiento del Tribunal Constitucional Plurinacional, en cuanto a forma y

fondo, debe tener cuidado con la afectacion directa respecto del caracter obligatorio
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de sus resoluciones”; es decir, al pronunciarse el tribunal debe tener en cuenta la
autodeterminacion garantizada a las NyPIOCs, por lo tanto, las resoluciones del TCP
deben “emerger del consenso y el acuerdo como resultado del didlogo territorial y
comunitario”. En todo caso, la resolucion del TCP siempre debe tener en cuenta no el
fin del conflicto pura y simplemente, sino que debe ser orientada hacia la restitucion
del equilibrio y de la armonia comunitaria. En esta parte el discurso queda mas clara
la pugna por el poder entre el nivel central del estado y las NyPIOCs, pues lo que trata
de indicar es que las decisiones de los magistrados no deben sobreponerse a la
autodeterminacion en sus territorios, por lo que apela al consenso y al didlogo.

Asi establecen un modelo de Declaracion Constitucional Plurinacional, una
propuesta con caracteristicas multidimensionales que debe contener: 1) datos
generales del expediente; 2) resolucion del caso por parte del TCP; 3) breve resumen
del caso; 4) saberes y conocimientos que sustentan la resolucion; 5) aplicacion de
principios y valores constitucionales al caso (interpretacion plural).

Asi la Unidad de Descolonizacion establecié una nueva formula no solo para
comprension de las consultas de las AIOC por los magistrados y magistradas del
TCP, sino también una nueva férmula para presentar las resoluciones y declaraciones,
que partan de una interpretacion plural, pero que ademads exprese la cosmovision de
las NyPIOCs —no solo en el contenido, sino también en su forma—.

El segundo informe técnico n. 011/2014, es de solicitud del magistrado Tata
Gualberto Cusi Mamani, también electo por voto popular y autoindentificado como
indigena originario campesino, solicitando que la Unidad de Descolonizacion del TCP
aporte con sus conocimientos a respecto de los siguientes puntos:

1. La concepcidn del derecho propio desde la vision de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos, describiendo y detallando, en lo posible, las
caracteristicas de esa concepcion, diferenciando la justicia indigena originaria
campesina de tierras altas, intermedias y bajas;
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2. La concepcidon del derecho occidental desde la perspectiva de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, describiendo y detallando, en lo
posible, las criticas desde la vision de los pueblos indigenas al derecho
occidental; (...) (IT 011/2014).

La solicitud hecha en el 24 de mayo de 2013 por el magistrado parece ser una
blsqueda para cimentar una interpretacion, para mejor comprension por parte de los
magistrados del TCP, de lo que es derecho para las NyPIOCs; sea del derecho propio
que imparten en cada una de sus jurisdicciones —y que se diferencian segun el
contexto territorial en que se encuentren—, sea del derecho ordinario, llamado
occidental y que, segun el magistrado, estd ampliamente sujeto a criticas, para
finalmente buscar que se haga una interpretacion mas amplia sobre qué derecho es el
que se establece en el nuevo estado plurinacional. Asi también lo pensaron los
técnicos, cuando afirmaron:

Cabe establecer que el eje central de la solicitud esta basado en un ideal, en una
posibilidad juridica. Es decir, en una futura construcciéon de un “derecho
propio” donde estén consignados tanto los elementos fundamentales del sistema
de justicia indigena originario campesino como del derecho positivo colonial y
occidental. En este sentido, se deja entrever (a nuestro modo de entender) que se
trataria de conjuncionar a ambas justicias; o, a lo mejor, asimilar la justicia
indigena originaria campesina al derecho positivo o a la inversa. Sin embargo,
lo mas probable es la asimilaciéon de la JI.O.C al derecho positivo (IT
011/2014).

El informe, entregado en febrero de 2014, por Abraham Delgado Mancilla y Magali
V. Copa Pabdn, propuso realizar estudios de campo en tres comunidades
seleccionadas por pisos ecologicos, con el objetivo de fundamentar la solicitud desde
la vision propia de las comunidades escogidas: Totora Marka, Kallawaya y Rancho
Nuevo. No obstante, la presidencia del TCP no autoriz6 el trabajo de campo, razéon
por la cual se elabor6 el informe con los aportes de los especialistas en JIOC de la
misma Secretaria Técnica.

El informe empieza haciendo consideraciones generales sobre la categoria

“derecho”, y lo primero que hace es afirmar que en aymara, por ejemplo, no existe
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una palabra exacta que pueda traducir el concepto de “derecho™*?

, sino que por el
caracter “practicista” de los aymaras, lo que existen son palabras que tienen relacion
con la palabra “justicia”. Lo mismo en relacion al quechua, otra lengua de mucha
habla en Bolivia, en donde se pueden encontrar palabras més similares a lo que seria
“justicia” que a la palabra “derecho”.

Por eso de lo que se trata el informe no es de traer una concepcion de derecho
de las NyPIOC, sino su concepcion de administracion de justicia, en cada uno de los
pisos ecoldgicos solicitados. Aqui podemos hacer una reflexion respecto a lo que
significa que solo llegue a existir la palabra derecho con el colonialismo, y la
incesante busqueda de que solo exista, al final, un Unico derecho, el de recurrir a sus
organos de poder, a las oficinas y tribunales llamados “estatales”; pero, para lograrlo,
crea un infinidad de textos “de derecho”, o mas bien juridicos, que buscan organizar y
controlar la sociedad, bajo el pretexto de una siempre y progresiva “ampliacion de
derechos”. Acé aparece explicitamente la diferencia entre hacer o administrar justicia
bajo normas y procedimientos propios, y tener derechos que son resguardados por el
estado-nacion, entre ser parte de la comunidad y ser ciudadano.

De este modo, inicia la explicacion sobre la concepcion de justicia que tienen
en tierras altas y la constitucion de su sistema de justicia, basado en las costumbres
morales y religiosas, que son consideradas normas propias de cada nacioén desde el
periodo pre-incaico. A esas normas y procedimientos se agrega que en el periodo
Inca, el estado organizd un sistema de leyes y también de castigos, incorporando los

99203

principios de “ama quilla, ama llulla y ama suwa”"", como base de su funcionamiento

econdmico, social y politico. Es fundamental considerar que en dicho periodo incaico,

202 , . Lo . . o x s
Segun el informe técnico, la palabra que mas se asemeja es la palabra “yiqafa”, que se traduce

como piedad, principio, respeto.
En traduccion al espaiiol: no seas flojo, no seas mentiroso, no seas ladron.



190

la legislacion producida por el gobierno del Inca abarcaba “practicamente todos los
aspectos de la vida de los tawantinsuyanos”.

A partir de estas consideraciones, el informe sostiene que esta forma de
administrar justicia sigue vigente hasta los dias actuales, brindando ejemplos, que se
resumen en: “ejercicio de los cargos de autoridades originarias, manejo de las tierras
comunitarias, recorrido de control a la comunidad por las autoridades, recorrido a los
alumnos por la autoridad de educacion, fiestas y ayunos para el periodo de lluvias”.

Todo eso, considera el informe, son los usos y costumbres de la comunidad
dada como ejemplo. En el caso de la resolucion de conflictos, afirma que se delega el
conocimiento de los casos a la autoridad denominada “Jalja Mallku” (autoridad que
separa), que es la autoridad responsable por suministrar justicia, haciendo respetar el
estatuto orgéanico, cuando exista, y demas normas de la comunidad, ademés de
procesar y solucionar conflictos con imparcialidad, en especial el deslinde de
conflictos territoriales internos y externos, en coordinacion con el Consejo de
Autoridades. Aqui se queda mas claro que administrar justicia, para las naciones
originarias de tierras altas no es solamente resolver conflictos, sino toda la
organizacion y control comunitarios.

Por fin, el informe hace la distincion entre la administracion de justicia de
tierras altas y la que llama “positiva”, pues en la originaria cosmovision, “la ritualidad
y la espiritualidad” son parte de la administracion de justicia, por eso la
fundamentacion de las resoluciones tienen sustento en esta ritualidad y en el didlogo
con las deidades.

En lo que dice respecto al sistema de administracion de justicia de las tierras
intermedias, como se considera la region entre la cordillera de los andes y las tierras

bajas bolivianas, también se afirma que preexiste a la colonia y pervive hasta los dias
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actuales. Ademas también se regia por los principios de “ama quilla, ama llulla y ama
suwa”, lo que hace con que no se difiera sustancialmente con el sistema de justicia de
tierras altas.

Para ejemplificar, el informe explica la estructura sindical de la comunidad de
Sicaya: 1) las autoridades tienen que ser rotativas, practica comun en el sistema de
ayllus; 2) estd compuesta por una diversidad de organos, que va desde el magno
congreso, la mayor instancia del sistema cuyas decisiones tienen que ser acatadas por
todos los miembros filiados al sindicato; 3) pasando por el ampliado ordinario, que
resuelve conflictos con la presencia de la mitad méas uno de los representantes del
sindicato; 4) los ampliados extraordinarios, que se reinen mediante solicitud expresa
verbal o escrita de las comunidades pertenecientes al sindicato; 5) hasta llegar a las
asambleas comunales, la instancia maxima de decision de las comunidades, en donde
se resuelven los conflictos internos.

Luego el informe trata de los principios y valores en los que se basa el sistema
de justicia de Sicaya y que sostiene en el ejercicio de su autodeterminacion: ademas
del “ama quilla, ama llulla y ama suwa”, el “ayni —colaboracion y retribucion—, el
“tumpa” —visita de las autoridades mayores a las comunidades—, el “qhari-warmi”
(participacion igualitaria de mujeres y hombres en diferentes instancias®®*), la rotacion
de cargos, y el “fian o thakhi” —la experiencia, empezando siempre por cargos
menores hasta llegar a cargos superiores—. Por fin, afirma que en la administracion de
justicia, asi como en tierras altas, se toma en cuenta la busqueda de equilibrios,
también conocida como vivir bien.

Importante mencionar que el informe técnico n. 011/2014, busca describir qué

pasaba con el sistema de administracion de justicia en la época colonial, para afirmar

204 . . . L , oy
Aunque el mismo informe afirma, enseguida, que este sea uno de los principios mas dificiles de

concretar en las comunidades que se organizan sindicalmente (IT n. 011/2014).
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que hubo una colonizacién de las practicas de justicia indigena, sobre todo en las
tierras intermedias, donde la colonizacion fue mas “dura”. También hace énfasis en la
influencia de la Iglesia Catodlica en el mismo periodo y su aporte a la colonizacion de
la administracion de justicia indigena, afirmando que asi como el gobierno colonial, la
iglesia ha obligado a las comunidades a un sin fin de impuestos, sobre los mas
distintos aspectos de la vida econdémica y social.

Pero, sin dudas, el informe confirma que es en la época republicana cuando las
NyPIOCs son mas despojadas de su autodeterminacion, de su territorio, de su lengua,
en fin, de su cosmovision, y todo eso con ayuda de la legislacion republicana
implementada y del rechazo y criminalizacién del sistema de administracion de
justicia, propios de las comunidades. Eso nos hace ver de manera mas coherente en
esta investigacion, el uso de las normas-modelos del capitalismo dependiente, pues la
teoria socioldgica aceptada también confirma que es con la independencia cuando
América Latina entra definitivamente en el proceso de reproduccion ampliada del
capital de forma dependiente, obligando a la centralizaciébn normativa en lo que
Melgarito llama sistema juridico de la gobernanza global, y transformando todas las
demas formas juridicas en “no juridicas”.

En cuanto al sistema de justicia de tierras bajas, el informe se basa casi
totalmente en las formas de administracion de justicia de los pueblos guaranies, y lo
primero que hace es buscar en su lengua las palabras “derecho” y “justicia”; asi “jupi”
es justicia, pero su traduccion al espafiol esta mas proxima a “correcto, honesto”. En
cuanto a la palabra “derecho”, ésta no posee ninguna traduccion literal al idioma
guarani.

Ademés se rige por los siguientes principios: no mentir, no robar, ser valiente

y ser respetuoso, que tratan del bienestar de la comunidad y el cuidado colectivo.
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Otrosi, los conflictos no se clasifican por materias, sino que es global, ya que el
conocimiento no esta limitado a pocas personas, por lo que las decisiones se toman en
asambleas.

Asi la justicia indigena o Teko jupi vae, se caracteriza por: a) es ancestral como
cualquier otra forma de justicia; b) es oral, participativa y comunitaria,
reparadora, rapida, con leguaje propio, gratuito; c) esta al alcance de todos los
miembros de la comunidad indigena (IT 011/2014).

Por eso, para tratar de cada asunto concerniente a las comunidades la autoridad hace
la invitacioén correspondiente, “recorriendo casa por casa para reunirnos y resolver el
conflicto”. La asamblea es el lugar en que todos los comunarios escuchan la palabra
de las autoridades y de los ancianos a respecto del conflicto. Antes, los ancianos piden
permiso a las deidades, en busqueda de ya no seguir el mismo camino que causo el
conflicto.

Un problema en la comunidad, es como una enfermedad que requiere atencion y
solucion urgente; por ello, a veces las reuniones duran un dia hasta encontrar la
solucion. Toda intervencion se recoge mentalmente al igual que los acuerdos y
compromisos; ya que, antes nadie sabia leer ni escribir. Finalmente los acuerdos
eran de cumplimiento obligatorio. Por ejemplo, en un caso concreto, después
del arreglo, las partes en conflicto se dan la mano en sefial de solucidn,
abuenamiento y asunto cerrado, y todo se queda como no hubiese pasado nada
(IT 011/2014).

El informe también considera de fundamental importancia el hecho de que es un
conjunto de personas los que administran justicia, “no es individualizado”, y las
decisiones siempre se dan en coordinacion entre las autoridades y la asamblea
comunitaria, basandose siempre en los conocimientos ancestrales propios, que es un
saber “de todos”. Por esta razén es que la presencia de los ancianos o personas mas
experimentadas es fundamental en la administracion de justicia indigena. Ademas son
las personas que mds conocimientos tienen de las deidades y de la relacion de
complementariedad con la naturaleza, fundamentales para esta perspectiva integral de

justicia.
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La descripcion de los sistemas juridicos de las NyPIOC bien como de las
formas de administracion de justicia por las AIOC, incluyendo la asamblea
comunitaria, los cabildos, las asambleas generales sindicales, o como se llamen en
cada jurisdiccion, tiene dos objetivos: uno es enmarcar su condiciéon de posibilidad
como autogobierno en el territorio ocupado —hoy y siempre—, y la segunda, dejar clara
las contradicciones o divergencias frente al sistema juridico que llaman occidental o
“positivo”, explicarlas, dar interpretacion a los sentidos de sus formas de produccion
y aplicacion de normas, que por cierto no las llaman derecho, porque no hay tal
referencia en su lengua, pero que no por eso dejan de cumplir las mismas funciones
que cumple el discurso del derecho hegemonico en su territorio. Es el tipico caso de
pluralismo juridico realmente existente, cuando dos sistemas juridicos interpelan a las
mismas personas, en el mismo territorio al mismo tiempo.

Es en este sentido que el informe pasa a describir “la concepcion del derecho
occidental desde la perspectiva de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos”, ademds de “detallar, en lo posible, las criticas desde la vision de los
pueblos indigenas al derecho occidental”. Y empiezan por las criticas.

En lo referente a las formas de aplicacién de la norma —“‘su forma de hacer
derecho y justicia”- se hace la critica a la vision antropocéntrica que adquiere el
llamado formalismo o legalismo, al subsumir todos los hechos a la doctrina y la
norma; contraponiéndola a las formas de las NyPIOC de administrar justicia, donde se
considera ademas de la razon de la ‘“comunidad humana”, todas las demas
comunidades de vida también, todos se vuelven actores — o partes de un fallo, como
por ejemplo la granizada como fendmeno natural — en el acto de impartir justicia.

Eso significa que la razén del ser humano no es el Gnico elemento o via que se

toma en cuenta en la resolucion de los conflictos; todos los actores tienen poder, en el
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sentido de que todos estan involucrados en lograr el equilibrio o la restauracion de la
armonia comunitaria. En parte del informe aparece claramente la critica, al tratar de la
llamada ratio desidendi del fallo:

La “razoén de decision”, que parece estar conjugado en un solo concepto, tiene
otra realidad factica; descomponiendo ambas palabras, la “razon” y la
“decision”, son palabras que tienen diferentes significados y sentidos. Ahora, en
cuanto a la operatividad, en su primera acepcion, la razén cumple un rol
especifico dentro de la interpretacion y la argumentacion juridica; mientras
tanto, la decision opera (en funcion de la razén) en la parte del andlisis del caso
en concreto (IT 011/2014).

Y terminan afirmando, “porque tanto en la interpretacion como en la argumentacion,
de manera sui generis, se toman decisiones”; decisidon que es siempre poder, parte
medular de las sentencias. Entonces el informe se pregunta qué es la razon desde la
cosmovision de los pueblos indigenas, buscando responder y criticar la construccion
historica de las decisiones como “ratio disidente”, lo que segun el informe, cumple
una funcion muy especifica en el hacer juridico, de entre las cuales, la de negar el
valor de la experiencia y de las sensaciones.

Establece, entonces, dos formas de filosofia sobre la razén desde la Optica
indigenista y autodeterminista. La primera, de mirada todavia occidental —cita a Josef
Estermann—, es clasificada como reformista y folklorista en la interpretacion de la
cosmovision indigena. Reformista porque utiliza las légicas del occidente para
explicar, y folklorista porque “no define el acto desde lo politico, descolonizador, ni
desde el pensamiento propio, sino desde el folklore”. Sin embargo, se puede recuperar
que si algo tiene de trascendente es que ayuda a comprender mejor el antagonismo
existente respecto a la razon occidental, cuando describe esta tltima.

La corriente autodeterminista, segun el informe, es la de Fausto Reinaga,
porque el punto de partida es el cuestionamiento a la filosofia occidental:

Hay dos pensamientos: el pensamiento amautico y el pensamiento socratico. El
pensamiento amautico dice al hombre: Tu has salido del Cosmos. Todo lo que
hay en el Cosmos hay en ti. Tu eres Cosmos (...) Y el pensamiento socratico, el



196

pensamiento del Occidente, dice al hombre: Tu eres centro y eje del universo.
Tt existes. Fuera de ti no hay nada. El Ser eres t. En ti esta todo lo que existe
(IT 011/2014 apud Reinaga, 1978).

Asi la razon, si existe, estd en la actividad constante de las comunidades de vida, pues
todas generan pensamiento, y justo por eso es que se da importancia al esfuerzo
conjunto, “de donde emerge una accidon colectiva, armoénica”. En tanto a la
importancia de la experiencia en el acto de razonar, afirma que segin la cosmovision
indigena la “vivencia” es el fundamento de la razon, fuente de interpretacion, en
5205

donde no se separan los actos de “concebir-pensar-concebir

Como se habra advertido, desde el horizonte de los pueblos indigena originario
campesinos, los fundamentos o argumentos, no nacen de la “razén”, sino desde
la materialidad viviente de la realidad concreta; y no se basan a las normas
prestablecidas, sino las normas nacen a la vida, en un hecho concreto, y se
dinamizan continuamente (IT 011/2014).

Finaliza la critica a la “razén de decision” o “razén suficiente”, como también se
traduce el término juridico escrito en latim, demostrando cémo la misma es la
“materializacion del poder”, porque el que toma una decision es el que tiene el poder.
Entonces la razon se vuelve ejercicio de poder, en dos sentidos: primero en su
aplicacion como instrumento para ejercitar los conocimientos en la argumentacion de
la decision, luego al fijarse como el punto de partida, desde donde se tomard la
decision.

Con tan minuciosa critica, ademas de establecer las diferencias con respecto a
la cosmovision indigena, la explica y vuelve a interpretar los conceptos, como
derecho, justicia, razon, decision, desde una perspectiva propia de las NyPIOC.

Es aqui donde se produce un quiebre, desde lo propio, en el tema de justicia
indigena. Porque es lo contrario de este tipo de ejercicio de poder, en un caso en
concreto. Por ejemplo en la comunidad, para resolver un problema (en la
mayoria de los casos) no se hace el ejercicio del poder de manera lineal y
vertical, ni de la razén. Porque no son propias de su civilizacién. De modo que,
en materia de justicia, se administra a partir del poder comunitario,

205 ) ) , . ) : )
A ese respecto, para aclarar la idea, cita a Manuel Garcia (1964) “entre veinte minutos de pase a pie

por una calle de Paris y la mas larga y minuciosa coleccion de fotografias, hay un abismo de
diferencias”.
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multidimensional. Es decir la decision no estd centrada en una sola persona, ni
esta concentrada en una élite, tampoco estad aislada de la cosmovision (...)
Todos son administradores del poder, y este ejercicio del poder, se extiende a
otras comunidades de vida. De ahi que en un caso concreto, en una Asamblea de
la comunidad, se decide en funcion del consenso de los miembros de la
comunidad (IT 011/2014).

La critica a lo que se llama derecho occidental o positivo se hace desde su propia
forma de concebir la resolucién de los conflictos, hasta avanzar a la concepcion
misma de la funcidn del discurso del derecho, es decir si bien explica que ambas lo
que hacen es “administrar justicia”, eso es, organizar y controlar la sociedad para
mantener su reproduccion, o también, amenazar con coaccidn en caso de no
cumplimiento de la norma, el objetivo, o el para qué se hace es lo que se vuelve
diferencia fundamental: las comunidades de las NyPIOC involucran a todos los seres
vivientes, su razon, en el proceso para consensuar salidas que restauren la armonia
comunitaria, partiendo de la experiencia, que es la que produce la norma, y no al
reves.

De ahi que ahora se vuelve de interés ver en qué medida esos informes
técnicos, su llamado a una interpretacion “descolonizadora” por parte de los
magistrados del TCP, influenciaron el discurso jurisprudencial, principalmente en los
casos de las consultas de las AIOC, pero también en casos de conflicto de

competencias y actuaciones de la JIOC.

3.2.2 El discurso juridico a respecto de las autonomias indigenas originarias
campesinas

Luego de entrar a funcionar el TCP, sobre todo después de la eleccion de los
magistrados por voto popular, el mismo tuvo que dedicarse a la resolucion de las
causas que les llegaba pero con un trabajo mas, que era empezar del cero las
interpretaciones a respecto de los sentidos presentes en la CPE. En ese sentido, la

discusion sobre la nueva estructura y organizacion territorial boliviana estuvo sujeta a
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la interpretacion de los magistrados, en especial la territorialidad de las NyPIOCs y su
busqueda por constituirse como Entidad Auténoma, que pasa, antes, por el proceso de
consulta de las AIOC sobre la constitucionalidad de sus estatutos orgéanicos,
condicién sin la cual no pueden lograr el tipo de autonomia que les es reconocido
constitucionalmente.

Es en esos casos que van apareciendo las interpretaciones al discurso
constitucional; por ejemplo, la sentencia declaratoria de constitucionalidad numero
0002/2014, emergente del constrol de constitucionalidad de estatuto o carta organica
de entidades autonomas que, al tratar de la organizacion y estructura del estado
boliviano, afirma: “el Estado se funda en los anhelos forjados por dos corrientes
autonomistas (...)” (Attard, 2014, p. 396 y ss.), explicitando la lucha politica entre la
reivindicacion indigena de la territorialidad, identidad y libre determinacion y la
reivindicacion regionalista de mayor descentralizacion politica, econdémica y
administrativa a favor de municipios y departamentos.

La interpretacion, ademds de hacer una referencia historica al sentido que se
quiere dar al nuevo estado, se ampara en la CPE, en su articulo 296, I, para dejar claro
que el legislador, o la asamblea constituyente, al describir la estructura territorial
obliga la inclusién de los territorios indigena originarios campesinos (TIOCs), y al
describir la organizacion territorial permite la creacion de entidades auténomas
(ETAs), de entre las cuales, la autonomia indigena originaria campesina y la
autonomia departamental. Aqui lo que se busca es decir que el nuevo texto
constitucional toma en cuenta la lucha politica entre las dos corrientes autonémicas y
respeta ambas reivindicaciones al obligar el respeto a la territorialidad indigena y, a la
vez, permitir la creacion de entidades autondémicas, sean departamentales,

municipales, regionales o indigenas originarias campesinas.



199

Por otro lado, la interpretacion busca dar sentido a la diferencia expresada
entre unidad y entidad territorial, lo mismo que decir que busca hacer una
diferenciacion entre la organizacion y estructura territorial. Para tanto se apoya en la
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion (LMAD), en sus articulos 6, I, 1 y 6,
I, 1, aprovechando para declarar la ley constitucional en cuanto a tales normas.

Asi dice que mientras una unidad territorial es nada mas “un espacio
geografico delimitado para la organizacion del territorio” del estado boliviano, una
entidad territorial puede —es decir, se permite— administrar y gobernar en el marco de
su jurisdiccion. En este sentido confirma nuestro andlisis sociosemioldgico de la
LMAD hecho anteriormente, pues podria ser argumento para limitar NyPIOCs que
todavia no tengan el titulo de entidad territorial autonémica de que puedan ejercer su
libre determinacion en sus territorios, aunque los mismos ya sean TIOC, por ejemplo.
La misma sentencia declaratoria de constitucionalidad 0002/2014 posee un discurso
juridico a respecto del régimen auténomico, y afirma “(...) la autonomia no es una
cualidad que se adjudica a la unidad territorial, sino a la entidad territorial; es decir,
no es auténomo el territorio, sino el gobierno que administra en esa jurisdiccion
territorial” (Attard, 2014, p. 398). Acd podriamos volver a nuestro analisis
sociosemioldgico anterior de la CPE para afirmar que tal discurso juridico es
compatible con nuestra critica a la conformacién de lo plurinacional tal cual estd
dibujado en la norma que impone antes el estado “unitario social de derecho”,
obligando a la centralizacion de la produccién y aplicacion normativa.

Eso también se va notar cuando de la interpretacion por el TCP de la
constitucionalidad de la LMAD, por ejemplo, en la sentencia constitucional

2055/2012, que declara la constitucionalidad de diversos articulos de esa ley y
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justifica los sentidos deontico e ideologico, llenandolos de sentido a través de su
discurso juridico. Veamos algunos ejemplos.

(...) La constitucionalidad del art. 11 de la LMAD en el marco del siguiente
alcance interpretativo: La clausula de supletoriedad es armoénica con el disefio
constitucional, sin embargo, no puede entenderse que la supletoriedad de la
norma es una clausula universal atribuida a favor del nivel central sino mas bien
comprende los siguientes alcances: i) Cuando las entidades territoriales
autébnomas aun no hubieren legislado efectivamente cuestiones referentes a sus
competencias se aplicara la legislacion nacional pre-constitucional de manera
supletoria; y ii) Se aplicard de manera supletoria la norma postconstitucional
unicamente en el caso especifico de la legislacion para los gobiernos locales
debiendo por tanto regir la Ley de Gobiernos Locales a ser emitida por el nivel
central (...) (SCP 2055/2012).

De este modo, el discurso juridico justifica y legitima la utilizacion “supletoria” de las
normas pre y postconstitucionales en casos especificos, demostrando la necesidad de
control centralizado sobre la produccion normativa, lo que para las NyPIOC es una
restriccion quizas peligrosa, ya que segin sus formas de produccion juridica, muchas
de las normas pueden no estar en sus estatutos autonomicos, cuando es el caso de que
ya se haya conformado una ETA.

En el mismo sentido, declara la constitucionalidad del articulo 15 de la
LMAD, el que obliga a que la creacion de nuevas Unidades Territoriales sea aprobada
por ley de la Asamblea Legislativa Plurinacional (6rgano legislativo del nivel central
de gobierno), bajo la justificativa de que estd de acuerdo a “una interpretacion basada
en el criterio de unidad constitucional”, disciplinando nada mas “contenido minimos
que responden a la organizacion territorial, la autonomia y la descentralizacion, ya
que las facultades de conformacion, modificacion, delimitacion territorial asi como
los conflictos de litmites™ hacen parte de lo que se considera “contenidos minimos” de
lo que es responsable la ley de su elaboracion.

En este caso lo que parece es que el discurso juridico del tribunal se rehuso a
discutir la limitante que impone la LMAD a la obligacion prevista por la CPE de que

los territorios de las NyPIOC sean considerados unidades territoriales de por si, sin
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tener que constituirse como ETA antes. En este sentido, lo que se estd tratando de
prohibir es el autogobierno en las TIOC antes de que sean reconocidas como
autonomas. Lo que, por supuesto, entra en contradiccion con el caracter plurinacional
del estado, fundado en la “prexistencia” de las NyPIOC.

Por fin, se discute lo mismo en relacion a la constitucionalidad del articulo 62
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de la LMAD, que establece como obligatorios “requisitos minimos para el

contenido de los estatutos y cartas orgénicas de la ETA, y asenta su constitucionalidad

en el articulo 304, I, 1 de la NCPE.

Ahora interesante analizar el discurso juridico que justifica la constitucionalidad del

articulo 64 de la LMAD, que es el que trata la division de competencias entre el nivel
207

central y las ETAs™".

En el modelo autonémico boliviano rige la obligatoriedad de la asuncion
competencial pero no la obligatoriedad del ejercicio competencial, criterio a
partir del cual deben enfocarse los siguientes supuestos: 1) En el caso de las
competencias exclusivas, la distribucion de competencias tiene un caracter
cerrado por lo que las mismas deben circunscribirse al ejercicio de las
competencias exclusivas expresamente establecidas por la Constitucion lo que
genera una obligatoriedad en la asuncion de las competencias pero una
gradualidad en cuanto al ejercicio de las mismas (...) (SCP 2055/2012).

De ahi que todos los articulos siguientes que tratan de la division de competencias en
las més diversas politicas publicas, como salud, educacion, transporte, comunicacion,
recursos naturales, entre otros (articulos 80 y siguientes, hasta el art.100 de la
LMAD), puedan ser considerados igualmente constitucionales por el discurso juridico

del TCP, a través del recurso de identificar como cosas distintas “la asuncion

206 . . . ., . . .
En tal sentido, se advierte que el Constituyente previd la necesidad de incorporar contenidos

orientadores para los estatutos y cartas organicas, sin que ello implique una permisibilidad a ingresar a
través de la ley del nivel central del Estado a efectuar regulacion sobre competencias exclusivas de las

entidades territoriales autonomas” (SCP n. 2255/2012, TCP, Tomo III, 2015, p. 354).
297 En el desarrollo de la sentencia 2055/2012, el magistrado constitucional afirma que “sobre las

competencias de las entidades territoriales autonomas el nivel central del Estado no esta facultado para
legislar, pero en aquello que no es competencia de las entidades territoriales autonomas, el nivel central
del Estado tiene la obligacion de hacerlo para garantizar la seguridad juridica” (TCP, Tomo III, 2015,
p- 336).
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competencial” y “el ejercicio competencial”, haciendo como si la obligatoriedad de
asumir una competencia no fuera lo mismo que la obligatoriedad de ejercerla.

Para fundamentar la constitucionalidad del articulo, tal discurso juridico hace
una diferenciacion entre el régimen autonémico espaiiol y el boliviano (TCP, Tomo
I, p. 377 y ss), afirmando que el boliviano es de tipo cerrado, lo que significa decir
que “ningin nivel de gobierno puede ampliar sus competencias a través de la
asuncion competencial en sus estatutos y cartas organicas sobre aquellas
competencias que no hayan sido asumidas por otros niveles de gobierno”. Es decir,
cada ETA solo puede asumir el listado competencial previsto por el nuevo texto
constitucional para cada nivel de gobierno, aunque su ejercicio pueda ser hecho de
manera gradual.

Por otro lado, importante sefialar que la interpretacion segin la NCPE hizo
con que el TCP declarara la inconstitucionalidad de los articulos 92, IV y 94, IV, de la
LMAD, que tratan respectivamente del desarrollo productivo y del ordenamiento
territorial de competencia de los gobiernos auténomos indigena originario campesinos
(GAIOC), destacando que es “porque de acuerdo al modelo autonémico
constitucionalizado, el nivel central no puede regular sobre los alcances de las
competencias exclusivas de los niveles de gobierno subnacionales”, considerandolo
un vicio del emisor de la norma, en el caso de la Asamblea Legislativa Plurinacional.
Aparte la SCP 2055/2012, que trata especificamente de interpretar el sentido deontico
—y también ideologico— de la LMAD, y que trae un discurso juridico justificador de la
constitucionalidad de lo que, con nuestro andlisis sociosemiologico vimos, son
limitantes de la idea de lo plurinacional con autonomias, sobre todo para las NyPIOC;
las consultas alrededor de la constitucionalidad de los proyectos de estatutos

autonomicos, en especial para lograr la conformaciéon de AIOC, son de especial
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relevancia, por cuanto es el momento en que el magistrado se afronta a las normas y
procedimientos propios de las NyPIOC en cada caso especifico, aunque como es
ampliamente sabido en el pais muchos de los estatutos son mas copias de modelos
prontos que expresion de sus formas propias de organizacion.

Una de ellas es la declatoria de constitucionalidad del proyecto de estatuto
autonémico de Totora Marka, DCP n. 00009/2013%*%®. Los solicitantes se declararon
representante del pueblo indigena de Totora Marka, justificando su pedido de consulta
en la calidad de “Qullan Wiflaya Aymara Marka”, es decir, como pueblo
perteneciente a la Nacion Originaria Karangas (aymara), con territorialidad
constituida sobre territorio ancestral, con identidad cultural y social propia, y
economia plural y comunitaria en sus “ayllus”.

(...) la autonomia originaria de Totora Marka se constituye y reproduce sobre la
base y fundamento de la sociedad andina, compartiendo sus formas de
democracia comunitaria y sus modelos organizativos (...) habiendo contribuido
a la fundacion del Consejo Nacional de Markas y Ayllus del Qollasuyo
(CONAMAQ) (DCP n. 00009/2013).

Se solicita la consulta favorable a su proyecto de estatuto autondémico, para posterior
referéndum, con el objetivo de que el Municipio de San Pedro Totora se pueda
constituir como Autonomia Indigena Originaria Campesina (AIOC). Para tanto pide
certificacion del Ministerio de Autonomias y ejecucion del proceso de elaboracion de
estatuto (requisitos basicos, como vimos en el andlisis de la LMAD). Y lo hace por
medio de los fundamentos normativos del texto constitucional de 2009, el Convenio
n. 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (ratificada por la ley nacional n.
1157/1991), la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas
(ratificada por la ley nacional n. 3760/2007), ademés del Decreto Supremo

0231/2009, y la LMAD.

208 Disponible en:
[https://buscador.tcpbolivia.bo/(S(ymqSgqi3xtzmtoagn2achigj))/WfrJurisprudencia.aspx]
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El proyecto de estatuto contiene preambulo, 138 articulos, tres disposiciones
transitorias y dos disposiciones finales. Antes de hacer lo que el Tribunal llama de
“Test de Constitucionalidad del Estatuto Autondémico”, justifica el control previo de
constitucionalidad “en atencion a consideraciones de caracter juridico y pedagdgico”,
es decir, ademas de que el TCP esté obligado a hacerlo, ese es el sentido dedntico del
texto constitucional, el TCP mismo se ve delante de una responsabilidad pedagogica,
lo que podria significar una obligacion ideoldgica, de llenar de sentido el ejercicio de
la hegemonia del poder en Bolivia postconstitucional.

Antes, sostiene su discurso en diversos fundamentos juridicos, entre ellos, el
modelo de organizacion territorial del Estado Boliviano, alegando el texto
constitucional —nosotros entendemos su sentido deontico e ideologico—, como la
“salida pacifica, constitucionalizando un modelo territorial altamente complejo,
coincidente con la naturaleza diversa y plural de nuestra abigarrada sociedad” (DCP.
0009/2013, p. 03).

También usa la “unidad” en su discurso juridico, alegando la indivisibilidad
del territorio; “en su dimension externa, la unidad corresponde soberania respecto a
los hacia afuera de las fronteras nacionales”, en el contexto de las relaciones
internacionales; en su dimension interna, corresponde al pluralismo en todas sus
manifestaciones, en el marco de a cohesion interna y aplicacion uniforme de las
politicas de Estado. El objetivo, declara, es conciliar la unidad con la diversidad, lo
que para nuestro andlisis s6ciosemioldgico, ya mencionamos, significa justificar la
centralizacion del poder en el nivel central del estado, que se compone, de entre otros,
del mismo Tribunal Constitucional Plurinacional, como parte del organo central

judicial boliviano.
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Ademaés se ampara en una concepcion de la autonomia como “la potestad para
regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno
propio”, y trata nuevamente de la distribucion del poder, al referirse a la generacion
de “multiples centros de poder publico dispersos en el territorio”. En seguida, trata de
tal division como una “division del trabajo”: la primera gran division del trabajo con
cuatro grandes dareas, el legislativo, el ejecutivo, el judicial y el electoral; y una
segunda division del trabajo, entre el nivel central de gobierno y las entidades
territoriales autdnomas.

Pero es en la parte que trata de la distribucion funcional del poder, que el
discurso juridico es mas explicito:

(...) seguiria la logica de la asignacion de una fraccién del poder, un area
funcional, seguida de reconocimiento de unas determinadas competencias, las
cuales seran cumplidas a partir del ejercicio de unas facultades predefinidas. Y
todo ese proceso de distribucion funcional, se combina en el caso de los estados
compuestos como el boliviano, con una distribuciéon del poder a nivel del
territorio (DCP 0009/2013).

En lo que se refiere al discurso juridico sobre la autonomia, en la parte que trata de la
naturaleza, alcance y acceso de la autonomia indigena originaria campesina, se refiere
a la misma como la “manifestacion institucional de una realidad indigena por largo
tiempo postergada y alejada del acceso al poder politico formal”, es decir, como la
normativizacion —lo mismo que control social- de una realidad, que nosotros
traduciriamos por pluralismo juridico, representado por la produccion y aplicacion de
normas propias por parte de las comunidades indigena originarias campesinas en
Bolivia. Para el discurso juridico, tal institucionalizacion es “componente sustancial
del proceso de construccion de una nueva estatalidad basada en la pluralidad (...) y en
la libre determinacion de las NyPIOCs” (DCP 0009/2013).

Tal declaratoria de constitucionalidad, al nuestro ver, parece estar preocupaba
en legitimar la nueva forma de distribucion del poder en Bolivia, pues tratando aun de

las AIOCs, afirma que “la redistribucion del poder se produce tanto en dimension
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funcional como en la territorial”, esta que resume en “la asignacion de cuotas de
poder se produce también a diferentes escalas espaciales, a las unidades subnacionales
de gobierno”, a las cuales reconoce: a) prerrogativas en todas o algunas de las
diferentes esferas de poder estatal (legislativo, ejecutivo, judicial y electoral); b) un
aparato politico burocratico propio; ¢) un catdlogo de competencias especifico y, d)
facultades o prerrogativas para su ejercicio. Por fin, deja claro que la “calidad
gubernativa” es ‘“asimétrica”, es decir, definitivamente el poder no es dividido
igualitariamente entre los tipos autonémicos.

Sobre los estatutos autondémicos en general, la declaratoria constitucional se
ampara en el articulo 60, I de la LMAD, por su definicidon de estatuto autondémico, y
en el articulo 410, II de la CPE para establecer su ubicacion en la jerarquia del
ordenamiento normativo boliviano:

La validez superior de la Constitucion se sostiene directamente en la soberania
popular, primando de esta forma el principio de supremacia constitucional,
misma que decide integrar a su contenido los tratados internacionales de
derechos humanos (...) La validez del resto de la normativa de un Estado
dependerd de su conformidad con el texto de la Constitucion (DCP 0009/2013).

Y sigue el discurso juridico tratando de definir la ubicacion del estatuto autondémico
en el ordenamiento normativo boliviano interpretando el articulo 60, II de la LMAD,
entendiendo que la preeminencia anotada sélo debe operar en relacion a la normativa
autondémica, y no asi en relacion a la normativa del nivel central de estado.
Ratificando la LMAD como norma bésica y preeminente sobre el estatuto
autondmico, no obstante, declara que los requisitos minimos establecidos en la misma
ley, en su articulo 62, I, deben ser tomado apenas como “referentes indicativos”, pero
no como requisitos de “validez formal y/o material” del texto del estatuto.

En este caso pudiera parecer que establece un cardcter no obligatorio al
sentido deontico de este articulo, lo que podria permitir una elaboracion mas

conforme a los estatutos autonomicos, sobre todo los de las NyPIOC, pues que en
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general son hechos seglin sus propias formas —llamadas en muchos casos de usos y
costumbres— Seria cuestion de buscar analizar de qué modo esa interpretacion
conforme a la constitucion de la LMAD permitié o no, que mas estatutos autonémicos
pudiesen ser aprobados para referéndum. Es lo que veremos en el proximo capitulo al
analizar con detenimiento el estatuto organico del pueblo guarani.

Pero en seguida, aparece en el discurso que, en los casos donde los estatutos
no contengan los requisitos minimos establecidos en el articulo 62, I de la LMAD, se
debe entender que es obligatoria la aplicacion supletoria de la constitucion, es decir,
de la interpretacion obligatoria que el mismo TCP hace de esta, ya que estamos
delante de un caso de consulta de autoridades indigenas. Eso si lo que se busca es
constituirse o institucionalizarse como entidad territorial auténoma y tener
argumentos, ahora juridicos, para reivindicar su fraccion en la distribucion del poder
“politico formal”. Y asi justifica la centralizacion del poder en el nivel central del
estado, al tratar especificamente de la prevision constitucional del control ejercido por
el TCP: “(...) junto a su vinculacion con la soberania (aprobacion mediante
referendo), el control de constitucionalidad, ambos le otorgan una naturaleza politica
y juridica especial a las autonomias indigenas originarias campesinas”.

Por fin, interesante notar que el tribunal establece, ademas, su prerrogativa de
no adoptar uniformidades en los casos de consulta de constitucionalidad de los
proyectos de estatutos autonomicos, entendiendo que ‘el andlisis de cada norma
institucional basica de las entidades territoriales autonomas corresponderd a las
necesidades propias de cada proyecto normativo”, para no “restringir la riqueza del
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proyecto”™”. Lo que podria significar también una prerrogativa para no seguir la

209 o ; « P : »
En los préximos apartados trataremos especificamente del “test de constitucionalidad” hecho al

estatuto autonémico de Charagua, cuando también haremos el analisis sociosemiolégico de dicho
estatuto.
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jurisprudencia consolidada, lo que no es raro pasar en los casos donde en el fondo lo
que se esta discutiendo es la distribucion del poder en el territorio, dentro de los
parametros de soberania nacional y unidad territorial, pero sobre todo, en el contexto
de un sistema juridico de la gobernanza global, que busca legitimar o controlar la
reproduccion ampliada del capital, que significa movimiento constante en blisqueda
de su ampliacion. Ya entendemos lo que eso significa para los pueblos y comunidades
que ocupan territorios en donde, un cierto dia, se encuentran recursos naturales de
interés para el mercado.

En el momento que se tratard de los estatutos autonomicos de las NyPIOC y
demds normatividad producida por ellos, se buscard volver al tema de Ila
constitucionalidad especifica de otro de los estatutos autondémicos existentes en
Bolivia hoy, para profundizar en el entendimiento o interpretacion a los sentidos
dednticos e ideologicos del texto constitucional y demas leyes relevantes a este

trabajo. Ahora, pasamos al analisis del discurso juridico con respecto a las JIOCs.

3.2.3 El discurso juridico sobre el pluralismo juridico y el nuevo disefio judicial
boliviano

Uno de los grandes desafios del TCP fue el de dar interpretaciéon al sentido
constitucional del pluralismo juridico, sobre todo cuando, a la vez, el texto
constitucional establece una “funcién judicial Unica” e igualdad jerarquica de
jurisdicciones. Ademas, cuando vimos la jurisprudencia alrededor de las autonomias
de las NyPIOCs se quedé muy claro que el autogobierno se refiere nada mas a las
funciones ejecutiva y legislativa, en el marco de las competencias predefinidas en la
LMAD.

Pero hay otras sentencias constitucionales plurinacionales (SCP) que nos

permiten complementar la interpretacion alrededor del pluralismo juridico. Es el caso
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de la SCP 1922/2012, que empieza considerando el que llama “Estado Plurinacional
Comunitario” como el resultado de “la fuerza descolonizadora de las Naciones y
Pueblos Indigena Originario Campesinos”. Luego, afirma que el estado “reconoce
como naciones de pleno derecho junto a la antigua nacioén unica”, para finalizar el
entendimiento en el pluralismo juridico, afirmando:

(...) la comprension de los derechos, deberes y garantias no puede realizarse
desde la optica del constitucionalismo liberal, sino mas bien abrirse a una
pluralidad de fuentes de derecho y derechos (...) entendiendo que los
derechos en general son derechos de colectividades que se ejercen individual,
social y/o colectivamente (...) el enfoque plurinacional permite concebir a los
derecho primero como derechos de colectividades (...) (SCP 1922/2012 apud
Attard, 2014, p. 57).

Eso significa que ya no se estd pensando en un pluralismo juridico como pluralidad de
sistemas juridicos sobrepuestos que interpelan a la misma gente en el mismo espacio-
tiempo, sino como pluralidad de fuentes adentro de un mismo sistema u orden
juridico. Lo interesante, no obstante, es notar que de esta conclusion surge la idea de
que, si lo que se quiere es respetar la pluralidad, hay que entender que los derechos
son antes que nada derechos de colectividades, amparados en la idea de la
preexistencia de los “usos y costumbres” de las NyPIOCs.

La misma interpretacion se hace en la SCP 1422/2012, cuando afirma que el
pluralismo juridico genera como efecto “la consagracién de un pluralismo de fuentes
juridicas”. Pero, luego sigue la interpretacién para acercarse a explicar el nuevo
disefio judicial boliviano, afirmando, primero, que el orden juridico boliviano se
conforma con dos elementos esenciales: “a) la Constitucidon como primera fuente
directa de derecho y b) las normas y procedimientos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos como fuente directa de derecho”. Se establece, por lo
tanto, la jerarquia entre la “primera fuente directa” y las normas de las NyPIOC,

aunque también afirman su caracter de fuente directa de derecho. Y termina:
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(...) a la luz del pluralismo e interculturalidad se colige que la Administracion
Plural de Justicia es tnica en el Estado Plurinacional de Bolivia y ha sido
encomendada al Organo Judicial, en el marco del principio de Unidad
Jurisdiccional (SCP 1422/2012 apud Attard, 2014, p. 60).

En este sentido el TCP lo que estd haciendo es confirmar el monismo juridico de que
hablamos cuando hicimos el andlisis sociosemioldgico de la CPE, pero también de los
articulos 2 y 3 de la Ley de Deslinde Jurisdiccional, por cuanto la jurisprudencia
reafirma la jerarquia de la CPE en el ordenamiento juridico boliviano y confirma la
“funciodn judicial Gnica”.

El discurso juridico de la jurisprudencia del TCP respecto a las competencias
de la JIOC es otro punto fundamental de andlisis, ya que como visto la Ley de
Deslinde Jurisdiccional al establecer las competencias para la JIOC ha limitado
considerablemente el espacio de administracion de justicia abierto por la CPE.

Llama la atencidn en esos casos la previa solicitud de los magistrados del TCP
a la Unidad de Descolonizacion para realizacion de informe técnico sobre “aspectos
socioculturales, estructura organizacional y territorial, estructura de autoridades,
normas y procedimientos de aplicacion dentro de la justicia” propia de cada
comunidad (SCP 0037/2013), exigencia para confirmar la existencia de autogobierno
y, por ende, de derecho en las comunidades originarias indigenas campesinas, no
bastando lo afirmado por los querellantes ante el tribunal.

Cuando se trata de comprender el caracter de lo plurinacional en lo referente a
la justicia, la SCP 0037/2013 deja clara la idea de “unidad de lo diverso”, al afirmar
que el articulo 2 del texto constitucional es el “postulado que asegura una real
inclusion de estas colectividades en la estructura del modelo estatal, bajo criterios de
interculturalidad (...)”, en tanto la “interculturalidad plurinacional se cimenta en la

igualdad juridica”.
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La misma sentencia, al tratar de la jurisdiccion indigena, segin nuestro
analisis, establece la constitucionalidad del articulo 2 y 5 de la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, pues que trata de la JIOC a través del discurso de derecho de los
organismos internacionales, confirmando por lo tanto su preeminencia respecto a las
demas normas internas, en el llamado bloque de constitucionalidad:

Los alcances de los derechos colectivos de los pueblos indigenas han sido
desarrollados a nivel internacional a través de instrumentos internacionales
ratificados por los Estados, bajo cuyo influyo el orden constitucional boliviano
al igual que otros Estados han realizado un reconocimiento expreso de derechos
colectivos que les son inherentes, a partir de los cuales se reconoce a los
pueblos indigenas su calidad de sujetos de derechos colectivos, con derechos a
proteger, garantizar, precautelar (...) (SCP 0037/2013).

Los limites del ejercicio de la jurisdiccion indigena derivan de los derechos
fundamentales y los derechos humanos reconocidos constitucionalmente, bajo
cuya delimitacion la facultad de los pueblos indigenas (en el caso nuestro de los
pueblos indigena originario campesinos) de resolver sus conflictos y
sancionarlos conforme a sus métodos tradicionales resultan validos en la medida
que sean compatibles con los derechos fundamentales reconocidos por el orden
interno y con los derechos humanos internacionalmente reconocidos (SCP
0037/2013).

Explicando la estructura del sistema judicial boliviano, la misma sentencia explica el
“nuevo tipo de pluralismo juridico” que se estd desarrollando en el pais, y la
importancia de lo que llama “justicia constitucional” como el principio unificador de
la diversidad de jurisdicciones con igualdad jerarquica. Vale la pena transcribir partes
del discurso para precisar en qué medida este discurso interpreta el nuevo disefo
judicial boliviano, lo que segiin nuestro andlisis, es una forma de llenar de sentido la
norma constitucional que obliga a que sea la CPE, las leyes de la Asamblea
Legislativa Plurinacional y, sobre todo, lo que diga el TCP, los que tengan
superioridad, o poder, sobre la jurisdiccion de las NyPIOC:

En ese ambito, el pluralismo juridico cobra un nuevo sentido y extension, pues
se reconceptualiza a partir del relacionamiento e influencia permanente de
ambos sistemas, a partir de la coordinacion y cooperacion que debe existir entre
las diferentes jurisdicciones que conforman el Organo Judicial (ordinaria,
indigena originaria campesina, agroambiental y especializada); el principio de
unidad de la funcion judicial (art. 179 de la CPE), por el cual todas las
jurisdicciones tienen como denominador comun el respeto a los derechos
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fundamentales, a las garantias constitucionales y a la obediencia a la
Constitucion Politica de Estado, encontrando la unidad en la interpretacion
final que efectie el Tribunal Constitucional Plurinacional tanto de los
derechos y garantias como de las propias normas constitucionales, pues, por el
caracter vinculante de sus resoluciones, todos los jueces y autoridades estan
vinculados a la interpretacion efectuada por este 6rgano (SCP 0037/2013).

Asi lo que dice el TCP, sus interpretaciones de las normas, nacionales e
internacionales, es el discurso que gana hegemonia en la disputa por llenar de sentido
la CPE y deméas normas en Bolivia; lo que se vuelve mas significativo en el caso de la
JIOC vy el establecimiento de sus ambito de competencia, previsto en el texto
constitucional, pero fuertemente normado en la Ley de Deslinde Jurisdiccional, sobre
todo en el articulo 10, que hace referencia a la competencia material.

En este sentido, la misma sentencia asienta el precedente de que no se debe
interpretar el referido articulo de manera cerrada, es decir, hay que considerar,
primeramente, que la gran mayoria de las NyPIOC que producen y aplican normas
propias no dividen los dmbitos de la vida en materias y, luego, que las normas
establecidas por la Asamblea Legislativa Plurinacional deben tener coherencia a lo
que dice el texto constitucional y el bloque de constitucionalidad, y ninguno de ellos
establece tantas limitantes a la competencia de las JIOC. Es asi que en el conflicto de
competencias resuelto por la sentencia en cuestion, asigna la competencia a la JIOC,
al afirmar

(...) en cuanto a la vigencia material se tiene que los hechos producidos en la
Comunidad Cerrillos Jatun Ayllu San Pablo obedecen a asuntos concernientes a
la referida Comunidad, emergente de una reunién general de comunarios sobre
asuntos propios, prueba de ellos es que su cacique originario, declar6 su
competencia para conocer y resolver los hechos de referencia y solicitd
inhibitoria del Juez Segundo de Instruccion Mixto de Tupiza, pues en virtud de
la libre determinacion de los pueblos indigena originarios campesinos (art. 2 de
la CPE), cada uno de ellos tiene su sistema juridico acorde con su cosmovision,
con su cultura, tradiciones, valores, principios y normas, en virtud de ello
determinan qué hechos o asuntos resuelven, deciden o sancionan, adquiriendo la
competencia para conocer los hechos y asuntos que siempre han conocido y
resuelto, asi como para decidir en cudles deciden intervenir y cudles derivarlos a
otra jurisdiccion, con mayor razon si se trata de relaciones y hechos juridicos
que se realizan o cuyos efectos se producen dentro de la jurisdiccion de un
pueblo indigena originario campesino (SCP 0037/2013).
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Otro si, a la par a las solicitudes de consulta de las AIOC con respecto a sus estatutos
organicos, con el objetivo de, como hemos visto, lograr ser considerada ETA vy, por
ende, poder ejercer el autogobierno en sus territorios; el TCP recibe, también por
parte de las AIOC, consultas a cerca de la constitucionalidad de sus normas y
procedimientos. La diferencia acd estd en que, mientras el primer tipo de consulta se
da para cumplir con el procedimiento previsto para constituirse como entidad
autonoma, el segundo tipo se realiza en el marco de lo que la CEP llama “funcion
judicial tnica”, es decir, ac4 hay un control de constitucionalidad, en el sentido que lo
que se busca es saber si tales normas y procedimientos pueden ser considerados como
parte de una de las jurisdicciones del sistema judicial boliviano, en este caso, la
jurisdiccidn indigena originaria campesina (JIOC).

Primeramente cabe mencionar la interpretacion realizada por el TCP alrededor
de los requisitos minimos para que se presente la consulta sobre la constitucionalidad
de sus normas y procedimientos propios, sobre todo a través de la interpretacion al
texto del Codigo de Proceso Constitucional (CPCo), articulo 128 y siguientes. Asi
trata del primer requisito, cual sea, la obligacién que la consulta sea presentada por
autoridad indigena originaria campesina acreditada como tal y que sea la autoridad
que deba aplicar la norma sujeta al control la que haga la consulta:

La consulta podra ser planteada por cualquiera autoridad indigena originaria
campesina que conozca el caso concreto, se advierte que en funcién a un marco
constitucional y legal, se establecen de forma taxativa dos elementos que hacen
a la legitimidad de la persona — autoridad — facultada o reconocida para efectuar
la consulta a este Tribunal (...) 1) Ser autoridad, lo que conlleva a la
acreditacion o demostracion de ser la persona que representa la nacion o pueblo
indigena originario campesino (...) exigencia que podra ser flexibilizada (...)
dependiendo de las circunstancias o caracteristicas del caso concreto (...) 2)
Que la autoridad indigena originaria campesina que presente la consulta sea la
misma que vaya a aplicar la norma al caso concreto (...) (DCP 0016/2013).

Interesante verificar que, mientras establece “de forma taxativa” dos requisitos

basicos para ser autor de una solicitud de consulta, a la vez permite la flexibilizacion
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de los mismos, dependiendo del caso concreto. Eso también se confirma en la DCP
0019/2013, que afirma que en algunos casos la exigencia de que el autor de la
consulta sea “representante de la comunidad” puede ser comprobada por una “visita
de campo” de la Secretaria Técnica del tribunal, “destinada a constatar dicho
aspecto”.

Sobre los otros dos requisitos presentes en el CPCo, el relato de los hechos
que podran ser objeto de la norma —su cardcter consuetudinario—, y la explicacion
sobre la duda a respecto de la constitucionalidad de la misma y su aplicacion al caso
concreto, la misma declaracion de constitucionalidad plurinacional afirma que la
ultima es condicionante de la aceptacion por parte del tribunal, por cuanto el autor de
la consulta debe expresamente describir una “duda razonable” sobre el ‘“supuesto
conflicto” entre la norma consuetudinaria y los “principios, valores, fines, derechos y
garantias de la CPE”.

El objetivo ultimo es, de acuerdo a la declaracion mencionada, “garantizar que
las normas que aplican las autoridades indigena originaria campesinas a un caso
concreto sean compatibles con la parte dogmatica de la CPE”, afirmando, por fin, que
las declaraciones de constitucionalidad solo son de aplicacion al caso concreto
contexto de la consulta (DCP 0019/2013).

De acuerdo a nuestro andlisis sociosemioldgico se puede verificar entonces
que la precedencia de las NyPIOC y sus formas de auto determinacion en sus
territorios no prevalecen sobre la interpretacion obligatoria del tribunal, y la exigencia
de consulta cada vez que una autoridad indigena originaria campesina pretenda
utilizar una norma, no estableciendo como precedente lo ya dicho por el mismo
tribunal en casos similares. Tener mas poder de decir como se debe interpretar las

normas de las NyPIOC que sus mismas autoridades solo puede darse en un contexto
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donde no ha podido romper con las formas coloniales de jerarquizacion de las
sociedades, sus formas politicas y econdémicas, es decir, con el colonialismo interno.
En el proximo capitulo veremos desde de situaciones concretas en Bolivia
como algunas NyPIOC han desarrollado su autogobierno y su propia jurisdiccion,
bien como la interpretacion que el TCP ha dado a algunos casos concretos de
conflicto de competencia, de consulta alrededor de sus propias normas y
procedimientos, ademds de verificar estatutos autondmicos y reglamentos propios de
comunidades indigena originaria campesinas y la interpretacion de su
constitucionalidad. Mirando més de cerca las formas de producir y aplicar derecho de
las NyPIOC, bien cémo la respuesta que el nivel central de gobierno ha dado a través
de sus interpretaciones a la libre determinacion garantizada constitucionalmente es

que podremos acércanos mas a los nuevos sentidos del constitucionalismo boliviano.

3.3 Critica a la ideologia juridica de la legislacion “nacional” y del tribunal
superior

Son visibles las limitantes al pluralismo juridico y a la verdadera autonomia de las
NyPIOC que establece la LMAD y la Ley de Deslinde Jurisdiccional. Por ejemplo, de
entre los principios establecidos en la LMAD, en ningiin numeral se habla de “libre
determinacion”, lo que hace con que el nivel central de gobierno tenga capacidad de
restriccion de la libertad de accion y decision de las autonomias; o el numeral 15 que
habla de “lealtad institucional”, una forma de salvaguardar las prerrogativas del nivel
central de gobierno sobre el territorio nacional. Segliin Varnoux:

(...) no ratifica claramente la libre determinacioén y la territorialidad de los
pueblos y naciones indigena originario campesinos. La sutil omision
probablemente tiene el proposito de impedir que dichos pueblos ejerzan con
plenitud la soberania territorial que la CPE les reconoce, ya que podria colocar
en peligro la unidad y autoridad del Estado” (2010, p. 34).
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La sensacion de retroceso con respecto a lo establecido constitucionalmente a las
NyPIOC:s es latente también entre las organizaciones indigenas, que consideran que el
proceso autondmico anterior a la nueva CPE, conquistado con la ratificacion del
Convenio 169 de la OIT y de la reforma constitucional de 1994, contaba con una
orientacion mucho maés fuerte hacia a la libre determinacion de los pueblos, al revés
de lo establecido en la LMAD (Otter y Cortez, 2010, p. 92).

Chavez, por su parte, evalla de manera coincidente la forma como la LMAD
trata la AIOC; segun el autor, desde una vision tutelar es que la ley interpreta la CPE,
y al final no garantiza una igualdad jerarquica entre las demds ETAs y las AIOCs
llegando, incuso, a quedar subordinada a las autonomias municipales (2010, p. 276).
En este sentido interesante transcribir en la integra lo que dice Ameller Terazas:

De alguna forma se pone en evidencia que no aparece todavia el Estado
Multiautonéomico sefialado por la Constitucion Politica de Estado en su parte
Tercera, y que sigue vigente y no termina de morir el Estado Unitario
descentralizado. Dos conceptos distintos. El primero supone una logica y una
vocacion descentralizadora que modifica la forma de construccion del Estado y
gestion del territorio, donde multiples gobiernos electos gobiernan y coordinan
intergubernamentalmente la administracion de los servicios publicos; en
cambio, la segunda es la perpetracion del Estado centralista, vertical e
intervencionista que piensa el pais desde el centro para y sin la periferia, y que
ademas funcionaliza el proceso de autonomia s6lo cuando responde a sus
intereses (2010, p. 102).

Claramente el autor reconoce que la Bolivia Plurinacional, en este caso, sigue “afuera
de la ley”, y que la cantidad de verbos imprecisos como “promover, apoyar y
coordinar”, usados indiscriminadamente por el legislador, s6lo confirman el escaso
interés en desarrollar un verdadero proceso autondémico y de reordenar el territorio y
su gestion politico-administrativa segiin el modelo plurinacional (2010, p. 104).

Asi, teniendo en cuenta que, desde nuestro andlisis sociosemioldgico y las
criticas hechas por algunos estudiosos, lo que hace la LMAD es restringir la potestad
de autonomia garantizada constitucionalmente, y que, ademas tal restriccion parece ir

en direccion al fomento y desarrollo del modelo normativo capitalista dependiente,
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nos queda la tarea de analizar las formas y acciones de las NyPIOC para acceder a su
condicién autondémica y los desafios que enfrentan, incluso en las disputas en el
Tribunal Constitucional Plurinacional.

En cuanto a la Ley de Deslinde (LD), es visible que la misma fue creada para
limitar lo dispuesto en la CPE, y que fue logrado gracias a la praxis del poder
constituyente bajo luchas, marchas y negociaciones. Lo que se buscaba con el
pluralismo juridico planteado era, por un lado, dar solucién rapida, barata y efectiva a
los conflictos internos en sus territorios, pero ademads, tener jurisdiccion sobre el
mismo, es decir, poder ejercer poder en su territorio, y sin duda, poder producir y
aplicar derecho propio es una de las condiciones para lograrlo.

Al parecer, la LD lo que busca es limitar el poder de las NyPIOC en sus
territorios. En este sentido, no son pocas las voces en Bolivia que buscan declarar la
inconstitucionalidad de tal ley, por no responder a la idea de plurinacionalidad que es
la clave para entender el nuevo disefio judicial boliviano.

No obstante, la disputa por el discurso del derecho no termina con la
elaboracion de tales textos juridicos por el 6rgano legislativo del nivel central de
gobierno, sino que la interpretacion de sus sentidos es clave en esos momentos de
construccion de tal discurso. Por eso, el interés por saber qué dicen los magistrados,
por un lado, y las autoridades indigena originarias campesinas, por otro.

En la interpretacion de los sentidos dedntico e ideologico presente en los
textos “de derecho” producidos en el nivel central de gobierno nos parece importante
reflexionar sobre los sentidos que el reconocimiento, o el deseo de hacer parte, de las
NyPIOC como lo que son, naciones y pueblos con formas propias de organizacion y

reproduccion de la vida en sus territorios, aparecen. Para nosotros la forma en que la
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legislacion posterior al texto constitucional lo hace se queda mas clara con el anélisis
sociosemiologico hecho. Veamos.

Para los legisladores del nivel central de gobierno seria algo como un discurso
mas o menos asi: es claro que hacen parte y lo reconocemos... —nosotros, los que
tenemos el poder de decir qué se debe/puede hacer y lo qué no se debe/puede hacer—
...reconocemos su diferencia y derecho a la autodeterminacion en sus territorios, sin
embargo, recuerden: hacen parte de algo mas grande, que los incluye a todos sin
discriminacion...—, y subordina a la vez, dirlamos nosotros. De esta manera, la
subordinacion aparece de forma explicita, en el discurso del derecho.

Para los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, el tribunal que
produce el discurso juridico més legitimado para interpretar el discurso del derecho,
segun la forma jerarquica del ordenamiento juridico boliviano, el discurso podria ser
algo asi: Reconocemos su existencia como autogobierno, siempre y cuando asuman la
necesidad de modernizacion de su sistema organizativo en el territorio ... — 1o mismo
que decir—, ... hay que producir un discurso de derecho escrito que permita la
interpretacion/adecuacion, hecho por nosotros.

Y tener el poder de interpretar y hablar sobre la constitucionalidad de una
norma o procedimiento de organizacion de las sociedades de las NyPIOC es otra
forma de centralizacion normativa. Esto parece claro cuando de la interpretacion de la
LMAD, por ejemplo, cuando se afirma que ‘“‘autogobierno” significa division del
poder (regalar una “fraccion de poder”) para los organos ejecutivo y legislativo
locales; ya que el 6rgano judicial, como vimos del andlisis jurisprudencial, ese hace
parte de la “funcion judicial inica”.

En la funcién judicial tnica, el TCP tiene papel hegemonico, es decir, tiene la

“Oltima palabra” sobre la aplicacion y produccion del discurso del derecho, sea el
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producido por el 6rgano legislativo del nivel central de gobierno —la Asamblea
Legislativa Plurinacional—, sea el de las autoridades indigenas originarias campesinas,
entre ellas las asambleas y cabildos comunitarios.

Habria que decir que si la cogestion —reivindicacion del poder constituyente—,
no fue mencionada tal cual en el texto constitucional, menos el TCP se preocuparia
por llenar con dicho sentido, la idea de “hacer parte” o de “distribucion de fracciones
de poder” que palabras como: ‘“autonomia”, “pluralismo juridico” 'y
“autodeterminacion”, podrian contener.

Nuestra hipotesis es que esto pasa porque el poder de decir el derecho y
llenarlo de sentidos, sigue estando hegemonizado. Su ejercicio se da de forma
centralizada por el grupo en el poder y desde el nivel central de gobierno, este que
claramente habla de “capitalismo andino” y que, como hemos visto, produce un
discurso del derecho con sentidos deodnticos comparables al modelo normativo
capitalista, dependiente y colonial.

Entonces, nada mas normal que sean ellos los que decidan las principales
“politicas publicas”, exijan su cumplimiento y dejen el como y el cuando a cargo de
los 6rganos ejecutivos y legislativos locales. Por otra parte, controlar el sentido que el
discurso del derecho va a tener respecto a la autonomia de las NyPIOC, bien respecto
a qué casos o conflictos la JIOC puede producir y aplicar derecho propio.

Lo que se llama posibilidad de “consulta sobre la aplicacion de norma
consuetudinaria” en un caso concreto, nada mas es que otro intento de centralizacion
del ejercicio del poder de aplicacion normativa, pues para que una autoridad indigena
originaria campesina pueda decir qué norma va aplicar y cémo, debe verificar su
“constitucionalidad”. Y cuando aparecen asuntos de “interés publico” en el territorio

de las NyPIOC es cuando su poder de decision tiende a ser mas limitado, pues ahi,
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como hemos visto del andlisis sobre las leyes, es el nivel central de gobierno el que
tiene competencia para indicar el derecho correspondiente.

Por lo tanto, la centralizacién del ejercicio del poder —para nosotros, la causa
de muchas de nuestras criticas a la legislacion de la Asamblea Legislativa
Plurinacional y de la jurisprudencia del TCP— también hizo parte de las
reivindicaciones del poder constituyente, sobre todo en busqueda de Ia
“nacionalizacion de los recursos estratégicos”, para enfrentar las politicas nefastas del
neoliberalismo implementado décadas antes, politicas que también se daban en la
misma forma centralizada del discurso del derecho.

Por eso, si en el discurso del derecho y en el discurso juridico del nivel central
de gobierno la cogestion es transformada en subordinacion; es hasta el momento en
que las NyPIOC, cotidiana e historicamente se han organizado y luchado para la
manutencion de las formas de reproduccion de sus vidas, cuando encontramos nuevos
sentidos al discurso constitucional respecto a la “autonomia” y al “pluralismo
juridico”. A juicio de esta investigacion, la parte mas interesante es la disputa por
“llenar de sentido” el discurso del derecho en Bolivia y este campo de lucha es

privilegiado por las organizaciones y movimientos sociales.
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CAPITULO 4.
CASOS PARA UNA CRITICA A LA IDEOLOGIA JURIDICA BOLIVIANA.

Como hemos visto, en una situacion concreta de pluralismo juridico, como es el caso
de Bolivia, las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos (NyPIOCs)
producen y aplican un discurso propio del derecho, razén por la cual consideramos
que también poseen un discurso juridico' y por lo tanto un sistema juridico que en el
texto constitucional es reconocido y considerado Jurisdiccion Indigena Originaria
Campesina.

Y eso a pesar de que el discurso del derecho en el sentido dedntico
constitucional obliga al monismo juridico, esto es, que el discurso del derecho de las
NyPIOC:s sea reconocido en la CPE como parte del sistema juridico boliviano y, por
ende, sus autoridades y procedimientos propios como parte de lo que se llama funcion
judicial tnica (art. 179, I de la CPE). Lo que, como ya hemos dicho anteriormente,
expresa un intento de centralizacién normativa. Lo mismo con respecto al discurso
juridico del TCP que trata el pluralismo juridico como pluralismo de fuentes de
derecho y no como pluralismo de sistemas normativos.

Esta contradiccion, o falta de efectividad de la norma, estd en pugna en
Bolivia actualmente. Por un lado, el discurso del derecho producido por la Asamblea
Legislativa Plurinacional (ALP) —posteriormente al texto constitucional— y el discurso
juridico del Tribunal Constitucional Plurinacional (TCP), de acuerdo al anélisis
sociosemioldgico, indican un intento de limitacion de la produccion y aplicacion del
derecho propio de las NyPIOCs, sea buscando adecuar sus sentidos a lo que dicen que
dice el texto constitucional, sea impidiendo que sus normas sean de aplicacion

inmediata. Y eso a pesar de que, como vimos, el TCP ha buscado conocer mejor los

210 Segiin Melgarito, “siguiendo a Kelsen hemos dicho que una sociedad es tal cuando, resultado de la
observacion, concluimos que sus integrantes se conducen conforme a una sistema de normas, por lo
que consideramos que a cada modo de produccion —modelo ideal— corresponde un sistema normativo
también ideal. De ahi la plausibilidad de la teoria conocida como Pluralismo Juridico” (2016, p. 37).
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distintos sistemas juridicos de las NyPIOC e incluso han buscado desarrollar formas
para interpretar y tratar las consultas y los conflictos de competencias que puedan
surgir con la JIOC.

Los sistemas juridicos de las NyPIOC siguen vigentes en cada territorio y en
algunos casos incluso se han desarrollado textos normativos escritos para adecuarse al
mandato constitucional, como es el caso de la produccion de estatutos autondmicos.
Del mismo modo, permanecen vigentes y efectivos, como veremos, las normas y
procedimientos de pueblos indigenas y originarios, asi como de los sindicatos
campesinos, lo que hace que sea de especial importancia realizar una analisis
sociosemioldgico de esos discursos del derecho, buscando en ellos diferencias
respecto a las normas modelo del capitalismo dependiente o del sistema juridico de la
gobernanza global, para asi poder hacer una critica a la ideologia juridica que circula
hoy en Bolivia y, por ende, un analisis mas apurado de los sentidos en disputa en ese
campo de lucha que es el derecho en América Latina®''.

Un aporte relevante de esta investigacion es que ademas de comparar desde el
analisis sociosemiologico las normas extraidas de los diversos textos juridicos de las
NyPIOCs con las normas modelo del capitalismo dependiente y colonial, vamos a
utilizar el aporte de la descripcion de lo que Melgarito llama “Sistemas Juridicos
Transcapitalistas” (2016) —definicion que comprende tanto los sistemas juridicos
anticapitalistas como los no capitalistas—, con el objetivo de comparar también con

sus normas modelo, a fin de obtener un panorama mas amplio de lo que dicen los

discursos del derecho de las NyPIOCs y porqué lo dicen asi y no de otra manera.

211 , . , . .
Como argumentd Correas en uno de sus recientes articulos, “el derecho, forma normativa de la vida

discursiva, adopta otro rostro y demanda ser estudiado como parte de la lucha ideologica general”
(2015, p. 82).
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Segiin Melgarito, a diferencia del sistema juridico de gobernanza global, que
aparece como multiple —ya que es producido y aplicado en distintos territorios aunque
en realidad es uno s6lo*'?; los sistemas juridicos transcapitalistas si son multiples, ya
que cada discurso del derecho posee su propio relato mitico fundante, su acto
fundante, su norma fundacional, de la cual se desarrolla cada sistema juridico propio
(2016, p. 67 y ss.).

Es por eso que decimos que si bien hay un intento de centralizacion
normativa, la realidad boliviana demuestra concretamente la existencia de un
pluralismo juridico*" que, en no raros casos, posee normas que obligan lo opuesto a
lo que obligan las normas modelo que utilizamos hasta ahora, lo que se suele
denominar como Pluralismo Juridico Alternativo, es decir, dos o mas sistemas
juridicos que obligan a las mismas personas, en el mismo territorio y al mismo
tiempo, pero que la efectividad de uno impide la efectividad de los deméas (Correas,
2012b, p. 61-63).

Asi, pensamos que es posible extraer algunas normas modelo para comparar
con esos sistemas juridicos, normas que son claramente opuestas a las de lo sistema
juridico de la gobernanza global, como: a) prohibicion de la separacion de los medios
de produccion de la fuerza de trabajo (primacia del valor de uso), b) obligatoriedad
del carécter colectivo del trabajo y la produccion (en contraposicion al trabajo puesto

como derecho subjetivo, y el trabajo general y abstracto posible sdlo mediante el

212 ., . . . . . .. . .
Su argumentacion va el sentido de identificar en los diversos sistemas juridicos dichos nacionales

cual es su el mito fundante, y si es el de la modernidad y, con €I, la idea de nacién, entonces queda
claro que hacen parte de un tnico sistema juridico, cuya produccion es encabezada por los organismos
internacionales y que busca mantener y/o preservar la reproduccion ampliada del capital (Melgarito,
2016).

2wy o que resulta de cualquier examen llevado adelante con algo de seriedad, es que, en una
sociedad compleja — y no hay sociedades ‘simples’ —, el poder se ejerce a través de multiples sistemas
normativos, rivales, enfrentados, con fuerza — efectividad — diversa, cambiante, erratica. Las
hegemonias no son — nunca lo fueron — claras, definitivas, unicas, unidireccionales” (Correas, 2007, p.
8).
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cambio), c¢) obligatoriedad de la regulacion del consumo de determinada porcion de la
produccion colectiva con base en el sistema de necesidades especifico (en
contraposicion al derecho subjetivo de propiedad privada) y, d) obligatoriedad de
organizar la sociedad con base en la familia ampliada (en contraposicion a la
constitucion de la sociedad entera como poseedora de derechos subjetivos
individuales) (2016, p. 67).

Son normas que si bien pueden aparecer como contenidos de una diversidad
de sistemas juridicos, no lo hacen un Unico sistema juridico, como es el caso del
sistema juridico de gobernanza global, ya que lo que da sistematicidad a un
ordenamiento normativo no es su contenido deéntico, sino como hemos visto su mito
fundante y el encadenamiento ideoldgico que supone.

Asi, a partir de las normas modelo del capitalismo dependiente y colonial ya
descritas en el primer capitulo de este trabajo, y ahora agregando normas modelo
encontradas por Melgarito para los sistemas juridicos transcapitalistas (2016), sera
posible hacer un andlisis sociosemioldgico mas riguroso del discurso del derecho de
las NyPIOCs vy, asi, una critica juridica mas elaborada de la ideologia legalista que

circula en esos territorios actualmente.

Primera Parte. La Autonomia Indigena Originaria Campesina en Tierras Bajas:
el caso de la autonomia guarani de Charagua

Empezaremos el andlisis sociosemiologico por un estatuto autondémico ya que es un
texto normativo que en su forma es bastante parecido a los textos normativos
analizados hasta ahora, lo que nos da mas facilidad para empezar a buscar en los
nuevos discursos del derecho producidos por las NyPIOCs lo diferente respecto a las

normas-modelo del capitalismo dependiente y colonial.
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En este caso, nada mejor que empezar por el proceso de conversidon en autonomia
indigena del municipio de Tierras Bajas mas grande del Chaco boliviano, Charagua,
que es parte del departamento de Santa Cruz de la Sierra, un territorio de 74 mil
kilémetros cuadrados, fronterizo a Paraguay, en donde viven aproximadamente 32 mil
habitantes, de ellos la mayoria autoidentificados como guaranies en el censo de 2012
(Carda, 2015).

Muchos venimos diciendo que es un proceso que se viene queriendo
legalizar y formalizar en la legislacion nacional, pero nace a partir de los
hitos histéricos de la nacion Guarani. Siempre nos hemos considerado
autonomos, y la lucha de querer hoy dia consolidar la Autonomia Indigena
es querer ser reconocidos formalmente a través de lo que es la legislacion
boliviana de nuestro pais en la construccion del Estado Plurinacional (Carda,
2015, p. 01).

Seglin la asambleista del érgano deliberativo de Charagua, Silvia Cardas, el proceso
de conversion tiene mucho que ver con la reconstitucion territorial, pues como ya
hemos dicho en otra oportunidad, en las tierras bajas la reforma agraria iniciada en
1952 nunca ha sido consolidada, menos para los pueblos indigenas de la region.

El proceso de recuperacion de este territorio guarani especifico empieza
apenas en el afio 2000 con el saneamiento de las tierras hecho por el INRA, el
instituto para la reforma agraria en Bolivia (Carda, 2015, p. 01). A partir de 2003 ya
empiezan a gestionar el territorio; con la elaboracion de planes de gestion, ya era
posible intentar autogobernarse al interior del territorio.

Pero es con la ley de descentralizacion administrativa y la ley de participacion
popular elaboradas en los afios 90s, que los guaranies acceden al poder local en el afio
de 2005, con candidatos propios. No obstante, perciben que aliin logrando este espacio
politico de participacion todavia no estd permitido su autogobierno segiin normas y
procedimientos propios. Esa fue la principal razén, segin Carda, para que la
Asamblea de los Pueblos Guarani (APG) se movilizara en el 2007 para buscar el

reconocimiento constitucional de las autonomias indigenas. Eso porque, segin la
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asambleista, “(...) creemos que uno de los mecanismo para hacer la reconstitucion
territorial es el de las autonomias (...)” (2015, p. 01).

En el ano de 2009 el territorio se convierte en Municipio de Charagua, con
56% de los votos a favor de acceder a ser considerado entidad territorial autobnoma. A
partir del mismo afio se empiezan las discusiones para su conversion a AIOC, y por
ende la elaboracion del estatuto de la autonomia guarani, requisito indispensable para
acceder a la AIOC, como vimos en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion
(LMAD). El objetivo era solicitar la conversion del municipio en autonomia indigena
y, para eso, era fundamental la elaboracion del estatuto.

Asi se eligen los representantes por normas y procedimientos propios y se
conforma la Asamblea de la Autonomia Guarani, que a través de sus seis comisiones
de trabajo, elaboraron, de forma participativa, las bases del estatuto cuanto a: 1) bases
fundamentales de la autonomia guarani; 2) estructura y organizacion de gobierno; 3)
participacion y control social, 4) vision de desarrollo; 5) regimenes especiales (Carda,
2015, p. 02).

La aprobacion del primer borrador se dio en el 2011, con la participacion de
59 asambleistas, entre ellos 13 mujeres, 45 guaranies, 14 personas de las areas
urbanas y 22 jovenes. Asi, en 2012 ya entregaron el proyecto de estatuto al Tribunal
Constitucional Plurinacional para el control de constitucionalidad obligatorio.

En diciembre de 2013 el TCP inform¢ (DCP n. 0013/2013) que 23 de los 100
articulos llevados a control de constitucionalidad eran incompatibles con la CPE,
razon por la cual la Asamblea de la Autonomia Guarani vuelve a discutir
participativamente y a reelaborar el estatuto. Luego, lo reenviaron al TCP y en junio
de 2014 el tribunal entreg6 la resolucion de constitucionalidad plena del estatuto, para

que siguiera el proceso de conversidon en autonomia, es decir, para referéndum. El
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mismo se realizd en septiembre de 2015 y el estatuto fue entonces aprobado con
mayoria de votos, respaldando el proceso de conversion del municipio de Charagua
en Autonomia Indigena Originaria Campesina “Iyambae”*'* (Carda, 2015, p. 02).

Asi, considerando que actualmente es el estatuto el texto escrito el que trae las
normas mas inmediatas del sistema juridico del pueblo guarani en Charagua, es que

yqe . . . 1, - 215
€mpe€zamos a hacer su analisis SOClOSGmlOlOglCO .

4.1 Analisis sociosemiolégico del Estatuto Autondémico Guarani Charagua
“Jyambae”

Lo primero es analizar el predAmbulo que, segln el estatuto, es la parte “dogmatica”
del texto, entendiéndolo como el conjunto de principios que van dar soporte o base
para el desarrollo normativo posterior. Por esta razon es que para nuestro analisis es
de importancia el predmbulo, ya que en él podemos encontrar pistas del mito fundante
o ideologia de justificacion de todo el sistema juridico de los guaranies en Charagua.

Ademés, es la parte del estatuto que, segun el articulo 100 del mismo estatuto
(Reforma parcial), estd terminantemente prohibido que se reforme, por cuanto “la
reforma parcial del estatuto (...) tiene como objeto solo la parte orgénica del estatuto
autonomico, de forma exclusiva™!®,

Para el analisis sociosemiologico realizado eso significa que si bien se puede
declarar la inconstitucionalidad de gran parte del estatuto, la parte que representa su
calidad de sistema juridico con su mito fundante propio, es decir, la que establece la

realidad de pluralismo juridico del cual hablamos, no pueda ser cambiada, ni por la

posterior interpretacion del TCP.

214 g , ., ~ . . . o .
Iyambae, del idioma guarani, que en traduccion al espafiol significa “libre, sin duefios ni patrones”,
una clara referencia a la situacion de esclavitud que hasta muy recientemrnte vivian los pueblos

indigenas en las tierras bajas de Bolivia (Carda, 2015, p. 01).

215 Ver anexo 5, Estatuto de la Autonomia Guarani Charagua Iyambae.
2

16 Idem.
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Asi aunque buscan ‘“hacer parte” del estado plurinacional, adecuar su
normativa a las formas exigidas por la CPE —al desarrollar por ejemplo el estatuto
escrito que analizamos a partir de ahora—, también parecen buscar: dejar tal cual el
contenido de ese mismo sistema. Cabe ahora buscar los sentidos dedntico e ideologico
que tiene el sistema juridico guarani en cuestion.

Lo primero de lo que trata el preambulo es de reforzar la propiedad ancestral
sobre el territorio. Ademas de ser el requisito constitucional sin el cual no es posible
garantizar su derecho de reconocimiento de autodeterminacion como NyPIOC; es de
esa forma que se ubica como pueblo organizado antes de la invasion colonial y del
establecimiento de la republica, lo que al principio confirmaria la hipdtesis de que su
ordenamiento normativo es anterior al modelo juridico de la gobernanza global y, por
lo tanto, posee otra norma fundante y otro acto fundacional.

Eso aunque sabemos que al elaborar el estatuto lo que este pueblo guarani hizo
formalmente fue intentar incluir su ordenamiento normativo como fuente juridica del
sistema juridico boliviano como un todo, de acuerdo a lo dispuesto en la CPE, texto
de superior jerarquia en este sistema.

Luego, a pesar de la invasion colonial, y la republica, “cuando fueron esta vez
el petrdleo y el gas los causantes de tanta muerte”, lo dice explicito, segiin nuestra
interpretacion, lo que hace a Bolivia es ser un territorio “habitado por diversas
culturas”, lo que hard que después afirmen que “por encima de todo estd la Nacion
Guarani”, con “sus valores y principios”. Dejando claro que van seguir defendiendo
su territorio y sus creencias, tanto de las “luchas armadas” como también de las
“luchas ideologicas”.

Esa parece ser la razon por la cual luego después hablan de su participacion en

el proceso constituyente boliviano, al cual ya hicimos referencia, como parte de esta
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lucha ideoldgica por la construccion de la “plurinacionalidad” del estado boliviano.
Es también esa la razén por la cual afirman el cabal cumplimiento de la CPE “por
decision propia”, para “establecer en los hechos el modelo de Estado Plurinacional de
Bolivia”.

Hemos visto en el primer capitulo, que para que las normas puedan formar un
orden, su validez debe reposar en una norma unica también llamada norma
fundamental. Como dijo Kelsen (fecha, p. 137) una norma juridica es valida si ha sido
creada de una manera particular, segiin reglas determinadas y de acuerdo a un método
especifico, y no necesariamente porque tenga relacion con el contenido de la norma
fundamental. Entonces para la teoria general del derecho aceptada, el hecho de que el
estatuto en cuestion respete los sentidos dednticos de produccién normativa descritos
en el texto constitucional —como es por ejemplo el procedimiento obligatorio de
control de constitucionalidad por el TCP—, es suficiente para integrar este texto al
orden juridico boliviano, aunque después sus sentidos estén en contradiccion con el
sentido de la norma superior.

Esa inconformidad permanecera valida hasta que alguien, en este caso el que
detenta el ejercicio del poder de aplicar el derecho, en tltima instancia el TCP, afirme
su inconstitucionalidad —o incompatibilidad del sentido de la norma- y retire la norma
del estatuto del orden juridico boliviano.

Esa también puede ser la razén por la cual en el mismo preambulo se hace
referencia a que el estatuto ha sido creado en cumplimiento a la CPE. En este sentido
estd en intima relacion con el sentido dedntico del texto constitucional que habla de la
obligatoriedad de respeto a su jerarquia normativa en el ordenamiento, lo que supone

cierta nuestra hipdtesis de centralizacion normativa en un unico orden juridico a los
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sistemas juridicos de las NyPIOCs, subordinandolos a lo que dice la CPE y demas
legislacion nacional producida posteriormente.

Pero Kelsen también afirma que es en la norma fundamental donde
encontramos la “fuente de significacion” de todo el orden juridico, una norma que es
supuesta y que permite considerar al derecho como un sistema de normas validas
(2012, p. 139). La validez estd relacionada a los procedimientos obligatorios
establecidos por la norma superior para su creacion; la norma superior, a su vez,
funda la validez de sentido en el mito de origen.

Luego la norma fundamental es la responsable de delegar el poder de crear el
derecho, ya que “una norma fundamental indica como se crea un orden al cual
corresponde, en cierta medida, la conducta efectiva’'’ de los individuos a quien rige”
(Kelsen, 2012, p. 141). Asi el estatuto es claro en explicitar en el predmbulo que
cumple con procedimientos establecidos en la CPE y que, por esta razon, debe ser
reconocido adentro del orden juridico boliviano como norma juridica valida.

Pero en cuanto a cémo se crea el orden juridico propio de los guaranies en
Charagua, el que es acorde con los actos de los individuos a los que se refiere, “su
autonomia se comprueba en los hechos”, finalizando con la afirmacion de la “plena
vigencia” de sus derechos. Es decir, el orden al que corresponde la conducta de los
individuos en Charagua, segin el discurso del preambulo, es el que autorganiza la
nacion guarani, hablando asi de su efectividad. Asi empiezan las contradicciones o
conflictos entre “hacer parte” o ser “auténomo” que se va poder visualizar en muchas

partes del estatuto.

217 . . . . ..
Melgarito, haciendo referencia a Jeammaud, nos explica que el concepto de efectividad hace

referencia a la relacion de conformidad, o por lo menos de no contrariedad, entre la norma y las
situaciones o comportamientos que se hallan en su ambito de competencia, mientras que la eficacia
hace referencia a la voluntad legisladora (2016, p. 67).
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En lo que se refiere al sistema juridico de los guaranies de Charagua, es en el
preambulo donde vamos encontrar el relato mitico, el que funda la validez del acto
constituyente primero. De acuerdo al andlisis hecho por Melgarito (2016)
consideramos que en el caso del estatuto de Charagua también es posible encontrar al
menos tres sistemas semioldgicos de explicacion: la ancestral presencia en el
territorio, la herencia cultural de sus ancestros y los episodios de violencia vividos.
Segiin Melgarito, “sistemas significantes (...) que ponen como resultado de su
actividad y como efectividad de su hacer la reproduccion de la vida que estaba
amenazada” (2016, p. 98).

Si consideramos que el relato mitico del sistema juridico de la gobernanza
global est4 anclado en el sistema semiologico de la modernidad como explicacion, el
que dice que con ¢l nace el mundo de la libertad y el fin de la escasez, y que se ancla
en la nacidén, nos damos cuenta de que definitivamente son mitos fundantes en
oposicion, que fundan ambitos de validez temporal, personal y territorial bastante
distintos, pero que, al mismo tiempo, logran interpelar las mismas personas, en el
mismo territorio y al mismo tiempo, confirmando nuestra hipétesis de que lo que hay
en Bolivia es una realidad de pluralismo juridico alternativo. Veamos.

Haciendo una contraposicion con el sistema juridico de la gobernanza global,
destacamos los diferentes ambitos de validez: temporal, personal y territorial que, sin
embargo, entran en conflicto en el territorio de Charagua. En el dmbito temporal,
mientras el sistema juridico de la gobernanza global (SJG) puede ser fechado en 1492,
cuando es creado un sistema mundial mayor que cualquier unidad politico-juridica
definida (Melgarito, 2016); el sistema juridico de los guaranies de Charagua es
anterior a la colonizacidn, es ancestralmente producido por los que han habitado el

territorio, “autonomia en los hechos”.
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En cuanto al d&mbito personal de validez de las normas, mientras el SJG se
dirige a todos los seres humanos que interpelados por sus normas modifican
individualmente sus conductas, el sistema juridico de los guaranies de Charagua es
restringido a su comunidad, es decir, interpela las conductas de sus mismos
miembros, sin considerarlos como sujetos individuales de derecho enfrentados a sus
autoridades.

Por fin, en el ambito de validez territorial, es claro que el SJIG quiere tener
jurisdiccion sobre la totalidad del territorio del planeta, mientras que el sistema
juridico de los guaranies de Charagua apenas tiene jurisdiccion sobre su territorio
comunitario.

Por otro lado, cuando Melgarito analiza la norma fundante de un sistema
juridico transcapitalista existente, nos afirma que la misma puede ser descrita de la
siguiente manera: “obligatorio obedecer a los acuerdos de la Asamblea” (2016, p. 99);
a partir del relato de una de las asambleistas, Silvia Carda, es posible decir que en el
caso del estatuto de Charagua, el orden normativo propio descrito en el texto también
posee tal norma fundante, ya que la asambleista hace énfasis en que todo el estatuto
ha sido producido por la Asamblea Autondémica Guarani, de manera participativa, y
que el borrador ha sido aprobado por la misma poblacion, es decir, cumpliendo los
acuerdos hechos en Asamblea (2015, p. 02).

Entonces, de acuerdo a nuestro andlisis, el predmbulo estd por un lado
adscribiendo el texto del estatuto en la norma fundante del ordenamiento juridico
boliviano para garantizarle validez como parte del sistema juridico boliviano. En este
caso, reforzando el discurso que afirma que el estatuto ha sido creado “en

conformidad” a los procedimientos ordenados por la norma superior, la que es
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producto del acto fundante —la Asamblea Constituyente—, legitimada por el mito
fundante, el Estado Social Unitario de Derecho Plurinacional.

En este sentido, confirma el ejercicio del poder de decir el derecho
centralizado, en ultima instancia, en los 6rganos productores del sistema juridico de la
gobernanza global. Una cuestion que garantiza la validez de la norma como fuente
juridica en el ordenamiento juridico boliviano. Ademas,

(...) Por otra parte, nuestro Estatuto ha incorporado el bloque de
constitucionalidad que hace los convenios y tratados (...) porque si bien esta
reconocido en la Constitucion Politica de Estado, pero la falta de voluntad de
los distintos niveles de gobierno hace que esta autonomia indigena que
venimos construyendo no esté bien segura y quiera ser pisoteada y en un
posterior y largo plazo eliminada. Es por eso que el Estatuto inserta el
bloque de constitucionalidad, donde se referendan los tratados y convenios
internacionales que estd por encima de la legislacion nacional nacional o
departamental (Carda, 2015, p. 03).

Pero, hay otro discurso ideoldgico presente en el predmbulo que dice que el
ordenamiento juridico de los guaranies de Charagua esta encabezado por el estatuto
autondmico, y que éste se adscribe a otra norma fundante, la que obliga a la creacion
de normas segin “sus usos y costumbres”, en este caso, lo que dicen “las
comunidades y organizaciones sociales del territorio Charagua por decision propia”, y
en Asamblea, como explic6 Silvia Carda (2015).

El acto fundante que legitima tal norma fundamental es la creacion y
desarrollo de la Asamblea Autondémica Guarani, que tiene sentido, a su vez, anclado
en un relato mitico distinto, el que habla de los episodios de violencia vividos, de la
herencia cultural de sus ancestros y de la presencia ancestral de autogobierno en sus
territorios, “en los hechos”, de la preservacion y reproducciéon de sus “usos y
costumbres”, es decir, de su discurso del derecho propio.

Y asi que el mismo TCP trata de entender el sistema juridico de las NyPIOCs
en cuanto a la elaboracion de sus estatutos, cuando dice que la CPE establece otros

requisitos para la elaboracion de los estatutos autondémicos indigena originario
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campesinos porque aunque tengan la misma jerarquia que una ley, su procedimiento
de elaboracion tiene que ser distinto por su caracter “estatuyente” (sic):

Si bien los Estatutos Autonémicos constitucionalmente tienen reconocida la
misma jerarquia normativa que una ley — nacional, departamental, municipal
o indigena — su elaboraciébn no estd enmarcada en un procedimiento
legislativo comun, por lo tanto la elaboracion de un Estatuto o Carta
Orgénica no es un acto legislativo en si, sino mas bien se trata de un acto
“estatuyente” (sic) por lo que se constituye en una norma que debe
establecer formulas de gobernabilidad e institucionalidad que gocen de
aceptacion de los actores estratégicos (DCP 0001/2013).

La lucha por los sentidos que adquiere la “autonomia” va quedando mas explicita,
segin nuestro analisis, pues por un lado, desde el nivel central de gobierno,
representado por la ALP y por el TCP, autonomia puede significar “reconocimiento”
e integracion —o mejor, adaptacion— de las formas organizativas politicas y sociales de
las NyPIOC; para ellos mismos, segiin su propia narracion, son ellos los que estan
aceptando “hacer parte” del nuevo Estado Plurinacional, desde su condicion de libre
determinacion.

Pasando a la segunda parte del Estatuto, que es la parte organica, en el titulo
uno: “Para vivir bien” (Yaiko Kavi Pdve, en guarani) y desde su primer capitulo se
sientan de las bases fundamentales de la autonomia “Guarani Charagua Iyambae”. De
acuerdo a nuestro analisis sociosemioldgico, ya el titulo uno trae en su discurso un
sentido ideolodgico distinto, es decir, “las bases fundamentales de la autonomia” tienen
el propodsito de “vivir bien”, expresion contenida en la ideologia —o cosmovision —
guarani que se encuentra en oposicion a la idea de “reproduccion ampliada del
capital” que, como hemos visto, es el objetivo ultimo del SIG. Por tanto, se afirma
como entidad territorial autonoma, en el marco de la “unidad” del estado, pero que
asume la “identidad de Autonomia Guarani Charagua Iyambae, con gobierno propio”,

es decir, su libre determinacion en el territorio.
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Pero cuando el articulo 2 afirma en su sentido dedntico “obligatorio respetar
en el territorio como norma superior maxima el estatuto”, el TCP en su discurso (DCP
00013/2013) afirma la inconstitucionalidad del articulo, ya que “la médxima norma
que rige todo el territorio nacional, a personas individuales y colectivas es la
Constitucion Politica de Estado” por lo que sugiere modificar la jerarquia que el
precepto le atribuyo al estatuto de Charagua.

Acda estd la pugna: mientras la nacion guarani de Charagua “por decision
propia” decide incorporar en su norma maxima —expresada en el Estatuto— el bloque
de constitucionalidad, y por cierto la CPE, lo que significa otra forma de pensar el
ejercicio de poder que tiene de hecho en su territorio; el discurso juridico del tribunal
es el que dice quién debe incorporar a quien, y en este caso, la CPE es la norma
“maxima” a la cual deben adscribirse todos los estatutos autonomicos.

Es decir, el Estado reconoce sin bemoles las estructuras organizativas
propias de los pueblos y naciones y los asimila como parte del aparato
estatal, lo que no los deja al margen de un ordenamiento superior Yy
compartido —en determinadas cuestiones— cuestion que amerita ir
intensificando los lazos interculturales que garantice un funcionamiento
ideal (DCP 0013/2013, p. 09).

El articulo 2 justifica con un discurso ideologico su decision —acordada en Asamblea—
de que la CPE y el bloque de constitucionalidad hagan “parte indisoluble del
Estatuto”. Pero con la interpretacion —“la Gltima palabra”— del Tribunal, Carda afirma
que el Estatuto tuvo que adecuarse a las “recomendaciones” del TCP, y si lo hizo es
porque tiene como fin “el vivir bien”, y no porque busquen modificar sus formas de
organizacion de la vida en el territorio. (2015, p. 02).

Seglin nuestro analisis sociosemiologico, el sentido ideoldgico del discurso del
derecho, el mismo de los sistemas juridicos “transcapitalistas”, estan en el mismo
texto que el sentido dedntico. Por otro lado, el sentido dedntico o deber ser, es

siempre el deber ser de alguien con mas poder para decirlo, en este caso la misma
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asamblea, y aparece siempre como lo mejor, lo més bueno o mas justo, para lograr
modificar o dar continuidad a una conducta social conforme a lo que dicta (Correas,
2012; Melgarito, 2016). De esta forma entendemos que el “vivir bien” es sentido
ideoldgico completado por las mismas NyPIOCs, segiin sus formas de reproducir y
entender la vida®'®.

El articulo 3 habla de la “finalidad” de la autonomia y haciendo el anélisis
vemos que es posible extraer de ese texto el sentido deodntico, es: “permitido controlar
autonomamente sus procesos de reproduccion de la vida en sociedad”, “coordinando”
con el nivel central de estado y otras entidades auténomas y descentralizadas, bien
como con instituciones internacionales. Curiosamente este articulo pone como norma
maxima el mismo estatuto y su discurso del derecho, dando la idea de que es a través
de su autonomia de hecho que decide incorporar, por decision propia, el bloque de
constitucionalidad y la CPE; no en tanto, eso no fue cuestionado por el TCP por
inconstitucional y permanecio tal cual fue elaborado en el texto valido final.

Sobre sus propias formas de “desarrollo”, el TCP parece aceptar las
diferencias de contenido de sentido dedntico e ideoldgico con respecto al sistema
juridico boliviano:

Ahora bien, es importante sefialar que las Autonomias Indigena Originaria
Campesinas de acuerdo al art. 304.11 de la Constitucion Politica de Estado
tiene como competencia definicion y gestion de formas propias de
desarrollo economico, politico, organizativo y cultural de acuerdo con su
identidad y vision de cada pueblo, por lo que es necesario que los Estatutos
Autonémicos Indigena Originario Campesinos marquen diferencias
importantes con las formas organizativas de un gobierno municipal
auténomo (DCP 0013/2013, p. 15).

218 por ejemplo, segin Diéz, los guaranis tienen en su cosmovision el “fiande reko” que se traduce en
el “modo de ser, que contiene todos los valores y principios misticos y religiosos de los guaranis,
trasferidos a la vida cotidiana”. “Los principales pilares del “flande reko” son el idioma y la
reciprocidad (...) la reciprocidad, solidariedad e intercambio son los valores fundamentales que
permitian y permiten que los comunarios vivan en total armonia, porque al practicar esos valores se
permite que exista igualdad y justicia” (2012, p. 88).
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El capitulo segundo del mismo titulo “Para Vivir Bien”, trata de los “valores y
principios”, y la afirmaciéon de que lo que se dird hace parte de sus “usos y
costumbres”, aparece en el primer articulo de esa parte (art. 8). Los valores estan
descritos en su idioma guarani y luego traducidos al castellano: libertad —como hemos
visto, parte de un sistema significante que tiene sentido en su hacer ‘“siempre
amenazado”, como se ha dicho en el predmbulo—; vivir bien; “tierra sin mal”, unidad,
complementariedad, comunidad, equidad.

Sin embargo, en la parte de los principios encontramos un sentido dedntico
que, segin nuestro andlisis sociosemiologico, puede ser distinto al de las normas
modelo del capitalismo dependiente y colonial: “Art. 8.2.c. Mbaeyekou toyepou
yemboetereve. Que las riquezas naturales se utilicen segin la necesidad en el marco
del respeto a la naturaleza”.

El sentido deodntico es muy parecido al de la norma modelo descrita para los
sistemas juridicos transcapitalistas, la que dice “obligatorio regular el consumo con
base en el sistema de necesidades especifico”. Es un discurso que, ademas, no habla
de “interés social” o de “interés publico”, como el discurso constitucional boliviano,
sino de “necesidades”, y en el marco del respeto a la naturaleza.

El capitulo tercero es de los que mas articulos calificd de inconstitucionales el
TCP en la DCP 0013/2013, y es el capitulo que habla de los “derechos, deberes y
garantias”. El articulo 9 es excepcion, y en €l encontramos dos sentidos dednticos que
muy probablemente podran ser contradictorios entre si: 1) El gobierno autonomo esté
obligado a garantizar —y defender— el ejercicio de los derechos establecidos en la CPE
y; 2) El gobierno auténomo estd obligado a garantizar el ejercicio de derechos que

tienen que ver con la cosmovision guarani.
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La cuestion aca es quién tiene el poder de obligar: en el primer caso, el nivel
central de gobierno tiene “muchas condiciones” de obligar a que el gobierno
autonomo de Charagua cumpla lo dispuesto en el sentido deodntico de la CPE;
mientras que la lucha por el cumplimiento del segundo sentido dedntico
frecuentemente s6lo puede darse por victoriosa cuando incumplen el mandato del
sentido deontico 1. Y el entendimiento hasta ahora consolidado por el discurso
juridico del TCP es que en la jerarquia de normas prevalece el respeto a la CPE antes
que todo. Pero es la efectividad en el territorio guarani del segundo sentido dedntico
lo que garantiza que el discurso del derecho presente en el estatuto sea considerado
valido y, por ende, legitimo en Charagua®".

El articulo 10 habla del dmbito de validez personal del estatuto, al cual ya
hicimos referencia anteriormente. En su sentido ideoldgico habla de la “ciudadania
autondmica guarani”, haciendo referencia a los sujetos que seran interpelados por la
norma presente en el estatuto. Segundo el art 10.1, no todas las personas son parte de
la Autonomia Guarania Charagua Iyambae, sino “todos los habitantes mujeres y
hombres que cumplan con los requisitos establecidos en la CPE y leyes en vigencia”.
Entonces no son considerados “ciudadanos autondmicos” solamente aquellos que se
autoidentifican como parte de la nacidon guarani, sino todos los habitantes que
cumplan con los requisitos.

Como sabemos el art. 293, I1I de la CPE permite a la legislacion establecer los
requisitos minimos poblacionales para que un territorio pueda constituirse como ETA.
Y en la LMAD?®, el articulo 54 garantiza la participacion de la poblacién no indigena

que comparte el territorio con la nacidén indigena respectiva y sus derechos como

219 . ;e 4r .. . . .
Por ejemplo, cuando la ahora autonomia indigena originaria campesina de Charagua decide

organizarse en asamblea como la instancia maxima de decision en su territorio, este es el momento en
que se ve la efectividad del sistema juridico guarani en relacion con la obligatoriedad de la separacion
de poderes prevista en la LMAD, como hemos visto.

220 Ver anexo 2, LMAD.
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minorias en el territorio plasmadas en el estatuto. Pero es el articulo 58 de la misma
ley el que obliga a la existencia de una base poblacional considerable para que se
pueda acceder a la autonomia.

No obstante, al poder incluir a todos los habitantes del territorio, cuando el art.
10 (Il y III) habla de “respetar, mantener, desarrollar y fortalecer” los derechos
insertos en las normas comunales cuando la identidad cultural guarani no estd
queriendo obligar nada més a los que se sienten parte y comparten la cosmovision
guarani, sino a “todos los habitantes”.

Sin embargo, es interesante notar que los reconocidos ‘“ciudadanos
autondémicos” ademds de estar permitiendo su participacion en la democracia
representativa, en la “eleccion de autoridades”, se les permite participar de la
democracia comunitaria, es decir, de la “toma de decisiones segiin sus formas de
organizacién politica™?".

El articulo 11 es el que habla del “derecho a la consulta”. El texto, en su
sentido deontico, obliga al gobierno autonémico guarani a garantizar “acceso a la
informacion”, garantizar “la consulta previa y obligatoria” de acuerdo a los
procedimientos propios de cada Capitania Guarani (como veremos mads adelante,
parte de la estructura de autogobierno guarani), cuando el asunto sea “la explotacion
de los recursos naturales no renovables” existentes en su jurisdiccion territorial. Hasta
aca casi repite lo que dice el texto constitucional, adaptando el texto a su contexto
especifico como autonomia guarani.

Ahora es interesante notar que el texto también en su sentido dedntico obliga a
lo mismo cuando el asunto sea “medidas administrativas y legislativas adoptadas por

el nivel central de estado plurinacional” que les afecten. Aqui nos parece explicito el

21 Ver anexo 5, Estatuto, en su articulo 10.
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intento de autodeterminacidon en su territorio, ya que lo que decidan los o6rganos
legislativos y ejecutivos del nivel central de gobierno les puede afectar
considerablemente. No obstante, asi como en la CPE, en ninguna parte del texto
aparece la expresion “consulta vinculante”, por lo que la obligatoriedad de la consulta
a los “ciudadanos auténomos” no significa a su vez obligatoriedad de respetar el
resultado de tales consultas.

El articulo 13 fue declarado inconstitucional (DCP 0013/2013), y tuvo que ser
readaptado, pues una vez mas se intentaba garantizar un reconocimiento mas alla de
lo que dice el texto constitucional de los tratados y convenios internacionales y, sobre
todo, a los que trataban de los derechos individuales y colectivos de las naciones y
pueblos indigenas, “como fundamentos indisolubles del presente estatuto”. Segtn el
tribunal “el Estatuto no puede establecer un reconocimiento (...) adicional y extra-
constitucional (...) por tratarse este Ultimo de una norma jerarquicamente inferior a la
norma constitucional”; y agrega “la autonomia indigena no solo se debe subordinar a
los tratados y convenios ratificados en materia indigena, sino a todos los tratados y
convenios ratificados por el pais” (DCP 0013/2013, p. 30).

En cuanto al ambito de validez territorial, el articulo 14 establece la
jurisdiccion territorial del gobierno auténomo y este “comprende la jurisdiccion del
municipio de Charagua con los territorios incluidos conforme a la ley”. Para el
gobierno autébnomo establecer este ambito de validez no fue un problema, ya que la
AIOC es reivindicada, en este caso, por conversion de municipio a autonomia
indigena. La estrategia de convertirse en Municipio en los afios 90 era la via del
movimiento indigena para lograr mayor participacion.

Pero la DCP 0013/2013 declar6 el articulo inconstitucional, al tratar de la

ubicacion de la jurisdiccion territorial, porque de acuerdo al articulo 269, I de la CPE,
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cabe a la “voluntad democratica” de los habitantes la creacion, modificacion y
delimitacion de las Unidades Territoriales del pais, por lo que al texto del estatuto “no
le corresponde establecer los detalles pormenorizados de las colindancias”, pues “los
municipios autbnomos sefalados atin no cuentan con limites oficiales saneados”.

Es decir, aunque el territorio donde se establece, ancestralmente, la
jurisdiccion del gobierno auténomo ya esté reconocido como Territorio Indigena
Originario Campesino, es decir, como Unidad Territorial (UT), si la “voluntad
democratica” asi lo decide, se pueden “modificar y delimitar” nuevamente las UTs del
pais. La sensacion de inseguridad respecto a lo que puede significar “voluntad
democratica” en cada contexto puede ser una de las razones por las cuales muchas
veces el sentido del texto del estatuto esta més en el respaldo de tratados y convenios
internacionales que en el texto constitucional.

Aqui hay que destacar que si bien las Autonomias Indigenas estén establecidas
dentro de la Constitucion politica de Estado, no hay apoyo desde el nivel central de

222

estado (...) lo que hace que esta autonomia indigena que venimos construyendo

no esté bien segura y quiera ser pisoteada y a largo plazo eliminada” (Carda, 2015, p.
02).

No obstante tal preocupacion, mas adelante, el estatuto habla de Ia
“integracion territorial” (art. 17), y segiin nuestro analisis busca permitir que otras
comunidades de la naciéon guarani, que todavia quedan fuera de la jurisdiccion
autondmica, puedan integrarse a la misma, como posibilidad de “reconstitucion
territorial” del pueblo guarani. El argumento para la constitucionalidad de este

articulo es el mismo que declara la inconstitucionalidad del articulo arriba

222 . . L. ., . . .
Es decir, ademas de todas las limitaciones que encuentran en la elaboracion legislativa posterior

hecha por el nivel central de gobierno, la LMAD, por ejemplo, ademas las NyPIOC hacen una critica a
la “falta de voluntad politica” del gobierno de Evo Morales para hacer efectivas las AIOCs.
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mencionado, es decir, el hecho de que el art. 293 y el art. 269, II de la CPE permiten
siempre empezar un nuevo proceso de delimitacidon territorial, por “voluntad
democratica”.

Antes, el articulo 16, que trata de la organizacion territorial y las discrimina en
6 zonas territoriales, ademas de dos parques nacionales que, por lo tanto, estaran bajo
jurisdiccion del gobierno autonomo fue declarado inconstitucional, pues de acuerdo a
la CPE (arts. 298, 1.20 y 289, II.19) “corresponde al nivel central de estado la
definicion de las politicas de administracion de aquellas areas protegidas declaradas
como Parques Nacionales” y las confronta con los articulos 385, II; 304, 1.7 de la
CPE; el art. 26, 1, 2 y 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de
los Pueblos Indigenas, para afirmar que,

(...) si bien el Estatuto puede establecer los Parques Nacionales como parte
de su Unidad Territorial, y puede administrar conjuntamente con el nivel
central del Estado, se deberan consensuar y articular las politicas nacionales
de medio ambiente y biodiversidad con las normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigena originario campesinos (DCP 0013/2013).

Con el conocido conflicto del Parque Nacional TIPNIS podemos pensar que el
“consensuar y articular” tienen sentido ideoldgico, por cuanto en casos como €sos, €s
visible que lo que el discurso juridico quiere decir: que las normas y procedimientos
propios de las NyPIOCs son los que se deben adecuar a las politicas nacionales
establecidas desde el nivel central de estado (NCE).

El estatuto en su parte Tercera trata, en el titulo II, de la “Estructura y
organizacion del Gobierno Auténomo Guarani Charagua Iyambae”; estructura que
estd encabezada por el “organo de decision colectiva”, compuesto por tres instancias
llamadas asambleas, en las cuales participan los “hombres y mujeres organizados en
comunidades” (art. 18 a 20), que se “retinan en asamblea”; son los responsables de
proponer y definir los planes de gestion comunitaria. Luego estd la Asamblea de

representantes por Zona territorial (art. 22 y 23), y por fin la Asamblea Autonémica
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conformada por “delegados y delegadas elegidas en las Asambleas Zonales” (art. 24),
responsable de “definir las estrategias de corto, mediano y largo plazo para vivir bien”
articuladas a las politicas nacionales (art. 25.1).

Interesante notar en la descripcion de las competencias de las asambleas lo
que dice respecto a la Asamblea Autonomica, pues que el art. 25.8 permite “aplicar su
propio mecanismo de fiscalizacion a las empresas que desarrollen actividades en su
jurisdiccion inherentes al desarrollo, medio ambiente y patrimonio natural”. Es de
notarse que el TCP no hizo ninglin comentario a ese punto del articulo, y por lo tanto
lo trata como constitucional.

Si buscamos el sentido deodntico de esos articulos que tratan del “6rgano de
decision colectiva” vemos que es compatible con el sentido dedntico de “obligatorio

. . o . 223
organizar la sociedad con base en la familia ampliada™”

, ya que la estructura politica
de decision es llamada “colectiva”, y se organiza en asambleas, como instancias
maximas de decision del gobierno autéonomo, espacios de cardcter “publico y
participativo” (art. 19), en contraposiciéon a la especializaciéon provocada por el
desarrollo de la democracia representativa y la burocratizacion de las estructuras
politicas presentes en el sistema juridico de la gobernanza global.

Por otro lado, la creacion de un drgano legislativo, “responsable de normar
procedimientos y decisiones” previamente definidas por el d6rgano de decision
colectiva, compuesto por representantes de zona electos, “de acuerdo a normas y

procedimientos propios” (art. 27, 28 y 29), podria indicar una adecuaciéon a la

obligatoriedad de especializacion burocratica propia del discurso del derecho del

223 , .. . . , ., o
Seglin Diéz, para el caso de las familias ampliadas guaranis hay una expresion, “fiandeva”, que

significa parentesco ampliado. Ademas se halla que “el habitat permitira a varias familias vivir bajo el
mismo techo y debemos suponer lazos entre si (...) Cuando estallaban descensos se retiraban del centro
del pueblo y formaban en aquellas inmediaciones sus pueblecitos divididos por parentelas” (2012, p.
77).
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sistema juridico de la gobernanza global, ese que hace la ficcion “estado” sea la que
diga legitimamente como deben ser las conductas sociales.

Y eso resulta claro cuando aparecen sentidos deodnticos en el texto constitucional
como “obligatoria la separacion de poderes” o la “prohibicion de la acumulacion de
poderes en un solo 6rgano” (art. 12, III de la CPE), con la aparente intencion de ser
“democraticos”, obligando incluso a los gobiernos de las entidades autéonomas a
respetar y adecuarse a ellos.

No obstante, en lo que dice respeto a su competencia, el o6rgano legislativo
esta subordinado tanto al organo de decision colectiva como al mandato
constitucional, es lo que deja explicito el TCP en su declaratoria de
constitucionalidad:

Se entiende que el 6rgano de decision colectiva define que debe existir una
determinada norma sobre una problematica existente y manda al 6rgano
legislativo que realice una norma que regule sobre la problematica que se le
presenta; bajo este entender seria el organo de decision colectiva quien
deliberaria la pertinencia de cada articulo (contenido), y no se afectaria la
facultad deliberativa de dicho 6rgano, siendo esta interpretaciéon mas acorde
y congruente con la facultad deliberativa del 6rgano legislativo de la Entidad
Territorial Auténoma Indigena, desarrollado en la jurisprudencia
constitucional establecida sobre la facultad de cada 6rgano, para el ejercicio
del régimen competencial asignado (DCP n. 0013/2013).
Ademéds, la misma jurisprudencia advierte que el 6rgano legislativo autonémico no
puede legislar sobre “todas las competencias de la CPE” sino sobre las que son de
exclusividad suya segiin la misma CPE, en sus articulos art. 303 y 304, I. Por lo
mismo informa la inconstitucionalidad del articulo 30.3 del Estatuto, pues la
atribucion de suscribir contratos es, de acuerdo al articulo 272 de la CPE, atribucion
del organo ejecutivo y no legislativo, debiendo delimitar la “aprobacion de los
contratos” solamente a los que “tengan que ver con los recursos naturales y

estratégicos”, de acuerdo a una analogia hecha con el articulo 158, I. 12 de la CPE

que trata de las atribuciones de la ALP.
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Es decir, el discurso juridico jurisprudencial estd tratando de adecuar los
organos especializados creados por la Asamblea Autondmica Guarani —que, parece, lo
hizo para satisfacer el mandato constitucional— y limitar sus competencias a lo que
analogamente son las competencias del 6érgano legislativo del nivel central de estado.
No obstante, respeta el hecho de que este 6rgano no tenga la misma jerarquia
deliberativa que el 6rgano de decision colectiva, que tiene su forma de organizacion
mas cercana a las normas y procedimientos propios de las naciones guaranies.

Lo mismo se puede decir en relacion a la creacion de un 6rgano ejecutivo (art.
32 y siguientes del Estatuto), responsable de “ejecutar los planes, programas y
proyectos” impuestas por mandato del Organo de Decision Colectiva. Cuando
miramos sus atribuciones (art. 34) vemos que una vez mas se trata de adecuar las
formas politicas organizativas a la separacion de poderes impuesta por el SJG. Ahora
es interesante notar que en el articulo 43, el estatuto describe la forma de eleccion del
organo ejecutivo y su sentido dedntico obliga a que los mismos sean elegidos segun
las “normas y procedimientos propios” del pueblo guarani, y obliga a mecanismos de
rotacion entre las zonas territoriales, lo que indica una diferencia respecto a la forma
electoral del SJG.

Con respecto a los requisitos para ser candidato a funcionario del organo
ejecutivo (art. 42 del Estatuto), el TCP lo declard inconstitucional, y obligd a su
adecuacion al art. 287, 1.1 de la CPE, para incluir la necesidad de que el candidato
“haya residido de forma permanente por 2 afios inmediatamente anteriores a la
eleccion en la jurisdiccion competente”, y no 5 afios como obligaba el estatuto. La
justificativa del TCP en la jurisprudencia es muy significativa:

Siendo asi, que al tratarse de Derechos Humanos, el derecho a ejercer la
funcién publica, aspecto que no afecta a los derechos de los pueblos
indigenas, de los pueblos colectivos (sic), tampoco desarmoniza el derecho
al autogobierno, sino garantiza la igualdad en el ejercicio de un derecho
fundamental que ha sido desarrollado por la autonomia indigena originaria



246

campesina y al haber sido insertado de manera voluntaria en la autonomia en
cuestion debe considerarse lo que implica este derecho fundamental — a la
funcion publica (DCP 0013\2013, p. 56).

Aqui se nota claramente la pugna entre el gobierno centralizado, tipico del modelo
juridico de gobernanza global y el gobierno descentralizado, mas parecido a las
formas organizativas de los sistemas juridicos transcapitalistas. Como nos explica
Correas “las sociedades no, o pre, capitalistas han dispuesto las cosas de manera que
quienes tienen a su cargo la direccion de la vida social no constituyen un sector social

diferenciado del resto de la poblacion™**

, mientras que en las sociedades capitalistas
“los funcionarios publicos constituyen un grupo especializado en la direccion social, y
con intereses propios, diversos de los intereses del grupo” (2012b, p. 90 y ss.).

En el estatuto en cuestion podemos decir que si bien se crean otras instancias
de direccion de la vida social —lo que podria representar una especializacion en los
términos descritos anteriormente—, todavia el autogobierno de Charagua podria ser
considerado del tipo “descentralizado”, por cuanto aunque poseen “sistema de cargos”
los mismos no estdn basados en relaciones de explotacion de trabajo ajeno, lo que
queda claro cuando vemos que tales cargos no exigen especializacion ni son de tipo
remunerado.

Ademas no hay una clara “separacion de poderes” como se pudiera imaginar
en una lectura répida de esos articulos, ya que aunque haya nuevas instituciones, estas

no pueden moverse sino con el consentimiento y mandato de las asambleas descritas

anteriormente.

224 , . . . . .,
En el caso de los guaranies en Bolivia, Diéz afirma que el trabajo colectivo posee una expresion en

su idioma “motird” y significa “trabajo en grupo”, una costumbre que se practica todavia en muchas
comunidades “y que se hace principalmente en beneficio comunitario (puentes, caminos, canales de
regadio y atajos de agua). Actualmente, también lo realizan en sus organizaciones cooperativas de
produccion” (2012, p. 89).
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El titulo III trata de la Jurisdiccion Indigena (art. 46 y siguientes), y su sentido
dedntico obliga a que sea la autonomia indigena en cuestion quien ‘“administre
justicia” a través de sus autoridades tradicionales. Seglin Diéz,

Las formas de resolucion de conflictos en la cultura guarani tradicional,
cuando los delitos eran raros y excepcionales, eran orientadas a Ia
rectificacion de la conducta, el arrepentimiento y la reintegraciéon a la
normalidad por parte del transgresor, de la armonia interpersonal, familiar y
comunitaria, y solo en situaciones extremas (asesinatos, traicion a la
comunidad) se castigaba con la misma muerte o con la expulsion de la
comunidad (2012, p. 96).

Actualmente, como un signo de la colonizacidon y marginacion de las comunidades
guaranies en Bolivia, la Asamblea del Pueblo Guarani clasifica cinco tipos de
conflictos: 1) Orgénico: que tiene que ver con peleas internas, intereses personales,
abuso de autoridad o violacion al estatuto orgéanico; 2) Social: que tienen que ver con
robo, hurto, adulterio, no asistir a la familia, maltratos, homicidio; 3) Politico: tienen
que ver con la manutencién como autoridad de alguien que no tiene consentimiento
comunitario, utilizar el mandato de la comunidad para cometer actos dolosos,
actuacion con conveniencia de terceros (sobre todo partidos politicos, empresarios y
terratenientes); 4) Espiritual: tiene que ver con la falta de respeto religioso o con
brujeria y; 5) Econémico: los que tienen que ver con malversacion de fondos y mal
uso de los recursos naturales (Diéz, 2012, p. 96).

Seglin Diéz, las sanciones varian segln la gravedad del acto; si son problemas
de menor relevancia, se establece un acuerdo, que debe ser vigilado por la autoridad
comunitaria; si son problemas mas graves es necesario llamar a la reunion la asamblea
general, que es la que va tomar la decision de la sancion. Hay, ademads, una tradicion
de reparacion, que puede ser “devolver el bien robado en acto publico, devolver el
valor o reparar el dafio de forma duplicada, trabajar para la persona afectada, trabajar

para la comunidad y pedir disculpas después de la amonestacion de los sabios
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ancianos. So6lo en casos muy raros y cuando hay reincidencia que la sancion de
expulsion es tomada en cuenta (2012, p. 98 y ss.).

Como es posible verificar desde la descripcion de las formas de resolucion de
conflictos descrita por Diéz, su objetivo tiene mucho més que ver con el objetivo de
“construccion de comunidad”, en el sentido de que la busqueda es por la restauracion
de la armonia y equilibrios comunitario, y no la de permitir la “reproduccién ampliada
del capital”.

En el caso del poder judicial es significativo ver como no hubo un intento de
adecuacion al SJG en cuanto a la especializacion, por cuanto el término “autoridades
tradicionales” corresponde a funciones publicas no solo de juez, sino de los
funcionarios del poder ejecutivo y legislativo. En este caso el TCP afirmé la
compatibilidad de la norma con el sentido dedntico de la CPE, art. 190 y 192, I;
ademas de ser compatible con el punto 9.1 del Convenio 169 de la OIT y con los art.
4 y 34 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Pueblos
Indigenas (DCP 0013\2013).

En el titulo IV (Régimen competencial y fiscal), el capitulo 1 que trata de las
competencias merece atencion, pues trae sentidos dednticos del SJT que fueron todos
declarados constitucionales por el TCP (DCP 0013/2013). Por ejemplo, en cuanto a
las competencias exclusivas de la autonomia indigena (art. 50), el item 2 obliga a que
sea el gobierno autondmico el que defina y gestione formas propias de desarrollo
econdmico social “de acuerdo con la identidad y vision del pueblo guarani”. Este
podria ser un indicativo de que la norma “obligatoriedad del caracter colectivo del
trabajo y la produccion” de los SJT pudiera ser mas compatible y, por ende, efectiva.
Lo mismo ocurre con el item 3, que obliga al gobierno autonémico a “gestionar y

administrar los recursos renovables”, que podria ser compatible con la norma de los
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SJT que obliga a la regulacion del consumo con base en el sistema de necesidades
especifico de la colectividad en cuestion. Ademas, el item 8 trata como competencia
exclusiva del gobierno autonomico el ejercicio de la JIOC, indicando el intento de
control jurisdiccional con base en el sistema normativo propio de la nacidén guarani.
En cuanto a las competencias compartidas (art. 51) hay puntos de quiebre con lo
anteriormente dicho, pues por ejemplo en el item 1, el estatuto declara la competencia
compartida del gobierno auténomo para “intercambiar internacionalmente en el marco
de la politica exterior del Estado Plurinacional”, lo que para nosotros significa obligar
a que el gobierno autonomo entre a las relaciones de intercambio segin el modelo
juridico de la gobernanza global, es decir, “obligatorio el intercambio” y “obligatoria
la circulacion de mercancias”.

En lo que dice respecto a las competencias concurrentes (art. 52) el estatuto es
claro al hacer énfasis en todas aquellas materias que son de competencia exclusiva del
nivel central de estado en la LMAD, es decir, el gobierno autonémico concurre en el
desarrollo de las politicas publicas impuestas nacionalmente como las de salud,
educacion, medio ambiente, recursos hidricos, infraestructura y desarrollo productivo,
lo que podria indicar también un intento de obligar al nivel central del estado a
invertir recursos en la entidad territorial autdbnoma en cuestion, una estrategia de la
nacion guarani en el marco de la plurinacionalidad.

Ya el capitulo II trata de los recursos financieros, estableciendo lo que son
ingresos financieros propios (art. 53.1) y lo que son transferencias (art. 53.2). Los
ingresos propios se dividen en ingresos tributarios (art. 53.1.1), tasas y patentes (art.
53.1.2), contribuciones especiales (art. 53.1.3), venta de bienes y servicios (art.
53.1.4), donaciones (art. 53.1.5), concesiones (art. 53.1.6), créditos internos y

externos (art. 53.1.7) y otros generados por la ley autonémica (art. 53.1.8).
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En cuanto a los ingresos tributarios, asume la competencia municipal lo que
exista sobre los impuestos a los inmuebles urbanos y rurales, a los vehiculos
automotores, los impuestos de transferencia de los mismos, ademas de impuestos de
“afectacion al medio ambiente”.

El problema, no obstante, aparece cuando el estatuto en su sentido dedntico
permite la creaciéon de impuestos. En principio la DCP 0013\2013 afirma que el
articulo 304.1 de la CPE se limita a administrar impuestos y no la posibilidad de crear
los mismos, afirmando que “la facultad legislativa para crear impuestos debe recaer
sobre los que la ley del nivel central del Estado ha establecido como dominio
tributario para las autonomias municipales”. Pero, en seguida afirma que el articulo
302.1, 9 de la CPE permite que las AIOC asuman competencias que son de los
municipios y que si se considera el articulo 272 de la CPE el articulo del estatuto que
permite crear impuestos no es inconstitucional:

(...) no existe obice para que una autonomia indigena originaria campesina
pueda crear impuestos teniendo la facultad legislativa si la creacion del
impuesto cumple con el principio de reserva de ley o en su caso tiene origen
en el organo legitimado como legislativo y tiene fuerza de norma de caracter
general de acuerdo a procedimientos propios (DPC 0013\2013).

En lo que dice respecto a los impuestos sobre la propiedad, el TCP es claro en afirmar
que el articulo 53.1.1, “a”, es compatible con la CPE solamente “si no alcanza a la
pequeiia propiedad y a la propiedad colectiva o comunitaria” (DCP 0013\2013),
acorde a los articulos 394, I1 y III de la CPE.

Las transferencias de ingresos (art. 53.2) pueden ser de nueve tipos distintos,
como por ejemplo las del art. 53.2.2 sobre las transferencias de los impuestos directos
a los hidrocarburos y el art. 53.2.3 sobre las transferencias de impuestos a la mineria.
El TCP discute especificamente la constitucionalidad del Gltimo, argumentando que el
art. 298, 1.4 de la CPE establece como competencia exclusiva del nivel central del

estado los recursos naturales estratégicos, entre los cuales estan los recursos
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minerales; mientras el art. 351, IV de la CPE obliga a las empresas privadas que
exportan esos recursos a pagar impuestos y regalias en funcion de su actividad en el
pais.

En el caso de los recursos mineros, el Cddigo Minero establece que los
impuestos mineros “se destinan en su integralidad a los departamentos productores”
(art. 102), mientras que el art. 100 del Régimen Regalitario e Impositivo Minero, en
su item II, obliga a la distribucion de 15% del importe de regalia para el municipio
productor. Como ya visto, el art. 303 de la CPE establece que las AIOCs asumiran las
competencias del municipio cuando sea el caso. Asi, el TCP declar6 Ila
inconstitucionalidad del art. 53.2.3, ya que a la AIOC en cuestion, se les podria
transferir como méximo las regalias de la explotacion de mineras en el territorio, y no
impuestos, que son recibidos exclusivamente por los departamentos.

La declarada incompatibilidad con la CPE nos muestra que los recursos
naturales y los beneficios por su explotacion estan en disputa en el pais, y que la
norma-modelo que se busca imponer es la del capitalismo dependiente, por cuanto
parece decir, al final, “obligatorio transferir el excedente al centro del sistema-
mundo”. A los territorios autdnomos donde se encuentran esos tipos de recursos
naturales solo les cabria el importe denominado “regalias”. Esa pugna por el control
de constitucionalidad del estatuto se muestra como una de las més significativas, por
cuanto nos hace tener claridad sobre la disputa entre formas de reproduccion de la
vida distintas y, por ende, de sentidos ideoldgicos en franca contraposicion.

Los art. 54 y siguientes tratan del gasto publico de la Autonomia Guarani
Charagua Iyambae. Ahi hay una interesante disposicion que obliga a que esos gastos
respeten los lineamientos “de acuerdo a criterios de priorizacion del fiemboati reta

(6rgano de decision colectiva), lo que para nuestro anélisis sociosemiologico podria
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ser compatible con la norma-modelo de los sistemas transcapitalistas “obligatorio
organizar la sociedad con base en la familia ampliada”, ya que las decisiones del
organo de decision colectiva o de la asamblea tienen més peso cuando se trata de
utilizar los recursos publicos para la organizacion social. Una vez méas vemos la
calidad de gobierno descentralizado, por cuanto las decisiones importantes las toman
los mismos miembros de la nacidon guarani organizados, y no funcionarios
especializados que reciben sueldo y poseen intereses particulares que resguardar.

Pero en cuanto a los tipos de gastos (art. 55 del estatuto), el TCP en su
interpretacion es claro en afirmar que los mismos deben ser interpretados de forma
que respeten las determinaciones del nivel central de estado, lo que desde nuestro
punto vista es una forma de limitar la organizacién autébnoma del territorio y la
gestion de sus recursos.

(...) si bien el articulo en andlisis al establecer sus tipos de gastos no
interviene en ninguna de las competencias ni facultades del nivel central de
estado; sin embargo, corresponde aclarar que en su interpretacion debe
considerarse limitaciones respecto a su alcance, en razéon a que el nivel
central de estado establecerd el porcentaje en el Presupuesto General del
Estado — Ley Financial — del techo presupuestario para los gastos de
funcionamiento (DCP 0013\2013, p. 70).

Lo mismo se podria decir sobre la “administracion y ejecucion presupuestaria” (art.
59 del estatuto), pues aunque el art. 290, II de la CPE establezca la obligatoriedad de
respetar el autogobierno de las AIOCs, permitiendo que el mismo se ejerza de
“acuerdo a sus normas, instituciones y procedimientos”, el TCP al interpretar el
articulo lo declara inconstitucional, afirmando que el estatuto no es el lugar donde se
debe normar la cuestion, y si “un reglamento especifico interno del 6rgano ejecutivo
de la entidad territorial autébnoma”. El intento de hacer que el autogobierno se parezca
o imite las formas gubernativas capitalistas dependientes parece ser una constante.

El titulo IV del estatuto es de los mas interesantes para nuestro andlisis

sociosemioldgico pues que trata del “Mbaiu mbaeyekou regua”, es decir, de la “vision
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de desarrollo” de la Nacion Guarani de Charagua. En el capitulo I (Produccion para
vivir bien) frecuentemente aparece el sentido ideoldgico que la expresion “yako kavi
pave” — o vivir bien — tiene para los guaranies, aunque el estatuto, al respetar las
normas de la CPE, traiga sentidos dednticos contradictorios al sentido ideologico
planteado. Veamos.

El articulo 61, que trata de la organizaciébn econdémica productiva fue
declarado inconstitucional por el TCP porque al declarar que la Autonomia Guarani
Charagua Iyambae “reconoce” las diferentes formas de organizacion econdmicas
previstas en la CPE, para el tribunal lo que estd haciendo es no respetar la jerarquia
constitucional.

El presente articulo en analisis utiliza el término “reconoce” otorgando
facultades a la norma estatutaria para examinar a las organizaciones
econdmicas previstas en la Constitucion Politica del Estado, siendo que éstas
tienen plena vigencia en todo el territorio del Estado Plurinacional, sin
necesidad de reconocimiento de ninguna norma inferior (DCP 0013\2013, p.
83).

Asi, busca impedir que sea la nacion guarani en su autonomia la que decida si
reconoce en su territorio todas las formas de organizacion econdmica previstas en la
CPE. En este sentido, los demas articulos (art. 62 — promocion de cadenas
productivas; art. 63 — apoyo a las iniciativas econdmico productivas; art. 64 —
infraestructura productiva; art. 65 — salubridad en la produccion y; art. 66 — recursos
genéticos nativos); a pesar de que hacen énfasis en la “promocién del desarrollo
integral sustentable” (art. 62.1), “(...) con el objetivo de contribuir a la seguridad
alimentaria” y “promover la produccion comunitaria con enfoque agroecoldgico” (art.
62.3), “(...) para el buen uso y conservacion de los recursos naturales” (art.62.4); en
realidad no poseen autonomia para impedir que otras formas de organizacion
econdmica, como es la “privada” y su vision de desarrollo capitalista y dependiente,

puedan desarrollarse sin problemas en su territorio, respaldadas por la CPE.
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Acé una vez mas sale la cuestion del reconocimiento: mientras los guaranis
quieren que sean ellos, los habitantes ancestrales del territorio, los que tengan el poder
de reconocerse como parte de Bolivia; el discurso juridico del estado boliviano, por su
parte, obliga a que sean ellos los reconocidos por el nivel central del estado.

Asi por ejemplo, el articulo 65, item “c”, buscaba permitir que la Autonomia
Guarani Charagua Iyambae normara el uso de agroquimicos en su territorio, con el
objetivo de velar por la salud humana y el medio ambiente. Pero el TCP
inmediatamente declara su inconstitucionalidad, bajo el siguiente argumento:

Las autonomias indigenas originarias campesinas no tienen competencia que
les permita establecer determinadas normas para regular el uso de
agroquimicos en su jurisdiccion, pues esto de acuerdo a la distribucion
competencial son competencias que corresponden al nivel central del estado
(DCP 0013\2013, p. 82).

Lo mismo respecto al capitulo I de este titulo, que trata especificamente de los
recursos naturales, pues tampoco traen normas o sentidos dednticos muy distintos a
las normas dispuestas en la CPE, aunque su sentido ideologico afirme, por ejemplo,
en el articulo 67 que “la Autonomia Guarani Charagua Iyambae traza planes,
programas y proyectos para conservacion de los recursos naturales, en el marco de los
valores culturales, ancestrales, conforme las necesidades de la familia y respeto al kaa
iya (duefo del monte)”.

Si bien aqui hay un sentido ideoldgico bastante similar al de la norma-modelo
de los sistemas juridicos transcapitalistas, es decir, “obligatorio la regulacion del
consumo con base en el sistema de necesidades especifico”; no obstante, cuando el
estatuto intenta desarrollar la norma, por ejemplo en el articulo 70, que trata de la caza
y de la pesca, prohibiendo la caza y pesca deportiva, comercial y el trafico de
animales silvestres, el TCP, haciendo una interpretacion acorde con los arts. 299.11.16

y 381 de la CPE, declara que el articulo del estatuto es inconstitucional, ya que es el
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nivel central del estado el que debe establecer las normas y procedimientos para la
cazay la pesca.

Es decir, ac4 queda claro el limite que se les impone a las AIOCs para gestion
de su propio territorio y de los recursos naturales que se encuentran en ¢él. Lo peor es
que para justificar la inconstitucionalidad del articulo, se basan no s6lo en lo que dice
la CPE, sino también en la Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas de la ONU, en su articulo 29.1, afirmando que “los pueblos indigenas
tienen derecho a la conservacion y proteccion del medio ambiente, y de la capacidad
productiva de sus tierras, territorios y recursos’” y que, a la vez, “(...) son los Estados
los que deberdn establecer y ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas
para asegurar esa conservacion y proteccion” (DCP 0013\2013).

No pocas veces suele ser una incompatibilidad ambas afirmaciones, sobre todo
cuando se identifica una diferencia sustancial respecto a cudles formas de
reproduccion de la vida realmente el nivel central del estado pretende que se conserve
y reproduzca. También en el capitulo III, “Ivijare iviguasu”, que desarrolla la
autonomia sobre la gestion territorial fue cuestionado en la interpretacion del TCP,
utilizando el argumento sobre la diferencia entre Unidad Territorial y Entidad
Territorial Auténoma, de la cual ya hicimos referencia anteriormente cuando
analizamos la LMAD.

Asi el art. 73.1, que trata de los objetivos de la gestion territorial, en su sentido
deontico permite que el gobierno autonomo de Charagua resguarde y asegure los
limites del territorio autonomo sea tratado como inconstitucional por el TCP pues,
como hemos visto, la CPE y la LMAD dejan claro que no es el territorio el que es

autonomo —pues forma parte de la Bolivia Plurinacional, se dice—, sino la entidad o
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administracion del territorio la que, si cumple los requisitos establecidos en las
normas, puede ser autdbnoma.

En el mismo sentido va el TCP cuando trata del art. 74.1 (ocupacion del
territorio), y lo declara inconstitucional, ya que el mismo permite que la autonomia
indigena apoye asentamientos comunales dentro de su jurisdiccion.

Sobre el particular se debe considerar dos cuestiones importantes, la primera
referida a que existen dos parques nacionales en la jurisdiccion de la
autonomia indigena originaria campesina, sobre las cuales el gobierno
autonomo guarani Charagua Iyambae no podra apoyar nuevos
asentamientos, pero si deberia respetar y garantizar todas las condiciones
para aquellos pueblos que histérica y ancestralmente han tenido como
habitat esos espacios naturales. La segunda cuestion importante es la
competencia, pues los asentamientos rurales son competencia del nivel
central del estado, por lo que su fomento y garantia corresponden a ese nivel
de gobierno (DCP 0013\2012, p. 86-7).

Por fin el TCP también hace una diferencia respecto a los asentamientos en
comparacion a la distribucion interna de tierras del territorio indigena originario
campesino (TIOC), que debera ser “de acuerdo a las normas y procedimientos propios
de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos”. Eso significa que si bien
se deja claro que no es el territorio el que es autdbnomo respecto al territorio boliviano,
por otra parte tampoco garantizan la autonomia que se dice que deben tener las
entidades gubernamentales autdbnomas, ya que ni sobre su jurisdicciéon pueden tener
autonomia para gestionar el territorio, por cuanto hay que respetar la jerarquia
constitucional y los planes del nivel central del estado sobre todo el territorio
boliviano.

El capitulo IV del mismo titulo merece atencién por cuanto trata de los
recursos hidricos y de riego. Como ya hemos visto anteriormente, el agua paso a ser
derecho fundamental con la CPE (art. 16, I y II). Por su parte, el estatuto el art. 77
obliga a priorizar el acceso y uso del agua para “el consumo y disfrute humano de sus

habitantes” (art. 77.1) y “para la produccion de alimentos (...) destinados a satisfacer
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las necesidades familiares” (art. 77.2). Si hacemos el andlisis sociosemioldgico
podriamos comparar esas normas con el sentido dedntico de la norma-modelo de los
SJT “obligatorio regular el consumo con base en el sistema de necesidades
especifico”.

Pero para que eso sea posible, el mismo estatuto, en su art. 78 trata de la
proteccion y conservacion de los recursos hidricos, y es ahi donde el TCP encuentra
una inconstitucionalidad, pues que el item “b” trae como sentido deontico permitir al
gobierno de la autonomia guarani Charagua Iyambae “regular, autorizar y controlar la
utilizacion del agua en actividades forestales, hidrocarburiferas, mineras, industriales
y otras para reducir el impacto ambiental y restaurar la calidad del agua”; alegando,
con base en la CPE (arts. 298.11.5, 304.1.3, 376, 374.1) y la Ley de Derechos de la
Madre Tierra y Desarrollo (art. 2) que:

(...) la Autonomia Guarani Charagua Iyambae podra controlar la utilizacion
del agua pero para el uso y gestion propio de la Entidad Territorio Auténoma
y en el marco de sus competencias, pero de ninguna manera podra
controlar, regular o autorizar el uso de terceros, como empresas,
hidrocarburiferas, mineras o industriales, que debera sujetarse al Régimen
General de Recursos Hidricos y sus servicios, que es competencia exclusiva
del nivel central del estado (DCP 0013\2013).

De esta forma queda claro cémo el nivel central del gobierno boliviano busca la
efectividad de su legislacion, aunque a su vez contiene normas comparables al modelo
capitalista dependiente, pues trata a las empresas privadas —y también estatales— como
terceros a los cuales el estatuto no debe alcanzar, pues no estdn en el dmbito de
validez personal del mismo, liberando asi tales empresas de respetar el gobierno
autondémico en lo que dice respecto a los recursos naturales, una de las principales
demandas del poder constituyente en aquél entonces, como hemos visto.

Ya el Titulo VI —“Nemboe yande reko regua”- es el que trata de la educaciéon
y de la cultura, involucrando también la salud y el deporte. En el capitulo I, que trata

de la educacion, se nota en el art. 86 que si bien copia mucho de los términos insertos



258

en la CPE, por ejemplo que la educacion es universal, productiva, gratuita, integral e
intercultural (art. 17 de la CPE), o que la educacion debe ser plurilingiie (art. 30.12 de
la CPE), afirma también la obligatoriedad que la educacion en el territorio “tome
como referencia fundamental la cosmovision guarani”.

Como ya hemos explicado en el primer capitulo, para nosotros el hecho de que
obliguen a que la referencia educativa fundamental sea la cosmovision guarani nada
mas significa que esa es la ideologia o vision de mundo que pretenden siga circulando
y reproduciéndose en el territorio, ideologia esa que se supone presenta diferencias
con respecto a la ideologia moderna capitalista.

Eso también queda expuesto en el art. 87 sobre el fortalecimiento de la
educacion, cuando el item “c” obliga al gobierno autonomo a realizar el fomento y
apoyo a “la participacion social comunitaria en gestion educativa” con el objetivo de
“integrar la comunidad a la escuela” y la escuela a la comunidad “a partir de la
solucion colectiva a los problemas comunitarios y zonales”. El sentido ideologico de
expresiones como “participacion social comunitaria” y la basqueda por la “solucion
colectiva de los problemas comunitarios” s6lo puede encontrar referencia en la
cosmovision guarani.

Ademés el art. 89, que trata de la responsabilidad en la educacion afirma que
es la educacion “la mas alta responsabilidad” del gobierno auténomo y apunta a la
creacion del “Consejo Educativo del Pueblo Originario Guarani” (art. 89.1II) para ser
la instancia que coordina las politicas publicas educativas en el territorio. Para
nosotros eso significa una preocupacion constante de hacer reproducir y circular en el
territorio su propia ideologia o visiéon de mundo, la cosmovision guarani. Pero, como
sabemos, eso so6lo es posible si recurrentemente las formas de reproduccion de la vida

de los guaranis, siguen manteniéndose y reproduciéndose.
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De todos los articulos respecto a la educacion, solamente el art. 88 fue objeto
de declaratoria de inconstitucionalidad por parte del TCP, pues que trata de la
creacion del Instituto de Lenguas y Culturas de la Nacion Guarani, obligando al nivel
central del estado a participar en la cogestion del mismo. Para el TCP, “el articulo en
analisis estd normando actividades del nivel central del estado (...) y un Estatuto no
puede normar sobre las actividades del nivel central del estado (...)” (DCP
0013\2013, p. 95). Es decir, la autonomia guarani no tiene el poder de obligar al nivel
central del estado a participar de la gestion de este instituto, y ni de ningln otro, pues
la 16gica es al revés, es decir, el unico centro de poder que puede obligar a las ETAs a
colaborar en la gestién de cualquier politica social es el nivel central del estado.

Los siguientes capitulos (Il — Teko, Cultura; III — Teko roi’sa, Salud; y IV —
Deporte) no son objeto de impugnacion por parte del TCP, aunque traigan en su texto
el centro de referencia ideologico de los guaranies. Esto parece demostrar la falta de
relacion que el nivel central del estado hace entre el discurso del derecho y la
reproduccion de la vida misma, como si fueran cosas separadas entre si. Lo que se
nota es que estos son articulos que tratan de expresar la vision de mundo que tienen
los guaranis respecto a su cultura, y como tales influencian en el desarrollo de sus
politicas publicas. Pero el nivel central del estado no se preocup6 con estos aspectos,
y eso puede ser porque de hecho el TCP no encontrd en ellos un sentido deodntico
contradictorio a la CPE, o porque no son asuntos que interesen directamente al nivel
central del estado desarrollar.

Los mismos no parecen tener importancia alguna para el TCP, que les declar6
“acordes a la Constitucion” sin hacer un analisis mas profundizado de los temas; si lo
hacemos nosotros podriamos profundizarnos en descubrir cémo piensan la

reproduccién de su vida los Guaranies de Charagua.
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El ultimo titulo, el VII es el que trata de la posibilidad de reforma del estatuto
y del procedimiento que se debe seguir para ello. El titulo en cuestion tampoco fue
objeto de declaracion de inconstitucionalidad por parte del TCP.

Del andlisis sociosemioldgico hecho podemos argumentar preliminarmente
que aunque la nacidén guarani en cuestion estuvo obligada a escribir un estatuto y
acomodarlo a lo dispuesto en la CPE, el intento fue dar una interpretacion propia a lo
que dice el texto constitucional y, sobre todo, acorde a las luchas del movimiento
indigena del cual forman parte y porque estuvieron presentes en las discusiones de la
Asamblea Constituyente. Es decir, su discurso juridico con respecto al texto
constitucional viene cargado de su cosmovision, y de sus estrategias de resistencia y
supervivencia en tanto pueblo indigena.

Es por esa razon, por ejemplo, que entienden al Estado Plurinacional como
una nueva forma de estado, en donde no hay una prevalencia del nivel central de
estado. Es importante reafirmar cuando intentaron afirmar que es su texto
“estatuyente” el que reconoce y asimila el bloque de constitucionalidad y, por ende, el
texto constitucional, y no al revés, como expresamente lo declaré el TCP al tratar el
articulo por inconstitucional.

Lo mismo se podria decir en relacion a las formas econdémicas y politicas, de
las cuales han dicho que es el gobierno auténomo el que tiene el poder de decir cuales
seran aceptadas y cudles no; prontamente el TCP en su control de constitucionalidad
deja claro que el territorio no es autébnomo, que hace parte de Bolivia y que, por lo
tanto, el gobierno autonomo estd obligado a aceptar en su territorio todas las formas
econdmicas descritas como permitidas en la Constitucion.

No obstante, al parecer el TCP todavia no tiene condiciones o herramientas

necesarias para comprender la extension de la interpretacion hecha por la propia
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nacion guarani, pues muchas veces ni siquiera se ha pronunciado en relaciéon a todos
los articulos que dejan explicita la cosmovision guarani y su obvia articulacion con la
forma de reproduccion de la vida de la nacion. Eso puede ser una ventaja para la
autonomia en Charagua, ya que lo no cuestionado se mantiene vigente y, como se

sabe, tiene efectividad en organizar las relaciones sociales en el territorio guarani.

Segunda Parte. La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina en Tierras
Altas: el caso del sindicato de Zongo

Siguiendo el rastro de la ideologia juridica que circula actualmente en Bolivia, es
imprescindible buscar en la resolucion de conflictos, como entra en el campo de
batalla el discurso del derecho de las NyPIOC y la interpretacion que el nivel central
del estado (NCE), a través de su 6rgano maximo de interpretaciéon normativa, el TCP
ejecuta. Trataremos ahora de describir y analizar, de manera sucinta, uno de los casos
paradigmadticos para el pluralismo juridico existente en el pais: el caso de Zongo, més
especificamente el conflicto entre la comunidad Cahua Grande con un empresario
minero que actuaba en su territorio.

Zongo es una region ubicada en la Provincia Murillo del Departamento de La

225
Paz

. La region es caracterizada por su diversidad de pisos ecoldgicos, que va desde
el altiplano hasta sus bosques en el valle, y por la existencia de abundantes recursos
hidricos y minerales. Segin el informe técnico realizado por la Unidad de

Descolonizacién del TCP?%¢

, s0lo hay un camino para llegar a la regién de Zongo y el
mismo fue hecho por la Compafiia Boliviana de Energia Eléctrica (COBEE) que, por

la cantidad de rios y lagunas, ha aprovechado esos caudales para la generacion de

225 Segun el informe TCP/ST/UD Inf. 023/2013, realizado por la Unidad de Descolonizacion del TCP,
la superficie del distrito n. 23 de Zongo es de 1.386,84 Km, con una poblacion de aproximadamente 3

mil habitantes (p. 2).

226 . . ~ .y ; et
El mismo informa sefiala que no obstante ser region productora de energia eléctrica, solo 58% del

distrito cuenta con luz eléctrica en las casas (023/2013, p. 2).
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energia. En la comunidad de Cahua Grande se encuentra la novena planta
hidroeléctrica de la COBEE, denominada “Cahua”.

No obstante la riqueza mineral encontrada en el territorio, Zongo es
historicamente conocida por la produccion de hoja de coca que, desde la colonia, ha
abastecido al mercado de las minas de Potosi.

Pero es través de una investigacion historica, que el mismo informe nos
describe la existencia precolonial de Zongo; por medio de relatos de la primera visita
espafiola en 1598, dejando clara la condicion de precolonialidad de Zongo como
“ayllu”, bien como de la comunidad de “cahua o cawa”, perteneciente a ese ayllu
(023/2013, p. 6):

(...) el ynca sefior que fue de este reino dividid los pueblos de Canabire y
Nacara Caba Macachaya Honopaa que son de ese repartimiento de Sonqo y
en cada uno mandé que hubiese cacique de por si y daban la tasa al ynca

(...)

(...) Otras investigaciones arqueologicas estan relacionadas con la red de
caminos del Inka, que demuestran que Sonqo cuenta con ramales que
formaron parte del sistema de caminos que vinculaba los Suyos del
Tawantinsuyo (023/2013, p. 7).

Fue la reduccién y el control colonial, a través de las “encomiendas” con la
correspondiente cobranza de tasas y tributos, lo que puso a Zongo®’ en el circuito de
explotacion colonial; con la consecuente extirpacion de las “huacas” (deidades) y
disminucién demografica propia del trabajo esclavo.

No obstante, la region es también conocida por las rebeliones ocurridas en el
siglo XVII (1623-1624), cuando, segin las cronicas de la época, los caciques
228

convencieron a los nativos a alzarse armas y declarar la region independiente

(023/2013, p. 8).

227 “Sonqo juntamente con otros valles, Challana y Chacapa, conformaban una sola encomienda y al

mismo tiempo uno de los cinco repartimientos del Corregimiento de Larecaja, creado en 1565. En este
contexto crece la comercializacion y transporte de la hoja de coca a las minas de Potosi (...)”
(Pachaguaya; Marcani, 2016, p. 3).

Seglin relatos extraidos del informe 023/2013, Frey Bernadino de Cardenas fue el responsable de
lograr que los nativos depusiesen las armas, garantizandoles que con eso no serian castigados. No
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Es en el periodo republicano que la region de Zongo se ve severamente
afectada por el discurso del derecho, con la ley de constitucion de haciendas,
destinadas al cultivo y el posterior comercio y traslado de la hoja de coca a las minas
de Potosi. “A diferencia de la encomienda, las haciendas de la Republica les quitan a
las comunidades el control absoluto de su territorio y pasan a ser explotadas por los
patrones” (023/2013, p. 10). Es cuando se afecta considerablemente la estructura del
“ayllu”, ya que las tierras son declaradas de propiedad del estado en 1842. Con la Ley
de Exvinculacion de 1874, se consolidan los latifundios en contra de la propiedad
comunitaria.

Con la Reforma Agraria en 1953 la region de Zongo sufre un nuevo cambio en
su territorio y en la organizacion del mismo, ya que con la reparticion de las tierras de
los latifundios, las comunidades vuelven a tener la propiedad de la tierra — divididas
en pequeias propiedades agricolas —, y pasan a organizarse en sindicatos campesinos.
Seglin el informe antes mencionado, los primeros sindicatos de la region datan de

octubre de 1953, incluso el sindicato agrario de Cahua Grande™

. A ese respecto,
Pablo Quisbert, historiador citado en el informe, afirma que la conformacion de los
sindicatos tuvo particular influencia de la COBEE, pues la empresa a fin de instalarse
buscd que se organizara la estructura para saber con qué autoridades deberia
relacionarse (023/2013, p. 9).

Para entender la relevancia del caso para el presente trabajo fue necesario hacer esa

digresion historica, a fin de percibir que, a pesar del intento de destruccion de las

obstante, en octubre de 1624 los caciques (“los Gabrieles”) fueron ahorcados en la plaza del pueblo de

Sonqo, junto a otros cuatro lideres, y sus cuerpos descuartizados y desparramados por el camino (p. 8).

229 T . . ., .
Con la Repuiblica se constituyen las haciendas y continua el comercio y traslado de coca a las

minas de Potosi (...) segun testimonios de las autoridades de la comunidad de Cahua Grande, el
sindicato se organiza a partir de la Reforma Agraria y actualmente Zongo posee 35 comunidades, entre
las que se encuentra Cahua Grande, que tiene una poblacion de 30 familias (...) En la actualidad las
familias poseen un promedio de dos hectareas de tierras, en su gran mayoria no cultivables debido a
que la topografia del lugar es sumamente accidentada (...) las familias aprovechan al maximo los
espacios para cultivar por mas pequefios que sean. Toda produccion esta destinada al autoconsumo”
(Pachaguaya; Marcani, 2016, p. 4).
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estructuras organizativas y formas de reproduccion de las comunidades — aymaras —
de la regién de Zongo, su identidad cultural y su cosmovisiébn permanecen como
elemento subjetivo y de cohesion entre los sujetos en el territorio y, por ende, también
poseen un sistema juridico propio que organiza la vida en sociedad. Ademas, fue
siempre con esta estructura organizativa que los agentes externos han tenido que

negociar en diversas ocasiones.

4.2 Las normas y procedimientos propios del sindicato de Zongo

Antes de empezar a describir el caso y como la solucion del conflicto acabo
provocando nuevos conflictos, hasta llegar a una interpretacion del sentido del
discurso por el TCP, es necesario explicar la existencia de una cosmovision aymara y
de formas de organizacion y reproduccion de la vida propias de esa region de Zongo.
Lo que haremos a continuaciéon y con el soporte del informe anteriormente
mencionado™.

En la parte que dice respecto a la “Identidad Cultural de Cahua Grande”, el informe
023/2013 es muy consistente y afirma que la misma identidad es el resultado de la
cosmovision que tienen los comunarios, agregando el idioma, la espiritualidad, las
instituciones, los sistemas, los simbolos, conocimientos y tecnologias propias como

elementos fundamentales para la constitucion identitaria. La identidad es el elemento

subjetivo que tiene que ver con la autoidentificacion comunitaria, es decir, “se

20 B informe 023/2013 es el resultado de la visita a la region de Zongo hecha por la Unidad de
Descolonizacion de la Secretaria Técnica del TCP, de la cual ya hicimos referencia en el capitulo 2 de
este trabajo y que tiene como funcién coadyuvar a un mejor entendimiento de los sistemas juridicos
que componen la jurisdiccion indigena originaria campesina (JIOC), parte de la funcion judicial en el
pais. En este sentido, son fundamentales los informes que realizan en cada caso concreto, pues ademas
de viaje de campo para observacion, entrevistas y reuniones, realizan también didlogos con las
autoridades y miembros de la comunidad, y complementan la informacioén con estudios antropolégicos
e histdricos hechos, ademas de contar con la ayuda especializada de “amautas” en la Secretaria, lo que
facilita mucho el didlogo intercultural.
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identifican como miembros de la comunidad indigena originaria campesina aymara
sustentada a partir de su ancestralidad, idioma, territorialidad y cosmovision” (p. 10).

Cabe referir que la autoidentificacion es clave para comprender el principal
elemento de cohesion en Cahua Grande, que es el sentido de comunidad, pues que la
autoidentificacion va cambiando de acuerdo al contexto, pero no pierde el caracter
comunitario. Es el caso, por ejemplo, de la obligatoria modificacion del sistema
organizativo de la comunidad con la Reforma Agraria en 1953, pues aunque se vieron
obligados a constituirse como sindicatos campesinos, y por e€so, a ser considerados
como campesinos y no como indigenas u originarios frente al discurso del derecho; no
obstante, el sentido comunitario®" aymara sigui6 vigente y es sobre ese sentido que se
organiza social y territorialmente aun hoy dia, cuando el mismo sindicato, en razén de
la nueva Constituciéon (2009), cambié su nombre a sindicato indigena originario
campesino (023/2013, p. 11).

La cosmovisiéon aymara en Cahua Grande, region de Zongo, es la misma
existente en otras comunidades aymaras, y posee una concepcion holistica,
denominada “pacha”, que significa totalidad, o que “todo esta vinculado con todo”.
De ahi que es imposible comprender la ideologia que circula en los discursos del
derecho de las NyPIOC aymaras sin comprender qué significa “comunidad” y la
relacion intima existente entre los seres humanos y demds seres de la naturaleza,

incluyendo los seres espirituales; de ahi se entiende la importancia de la ritualidad®?

. , . 233
para los aymaras, bien como sus simbolos propios™-.

231 . C ., . . .
“La comunidad desde la cosmovision andina comprendida no solo como la humana; la comunidad

comprende los seres humanos, la naturaleza y las deidades (espiritualidad)” (Inf. 023/2013, p. 11).

232 , ) ) : . . ) . i
Segun relatos extraidos del informe mencionado, “la comunidad ha dejado de realizar rituales (...)

ha olvidado los lugares sagrados de la comunidad (...) esta realidad tiene que ver con el proceso (...)
de extirpacion de deidades (...) tenemos festividades catdlicas que en su forma también contienen

elementos de ritualidad andina” (023/2013, p. 12).

233 En el informe se relatan por los menos 3 simbolos de la identidad aymara, que es la “whipala” o la

bandera de colores, la wara o baston de mando y el poncho; ademas, relata que otro simbolo importante
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Eso queda mas claro cuando el informe relata los “usos y costumbres”
practicados en Cahua Grande. La expresion “usos y costumbres” sigue siendo
utilizada en la comunidad, aunque la misma CPE haga referencia a “normas y
procedimientos propios”. De entre las principales normas que encontramos en el
informe esta el “thakhi”, que es la obligacion de cumplir con el camino de cargos en
los diferentes espacios territoriales propios.

También encontramos la “muyufia”, palabra que tiene el significado de obligar
a que las autoridades del sindicato agrario de cada comunidad, y de las estructuras
sindicales superiores, sean electas por turno o rotacion. Ademas, esta el servicio a la
comunidad o la “funcion social obligatoria”, “el ejercicio de autoridad no amerita
ningln tipo de beneficio, sino que es un servicio incondicional que debe prestar toda
persona que pertenezca a la comunidad” (023/2013, p. 13); asi como el consenso,
como la obligacion fundamental para la toma de decisiones y resolucion de cualquier
conflicto en las comunidades; la representacion territorial, que prohibe que la
estructura sindical se desvincule de la organizacion territorial, cuya base esta en las
comunidades o sindicatos agrarios; y el “chacha-warmi”, que es “el principio de
dualidad que se expresa en varios ambitos de la vida (...) de forma complementaria”
(023/2013, p. 14).

Pachaguaya y Marcani (2016), en su articulo sobre el caso también hablan de
la “m’ita”, que es la forma de organizacion del trabajo en la comunidad, es decir, la
organizacion del trabajo por turnos, “basado en la reciprocidad y la redistribucion del
producto social, mismo que durante la colonia fue utilizado para expoliacion y saqueo

de las riquezas de la comunidad” (2016, p. 2).

es el chicote, que segun los historiadores, es elemento prestado de la cultura occidental y que tiene que
ver con la constitucion de las haciendas y el establecimiento de la esclavitud (023/2013, p. 12).
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Como es de facil verificacion, son normas que estan en total contraposicion a
las normas-modelo del capitalismo dependiente que ya describimos en el primer
capitulo y que, si miramos su sentido dedntico, estdn mucho mas aproximadas a las
normas-modelo del sistema juridico transcapitalista, pues sus normas parecen tener el
objetivo de mantener y hacer que se reproduzca la comunidad®*.

Para comprender cémo se organiza la reproduccion de la vida en la region de
Zongo también es necesario comprender la estructura orgdnica de los sindicatos
campesinos. El ntcleo bésico es el sindicato agrario que, en general, organiza un
espacio territorial comunitario. En el caso en cuestion, el nucleo basico es el Sindicato
Agrario de Cahua Grande, donde estan aproximadamente 65 familias afiliadas.

Este sindicato posee, segtn el informe mencionado, un estatuto organico en el
que detalla como objetivos y fines de la comunidad: 1) defender la identidad de la
comunidad; 2) exigir el uso de suelos, subsuelos, rios y forestaciones a favor de la
comunidad; 3) generar una consciencia de identidad cultural y del uso de los
simbolos; 4) exigir regalias de la explotacion de los recursos naturales de la
comunidad, y; 5) hacer respetar los usos y costumbres (023/2013, p. 21).

El Sindicato Agrario de Cahua Grande, a su vez, esta afiliado a la Subcentral
Agraria de Villa Harca, que se compone de ese sindicato y de los sindicatos de
Coscopa Bajo, Chirimoyani, Islani Bajo, Harca y Cahua Chico. Esa Subcentral, junto
a otras cinco Subcentrales Agrarias —Cafiaviri, Coscapa, Huaylipaya, Apana,
Chucura— componen la Central Sindical Agraria del sector Zongo. En total, la Central

Sindical Agraria de Zongo tiene bajo su jurisdiccion aproximadamente 25 sindicatos

234 Mas adelante el informe 0023/2013 hace referencia a las fuentes normativas de la comunidad de
Cahua Grande e informa que ademas de los “usos y costumbres”, se respeta el estatuto organico y el
reglamento interno de Cahua Grande, y el Estatuto de la Federacion Provincial. En esas otras fuentes
encontramos normas como “jan jayafia” — prohibido ser flojo; “jan k’arifia” — prohibido mentir; “jan
lunthafia” — prohibido robar; y “jan llunk’ufia” — prohibido ser adulador. Ademas la obligacion de
respeto a la vida comunitaria, al consenso, y a la complementariedad “chacha-warmi” (p. 21).
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agrarios campesinos. Arriba de la Central Sindical Agraria de Zongo estd la
Federacion Sindical Unica de Trabajadores Indigenas Originarios Campesinos de la
Provincia Murillo, que posee su propio estatuto, en el que establece en su articulo 4, I,
entre sus fines y objetivos, “fortalecer y reconstituir su cosmovision y practicas
propias” (Inf. 023/2013, p. 12).

A su vez, la Federacion Sindical Provincial, junto a otras federaciones
sindicales, componen la Federacion Departamental Unica de Trabajadores
Campesinos de La Paz — Tupak Katari que, como todas las demas federaciones
departamentales son parte de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia, la CSUTCB que, como vimos, cumpli6 un papel fundamental
en las discusiones alrededor de la produccion del texto constitucional, en la asamblea
constituyente y que, ain hoy dia, posee enorme influencia politica en el partido MAS,
del presidente Evo Morales.

Seglin Pachaguaya y Marcani (2016), el sistema de cargos desarrollado en
cada una de las instancias sindicales esta intimamente vinculado a la organizacion
sociopolitica y a las practicas colectivas de las comunidades, que tienen como uno de
los valores més importantes para el colectivo el de la “funcion social obligatoria™:

Todas las familias que componen o estan afiliadas al sindicato tienen la
obligacion de ejercer la funcion social, cumpliendo el cargo de autoridad por
lo menos una vez en su vida; dicho cargo puede durar de uno a dos afios. La
funcién social implica un desprendimiento personal importante, en muchos
casos, estas personas descuidan la pareja, la familia, el negocio, las tierras.
Una de las principales caracteristicas de la estructura orgénica radica que las
autoridades del sindicato deben rendir cuentas a sus bases, por lo que las
actas y resoluciones que emanan del sindicato agrario tienen la misma
competencia que las emanadas de las estructuras organicas provinciales,
departamentales y nacionales (2016, p. 3).

En la estructura nucleo, como es el caso del Sindicato Agrario de Cahua Grande, las
personas empiezan su funcion social ocupando cargos de menor responsabilidad hasta

llegar a ocupar los cargos de autoridad. Si de ahi se destacan en cumplir con sus
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responsabilidades, pasan a ser candidatas a cargos de la Subcentral, luego de la
Central Sindical y asi hasta llegar a la CSUTCB.

Seglin nos cuentan Pachaguaya y Marcani (2016), mientras mayor es la
jerarquia de la estructura orgdnica mas dificil es que los delegados cumplan su
funcioén social con el objetivo anteriormente planteado, es decir, dejan de relacionarse
con sus bases y van perdiendo su legitimidad; en no pocos casos, son cooptados por
intereses politicos partidarios, lo que hace que “los valores colectivos y comunitarios
pierdan potencia y empiecen a cobrar potencia los valores individualistas
caracteristicos del sistema politico hegemonico”™ (2016, p. 4).

Es interesante notar que, aunque sea una estructura sindical de trabajadores,
sus instancias de decision estdn mas proximas a las formas de organizacion
comunitarias propias de la cosmovision aymara, ya que en el caso de la Federacion
Provincial, por ejemplo, el Congreso Ordinario y el Ampliado Ordinario son las
maximas instancias de deliberacion y resolucion en la provincia Murillo. Eso significa
que la norma: “obligatorio cumplir las decisiones de la asamblea” sigue vigente en
este territorio, aunque existan otras instancias organizativas —Congreso
Extraordinario, Congreso Organico, Ampliado Extraordindrio, Cabildo Abierto y el
Comité Ejecutivo (Inf. 0023/2013, p. 16).

En el caso del ntcleo basico, el Sindicato Agrario de Cahua Grande, ocurre
igual, es decir, la Asamblea Comunitaria es la maxima instancia deliberativa y se
reine a cada mes, mientras que los integrantes del Directorio, donde estdn los

236
d

principales cargos de autorida —Secretario General, Secretario de Relaciones,

235 . L . ..
Es por esta razon que los sindicatos agrarios en general no otorgan poder de decision a las

estructuras mas amplias, y su funcion pasa a ser la de refrendar las resoluciones, actos resolutivos y

demas disposiciones que las bases tengan consensuado (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 4).

26 Bl informe n. 0023/2013 explica en detalles los requisitos para ser autoridad, encontrados en el

estatuto organico de Cahua Grande, arts. 57 a 63, y afirma que “en el caso de la comunidad de Cahua
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Secretario de Actas, Secretario de Hacienda, Secretario de Justicia237, Secretario de
Salud y Deportes, Secretario de Educacion y Vocal-, son elegidos por turno o
rotacion por el periodo de un afio y poseen muy poca o ninguna capacidad de

deliberacion sin el consentimiento de la Asamblea.

4.3 Analisis sociosemiologico del discurso del derecho en el caso concreto

Después de estas breves precisiones sobre la formas de organizacion en la region de
Zongo, mas especificamente de la comunidad de Cahua Grande, empezamos a
detallar el conflicto que result6 en las resoluciones que se buscan analizar en este
apartado. En las palabras de los comunarios (Pachaguaya, Marcani, 2016, p. 5):

Oscar Bellota vivio en mi casa ahi compro el terreno a mi papa con 200
pesos, luego empez6 a explotar la mina, nos ha dejado sin tierras y se ha ido
aduefiando de otras tierras (Filomena Pérez, Cahua Grande, 12 de agosto de
2012)

(...) La apropiacion indebida de tierras y los abusos laborares continuaron
durante varios afios, las familias victimas denunciaron a esta persona con sus
sindicatos agrarios, subcentrales y centrales agrarias. Estas autoridades
llamaban la atenciéon a este sujeto a través de resoluciones, que no
alcanzaban ningun efecto y no llegaba la justicia (Juan Carlos Marcani, 12
de agosto de 2012).

El conflicto en Cahua Grande data de los afios 70, cuando el empresario minero José
Oscar Bellota Cornejo compr tierras de los comuneros, sobre todo tierras donde hay
el mineral “scheelita”, de utilidad en la industria espacial y armamentista. El
empresario empieza a explotar la mina, llamada “Mauricio Ignacio Alexander”,
empleando a los comuneros como mineros. Las familias de Cahua Grande

comenzaron a reclamar que el empresario no pagaba el salario correspondiente a los

Grande sefialaron que lo que mas se valora es la experiencia y la residencia en la comunidad, que se
trate de un comunario que cumpla la funcion social en el territorio” (p. 18).

237 Segun el estatuto organico de Cahua Grande, referido en el mencionado informe, la funciéon del
Secretario de Justicia es “intervenir en la solucidon de linderos comunales e individuales; solucionar
conflictos surgidos entre comunarios, en rifias, peles y dafios en sembradios; informar sobre los
resultados al directorio y bases, luchar permanentemente para que los comunarios gocen de todas las
garantias para su vivencia (p. 19).
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mineros empleados, ni les daba ningln tipo de indemnizacion en caso de despidos y
menos respetaba sus derechos en caso de jubilacion.

Sin sombra de duda, la cuestion laboral estaba en el centro de los reclamos de
los comuneros ante las autoridades, no solo del sindicato, sino de la subcentral y
central agraria. Pero a las demandas laborales se sumaron la contaminacion del rio, la
destruccion ambiental provocada y el acaparamiento de tierras. Desde los afios 90,
cuando los comuneros buscaron a sus autoridades, que lo més que hicieron fueron
llamadas de atencion, que terminaron siempre “sin efecto” (Pachaguaya y Marcani,
2016, p. 6).

Segiin el resumen del caso hecho en la Declaracion Constitucional
Plurinacional 0006/2013 — a la cual haremos mas referencias adelante:

(...) refieren que esa explotacion nunca generd beneficio alguno a favor de
la comunidad; asimismo sefialan que nunca realiz6 obras sociales, ni les
otorg6 regalias por esa explotacion, afirman que José Oscar Bellota Cornejo,
aprovechandose de la necesidad y pobreza de los comunarios, viene
comprando terrenos agricolas en grande extension — mas de 30 ha. —, para
luego revenderlas (...) sostienen que estos hechos dieron lugar a que en
aplicacion de sus usos y costumbres la comunidad decida su expulsion, pero

en represalia a esta medida, Bellota les inici6 procesos penales en El Alto (p.
2).

Es claro que el reclamo, aunque muchas veces personal o familiar debido a los
problemas laborales, tomé dimensiones mas amplias con el paso del tiempo y, cuando
se refieren al caso, los comuneros siempre tratan de los dafios a la comunidad como
un todo. Asi que volvieron a intentar alcanzar justicia para su comunidad y el 08 de
junio de 2010, mediante nota firmada no solamente por los comuneros y autoridades
de Cahua Grande, sino también por los dirigentes de la Subcentral Sindical,

solicitaron el pronunciamiento del Secretario General del Sindicato Agrario de Cahua



272

Grande, al igual que acciones para proteger los derechos comunitarios™® (DCP
006/2013, p. 3).

A consecuencia de la denuncia de “apropiacion indebida de tierras” e
incumplimiento de la “funcion social”, “contaminacién del rio Zongo” y del “retiro de
comuneros trabajadores sin beneficios sociales y sueldos”, el conflicto llegd hasta la
Central Sindical Agraria del sector Zongo, que convocé al empresario minero, con la
finalidad de resolver el conflicto que tiene 35 afios perjudicando a la comunidad de
Cahua Grande.

Entonces, el 19 de junio de 2010, fue convocado un Ampliado Extraordinario
(llamado de “Magno Ampliado” en la resolucion de la Central Agraria) en la
comunidad Huaji, con la presencia de 32 comunidades. En reunién, el empresario
minero alega que tiene “la documentacion al dia como concesionario minero”,
amenazando a los comuneros con procesos penales. A su vez, los comuneros junto a
las autoridades asentaron afirmativamente en el acta la expulsion del empresario
minero del territorio y la toma de la mina, sino que lo tomaron, lo chicotearon y lo
expulsaron fisicamente de la comunidad (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 6).

El Ampliado es “la maxima instancia de decision de Zongo” y, haciendo uso
de su facultad de administracion de justicia, resuelven la expulsion y desalojo del
empresario minero (Sentencia Constitucional Plurinacional n. 0874/2014, p. 1-2).
Para la aplicacion normativa desde la justicia comunitaria, sus normas (“usos y

costumbres™) asi como la realidad de cada caso “son determinantes en la produccion y

238 Segun el informe 0023/2013, el procedimiento propio de la comunidad de Cahua Grande para la
resolucion del conflicto se da de la siguiente forma: “cuando existe problemas, los comunarios acuden
al Secretario General, él traspasa el caso al Secretario de Justicia, quien es responsable de solucionar el
problema con ambas partes del conflicto, buscando el consenso y la conciliacion, si llegan a un acuerdo
firman en acta de compromiso que de cumplimiento obligatorio (...) si es un problema mayor puede
bajar a la Asamblea de la comunidad que lo resuelve internamente, o en algunos casos intervienen mas
comunidades, o si son cuestiones mas delicadas (...) se resuelve a nivel de la Subcentral o de la Central
Agraria hasta la Federacion, y de la Federacion Provincial a la Federacion Departamental, por
etapas(...) también hay casos que se derivan a la policia, nuestra justicia se hace cumplir” (p. 25).
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aplicacion normativa, reflejando el caracter dindmico de la justicia de Zongo,
aplicandose de acuerdo al conflicto que se presenta” (Inf. 0023/2013, p. 22). El
mismo informe nos explica como, dependiendo de la gravedad de cada caso, se aplica
una sancion correspondiente, que sera distinta si el comunero es autoridad o no lo es
todavia.

La expulsion es la sancién que se aplica en casos de faltas muy graves, como

por ejemplo “participar en el despojo de tierras” o “entregar los recursos naturales a
privados a espaldas de la comunidad” (Inf. 0023/2013, p. 22 y 23). En el caso de
Zongo es el estatuto orgdnico de la Federacion provincial, en su art. 103, el que
afirma que “las comunidades son duefias legitimas de todos los recursos genéticos,
riqueza vegetal, animal, las semillas nativas, la coca, los saberes, las tecnologias, los
lugares sagrados, arqueoldgicos, turisticos, nevados y paisajes existentes en su
territorio”. Ademas, estd prohibida la venta de tierras individualmente, es decir, sin la
consulta y el consenso de la asamblea comunitaria (0023/2013, p. 24).
Si comparamos con las normas-modelo de los SJT descritas por Melgarito (2016),
podemos ver que tales normas coinciden con las mismas, es decir, tienen como
finalidad ultima organizar la violencia en sociedad para la reproduccion comunitaria
de la vida.

En el caso de Cahua Grande, su organizacion también respeta el estatuto de la
Federacion Provincial que trata de la sancion de expulsion como méaxima sancion, y
que puede ser expulsion de la organizacion sindical o la expulsion de la comunidad. Y
que puede ocurrir en dos casos principales: 1) En los casos catalogados como muy
grave, como hemos visto y, 2) como mecanismo de autodefensa contra empresas y
personas externas a la comunidad (DCP 0006/20113, p. 41). El art. 112.1I del Estatuto

de la Federacion Provincial es claro al afirmar que la sancién de expulsion puede
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aplicarse a las empresas, desde que exista voto resolutivo emanado de un ampliado de
las comunidades.

Art. 112. II. Las empresas privadas, en caso de expulsion no tendran derecho
a los reclamos, ya que su expulsion serd dada por incumplimiento de
procedimiento sefialado. Este procedimiento consistiria en la aplicacion de la
consulta previa y la obligacion de aplicar planes de mitigacion o eliminacion
de la contaminacion e impacto ambiental (Inf. 0023/2013, p. 28).

Como se puede desprender, la expulsion del empresario minero obedece a las normas
y procedimientos propios de la comunidad aymara de Cahua Grande, expulsion que es
fundamentada juridicamente, segun sus “usos y costumbres”, reflejando el analisis del
contexto comunitario y de las consecuencias nefastas del capitalismo dependiente en
la comunidad. Pero no basto con la emision del voto resolutivo, que ocurrié el 09 de
julio de 2010:

El sector Zongo dentro de sus legitimas atribuciones conferidas por la ley
emanadas por la nueva Constitucion Politica del Estado Plurinacional en
fecha 19 de junio en un magno ampliado extraordinario tomo la decision de
expulsion total y definitiva y el desalojo irrevocable del sefior Oscar
Bellota Cornejo y la toma de las minas Mauricio Alexander. Las
comunidades toman la posesion de la mina (Pachaguaya, Marcani, 2016, p.
6).

La parte ideologica del voto resolutivo reafirma la capacidad jurisdicional de las
NyPIOC debido al “reconocimiento” hecho por CPE en sus articulos 2, 30, 179, 190,
entre otros. Asi, aunque tengan una estructura organizativa ancestral y que a través de
ella resuelvan los conflictos que histéricamente han pasado en el territorio, hacen
referencia al texto constitucional, a fin de garantizar la legitimidad de su decision ante
el nivel central del estado.

Ademés, igual que toda parte resolutiva de las sentencias, trae las siguientes
normas: 1) obligatorio expulsar y desalojar el empresario minero de la comunidad; 2)
obligatorio que las comunidades de Zongo tomen posesion de la mina “Mauricio
Ignacio Alexander”; 3) obligatorio que la Central Agraria de Zongo haga custodia de

la mina (Pachaguaya, Marcani, 2016, p. 5).
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Para dar efectividad a tales normas, los comuneros de Cahua Grande, con
ayuda de la Subcentral de Huaylipaya y del Secretario General de la Central Sindical
Agraria del sector Zongo, expulsan al empresario y el 20 de junio firman acta de
compromiso para “manejar de manera conjunta las minas que se encuentran dentro de
sus jurisdicciones con la permanencia de los actuales trabajadores de las minas” (DCP
0006/2013, p. 3).

El objetivo aca es retomar el derecho colectivo sobre los recursos naturales del
territorio, lo que podria ser comparado con las normas-modelo de los sistemas
juridicos transcapitalistas como: a) prohibicion de la separacion de los medios de
produccion de la fuerza de trabajo (primacia del valor de uso), b) obligatoriedad del
caracter colectivo del trabajo y la produccion (en contraposicion al trabajo puesto
como derecho subjetivo, y el trabajo general y abstracto posible sdlo mediante el
cambio), c¢) obligatoriedad de la regulacion del consumo de determinada porcion de la
produccion colectiva con base en el sistema de necesidades especifico (en
contraposicion al derecho subjetivo de propiedad) (Melgarito, 2016).

Si todo hubiera terminado alli podriamos hacer un analisis mas profundizado
del discurso del derecho de las comunidades de la region de Zongo y verificar como
el discurso del derecho en Bolivia hoy ha abierto espacios de sentido dedntico e
ideologico a formas distintas de organizacion normativa de la reproduccion de la vida.
Tendriamos que decir que, a pesar de que hay un intento de centralizaciéon normativa
en el sentido del discurso constitucional boliviano, no obstante las NyPIOC van
logrando, en realidad, concretar la idea de plurinacionalidad y de pluralismo juridico
que tienen desde sus cosmovisiones. Pero el caso se complica y, aunque el resultado
pueda ser considerado paradigmatico para entender la ideologia juridica que circula

en Bolivia hoy, no ha sido un caso sencillo y sin mayores efectos.
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Eso porque el empresario minero acudié a la policia y, alegando que le
estaban robando mineral de la mina de su propiedad, el 12 de noviembre de 2010
present6d imputacion formal contra varias autoridades sindicales de la region de Zongo
al Ministerio Publico, alegando delitos de “sedicion, asociacion delictuosa, sabotaje,
robo agravado, lesiones graves y leves” (DCP 0006/2013, p. 3). Como los comuneros
empezaron a explotar la mina y a vender el mineral al unico comprador en La Paz,
¢éste emitio nota fiscal que el empresario minero usé como prueba para justificar la
acusacion de robo agravado (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 6).

Es de ese modo como en el conflicto pasa a intervenir la Jurisdiccion
Ordinaria (JO), a través de la justicia penal, y del funcionario publico el Juez Primero
de Instruccion en lo Penal de El Alto, La Paz, Bolivia. Entonces el dia 04 de octubre
de 2012, autoridades de la region de Zongo son detenidas mientras bajaban a una
inspeccion de obras en el valle de Zongo y fueron notificados de la Audiencia de
Medidas Cautelares.

En este momento empezd una lucha por el poder de jurisdiccion en el caso
concreto; mientras contrataban abogados para su defensa ante la JO, convocaron a
ampliado de emergencia en la ciudad de El Alto y emitieron la siguiente resolucion:

(...) Pedir a las autoridades de la jurisdiccion ordinaria de la Ciudad de El
Alto, Dr. Fiscal de Materia Adrian J. Quinteros Mirando, Juez de Instrucciéon
en lo Penal, Daniel A. Espina Molina, encargado de la detencion preventiva
e imputacion formal, se inhiban y aparten del proceso de robo agravado
interpuesto por el ex-empresario Oscar Bellota por no contar este con
instrumento de prueba (...) De la misma manera respetando las atribuciones
y facultades de la Jurisdiccion Originaria Indigena Campesina, Ley n. 073 de
Deslinde Jurisdiccional de inmediato sean remitidas estas personas con todos
los antecedentes, informes y asuntos a la JIOC de Zongo, para resolucion
inmediata del conflicto en el marco de nuestra justicia comunitaria
(Pachaguaya, Marcani, 2016, p. 8).

En la audiencia de medidas cautelares se presento el voto resolutivo, que ademads de
traer como sentido dedntico la “prohibicién a que la JO invada su jurisdiccion”, los

fundamentos o sentidos del discurso juridico dejan claro que se estan amparando en lo
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que dice el texto constitucional a respecto de la igualdad jerarquica de jurisdicciones y
a la funcién judicial tnica, y lo que dice la Ley de Deslinde Jurisdiccional sobre
coordinacion y cooperacion entre jurisdicciones.

No obstante, la respuesta que recibieron del juez, segin Pachaguaya y
Marcani, que estaban presentes en la audiencia, fue: “estos votos resolutivos son para
sus ampliados, aqui no tienen validez, ademas la ley de deslinde jurisdiccional atin no
tiene reglamento al no existir reglamento no se puede declinar la competencia a la
JIOC de Zongo” (2016, p. 8). Y después de este discurso, determina la detencion de
cuatro de las autoridades y medidas sustitutivas a los demés denunciados.

El juez ordinario de la justicia penal tomo6 el sentido dedntico de la ley de
deslinde, en su articulo 10, que trata de los limites a las JIOCs en cuanto a su
competencia material. Como analizamos en el capitulo 2 de este trabajo, uno de los
principales limites a la JIOC es en materia penal, que seglin la ley de deslinde es de
competencia exclusiva de la jurisdiccion ordinaria. De este modo, el juez decide por
hacer prevalecer el discurso de esta ley sobre el discurso presente en el texto
constitucional, que prevé la igualdad jerarquica de jurisdicciones y el respeto a las
formas juridicas de las NyPIOCs.

No obstante, como también ya hemos hablado, en general las formas de
produccion y aplicacion normativa en las comunidades indigenas no se dividen por
materias, sino que entienden cada caso en su totalidad o “pacha”. Asi que las
autoridades y comunarios decidieron implicarse en una estrategia de defensa de su
competencia jurisdiccional en este caso concreto.

La jurisdiccion ordinaria no puede volver a juzgar lo que ya esta juzgado,
nosotros hicimos la expulsion [al empresario] Oscar Bellota Cornejo y
tomamos la mina, esa fue la decision comunal legitima que hicimos.
Tenemos que hacer valer nuestra competencia y presentar estas resoluciones
que emanan de nuestra jurisdiccion al tribunal para que pueda valorar y
declinar a la jurisdiccion indigena. La justicia ordinaria no puede seguir
persiguiéndonos (Marcelo Chambi y Juan Carlos Marcani)
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(...)

Hermanos ahora vamos a usar nuestra justicia, nosotros sabemos manejar
muy bien la justicia en nuestras comunidades, en eso somos “capos”, pero
ellos siempre nos llevan a su cancha, y ahi nosotros tenemos que contratar
abogados y el abogado siempre trabaja por plata, el juez siempre nos pide
abogado. ;Acaso el abogado y el juez sabe como vivimos y practicamos
nuestra justicia? ;Acaso en nuestras comunidades nosotros contratamos
abogados para defendernos? (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 1-9).

Entonces mientras las autoridades seguian en la penitenciaria San Pedro de La Paz,
los comuneros organizados en asamblea decidieron emitir dos resoluciones,
afirmando en la primera de ellas la universal vigencia de la JIOC, “adentro como
afuera del ambito comunitario”, estableciendo la obligatoriedad de respeto a las
autoridades indigenas originarias campesinas (AIOCs) del sector Zongo y la
obligatoriedad de las resoluciones emanadas del ampliado, maxima instancia de
decision y resolucion de conflictos. Ademaés de la obligatoriedad de “poner en plena
vigencia y ejercicio” los derechos constitucionalmente reconocidos.

La segunda resolucion 1) ratifica la expulsion definitiva del empresario
minero; 2) obliga a las autoridades del sector minero a intervenir y suspender la
licencia de la mina Mauricio Ignacio Alexander; 3) obliga al pago a los trabajadores
comuneros de la mina, indemnizaciéon a las viudas, resarcimiento de dafios y
prejuicios al medio ambiente de la comunidad; 4) prohibe la persecucion realizada por
la justicia ordinaria a las autoridades y comuneros del sector Zongo (Pachaguaya y
Marcani, 2016, p. 6).

Seglin Marcani, la emision de resoluciones era parte de la estrategia no solo de
legitimar su competencia ante la JO, sino de sensibilizar a los comuneros para que
crean en su justicia, ya que la persecucion y la detencion de algunas autoridades
causaba un gran temor en todos (Pachaguaya y Marcani, 2016). Otra de las estrategias

fue la organizacion de la Comision de Justicia de la Central Sindical Agraria del
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Sector Zongo, que acredita a los comuneros Marcani y Chambi como autoridades de
justicia.

Lo primero que hizo tal Comision fue un andlisis profundizado de todas las
disposiciones juridicas favorables a los pueblos en Bolivia y, en especial, aquellos que
tratan del pluralismo juridico y de la igualdad jerarquica de jurisdicciones, que pone a
la JIOC en una posicion distinta. Del analisis del texto constitucional, de los tratados
y convenios internacionales y de la legislacion sobre el tema, llegaron a un
documento de 10 por 7 cm, que sirvidé de herramienta como un compendio uniendo
todas los discursos del texto constitucional favorables a las NyPIOC, ademas de la
Ley de Deslinde, articulos del Convenio 169 de la OIT y de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Pueblos Indigenas. Este documento, segin relatan
Pachaguaya y Marcani, al final del conflicto todos ya lo sabian de memoria y lo
utilizaban ante el juzgado y el Ministerio Publico, ademas de servir cuando de la
produccion de resoluciones en ampliados (2016).

Este documento es muy importante por cuanto trae en €l la interpretacion que
hacen las comunidades de la region de Zongo, en este caso, a través de su Comision
de Justicia, del sentido del texto constitucional, bien como de las demas legislaciones.
De entre los mas importantes, estd por ejemplo la interpretacion sobre la funcion
judicial unica, establecida constitucionalmente:

(...) significa que las autoridades indigenas y campesinas en Bolivia tienen
las mismas prerrogativas, privilegios y capacidades que los jueces
ordinarios, es decir, son administradores de justicia con igualdad jerarquica,
cualquier determinacion o disposiciéon que emane de esta jurisdiccion no
puede ser observada ni cuestionada por las demas, a menos que dicha
observacion provenga del Tribunal Constitucional Plurinacional (...) las
resoluciones de la comunidad de Zongo son parte de esta figura ya que son
sentencia desde la jurisdiccion indigena, que deben ser respetadas y acatadas
por las comunidades y vinculantes para los demds administradores de
justicia (2016, p. 11).
Se nota que el discurso juridico emanado de la Comision de Justicia es radicalmente

opuesto al discurso emanado por el juez ordinario en audiencia, ya que desde el punto
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de vista de las NyPIOCs, la funcién tnica tiene como uno de sus principales objetivos
hacer que sus normas sean efectivas no solo en sus comunidades, como también ante
el nivel central de estado. Seglin nuestro analisis, es una de las formas de entender el
sentido de lo Plurinacional o del Pluralismo Juridico planteado por las NyPIOC al
interpretar el texto constitucional; lo que significa decir que su discurso juridico es
radicalmente distinto al discurso juridico de la justicia ordinaria en este caso.

Sobre la Ley de Deslinde Jurisdiccional y su norma a respecto de la competencia
material de las JIOCs, art. 10, la Comision afirma en el documento:

En la jurisdiccion ordinaria la funcion judicial esta divida en materia laboral,
agraria, penal, civil y varias otras, por eso existen abogados y jueces
especializados en cada materia. En contraposicion la J.1.O.C no divide la
administracion de justicia en materias, las autoridades se encargan de
conocer todos los conflictos que emergen en su jurisdiccion (...) la
incorporacion de este articulo demuestra la intencion de someter la
administracion de justicia de los pueblos indigenas a la tutela de
profesionales de derecho occidental y justifica la persecucion de sus
préacticas de administracion de justicia (2016, p. 12).

Y llegan a la conclusion que la Ley de Deslinde Jurisdiccional “fue redactada por
técnicos y abogados, como si ellos supieran los procedimientos que se utilizan para
ejercer justicia en las NyPIOC”, ademés que “los diputados y senadores nunca
bajaron a las bases para consultar si la ley estd bien redactada” y, por ende, “es
inconstitucional, pues vulnera varios derechos de las NyPIOCs y subordina los
sistemas juridicos colectivos en Bolivia” (2016, p. 10).

Con este documento en las manos pasaron a la estrategia de redactar el material para
solicitar la declinatoria de competencia a la JIOC, mientras los familiares de los
detenidos, atemorizados con su detencidn, siguieron intentando contratar abogados
para sacarlos de la carcel. Lo primero que intentaron fue presentar el documento ante
el Tribunal Departamental de La Paz, en un equivoco cuanto al 6rgano encargado de

recibir las solicitudes de las autoridades de la JIOC.
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Ahi también encontraron discriminacion hacia su propia jurisdiccion, ya que el
presidente del Tribunal sugiri6 que el caso fuera declinado a la Jurisdiccion
Agroambiental, ademas de solicitar un informe al juez de instruccion en lo penal, que
contestd que “(...) corresponde a la justicia penal el conocimiento exclusivo de todos
los delitos (...) la jurisdiccion penal es irrenunciable e indelegable (Pachaguaya y
Marcani, 2016, p. 11-12). El poder de ejercer jurisdiccion seguia en pugna y mientras
tanto ya se pasaba un afio que las autoridades estaban encarceladas.

Aun asi, el presidente del Tribunal Departamental de La Paz envio la solicitud
de declinatoria de competencia, junto al informe del juez de instruccion en lo penal de
El Alto al TCP. Mientras tanto, los abogados contratados iban sugiriendo una
infinidad de estrategias procesales para sacar a los comuneros de la carcel —ninguna
de ellas capaz de hacer frente a la indefinicion de cual jurisdiccion es la competente
para resolver el conflicto®’.

El TCP contest6 dos meses después, afirmando que:

La Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina si puede ejercer justicia, pero
segun el Codigo de Procedimiento Constitucional, este Codigo indica que las
consultas y los conflictos de competencia deben ser presentados por las
autoridades jurisdiccionales y no por el Tribunal Departamental de Justicia,
por eso este Tribunasl rechaza su peticion (Zoraida Chanéz, entonces
magistrada del TCP) (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 12).

En este sentido, el discurso juridico del TCP a respecto del Codigo de Procedimiento
Constitucional (CPCo) es mucho mas abierto al entendimiento que tienen los
comuneros de Zongo respecto a su capacidad de jurisdiccion y su igualdad jerarquica

adentro de la funcién judicial Unica, pues afirma una vez mas, que las autoridades

239 Segun Pachaguaya y Marcani, “mientras la Comision visualizaba la autodeterminaciéon de los
pueblos a partir del ejercicio de los sistemas juridicos propios, los familiares y los comunarios
pensaban en la libertad de sus seres queridos sin importar la estrategia utilizada. Se necesitaba conjurar
ese desencuentro y la Comision debia poner mayor esfuerzo en la explicacion de los objetivos” (2016,
p. 13).
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indigenas originarias campesinas en su atribucién jurisdiccional no estan
subordinadas a ningln otro tribunal mas que al TCP.

Asi que en junio de 2013 deciden presentar 1) Consulta a respecto de la
aplicacion de sus normas a un caso concreto y 2) Conflicto de Competencia entre la
JIOC y la JO, directamente al TCP sin pasar por ninguna otra institucion del nivel
central de estado.

Al poner en practica la recomendacion de la magistrada Chanéz la JIOC
empezo a presentar peticiones directamente al Tribunal Constitucional Plurinacional
desde la comunidad, sin pasar por las oficinas de la Jurisdiccion Ordinaria, e
inclusive, sin pasar por las representaciones provinciales, departamentales y nacional
de la misma JIOC en cuestion. Con estos hechos se ponia en practica el derecho a
ejercer justicia de manera autonoma (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 12).

Aun asi, al momento de entregar ambas solicitudes a la comision de admision
del mismo TCP, escucharon la siguiente respuesta del jefe de la comision de
admision: “Hermanos, este conflicto debe ser presentado por abogados, otra vez les
van a rechazar, como van a presentar ustedes nomas, si ustedes presentan asi nomas
yo no me hago responsable si les rechazan” (2016, p. 12).

Acé se nota una total falta de conocimiento a respecto del nuevo discurso
constitucional y del racismo todavia presente en los funcionarios publicos del nivel
central de estado, que no conociendo minimamente el CPCo amenazaba con no
recibir las demandas. Igualmente la Comision de Justicia de la Central Agraria de
Zongo presenta las solicitudes, que son finalmente remitidas al magistrado relator del
caso, Efrain Choque, autoidentificado como indigena originario campesino, y electo

democraticamente para el TCP.
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El 05 de junio de 2013 el TCP emite la Declaracion Constitucional

Plurinacional num. 0006/2013, con respecto a la consulta de las autoridades indigenas
originarias campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas a un caso concreto,
fundamentando la declaracion antes que nada en el derecho de peticion de las AIOCs.
Antes de hacer un andlisis sociosemiologico sobre la parte resolutiva de la sentencia,
es imprescindible analizar el discurso juridico que fundamenta la produccion de tal
norma, pues se trata de conceptos clave para comprender la ideologia juridica que
circula en el nivel central de estado en Bolivia actualmente.
Esta declaracion es paradigmatica pues trae la interpretacion mas afinada del TCP
cuanto a lo que llaman “los nuevos ejes fundacionales del Estado boliviano”. Esta
declaracion constitucional se ha vuelto discurso clave para las NyPIOC a la hora de
reivindicar su derecho de aplicacion y produccidon normativa, veamos.

(...) el disefio constitucional del nuevo Estado boliviano (...) caracteriza la
refundaciéon de un nuevo modelo de Estado sustentado en Ia
plurinacionalidad, interculturalidad, pluralismo en sus diversas facetas,
proyectados hacia la descolonizacion (...) bajo un proceso que articule la
pluralidad en la unidad (...) (DCP 0006/2013, p. 11).

Este parrafo enumera los cuatro ejes fundacionales del estado boliviano —la
plurinacionalidad, la interculturalidad, el pluralismo y la descolonizacion—, que estan
presentes en el texto constitucional y que, entienden, deben ser interpretados, o
llenados de sentido, por el mismo tribunal, que es el garante por excelencia del
discurso constitucional, para que desde estos sentidos se pueda comprender mejor y
dar efectividad al nuevo disefio de justicia en Bolivia.

En este sentido, lo primero que dejan claro es que hay que entender a los
pueblos indigenas originarios campesinos como Naciones y que son estas Naciones
las que “van a definir sus destinos en el marco de la Unidad” (0006/2013, p. 12). Con
esto tratan de llenar de sentido lo plurinacional, entendiendo que son las NyPIOC, las

que conforman la unidad del nuevo disefio estatal y que, para realmente haber
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plurinacionalidad, hay que dejar que las NyPIOC sean las que definan sus destinos,
hablando por lo tanto de la libredeterminaciéon que reclamaron los movimientos
indigenas en Bolivia cuando se elabor6 el nuevo texto constitucional.

Pero para lograr que el nuevo disefio de estado respete lo plurinacional, el eje
de la interculturalidad se hace fundamental, ya que es a través de un didlogo y
cooperacion entre las naciones que la interculturalidad “se constituye como
instrumento para la cohesion y convivencia armoénica y equilibrada entre todos los
pueblos” (0006/2013, p. 13). Ademas, la interculturalidad, dice el tribunal, no se
reduce al “interrelacionamiento”, ni a relaciones lineales y subordinadas —como a
veces parece ser el discurso del mismo tribunal—, es decir, no se trata de una inclusion
o reconocimiento de las “otras culturas”. Por supuesto que tales ejes no son
inventados por el mismo tribunal, sino que se encuentran todo el tiempo en el discurso
constitucional; en el caso de la interculturalidad, por ejemplo, el articulo 98 de la
CPE.

Respecto del pluralismo, en especial el pluralismo juridico, el discurso
juridico del TCP deja claro en esta declaracion que no se trata tampoco de las formas
multiculturalistas o de subordinacién que se suelen encontrar cuando el asunto es el
pluralismo juridico. En los casos del pluralismo multicultural, dice, “en este
reduccionismo de Estado-Derecho, las fuentes no estatales de produccion del derecho
son desconocidas o en su caso toleradas Uinicamente si se enmarcan y no contradicen
la ley” (0006/2013, p. 15).

Mientras el pluralismo juridico del estado Plurinacional se base en la
coexistencia, “en igualdad juridica”, de los sistemas juridicos de las NyPIOC, y no en
el simple reconocimiento, que nunca fue la demanda planteada por el movimiento

indigena. Acéd lo que plantea el discurso juridico del tribunal es que el pluralismo
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juridico viene del “pacto” entre las diversas naciones de construccidon conjunta, con
poder de decision, de los destinos del estado boliviano. Asi el eje fundacional
denominado pluralismo gana en el discurso juridico nuevos tintes que deben
corresponder, en la préctica, a la igualdad jerarquica de jurisdicciones adentro de la
llamada “funcién judicial Gnica”.

El eje de la descolonizacion aparece en discurso juridico del tribunal como un
eje transversal en el cual se debe sostener todo el nuevo modelo estatal, es decir, es el
objetivo primero del nuevo disefio de estado:

(...) la plurinacionalidad descolonizadora que expresa la Constitucion
permite entender la descolonizacion desde la reconstitucion de las
cosmovisiones y practicas de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos, como horizonte civilizatorio y plurinacional orientado al Buen
Vivir, que supera la vision multiculturalista de tolerancia al otro y de
simplemente incorporacién o reinterpretacion constitucional de los
pluralismos y pluralidades del Estado, de construccién de nuevas politicas,
paradigmas y proyectos de vida, deben partir desde una vision
descolonizadora (...) (DCP 0006/2013, p. 17).

La ideologia juridica que busca sostener el TCP es una que se contrapone a la
ideologia de lo multicultural, esta ideologia neoliberal que ya tratamos anteriormente
y que lo que trata de hacer es de tolerar las “otras” formas de organizar y reproducir la
vida siempre y cuando no impidan o interrumpan el objetivo de acumulacion
ampliada de capital. Poner como eje fundacional la descolonizacion y dejar claro que
esta no tiene nada que ver con la ideologia neoliberal anteriormente planteada, por
ejemplo en la reforma constitucional de 1994 en Bolivia, es buscar un nuevo sentido
al pluralismo juridico y, por ende, un nuevo objetivo al mismo ordenamiento juridico
boliviano, que ahora dice tener como objetivo Ultimo la manutencion y reproduccion
del “buen vivir” (“sumaj kamafa, sumaj kausay o yako kavi pdve”). Asi dice la
misma declaracion constitucional:

El vivir bien es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo
y a la modernidad, que nace en las cosmovisiones de las Naciones y Pueblos
Indigenas Originarios Campesinos (...) se orienta en la reconstitucion y
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continuidad de las practicas propias de la diversidad de naciones con alcance
general, es decir, en las politicas, normas y decisiones del Estado
Plurinacional (DCP 0006/2013, p. 14-15).

Por supuesto que no se puede entender ese discurso juridico como el discurso de todo
el Tribunal Constitucional Plurinacional, pues que, como sabemos, dependiendo de
quién es el magistrado relator de cada caso, y si busca o no el didlogo intercultural, la
ideologia que buscara que circule sera distinta. En el presente caso, queda claro que es
un discurso producido por un magistrado autoidentificado como indigena originario
campesino y que busco allegarse informaciones respecto de la cosmovision que
circula en Zongo y de las normas y procedimientos propios de su sistema juridico, es
decir, cumplieron con la idea de interculturalidad y que trataron de explicar en la
misma declaracion. Es esa la razén por la cual, al final concluye que los ejes
fundacionales del nuevo estado boliviano seran:

(...) convirtiéndose en postulados a ser concretizados (sic) al momento de
aplicar o poner en vigencia la Constitucion, pues toda la parte orgénica de la
Constitucion se construye en correspondencia con su parte dogmdtica y
axiologica, ambas deben confluirse sinérgicamente, dado que estos
principios-valor, al igual que el resto de los principios y valores supremos
que proyecta la Constitucion, son los ideales que el pueblo boliviano, con su
pluralidad, decidid constituirlos como maximos objetivos a ser desarrollados
por el ordenamiento juridico y expresarlos en su estructura social,
econdmica, politica y juridica, por lo mismo, determinan el sentido y
finalidad de las demés normas y disposiciones legales que conforman el
resto del ordenamiento juridico (DCP 0006/2013, p. 18).

Queda claro, por lo tanto, que el tribunal lo que esté tratando de hacer es de imponer
su interpretacion de los sentidos del texto constitucional ante todas las demas
interpretaciones, a fin de dar efectividad a tales sentidos. Es por esta razén que
también trata de explicar qué es la consulta de las AIOCs y qué papel cumple el TCP
al momento de pronunciarse al respecto.

Asi explica qué es el “control plural de constitucionalidad”, afirmando
enfaticamente que el TCP es el Gnico 6rgano al que se le permite ejercer el control de

constitucionalidad, no s6lo sobre las “normas formales”, haciendo referencia a la
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produccion legislativa del nivel central de estado, sino también de las normas de las
NyPIOC (0006/2013, p. 20).

El adjetivo “plural” para el control de constitucionalidad tiene que ver con la
pauta hermenéutica del tribunal, que significa que la interpretacion debe partir de una
comprension “desde y conforme a la cosmovision” indigena originaria campesina. Por
esto es que existe la Secretaria Técnica adentro del mismo tribunal y en sus unidades
estan presentes los “amautas” de tierras altas, intermediarias y bajas, a fin de
contribuir a una interpretacion intercultural del pluralismo juridico existente en el
pais. Esta también es la razén por la cual el magistrado relator del caso solicita a la
Unidad de Descolonizacion informe respecto del entendimiento que tienen las
NyPIOC a respecto de la consulta, encontrando segun el amauta Mario Mendoza
(especialista en JIOC para tierras altas) que “la consulta para las AIOC de tierras altas
es vital para un buen ejercicio de gobierno y administracion de justicia”, es decir, que
es “permanente y constante, util y vital” para que las autoridades realmente puedan
lograr el “restablecimiento de la armonia y el equilibrio comunitarios” (Inf.
0007/2013%*, p. 7).

En el caso de la consulta de las AIOC el discurso del tribunal en la declaracion
explica que, a diferencia de las formas de control previo, posterior o reparador, el

control de constitucionalidad no esta definido por la temporalidad de la norma:

240 Infelizmente no es posible en un corto espacio describir con mas detalles el presente informe, que
contiene la descripcion detallada de como se entiende y se practica la consulta desde las cosmovisiones
de las NyPIOC de tierras altas y de tierras bajas, pues que nos daria una comprensiéon mas amplia de la
importancia que la consulta adquiere para concretar la idea de plurinacionalidad que trae el texto
constitucional. No obstante, se transcribe el entendimiento que logran concebir del porqué de la
inclusion de este tipo de control de constitucionalidad cuando de las discusiones en la Asamblea
Constituyente: “en el texto aprobado por la comision judicial la consulta de las autoridades indigenas
originarias campesinas inicialmente se encuentra de manera conjunta con la facultad de consulta de los
presidentes y magistrados de cada uno de los 6rganos del Estado, es decir, la consulta se sustenta en el
caracter Plurinacional del Estado, donde las naciones y pueblos indigenas no se superponen al Estado,
sino que se asumen como Estado en el marco de la igualdad jerarquica de sus sistemas juridicos”
(TCP/ST/UD/Inf. 0007/2013, p.11).
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(...) la consulta instituida en el art. 202.8 de la CPE como un mecanismo
constitucional propio de las NyPIOC, esta condicionada a la diversidad de
sistemas juridicos, es decir, la consulta en si misma contiene las
preocupaciones, preguntas, necesidades y demandas de la diversidad de
contextos y problemas que llegan y llegaran a plantear las autoridades
indigenas originarias campesinas. Por eso es que en la consulta el acceso de
las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos a la justicia
constitucional debe ser directo, abierto y flexible y, por ende, su
procedimiento debe respetar la diversidad y el contexto de cada comunidad
(...) por eso pueden activar la consulta (...) al momento de tomar decisiones,
aplicarlas o una vez ejecutadas (...) es contrario a los elementos propios de
la refundacion del Estado sostener que este medio sea activado tnicamente
antes de la aplicacion de las normas y procedimientos propios de las
naciones y pueblos indigena originarios campesinos, es decir, con caracter
previo, cuando las consultas en esos ambitos carecen de temporalidad
expresa. (DCP 0006/2013, p. 23-24).

En el caso especifico consultado por las autoridades de Zongo, el tribunal afirma que
resolvera la consulta con base (1) en la libre determinacion de las NyPIOC; (2) en el
bloque de constitucionalidad, que incluye en este caso la CPE, o bien como el
Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones Unidades sobre el Derecho
de los Pueblos Indigenas. Y pasa al caso concreto, primeramente reforzando el
discurso de la existencia de una cosmovision en la region de Zongo, la que establece
la identidad en la comunidad y, por consecuencia, “que la pertenencia al territorio es
inescindible con la identidad (...) que convierte a la comunidad en el cimiento de la
existencia misma del “jaqui” (persona)” (0006/2013, p. 30-31).

Esta es la razon por la cual de entre las sanciones existentes en el sistema
juridico de Zongo se establece la sancion de expulsion®!', como la mas drastica, pues
sin el vinculo con el territorio, de acuerdo a esta cosmovision, se pierde la identidad.
Pero ademas, el sistema juridico de Zongo establece que la sancion de expulsion
también puede ser aplicada contra externos ajenos a la comunidad, como instrumento

de “legitima defensa”, sobre todo en contra de empresas. Ademas la decision de su

241 ., . . ~ sz .. .
Al respecto Xavier Albo sefiala que la recuperacion o la expulsion del delincuente son las dos

vertientes del caracter global, comunal y flexible del derecho indigena”. “Al mismo tiempo es
importante tener en cuenta la posibilidad de retorno, porque en la logica de las naciones y pueblos
indigenas originarios campesinos, todo retorna a su lugar” (DCP 0006/2013, p. 31-2).
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aplicacion no puede ser hecha so6lo por las autoridades indigenas originarias
campesinas, sino que depende de la decision de toda la comunidad, organizada en
asamblea. Es por eso que el tribunal afirma que en razén de ser procedimiento
historicamente identificado (Inf. 0003/2013) en la region, “goza de la misma dignidad
constitucional que las sanciones que impone la jurisdiccion ordinaria” (0006/2013, p.
37).

Finalmente el tribunal afirma que entendiendo los criterios de la comunidad en
cuestion con respecto a los actos del empresario minero, percibe como los mismos
han puesto en riesgo la integridad de la comunidad, y por lo tanto, no considera la
aplicacion de la norma al caso concreto: excesiva ni ajena a la cosmovision de la
comunidad, obligando, en la parte normativa de dicha declaracion, “la aplicabilidad
de la decision comunal de expulsion y desalojo del empresario José¢ Oscar Bellota
Cornejo, conforme con sus principios, valores, normas y procedimientos propios en el
marco de su jurisdiccion” (0006/2013, p. 52).

Con esta declaracion del TCP, los comuneros de Zongo creyeron que habia
llegado al fin el conflicto y que sus autoridades, por consecuencia, serian puestas en
libertad. No obstante, eso no fue lo que ocurri6. La declaracion al apenas tratar de la
aplicabilidad —o no— de la norma, no daba herramientas concretas de cooperacion o
coordinaciéon con la jurisdiccion ordinaria para que la misma no arrebatara la
competencia de la JIOC en el caso concreto.

El TCP entonces emiti6 una sentencia denominada “Auto Constitucional”, que
se utiliza en los casos en los cuales no se sabe quién estd afectando a quien y se
requieren mayores elementos para resolver el conflicto. Con esta figura el tribunal
hizo parar “los actuados y obrados”. El 26 de junio de 2013 emite AC 0221/2013; en

el texto de la sentencia, lo primero que hace es referencia al articulo 101 del CPCo,
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afirmando que las demandas pueden ser planteadas por cualquier AIOC, cuando la
misma estime que una autoridad de la jurisdiccion ordinaria o agroambiental estd
ejerciendo jurisdiccion sobre al ambito personal, territorial o material que, “de
acuerdo a la Constitucion y la Ley”, corresponde a la JIOC (AC0221/2013, p. 1).

Siguiendo al CPCo, el articulo 102, en su sentido deodntico, permite que las
autoridades de una jurisdiccion reclamen ante las demds que se aparten del
conocimiento de un caso —cuando la autoridad acredite que se trata de conflicto de su
competencia—. En este caso, la jurisdiccion demandada tiene siete dias para manifestar
y/o justificar su competencia, si no, la autoridad puede plantear el conflicto al TCP.

De esta manera, lo que el discurso juridico del TCP trataba de decir es que si:
las autoridades de Zongo actuaron conforme a la ley y tienen razén, no necesitan
recurrir a ninguna otra instancia para solicitar su competencia mas que al TCP, y
directamente.

La resolucién del AC0221/2013 trajo dos normas: 1) Obligatorio que el TCP
admita el conflicto de competencia —y, por supuesto, dé solucion al caso; y 2)
Obligatoria la suspension de la tramitacion del proceso tanto en la jurisdiccion
ordinaria como en la JIOC, hasta que el TCP dicte la respectiva sentencia
(ACO0221/2013, p. 4). De esa forma, el TCP empezaria a dar solucion al conflicto,
pues prohibia que la justicia penal siguiera persiguiendo a las autoridades de Zongo.
Por su parte, la JO ya habia fijado nueva fecha de audiencia y emitido “mandatos de
apremio” a otras autoridades, sin embargo, todavia no contestaba la pregunta respecto
de quién era la competencia para solucionar el conflicto.

Esta fue la razon por la cual la JO sigui6 sus procedimientos y llamé a una
nueva audiencia para tratar de la prision preventiva de las cuatro autoridades. La

comision de justicia de la Central Agraria de Zongo sabia que este era el momento
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para presentar el Auto Constitucional, pues la JO iba a consumar los arrestos y
también los del resto de los perseguidos.

Presentado el AC0221/2013, el juez primero de instruccion en lo penal dice:
“El Tribunal Constitucional Plurinacional me suspendié mi competencia y mientras
no me ratifique mi competencia yo no puedo realizar ningin acto procesal”
(Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 13).

Asi que se retira del salon, sin decir absolutamente nada al respecto de la
situacion de las autoridades detenidas en el Complejo Penitenciario de San Pedro, en
La Paz. En este momento los familiares entran en desesperacion, ya que al limitarse a
decir que no va realizar ningln acto procesal, se quedan sin expectativas de poner en
libertad a sus familiares-autoridades. Por otro lado, el discurso del juez de instruccion
en lo penal es claro en no admitir, bajo ninguna circunstancia, la competencia de la
JIOC, ya que espera que el TCP le ratifique su competencia al final. Ese es el
entendimiento también de la Comision de Justicia de Zongo, cuando sefiala que:

Como se observa el juez no valoraba la resolucion de la JIOC ni del TCP; no
valoraba la igualdad jerarquica existente entre las jurisdicciones. Esta
autoridad juridica demuestra que no estaba dispuesta a dialogar, ni cooperar,
y ademas demuestra discriminacion a todo el sistema juridico indigena
originario campesino (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 16).

En este interregno el empresario minero también sigue con sus estrategias, con el
objetivo de no perder la propiedad sobre los terrenos de la mina y poder volver a
explotarla sin mayores problemas. Por esto, ademés de denunciar a las autoridades
por “robo agravado”, buscé a las autoridades de las estructuras superiores de la
organizacion sindical en Zongo, en este caso, la Federacion Departamental “Tupak
Katari” diciendo que “era empresario que daba empelo a los comunarios” (sic), “que
su empresa llevaba desarrollo a la comunidad”, “que hay un grupo de comunarios

(sic) que quieren aduefiarse de las minas por eso mintieron a los jueces” (2016, p. 15).
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Acé se confirma entonces lo dicho por Pachaguaya y Marcani con respecto a la falta
de coordinacion y de respeto a las bases por parte de las estructuras sindicales
superiores, en este caso, de la Federacion Sindical Departamental “Tupak Katari” que,
sin buscar entender el caso junto a la comunidad de Cahua Grande, o la Central
Agraria de Zongo, inmediatamente redacta un voto resolutivo el 9 de agosto de 2013,
dirigido al TCP, afirmando que las personas que se presentaban delante del tribunal
como autoridades de la estructura sindical eran en verdad “pseudo representantes y
que de ninguna manera representaba los intereses de la federacion, ni de sus bases”
(2016, p. 15) .

La Comision de Justicia se percatd entonces de algo raro: el voto resolutivo
habia sido firmado por todas las autoridades de la Federacion Provincial e incluso por
autoridades de la Central Agraria de Zongo. (Como habian conseguido convencer a
las bases para firmar el voto resolutivo?... En muy poco tiempo comprendieron qué
fue lo que realmente ocurrid: las autoridades de la Federacion Departamental habian
logrado hacer que las autoridades firmasen “membretes en blanco”, aprovechandose
de un taller realizado en la zona Villa Victoria y sobre estos membretes redactaron el
voto resolutivo.

Después de darse cuenta de la estrategia del empresario minero con ayuda de
la Federacion Departamental de La Paz, tuvieron que llamar un ampliado para hacer
renunciar a las autoridades de la Central Agraria de Zongo que habian firmado
membretes en blanco (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 15), como sancion por la falta
muy grave de “traicionar la organizacion y sus dirigentes” (Inf. 0023/2013, p. 22 y
23), en el caso, las autoridades detenidas en La Paz.

Por su parte el TCP no admiti6 el documento, primero en razoén de que debia

ser presentado junto a un memorial firmado por abogado. Luego lo entregaron
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conforme a lo solicitado, pero el TCP alegd que el documento habia sido entregado
fuera de tiempo. Y mientras el TCP no emitia sentencia estableciendo la competencia
de alguna de las dos jurisdicciones en pugna, la Comision de Justicia empezaba un
verdadero via crucis por los diversos 6rganos del nivel central de estado que poseen
alguna relacion con las NyPIOC.

Es el caso, por ejemplo, del Viceministerio de Justicia Indigena Originaria
Campesina®*?, que cuando fue llamado a contribuir a la coordinacién para resolucion
del conflicto en cuestion, contesto:

Respecto a la detencion preventiva, estd a cargo de la Jurisdiccion Ordinaria,
en cuanto al conflicto de competencia se sugiere aguardar el fallo del
Tribunal Constitucional Plurinacional sobre el caso concreto. En este marco
no es pertinente formular criterio alguno sobre el conflicto de competencia
que vienen realizando los denunciantes, lo que podemos hacer es enviar una
carta al TCP para que agilicen la respuesta (Pachaguaya y Marcani, 2016, p.
16).

Y asi otros 6rganos, como la Defensoria del Pueblo, demostraron que efectivamente
forman parte del nivel central de estado y que, en éste, cuando el asunto es la justicia,
trabajan con criterios de la jurisdiccion ordinaria y no son capaces del didlogo
intercultural necesario para dar efectividad a la obligacion de igualdad jerarquica
entre jurisdicciones, ni si el érgano es de “justicia indigena” donde supuestamente se
deberia tener una comprension mas amplia no solo de las normas y procedimientos
propios de los sistemas juridicos de las NyPIOC, sino total conocimiento de todas las
normas emanadas del nivel central de estado con respecto a la JIOC. Como quedo
claro, no ocurre en la mayoria de los 6rganos de justicia en Bolivia, por eso declar6 la
Comision de Justicia:

Consideramos que no solamente ella (la viceministra de justicia indigena
originaria campesina) sino también todos los funcionarios que trabajan ahi
no conocen la magnitud y la transcendencia que un viceministerio de JIOC
puede tener para empezar un cambio de mentalidad en la Justicia. Por

242 . ., L, L, .. . .. . ..
Para una mejor comprension la mision, vision y los objetivos del Viceministerio de Justicia

Indigena ver http://www justicia.gob.bo/images/stories/pdf/institucion_mj 2016.pdf.
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ejemplo, no pensaron que podrian generar los espacios de coordinacion y
cooperacion entre jurisdicciones. Lamentablemente esta institucion cumple
un rol folcldrico, pintoresco, pero para nada efectivo (Pachaguaya y
Marcani, 2016, p. 17).

La sentencia constitucional que resuelve el conflicto de competencias fue emitida el
12 de mayo de 2014, después de 4 anos de la primera resolucion de expulsion del
empresario minero y 3 afios después de la detencion de las autoridades de Zongo. El
magistrado relator de la SCP 0874/2014 es Tata Gualberto Cusi, magistrado electo
democraticamente y autoidentificado como indigena originario campesino, lo que nos
da pistas para entender mejor la interpretacion basada en la fundamentacion de las
decisiones que emite, al respecto, por ejemplo, del pluralismo juridico:

Partiendo del art. 1 de la Constitucion Politica de Estado, entre las bases
fundamentales del Estado Plurinacional se distingue el Pluralismo Juridico,
que para su cabal comprension, previamente se debe hacer referencia a la
autodeterminacion de las Naciones y Pueblos Indigenas Originarios
Campesinos, como atributo preexistente a la colonia, que les fue
sistematicamente negado y que se reconduce en el Estado Plurinacional en el
marco de una refundacion, de una construccién colectiva de Estado, con la
participacion plena de los pueblos indigenas (SCP 0874/2014, p. 8).

Es partiendo de la autodeterminacion de las NyPIOC, reconocidas en los articulos 2,
30.11.4, 190.1 de la CPE; art. 3 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho de los Pueblos Indigenas; y los articulos 8.1 y 9.1 del Convenio 169 de la
OIT, que el tribunal concibe la refundacién del estado boliviano y coloca al
pluralismo juridico como una de sus bases fundamentales. Entendiendo a dicho
pluralismo juridico como uno de los ejes fundacionales del nuevo disefio
constitucional, que no se limita a la resolucion de los conflictos sino “por la forma en
que organizan su vida en sociedad”, lo declara “expresion viva del proceso de
descolonizacion” (SCP 0874/2014, p. 11) para, luego, expresar su entendimiento a
respecto del acceso a la justicia, del derecho al “juez natural” y de igualdad jerarquica

de jurisdicciones.



295

Respecto a la ultima, declara que el conflicto de competencias es propio de ese
nuevo disefio judicial, donde la funcion judicial es tnica, es decir, donde “ninguno de
ellos tiene la potestad de sobreponerse ni subordinar a las otras”, declarando al final el
poder del tribunal, afirmando que sélo el mismo TCP puede definir cudl serd la
jurisdiccion competente (SCP0874/2014, p. 6-8).

Es de la igualdad jerarquica de jurisdicciones que sale también el derecho al
juez natural (art. 30 y 120 de la CPE), aspecto competencial que tiene directa
incidencia en los derechos fundamentales, entre ellos el derecho colectivo de la
NyPIOC a ejercer sus sistemas juridicos propios. Sobre el acceso a la justicia, el
tribunal realiza una interpretaciéon conforme a los ejes fundacionales anteriormente
descritos, cuando afirma que:

En contextos de pluralidad, el derecho de acceso a la justicia con relacion a
los miembros de los pueblos indigenas originarios campesinos no significa
que el Estado traslade su aparato estatal a las comunidades de los pueblos
indigenas originarios campesinos para administrar justicia en sus territorios,
sino que se extiende en su contenido y se trasmuta a la vez en el derecho de
los miembros de los pueblos indigenas de acceder a sus instancias propias de
resolucion, a sus autoridades indigenas, norma y procedimientos para
resolver sus controversias y conflictos internos (SCP 0874/2014, p. 7).

Aunque con la intencion de hacer prevalecer el derecho de las NyPIOC en poseer y
aplicar sus propios sistemas juridicos, el discurso del tribunal parece no comprender
la extension que antes ha dado a la definicion de la plurinacionalidad del estado. Eso
porque mientras las mismas NyPIOC se entienden parte del estado, con poder de
decision y de jurisdiccion, el discurso del tribunal —cuando dice que “no se trata de
trasladar el aparato estatal”—, se equivoca en no entender que el aparato estatal ya esta
ahi, pero ahora es otro, el de las organizaciones sindicales en el caso de Zongo. Mas
correcto seria decir que ya no se trata de trasladar la jurisdiccién ordinaria y
agroambiental, es decir, de descentralizar los 6rganos judiciales del nivel central de

estado, sino de comprender la JIOC como parte de la Justicia boliviana.
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Otro equivoco parece cometer cuando afirma que los sistemas juridicos de las
NyPIOC son “para resolver sus controversias y conflictos internos” cuando la
plurinacionalidad involucra también poder de decision sobre todos los asuntos que
afecte al estado, ahora Plurinacional. Pero luego el tribunal parece corregir su
equivoco cuando, sosteniéndose en la SCP 0037/2013 afirma que la JIOC “(...)
cuenta también con la facultad de hacer cumplir sus resoluciones y hacer valer sus
decisiones frente a los demds oOrganos e instituciones estatales, entre ellas, las
autoridades de otras jurisdicciones” (SCP 0874/ 2014, p. 10).

Asi el Pluralismo Juridico disefiado en nuestra Constitucion Politica de
Estado va mas alla de la inicial definicion de este como la coexistencia de
sistemas juridicos dentro de un Estado, pues a partir del principio de
igualdad de sistemas juridicos, se propugna, por una parte, el
relacionamiento permanente entre jurisdiccion indigena originaria
campesina, jurisdiccion ordinaria y jurisdiccidn agroambiental y, por otro
lado, la participaciéon de la naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos en la interpretacion de la Constitucion, derechos y garantias
constitucionales, cuya presencia es fundamental para la resignificacion y
reinterpretacion del derecho (SCP 0874/2014, p. 12).

Desde nuestro andlisis sociosemioldgico defendemos que esa nueva definicion de
pluralismo juridico es nada mas un intento de un nuevo tipo de monismo juridico,
pues como hemos visto, ademés de que la JIOC estd obligada a respetar todo el

bloque de constitucionalidad**®

y la interpretacion que el TCP hace de ello, también
tiene derecho a “reinterpretar y resignificar” el discurso del derecho en Bolivia vy,
como sabemos, eso s6lo puede ocurrir en los casos en que hablamos de un unico
ordenamiento juridico (Correas, 2012b).

Lo que este trabajo estd demostrando es que, a pesar del intento de

centralizacion juridica, que busca sean respetados los sentidos dednticos e ideologicos

sobre todo del texto constitucional, también los del bloque de constitucionalidad, las

243 . . ) . .
El mismo tribunal afirma que lo hace, cuando dice que: “(...) en el marco de la normativa interna,

esta jurisdiccion se afirma como respetuosa del derecho a la vida, a la defensa y a los demas derechos
fundamentales reconocidos constitucionalmente; con relacion al contexto internacional, el ejercicio de
los sistemas juridicos indigenas es compatible con los derechos humanos (...) que deben ser
interpretados interculturalmente” (SCP 0874/2014, p. 13).
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NyPIOC siguen produciendo y aplicando sus sistemas juridicos que frecuentemente
posee sentidos dednticos e ideologicos distintos. Es decir, la existencia del pluralismo
juridico como una diversidad de sistemas juridicos en coexistencia es lo que aparece
en la realidad boliviana, aunque esa no sea la interpretacién constitucional ni el
objetivo que plantea el TCP de entender el pluralismo juridico como la pluralidad de
fuentes juridicas para un tnico sistema juridico, el boliviano.

Ademads, en muchos casos aplica su propia normatividad antes de hacer
cualquier pregunta o coordinacion con las demas jurisdicciones. Es decir, aunque la
busqueda de las organizaciones y movimientos indigenas haya sido hacer parte de un
nuevo estado, reconfigurado, parece que ya percibieron que el texto constitucional y
sus sentidos no son estaticos y en este campo de batalla luchan por hacer prevalecer
no solo su propio derecho sino también su interpretacion constitucional.

Al tratar especificamente del ambito de vigencia de la JIOC, el tribunal afirma
que es debido a las distintas cosmovisiones que existen entre las NyPIOC —que
enmarcan sus sistemas juridicos—, que determinan qué hechos o asuntos “resuelven,
deciden o sancionan, adquiriendo la competencia para conocer los hechos y asuntos
que siempre han conocido y resuelto”, es decir, hay que evitar una concepcion cerrada
de los ambitos de vigencia de la JIOC, dejando claro que el art. 10 de la ley de
deslinde, ya analizada anteriormente, “debe encontrar compatibilidad con Ia
Constitucion Politica de Estado entendida en su unidad” (SCP 0874/2014, p. 15-17).
Es por eso que afirma la no aplicabilidad de las reglas procesales que valen para la
jurisdiccion ordinaria, como es el caso de la division de competencias por materias o
de la primera prevencion de la causa.

En el caso concreto estaba la interrogante respecto del dmbito de vigencia

personal, ya que el articulo 9 de la Ley de Deslinde limita la competencia de la JIOC
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a las personas “miembros de la respectiva nacién o pueblo indigena originario
campesino”. Aunque el empresario minero, cuentan los comuneros, hubiera entrado
como miembro del Sindicato Agrario de Cahua Grande e incluso participado como
Secretario de Deportes, nunca ha cumplido la funcién social obligatoria o la “m’ita”,
razon por la cual no lo consideran miembro de la comunidad (DCP 006/2012, p. 19).
Entonces el tribunal tuvo que decir si, en el presente caso, la JIOC seguiria siendo la
jurisdiccién competente para resolver el conflicto y hace uso de la interpretacion
hecha en la SCP 0026/2013, para afirmar que:

(...) considerando que el derecho colectivo a administrar su justicia esta
relacionado a la construccion de su identidad social, es logico aceptar que es
posible el juzgamiento de personas que no necesariamente pertenezcan a la
Nacion o Pueblo Indigena Originario Campesino pero que voluntariamente
de manera expresa o tacitamente se sometan a dicha jurisdiccion por ejemplo
al decidir ocupar sus territorios ancestrales aunque ello no implica que no
deba analizarse en cada caso la concurrencia de los ambitos territorial,
material y personal referidos por el art. 191.1I de la CPE (SCP 0974/2014, p.
17).

Es decir, aunque decidan por una interpretacion casual, esto es, analizando cada caso
y contexto concreto en que se presentan, para el caso en cuestion “es logico aceptar”
que es la JIOC la competente en el caso, ya que el ambito de vigencia personal se lo
encuentra en la sumision tacita del empresario minero cuando ocupd el territorio
ancestral de los comunarios de Cahua Grande. Esa interpretacion podria ser
considerada un avance para todos los casos en que la JIOC decida ejercer su
jurisdiccidon cuando se vean afectadas por las iniciativas privadas de explotacion de
los recursos naturales existentes en su territorio.

En cuanto al ambito de vigencia territorial la interpretacion que hace el TCP
para el caso concreto es muy interesante, pues a la vez respalda el derecho de
administrar justicia por las organizaciones sindicales campesinas, afirmando que
“(...) los sindicatos campesinos se estructuran en base a un territorio (...) lo que les

permite contar con una estructura de gobierno propio” (p. 21). Y deciden que:
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Bajo estas consideraciones se establece que en el contexto de las
comunidades de Zongo, tratandose de miembros o externos, el juez natural o
tribunal competente es la propia comunidad o comunidades (en Asamblea
comunal hasta el ampliado de la Central y de la Federacion Provincial (SCP
0874/2014, p. 22).

Y bajo tal fundamentacion es que el tribunal resuelve, es decir, produce un sentido
dedntico en la sentencia que dice: “1) Declara competente a las autoridades indigenas
originarias campesinas de la Jurisdiccion Indigena Originaria Campesina de Zongo
para conocer y resolver el asunto planteado a través de sus instancias y
procedimientos propios”; lo que para nuestro analisis sociosemioldgico quiere decir:
prohibido que cualquier otra jurisdiccion del estado boliviano conozca y resuelva el
asunto planteado. En su sentido ideoldgico lo que hace es consagrar lo plurinacional
en este caso en la JIOC de la Central Agraria de Zongo, permitiendo la realizacion de
su sistema juridico y, por ende, de la circulacion de la cosmovision aymara en un
contexto mas amplio como lo es el de la explotacion de recursos naturales en el
territorio boliviano.

Lo mismo con respecto a la resolucion 2 que dispone que el juez primero de
Instruccién en lo Penal de El Alto, que tuvo conocimiento del proceso, se inhiba del
conocimiento del mismo y remita los antecedentes a las autoridades de la Central
Agraria de Zongo y a la Federacion Provincial.

Ya la resolucidon “3” carga consigo una norma que inevitablemente, como
veremos, trae complicaciones para la JIOC responsable por el caso, por cuanto afirma
que:

3) Se ordena que las autoridades de la Central Agraria Campesina del sector
Valle de Zongo y la Federacién Provincial Unica de Trabajadores Indigenas
Originarios Campesinos — Provincia Murillo retomen el didlogo y resolucion
final del conflicto con José Oscar Bellota Cornejo, de manera que retorne la
armonia y el equilibrio en las comunidades de Zongo e informen este
Tribunal, através de la Unidad de Coordinacion del TCP en el Departamento
de La Paz, en el plazo de tres meses después, sin prejuicio de las visitas que
este Tribunal pueda ordenar a través de la Unidad de Descolonizacion (SCP
0874/2014, p. 36).
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Es decir, a la vez que asignan la competencia a la JIOC de Zongo y en su declaracion
constitucional ya haya dicho que la sancion o la aplicacion de la norma de expulsion
al caso concreto es compatible con el nuevo disefio judicial boliviano, asi mismo
vuelve a obligar a que se retome el didlogo y que se de solucion final al conflicto.
Pero el problema acé consiste en que el problema ya estaba resuelto desde la primera
resolucion emanada del ampliado de la Central Agraria de Zongo, no debiendo por
esta razon, haber emitido tal norma, ya que una vez més lo que hace es subordinar la
JIOC en el intento de centralizacion normativa, es decir, la tltima palabra sigue con el
Tribunal.

Como es posible prever, el conflicto no termina con la sentencia del TCP
asignando competencia a la JIOC; no, después de cuatro anos de conflicto, los
comuneros de Zongo van seguir peleando para que su poder de jurisdiccidon sea
efectivo, aunque la Comision de Justicia ya entendia la sentencia como una victoria
de las NyPIOC:

Con esta sentencia la JIOC logr6é arrebatar un caso con caracteristicas
penales, agrarias y mineras a la Jurisdiccion Ordinaria. Se habia ganado y se
demostré que la Ley de Deslinde es inconstitucional. La Comision JIOC de
Zongo demostrd que si puede ejercer y hacer respetar los derechos de los
pueblos en los juzgados ordinarios. También demostrdé que las autoridades
tienen la misma jerarquia que las autoridades gubernamentales. Pero lo mas
importante, que las leyes que favorecen los pueblos indigenas pueden ser
utilizadas por ellos y no por abogados. Quedaba hacer cumplir la sentencia y
poner en libertad a las autoridades (Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 18).

Mientras el juez de instruccion en lo penal de El Alto retrasaba la audiencia para
hacer cumplir la sentencia y entregar a la JIOC de Zongo todos los documentos del
proceso que llevaba contra las autoridades, la Comision de Justicia decide buscar el
Viceministerio de Descolonizacion, alegando la discriminacion que sufre la JIOC por
la JO en el caso concreto, pero encuentra la misma respuesta de siempre: “hermanos

este no es el lugar correcto para esta queja, ustedes deben acudir al Consejo de
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Magistratura, ya que la Ley de lucha contra el racismo y toda forma de discriminacion
no tiene ese alcance” (2016, p. 18).

Fue hasta octubre de 2014 cuando fue realizada la audiencia en el El Alto
sobre las detenciones frente a la declinatoria de competencia del TCP ante la JIOC,
pues las autoridades seguian encarceladas. El juez primero de instruccion en lo penal
entonces se pronunci6 sobre la SCP 0874/2014, diciendo que en razén de esta, que
deberia obedecer, se inhibiria de cualquier decision y entregaria los libros a las
autoridades presentes, sin decir absolutamente nada sobre la detencion de las
autoridades de Zongo, lo que causo indignacion de los presentes en la audiencia. Los
policias que resguardaban a los detenidos tampoco quisieron manifestarse, para la
Comision de Justicia, “ellos tampoco creian en el poder que las autoridades indigenas
originarias campesinas de Zongo estaban recibiendo” (Pachaguaya y Marcani, 2016,
p. 19).

La asignacion de competencia por el TCP a la JIOC en este caso concreto era
un punto de quiebre con el poder de jurisdiccion del nivel central de estado sobre la
explotacion de los recursos naturales. Tanto es asi que el juez ordinario que mandd
detener a las autoridades, junto al presidente del Tribunal de Justicia Departamental
de La Paz, el Viceministerio de Justicia Indigena Originaria Campesina y el
Viceministerio de Descolonizacion, realizaron una reunion con el objetivo de, segun
Pachaguaya y Marcani, “evitar a toda costa la liberacion de las autoridades, pues si
dejaban salir se abriria una puerta que todos querrian utilizar y deslegitimaria la
Jurisidiccion Ordinaria” (2016, p. 19).

Es decir, para la Comision de Justicia de Zongo era claro que los funcionarios
publicos del nivel central del estado buscaban evitar que se liberara a las autoridades

por temor a que, en casos similares, otras comunidades ya no recurrieran a su
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jurisdiccion, sea ordinaria o agroambiental, y decidan auténomamente sobre la
explotacion de los recursos naturales de su territorio, lo que seguramente amenaza el
control social practicado desde el nivel central del estado para, como hemos visto,
mantener y garantizar la reproduccion ampliada del capital y la jerarquizacion de
posiciones sociales.

Hasta el ultimo momento los funcionarios publicos del nivel central del estado
buscaron imposibilitar el ejercicio jurisdiccional de la Central Agraria de Zongo,
proponiendo hacer una nueva consulta al TCP para saber qué se deberia hacer con las
autoridades detenidas, ya que en la sentencia no se hace referencia a la situacioén de
los encarcelaros, hasta que las autoridades redactasen una orden de libertad y que la
misma fuera firmada por un abogado (2016, p. 20).

La Jurisdiccion Ordinaria estaba consciente de los alcances juridicos de la
sentencia, pero no estaba dispuesta a ceder el poder a la JIOC. Al cumplirse
la sentencia, la JIOC perforaria la hegemonia de la jurisdiccion Ordinaria.
Por estas razones, el juez se limit6 a entregar los cuadernos y no dijo nada
sobre los presos (2016, p. 19).

Fue solamente con la ayuda de la Presidenta del Consejo de Magistratura de esa
época, Cristina Mamani, que lograron resolver el asunto, pues la magistrada convoco
a una reunioén luego que supo que el juez ordinario nunca habia dado senales de
coordinacioén ni cooperacion entre las jurisdicciones. En la reunion, lo primero que
hizo fue decir: “buenos dias sefiores, tomen asiento y usted ni se siente (refiriéndose
al juez ordinario) y aqui vamos hablar Aymara”, para luego afirmar “usted debe
redactar inmediatamente los mandamientos de libertad ya que no es necesario hacer
otra consulta, ;no se da cuenta que el conflicto de competencias se ha resuelto?”
(Pachaguaya y Marcani, 2016, p. 20).

Asi fue que el juez primero de instruccion en lo penal de El Alto no tuvo otra

opcion que redactar las ordenes de libertad y la Comision de Justicia, junto a los
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familiares y presentes, logro poner en libertad a las cuatro autoridades encarceladas.
Es por esta razon que la Comision de Justicia concluyo6:

La Comision JIOC ha trabajado durante dos afios, un periodo durante el cual
casi nadie entendia las estrategias que estaban planteando, a cada instante
sufrieron la burla y la discriminacion de las autoridades por presentar sus
argumentos. Por eso el triunfo de la Comision es el triunfo de todos los
pueblos: la Jurisdiccion Ordinaria perdidé poder ante la JIOC; se demostrd
que los indigenas pueden ser juzgados por sus sistemas juridicos en
cualquier 4mbito y pueden tener competencia a todo nivel, el requisito es
someterse a la JIOC, a los derechos colectivos y a la comunidad que tiene
procedimiento propio (2016, p. 21).

En este sentido, la comision de justicia de Zongo lo que hizo fue hacer circular una
ideologia juridica propia, interpretando los sentidos del discurso no solamente
constitucional y del bloque de constitucionalidad, sino también del discurso juridico
que circula en los 6rganos judiciales del nivel central de gobierno, bien como en la
misma jurisdiccion ordinaria, hasta hacer una interpretacion mds favorable del
discurso juridico y de derecho del TCP.

Pero en razon de la tercera norma extraida de la resolucion final de la SCP
0874/2014, la comunidad de Cahua Grande, por su sindicato, asi como la Central
Agraria de Zongo tuvieron que seguir tratando de resolver el caso con el empresario
minero, que no obstante la sentencia no se retiraba del territorio y seguia intentando
explotar la mina. Una de las primeras cosas que hicieron notar es la necesidad de
cambiar las estructuras organizativas a nivel politico, economico y cultural, pues el
regreso de la mina a la comunidad cambiaba su situacion campesina por excelencia.

Esa es la razon por la cual en la ceremonia de consagracion de sus autoridades
en enero de 2015 abandonaron el uso del chicote y adoptaron las varas de mando,
simbolo de autoridad segiin la cosmovision aymara; a su vez, las autoridades mas
jovenes trataron de empezar una investigacion histérica con respecto a su
ancestralidad en el territorio. Segun Pachaguaya y Marcani, “el proximo paso sera

reconstituirse como la Nacion Qirwa (nacidon que segln la etnohistoria habitaba este
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territorio) y de esta manera conocer mds sobre las perspectivas que brinda la
autodeterminacion como pueblos indigenas™ (2016, p. 23).

A nivel econdmico, los comuneros que servian como fuerza de trabajo en la
mina y pasaron a dedicarse a la agricultura —debido al adeudo de sueldos por el
empresario minero y, luego, por la suspension temporal de la explotacion de la mina—,
piensan ahora convertir el trabajo de la mina en un trabajo cooperativo, donde todos
participaran en igualdad de condiciones. Sin embargo, este probable cambio en la
economia local ha venido provocando discusiones muy interesantes respecto de las
formas econdmicas comunitarias, como por ejemplo sefialan Pachaguaya y Marcani:

Son 35 comunidades y la mina se encuentra en una de ellas. Puede afirmarse

que en Zongo se esta gestando un proceso interesante de discusion respecto a

la economia. Algunas familias quieren explotar la mina de manera

comunitaria, esta idea dio lugar a que otras familias se pronuncien y sefialen:

“si la mina va a ser comunitaria, las granjas de truchas de las comunidades

de la Puna deben ser comunitarias, la coca, los platanos, las abejas y los

pollo de las comunidades del valle también deben ser comunitarios, no solo

la mina (2016, p. 24).

Pero para resolver especificamente el conflicto con el empresario minero la Central
Agraria de Zongo sacO una nueva resolucion en ampliado del dia 10 de enero de
2015, a fin de dar cumplimiento a la parte resolutiva de la SCP 0974/2014. Por tanto
notificaron al empresario José Oscar Bellota Cornejo e invitaron a las instancias
sindicales de superior jerarquia.

Ademas de llegar tarde al ampliado —lo que las autoridades describieron como
“burla y desacato a la JIOC” —, el empresario una vez mas se neg6 a someterse a la
JIOC. Por esta razon que la nueva resolucion trajo en su parte resolutiva:

1) Dar estricto cumplimiento a la sentencia constitucional y ratificar ante el

TCP, dar plena ratificacion en todos sus puntos a la resolucion n. 003 de la

Central Agraria Campesina del sector del Valle de Zongo;

2) Tramitar antes los o6rganos correspondientes del Ministerio de Mineria,

Agroambiental, Laboral, entre otros, como Tierra y Territorio, la inmediata

ejecucion y cumplimiento de la presente resolucion, en el marco de la Ley

073 (de Deslinde);

3) Dar pleno apoyo a las autoridades jurisdiccionales del pueblo de Zongo y

los hermanos procesados en la ciudad de La Paz. En el caso del juzgado
primero de Instrucciéon en lo penal de El Alto, se inhiba y remita los
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antecedientes para resolucion final del caso mencionado (Resolucion, 2015,
p. 1-2).

Eso demuestra que, a pesar de que la JIOC era la competente y que ya habia resuelto
el conflicto cuando emiti6 las resoluciones 001, 002 y 003 anteriormente
mencionadas, fueron obligados por el TCP a volver a resolver el caso y llamar
nuevamente al territorio al empresario minero, razén por la cual parece ser que ni el
mismo empresario tomara en serio el poder jurisdiccional de la estructura sindical de
Zongo.

Es también por la misma razén que tuvieron que volver a acudir a diversas
instancias en busqueda de dar solucion final al conflicto, como habian decidido desde
la primera vez que resolvieron tomar el caso y ponerlo a consideracion en el ampliado
de la Central Agraria de Zongo. Entonces en agosto de 2015, con el apoyo de la
Fundacion Construir y de la Fundaciéon Konrad Adenauer, de Alemania, los
comuneros, exautoridades, autoridades de Zongo y especialistas bolivianos en justicia
indigena, realizaron una mesa de didlogo para intentar encontrar nuevas estrategias
para resolucion del conflicto.

Al final de la mesa de dialogo qued6 patente que: 1) La estrategia desarrollada
hasta el momento, en la cual todo se resuelve segiin las normas y procedimientos
propios del sistema juridico de Zongo, es la mejor estrategia para el empoderamiento
de las mismas autoridades y comunarios, ademas de ser estrategia para hacer valer su
autodeterminacion y la plurinacionalidad establecidas constitucionalmente;

2) Pese a que el texto constitucional haya sido promulgado hace
aproximadamente seis afios, muy poco se ha avanzado para materializar el pluralismo
juridico propuesto por los movimientos indigenas en la Asamblea Constituyente,

razén por la cual las autoridades indigenas originarias campesinas siguen sufriendo
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persecucion y discriminacion a todos los niveles estatales (Fundacion Construir,
2015).

Pese a todos los cambios provocados por el conflicto en las comunidades de
Zongo, que sin sombra de dudas vienen sirviendo para fortalecer sus formas propias
de organizacion y reproduccion de la vida comunitaria, lo que sabemos del conflicto
es que sigue sin tener una solucion final. En este caso concreto entonces podemos
concluir que la efectividad del texto constitucional antes de estar respaldada por la
interpretacion y garantias del TCP depende mucho mas del ejercicio efectivo de la
JIOC, ya que ni emitiendo sentencia el TCP fue capaz de dar efectividad a la misma,
mucho menos de prestarse para contribuir a la cooperacion y coordinacion entre las
jurisdicciones. Por otro lado, la misma JIOC sigue encontrandose con obstaculos en
su camino, aunque ha cumplido con todos los procedimientos asignados por el texto

constitucional para hacer valer su poder de jurisdiccion.

4.4 Conclusiones preliminares

Como hemos visto con el analisis de los casos en este capitulo, podriamos concluir
que el sentido de la plurinacionalidad como el mito fundante del sistema juridico
boliviano estd en disputa entre las NyPIOC y el nivel central del estado, en dos
sentidos. El primero de ellos se refiere al reconocimiento de las entidades territoriales
auténomas indigenas originarias campesinas y, por lo tanto, de sus gobiernos
auténomos para organizar la reproduccion de la vida en sociedad.

En relacion a la autonomia, en el caso estudiado, vemos que el primer sentido
que adquiere es de ser un hecho que se quiere sea reconocido y que, como
consecuencia, sea admitido como espacio de poder: hacia adentro, es decir, en su
territorio, pero también hacia afuera, es decir, como espacio de participacion en los

asuntos de interés nacional. Por esto tiene una relacion tan estrecha con el sentido de
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lo plurinacional que fue reivindicado por el poder constituyente, al cual hicimos
referencia en el primer capitulo.

Es en este sentido que el analisis sociosemioldgico del estatuto de Charagua
nos da pistas para entender las disputas por los sentidos de lo plurinacional con el
nivel central del estado. Para empezar, el discurso del derecho contenido en €I,
prohibe la reforma de la parte dogmatica, que es la que contiene el mito fundante de
todo el sistema juridico guarani de este territorio y que garantiza la sistematicidad del
mismo como orden juridico. Es decir, el hecho de que sea un sistema juridico
completo en si mismo es lo que garantiza la posibilidad de hablar de autonomia y, de
ahi, poder hablar de plurinacionalidad.

Pero la misma parte dogmatica, la que no puede ser reformada, también trae el
segundo sentido de la autonomia del que hablamos, es decir, como espacio de
participacion politica —de forma colectiva y como gobierno autonomo—, en los asuntos
de interés nacional. Esto por cuanto busca adecuarse al texto constitucional, dando
sentidos propios al mismo, sea cuando afirman que respetan lo que dice la CPE por
“decision propia”, sea cuando dicen que su objetivo es establecer “de hecho” el
modelo de Estado Plurinacional.

Es en relacion a la parte organica del estatuto, donde nuestro andlisis buscod
comparar los sentidos deoOnticos existentes con las normas-modelo tanto del
capitalismo dependiente como con las normas-modelo descritas por Melgarito (2016)
para los sistemas juridicos transcapitalistas, pudimos darnos cuenta que es un texto
que trae sentidos tanto de uno como del otro modelo, es decir, puede ser considerado
un texto hibrido en sus sentidos y que, por esta misma razon, trae contradicciones en

si mismo.
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No obstante, en la mayoria de los casos en que sus sentidos son comparables a
las normas-modelos del capitalismo dependiente pudimos descubrir que fue asi por
una necesidad de adecuarse a la interpretacion hecha cuando del control de
constitucionalidad por el TCP.

Asi queda claro, por un lado, el intento de centralizacion del poder de decir el
derecho por los organos del NCE. En este caso, tanto de la Asamblea Legislativa
Plurinacional (ALP), por cuanto ha creado la LMAD que es el discurso que justifica
las solicitudes de adecuacion, bien como del mismo TCP que, en su control de
constitucionalidad, se adjudica el poder de decir la ultima interpretacion, también
sobre las normas que son mds comparables al modelo normativo descrito por
Melgarito (2016).

Por otro lado, el hecho de que estén presentes sentidos dednticos e ideologicos
propios de la nacion guarani de Charagua demuestra una imposibilidad de reduccion
del discurso del derecho boliviano al intento de centralizacion normativa y, por ende,
una imposibilidad de destruir las formas propias de organizacion de la reproduccion
de la vida de los guaranies. Eso queda claro, por ejemplo, cuando el mismo TCP
entiende la elaboracion del texto como un acto “estatuyente” (sic).

Segiin Carda (2015), como hemos visto, la estrategia de elaboracion de un
estatuto con vistas a alcanzar la autonomia establecida en los términos del nivel
central de estado no tiene que ver con buscar cambiar las formas de organizacion en el
territorio sino de alcanzar un reconocimiento de su espacio de poder adentro de
Bolivia que, en adelante, debe tener el derecho de tomar decisiones sobre los
principales asuntos de interés nacional que les compita. En este sentido es que lo

plurinacional adquiere el sentido disputado por el poder constituyente y no el sentido
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que se pudiera extraer del mismo texto constitucional, como fue nuestro intento en el
capitulo segundo de esta investigacion.

De los aspectos mas interesantes que aparecen en esta disputa por el sentido de
la autonomia que pudimos extraer del andlisis hecho al estatuto es que si por un lado
su elaboracion es una estrategia para hacer parte y contribuir a la construccion del
estado plurinacional en los hechos, por otro lado sus normas propias contenidas en el
texto y que, como visto, son comparables a las normas-modelo de los SJT, pasaron a
ser reconocidas como discurso del derecho.

Esto porque en primer lugar estas normas pasan a tener un ambito de vigencia
personal ampliado, es decir, obligan, permiten y/o prohiben a mas personas que las
autoidentificadas como guaranis, pues una vez reconocido como discurso de derecho
también es capaz de modalizar las conductas de los demas miembros de la entidad
territorial autonoma, no autoidentificados como guaranies, bien como la de todos los
demas funcionarios publicos del estado boliviano. Por otro lado, el reconocimiento de
tales normas como parte de un discurso del derecho pasa a incidir de hecho en su
ambito de vigencia territorial, disputando este espacio con el nivel central de estado
desde un nivel distinto.

Ademés, el hecho de que en adelante las normas del sistema juridico guarani,
bien como sus sentidos ideoldgicos sean reconocidos como discurso del derecho y no
como “usos y costumbres”, como casi siempre ha aparecido en las reformas
constitucionales en América Latina, puede ser considerado un avance en la disputa
por decir qué se debe hacer o no en una sociedad. Es decir, dar al sistema juridico
guarani la calidad de discurso del derecho les permitiria entrar a este campo de lucha
en mejores condiciones de cuando la calidad de lo juridico apenas podia ser atribuida

al discurso hegemonico del derecho.
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El otro sentido de lo plurinacional disputado entre las NyPIOC y el NCE es el
de reconocimiento de los sistemas juridicos indigenas originarios campesinos como
parte de la funcidén judicial Unica en Bolivia, desde una igualdad jerarquica de
jurisdicciones.

En este sentido, el estudio y analisis del conflicto en Zongo nos habla de una
nueva estrategia para llenar de sentido el pluralismo juridico permitido por el texto
constitucional, ademés de dar pistas sobre el sentido que lo plurinacional va
adquiriendo en la circulacion de la ideologia juridica boliviana.

Primero que nada el andlisis del caso Zongo nos reafirma la existencia de
sistemas juridicos que no son comparables a las normas-modelo del capitalismo
dependiente descritas en el capitulo primero de esta investigacion. Y esto incluso
cuando aparezcan en la forma sindical. De acuerdo al andlisis hecho, vimos, ademas,
que el sistema juridico de la comunidad de Cahua Grande puede ser comparable a las
normas-modelos de los SJT, que tienen como finalidad ultima la organizacion de la
violencia para la reproduccion de la comunidad.

En segundo lugar, el hecho de que el texto constitucional haya dado un nuevo
rango a la produccion y aplicacion normativa propia de las NyPIOCs parece
posibilitar a que los mismos sujetos comunitarios aposten por su sistema juridico, es
decir, lo tomen como el discurso del derecho valido y, por eso, lo vuelvan efectivos
en su territorio a la hora de resolver algin conflicto. Este hecho pone en entredicho
que el campo de lucha que es el discurso del derecho, pueda ser disputado en mejores
condiciones ante los 6rganos del NCE y sus funcionarios especializados.

Esto porque ademas de buscar exigir que el empresario minero respetase el

sistema juridico que organiza la comunidad, es decir, su jurisdiccion sobre el
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territorio, también buscd exigir el mismo respeto hacia fuera, es decir, que las demas
jurisdicciones no invadiesen su competencia.

Esta puede ser una de las razones por las cuales el discurso juridico del TCP
para este caso especifico adquirid tanta relevancia para la lucha de las NyPIOC por el
reconocimiento de sus sistemas juridicos y, por ende, de los sentidos que adquiere el
pluralismo juridico y lo plurinacional. Y esto porque el TCP no ha podido no
pronunciarse con respecto a como se debe interpretar los sentidos planteados por el
poder constituyente con respecto al pluralismo juridico, a la funcién judicial Unica, a
la igualdad jerarquica de jurisdicciones, entre otros.

En este sentido el papel de los sujetos comunitarios en el caso especifico de
Zongo tiene una importancia sin precedentes, pues forzaron a que el TCP diera una
interpretacion mas acorde a los sentidos dados por el poder constituyente, gracias a su
capacidad de lectura de los textos juridicos mas acordes a su cosmovision y de
utilizarlos como estrategia en la disputa por decir el derecho, peleando para que los
mismos sean efectivos a la hora de resolver el conflicto.

En este sentido se amplian las posibilidades para que lo plurinacional adquiera
el sentido descolonizador que tenia para el poder constituyente, como vimos en el
segundo capitulo. Asi es también como no solo reivindican hacer parte del estado
boliviano sino que utilizan el derecho como campo de batalla para alcanzar sus fines

de libre determinacion y participacion politica a la vez.
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CONCLUSIONES GENERALES

Esta investigacion tenia como objetivo hacer una critica juridica al nuevo
constitucionalismo latinoamericano del siglo XXI, avanzando a partir de la critica ya
elaborada no s6lo por los estudios latinoamericanos y juristas, sino también por las
mismas organizaciones y movimientos sociales que desplegaron repertorios de accion
muy amplios con vistas a alcanzar “refundar” el estado y hoy critican sus limites. Una
critica para intentar encontrar en este campo de lucha que es el discurso del derecho,
lo “nuevo”. Pero no cualquier novedad, es decir, no estdbamos buscando palabras
nuevas, ni tampoco teorias nuevas que pudieran ser desarrolladas después de lo que
llegd a ser el llamado: “momento latinoamericano™, sino abrir nuevas y favorables
condiciones de posibilidad para discursos del derecho no comparables en sus sentidos
dednticos con el modelo de derecho capitalista dependiente, asi como condiciones de
posibilidad para sentidos ideologicos que no reproduzcan el colonialismo interno de
siempre.

Por esta razon la primera tarea de esta investigacion fue la de entender que el
derecho no es el texto que producen los legisladores y que la constitucion no es el
resultado de la correlacion de fuerzas en una sociedad. Nos dedicamos a entender el
derecho como un discurso que es, a la vez, un campo de batalla, pues es el resultado
de la interpretacion de los textos y de actos lo que lo vuelve efectivo y asi, valido
como discurso de derecho, en una sociedad.

Lo que también queda claro cuando vemos cOmo las organizaciones y
movimientos sociales de Bolivia, en especial indigenas, retoman y refuerzan los
repertorios que plantearon desde su praxis politica —lo que llamamos poder

constituyente— para interpretar el nuevo texto constitucional y realizar una praxis
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acorde a sus demandas para la transformacion social, dando efectividad a algunas
normas especificas presentes en este texto y llenando de sentidos la ideologia
contenida en ¢él. Y esto aun cuando, como hemos visto en el segundo capitulo, gran
parte de los sentidos dedntico presentes en el nuevo texto constitucional no se
presentan favorables a su lucha, sino que pueden ser en gran medida comparables con
el modelo capitalista dependiente descrito en el primero capitulo.

El reconocimiento del nuevo texto constitucional s6lo es posible, como hemos
visto, porque la ideologia por el reconocimiento del nuevo ordenamiento juridico
boliviano esté colgada de la idea de plurinacionalidad, aunque enmarcada en la unidad
o la idea de “nacion” que es, al mismo tiempo, el mito fundante del sistema juridico
de la gobernanza global. Esta aparente contradicciéon es lo que permite que la
plurinacionalidad sea la ideologia que convence al pueblo boliviano, en especial las
Naciones y Pueblos Indigenas Originarios Campesinos, a considerar el texto
constitucional como discurso del derecho y asi, partiendo de tal discurso, avanzar en
su praxis comunitaria, llenando el nuevo texto de sentidos propios.

Lo plurinacional como mito fundante del nuevo texto constitucional, a pesar
de que no tiene el sentido de “acuerdo que obliga a la articulacion de distintas
naciones sin hegemonia de una sobre otras”, como querian las organizaciones y
movimientos que elaboraron la Agenda de Octubre y luego participaron del Pacto de
Unidad, alin asi, no pudo no aparecer como el discurso ideoldgico de reconocimiento
de este texto y como la normativa superior de todo el ordenamiento juridico. So6lo asi
el poder constituyente pudo reconocer que la nueva constitucion “refundaba” el
estado.

En este sentido, esta investigacion también busc6d comprender al estado como

ficcion creada por el discurso del derecho. Entender el estado como la méscara que
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personifica este discurso —y que muchas veces es invocacion de instituciones o
organos estatales—, nos permite comprender mejor lo que dice Zavaleta cuando afirma
que Bolivia tiene una sociedad “abigarrada”. Asi también, discutir la idea de
hegemonia del ejercicio del poder y qué es lo queremos decir cuando decimos que en
Bolivia existe pluralismo juridico.

Ademés, y quizas principalmente, entender al estado como ficcidn nos permite
rechazar la idea de soberania estatal y alzar la voz en contra del intento de
monopolizaciéon del control social por el discurso del derecho -capitalista y
dependiente. Es decir, si pensamos el estado en tanto personificacion de un cierto y
determinado discurso del derecho que pretende hegemonizar el ejercicio del poder de
decir qué se debe y qué no se debe en una sociedad, organizando la violencia
necesaria para tal; podemos comprender que lo que Zavaleta llamé de sociedad
abigarrada puede ser traducido por la idea de existencia de pluralismo juridico en
Bolivia. Un pluralismo juridico que significa la coexistencia de una diversidad de
sistemas juridicos interpelando a las mismas personas en un mismo espacio-tiempo,
pero que apenas a uno de estos sistemas se le da el calificativo de juridico —los otros
son usos y costumbres, dicen— y es el sistema que ejerce hegemonia en la
organizacion del control social. Esta es la Unica razon por la cual se dice que este
sistema juridico es “el derecho” en Bolivia.

Con esta idea es que pasamos a buscar las condiciones de posibilidad de un
pluralismo juridico subversivo, o sea, la posibilidad de que otros sistemas juridicos
arrebaten la efectividad de la normatividad capitalista dependiente y del colonialismo
interno que pone en circulacion. En este caso Bolivia fue el lugar privilegiado para la

investigacion pues, como también hemos visto, lo que existe ahi no son usos y
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costumbres®** de las naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, sino una
diversidad de sistemas juridicos que modalizan de manera distinta las conductas de
los sujetos para la reproduccion de su vida comunitaria. Ademads, sujetos organizados
que saben que poseen un sistema juridico propio y que ante esta realidad lograron
exigir un discurso del derecho plurinacional que fuera capaz de organizar la violencia
que al mismo tiempo permita, la autonomia, el autogobierno y el pluralismo juridico
para, asi, transformar la sociedad.

La propuesta de las organizaciones y movimientos indigenas en Bolivia nos
permitid pensar mas alld de la confrontacién antiestatal o de la demanda por
inclusion; el poder constituyente estaba interesado en replantear lo estatal y en como
desarrollar nuevas formas de sociabilidad que permitan visibilizar y ejercer sus
formas comunitarias de reproduccion de la vida.

Sin embargo, no fue lo que encontraron en el texto constitucional, como
hemos visto, ni mucho menos en la legislacion posterior elaborada por el legislativo
del nivel central del estado. Como nos dijo Garcés (2010, p. 147), la propuesta del
Pacto de Unidad era el de un estado descentralizado en autonomias territoriales de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, asi como de las comunidades
interculturales urbanas, “con respeto a formas de vida diferenciadas en el uso del
espacio y territorio”. Asi, no obstante, es relevante que el nuevo texto constitucional
en su articulo 2, haya afirmado la preexistencia de estas NyPIOCs para reconocer su
autonomia y autodeterminacion en el territorio, aunque la Ley Marco de Autonomias

y Descentralizacion ha limitado considerablemente tales sentidos constitucionales.

244 o . .
“(...) las costumbres son normas y no practicas. Lo que sucede es que estas normas deben inducirse

de la observacion de las conductas comunitarias. [gualmente sucede con la dificultad de aceptar que las
comunidades disponen de sistemas normativos y no de usos y costumbres, es decir, normas a las que
ven como sueltas, dispersas, como no integradas a un sistema. Esto ultimo, es decir, la expresion usos y
costumbres no es un concepto teodrico, sino una ideologia racista que supone a los pueblos indios como
no suficientemente humanizados como para tener un sistema juridico propio (Correas, 2010b, p. 130).
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Esto porque, a pesar de que en su articulo 43, cuando define lo indigena
originario campesino, parece garantizar una mayor posibilidad para que los sujetos
colectivos de Bolivia accedan a la autonomia en sus territorios; por otro lado, crea una
serie de requisitos para este acceso, como el hecho de que habiten “ancestralmente” el
territorio (lo que debe ser comprobado ante el Ministerio de Autonomias), la
obligatoriedad de que haya “viabilidad gubernamental” (también comprobada por el
mismo Ministerio), la obligatoriedad de escribir un estatuto y que el mismo sea
aprobado en referéndum segtn los requisitos del tribunal superior electoral, “6rgano”
del nivel central del estado. Ademas, la LMAD limita las autonomias indigenas
originarias campesinas en el desarrollo de sus politicas publicas internas, ya que las
mas importantes son definidas de antemano nacionalmente por el nivel central del
estado, que tiene competencia exclusiva en los principales asuntos de interés social.

Son contradicciones que tienen que ver con la unidad necesaria del sistema
juridico de la gobernanza global y con el colonialismo interno, en un intento de
hegemonizar el ejercicio del poder. Por eso la igualdad jerdrquica entre las
autonomias presentes en el texto constitucional tiene un sentido ideologico, pues la
legislacion posterior da prevalencia a la autonomia departamental en relacion a las
AIOCs. Ademas prevé la necesidad de que las NyPIOC accedan al reconocimiento de
su territorio como entidad territorial autbnoma para que solo asi su territorio sea
considerado una unidad territorial de Bolivia. Sentidos estos que visiblemente estan
en contradiccion a las demandas del poder constituyente respecto a la autonomia que
plantean.

En cuanto a la demanda de las NyPIOC por el reconocimiento del pluralismo
juridico, como también hemos visto, el objetivo era garantizar el derecho a producir y

aplicar su propio sistema juridico, pues de hecho ya eran efectivos en sus territorios.
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Un reconocimiento distinto al producido por las reformas multiculturalistas,
pues lo que se buscaba eran igualdades de condiciones para sus ordenamientos
normativos cuando interpelasen las mismas personas, en el mismo espacio-tiempo que
el discurso del derecho capitalista dependiente. No obstante, el texto constitucional
estableci6 un nuevo disefio judicial en donde los sistemas juridicos indigenas se
volvieron jurisdiccion indigena originaria campesina dentro de lo que se pasé a llamar
“funcion judicial Unica”, en igualdad jerarquica con las demas jurisdicciones del nivel
central del estado, como son la jurisdiccion ordinaria, agroambiental y especial.

El intento de centralizacién normativa a través de la jerarquia constitucional
fue siendo dibujado en la legislacion posterior, en especial, en la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, donde se establecen los limites de vigencia personal, material y
territorial a las JIOCs, en un intento de volverla una jurisdiccion que resuelve
conflictos locales y remanescientes.

En lo que respecta a los demés “Organos” estatales creados para fomentar la
plurinacionalidad, la descolonizacion y la autonomia de las NyPIOCs, hemos visto
que tampoco pueden ser considerados avances, pues no parecen ser capaces de
realizar el didlogo intercultural tal cual se buscaba y siguen trabajando segun la logica
moderna capitalista, no siendo capaces de generar casi nunca espacios de
coordinacion y cooperacion entre el nivel central del estado y los autogobiernos de las
otras naciones y pueblos. No obstante hay que hacer un paréntesis para decir que la
creacion del Tribunal Constitucional Plurinacional es una excepcion, y no es por

casualidad ni es poca cosa.
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No es por casualidad porque la forma de eleccion de sus magistrados permitid
—aunque quizés solamente por un breve periodo de tiempo®*’— la entrada de sujetos
autoidentificados indigenas originarios campesinos y pertenecientes a las NyPIOCs,
trayendo consigo una ideologia o cosmovision forjada en las comunidades. No es
poca cosa porque en el campo de batalla que es el derecho, campo discursivo por
excelencia, la interpretacion realizada por los magistrados del TCP a los textos
pertenecientes de lo que se llama sistema juridico boliviano, tiene mucho peso.

Sus interpretaciones estuvieron marcadas por la utilizacion de informes
provenientes de su secretaria técnica que buscaban dar cuenta de la cosmovision de
las NyPIOCs de Bolivia. Asi, cuando el informe técnico 010/2014 afirma que el poder
de consultar el TCP nace del caracter plurinacional del estado, donde las NyPIOCs
“se asumen como estado” y que por esto las decisiones de los magistrados no deben
sobreponerse a la autodeterminacion en sus territorios, la interpretacion del TCP
queda envuelta en tales consideraciones.

Lo mismo se podria decir cuando el informe técnico 011/2014 afirma que las
NyPIOCs de Bolivia no tienen una palabra exacta para traducir la palabra “derecho” y
que hay que entender como tratan en verdad de “administracion de justicia” a través
de normas y procedimientos propios. En este caso los magistrados pasan a tener que
tomar en cuenta este hecho y podrian pensar que la misma diferencia que hay entre
administrar justicia y tener derechos es la misma que hay entre ser parte de una

comunidad y ser ciudadano con derechos frente al “estado”.

245 .. . [ .
Noticias recientes dan cuenta de las politicas en contra de los magistrados que electos se

autoidentificaron como indigenas y que cumplieron un papel interpretativo de gran importancia para la
lucha de las NyPIOC, como es el caso del magistrado Tata Cusi, que seguido solicitaba informes de la
secretaria técnica para avanzar en las interpretaciones de los sentidos ideoldgicos contenidos en el texto
constitucional, para que los mismos tuviesen mas acordes a la perspectiva o cosmovision de las
NyPIOC y que acab¢ siendo afastado del TCP en 2015.
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Asi, el hecho de que algunos magistrados del tribunal den una interpretacion
mas conforme a la perspectiva de las organizaciones y movimientos indigenas, a
palabras como plurinacional, descolonizacién, interculturalidad, pluralismo juridico,
autonomia etc., posibilita una circulacion de ideologias distintas a las del capitalismo
dependiente y las del colonialismo interno, por el simple hecho de que este tribunal es
el considerado el garante del texto constitucional y, por esto, su interpretacion gana un
peso muy fuerte en la circulacion de la ideologia juridica en Bolivia.

Pero seguramente lo mas interesante de esta investigacion ha sido el andlisis
hecho en el cuarto capitulo de dos situaciones distintas protagonizadas por las
NyPIOC, una que habla al respecto de acceder a la autonomia dibujada en los textos y
otra que se desarrolla en torno al ejercicio de la jurisdiccion indigena originaria
campesina. Esto porque ademds de poder acercarnos un poco mas a la interpretacion
de los magistrados del TCP en cuanto a ambas cuestiones, tuvimos la oportunidad de
conocer y comprender mejor los sistemas juridicos propios de las NyPIOCs,
descubriendo en ellos sentidos dednticos e ideologicos distintos al modelo de derecho
capitalista dependiente.

Es con el estudio de estas dos situaciones que podemos concluir que hay
condiciones de posibilidad en el nuevo discurso del derecho boliviano para la
consecucion de lo que llamamos pluralismo juridico subversivo; y estas se encuentran
en el texto constitucional en: 1) la permision para que las NyPIOC se conformen
como entidades territoriales autonomas y 2) la obligacién de convertir los sistemas
juridicos de las NyPIOCs en jurisdiccion indigena originaria campesina, adentro de la
funcioén judicial tnica de Bolivia. Y esto pese a todas las criticas hechas a lo largo de
esta investigacion y a la forma como se quedaron planteadas las autonomias y el

pluralismo juridico en el texto constitucional y legislaciones posteriores.
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Explicamos mejor: primero en relacion al sentido dedntico 1 y en el sentido
ideologico de autonomia. Ya dijimos que tal cual prevé el nuevo texto constitucional
y la legislacion posterior, ademds de buena parte de la jurisprudencia del TCP, la
autonomia estd adscrita a la unidad del territorio boliviano. Eso quiere decir que si
bien se permite que las NyPIOC sean llamadas de entidades territoriales autdnomas,
la interpretacion que se da de tal expresion es que la organizacion politica de la
NyPIOC en cuestion estd obligada a adecuarse a una serie de requisitos para,
entonces, ser reconocida como una de las unidades territoriales de Bolivia. Ante tal
sentido dedntico que, agregado a la ideologia de la autonomia, lo que hace es intentar
incorporar el territorio y centralizar el ejercicio del poder, las NyPIOC cuando logran
acceder a esta autonomia, provocan que su sistema juridico —incorporado al estatuto—
sea considerado derecho.

Entonces en este campo de batalla ponen, como en el caso de Charagua,
interpretaciones diversas al sentido ideoldgico que encontramos tanto en el texto
constitucional, no solo para la autonomia, como para la idea de libre determinacion en
su concepcion indigena. Si pasan a circular como ideologia juridica, todos los
sistemas juridicos de las NyPIOCs podrian ser también reconocidos y legitimados
como discurso del derecho.

A pesar de las dificultades que las NyPIOCs vienen enfrentando para acceder
a esta autonomia®*®, el hecho de que la Charagua y otras tantas ya tengan un gobierno
electo y un estatuto que tiene vigencia no solo para los que se autoidentifican como
guaranies, sino para todos los “ciudadanos autondémicos”, podria ser considerado

también un gran avance en este sentido, pues se expanden formas distintas de

246 1 s noticias dan cuenta de que hay una serie de dificultades que enfrentan las NyPIOC para lograr

cumplir con todos los requisitos para acceder a la autonomia indigena originaria campesina y también
de la poca cantidad de NyPIOC que han logrado hasta ahora su reconocimiento como tal.
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organizar la violencia a un mayor nimero de sujetos que disputaran espacio con las
formas aun hegemonicas.

Pero es el numeral 2, el que trae consigo la ideologia juridica del pluralismo
juridico el que parece ser lo nuevo que esta investigacion estaba buscando. Como
hemos visto en el caso paradigmatico de Zongo, la permision para hacer parte de la
funcién judicial Gnica como jurisdiccidon indigena originaria campesina puede ser
estratégica para poner en jaque en este campo de batalla que es el derecho la
centralizacion normativa y avanzar hacia un pluralismo juridico subversivo.

El reconocimiento de los discursos del derecho de las NyPIOCs como JIOC
hace que en el campo de batalla aparezcan sistemas juridicos distintos en coexistencia
con el sistema juridico de la gobernanza global. Esto porque a pesar de que el sistema
hegemonico haga uso de la ficcion estatal para decir que solo hay un sistema juridico
en Bolivia y que el pluralismo es “fuente de derecho” (TCP), esta investigacion ha
visto que el nivel central no quiere hacer efectiva la norma y que son las NyPIOC las
que, si logran hacerla efectiva, demuestran la realidad de la coexistencia de sus
sistemas juridicos. Eso aun con todas las dificultades que hemos visto que enfrenta la
normatividad indigena para hacer valer su jurisdiccion en igualdad jerdrquica en las
comunidades.

Esta posibilidad de que sus decisiones colectivas sean reconocidas como
discurso del derecho sin sombra a dudas favorece el fortalecimiento de sus practicas
sociales y, por ende, del sentido de comunidad. Lo que estd pasando hoy en la region
de Zongo en cuanto a la discusion de sus formas econdémicas en el territorio con la
reapropiacion de la mina, bien como la discusion con respecto al abandono de la
forma sindical de organizacion a favor de forma de organizacion ancestral aymara, lo

demuestran.
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Ademés, el sentido que va tener el pluralismo juridico también entra al campo
de batalla. Y esto tiene que ver con el reconocimiento que, a través de la JIOC se hace
de sujetos colectivos de derecho. Primero porque el reconocimiento de sujetos
colectivos de derecho es un avance en contra del discurso del derecho capitalista y
dependiente porque este discurso no sabe lidiar con sujetos que no sean
individualizados y enfrentados entre si en el mundo de las mercancias, en fin, con
ciudadanos que tienen derechos.

Pero principalmente porque al reconocer que es la comunidad la que puede
aplicar su sistema juridico, reconoce también lo “indigena originario campesino”, sin
comas, como este sujeto de derecho colectivo. Y este es un término muy amplio, que
puede ser también objeto de disputa para que originarios organizados en barrios
urbanos, indigenas trabajadores organizados de la industria, e incluso poblacién no
indigena organizada en general pudiera eficazmente retomar el repertorio y ampliar el
sentido del pluralismo juridico, al ser considerados también como sujetos colectivos
de derecho, con capacidad de jurisdiccion sobre su territorio.

Todo esto con vistas a hacer efectivas sus decisiones colectivas en sus
comunidades de vida. Quizas, a mediano plazo, las comunidades o sujetos colectivos
latinoamericanos encuentren ahi un mecanismo interesante que pueda contribuir a la
construccion del control popular de la vida social. En definitiva, lo que podemos
verificar es que en Bolivia hoy el discurso del derecho es un campo de batalla
privilegiado para que las organizaciones y movimientos sociales indigenas avancen en
sus luchas para la transformacion social, en especial si la atencion se vuelve al
pluralismo juridico existente y a las formas de organizacion de la vida que logra poner

en escena. En este sentido, para esta investigacion lo abigarrado no es un problema, ni
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mucho menos habria que superarlo, sino quizds como bien dijo Rivera Cusicanqui

(2015) “el abigarramiento es la sociedad del futuro”.
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