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Introduccion

El deporte...insertado en la vida cotidiana es un transformador
de cultura, del trabajo, de la economia, de la familia, de la
sociedad, del sistema politico y que el tiempo libre es tan
importante, que quién lo controle controlara la politica
Edmundo Gonzélez Llaca

El bajo numero de preseas olimpicas obtenidas durante los Gltimos juegos olimpicos
llevados a cabo en la ciudad de Rio de Janeiro Brasil, en el afio 2016, fue el
resultado de la falta de capacidad y organizacién de las instituciones deportivas del
gobierno dedicadas al apoyo y fomento del alto rendimiento deportivo en los

Estados Unidos Mexicanos.

Dicho evento expuso las deficiencias de la organizacion del deporte mexicano, mas
aun del deporte de alto rendimiento, asi como las rencillas entre las organizaciones

especializadas en las actividades deportivas.

Los titulares de dichas organizaciones responsabilizaron en gran medida a la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) de los resultados

negativos o en su caso no satisfactorios.

Este trabajo tiene por objetivo proponer una serie de acciones a realizar por parte
de la CONADE y de su Subdireccion encargada del fomento del deporte de alto
rendimiento, que es la Subdireccién de Calidad para el Deporte. También se
analizara la importancia de constituir al Deporte como una politica prioritaria de
gobierno y la funcionalidad de organizaciones involucradas, con la finalidad de
proponer cambios que mejoren el apoyo y fomento del deporte de alto rendimiento
nacional, aportando alternativas y propuestas para que en la sociedad mexicana se
fomente la salud por medio del fomento del deporte y lograr que el gobierno facilite
el deporte en cualquiera de sus modalidades y que la sociedad verifique la

administracion de los recursos publicos al respecto.

En el trabajo primeramente se analizara la actividad fisica entendida como deporte
recreativo hasta la practica del deporte de alto rendimiento, se busca el
fortalecimiento de este ultimo a nivel nacional, considerando que el apoyo y fomento

del deporte de alto rendimiento es como una cadena que se debe reforzar para su
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éxito, visualizando el papel del deporte como eslabon de la cultura, salud y
educacion, consecuentemente, el deporte tiene implicaciones de reconocimiento

institucional, social y politico.

La presente investigacion hace un analisis de la funcionalidad y desarrollo del
deporte de alto rendimiento en México, el tema cuenta con una amplia historia
general en la materia, las organizaciones cuentan con diversos proyectos deportivos
que pretenden lograr una cultura educada, suponiendo un cambio en las
estadisticas en los resultados olimpicos, en el sistema de salud y calidad de vida,
con la intencion de crear un cambio sustancial en las cifras que hoy sefialan a
México como uno de los punteros en las problematicas de salud, falta de

organizacién deportiva, y falta de empatia de la ciudadania.

Para fines de presentacion, la investigacion se presenta en cuatro apartados
partiendo en la historia de la cultura fisica y el deporte, el primer apartado contiene
la génesis y evolucién del deporte en la historia y su importancia en el desarrollo de
los paises, destacando las hazafias en el deporte mundial; asi mismo el proceso del
atleta convencional al de alto rendimiento y su aportacion en el beneficio de la
sociedad del respectivo Estado-Nacion.

El desarrollo del segundo apartado aborda la introduccién del deporte y la cultura
fisica en la modernidad de México como un proyecto positivista para la introduccion
del deporte en las diferentes clases sociales mexicanas, hasta llegar al proyecto
Vasconcelista con un proyecto nacional que establecié a la educacion fisica como
un elemento basico del ciudadano ejemplar, dicho proyecto sent6 sus bases durante
el sexenio de Miguel Aleman con el Instituto Nacional de la Juventud Mexicana, para
llegar a lo que hoy se conoce como la CONADE y un tema controversial sobre el

alto rendimiento y el desarrollo en las politicas publicas especiales.!

El tercer apartado, aborda el tema de la Comision Nacional del Deporte y la
Subdireccion de Calidad para el Deporte, su consolidacion y limitantes al ser

encargada de promover el deporte en sus diversas formas, incluyendo el alto

L El término de politicas especiales esta en el Plan Nacional de Desarrollo 2013- 2018 utilizado para
referirse a las politicas con enfoque en el deporte de alto rendimiento.



rendimiento en conjunto con las Federaciones Deportivas Nacionales, tanto de
disciplinas olimpicas como no olimpicas, se aborda la problematica entre la
CONADE vy las Federaciones Deportivas y se establecen definiciones sobre lo que

se entiende por deporte de alto rendimiento.

Como parte del cuarto apartado se proponen mecanismos encaminados a mejorar
el funcionamiento de las areas encargadas del crecimiento deportivo, resaltando la
importancia del trabajo en conjunto con la ciudadania y las instancias
gubernamentales; visualizar recursos econémicos, humanos y materiales a través
de la cooperaciéon multidisciplinaria y profesional, abocada al funcionamiento y
mejora de las politicas deportivas como parte inherente e imprescindible en el
contexto de los asuntos publicos en los Estados Unidos Mexicanos. Por altimo, se

establecen las conclusiones y las fuentes de consulta.



APARTADO |

1. Historia del Deporte y la cultura fisica

¢ México seria el pais que es hoy, si los millones que han despilfarrado
su ocio en la embriaguez y en la enajenacion lo hubieran empleado en el
sano descanso y en participar de la cultura y de la politica?

Francisco Ponce

El deporte surge como entretenimiento para la clase privilegiada en diferentes
sociedades, crece como la concepcion de uso de tiempo libre empleado en el juego
0 como busqueda de libertades, debe fomentarse como una actividad de activacion
o recreacion, pues “Todo juego es; antes que nada, una actividad libre. El juego por
mandato no es juego, todo lo demas en una réplica por encargo de un juego”? con
el entorno social.

Como referente histoérico, el deporte surge en la antigua Grecia y se desarrolla como
un medio para sobresalir ante una comunidad con pocas libertades, el deporte fue
una atribucién para los mas capaces fisicamente para el entretenimiento y disfrute

del espectador.

En la Antigua Roma, las proezas para competencias estaban preparadas
cuidadosamente, ya que se empez06 a generar un ambiente de competencia entre
las regiones en contextos de tension, y a su vez las grandes potencias politicas,
demostraban el poderio o rivalidades, que de otro modo no podrian ser mostradas,
en las Olimpiadas antiguas se buscaba la profesionalizacién, principalmente “En la
historia de las Olimpiadas de la época, las listas de vencedores en los grandes
festivales deportivos contenian menos nombres de aficionados y mas de
profesionales cuidadosamente seleccionados y entrenados procedentes de las

provincias y mas especialmente de Sicilia y sur de Italia™.

Se desarrollaron modelos utilizados para la extensién del deporte a otras clases

sociales, por lo que se pusieron normas para el desarrollo de las actividades, “el

2Johan Huzinga, Homo Ludens (Madrid: Ed. Alianza,1984), 19.
3lbid, p. 76.



deporte incluye reglas y formas de comportamiento que se extendieron a otros
aspectos sociales y culturales”,* el deporte empezaba a tornarse como una actividad
para los mas aptos 0 con mayores recursos, situacion que en algunos casos

prevalece a nivel mundial.

4CONACULTA e Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, Formando el cuerpo de una nacion,
El deporte en México posrevolucionario (1920 — 1940) (México: Offset Santiago,2012), 23.



1.1 Evolucion historica del deporte

La importancia del arte en el impulso del deporte provocé el desarrollé como un
elemento artistico a través de la literatura, la pintura y la escultura, con los deportes
propios de la época, como las carreras y la lucha, principalmente por medio de las
metaforas, tal fue el caso de Virgilio y Homero, quienes incluyeron una narrativa
deportiva en sus obras como en La lliada y la Odisea expresados como medio de
entretenimiento para las clases sociales privilegiadas.

El caso Soviético de la antigua Union de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS)
es el ejemplo de un modelo por imitacién, teniendo como prioridad al deporte como
el medio para la busqueda de la salud y bienestar, y tuvo como caracteristica
principal la innovacion, primeramente, adoptaron los deportes con categoria
olimpica en los niveles educativos y se establecieron institutos especializados que
permitieron preparar atletas y formadores deportivos de deportes como la gimnasia

hasta la carrera corta.

El desarrollo de la actividad fisica y deportiva llevd a la nueva implementacién de
reglas y normas, ya que el deporte fue un enlace entre los paises con diferentes
perspectivas, llegando asi a lo que hoy conocemos como deporte moderno, que ha
fungido como escapatoria de diversos problemas sociales, por lo que comenzé a
darse importancia en gran medida por medio de la educacion, ya que escritores,
filésofos e historiadores principalmente vieron la importancia de la implementacion
de actividades fisicas y deportivas para el desenvolvimiento social, “muchos tedricos
de la educacion, sobre todo Locke y Rousseau, los mas influyentes, habian
preconizado una educacion "equilibrada”, como una preparacion tanto del cuerpo

como de la mente para progreso de las futuras clases dirigentes.”

Como parte de los aspectos abordados por Adridn Lara en su tesis de maestria en

gobierno y asuntos publicos, se menciona y analiza ideas planteadas por grandes

5lbid, p.163.



pensadores con respecto al deporte®, de tal manera que citd entre otros a Rousseau
debido a que en su obra denominada Emilio o de la educacion’; relaté la historia de
un huérfano, el cual, aprendi6 a realizar diversos ejercicios fisicos por medio de la

educacion impartida por su tutor y protector.

Resulta importante destacar que el filésofo mas influyente del siglo XVIII Immanuel
Kant, entre sus multiples temas abordados, también se dio a la tarea de analizar la
trascendencia el deporte y la educacion fisica, dedicandole un capitulo en su libro
Pedagogia, como parte de dicho capitulo Kant afirmo6 que el deporte es importante

en si mismo, sobre todo cuando ayuda en la formacion de los nifios:

En lo que se refiere a la educacion del espiritu, que, en cierto modo, también
se puede llamar fisica, se ha de cuidar ante todo que la disciplina no esclavice
al nifio; éste debe, por el contrario, sentir siempre su libertad, de tal modo
gue no impida la de otro; por lo que ha de encontrar resistencia.®

Kant siguiendo su argumentacion a favor de los beneficios de la practica de la
educacion fisica entre los nifios por fomentar su desarrollo integral, también

menciono:

Lo que ha de observarse en la educacion fisica y, por consiguiente, en lo
referente al cuerpo, se reduce, o bien al movimiento voluntario, o bien a los
organos de los sentidos. Se trata, en el primer caso, de que el nifio se baste
siempre a si mismo. Para ello necesita fuerza, habilidad, agilidad y seguridad;
por ejemplo, que pueda andar por un sendero estrecho, por una altura
escarpada, donde ante si vea un abismo, o por un suelo vacilante. Cuando
un hombre no puede hacer estas cosas, no es todo lo que podria ser. Desde
gue dio el ejemplo Philan-tropinum, de Dessau, se han hecho muchos
ensayos de esta clase en otros Institutos. Es maravilloso leer, como los
Suizos se acostumbran desde su juventud a ir por las montafias y la habilidad
gue esto les da; pudiendo pasar con la mas completa seguridad por los mas
estrechos senderos y saltar sobre los abismos, habiendo previamente
juzgado a simple vista que pueden salvarlos sin riesgo. Pero la mayor parte
de los hombres temen una caida imaginaria, y este temor les paraliza de tal
modo los miembros, que les hace muy peligroso el andar de esta manera.
Este temor crece generalmente con la edad, y abunda, sobre todo, en los
hombres acostumbrados a trabajos intelectuales.9

6Adrian Lara, "Un enfoque de politicas publicas en torno a la institucionalizacién del deporte en
México” (Tesis de maestria en gobierno y asuntos publicos, UNAM, 2007).

7 Jean Jacques Rousseau, Emilio de la Educacion (México: Porraa, 1984).

8 Immanuel Kant, Pedagogia, (Espafia: Ediciones Akal, 1991), 55.

°lbid, p. 58.
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Posteriormente Kant también planteo la importancia de la practica de la carrera y

algunos juegos deportivos:
El correr es un movimiento saludable y que robustece al cuerpo. Son buenos
ejercicios también, el saltar, levantar, llevar, lanzar, arrojar hacia un objeto,
correr y todos los de esta clase. El juego de lanzar, ya a lo largo, ya para dar
en el blanco, tiene también como fin el ejercicio de los sentidos, y en
particular, el de la vista. El juego de la pelota es uno de los mejores juegos
infantiles porque origina una carrera saludable. En general los mejores
juegos son los que, a mas de desenvolver la habilidad, ejercitan también los
sentidos; por ejemplo, los ejercicios de calculo a simple vista para juzgar
exactamente sobre la lejania, el tamafio y la proporcidn; para encontrar la

situacion de los lugares segun las regiones, en lo cual tiene que ayudar el
sol, etc.; todos éstos son buenos ejercicios.”10

Como se puede apreciar Kant no hizo mencion alguna al deporte de alto
rendimiento, simplemente se abocé a resaltar los beneficios que se generan en la
salud y el desarrollo integral de las personas el practicar un deporte y juegos
recreativos, lo cual, desde luego no limita el aporte de Kant en la materia, su omision
responde al hecho que el inicio de los primeros Juegos Olimpicos de la era moderna

fue en 1896 (Kant murié 92 afios antes en 1804).

Paso un siglo hasta la llegada de la edicién de los Juegos Olimpicos de Atlanta
1996, cuando se permite, justifica y fomenta la participacion de atletas profesionales
de alto rendimiento comercializables, (esto por generar millonarias ganancias
econOmicas al Comité Olimpico Internacional y a los patrocinadores de los Juegos
Olimpicos) los cuales reciben grandes retribuciones monetarias por su participacion,
generandose con ello una mercantilizacion y enajenacion del deportista como

sostienen los tedricos marxistas.

El filosofo, poeta y filblogo aleman, Friedrich Nietzsche, desarrollé un pensamiento
considerado como uno de los mas radicales, amplios y sugerentes del siglo XX,
abarcé una diversidad de temas, siendo uno de ellos el deporte recreativo, el cual

abordd de manera concisa al estudiar los denominados por él como deberes para

10lpid, pp.58-59.
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con el cuerpo; en relacion a los alcances de la cultura fisica y el deporte, disciplinas
privilegiadas en los programas educativos de los paises durante su época Friedrich
Nietzsche menciond: “Una disciplina dirigida solamente a los sentimientos y a los
pensamientos no sirve de nada: hay que empezar persuadiendo al cuerpo... Resulta
decisivo para la suerte de los pueblos y de la humanidad comenzar la cultura por el
sitio justo. El sitio justo es el cuerpo, el ademan, la dieta alimenticia, la fisiologia; lo

demas es un resultado de esto”.11

En otras palabras, Friedrich Nietzsche consideré al desarrollo corporal por medio
del deporte y una dieta adecuada como parte de la cultura, al favorecer el
perfeccionamiento fisioldgico, el cual, complementado con el desarrollo mental del
individuo por medio de una disciplina dirigida a los sentimientos y a los

pensamientos, daria como resultado un hombre integral.

Por su parte Albert Camus manifesté “que el ambiente deportivo era el Unico que le
habia ensefiado la ética. El hecho es que el deporte reviste una importancia
considerable en la vida de millones de individuos por todo el mundo y a menudo
ejerce un efecto mayor en la cultura en que se inscribe, asi como en la vida de las
personas. Los héroes deportivos a menudo son considerados por sus admiradores

como modelos que se deben imitar.”1?

De hecho, las figuras del deporte son seguidas con admiracién por el publico de
diversas edades, haciéndose extensivo a la imitacion de sus actitudes, esto debido
en parte a la gran cobertura que reciben en los medios de comunicacion, sin
embargo, cuando llegan a fracasar los héroes deportivos son tratados con
desprecio, lo cual ocurre por ejemplo con la seleccibn mexicana de futbol soccer

profesional.

El deporte olimpico moderno inicia con el Barén Pierre de Coubertain en 1894 al

convocar a las primeras olimpiadas modernas y con la creacion del Comité Olimpico

UFriedrich Nietzsche, El ocaso de los idolos (Espafia: EDIMAT, 1998),143.
12 Monique Canto-Sperber, Diccionario de ética y filosofia (México: Fondo de Cultura Econdmica,
2001), 393.
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Internacional, mas tarde se integraron al programa deportivo los juegos olimpicos

de invierno y juegos paralimpicos en 1924.

Si bien es cierto y no es general, en el deporte moderno primicia la relacién entre
democracia y ciudadania, mismos que generan cambios de cultura civica, lo cual,
fomenta consensos en cuanto a la toma de decisiones emanada de los gobernados,
atinadamente Richar Mandell sustenta al deporte como caracteristica de las
democracias, tal es la importancia que se busca: la garantia deportiva como una
igualdad de oportunidades, donde el gobierno es el ejecutor y regulador de la
practica, reduciendo el mayor nimero de riesgos y por ende en las sociedades en
donde se busca lograr la Justicia Social. Curiosamente el alto rendimiento mas

desarrollado y con mejores resultados se ha dado en regimenes dictatoriales.

En la actualidad Latinoamericana, en el ambito deportivo el pais a destacar es Cuba,
desde sus inicios se ha visto como un principal competidor para los paises con
mayor infraestructura, histéricamente Cuba ha tenido una mayor inversion deportiva
gue en tecnoldgica, y por muchos afios el deporte fue un medio real para sobresalir
y salir del pais, exhibiendo al deportista como icono triunfal del sistema politico
cubano ante la vitrina mundial, para los juegos olimpicos de Rio 2016, Cuba
ocupaba el lugar 18 en el medallero olimpico, que comparado con las grandes
potencias es sin duda privilegiado, pero no obstante, es un pais con grandes indices
de pobreza, situacion econémica critica y libertades estrechas, aunque cada vez

con mas apertura.

A nivel mundial las potencias deportivas son Estados Unidos, China, la Federacion
Rusa, Alemania y Jap6n principalmente, en gran medida es debido a su
infraestructura e inversién, asi como una deteccion temprana de talentos con
muestras masivas para la seleccion y formacion gradual, asi como con evaluacion
especifica para que cada atleta con potencial llegue a una categoria de élite
deportiva-competitiva de alto rendimiento a temprana edad entre los 13y 17 aflos y

son distinguidos con oportunidades otorgadas por sus gobiernos.

El caso de Estados Unidos es singular, ya que tiene uno de los sistemas deportivos

con mejor organizacion, los atletas deben contar por obligacion con un oficio o estar

13



estudiando una profesién en alguna Universidad , en la mayoria de los casos son
becados y patrocinados por las grandes marcas internacionales y promocionados
por las mismas; no cuentan con apoyos gubernamentales y los recursos
econdmicos provienen de donaciones institucionales o por la venta de articulos
deportivos, cada atleta cuenta con patrocinadores de primera calidad, los
patrocinadores son persuadidos por el gobierno estadounidense, con una
retribucién a la empresa, o que genera bienestar para el atleta en alimentacion,
vestimenta, educacion y vida social, lo que engrandece al atleta y se enaltece su
popularidad entre la poblacion infantil y juvenil, la mayoria de los atletas no tienen
mas de dos ciclos olimpicos ya que se les da prioridad al desarrollo de nuevos

talentos, con excepcion de grandes estrellas como Michael Phelps.

Uno de los méas importantes espacios deportivos son las universidades, fungen
como esferas de esparcimiento y crecimiento competitivo, que brindan las
oportunidades para el desarrollo sano, manteniendo el principio de mente sana en
cuerpo sano, anualmente se llevan a cabo las llamadas universiadas, justas
deportivas universitarias divididas regionalmente en las que universidades de todo
el pais compiten para poner en alto a la universidad, sin embargo el porcentaje de
universitarios que tienen conocimiento de dicho evento es minimo. El deporte
universitario comenzé a evolucionar en los afios ochenta, y en las universidades de
prestigio algunos profesores conservadores estaban en contra de dicha evolucion.
Actualmente las universiadas cumplen con un ciclo deportivo anual que esta en
funcién de las competencias mundiales como los Juegos Panamericanos y Juegos

Olimpicos.

Historicamente a nivel mundial el deporte ha sido un referente en el ambito cultural
politico y social, transformando y modificando conductas sociales y en masa,
creando identidades colectivas; sin embargo, las actividades fisicas deportivas tanto
profesionales como de ocio deben visualizarse como una oportunidad y actividad

de desarrollo personal y profesional.

La comunicacion tom6 un papel fundamental para incentivar las actividades

deportivas, el surgimiento y crecimiento de la prensa internacional y nacional fue

14



detonante para la implementacion del deporte recreativo en las instituciones, en
Inglaterra se inicio la difusion masiva, asi pues el deporte ingreso a la sociedad cada
vez con mayor empatia y solidez, ya que independientemente de los deberes

civicos.

La importancia del deporte en los medios de comunicacion reveld en aquel entonces
la magnitud del significado para el atleta, era un hecho sin precedente que se
reproducia a nivel mundial, ellos veian sus hazafas narradas en los periodicos
locales, mientras que industrializacion daba a la sociedad inglesa estandarizacion

de la cultura inglesa.
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APARTADO Il

2. El deporte en México

...el deporte de alta competicion presentado en un marco festivo y
espectacular aparecia ya profundamente integrado en los asuntos
culturales de las Naciones industriales y era al menos conocido en el
resto. El deporte de ambito mundial era un asunto por el que valié la
pena movilizar grandes recursos econdémicos como energias politicas a
largo plazo.

Richard D. Mandell.

En este apartado se establece la situacién del deporte mexicano, para llegar a el
alto rendimiento e identificar la razén que explica el involucramiento del gobierno en
el deporte, asi como la falta de capacidad de las organizaciones deportivas, lo
anterior sustentado por el bajo nimero de preseas olimpicas obtenidas en los
altimos Juegos Olimpicos en 2016.

Cabe destacar que el analisis se focaliza en la identificacion de las probleméticas
inherentes al proceso de politica publica en materia de apoyo del deporte de alto
rendimiento que ha sido implementado, el cual, requiere ajustes en tanto que los
elementos inherentes y sus resultados han disgustado a la poblacién, sin perder de
vista que existen patrones culturales o apatia que restringen las acciones, en este
sentido “el concepto gobierno, en tanto accion y efecto de gobernar y gobernarse,
significa dirigir o administrar los recursos y el destino de una nacién mediante la
operacion de diversas instituciones publicas cuya actuacion se sustenta en leyes.”'3,
por tal motivo es primordial revisar el actuar de los mecanismos que hacen del
deporte de alto rendimiento una tarea de gran importancia nacional.

El deporte mexicano como tarea de Gobierno tiene sus inicios como un proyecto de
los ilustrados del siglo XIX, con la idea de dar impulso positivista y dictatorial, mas

tarde se formaliza con José Vasconcelos.

13Ramiro Carrillo Landeros, "Fundamentos Eticos y Epistemoldgicos de la Ciencia Politica y la
Administracion Publica’, (Tesis Doctoral, UNAM,2015), 61.

16



Se sefala el cardenismo como los cimientos del proyecto deportivo mexicano y
finalmente se desarrolla en el sexenio de Miguel Aleman, siendo el desarrollismo
mexicano la consolidacion de deportes clave como el soccer y el beisbol.

Finalmente se llega a la etapa Neoliberal en donde se sefialan elementos para
responder si el deporte debe ser tarea de Gobierno, concesionarse al sector privado

0 debe tener caracteristicas de ambas.
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2.1 Surgimiento del deporte en México

Durante los afios revolucionarios, los esfuerzos por buscar elementos para
incrementar y fortalecer la importancia deportiva trascendieron sin precedente en
las organizaciones, tomando fuerza y retomando lo ya ocurrido en los paises
europeos, “Como practica social y moderna, el imaginario del deporte tuvo un uso
ideologico y politico provocando el advenimiento de una nueva cultura fisica y
empezd ocupar la atencion de distintos medios y estrategias de comunicacion visual
de la época, como las publicaciones periédicas, el cine de propaganda, la radio y

los espectaculos masivos"!4

Como inicio del deporte en México se puede tomar como referencia el afio de 1908,
cuando se creo la Escuela Magistral de Esgrima y Gimnasia como consecuencia de
los modelos europeos, la escuela tuvo como labor principal dedicarse a la formacion
de profesores de los mencionados deportes, tal fue el éxito que la Universidad
Nacional Autbnoma de México retoma el proyecto deportivo por medio de la Escuela
Elemental de Educacion Fisica del afio 1923 hasta 1936.

14CONACULTA, Op.Cit. 33.

18



2.2 El Proyecto Vasconcelista

En México, tras los afios posrevolucionarios comienza el periodo de reconstruccion
social, en donde la practica diaria de deporte se manifiesta primordialmente como
un beneficio en la clase social alta, por tanto, fue un estilo de vida al que pocos

tuvieron acceso.

Oficialmente se tomaron como primeros deportes la equitacion y esgrima, mismos
qgue requerian tiempo y buena economia familiar, por lo cual era practicamente
imposible el acceso para la clase social media o baja a dichas actividades. vemos
que en el periodo posrevolucionario se introdujo el basquetbol y el voleibol a través
de la escuela.

Al pasar de los afios las actividades deportivas se desarrollaron como un medio de
interaccidn social, se comienzan a practicar con mayor variedad y por lo tanto se

desarroll6é una sociedad con interés creciente en el rubro.

Por su parte, José Vasconcelos?® al tomar posesién de la Secretaria de Educacion
Publica implementd una politica de cultura del deporte, con la justificacion de que la
mente sana en conjunto con el cuerpo sano daria como resultado una mejor
sociedad intelectual, y por tanto mejores ciudadanos.
Como préctica social y moderna, el imaginario del deporte tuvo un uso
ideolodgico y politico provocando el advenimiento de una nueva cultura fisica
y empezO6 ocupar la atencion de distintos medios y estrategias de

comunicacioén visual de la época, como las publicaciones periodicas, el cine
de propaganda, la radio y los espectaculos masivos.®

Como se puede apreciar José Vasconcelos ubicé al deporte como un medio
adecuado para fomentar la educacion integral, esto por los valores civicos y morales

inherentes a su practica.

15José Vasconcelos vio en el deporte el medio para el desarrollo y formacién de ciudadanos
integrales.
16 CONACULTA, Op. Cit. 33.
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Adicionalmente la intervencion de José Vasconcelos como Secretario de educacion,
marco la pauta que dio paso a la participacion gubernamental en las actividades
deportivas, en México, "el presidente interino Adolfo de la Huerta nombra en 1920
a José Vasconcelos rector de la Universidad Nacional de México con quién de
inmediato elabora la ley que crea en julio de 1921 la Secretaria de Educacion
Plblica. En octubre de este afio, Obregon lo nombra titular de la recién creada

Secretaria."l’

En aquellos afios las dificultades geogréficas y presupuestales impedian el
desarrollo de la cultura fisica, pues no llegaba a las localidades en ninguna
modalidad, teniendo asi caracteristicas de 1935, tal como lo describe CONACULTA,;
“la recreacion jugaba un papel importante incluso para la formacion, o re-formacion
de los campesinos adultos, Como demuestra un articulo del doctor c.c. Galpin en El
maestro rural de 1935, ya que la recreacion habia sido olvidada en los programas

educativos de extension rural"8

Como afirmé Dafne Cruz Porchini en esos afios “El deporte era concebido como
una practica social, manifestada a través de la popularidad, con elaboracién de
carteles y peliculas cinematogréaficas, donde se resaltaba el simbolo de la fuerza y
la disciplina. En aquellos primeros afios post revolucionarios, se exaltaba el cuidado
y tonificacién del cuerpo humano, con atributos a partir del desarrollo del fisico, en

deportes como gimnasia, esgrima, natacion, tenis, polo y equitacion”!®,

Al mismo tiempo en el México posrevolucionario, las politicas y programas
pluralizaban su funcionalidad, ya que sufrieron cambios culturales, politicos,
econdémicos y sociales; de tal suerte que se manifiesta la necesidad de una
organizacion que llevara a cabo dichas tareas, asi surge el Instituto Nacional del
Deporte (INDE) que mas tarde durante el sexenio de Carlos Salinas se transformo
en la Comision Nacional del Deporte, que tenia como finalidad el desarrollo de las

politicas publicas deportivas, compromisos deportivos nacionales e internacionales,

Y7Carlos Tello, Estado y desarrollo en México 1920-2006 (México: UNAM, 2008), 120.
18 CONACULTA, Op.Cit. 66.

19 Dafne Cruz Porchini, Ciclo de conferencias “Justa Deportiva: Historia y Cultura”, UNAM Direccién
URL:http://www.deportes.unam.mx/noticias/noticia.php?id=3205 (consultado 20/04/2017)
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tomando en cuenta la evolucion del marco normativo deportivo y los acuerdos

internacionales de salud y educacion.

Por ello, los gobiernos debieron acatar e incluir una dependencia que forjara y

fortaleciera la via para llegar a determinados objetivos, tanto nacionales como
internacionales.?®

20 “El deporte moderno fomenté y demuestra el principio democratico del éxito. Es incontestable
(como nunca lo fue anteriormente) el triunfo cuantificable debe ser la base de la recompensa
material. Que las oportunidades para competir por el premio deben ser accesibles a todos por igual
desde el nacimiento, es un principio de las sociedades democraticas Richard D. Mandell, Historia
cultural del deporte (Barcelona: balletera,1986), 292.
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2.3 Un Proyecto Nacional

En los afios cuarenta en el clima de la Segunda Guerra Mundial, el deporte surgio
como una muestra de fortaleza entre los paises, al ser implementado como base
para el entrenamiento militar y los elementos de seguridad publica, pues estos eran
el reflejo de las instituciones y de los propios paises. Asi mismo se fortalecieron las
practicas gremiales que ofrecian a los ciudadanos un equilibrio en su salud y fuerza

en el nlcleo bésico de la familia.

El deporte en México a nivel institucional inicia durante el sexenio de Miguel Aleman
Valdés (1946-1952), en 1950 se creo el Instituto Nacional de la Juventud (INJUVE),
gue fue en ese entonces la dependencia encargada del fomento de las practicas
deportivas; sin embargo, éstas no tenian un marco juridico claro, el tema se toco
Unicamente por el reglamento y se establecia como privilegio, ya que estaba

focalizado para los jovenes con aptitudes deportivas.

La introduccion de deportes como el futbol y el basquetbol en el sistema
educativo abrieron las puertas a las diferentes clases sociales del pais, generando
una interaccién entre las masas, tomd importancia en las instituciones, generé
cultura organizacional deportiva en dependencias, entidades y sindicatos
principalmente. La introduccion del deporte en la educacion basica, media superior
y superior tomé el nombre en los documentos y reglamentaciones como ‘politicas

especiales” con la finalidad de buscar el desarrollo infantil y juvenil.??

21 “Consecuentemente, hemos llegado a un momento en que el estudio y la creacién de la ciencia
administrativa son imperativamente necesarios para el bienestar de nuestros gobiernos cargados
con los habitantes de un largo periodo de hechura constitucional.” Waldo Dwight, Administracion
Publica, la funcion administrativa, los sistemas de organizacion y otros aspectos (México: Ed. Trillas,
1979), 90.
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2.4 Desarrollismo Mexicano

En México, los afios sesenta y setentas fueron cruciales en el tema, pues se
organizaban los primeros Juegos Olimpicos y el Mundial de futbol, en un ambiente
de descontento social y protestas nacionales, a la par del surgimiento de mejor
tecnologia que permitia el envolvimiento de las masas en un rol sedentario, lo que
consecuentemente generé la variacion en los niveles de salud.??
En el deporte, aparte del juego saludable, al aire libre, ha de buscarse la
educacion moral que se deriva del trabajo desinteresado en compafiia, el
team work del que hablan los yanquis, y el espiritu de sacrificio en el triunfo;
la lealtad para perder de que nos hablan los especialistas, y también la vieja
leccion de los griegos, el disfrute de la belleza que hay en el atletismo.
Ademas, la virtud cristiana que busca vencer con el deporte la sensualidad??
En México, tras los Juegos Olimpicos de 1968 y previo al mundial de futbol de 1970,
surgié la revelacion e importancia del deporte por medio de las dependencias
gubernamentales, para la ciudadania esta época fue marcada por la violencia
histérica perpetrada durante el sexenio de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), con la
matanza de los estudiantes en 1968 previo al desarrollo de dichos Juegos Olimpicos

de 1968, en el &mbito deportivo se buscd fomentar y masificar al deporte.

Como consecuencia de lo anterior, Luis Echeverria Alvarez cre6 el Instituto Nacional
del Deporte. “Gracias a los modelos europeos, especialmente provenientes de
Alemania, Italia y la Union Soviética, el deporte en México fue concebido como una
forma de impulsar la colectividad y el deber civico."?* fue un gran movilizador de
masas, el claro ejemplo son las carreras deportivas organizadas por el Instituto

Nacional del Deporte con motivo de la conmemoracion de la revolucidon mexicana,

22| a aparicion del periodismo de masas explica en parte por el ansia de noticias escritas de una
poblacién alfabetizada y por la explotaciéon de técnicas de reproduccién e impresion mucho mas
rapidas. Gran parte de las noticias procedian de los servicios telegréficos de las agencias de prensa,
y las que més influyen en las tiradas solian ser las deportivas. Con nuevos deportes americanos
dieron un tremendo impulso a las secciones deportivas de los periddicos, las cuales como a su vez
exageraban machaconamente los pseudo-acontecimientos relativos al deporte- espectaculo para
mantener en vilo la atencién de los lectores Richard D Mandell, op.cit. p.193.

23 CONACULTA, Op.Cit p. 23.

24lbid, 33.
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a la cual asistian trabajadores de los diferentes gremios nacionales, dando una
imagen saludable de las dependencias gubernamentales, fortaleciendo la cultura
institucional deportiva; esta situaciéon aun prevalece en algunas dependencias de

gobierno y los sindicatos de Petréleos mexicanos, UNAM, entre otros?°.

El enojo social por los hechos previos a las justas deportivas se vio opacado por la
euforia y &nimo deportivo, si bien los medios de comunicacion habian tomado fuerza

en el contexto mexicano, la sociedad se inclind por las grandes figuras deportivas.

25 “Entre 1936 y 1937, la politica cardenista fue totalmente entusiasta del deporte. Como una
ampliacion educativa como las acciones deportivas fueron dirigidas por el Departamento de
educacion fisica, el cual publicé un folleto para explicar su vinculo con otras dependencias oficiales"
Id.
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2.5 La etapa Neoliberal

Con la ayuda de la comunicacién y las dependencias publicas, la sociedad
mexicana dio importancia a lo que previamente no era reconocido en la vida cultural
y social, lo que fomentd la expectativa en el deporte como medio para la prosperidad

y triunfo personal, también sefialado por José Vasconcelos:

En este transcurso historico, los titulares de las dependencias publicas dieron
importancia al deporte como un medio de relajacion y buen rendimiento en las
labores a desempefiar, tomando importancia y resaltando una cantidad de recursos
econdémicos sin precedente, asi mismo se utiliz6 como promotor de México ante el
mundo. Pues "el objetivo mas general y obvio del deporte como practica y
espectaculo era el perfeccionamiento fisico de cada soldado, policia o bombero que
habria de repercutir en una mayor efectividad de los cuerpos de defensa y orden

publico"26

Después de tres sexenios, con el presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1976)
se conformé el Instituto Nacional del Deporte, como refuerzo al deporte nacional y
para buscar la promocion del deporte como una politica publica, por medio de un
decreto en el que se institucionalizaron las bases normativas para la promocion y
administracion del deporte entre los mexicanos y fomentando la creacion de fabricas
de materiales deportivos en conjunto con los gobiernos estatales y municipales. “la
promocién de las actividades deportivas se convirtid6 en terreno exclusivo del
Estado, convirtiéendose paulatinamente en un medio de propaganda Estatal que

devino en espectaculo de masas que se reflej6 en distintas imagenes"?’

En 1988 se institucionalizé la Comision Nacional del Deporte como 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, una de las principales

atribuciones fue atender por primera vez el sistema nacional del deporte con la

26|bid,100.
27|bid, 41.

25



integracion del sector privado y las organizaciones de la sociedad, asi mismo fue la

responsable de los programas y la congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo.?®

Otra caracteristica de la época como se mencioné previamente fue el envolvimiento
de instituciones y sindicatos que tomaron como bandera propia la cultura deportiva,
generando una caracteristica dentro del sistema presidencial mexicano?®, en donde
se conjuntaban las actividades escolares y laborales con las deportivas, "Al mismo
tiempo es importante sefialar el culto a la personalidad presidencial estuvo vinculado

con la concepcion del nuevo mexicano."3°

La complejidad de la administracion de las organizaciones se engrosa cuando se le
da menor importancia, los elementos clave para la comprension del gobierno para
los ciudadanos es la participacion e injerencia propositiva de la sociedad civil en las
propuestas de politicas publicas, considerando a la sociedad civil con una identidad
social en la que la participacion es vital para la construccién de justicia, equidad y
constituciéon del gobierno, en este sentido, el gobierno democratico debe ser

organizado para tomar decisiones en el &mbito publico.

Si bien es cierto que los problemas de salud y la busqueda del equilibrio en la
educacion se han incrementado como un resultado de nuestra cultura, habitos,
costumbres y oportunidades, hay que sefalar el esfuerzo social que se realiza en

los ndcleos basicos como familia, amigos y escuela, ya que el funcionamiento de

28 “En una memorable reunidon celebrada el 21 de octubre de 1987, el entonces candidato a
Presidente de la Republica, Licenciado Carlos Salinas de Gortari, expresé que el equilibrio de la
fuerza, la habilidad y la inteligencia, habian sido las grandes ensefianzas que le habia dejado el
deporte, por ello se comprometié a darle una promocion y un estimulo sin precedente en la historia
de México” CONADE, “Historia de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte”, Direccion URL:
http://www.gob.mx/conade/acciones-y-programas/historia-de-la-comision-nacional-de-cultura-fisica-
y-deporte?state=published, 01 02 2016, [consultado en 10-10 -2016].

29 "el deporte como recurso de legitimacion Estatal perdio fuerza en el ocaso del cardenismo. Rubén
Salazar Mallén, articulista del seminario Hoy, cuestiono seriamente el papel de la palabra Deportiva
en 1938" CONACULTA, Op. Cit. p.36.

30[d.
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los programas depende en gran medida de esto, sin embargo, la cultura en nuestro

pais reconoce iconos equivocos para el objetivo principal.3!

A partir de los afios noventa diversos factores como inseguridad, carencia de tiempo
libre, exceso de trabajo, entre otras circunstancias limitaron diversas actividades

fisicas y se increment6 la deficiencia de las politicas especiales en las escuelas.

Dicha situacion impacté en América Latina principalmente con la politica deportiva
gue obligaba a los nifios a mantener un grado de competitividad deportiva que

permitid el desarrollo deportivo potencial e internacional.

La actividad deportiva se comenz6 a introducir en la sociedad mundial como un
medio para progresar tanto econdmica como socialmente y México no fue la
excepcion, actualmente es un fendmeno que se puede visualizar en las justas
olimpicas, los paises con mayor desarrollo e inversion llegan a tener posiciones
destacadas; en contraste ocupan los ultimos o mediocres lugares los atletas de
paises que adolecen de gran indice de pobreza y con nulos apoyos, sobresaliendo
en las competencias regionales o continentales y en pocas competencias

mundiales, pero no competencias olimpicas.

Finalmente, en 2003, la Comision Nacional del Deporte se transformé en la
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte, aunque mantuvo las siglas de su
antecesora (CONADE), la actual es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, misma que actualmente es la encargada de la
promocion del deporte mexicano en cualquier modalidad, sus atribuciones
administrativas se establecen en la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

Con la Participacion de la Secretaria de Salud se constituyé la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte con motivo de dar fomento al desarrollo de las actividades

fisicas y el deporte con la finalidad de prevenir enfermedades.

31 El gusto por narco series y la vida que simulan tener, el interés por programas televisivos con
calidad educativa limitada entre otras cosas ha generado en los nifios la falta de interés por conocer
y reconocer a los atletas mexicanos que han sido los mejores del mundo en mas de tres ocasiones.
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En su caso la Secretaria de Educacion Publica en conjunto con la Comision
Nacional del Deporte tienen como facultad la coordinacion del Programa Nacional
de Cultura Fisica y Deporte, asi mismo ésta promueve mecanismos de fomento y
coordinacion entre las Universidades e instituciones educativas para el fomento del
deporte recreativo y competitivo, dando impulso y desarrollo al deporte en todas sus
modalidades. “el 28 de agosto de 1989, en acto celebrado en el Salén Venustiano
Carranza de la residencia oficial de Los Pinos, el ciudadano Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Licenciado Carlos Salinas de
Gortari, tuvo a bien establecer el Sistema Nacional del Deporte, dando cumplimiento
a la Fraccion IV del Articulo Tercero del decreto que cre6 a la Comision Nacional
del Deporte”3?

82CONADE, "Historia de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte”, Direccién URL:
https://lwww.gob.mx/conade/acciones-y-programas/historia-de-la-comision-nacional-de-cultura-
fisica-y-deporte?state=published, (consultado 10-04.2017).
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APARTADO Il
3. La Comision Nacional De Cultura Fisica Y Deporte (CONADE)

El talento en el deporte es un tema apasionante, no sélo entre gente de
circulos deportivos y educativos, sino también en ambitos competitivos
como el de los negocios, la politica y la gente comun.

Alejo Pérez Leguizamoén

Para comprender la actividad actual deportiva, es necesario revisar la causalidad
de la integracién del deporte en el guehacer de la Administracion Publica por medio
de las politicas publicas que a nivel mundial se desarrollan como una vitrina para la
visualizacion de fortalezas y debilidades, dando muestra del poder econémico,
politico y de desarrollo social de cada pais “En las labores de la Secretaria de
Educacion Publica como una de las premisas centrales de la educacion rural era la
modificacion de las practicas higiénicas y los habitos de trabajo para incentivar la

actitud emprendedora y competitiva"3?

El Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018, sefala la importancia del fomento a las
actividades deportivas en diversas aristas, resalta el deporte como uno de los
principales mdviles para contrarrestar la problematica de salud en México, por
medio de programas en diversos niveles, para atender la diversidad ciudadana que
habita en el pais, con la finalidad de enriquecer la cultura fisica y deportiva desde
sus origenes; sin embargo, no ha tenido éxito la promocién del deporte en México
por parte de la CONADE, por lo cual no se ha presentado la causalidad del tema
gue surge con mente sana en cuerpo sano, ello se comprueba con los informes de
salud en la poblacion infantil, que a su vez se replica en la poblaciéon de edad

adulta.

El deporte competitivo evoluciona constantemente, las exigencias y
expectativas de rendimiento son cada vez mas altas y es evidente la
permanente busqueda de innovacion y mejoras que permitan lograr
presencia, permanencia y éxitos deportivos. En este sentido, algunos paises
han desarrollado sistemas de identificacion y desarrollo de talentos
deportivos. Varios factores han influenciado a que algunos de estos paises

33 CONACULTA, Op.Cit.58.
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hayan implementado estos programas, tanto para a) identificar los talentos
deportivos como para b) desarrollar el talento una vez identificado. Los
factores pueden ser socioculturales, historicos, politicos y econémicos. Estos
estan interrelacionados y a la vez relacionados con la politica y la importancia
que tiene el deporte en determinada sociedad, la busqueda del éxito
deportivo, los intereses de trascender como nacion a través del deporte y
otros. El analisis de estos factores estd mas alla de los objetivos de este
trabajo y requiere aportes de la sociologia, economia, historia y estudios de
politicas deportivas a nivel elite”.3

Tal como lo sefiala la historia de la CONADE, el deporte lleg6 a una situacion en la

que se necesitd control de las actividades deportivas por la influencia generada y

los aspectos econémicos, sociales y culturales que representa.

“Se partio de la idea de otorgar a la CONADE la suficiente capacidad de poder, para
que, desde el inicio de sus actividades, tuviera facultades de coordinaciéon y mando,
a fin de que el deporte, en todas sus areas de influencia, se manifestara bajo una
sola politica general y con una sola iniciativa concertada, con las atribuciones que
le otorgaba el Articulo 38 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,

en donde se encuentra la actividad deportiva.”

La CONADE cuenta con una Junta Directiva, encargada de la administracion y
funcionamiento de la misma y es presidida por el Secretario de Educacién Publica
y de su Director General de la CONADE, mismo que es designado por el Ejecutivo
Federal y es sometido a un Organo de Vigilancia integrado por un titular y un
suplente; en caso de requerir en alguna de las cuatro juntas anuales alguna
encomienda especial, el Director General tiene la facultad de delegar a cualquier
servidor publico de primer nivel jerarquico la encomienda sin prejuicio de ley,

reglamentos o acuerdos y es conferido como indelegable.

Los servidores administrativos de primer nivel son los designados como
subdirectores y coordinadores. La estructura administrativa de la CONADE cuenta
con tres Subdirecciones a cargo directo de la Direccion general, la Subdireccion
Administrativa responde a la Subdireccion General.

34Alejo Pérez Leguizamén, “ldentificacién y desarrollo de talentos deportivos: analisis comparativo
de los sistemas en algunos paises lideres”, Revista Digital N° 94 (marzo de 2006) Direcciéon URL:
http://www.efdeportes.com/ [consultado 22-09-2016].
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En este sentido se resalta otro problema principal, “la difusion” que actualmente la
CONADE tiene de programas y eventos con enfoque en diversos grupos sociales,
no son conocidos por el grueso de la poblacion, por otro lado, el grado de
delincuencia que ha puesto a nuestro pais en la prensa internacional ha ganado
terreno, los idolos tienden a ser narcotraficantes conocidos nacional vy
mundialmente, no obstante, queda la esperanzadora y delgada idea de admiracion
a escasos atletas nacionales triunfadoras y triunfadores. Para la etapa de mayor
auge deportivo los medios tuvieron gran relevancia, "la promocion de las actividades
deportivas se convirti6 en terreno exclusivo del Estado, convirtiéendose
paulatinamente en un medio de propaganda Estatal que devino en espectaculo de
masas que se reflejé en distintas imagenes"3>por ello, se puede resaltar que lo social
se construye por medio de caracteristicas de identidad como lo son la edad, sexo,
ingresos econdmicos patrimonio etcétera y esto genera una representacion de
empatia y no tanto de reflexividad, por lo que se debe buscar una funcionalidad del
poder para dar paso a la formulacion de ideas con relacion a los diversas aristas en
materia deportiva, lo cual, implica un trabajo arduo y reflexivo- representativo con
una deliberacién publica que implique una capacidad de reaccién de toda la

sociedad por medio de la expresion.

El tema de la cultura fisica y el deporte con relacion a la Administracion Puablica es
limitado en México, ya que no se le da la debida consideracién, en 2016 el rubro se
invirti6 en promedio 3,265,896,083%%pesos, segun el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, unicamente por medio del Ramo 11 para Educacion Publica en la

atencion de nifios, nifias y adolescentes.

En el 2012, se contaba con 1200 espacios activos que daban servicio a 700 000
habitantes mensualmente y existia 4900 centros de deporte escolar y municipal con

atencion a 12 millones de personas.

35 CONACULTA, Op.Cit. 46.

36 La cifra es la sumatoria de lo destinado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016,
establecido por medio del Ramo 11 de Educacion Publica para el "Programa de Cultura Fisica y
Deporte” (440,244,397), “Atencién al Deporte” (757,805,763) y "Programa de Cultura Fisica y
Deporte” (2,067,845,923). publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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Al estudiar la prensa nacional a primera vista reluce la problematica de las
federaciones con la CONADE, que por afios estuvo en un estado de confort y
seguimiento de una institucion enferma, en una busqueda mas amplia podemos
observar que la problematica nace dentro de las federaciones principalmente por
su registro, el manejo de las federaciones es autbnomo ya que estan constituidas
en su mayoria como asociaciones civiles, o que gracias a su estado y magnitud
supondria un apoyo mayor al que reconocen, por otro lado en la mayoria de los
casos los cargos dentro de las mismas son vitalicios lo que genera vicios en la

administracion.3’

Tras los resultados poco vistosos ante la expectativa social, pero en promedio en
ciclos olimpicos anteriores y en entrevista el titular de la CONADE, Alfredo Castillo,
declaré lo siguiente:
La ley dice que el alto rendimiento es para las federaciones, y lo que pasay
siempre habia pasado es que llegaba una federacion y decia mi programa de
trabajo anual es este, enero voy a Shanghai, febrero Dubai marzo Malasia,
abril Singapur voy a veinticinco lugares este afio en el mundo, necesito que

me des dinero, y van veintiocho personas que me van a acompafar, y
CONADE lo daba.®®

Tras ser cuestionado sobre el presupuesto de las federaciones y preguntar si es un
abuso, el titular respondié que si, y refirid al respecto que: “pasemos de 1800
millones en los ultimos dos afios a 113 y tengamos la delegacion mas grande de la
historia quitando a México 683%° y Munich 72 que calific6 el mayor nimero de
disciplinas y lo estamos haciendo con el veinte por ciento del presupuesto”©

ademas agreg6 que el presupuesto otorgado a las federaciones es con base a las

87Al ser el quehacer de la politica un resultado de la democracia es necesario ganar la confianza de
la sociedad por medio de planes y principios con metas estructuradas para generar un producto por
medio de “politicas publicas” que permitan la obtencién de resultados cuantificables.

38Loret de Mola, Carlos. Entrevista con Alfredo Castillo Recuperado el 23-09-2016, Direccién URL:
https://lwww.youtube.com/watch?v=0QHNIDy_Vyl, 7:00-8:00 horas., [Consultado 23-09-2016]

39 El reglamento Olimpico internacional sefiala que el pais Sede tiene derecho a calificar en todas
las disciplinas y finales con uno de sus atletas, aunque no presente la marca requerida para clasificar.
4OLoret De Mola, Carlos. Entrevista citada].
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recomendaciones que emite la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico conforme

al cumplimiento y auditorias realizadas a las federaciones.

En la administracion de la CONADE al mando de Castillo, se comenzaron a
incrementar las diferencias entre la Comision y las federaciones deportivas, que en
aflos anteriores no habian respondido a la transparencia de los recursos
econdémicos, y por lo que fue fuertemente criticado, tal como sefiala la prensa
nacional.
El director de la CONADE, Alfredo Castillo, tard6 casi medio afio en realizar
acciones concretas para el deporte mexicano. Pero su primera decision de
calado fue desconocer dos federaciones, lo que polarizdé el &nimo de los
directivos a menos de un afio de los Olimpicos de Rio 2016. Si bien buena
parte de las agrupaciones deportivas estan plagadas de irregularidades, el
modo en que se toma esta medida ya comienza a afectar a los atletas, pone
en entredicho el cumplimiento de la Carta Olimpica e ignora la inmensa
responsabilidad que la propia CONADE ha tenido a la hora de fomentar la
opacidad, la corrupcién y el amiguismo.*
Otro de los casos documentados que afectan al alto rendimiento y al deporte en
general es la falta de rendicidn de cuentas de las federaciones, “por otro lado estan
las federaciones —la maxima autoridad técnica de la disciplina que representan—y
sus dirigentes. Escudadas en el hecho de que son asociaciones civiles, se rehldsan

a rendir cuentas sobre el dinero que reciben y generan.”#?

El caso méas sonado por problemas entre CONADE y una asociacion civil que es el

Comité Olimpico Mexicano fue el de los clavadistas*?, por ello resalta otro problema

4Raul Ochoa, Beatriz Pereira, "CONADE contra las federaciones” [en linea], México,
Proceso.com.mx, Direccion URL http://www.proceso.com.mx/413508/conade-contra-las-
federaciones-y-el-deporte-en-el-caos, 22 08 2013, [Consultado 20-11-2016]

42]d.

43 “Castillo [violenta reglas olimpicas @CONADE, auspicia que atletas en competencia no usen
uniforme registrado por México en JOJ, denuncio la asociacion civil encabezada por Padilla en su
cuenta de Twitter.

Ademas, el Comité Olimpico Mexicano reporté que [médicos de CONADE no acreditados violan
reglamento de atencion al atleta, pese al oficial de @femextkdoficial en RiQ].

Castillo y Padilla no han ocultado sus diferencias, ni siquiera en el mayor escenario del olimpismo
mundial. Apenas el miércoles pasado, el director de la CONADE insinué en su cuenta de Twitter que
la eliminacién de los clavadistas Rommel Pacheco y Yahir Ocampo, ambos en trampolin de tres
metros, fue producto de [las represalias por no regalar 15 millones de ddlares] a la Federacion
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de jerarquia institucional en la que una persona no puede hacer diferencia sin la
intervencion de todos los actores involucrados con sus debidas rendiciones de
cuentas, y en el caso de los atletas, deben tener certeza de que la intervencion y
opinion no afectard sus carreras deportivas ni se encontraran en un dilema de

seleccion para obtener las mejores oportunidades.

El caso mas reciente en medios de comunicacion, pero con problematica
antiquisima es el de la Federacion Mexicana de Atletismo (FMA); el expresidente
Eduardo Jiménez quien tomé el mando en 2009 se vio envuelto en noticias de

corrupcion durante el 2015 y 2016, prueba de ello es la siguiente informacion,

Proceso publicé en noviembre de 2012 un par de reportajes en el que dio
cuenta de como a través de una triangulacion, Antonio Lozano, Alejandro
Céardenas (entonces subdirector de Calidad para el Deporte de CONADE) y
el compadre de éste, Jorge Tienda, adquirieron suplementos alimenticios,
bebidas hidratantes y equipamiento deportivo. Los productos fueron
comprobados con facturas falsas que presenté Lozano ante CONADE y
Céardenas aprobé. El entonces director de Medicina y Ciencias Aplicadas al
Deporte, Juan Manuel Herrera, fue el responsable de recibir los productos y
supuestamente entregarlos a los atletas, algo que no pudo comprobarse. El
17 de noviembre de 2012, en la versidén impresa, Proceso publico que el 2 de
marzo de ese afio el Fideicomiso Fondo Nacional de Alto Rendimiento
(Fonade) aprob6 un presupuesto de 2 millones 331 mil 600 pesos para que
la FMAA comprara 3 mil 900 botes de suplementos alimenticios: 2 mil 400
unidades de la bebida hidratante Endura lima-limén naranja de 1.5 libras y
mil 500 unidades de Perfect Protein de 920 gramos, a razén de 435 pesos (1
millon 44 mil pesos totales) y 848 (1 millon 287 mil pesos totales) por unidad,
respectivamente.

Estos productos fueron solicitados para que en un periodo de 122 dias —de
marzo a junio— lo consumieran 16 atletas: Juan Luis Barrios, Yanelli
Caballero, Diego del Real, Edwin Gonzalez, Giovanni Lanaro, Gabriela
Medina, Horacio Nava, José Leyver Ojeda, Alejandra Ortega, Ever Palma,
Madai Pérez, Romary Rifka, Juan Carlos Romero, Marisol Romero, Eder
Sanchez y Jesus Vega.

De acuerdo con la factura de comprobacion presentada ante la CONADE, los
productos fueron adquiridos en la empresa Comercializadora Hecgue de

Internacional de Natacion, derivado del problema suscitado con la CONADE después de la
cancelacién del Campeonato Mundial de la especialidad en Guadalajara, el proximo afio.

Al dia siguiente, Padilla respondi6 al responsable de la CONADE, y dijo que sus declaraciones sélo
tratan de desviar la atencién sobre la delegacion mexicana, que no llegd lo suficientemente
preparada a Rio” La Redaccién, “El COM acusa a la Conade de violentar Carta Olimpica” Proceso
Direccién URL:http://www.proceso.com.mx/451385/com-acusa-a-la-conade-violentar-carta-olimpica
[Consultado 20-11-2016]
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México S.A. de C.V., que, en realidad, al menos en aquel afio, vendia
materiales para oficinas.

En el documento aparecen dos domicilios: Insurgentes Sur 800 piso 8,
colonia Del Valle, en la Ciudad de México, con teléfono 3300-5631 y José
San Martin 5049, colonia San Martin, Monterrey, Nuevo Ledn, teléfono
01811648-1417.

El nimero telefénico de la oficina de la Ciudad de México corresponde, de
acuerdo con la informacion recabada en el 2012, a la empresa Centros
Corporativos Regus S.A. de C.V., mientras que el de Monterrey era de un
celular que siempre estaba apagado y mandaba de inmediato al buzon de
VOZ.

El corresponsal de Apro en dicha ciudad, Luciano Campos, también acudio
a la direccion de esa empresa ubicada en Monterrey, pero en lugar de
Comercializadora Hecgue en el local encontré la hierberia La Divina
Providencia, negocio en donde se expenden lociones, jabones y sustancias
para la buena suerte y vibras positivas. Su propietario, Francisco Hernandez
Flores, dijo en ese momento al reportero, que el negocio opera en ese lugar
desde el 8 de mayo de 2006 y aclaré6 que no conoce ni sabe nada de la
empresa arriba citada.

La factura numero 821 entregada por Lozano en el area de comprobaciones
de la Subdireccion de Calidad para el Deporte de la CONADE esta fechada
el 7 de febrero de 2012; es decir, un mes antes de que quienes administran
el fideicomiso Fonade autorizaran los recursos, éstos ya habian sido
comprobados.

En entrevista con esta agencia, realizada aquel afio, Alejandro Cardenas
comentod que le parecia “muy raro” que las facturas sean falsas, pues Irene
Herndndez (la empleada responsable de revisar las facturas) es muy
exigente con la documentacion que presentan las federaciones deportivas
para comprobar los gastos.

[Tengo un area de comprobaciones que se encarga de verificar que exista
fisicamente lo que se adquiere y revisan las facturas. Cada que una
federacion compra algo hay fotografias del material y la federacion debe
avisar donde esta ese equipo. También se verifica que la factura sea legal.
Yo no lo hago, pero tengo gente especializada], comento el funcionario

Una semana después, este semanario descubri6 que, ademas, los productos
comprados fueron contrabandeados pues no se adquirieron en la Unica
tienda que cuenta con la licencia de distribucién en México y tenian etiquetas
en inglés, lo cual viola la normatividad mexicana.

La CONADE compro via la FMAA suplementos alimenticios de la marca
estadunidense Metagenics a la empresa Best Performance All Sports (BP
Sports), propiedad del exatleta Jorge Tienda Martinez, el compadre de
Céardenas.Al no contar con permisos de importacion ni ser el distribuidor
exclusivo de esa firma en México, Tienda introdujo de contrabando esos
productos que se adquirieron con dinero del Fideicomiso Fodepar. La
operacion se realizo mediante la FMAA con la factura apdécrifa de la empresa
Comercializadora Hecgue de México, S. A. de C. V.
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Tanto Lozano como el subdirector de Calidad para el Deporte de la CONADE,
Alejandro Céardenas, aseguraron en aquel momento que la factura no era
falsa y que esa empresa les vendié la bebida hidratante en polvo, asi como
los productos Perfect Protein. No obstante, Proceso publico la guia de carga
aérea nacional numero AQO1 1916423, de Aeroméxico, que demuestra que
los productos fueron enviados por BP Sports desde Monterrey a la CONADE
el 12 de marzo de 2012.

En el documento se consigna que el encargado de enviar los productos fue
Estuardo Tienda Galvez, a nombre de la empresa BP Sports ubicada en 15A
Ave. No. 4864 Col. Cumbres, primera seccion, codigo postal 64100, en
Monterrey, Nuevo Ledn, teléfono 8801-1556.

El embarque iba dirigido a Antonio Lozano, con domicilio en Av. Rio
Churubusco puerta 9 oficina 301 codigo postal 08010 y RFC
FMD101119R16, que corresponde a la FMAA.

En esa direccidon de Monterrey vive Jorge Tienda con su esposa Magdalena
Flores Garcia.

La guia también indica que se enviaron 19 cajas con un peso de 260
kilogramos; es decir, ni siquiera fueron los 3 mil 900 botes de suplementos
alimenticios adquiridos con recursos del erario.

Esta reportera solicitd en aquella ocasion a Alejandro Cardenas que le
mostrara un comprobante de que los suplementos alimenticios fueron
entregados a los 16 atletas para los cuales el Fideicomiso Fodepar autorizé
erogar 2.3 millones de pesos.

El funcionario de CONADE designado por Cardenas para demostrar que los
suplementos se entregaron a los deportistas fue el doctor Juan Manuel
Herrera, quien mostrd a la reportera fotografias de los productos, dentro y
fuera de sus cajas. También exhibié un listado con nombres de atletas de
multiples disciplinas, y las firmas de que recibieron los botes. Sin embargo,
segun esos documentos, no llegaron a la CONADE los 3 mil 900 botes de
suplementos. Segun los registros habia 880 botes de Endura, 170 de Perfect
Protein y 200 cajas con 12 barras de Protein Fusion cada una. En la solicitud
de los recursos federales, asi como en la factura falsa no aparecen
consignadas esas barras. De acuerdo con el doctor Herrera entrevistado
entonces por Proceso, la indicacion que recibié fue que los suplementos
debian entregarse a los atletas como parte de su preparacion para los Juegos
Olimpicos de Londres 2012. Segun él, nadie le especificd que eran sélo para
quienes practican atletismo.**

44 “Para muestra: la Federacion de Atletismo, en clara violacion a la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, cobra 7% y 14% de los premios que reciben los corredores mexicanos y extranjeros,
respectivamente. Sin embargo, no los deposita en un fideicomiso que debe existir exprofeso para
ello. La CONADE tiene la facultad por ley para garantizar que las federaciones operen con apego a
derecho” Beatriz Pereyra, “Castillo cierra la llave de recursos de la CONADE al atletismo” Proceso,
Direccién URL: http:// www.proceso.com.mx/.../castillo-cierra-la-llave-de-recursos-de-la-conade-al-
atletismo [consultado 26-12-2016].
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Los datos proporcionados por las revistas proceso, la (FMA) les cobra a sus atletas
gue perciben una remuneracion o incentivo econémico y no lo justifica, la CONADE

no habia tomado cartas en el asunto hasta el mandato de Alfredo del Castillo.

El caso de su antecesor Antonio Lozano Pineda, quien para noviembre del 2011 un
total de once Federaciones estatales pedian su sustitucion con una nueva eleccion,
ya que los ultimos dos afos las federaciones estatales no contaron con recursos
para la realizacion de eventos programados, por lo que se cancelaron a pocos dias
de su calendarizacion. (Nayarit, Estado de México, Veracruz, Oaxaca, Morelos,
Jalisco, Yucatan, San Luis Potosi y Coahuila, UNAM y el IMSS)

El caso de la promocion del deporte de alto rendimiento en México, adolece de
poca funcionalidad y grandes limitantes para los atletas, ya que los atletas
mexicanos destacan en promedio a los 23 afios; sin embargo; existe una apatia
juvenil con referencia al deporte, ya que los iconos a seguir entre los nifios y jévenes
no son los atletas mexicanos, ni actores culturales, no obstante, el hecho no impide
la critica negativa entorno a las instituciones deportivas, sin duda es un problema
que debe ser atendido de raiz y con apoyo de los diferentes sectores involucrados
en el tema, de otra forma es imposible hacer un cambio que refleje la verdadera
inversion econdmica, de tiempo y esfuerzo empleados en la promocién del deporte

de alto rendimiento nacional.*®

Una de las principales fallas es la designacion de directivos a la CONADE ya que
se cae en la incapacidad de los servidores publicos; tal como lo sefalé en su
momento el periddico Proceso cuando se designo a Alfredo Castillo como titular de
la CONADE:

La carrera de Alfredo Castillo siempre ha sido al lado de Pefia Nieto. Jesus
Mena se convierte en el segundo director de la CONADE que no cumple con
el periodo de seis afios. El primero fue el futbolista Carlos Hermosillo quien
dur6é poco mas de dos afios en el cargo y, al igual que Mena ahora, fue
sustituido por un politico, Bernardo de la Garza, quien, al igual que Castillo,
era amigo personal del presidente en turno (Felipe Calderén). Hasta ahora,
Mena ha tenido la peor gestion de un director de CONADE. No cumplio con

45 Beatriz Pereira, "Detienen al presidente de la Federacion Mexicana de Atletismo” Proceso,
Direccién URL: http://www.proceso.com.mx/466828/detienen-al-presidente-la-federacion-mexicana-
atletismo-video, 19 12 2016, [Consultado 20-11-2016].
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ninguno de los tres ejes fundamentales que plantedé al inicio de su
administracion: profesionalizar a las federaciones deportivas, realizar un
censo de infraestructura y ejecutar el “Ponte al 100", el programa con el cual
se pretenden reducir los indices de sobrepeso y obesidad de la poblacion;
ademas de que, en casa, México perdié los Juegos Centroamericanos ante
Cuba.*®

46Beatriz Pereira, “Alfredo Castillo, el “chapulin” de Pefia, ahora a la CONADE” Proceso , Direccion
URL: www.proceso.com.mx/401392/alfredo-castillo-el-chapulin-de-pena-ahora-a-la-conade,
[Consultado 20-11-2016].

38



3.1 El deporte de alto rendimiento en México

Algunas definiciones sobre deporte apropiadas para la Administraciéon Publica son
las institucionalizadas por la normatividad aplicable, es decir, la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio
de 2013. En dicha Ley en su articulo quinto se establecen las definiciones-

clasificaciones de deporte a saber:

“V. Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual,

con el logro de resultados en competiciones;

VI. Deporte Social: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas las
personas sin distincion de género, edad, discapacidad, condicién social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, tengan igualdad de participacion en
actividades deportivas con finalidades recreativas, educativas y de salud o
rehabilitacion;

VII. Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que
todas las personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados,
pudiendo integrarse al deporte de alto rendimiento, o en su caso, sujetarse
adecuadamente a una relacién laboral por la practica del deporte;

VIIl. Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias
técnicas y cientificas de preparaciéon y entrenamiento, que permite al deportista la
participacion en preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais

en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional;”*’

Por su parte CONACULTA, define al deporte como "una préactica que contribuia,
entre los parvulos y sus padres, al fomento de la salud y de la nacion sana y

econémicamente eficiente"4s.

47Ley General de Cultura Fisica y Deporte, (México: Presidencia de la Republica,2013) Diario Oficial
de la Federacion del 7 de junio. p.3.
48CONACULTA, Op.Cit. 66.
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Una de las definiciones de deporte es: “la actividad fisica, organizada y
reglamentada, que tiene como finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental,
el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de resultados en
competencias™®. El deporte de alto rendimiento se encuentra definido en la Ley

General de Cultura Fisica y Deporte en su articulo quinto fraccién VIl y VIII como:

“Deporte de Rendimiento: El deporte que promueve, fomenta y estimula el que todas
las personas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva como aficionados,
pudiendo integrarse al deporte de alto rendimiento, 0 en su caso, Ssujetarse

adecuadamente a una relacioén laboral por la practica del deporte™°

“Deporte de Alto Rendimiento: El deporte que se practica con altas exigencias
técnicas y cientificas de preparacion y entrenamiento, que permite al deportista la
participacion en preselecciones y selecciones nacionales que representan al pais

en competiciones y pruebas oficiales de caracter internacional”!
Entre otras definiciones de alto rendimiento son las sefialadas a continuacion:

“Es la optimizacion en direccion a la forma deportiva maxima. Predomina una
especializacibn aun mayor (con respecto a otros niveles). El entrenamiento esta
dirigido hacia el desarrollo de las cualidades de movimiento especificas que son
necesarias para la disciplina deportiva, asi como para mejorar las cualidades

corporales que se han desarrollado mas débilmente”>?

“el deporte de alto rendimiento o de competicion tiene como objetivo fundamental el
logro de un rendimiento maximo por parte de los deportistas, con el fin de alcanzar

el éxito deportivo™3

Dentro de la Psicologia deportiva el concepto de deporte se racionaliza con valores

civicos y morales que permiten el desarrollo de la sociedad y sana convivencia y

49 CONADE, Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018 (México: CONADE, 2014),
24,

50 Ley General de Cultura Fisica y Deporte Op. Cit. 25 01 2017, p. 3.

51d.

52René Vargas, Teoria del entrenamiento deportivo. Diccionario de conceptos, (México:
UNAM,1998),149.

53Gimeno F; Buceta J. M., y M. C. Pérez-Llantada “Influencia de las variables psicologicas en el
deporte de competicion: evaluacion mediante el cuestionario caracteristicas psicoldgicas
relacionadas con el rendimiento deportivo™ Psicothema, 2008,19.
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como repelentes a la delincuencia o vicios. Para algunos estudiosos de la Psicologia
deportiva el deporte es un medio de educacion. En el mismo sentido Pablo
Alabarceres y Sergio Villena establecen que “el deporte se considera un canal
privilegiado para la transmision de aquellos valores civicos que fundamenten la

convivencia social, pacifica y solidaria™*

Historica y culturalmente, México como Nacion tiene una gran herencia europea, sin
embargo; el modelo de juego ya estaba presente como juego y como deporte, al
pasar del tiempo se fue fortaleciendo cobrando relevancia entre la sociedad
mexicana, el deporte en México fue concebido como una forma de impulsar la
colectividad y el deber civico"® en este sentido y actualmente, el deporte de alto
rendimiento en el pais ha sido un icono para las fuerzas armadas nacionales, ya
gue en su mayoria, los atletas de alto rendimiento forman parte del ejército nacional
y marina nacional como fue el caso de varios de los deportistas que obtuvieron
medalla en los pasados Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro 2016 y los que eran
civiles fueron incorporados al ejército nacional como el caso de Maria del Rosario

Espinosa.

Después del futbol el deporte destacado en México es el atletismo gracias a atletas
como la velocista Ana Gabriela Guevara, quién obtuvo 10 preseas en su disciplina,
una hazafa sin antecedente en el atletismo mexicano, destacaron deportistas en
otras disciplinas como Joaquin Capilla, el mayor medallista olimpico mexicano y
campeonas olimpicas como Soraya Jiménez de halterofilia y grandes deportistas

del deporte profesional como Hugo Sanchez y Julio César Chavez.

En materia de deporte competitivo profesional de alto rendimiento para los juegos
olimpicos de Rio 2016 clasificaron 22 atletas, dentro de los que destacaron los

marchistas y por primera vez se clasificd en salto triple con excepcién de México

54Sergio Villena, “El futbol y las identidades Prélogo a los estudios latinoamericanos”, CLACSO,
Direccién URL: http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/alabarces/prologo2.pdf,[consultado el 08-06 -
2016]

55 CONACULTA, Op.Cit., 33.
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1968 ya que por ser sede de los juegos se tiene derecho a la participacion de atletas

en esa disciplina como una prerrogativa de fungir como pais sede.

El boxeo nacional es uno de los deportes con mayor importancia cultural en el pais,
para la justa veraniega clasificaron seis boxeadores en la rama varonil, ninguna en
femenil, sin duda este deporte cuenta con una brecha de paridad de género
amplisima, segun cifras de grupo reforma, de 286 boxeadores profesionales en el
pais, 250 son varones y 36 mujeres, siendo Londres 2012 la primera vez en que las

mujeres mexicanas participaron en boxeo en unos juegos olimpicos.

Una disciplina primordial alemana es el canotaje, deporte practicado en rios y lagos
en la que la edad no es limitante, ya que los atletas con mayor éxito en promedio
tienen 35 afios de edad; otro deporte con la misma caracteristica es el ciclismo,
deporte francés por excelencia seguido por Italia, cabe mencionar que en los Juegos
Olimpicos de 2016 en ciclismo seis atletas mexicanos tuvieron participacion.

Uno de los deportes menos accesibles en México es el ecuestre, en el que hubo
una participante en adiestramiento en los Juegos Olimpicos de 2016; con esta
caracteristica se clasifica la esgrima, sin embargo, la delegacién mexicana cont6
con siete participantes en los Juegos Olimpicos de 2016, cabe sefialar que fue la
primera vez en que se clasifico el equipo completo femenil y fue el deporte que dio

a México la primera medalla obtenida por una mujer en la disciplina deportiva®®

Otro deporte con reciente ingreso de la mujer es la halterofilia en Sidney 2000 donde
Soraya Jiménez, gano la primera medalla de oro femenil; el nado sincronizado es
un reflejo de la importancia del apoyo a esta disciplina en las universidades, ya que
ambas participantes mexicanas fueron becadas y patrocinadas por la Universidad

Andhuac sur y norte respectivamente.

En México el judo conto con dos representantes femeninas, cabe mencionar que la
Federacion Internacional de Judo en coordinacién con la CONADE auspiciaran un

centro de alto rendimiento en México; entre los deportes de contacto exitosos en el

56 “plata obtenida por Pilar Roldan en florete en México 68, que representé entonces la primera
medalla olimpica para el Pais ganada por una mujer en esa disciplina’. Revista especial de grupo
Reforma, 2016, 55.
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pais se encuentra el Taekwondo, ya que desde que desde que se oficializ6 como
deporte olimpico, México ha subido al podio en al menos una ocasién en cada justa
olimpica, para 2016 en la disciplina se obtuvieron ocho pases olimpicos, cuatro por
rama; otra disciplina con representacion femenina en los Juegos Olimpicos de 2016
fue la natacion, llevando un total de tres nadadores olimpicos sumados a los tres
mas de la disciplina de tenis de mesa, disciplina que es dominada por asiaticos en

Su mayoria.

Recientemente México ha sido figura de vitrina por el avance en tiro con arco, que
en 2016 llevo a cinco atletas a la justa olimpica, mientras que tres mas en la
disciplina de vela se suman a la lista de atletas olimpicos mexicanos participantes
en 2016, disciplina en la que el mejor resultado se logré en 2012 con el décimo

lugar.

El futbol es el deporte con mayores recursos en México, los resultados obtenidos a
lo largo de las justas deportivas no han sido satisfactorios con excepcion de los
juegos olimpicos de Londres 2012 cuando el equipo masculino gano la medalla de
oro, sin embargo, se realizaron severas criticas a su funcionalidad, por su parte, la

rama femenil mexicana, Unicamente participé en Atenas 2004,

La gimnasia en México dio de que hablar en nuestro pais ya que se critico
fuertemente a la atleta mexicana Alexa Moreno por su complexion, lo que dejo ver
la poca cultura fisica y deportiva mexicana. Tres golfistas se sumaron al
representativo nacional en los Juegos Olimpicos de 2016 tras 112 afios de adolecer
de representantes en este deporte en justas olimpicas en donde el pais dominante

es Estados Unidos.

Finalmente, el deporte que ha dado mayor satisfaccién deportiva a México son los
clavados, a diferencia de otros eventos mundiales en juegos olimpicos no tuvo
buena participacion la delegacién mexicana, y la federacion mexicana de Clavados

se vio involucrada en conflictos con la Federacion Internacional de clavados®’

57 “el director de la CONADE insinu6 en su cuenta de Twitter que la eliminacién de los clavadistas
Rommel Pacheco y Yahir Ocampo, ambos en trampolin de tres metros, fue producto de “las
represalias por no regalar 15 millones de ddlares” a la Federacién Internacional de Natacion,

43



La tabla final de medallas en Rio de Janeiro 2016 refleja la poca atencion que hay
en el deporte mexicano, a nivel mundial esta posicionado en el lugar 61, detras de
paises latinoamericanos como Brasil, Colombia y Argentina, lo que pone en tela de
juicio el manejo de organismos deportivos mexicanos que participan en el ciclo
olimpico competitivo y la metodologia que se lleva a cabo en las organizaciones
deportivas, sin embargo; “De los resultados que destacé Castillo esta que 43
deportistas de los que acudieron a Rio 2016 se colocan entre los primeros 16
lugares en sus disciplinas; asimismo, 109 participaron en su primera justa deportiva

(87 por ciento)"®

Tabla de medallas obtenidas en los Jue(l]os Olimiicos de Rio de Janeiro 2016.

1 Estados Unidos 46 37 38 121
2 Gran Bretafa 27 23 17 67
3 China 26 18 16 60
4 Rusia 19 18 19 56
5 Alemania 17 10 15 42
13 Brasil 7 6 6 19
23 Colombia 3 2 3 8
27 Argentina 3 1 0 4
61 México 0 3 2 5

Elaboracién propia con datos del Comité Olimpico Internacional.>®

derivado del problema suscitado con la CONADE después de la cancelacion del Campeonato
Mundial de la especialidad que se celebraria en Guadalajara en 2017. Al dia siguiente, Padilla
respondié al responsable de la CONADE, y dijo que sus declaraciones sélo tratan de desviar la
atencién sobre la delegacion mexicana, que no llegd lo suficientemente preparada a Rio” La
Redaccion, “El COM acusa a la Conade de violentar Carta Olimpica” Poceso, Direccién URL:
http://www.proceso.com.mx/451385/com-acusa-a-la-conade-violentar-carta-olimpica,[Consultado
20-11-2016].

8  sla, “El deporte tendra menos dinero” ElI Economista, Direccion URL:
http://eleconomista.com.mx/deportes/2016/08/29/deporte-tendra-menos-dinero, El economista, (29
octubre 2016), [consultado 16-11-2016].

59 The International Olympic Committee. Direccion URL: https://www.olympic.org/the-ioc [consultado
10-12-2016].
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APARTADO IV
4. La CONADE en el periodo de 2012 a 2016

El objeto de estudio de la administracion es descubrir, primeramente, en
primer lugar, lo que puede hacer el gobierno debida y acertadamente vy,
en segundo, cémo ha de hacer lo debido con la mayor eficacia posible y
con el menor gasto posible tanto de dinero como de energia”

Dwight, Waldo

La Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) actualmente es el
Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Federal,
encargado del deporte en México, cuenta con personalidad juridica y patrimonio
propio, la Comision esta sujeta principalmente a la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, misma que permite la implementacion de programas que pretenden
incentivar y fortalecer las politicas deportivas en conjunto con las politicas
educativas. La CONADE cuenta actualmente con tres programas: programa
deporte, calidad en el deporte y de cultura fisica, el primero tiene como objetivo
segun la CONADE de crear un programa dentro del programa y establece la
creacion de un programa de infraestructura deportiva, y plantea lineas de accion,
basadas en tener informacion confiable de las instalaciones en funcionamiento a
nivel municipal, estatal y federal, con un sistema de evaluacion en materia deportiva

gue garantice la eficiencia de los recursos invertidos en el deporte nacional.

En el segundo y tercer objetivo es dirigir a la poblacién a tomar habitos saludables
en cuanto a alimentacién, activacién y educacién para el fortalecimiento de la
calidad de vida y la recreacion del ciudadano; sin embargo, las politicas deben ser
incluyentes en su realizacion, para la funcionalidad ya que la imposicidon de estas

lleva al fracaso.5°

El estar en un pais democratico supone una igualdad de oportunidades y

circunstancias para la ciudadania en materia deportiva y de cualquier indole, sin

60 Juan Carlos Ledn y Ramirez, “clase del 14/05/2014" Si los ciudadanos no participan las politicas,
se hacen por interpretaciones.
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embargo las preferencias de la ciudadania por su tiempo de ocio son en funcién de
las posibilidades y oportunidades que se les otorga, en cuestion de politicas publicas
deportivas ligadas a alto rendimiento, las oportunidades reales no son Optimas;
actualmente la organizacion institucional deportiva en los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra organizada mediante el Comité Olimpico Mexicano (COM),
la Comision Nacional del Deporte (CONADE), el Comité Paralimpico Mexicano
(COPAME), el Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos y Alto
Rendimiento (CENAR). Y por las federaciones deportivas nacionales, la agrupacion
de las mismas en la Confederacién Deportiva Mexicana y los organismos deportivos

estatales.

El deporte se divide por disciplinas, cada una de ellas se agrupa en federaciones
estatales y nacionales y son encargadas de definir el rumbo de cada disciplina en
eventos nacionales o internacionales, actualmente son 48 federaciones nacionales,
mismas que tienen ingresos econdmicos de instituciones gubernamentales y

privadas.

Otra de las vias de fomento al deporte es la importante labor de las organizaciones
de la sociedad civil, el sistema de la Comision de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, tiene un registro de 2876 organizaciones de la
sociedad civil dedicadas al deporte, esta cifra sustentada por el Instituto Nacional
de Desarrollo Social (INDESOL), sin embargo resalta la fragilidad del tema, ya que
no todas estan vigentes y sélo algunas tienen al deporte como tema principal, ya
gue en su mayoria s6lo es un complemento; No obstante, gracias a dichas
organizaciones se genera amplitud para la deteccion de talentos deportivos pero
que adolecen de falta de recursos econdmicos, “en México hay alrededor de 32.5
millones de nifios entre 5y 17 afios, representando el 30% de la poblacion, de los

cuales solo en 2015 para la Olimpiada Nacional participaron 25, 00076

61 Victor De Lucio, "Ciclo de conferencias de la Semana Nacional de Cultura Fisica y Deporte, Ciudad
de México", 5 de abril de 2017, Ciudad de México, Direccion
URL:http://www.gob.mx/conade/articulos/termina-ciclo-de-conferencias-de-la-semana-nacional-de-
cultura-fisica-y-deporte-102483?idiom=es, [consultado el 5 04 de 2017.]
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En la actual administracion la delegacién mexicana llevo a los juegos olimpicos de
Rio 2016 a 126 atletas, que participaron en 27 deportes, el boxeo, los clavados y el
atletismo son los deportes que mas destacan a nivel nacional y que mayor niumero

de preseas han generado.

Las ideologias del deporte moderno sustentan la democracia como a la
meritocracia y la aplicacion racional del tiempo como el esfuerzo y el dinero.
La industria deportiva, el arte como el mito y el ritual deportivos estan
irreversiblemente integrados en nuestra vida publica y espiritual.®?
El deporte mexicano es un caso singular, ya que el atleta de alto rendimiento no
simboliza un icono a seguir por la nifiez y la juventud mexicana, a diferencia de otros
sistemas deportivos de otros Estados-Nacion. El atleta mexicano cuenta con una
remuneracion econémica mensual como paga laboral mas no profesional existe un
minimo de empresas del sector privado interesadas en la inversion en el rubro

deportivo nacional exceptuando el futbol.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016 se
contemplaron 14,000,000 pesos por medio del ramo 12 de salud, con denominacién
“Prevencion y control de sobrepeso, obesidad y diabetes” por su parte en el ramo
12 de Educacion Publica, el monto para “Atencion al deporte” fue de 757,805,763
pesos; finalmente, por medio del “Programa de Cultura Fisica y Deporte” el
presupuesto fue de 2,067,845,923.

Los resultados de las politicas especiales de alto rendimiento, son proporcionales a
el nimero de éxitos personales de cada atleta y al incremento en los atletas con
posibilidad de crecimiento en competencias internacionales, no en funcién del
namero de medallas olimpicas, sin embargo; ante la expectaciéon de la sociedad las
organizaciones deportivas nacionales estan obligadas a cumplir satisfactoriamente
con el ciclo olimpico, es decir que a nivel internacional se busca la obtencion de

medallas, preferentemente olimpicas.

62 Richard D. Mandell, Op. Cit. 292.
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4.1 Marco normativo de la Comision Nacional de Cultura Fisica y

Deporte

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) se rige en primera
instancia por la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en ella se establece que
dicha ley cuenta con un reglamento y lineamientos que sefalan la forma de
operacion de los recursos establecidos en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, mediante el Ramo 11 destinado a la educacion; sin embargo, debe
responder a lineamientos, manuales, reglamentos y acuerdos para el
funcionamiento institucional y administrativo, ya que “los recursos econémicos y

humanos deben ser salvaguardados mediante un marco legal moderno y eficaz’®®

En el cambio historico deportivo, la CONADE sufri6 modificaciones en su
normatividad que interfirieron con el funcionamiento, ya que la norma no fue claray
por tanto se debid ajustar a los acontecimientos que la época requirio, tal es el caso
actual, ya que la norma en materia deportiva debe adaptarse al contexto
internacional, tomando en cuenta los resultados nacionales, en este sentido la
CONADE seala lo siguiente, con referencia a los primeros afios de funcionamiento
como Comision Nacional del Deporte, “la insuficiencia de atribuciones que le
otorgaba el Decreto sefialado a la CONADE, precis6 de la solvencia normativa de
una Ley y su Reglamento, para que, con la amplitud y precision suficientes,
guedaran claramente expuestos los contenidos y alcances del Sistema Nacional del
Deporte, columna vertebral de la organizacion deportiva nacional y otros conceptos,

que, en el curso de la practica del hacer deportivo, urgian de ser contemplados.”®*

En cuanto los estimulos y recompensas de los atletas de alto rendimiento y no
profesionales, se instaur6 en la Ley de Estimulo y Fomento del Deporte la
importancia de retribuir a los deportistas nacionales por medio de estimulos

econdémicos, actualmente existen becas y estimulos que permiten un mejor

63 Ley General de Cultura Fisica y Deporte [en linea], (México), CONADE, Direccion
URL:http://conadeb.conade.gob.mx/portal/?id=1675 [consultado 9-10-2016]
641d.
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desemperio del atleta, sin embargo, las crecientes criticas al manejo administrativo
de la CONADE deben alertar a sus funcionarios para lograr una correcta distribucion
de los estimulos y becas. “La Ley de Estimulo y Fomento del Deporte (DOF, 22 de
diciembre de 1990) y su Reglamento (DOF, 14 de enero de 1992), tuvieron sus
respectivos objetivos fundamentales, la primera, establecer el Sistema Nacional del
Deporte y las bases de su funcionamiento a través de disposiciones de orden
publico e interés social; por su parte el objetivo del reglamento de la Ley de Estimulo
y Fomento del Deporte fue establecer las bases para la integracion del SINADE, asi
como normar su funcionamiento, otorgandole con ello una realidad distinta a la

actividad deportiva, hasta ese momento, prevaleciente en el pais.”®®

A continuacion, se presenta una tabla de normatividad aplicable a la CONADE, asi

como para los organismos deportivos que dependen de ella.

Tabla de normatividad ailicable ala Comision Nacional del Deiorte

Leyes Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Ley de Estimulos y recompensas civiles

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley de Egresos de la Federacion

Lineamientos | Lineamientos para la Obtencién de Recursos Publicos

Lineamientos que establecen el procedimiento que deberan observar
los organismos e instituciones publicas y privadas para efectos de
comprobar los recursos federales que reciben por parte de la CONADE
Lineamientos para la integracion y actualizacion del Registro Nacional
de Cultura Fisica y Deporte

Lineamientos para el uso del estacionamiento vehicular

Lineamientos para el préstamo de material deportivo y audiovisual
Lineamientos para el uso de instalaciones para el desarrollo académico
Lineamientos Internos para el Ejercicio y Control del gasto de la
CONADE

Lineamientos por los que se establece el Proceso de Calidad
Regulatoria en la CONADE

Lineamientos para el préstamo de instalaciones deportivas a la
comunidad ENED

MANUALES Manual de Procedimientos de la Comisién Nacional de Cultura Fisica 'y
Deporte 2011

Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité Revisor de
Convocatorias de Obras Publicas y Servicios relacionados con las
Mismas

Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas

85CONADE, Op. Cit.
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http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/LINEAMIENTOS_PARA_EL_USO_DEL_ESTACIONAMIENTO_VEHICULAR.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/lineamientos_para_prestamo_de_material_deportivo_y_audiovisual.doc
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/Lineamientos_para_el_prestamo_de_instalaciones_deportiva_a_la_comunidad_ENED.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/Lineamientos_internos_para_el_ejercicio_y_control_del_gasto_3_05_2010.doc
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/Lineamientos_internos_para_el_ejercicio_y_control_del_gasto_3_05_2010.doc
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/lincomericonade.doc
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/lincomericonade.doc
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Lineamientos/Lineamientos_para_el_prestamo_de_instalaciones_deportiva_a_la_comunidad_ENED.pdf
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http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Manuales/MANUAL_DEL_SUBCOMITE_REVISOR_CONVOCATORIAS_O_P_S_R_M.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Manuales/MANUAL_DEL_SUBCOMITE_REVISOR_CONVOCATORIAS_O_P_S_R_M.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Manuales/MANUAL_COMITE_OBRA_PUBLICA_Y_SERVICIOS_RELACIONADOS_CON_LAS_MISMAS.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Manuales/MANUAL_COMITE_OBRA_PUBLICA_Y_SERVICIOS_RELACIONADOS_CON_LAS_MISMAS.pdf

Manual de Organizacién de la Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte 2012

Manual de Integracion y Funcionamiento del Subcomité Revisor de
Convocatorias de licitacion publica e invitacion a cuando menos a tres
personas

Manual de Integracion y funcionamiento del Comité de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios de la CONADE

Manual de Operacion de los Centros del Deporte Escolar y Municipal
Manual de Administracion Centros Estatales de Informacion y
Documentacion de Cultura Fisica y Deporte [CEIDS]

Manual de Integracién y Funcionamiento del Comité de Bienes Muebles

de la CONADE
Manual para la administracién de bienes muebles y manejo de almacén
Normas Normas para la validacion de eventos académicos de Cultura Fisica y
Deporte
Politicas Politicas, bases y lineamientos de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios de la CONADE

Politicas, Bases y Lineamientos en materia de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas

Reglamentos | Reglamento del Centro Nacional de Desarrollo de Talentos Deportivos
y Alto Rendimiento

Reglamento Interno del Comité de Informacién de la Comisién Nacional
de Cultura Fisica y Deporte

Reglamento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
Reglamento Interno del SINADE

Reglamento Alumnos de la ENED

Reglas de Operacion del Programa del Sistema Mexicano de Alto
Rendimiento

Reglas de Operacién del Programa Cultura Fisica

Reglas de Operacién del Programa Deporte

Reglas de Operacion del Programa Polideportivos

Disposiciones
emitidas por la
SFP

Elaboracién propia con base en la Ley General de Cultura Fisicay deporte
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de junio de 2013, México,
presidencia de la Republica.®®

El Plan Nacional de Desarrollo contempla en la tercera meta Nacional de "México
con Educacion de Calidad” la pretensién de vincular la educacién con ambitos de la
cultura y el deporte, fortaleciendo las oportunidades de desarrollo y mejorando la

salud. “De acuerdo con informacién del Programa de las Naciones Unidas para el

% Ley General de Cultura Fisica y deporte. Op.Cit.
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http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Manuales/Manual%20para%20la%20Administracion.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Dictamenes/normas_para_la_validacion_de_eventos_academicos.doc
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Dictamenes/normas_para_la_validacion_de_eventos_academicos.doc
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http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Politicas/POBALINES_AAS.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Politicas/POBALINES_OPSRM.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Politicas/POBALINES_OPSRM.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Reglamentos/REGLAMENTO_CNAR_NOVIEMBRE_2009.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Reglamentos/REGLAMENTO_CNAR_NOVIEMBRE_2009.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Reglamentos/Reglamento_InternoComiteInform_04_02_2010.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Reglamentos/Reglamento_InternoComiteInform_04_02_2010.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Reglamentos/Reglamento_de_la_Ley_General_de_Cultura_Fisica_y_Deporte.doc
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Reglamentos/Reglamanto_interno_SINADE.pdf
http://conadeb.conade.gob.mx/Documentos/Conade/Normateca_Interna/Reglamentos/Reglamento_Alumnos_ENED.pdf

Desarrollo (PNUD), cada peso que se invierta en actividades fisicas se traduce en

un ahorro de 3.20 pesos de gasto médico en el futuro”.®”

67 Gobierno de la Republica Mexicana, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
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4.2 La Subdireccién General de Calidad para el Deporte

La Subdireccion de Calidad para el deporte es clave para la definicién del rumbo del
sistema deportivo nacional, con el funcionamiento de la misma se puede dar paso
a otras politicas que se encuentren focalizadas en sectores poblacionales
diferentes, es decir, existen fenémenos culturales que fomentan acontecimientos®®
para beneficio de la sociedad por lo que es clave en la difusion de informacion
detallada y dinamica; Esta subdireccion surge con el propdsito de otorgar facilidades
para los atletas de alto rendimiento, a su cargo tiene la Direccion de Medicina y
Ciencias Aplicadas, la Direccion de Alto Rendimiento, la Direccion de Operacion
Fiduciaria y Mercadotecnia y la Direccion del Centro Nacional de Desarrollo de
Talentos Deportivos y Alto Rendimiento, todas focalizadas al desarrollo de los
atletas de alto rendimiento. En primera instancia para el caso especifico estudiado
sobre la subdireccion de Calidad para el deporte, se sefialan facultades y

obligaciones.

A continuacién, se presenta una tabla de facultades y obligaciones de la
Subdireccion de Calidad para el Deporte, los ejes de ejercicio y los objetivos para el

alto rendimiento mexicano.

Tabla de facultades y obligaciones de la Subdirecciéon de Calidad para el Deporte

Facultad/ Actividad/accion/documento Objetivo
Obligacién
Establecer 1) Estrategias de trabajo técnico | 1) Mejorar el nivel
metodolégico competitivo del deporte
2) Criterios de distribucién de recursos de alto rendimiento
econémicos 2) Desarrollar el deporte
3) Programas de atencion y seguimiento local y municipal, para
a los talentos deportivos en conjunto programas de  alta
con asociaciones deportivas competencia y apoyo a
nacionales, institutos y consejos deportistas de  alto
estatales del deporte rendimiento
Descentralizar La practica del deporte de alto | Lograr acciones de atencion
rendimiento regionalizada y local en

68 Para Jon Elster, un acontecimiento es una accion humana individual, incluso pueden ser creencias
y estas a su vez en conjunto forman hechos; entonces la explicacién del acontecimiento se refleja
en serie en la explicacién de los hechos planteados en una temporalidad.
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centros de alta competencia
y de ciencias aplicadas

instruir y evaluar

Deportivos y Alto Rendimiento

Impulsar Programas en materia de medicina | Desarrollar el deporte bajo
deportiva y ciencias afines criterios cientificos y
prevencion al dopaje entre la
comunidad deportiva
Establecer Estrategias de  mercadotecnia vy | Fortalecer los fideicomisos
patrocinio deportivo publicos y privados para la
cultura fisica, el deporte y la
alta competencia en apoyo a
programas y proyectos de
cultura fisica y deporte y
deportistas
Participar 1) En Programas de Innovacion y | 1) No aplica.
Calidad Institucional 2) Elaborar convenios de
2) Colaborar con las demas coordinacion,
Subdirecciones Generales colaboracion y
concertacibn que la
CONADE realice con los
organos estatales del
deporte y organizaciones
de la iniciativa privada
Establecer Metodologias e instrumentos Fomentar la realizacion de
actividades fisicas,
deportivas y recreativas para
personas con algun tipo de
discapacidad
Realizar Tareas que le encomiende expresamente
el Director General de la CONADE.
Dirigir, Actividades para la operacion del Centro
administrar, Nacional de Desarrollo de Talentos

Establecer Acciones de coordinacibn con la | Busqueda de programas
Secretaria de Educacion Publica académicos en apoyo a los
Deportistas
Administrar, Uso de las instalaciones y estancias
facilitar y | deportivas ubicadas en el Centro
supervisar Paralimpico Mexicano.

Elaboracién propia con informacion del Estatuto Organico de la Comisién Nacional

de Cultura Fisicay Deporte.®®

8 Estatuto Orgéanico de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y Secretaria de Educacion
Publica. Estatuto Orgéanico de la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Direccion URL:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/128203/Estatuto_Organico.pdf
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Asi mismo, la subdireccion de calidad para el deporte plantea lineas de accién a
seguir con base en el marco normativo de la CONADE y con la principal tarea de
beneficiar a los atletas de alto rendimiento en su desarrollo profesional y personal,
dando las facilidades al atleta para su entrenamiento, metodologia, movilidad y
desarrollo , asi como becas y estimulos, estos apoyos son independientes de las
recompensas por obtener algun podio en las competencias olimpicas de 2016 la
recompensa se establecié en tres millones de pesos para primeros lugares, dos
millones para la presea de plata y un millén para los terceros lugares, una cifra sin
precedente en cuanto a monto, ya que anteriormente se manejaron cifras de
trescientos mil, ciento cincuenta mil y setenta cinco mil respectivamente, sin
embargo los atletas que figuraban para este premio no figuraron en el medallero de
Rio de Janeiro.
Lineas de accion de la Subdireccion de Calidad para el Deporte

Lineas de accion Dirigido a Se busca Se otorga
de la

Subdireccion de
Calidad para el

Deporte
Promocién de la | Deportistas en el Apoyos integrales:
excelencia en el | proceso de entrenadoras/es,
deporte de alto | formacion en equipo  multidisciplinario,
rendimiento alguna de las fases personal administrativo
de alto rendimiento, especialista en el deporte
de alto rendimiento entre
otros
Alto Rendimiento | Deportista de alto | La obtencién de | 12 mdp para estimulos a
rendimiento logros deportivos | medallistas de oro, 10 mdp
del mas alto nivel, | para los de plata, 11 mdp
generalmente para bronce, 40s y 50s
siguiendo el ciclo | lugares con 5 mdp y 3.6
nacional, mdp

sudamericano,
panamericano,

mundial, y
olimpico.
Reservas y | Individuo con
talentos aptitudes genéticas
deportivos 0 adquiridas que le

pueden permitir con
alta  probabilidad,
consolidarse como
un deportista de alto
rendimiento.
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Becas Atletas talentos | Contribuir a su
Académicas deportivos, desarrollo integral
preseleccionados y | e incorporacién a
seleccionados la vida productiva
nacionales de las | del pais cuando
categorias: llegue el término
superior, juvenil, | de su ciclo
infantil 'y primera | deportivo
fuerza, de deportes
individuales y de
conjunto.
Becas Atletas talentos Observando prioridad para
Econémicas deportivos, recibir estos apoyos las
preseleccionados y disciplinas y  pruebas
seleccionados consideradas dentro del
nacionales, de las programa de juegos
categorias: primera olimpicos de deportes
fuerza, juveniles e individuales, duetos,
infantiles. equipos a partir de tres
integrantes y deportes de
conjunto.
Becas Atletas talentos
Econdmicas para | deportivos,
el Deporte | preseleccionados y
Adaptado seleccionados
nacionales, de las
categorias: juvenil y
primera fuerza,
observando
prioridad para
recibir estos apoyos
las disciplinas
consideradas
dentro del ciclo
paralimpico de
deportes
individuales y de
conjunto.
Estancias Deportistas de alto | Proporcionar a | Complejos deportivos con
Deportivas rendimiento deportistas de | albergue, comedor e
alto rendimiento | instalaciones médicas de
las Optimas | primer nivel,

condiciones para
sus concentrados
de preparacion,
en apoyo a su
desarrollo

deportivo

competencias

en
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nacionales e
internacionales.

Eventos o}
actividades
deportivas

CONADE

Apoyen la
promocién y el
desarrollo del
deporte de
México

Encuentro o actividad en
los ambitos del deporte y

sus ciencias aplicadas
convocado por las
asociaciones  deportivas

nacionales, asi como por
los Organismos Rectores
del Deporte  Nacional
(COM, COPAME vy la
CONADE) e Internacional
(COl, IPC, los Ministerios
del Deporte de cada pais,
asimismo las Federaciones
Deportivas Internacionales
de cada deporte)

Centro Nacional | Talentos Uso de instalaciones vy
de Alto | deportivos, a los servicios que el Centro
Rendimiento deportistas de alto ofrece:
rendimiento l. Dormitorios
l. Deportista Il. Instalaciones
Talento Deportivas
Deportivo 1. Comedor
Il. Deportista V. Escuelas Primaria,
de Alto Secundaria y
Rendimiento Preparatoria
M. Deportista V. Areas
Huésped administrativas.

Elaboracién propia con base en el Manual de Operaciones de la Subdireccion
General de Calidad para el Deporte™

70 Subdireccion General de Calidad para el Deporte. Manual de Operaciones de la Subdireccién General

de Calidad para el Deporte.
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APARTADO V

5. Analisis y propuestas

Las ideologias del deporte moderno sustentan la democracia como a la
meritocracia y la aplicacion racional del tiempo como el esfuerzo y el

dinero. La industria deportiva, el arte como el mito y el ritual deportivos

estan irreversiblemente integrados en nuestra vida publica y espiritual.

Richard D. Mandell.

La Comision Nacional para el Deporte y las federaciones nacionales deportivas han
fracasado en sus objetivos y metas, es un resultado que se refleja a nivel nacional
e internacional, por falta de una politica publica que conjunte y estudie la situacion
de la cultura fisica y el deporte en los Estados Unidos Mexicanos, en contraste con
los indicadores internacionales en el deporte de alto rendimiento asi como los
nacionales de salud y la indebida distribucion del presupuesto, llevando a la
equivoca implementacién de programas que pretenden atacar problematicas con

simulacion.

El deporte en México debe retomar la justificacion y planteamiento inicial establecido
por José Vasconcelos, de no ser asi, el presupuesto ejercido para el mismo no

cumplira con las metas en materia deportiva, social y cultural.

Cifras de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) de
2012, indican que México ocupa el primer lugar de sobrepeso y obesidad en mujeres
mientras que los hombres se encuentran en cuarto lugar, como consecuencia de
ello surgen otro tipo de enfermedades en las que la poblacion mexicana es puntera,
la poblacién presenta enfermedades cardiovasculares, diabetes, hipertension y

colesterol alto que finalmente repercuten en el gasto publico destinado a salud.

A lo largo de la investigacion se observo la falta de normatividad en materia de
coordinacién con las federaciones deportivas, las responsables del alto rendimiento,
son las federaciones, sin embargo la CONADE es la responsable de otorgar
presupuesto a las mismas para el cumplimiento de sus objetivos en comun, por lo
gue en ocasiones la responsable ante la opinion publica es la CONADE excluyendo

a las federaciones de toda culpa, siendo que en realidad estas son las principales
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responsables de los fracasos por administrar de manera ineficiente los recursos
publicos que les proporciona la CONADE, para los atletas las competencias
internacionales son importantes para el correcto desarrollo del ciclo olimpico, a
diferencia de campamentos y estancias, ya que estas no son distribuidas entre los
atletas.

En el mismo sentido no se ha puesto la debida atencidn para la correcta sancion a
las irregularidades y malversaciones de fondos en las federaciones deportivas
nacionales, por lo mismo, el vicio se incrementa y distribuye afectando los intereses

del alto rendimiento mexicano.

El alto rendimiento debe ser promotor para la busqueda de iconos deportivos, que
introduzcan en la nifiez y la juventud mexicana un sentimiento de identificacion, que
desarrolle en el individuo el interés personal y no por obligacién con respecto a la
practica de alguna actividad fisica como complemento a su actividad escolar con

posibilidad a enfocarla en alto rendimiento.

La situacion del desarrollo deportivo en América Latina, es compleja y de dificil
aproximacion debido a la heterogeneidad de las condiciones nacionales
particulares’, sin embargo, también marca un punto de partida para un esfuerzo en
conjunto con la sociedad civil, que logre crear mayores lazos de cooperacion y
apoyo, que de implementarse se estaria poniendo en marcha el proceso de
desarrollo deportivo con el menor presupuesto, pero con mayor organizacion, hasta
lograr una gradual redistribucion del presupuesto entre los atletas de alto

rendimiento.

Si bien, el caso de México, también se muestra en demasia adverso, éste es un
elemento para iniciar con mayor celeridad los cambios necesarios para la
implementacion de una Comision funcional en alto rendimiento, tomando en cuenta
la influencia de factores externos y valorando también la posibilidad de la accién

conjunta con el sector privado.

71 Aunque existe contacto con los atletas, pocos son los que se atreven a desarrollar su opinion con
respecto a su federacion o la CONADE, y en ocasiones su trayectoria deportiva se puede ver
afectada si hablan sobre los problemas de la Federacion.
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Sin embargo, estas decisiones no deben ser discrecionales ni por imposicion, sino
consultadas con la poblacion objetivo, para que no haya problemas en la etapa de
implementacion, ya que en la actualidad debemos buscar la tendencia a ser
incluyente en un marco de valores que se generan a través de la institucionalidad,
el gobierno se convierte en garante de las leyes, incluyendo la participacion de los

gobernados que gozan de libertades, regidos por un sistema democratico. "2

Las propuestas dirigidas a la Comision Nacional Deporte se visualizaran con base
en los criterios de Innovacion de Arturo del Castillo, ya que las circunstancias de la
Comisién se adaptan para la propuesta en los cuatro tipos de niveles, después se
presenta un cuadro de acciones para la innovacion. Los niveles de innovacion son

los siguientes:

La innovacion se relaciona con cuatro diferentes niveles de analisis:

a) Nivel funcional de la innovacion. Este nivel de innovacién se
entenderia como el hacer nuevas cosas, nuevos procesos, que no tenian
antecedentes en la organizacion analizada y que generalmente surgen de la
dinamica del contexto (competencia, dinamismo tecnolégico, nuevas
disposiciones gubernamentales, etcétera).

b) Nivel estructural de la innovacién. En este nivel se entienden nuevas
metas organizativas, no convencionales, de organizacidbn de recursos
(materiales, técnicos, humanos), es decir, nuevas articulaciones de los
elementos organizacionales, un nuevo orden de referencia para la toma de
decisiones. Aqui cabria hay que mencionar que el concepto de estructura no
se refiere estrictamente al &mbito formal o a la representacion normativo-
legal, sino a la estructura real de los procesos de toma de decisiones,
independientemente de su correspondencia con la estructura formal.

C) Nivel comportamental de la innovacién. Este nivel se refiere al &mbito
de las expectativas individuales, la modificacion de patrones de conducta.
Los nuevos arreglos organizacionales entendidos como rearticulaciones en
la red de influencias, alianzas, coaliciones en estructuras de poder amorfasy
disimbolas entre actores.

d) Nivel relacional de la innovacion. Es aquel en que las complejas
vinculaciones entre contexto y organizacion, en su mutua dependencia y
efectos reciprocos, procrean necesidades y factores innovadores, donde

72 El gobierno por consenso y la sociedad abierta deben buscar interactuar con las posibilidades
publicas y privadas, para la busqueda de un ordenamiento, analisis, discusién, aprobacion,
aplicacion, modificacion de lo ya establecido con posibilidad de innovar y retribuir a las instituciones.
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éstas reconfiguran incluso su relacion con las redes de actores externos y las

agencias de poder e influencia que las enmarcan.’s}
El siguiente cuadro muestra de forma sintética la propuesta para el cambio o
modificacion para el impacto en Politicas especiales deportivas de alto rendimiento.
Si bien es cierto que la modificacion a la ley es compleja, la comision de Juventud y
Deporte de la Camara de Diputados como la del Senado de la Republica, deben
tomar seriedad de las mismas para desarrollar un programa que permita el buen
funcionamiento y que vele por los intereses deportivos nacionales de alto
rendimiento y el deporte en general nacional.

Cuadro de propuestas basado en los niveles de innovacion institucional

Nivel funcional . Modificacion de la ley para la seleccién del director

Il.  Modificacion de la ley con relacion a las federaciones

Illl.  CONADE debe de ser responsable del alto rendimiento

Nivel estructural IV. CONADE con mayor autoridad nacional
V. Auditoria constante a las federaciones
Nivel VI.  Involucrar a las comisiones de juventud y deporte
comportamental VIl.  Involucrar a el sector privado con un ganar-ganar
VIIl.  Fomentar apoyo a las organizaciones de la sociedad civil
Nivel relacional IX. Involucrar a los atletas
X. Involucrar al personal de CONADE

XI.  Generar servicio social para la nifiez

Elaboracién propia con base en los niveles de innovacion, establecidos por Arturo
del Castillo.™

I.  Modificacidén de la ley para la seleccion de director:

La propuesta se basa en cambiar la falta de organizacion de las autoridades
deportivas, que no soélo surgié en la administracién de Alfredo Castillo, sino en los
anteriores sexenios encabezados por diferentes partidos politicos, pero con mismas

practicas en los nombramientos.

73 Arturo Del Castillo, "Transformacion institucional en organizaciones gubernamentales: Elementos
para el analisis del cambio adaptativo”, Documento de trabajo, nim. 52, Centro de Investigacion en
Docencia Econémica CIDE, México. pp. 6-7.

4 lbidem.
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En primera instancia debe haber una modificacion de ley, con la finalidad de no
quitar totalmente la atribucion presidencial de nombramiento, pero con la finalidad
de tomar una decision democratica se propone seleccionar una terna interna 'y con
voz y voto de la comunidad deportiva nacional, sin embargo deberan ser con
personas que reunan los perfiles adecuados que tengan una carrera en la
administracion publica, pero con conocimiento y estudio o participacion en la rama
deportiva, una vez seleccionada la terna se designaria el titular por el presidente,
segun su criterio y con base en los méritos del servidor publico que también debe
tener interés en ocupar la direccion de CONADE. Debera contar con planes y
proyectos que respalden el ciclo olimpico, es decir, que el deporte de recreacion y
el de alto rendimiento tendran continuidad segun el ciclo olimpico y el Presupuesto

de Egresos de la Federacion.

Il.  Modificacion de la ley con relacion a las federaciones, CONADE debe ser
responsable del alto rendimiento, con mayor autoridad nacional y auditoria

constante a las federaciones.

Ya lo decia Waldo Dwight, “Para ser eficaz hay que descubrir los mas sencillos
arreglos por los cuales pueda fijarse sin lugar a error la responsabilidad de los
funcionarios; la mejor manera de repartir la autoridad sin entorpecerla, y la
responsabilidad sin oscurecerla” >sin duda en cualquier organizacién una de las
principales metas es tener eficacia y eficiencia, para ello la ley debe tener claras las
atribuciones y obligaciones de la CONADE con respecto al alto rendimiento y las
federaciones, ya que si bien las federaciones son Asociaciones civiles, en la ley se
debe establecer la facultad de la CONADE para tener la obligacion de pedir la
rendicion de cuentas de los recursos publicos que la misma otorga a las
federaciones lo que supone una mejor y mayor organizacion de los recursos

humanos, econémicos y materiales, ya que como sefiala Waldo Dwight,

“Organizacion, por lo tanto, se refiere a algo mas que la estructura del edifico

refiere al cuerpo completo, con todas sus funciones correlativas. Se refiere a

*Waldo Dwight, Administracién Publica, la funcidon administrativa, los sistemas de organizacion y
otros aspectos (México: Ed. Trillas, 1979).
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esas funciones tal como aparecen en accion, el mero pulso y los latidos del
corazoén, la circulacion, la respiracion, el movimiento vital, por asi decirlo, de
la unidad organizada. Se refiere a la coordinacién de todos esos factores en

cuanto estos operan para el propdésito comun.”’¢

La distribucién de los recursos debe ser proporcional al nUmero de atletas con
posibilidad de participar en justas olimpicas, cuidando la interaccion y opinion de los
metoddlogos, para que los recursos econdmicos sean asignados y gastados de
forma responsable y con organizacion, es decir, que no debe haber campamentos
internacionales innecesarios, sin embargo, se fortalecera la participacion en
competencias que sean clasificatorias o de importancia mundial. Debera ser un
acuerdo aprobado por CONADE en conjunto con las federaciones, dando prioridad
al voto de la Comision, por otro lado, si el atleta o la federacion decidieran tomar un
viaje de competencia o campamento, debera correr por cuenta de la federacion,
nunca por cuenta del atleta ya que estos no estarian aprobados por la Comision,
esto evitaria casos tan sonados como el de la federacién de boxeo y el atleta Misael
Rodriguez, ya que CONADE no otorg6 presupuesto a la federacion y la federacion
les recomendd a los atletas que realizaran una colecta personal, poniendo en
evidencia a la CONADE por un problema de rendicion de cuentas y gastos

innecesarios de la Federacion de Boxeo.”’Sin embargo la “Femexbox A.C. ésta aun

76 Waldo Dwight, Op. Cit.108.

77 “En lugar de generar sus propios recursos o de buscar patrocinios, el presidente de la Federacion
Mexicana de Boxeo (Femebox), Ricardo Contreras, mandé a los pugilistas amateurs a botear para
conseguir los recursos necesarios para participar en el Campeonato Mundial de Doha, Qatar, que
se realizara del 5 al 16 de octubre.

Este jueves, integrantes de la seleccién nacional de boxeo, entre ellos Raul Curiel, Joselito
Velazquez, Misael Rodriguez, Rogelio Romero y Lindolfo Delgado, botearon en el cruce de Periférico
e Ingenieros Militares y también abordaron microbuses para pedir ayuda econdmica a los pasajeros.
Los boxeadores llevaban un cartel en el que escribieron: “CONADE nos retird el apoyo econdémico.
Ayudennos para que nuestros seleccionados nacionales de boxeo amateur busquen su boleto a los
Juegos Olimpicos de Rio 2016”.

Desde la semana pasada, Ricardo Contreras convoc6 a una asamblea. Un dia antes invit6 a distintos
medios de comunicacion para que lo apoyaran a difundir que los boxeadores saldrian a pedir dinero
a la calle, en virtud de que la CONADE dejo de ministrarle recursos federales a la Femebox.

La razén por la cual la dependencia del deporte nacional ya no otorga recursos a la Femebox desde
el 10 de agosto es porque, segun informo su director, Alfredo Castillo, se le revocé el Registro
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cuenta con el aval de la Asociacion Internacional de Boxeo Amateur (AIBA), es
decir, sigue siendo la maxima instancia en México de este deporte y tiene la facultad
de inscribir a los atletas en las competencias internacionales”’® y deberia contar con
recursos propios al ser una asociacion civil de la magnitud y antigiedad de la
Femexbox A.C. Asi mismo la CONADE debera tener la facultad para auditar o pedir
una correcta rendicion de cuentas del dinero que les asigna a cada una de las

federaciones deportivas.

lll.  Involucrar a las comisiones de juventud y deporte, Involucrar a el sector
privado con un ganar-ganar y fomentar el apoyo a las organizaciones de la
sociedad civil y generar una beca para los atletas de alto rendimiento y el

impacto en la nifiez.

Poco trabajo se ha hecho en Comisién de Juventud y Deporte en las Camaras de
Diputados y Senadores, y una vez mas el gatopardismo se hace presente, ya que
tras los resultados de Rio de Janeiro los representantes de las Comisiones hicieron
escucharse para expresar su preocupacion por el deporte de alto rendimiento, sin
embargo el trabajo para el deporte previo y posterior ha estado olvidado en las
Comisiones, en las cuales se podria otorgar apoyo tedrico y practico en los

Nacional de Cultura Fisica y Deporte (RENADE) en virtud de que la documentacion que presenté
tiene “irregularidades”.

Aunque Contreras denuncié que se trataba de una embestida gubernamental que viola la Carta
Olimpica, no encontré respaldo de parte del presidente del Comité Olimpico Mexicano (COM), Carlos
Padilla Becerra. El federativo aseguré que toda su documentacion esta en orden.

De acuerdo con las Reglas de Operacion de la CONADE, cuando una federacion no puede recibir
recursos —por la razén que sea- el dinero para competencias y campamentos se le entrega a un
entrenador, generalmente al nacional, de la especialidad que se trate.

Asi el entrenador nacional de boxeo, Francisco Bonilla puede solicitar y recibir los recursos.

En la conferencia de prensa del miércoles 12 de agosto, donde Contreras denuncié los ataques de
la CONADE, el federativo dijo que él mismo conseguiria el dinero para mandar al Campeonato
Mundial a los boxeadores.

Aunque CONADE desconocid a la Femexbox, ésta aln cuenta con el aval de la Asociacion
Internacional de Boxeo Amateur (AIBA), es decir, sigue siendo la méxima instancia en México de
este deporte y tiene la facultad de inscribir a los atletas en las competencias internacionales.
Ricardo Contreras ha estado al frente de la Femebox durante los Ultimos 28 afios, tiempo en el que
este deporte solo ha cosechado dos bronces olimpicos: Mario Gonzalez en 1988 y Cristian Bejarano
en Sydney 2000 Beatriz Pereira, Op. Cit.]

8d.
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deportistas directamente, tal como buscar el involucramiento de las organizaciones

de la sociedad civil y el sector privado.

Las comisiones deberan tener la obligacion moral de buscar el patrocinio
principalmente de marcas y productos mexicanos, de tal suerte que cada atleta
tenga oportunidades de darse a conocer por medio de los productos mexicanos, asi
mismo el atleta puede contar con productos de alta calidad para su consumo. Por
otra parte, los atletas deben tener interaccion voluntaria con las organizaciones de
la sociedad civil en general y principalmente con las que estén en crecimiento y que

tengan labor en materia deportiva.

La propuesta de beca se otorgaria a los atletas de alto rendimiento dispuestos a
colaborar por medio de conferencias, platicas o encuentros con nifios y nifias de
nivel primaria y secundaria de escuelas que cuenten con poco desarrollo o de dificil
acceso, la beca seria una gestion de las comisiones de ambas camaras para los

diferentes estados del pais.”
IV. Involucrar a los atletas, Involucrar al personal de CONADE

La ultima propuesta se enfoca en el nivel relacional, el personal de CONADE debe
estar capacitado para el correcto proceso en competencias de alto rendimiento, se
debera fomentar una interacciéon que permita la proximidad con los atletas para
comprender la importancia de su trabajo, ya que de ellos depende el buen
funcionamiento de la institucion y en el caso del alto rendimiento se buscara el
acercamiento de los atletas para lograr una mejor cultura institucional, asi como la

igualdad de género entre el personal.

El deporte en la educacion béasica publica es deficiente, no hay un programa que
realce la calidad de la cultura deportiva, el marco normativo supone la correcta
participacion de los actores; sin embargo, hay tendencia de mayor y mejor practica

deportiva en escuelas privadas, por una mayor exigencia de los directivos hacia los

79 Actualmente muchos de los atletas de alto rendimiento desarrollan como una actividad laboral las
conferencias, principalmente en universidades que han sido su alma mater en la mayoria de los
€asos.
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profesores deportivos, por lo tanto, se exige una mayor profesionalizacion y
programacion de las actividades. En la misma poblacion se nota un desapego a las
actividades deportivas, asi como mayor interés por los medios electronicos,
provocando sedentarismo en la edad importante para el futuro atleta de alto

rendimiento.

En el caso de la educacion media superior y superior, la cultura deportiva se
sectoriza por voluntad e interés del estudiante, ya que deja de tener un valor
cuantitativo en la boleta de calificaciones, por lo que es de llamar la atencion que es
el periodo que mayor inversion percibe por medio de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), CONADE, Secretaria de Salud, Universidades Publicas y Privadas,
los Gobiernos Estatales y el Sector privado, esta poblacion tiene patrones de
identidad que conducen al ocio mal aplicado, fomentando iconos que fomentan la

no educacion, el sedentarismo, actos ilicitos entre otros.

En el deporte de alto rendimiento se observa un desorden e incorrecta
implementacion de la administracion publica con relacion a la relacion entre las
federaciones, la comision y el método de las mismas con los atletas y su situacion
deportiva con los factores reales que influyen en un tema amplisimo que debiera ser
de gran interés publico, ya que es multidisciplinario y posible solucién para
problemas de salud, que a pesar de sus fallas, contradicciones y problematicas es

observado y aceptado como modelo acertado.
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