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Introduccion

La migracion es un amplio fendbmeno demogréafico, dentro del cual la
movilidad del factor de produccion trabajo, es un hecho econémico que
explica el gran avance de la humanidad. La mano de obra siempre se ha
trasladado voluntaria y espontaneamente hacia las areas y actividades
economicas donde hay mejores perspectivas de salario, lo cual ha hecho
posible la construccion de las grandes obras, la produccién de bienes y
servicios que hoy demandan 7,472 millones de personas en todo el mundo,
segun datos del 4 de noviembre del 2016."

La movilidad del trabajo, puede ser estudiada desde varios angulos:

1) Los motivos de los inmigrantes para trasladarse de un lugar a otro;

2) Los costos y beneficios de la inmigracion;

3) Cual es el impacto que tienen las remesas en el ingreso y consumo de
los hogares receptores;

4) La valoracion del impacto que pueda tener la migracién transnacional

en el desarrollo econémico de los paises de origen;

5) Los potenciales usos productivos de las remesas en las regiones de
destino;

6) Una estimacién de sus posibles efectos transformadores sobre los
procesos macroecondmicos a escala mundial;

7) los estudios sobre las remesas familiares estan concentrando su
atencion en el analisis de su impacto macroecondmico y financiero.

En este trabajo se busca clarificar la relacion existente entre remesas y
crecimiento econdémico, lo cual pareciera poco trascendente debido a la gran
cantidad de estudios sobre migracion y remesas, pero, a pesar de ello, en
todos los debates sobre la migraciéon internacional hay tres denominadores
comunes:

a) La falta de datos sobre la migracion;

b) la falta de una teoria coherente que explique la migracion internacional
Y;

c) una comprensién inadecuada de la compleja relacién entre la
migracion y el desarrollo.?

! Datos en tiempo real tomados de: CountryMeters. “Poblaciéon Mundial”’. [En linea] Pagina
WEB [Fecha de consulta] 4 noviembre 2016] http://countrymeters.info/es/World

2 CELADE.“Resumen y aspectos destacados del Simposio sobre Migracién Internacional en las
Ameéricas”. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE-Division de Poblacion. SER I E
Poblacién y Desarrollo N° 14. Simposio sobre Migracién Internacional en las Américas, celebrado en
septiembre de 2000 en San José de Costa Rica.
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La intencion de este trabajo de tesis es valorar el impacto que pueda tener la
migracion-remesas en el crecimiento econdmico de Meéxico, llegando a
formular la siguiente hipotesis:

e El crecimiento econdmico de México se ve deprimido con la salida de
mexicanos, porque no soélo sale fuerza de trabajo, sino
emprendedores.

¢ Al enviar dinero del exterior, se refuerza el lazo de dependencia de la
familia con el emigrante, lo cual inhibe las capacidades
emprendedoras de los miembros de la familia que se quedan en
México y sélo se esperan recibir las remesas.

Ambos efectos se estima son superiores a los efectos favorables al
crecimiento economico, por la entrada de remesas del exterior y que
provocan demanda interna extra.

Esta tesis busca aportar un poco, por minimo que sea para llenar esas
lagunas existentes en el fenomeno migracion-remesas.

Muchos mexicanos se ven obligados a salir de sus lugares de origen, se
arriesgan a un lugar que desconocen; trabajan y se esfuerzan incluso mas
que como lo harian en su propio pais y ademas envian dinero a sus familias.
¢, Coémo afectan al crecimiento econémico de México, por un lado, la salida de
personas de sus lugares de origen y por otro, su contra flujo de envios de
dinero o en especie?

Y derivada de esta pregunta podriamos plantear que; tal vez y debido al uso
de remesas preponderantemente para el consumo como se da en México,
¢ se estaria impidiendo que operen los mecanismos de mercado para mejorar
las condiciones internas de los lugares de donde sale poblaciéon? De ser
positiva la respuesta a ésta ultima pregunta, se estaria incursionando en cual
tiene que ser la mejor politica publica para ampliar los efectos favorables de
las remesas en el crecimiento econémico.

Para responder a esa problematica y ademas contar con un hilo conductor de
esta investigacion a lo largo del trabajo se realizé una fundamentacion téorica
del tema de estudio y una descripcion de los principales hechos relacionados
con la migracion-remesas México-Estados Unidos, mediante una encuesta
aplicada en el municipio de Tejupilco, Estado de México.



Uno de los objetivos que se nos aclaré durante la investigacion, fue el aportar
un granito de arena a la produccion de conocimiento sobre el fendmeno
migracion-reservas, de tal manera que éste permita generar politicas de
migracion-remesas sustentadas cientificamente, no ideolégicamente porque
estan condenadas al fracaso.

En el Capitulo | titulado Marco Teorico se expone el tratamiento teérico de
las causas de la migracion y de las remesas en el crecimiento econdémico,
haciendo referencia a las teorias clasicas y a las nuevas que explican la
migracion y el envio de remesas, donde nos encontramos que la neoclasica y
sus ultimas versiones, son las que plantean la necesidad de un mercado libre
laboral en la frontera México-EU.

Nos referimos a la teoria economica clasica y la marxista para adquirir
‘lenguaje” de analisis y las causas del fendbmeno migracion-remesas.
Posterirmente pasamos a las teorias actuales y que son especificas de la
migraciéon y remesas. Especial atencién se le da a la llamada Nueva
Economia Laboral y al modelo de Lucas, sobre el funcionamiento del
desarrollo econdmico, al igual que a la escuela austriaca de economia sobre
la movilidad laboral libre.

En menor medida y s6lo de manera enunciativa, nos referiremos a otras
teorias econdmicas de la migracion y las remesas y algunas no econdmicas
como la llamada teoria de las redes sociales.

También de manera muy preliminar y con modestia, pretendemos aportar la
idea de que el desarrollo econédmico no es un fendmeno macroeconomico,
sino eminentemente microecondmico, lo cual podria permitir sefalar, o por lo
menos indicar la relacibn  migracion-remesas-crecimiento-desarrollo
econdmico. Es una reflexion que realizamos y que esperamos sirva para
otros estudiosos en lo sucesivo y se pueda avanzar en esa vertiente
microeconomica del desarrollo.

Ademas, se pretende exponer brevemente los intentos de crear una teoria de
las remesas, es decir, las causas que explican los motivos para enviar
remesas, aunque encontramos aun una laguna; el estudio mas profundo de
las remesas como causa explicativa de la migracion.

El Capitulo 1l denominado El Fenomeno de la migracion-remesas:
magnitud e importancia, se describe el proceso en estudio en términos
cuantitativos, asi como las consecuencias empiricas del fenbmeno migracion-
remesas, tanto en México como en EU, de este balance entre costos
beneficios, se obtiene un efecto neto que no es del todo favorable para
nuestro pais.



El Capitulo Ill, Politicas de Migracion y Remesas, se abordan las acciones
de EU pais receptor de migrantes para regular los flujos migratorios,
controlarlos y adecuarlos a sus necesidades de acumulacion, es decir, de
reinversion de utilidades, como las medidas llevadas a cabo por México en
cuanto a migracion, proteccion de mexicanos en el exterior y sobre el
tratamiento del flujo de remesas que entran al pais.

En el Capitulo 1V, intitulado El Flujo migracién-remesas y su efecto sobre
el crecimiento econdémico, considerado el mas importante, se establece la
relacion que hay entre migracion-remesas por un lado y crecimiento-
desarrollo por el otro.

Finalmente en el Capitulo V Actitudes econdmicas de los resceptores de
remesas: caso tejupilco, Estado de México, se analizan los elementos
fundamentales para el entendimiento de los efectos de la migracién-remesas
en el crecimiento econdmico y esta sustentado en una encuesta que se
aplico en dicho municipio del Estado de México.

En este capitulo se presentan los resultados de los recatios aplicados a 177
personas del municipio de Tejupilco Estado de México. Dicha encuesta esta
focalizada en un lugar donde la idea de que la migracién se realiza para
superar la pobreza, no se aplica del todo, porque son comunidades que al
contrario; su progreso les propicia salir a EU.

Al final se presentan una serie de conclusiones, a las que nos condujo la

presente investigacion y se establecen una serie de recomendaciones que
han surgido de este trabajo sobre el fendbmeno migracion-remesas.

Ciudad de México, Noviembre del 2017



I. MARCO TEORICO

En el marco conceptual se definen los términos que mas se utilizaran en
esta tesis: movilidad laboral y remesas. Con esta delimitacion se deja fuera
la migracion motivada por factores no econdmicos, enfocandose este
trabajo solamente a la migraciéon por causas econdmicas, la estrictamente
llamada movilidad internacional laboral.

Una aproximacion a la migracion econdmica seria que de los 17" 531, 780
personas refugiadas por pais de origen, las restamos de los 243" 192, 681
personas migrantes de todo el mundo en el 2015. Si se considera que los
refugiados son personas que migraron por razones no econémicas (guerra,
conflictos religiosos, persecucion de ideas politicas), entonces la migracion
econdmica por oferta, demanda y precio o salarios, es de 225" 660, 901
personas. '

La poblacién en el mundo que emigra, segun las leyes economicas (oferta,
demanda, nivel salarial) representé 92.8% del total de la migracion a nivel
mundial en 2015. 2

Mas enfocada hacia la zona que nos corresponde, de un total de un millén
193, 155 personas que migraron en América del Norte (tanto emigracion
como inmigracion) en 2015, so6lo 10, 664, son refugiados de origen
mexicano. Por lo tanto, la migracién econémica o movilidad internacional del
factor de produccion trabajo corresponde al 99.1%.3

La actividad aqui realizada consiste en entresacar de un marco conceptual
mas amplio como migracién, transferencias de los inmigrantes, entre otros,
los términos migracidn y remesas.

Si el objeto de estudio es la movilidad internacional del factor trabajo, de
México a EU y el envio de remesas que resulta de ello, interesa saber
cuales son las causas de dicha movilidad y también las que motivan el envio
de remesas. Una primera respuesta a dichas causas es la teoria que explica
porqué el individuo decide emigrar y porqué decide enviar remesas.
También trataremos de resumir lo que dice la teoria acerca del efecto de la
migracién y las remesas en el crecimiento y el desarrollo econémicos.

' Los datos son de: Banco Mundial. Volimenes internacionales de migrantes, total y Poblacion de
refugiados por pais o territorio de origen, [en linea] [consultado 4 de noviembre 2016]
http://datos.bancomundial.org/indicator/SM.POP.TOTL

2 |Ibidem.

3 Ibidem.

14
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Cuando se inicié esta tesis, no teniamos clara la idea de lo que la teoria
econdmica sefalaba en torno del fendmneo migracién-remesas. De hecho,
no existe una teoria Unica y ademas, principalmente* las teorias son
economicas, demograficas, sociolégicas, geograficas, Trataremos aqui sélo
las econdmicas y aclararemos cuando éstas no lo sean.

Los pioneros de las teorias especificas sobre la migracion, fueron Ernest-
George Ravenstein (1885-1889), fundador indiscutible del pensamiento
moderno sobre la migracion, quien escribié The Laws of Migration® y el
imprescindible The Polish Peasant in Europe and America, de William
Thomas y Florian Znaniecki® (1918-1920), probablemente el libro mas
impresionante que se haya escrito sobre el tema de la migracion.”

Sin embargo, la elaboracion de teorias en este campo se da practicamente
hasta la segunda mitad del siglo XX, y especialmente en el ultimo tercio. El
interés de la mayoria de las contribuciones anteriores al decenio de 1960,
es exclusivamente histérico, a excepcion de aportaciones al vocabulario
proveniente de la explicacidn econdmica neoclasica de la migracion.

Si bien nos encontramos en la teoria la afirmacién explicita de que el libre
comercio debe conducir a reducir la migracion; en realidad coinsidimos con
el planteamiento de Douglas Massey quien afirma: “...conforme dos
economias se vuelven mas integradas e interdependientes, el volumen de la
migracion entre ellas tiende a crecer. Esta generalizacion se apoya en tres
lineas de razonamiento:

1) Cuando las economias estan cada vez mas integradas, los ciclos de
expansion y contraccion muestran una tendencia a correlacionarse
entre si;

2) los vinculos y lazos de interdependencia entre los paises y regiones
receptores y emisores implican el desarrollo de un sdélido sistema de
transporte y de comunicacién, lo que reduce los costos del
desplazamiento e incrementa el beneficio neto de la migracion; y

4 Clasificadas como: “las aproximaciones tedricas y modélicas que hemos subdividido en tres
categorias basicas: la perspectiva econdmica, la demografica y la historia social de las migraciones”.
Cada uno de estos tipos de teorias pueden consultarse en: VIALES Hurtado, Ronny. “Las migraciones
internacionales: reflexiones tedricas y algunas perspectivas de analisis desde la historia”. Cuadernos
Digitales: publicacidn electronica en historia, archivistica y estudios sociales. No.1. Agosto del 2000.
Universidad de Costa Rica Escuela de Historia.

5 RAVENSTEIN, E.G., 1885, 1889. “The Laws of Migration". [Las leyes de la migracion]. Journal of the
Royal Statistical Society, 48:167-227 y 52:241-301.

6 THOMAS, W.l., y F. ZNANIECKI, 1918-1920. The Polish Peasant in Europe and America. [El
campesino polaco en Europa y América] Boston: William Badger.

7 ARANGO, Joaquin. “Enfoques conceptuales y tedricos para explicar la migracion”. Revista
internacional de ciencias sociales, septiembre 2000 N° 165. UNESCO. pp. 33.
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3) la creciente integracion suele estar acompafada de mecanismos
diversos de reclutamiento activo de trabajadores y el desarrollo de
redes sociales y familiares que unen las zonas de origen con las de
destino”.®

I.1. El marco conceptual basico

Para producir bienes y servicios, es necesario utilizar y combinar los
recursos o factores productivos que son: la tierra, el trabajo y el capital.

Por tierra se entiende no solo la parcela agricola sino también el
espacio urbanizado, los recursos mineros y los recursos naturales en
general.

Por capital se entiende el conjunto de recursos producidos por la
mano del hombre que se necesitan para fabricar bienes y servicios; la
maquinaria o las instalaciones industriales, por ejemplo.

Por trabajo se entiende la actividad humana, tanto fisica como
intelectual. Interesa la capacidad mental de las personas,
diferenciandola de las capacidades que derivan de los atributos
fisicos de los trabajadores, asi como las habilidades y destrezas en el
manejo de diversos procesos productivos, administrativos, contables,
etc.

El capital humano implica entonces un cierto grado de desarrollo de las
capacidades mentales® que le permiten al factor trabajo ser mas productivo,
podriamos por tanto sefalar que los factores productivos son: tierra, capital
humano y capital (fisico y financiero), asi como el factor tecnologia, o
simplemente técnica, que esta incorporada al capital.

La presente tesis trata de la movilidad internacional del factor trabajo o
factor capital humano y del envio de remesas que trae aparejado.

La movilidad de mexicanos hacia EU, forma parte de un fendmeno social
mayor denominado Migracion, que se entiende como el acto de atravesar la
linea divisoria de una unidad politica o administrativa durante un periodo. El

8 CONAPO. “Migracion, remesas y desarrollo”. Migracion internacional Boletin editado por el Consejo
Nacional de Poblacion Afo 6, num. 19/ 2002.

9 La adquisicion de capital humano, entonces, es una inversion a través de la educacion. Educarse
significa sacrificar un ingreso actual (los bienes y servicios que estudiantes y maestros podrian producir
si no estuvieran en el sistema educativo); sacrificio de ingreso presente que es aceptado para generar
ingresos monetarios y no monetarios futuros. El concepto de capital humano es anterior a Adam Smith,
aunque este formuld las bases de lo que hoy es la ciencia del capital humano en su obra Riqueza de
las Naciones. Sobre esa base, en los afios 1950°s y 1960°s, dos economistas de la Universidad de
Chicago Theodore Schultz Gary Becker, refinaron dicha teoria del capital humano.
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término migracion interna hace referencia al desplazamiento desde una
zona (localidad, municipio o estado) a otra dentro de un mismo pais.
Migracion internacional significa cruzar las fronteras que separan a una
nacion de otra.

La migracion internacional por razones de trabajo o movilidad del trabajo,
corresponde solo a una parte de la migracion total, compuesta de varias
categorias:

e Trabajadores migrantes temporales (también conocidos como
trabajadores invitados o trabajadores extranjeros contratados): son
hombres y mujeres que migran durante un periodo determinado -
desde unos meses hasta varios afos- con el fin de conseguir empleo
y mandar dinero a casa (remesas).

e Migrantes altamente cualificados o profesionales: son personas
que poseen la preparacion para desempefar actividades como
gerentes, ejecutivos, profesionales, técnicos o similares, que se
mueven dentro de los mercados de trabajo internos de las empresas
transnacionales y de las organizaciones internacionales o que
poseen conocimientos que escasean en los mercados de trabajo
internacionales en los que buscan empleo.

e Migrantes irregulares (también llamados inmigrantes
indocumentados o ilegales): son personas que ingresan en un pais,
por lo general en busca de empleo, sin los documentos y permisos
necesarios. Gran parte del flujo de migracion de mano de obra esta
constituida por inmigrantes indocumentados. En algunos casos, los
paises de inmigracion concienten tacitamente este tipo de migracion,
ya que permite la movilizacion de mano de obra como respuesta a
las demandas de los empresarios, sin que ello conlleve costes
sociales o0 medidas de proteccion de los inmigrantes.

e Refugiados: de acuerdo con la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, de 1951, un refugiado es una persona que residiendo
fuera de su pais de nacionalidad, no pueda o no quiera regresar a él
debido a “fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas”.

e Solicitantes de asilo: personas que se desplazan cruzando
fronteras en busca de proteccién, pero que no cumplen con los
criterios maracados en la Convencion de 1951.
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e Migracién forzada: en un sentido mas amplio, esta categoria
incluye no sdlo a los refugiados y solicitantes de asilo, sino también a
las personas obligadas a trasladarse debido a catastrofes
medioambientales o proyectos de infraestructura, tales como la
construccién de fabricas, carreteras o presas nuevas.

e Miembros de la familia (también llamados migrantes por razones
de reunificacién familiar): personas que migran para reunirse con
familiares que ya han entrado en un pais de inmigracién en una de
las categorias arriba mencionadas. En muchos paises, como son los
Estados Unidos de América del Norte, Canada, Australia y la
mayoria de los Estados miembros de la Unidn Europea, se reconoce
en principio el derecho de los inmigrantes legales a la reunion
familiar.

e Migracion de retorno o temporal: son personas que vuelven a su
pais de origen tras haber pasado un tiempo en otro pais. A menudo
los migrantes de retorno son considerados positivamente, ya que
traen consigo capital, conocimientos especializados y experiencias
utiles para el desarrollo econémico.°

e Commuters o viajeros de diario: son personas que viven en
México y trabajan en los Estados Unidos, pasando a diario y
regresando ese mismo dia. Son alrededor de un millon de
commuters diariamente, el 15% de ellos trabaja en los EU, los
demas pasan a consumir bienes y servicios. Esta categoria es
posible por la existencia de ciudades frontera o gemelas.

e Migraciones de reemplazo: se utiliza para definir el nivel de
migraciones internacionales necesarias en cada pais para evitar la
disminucion y el envejecimiento de la poblacién, que resultan de
tasas de fecundidad y de mortalidad bajas."’

10 CASTLES, Stephen. “Migracion internacional a comienzos del siglo XXI: tendencias y problemas
mundiales”. Revista internacional de ciencias sociales, septiembre 2000 N° 165. UNESCO. pp. 17-32.

" Este concepto se encuentra en: NACIONES UNIDAS. “Migraciones de Reemplazo: ¢Una Solucion
ante la Disminucion y el Envejecimiento de las Poblaciones?", Divisién de Poblacién del Departamento
de Asuntos Econdmicos y Sociales.
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Asi, la migraciéon adquiere formas diversas: migraciones pendulares’?,
fronterizas, forzadas, migraciones circulares y migraciones de instalacion.’
La parte de la migracion de mexicanos a EU que nos interesa, es aquella
constituida por inmigarantes ilegales y legales, por razones de trabajo que
tienen la peculiaridad de enviar remesas a sus familias en México.

En economia, interesan los flujos de mano de obra de un trabajo a otro, de
sectores que ofrecen un determinado nivel de pago, a otros de mayores
beneficios, es decir, la migracion que llamamos movilidad del factor trabajo.
La movilidad del trabajo es una migracion, porque un individuo cruza
fronteras para encontrar trabajo, o bien para lograr un cambio en el mismo.

1.2 Emigracion México Estados Unidos

Aqui trataremos de la emigracion de México a EU, que estda motivada por
obtener un trabajo o por cambio de empleo.™ Ademads, una vez que se
emplee enviara remesas a su lugar de origen.

La movilidad del factor trabajo de México a EU, se realiza intensamente en
cruces localizados en ciudades gemelas como: Tijuana-San Diego; Nogales
Sonora y Nogales Arizona; El Paso-Ciudad Juarez; Laredo y Nuevo Laredo;
Reynosa y MacAllen; Brownsville y Matamoros.™®

Estas ciudades que coinciden en la frontera con ciudades del otro lado de la
linea, se denominan ciudades frontera o gemelas, porque: se situan en la
frontera y tienen una ciudad hermana en México. Ademas predominan los
siguiente factores:

1) Un amplio sector de transporte y distribucion que atiende al comercio
internacional;

2) un extenso sector de ventas al menudeo que atiende ambas
ciudades; y

12 O ciclicas. Se sabe que el movimiento pendular de la migracion o de las oledas de migracién ocurren
en ciclos de 20 afios.

18 WITHOL, de Wenden Catherine. “Les frontiéres de la mobilité”. Draft Article of the Migration Without
Borders Series, SHS/2004/MWB/10, 25 May 2004 UNESCO.

14 \Véase BARTEL, Ann P. “The migration decision: what role does mobility play?”. The American
Economic Review, Diciembre de 1979. En esa ocasion, o fines de los 1970’s, encontré que’La
migracién se debe entre 33 y 50% a decisiones individuales por cambio de trabajo....”, o sea, esa parte
de la migracién se explica por la movilidad laboral.

5 VERDUZCO, lIgartia.Gustavo. “Una nueva relacion entre vecinos cercanos: migraciones y libre
omercio entre México y Estados Unidos”. Daft Article of the Migration Without Borders Series.
SHS/2005/PI1/10 February 2005, UNESCO.
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3) un sector gubernamental aumentado para lograr la ejecucion de los
controles del paso de la frontera y para la aplicacién de programas
contra los altos niveles de pobreza.'®

La movilidad laboral de México a EU, implica en alguna medida una fuga de
cerebros (the brain drain), que consiste en la migracion neta de
profesionales, técnicos y similares, desde los paises menos desarrollados a
los paises mas desarrollados.”” El concepto de recursos humanos
calificados, “cerebros”, profesionales y técnicos, abarca desde cientificos e
ingenieros, profesionales y técnicos, incluidos, en algunos casos, los
obreros calificados.'®

Y nos atrevemos a mencionar a cerebros potenciales, los cuales si bien no
llevan ningun tipo de calificacién formal, en la practica se convierten en
verdaderos trabajadores y hasta empresarios innovadores en el lugar donde
deciden establecer su residencia como inmigrantes.

Pero debido a que esa fuga de cerebros en muchas ocasiones no deja de
manera definitiva su lugar de origen, es preciso tener en cuenta el
intercambio de cerebros (brain exchange) o la circulacidon de cerebros (brain
circulation). Con dichos conceptos es posible pasar de una visidon negativa o
de pérdida, a otra que tiende a reivindicar los aspectos positivos de la
movilidad, en la medida en que las migraciones circulares o pendulares™®,
con retornos transitorios de los migrantes, contribuyen al desarrollo y la
consolidaciéon de los mercados de trabajo locales.

Esta visidbn econdmica se distingue de la contenida en el concepto mas bien
sociolégico de diaspora, el cual se refiere a la existencia de una comunidad
dispersa por el mundo y que, sin pretender el retorno, busca estrechar
vinculos mediante el estimulo del sentimiento de pertenencia nacional o
comunitaria.?°

6 Federal Reserve Bank Of Dallas. The Border Economy.June 2001. p. 2.

7 RAUCH, James E. “Reconcilling the pattern of trade with de patern of migration”. NBER Working
Papers, Working Paper N° 3605. National Bureau of Economic Research, Cambridge 1991.

8 PELLEGRINO, J. Edward Taylor, “An Evaluation of International Migration Theory: The North
American Case", Population and Development Review, Vol. 20, No. 4, December 1994, p. 12

9 Se usa el término de “migracion temporal” o “circular’, para referirse a aquellos
desplazamientos continuos y recurrentes, que definen un constante ir y venir, pero en donde,
la residencia habitual se mantiene en la comunidad de origen. Se trata de cambios temporales
de residencia, que no alteran el caracter permanente de la residencia habitual. CANALES,
Alejandro |. y Christian Zlolniski. Comunidades Transnacionales y Migracién en la Era de la
Globalizacién. [En linea]. http://migracion-remesas.rds.hn/html/comunidades _trans.htm.

20 PELLEGRINO, J. Edward Taylor, op. cit. p.13.
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La movilidad laboral implica que el factor trabajo sale de un lugar para llegar
a otro, y de este envian remesas a su lugar de origen. Las remesas son
entonces transferencias de dinero o bienes, de un hogar o persona a otro
similar. Por ello, es preciso distinguir entre paises emisores y receptores, los
primeros son los que registran una tasa emigratoria neta positiva y los
receptores registran una tasa neta de inmigratoria positiva.

La tasa neta de migracion muestra el efecto neto de la inmigracion y de la
emigracion sobre la poblacién de un area, expresada como el aumento o
disminucion por 1000 habitantes del area en un afio determinado.?' Por su
parte, existe la bivalente condicion de algunas naciones y regiones y
también la consolidacién, emergencia y proliferacion de territorios de transito
de migrantes, todo lo cual permite la consiguiente configuracion de circuitos
migratorios internacionales que “superan” territorios nacionales. Tal es el
caso de México, que se convierte en territorio de transito de toda América
Latina, e incluso del mundo para entrar por la frontera sur de EU, aspecto
que no esta considerado en la delimitaciéon del objeto de estudio de esta
tesis.

La caracteristica de los inmigrantes mexicanos a EU, es que no eliminan el
lazo con su pueblo de origen. La expresion de esta vinculacion del
inmigrante mexicano son las transferencias que envian a sus parientes en
México. Dichas transferencias son en realidad muy variadas, tales como:

a. Las transferencias realizadas por los migrantes permanentes, es
decir, las personas que residen en un pais extranjero;

b. Las transferencias de los migrantes temporales, es decir, las
personas que trabajan un breve lapso en un pais extranjero y
mantienen su lugar de residencia habitual en su pais de origen. En
esta categoria se incluyen tanto los envios que efectuan los
migrantes que permanecen en otro pais por un periodo mas o
menos breve (algunas semanas 0 meses), como el ingreso por
trabajo —o una fraccion— que ganan los trabajadores fronterizos
(commuters), esto es, las personas que residen en la franja
fronteriza y diariamente se trasladan al pais vecino para trabajar;

C. Los envios efectuados al pais de origen por los descendientes de
migrantes nacidos en el pais extranjero, por ejemplo, las personas
nacidas en EU descendientes de migrantes mexicanos.

21 HAUP, Artur y Thomas, T. Kane; Guia Répida de Poblacién del Population Reference Bureau, Inc.,
2a. Ed., 1991, p. 39. Citado por INEGI en sus estadisticas sobre tasa de migracion neta.
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d. El flujo de bienes y recursos financieros (bienes muebles y
ahorros) asociados a la migracion de retorno (por cambio de
residencia) de connacionales emigrantes;

e. El ingreso que los nacionales reciben del exterior por concepto de
jubilaciones y pensiones en general.??

Dentro de las transferencias en general, hay que distinguir las remesas. Las
remesas son un tipo de transferencias “extraidas” de las remuneraciones o
del monto acumulado de riqueza que obtienen los migrantes individuales en
el pais receptor y envian de regreso a su pais de origen. Una remesa es la
porcion de las ganancias del trabajador migrante internacional que envia
dinero del pais donde encuentra un empleo al pais de origen. Las remesas
pueden considerarse como una forma de pago de coaseguro, que emana de
un contrato implicito entre cada migrante y su familia. Los recursos se
envian para apoyar a familiares a cargo, quienes las distribuyen para gastos
corrientes y/o gastos de capital.

En cuanto a su formacién de origen, existen diversos tipos de remesas,
como a continuacion se menciona:

1 Remesas potenciales: el ahorro disponible para el migrante una vez
sufragados los gastos en el pais receptor. Estas representan el
maximo que el migrante puede transferir en cualquier momento.

2 Remesas fijas: el minimo que el migrante necesita transferir para
satisfacer las necesidades basicas de su familia y otras obligaciones
contractuales. Las remesas fijas emanan de la motivacion basica
para migrar, como la diversificacion de las fuentes de ingreso, el
tamano del hogar y otras obligaciones contractuales.

3 Remesas discrecionales: las transferencias que exceden las
remesas fijas. Ambas constituyen el nivel de remesas efectivas. El
flujo de remesas discrecionales, esta determinado por lo atractivo que
resulta mantener una reserva de recursos en el pais receptor o en él
de origen. Lo atractivo depende del diferencial entre las tasas de
interés real en ambos, las fluctuaciones esperadas del tipo de
cambio, la estabilidad macroecondmica general, la facilidad de
conversion de una moneda en otra y la eficiencia de los mecanismos
de pago (especialmente los medios de transferencia monetaria) entre
ambos paises. En particular, las tasas de interés real elevadas y los
tipos de cambio estables conducirian a incrementar el flujo de
remesas.

22 CONAPO. “Remesas: monto y distribucion regional en México”. Migracién internacional. Boletin
editado por el Consejo Nacional de Poblaciéon. Afio 2, N°. 7 / 1998.
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4 Remesas ahorradas (o ahorro retenido): la diferencia entre las
remesas potenciales y el monto enviado durante el periodo. Estos
flujos se acumulan en un stock de recursos, que pueden utilizarse
para complementar las remesas efectivas en una fecha ulterior. Este
stock de riqueza es el resultado de una decision de cartera por parte
del migrante y podria alentarsele a que pusiera estos recursos a
disposicion del desarrollo de su pais de origen.??

Las remesas ahorradas son la otra cara de la moneda de las remesas
discrecionales. Un incremento del nivel de remesas discrecionales,
en igualdad de circunstancias, reduciria el flujo de recursos ahorradas
y por ende, disminuiria la tasa de incremento del monto de los
ingresos retenidos. Este monto es el factor con mayor potencial para
colaborar al desarrollo.?*

5 Remesas Sociales: puesto que no solamente son monetarias, ya

que, conjuntamente con el dinero se da un flujo de informacion,
bienes y servicios. Se fortalecen o debilitan lazos sociales, se
intercambia informacién sobre empleo, acceso a servicios publicos y
se conversa sobre los diferentes trabajos que realizan los migrantes
en el exterior, o que incluye de una manera directa el intercambio de
informacién sobre las diferencias en los roles de género, si la madre
genera mas dinero o trabaja mas que el padre o si el padre o los
hermanos ayudan en las tareas del hogar.
Esta informacion es parte de las “remesas sociales” que acompafian
el flujo de remesas economicas y materiales. Las remesas sociales
son las ideas, los comportamientos, las identidades, y el capital social
que fluye desde las comunidades de destino hacia las comunidades
de origen, y viceversa.?®

Por su parte, en cuanto al destino las remesas pueden clasificarse en: las
familiares, las comunitarias y las filantrépicas. “El envio de remesas a las
familias que dejaron atras en sus comunidades constituye la primera fase.
La segunda comienza una vez que los migrantes se han establecido en los
paises donde trabajan, en esta etapa, tienen ya a su disposicion
importantes activos, los cuales, junto con sus ingresos corrientes, son
utilizados para hacer inversiones de largo plazo en sus paises de origen, si
las condiciones lo permiten. En la tercera fase, los migrantes se involucran

28 SAMUEL, Wendell. “Migracion y remesas: un estudio de caso del caribe”. Eastern Caribbean Central
Bank.

24 SAMUEL, Wendell. Op. Cit. P. 34.

25 ULFE, Maria Eugenia y Diana Santillan. Destinatarios y usos de remesas. ¢ Una oportunidad para las
mujeres salvadoreias? Unidad Mujer y Desarrollo. Proyecto“Politicas laborales con enfoque de género”
Santiago de Chile, enero del 2006.
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en actividades filantrépicas, las cuales normalmente se materializan en
donaciones a través de organismos no gubernamentales”.?®

En el transcurso de la investigacion al hablar de remesas nos referirémos a
la suma de las remesas fijas y las discrecionales, las que se utilizan como
aporte del ingreso del inmigrante para apoyar a su familia y generar un
colchon para su eventual regreso en tiempos de baja en la actividad
economica como la sucedida desde agosto del 2008.

Remesas que al ser usadas tienen a su vez un efecto en el comportamiento
econdémico del individuo beneficiario (sea una persona o una familia).?” Las
remesas no son cosas, sino el resultado de tomas de decisiones subjetivas
de agentes econdmicos: migrantes y sus familias.

1.3 Lateoria clasica de la migracion

Los fundadores de la ciencia econdmica, Smith y Ricardo, trataron el tema
de la migracion del campo a la ciudad, dentro de una misma unidad
economica nacional.

Ellos pusieron énfasis en el individualismo econdémico, que “...coloca al
individuo como el principal conductor de la dinamica econémica.”?® Como
extension de ello, podemos decir que el individuo es el que toma las
decisiones de cuanto consumir, producir, cuando emigrar y a donde, y que
monto de remesas enviara. Y si hay un fendmeno individual y espontaneo
ese es la emigracion a EU.

Otro elemento que podemos aprovechar de esta teoria, es que los factores
de la produccion clasica asume que una oferta ilimitada de trabajo estaba

26 BURKI, Shahid Javed (2000), “Diasporas, Remittances and Homeland Development”’, Making the
Best of Globalization: Migrant Workers Remittances and Microfinance, ILO Project Planning Meeting,
Ginebra, 20 y 21 de noviembre. Citado por: TORRES, Federico. Las remesas y el desarrollo rural en
las zonas de alta intensidad migratoria de México. Naciones Unidas Comision Econémica para América
Latina y el Caribe — CEPAL. 18 de diciembre de 2001.

27 Con este concepto econodmico de las remesas, queremos decir que no es suficiente la definicion
contable “...usada tradicionalmente en la elaboracién de las balanzas de pagos, donde las remesas se
definen como transferencias unilaterales entre residentes de dos paises diferentes, es decir, que no
tienen por objeto el pago de un bien o servicio.” CANALES, Alejandro I. Vivir del norte Remesas,
desarrollo y pobreza en México. México, SEGOB, CONAPO, julio del 2008.

28 Conviene agregar que el liberalismo: no sélo se enfoca en estos asuntos importantes sino también se
manifiestan extremadamente a favor de la reduccion del papel del gobierno en la economia y en el
sistema politico. El neoliberalismo es una doctrina politica. Sus politicas incluyen la privatizacion y otras
politicas, tales como las de estimular y proteger los derechos individuales. AZAD, Amir. “Economic
Development: An Individualist Methodology”.
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disponible a un nivel de salarios de subsistencia. Los empresarios tratarian
de aprovehar esa oferta de trabajo para invertir en equipos y producir mas,
mediante la constante acumulacion o reinversion de las ganancias. Pero, la
acumulacién, al expresarse en una mayor cantidad de maquinaria, equivalia
a una demanda mayor de trabajadores, y esta ultima conduciria, mas
pronto o mas tarde, a salarios cada vez mayores, con lo que llegaria un
momento en que desaparecerian los beneficios.

Para superar esta tendencia, Smith propone la ley de la poblacién. Entra en
juego el mecanismo del mercado otra vez, de la misma manera que los
precios altos traeran como consecuencia una produccién mayor y ésta a su
vez, abaratara sus precios, también los salarios altos proporcionaran un
numero mayor de obreros y el aumento en el numero de éstos, ejercera un
notable descenso en el nivel de sus salarios. Esto equivalia a decir que la
acumulacién podia seguir adelante sin tropiezo.”?°

Asi, la acumulacion creciente requiere de una oferta de mano de obra
ilimitada. En EU, ante el menor crecimiento de su poblacion nativa e incluso
el envejecimiento de la misma, la emigracion de mexicanos suple el papel
del crecimiento poblacional, para seguir manteniendo la constante
reinversion de utilidades.

La emigracién entonces, es un fendmeno de oferta y demanda. “Segun la
teoria clasica, la inmigracion ocurre cuando se presenta una combinacién
de factores, empuje y suministro y tirbn y demanda, asi como redes que
vinculan el suministro de migrantes con la demanda por parte de
empleadores y familias en los paises de destino. La mundializacion e
integracion econdmicas son el incentivo para cada uno de los aspectos de
esta ecuacion.

Por el lado de la demanda, las empresas, especialmente las sociedades
multinacionales, aunque no en forma exclusiva, ejercen presion a fin de
tener acceso a un mercado laboral mundial para reclutar su personal. Esto
es cierto tanto en el caso de la mano de obra calificada como en el de la no
calificada. Por el lado del suministro, cuando las crecientes expectativas de
progreso economico no son satisfechas oportunamente, la emigracion es
tentadora para los trabajadores que pueden ganar mucho mas en paises
mas ricos. Generalmente es mas posible que emigren los que tienen
recursos para invertir en el transporte.”*°

2% HEILBRONER, Robert La Vida y doctrina de los grandes economistas. Barcelona, Ediciones orbis,
1972. pp. 61-101.

30 MARTIN, Susan F. Las remesas como herramienta de desarrollo. [En
Linea).http://usinfo.state.gov/journals/ites/0901/ijes/martin.htm
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La inmigracion de mexicanos a EU, puede ser vista como una forma de
comercio internacional, donde, los inmigrantes proveen de servicios
laborales a las empresas en los paises de destino y regresan una parte de
lo que ganan a su hogar de origen en forma de remesas. Analogamente al
comercio libre de bienes, tanto la nacion receptora de inmigrantes, como la
nacion de envio de emigrantes, pueden benefiiarse de este comercio de
capital humano. La competencia generada por los inmigrantes en los
empleos, provoca un menor costo de los bienes producidos con trabajo
importado y son relativamente mejor producidos. Ademas, la inmigracion
permite a la poblacion nativa cambiar a las actividades en las cuales ellos
tienen una ventaja comparativa.®'

Sobre la base de este marco tedrico clasico y, probablemente, el primer
ejemplo de una “verdadera explicacion teérica de la migracion,” fue el
modelo de "Desarrollo econdmico con oferta ilimitada de mano de obra",
propuesto por W. Arthur Lewis.®? Se trata de un modelo de desarrollo
influyente en las economias duales en las que la migracion desempefa un
papel fundamental. Las economias 'duales' son economias en desarrollo,
por lo general en contextos poscoloniales, en las que un sector moderno,
conectado con el mundo exterior, coexiste con un sector tradicional, que
depende de la agricultura de subsistencia para sobrevivir.

Cuando el sector moderno se expande, atrae mano de obra del sector
tradicional, donde su productividad marginal es cero. Lewis estimaba que
existia un "precipicio" [una brecha] de un 30 por ciento entre los salarios de
los dos sectores y que esa diferencia seria motivo suficiente para que se
desplazaran los trabajadores hacia las zonas de salarios mas altos. Para el
sector avanzado, tener a su disposicion una oferta ilimitada de mano de
obra permite su expansién, al tiempo que los salarios se mantienen bajos,
con la garantia consiguiente de una gran rentabilidad.

Para el sector tradicional, la emigracion es la unica forma de deshacerse
del excedente de mano de obra y de avanzar en la funcién de produccion
hacia proporciones capital-produccion mas altas; constituye por ello la
condicion previa para que se inicie un proceso de desarrollo que ponga fin
al atraso economico. Ambos sectores, tradicional y moderno, de origen y
receptor, se benefician sobremanera de la migracion.®?

31 Federal Reserve Bank of Dallas. “Immigration and the Economy—Part I”. [En limea] Southwest
Economy, Issue 4 July/August 1998. www.dallasfed.org [Consultado abril 2006].

32 LEWIS, W.A., 1954. “Economic Development with Unlimited Supplies of Labour". [Desarrollo
econdémico con suministro de mano de obra ilimitado]. Manchester School of Economic and Social
Studies, 22:139-91.

33 ARANGO, Joaquin. “Enfoques conceptuales y tedricos para explicar la migracion”. Revista
internacional de ciencias sociales, setiembre 2000 N° 165. UNESCO. pp. 34 y 35.
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La vision cosmopolita de los clasicos ha sido retomada hoy en dia por la
posicion denominada liberal cosmopolita que sostiene: “El flujo internacional
de capital humano es un proceso beneficioso, ya que refleja la libre eleccion
del individuo quien ha escogido emigrar”.3*

La migracion voluntaria, como cualquier movimiento internacional de los
factores de la produccion motivado por los beneficios, espera que aumente
la produccion total mundial, [excepto] cuando el calculo privado de las
ganancias por parte del migrante excluye ciertos costos sociales que
implica su emigracion.

De esa manera Johnson agrega una complicacion conocida como
externalidades, las cuales no son tomadas en cuenta en los calculos
individuales. Dichas externalidades pueden o no reducir los beneficios de la
migracion. Puesto que las externalidades asociadas con la salida de
cerebros podrian incluir efectos positivos en el pais receptor asi como
negativos en el pais emisor, Johnson identifica un caso de prima facie en el
que las externalidades cancelarian en algunos casos y en otros no, los
beneficios directos de los migrantes. Es decir, dichas externalidades
provocarian el aumento o la disminucioén de los flujos migratorios.

En suma, la teoria clasica de la migracién implica la extension de las
fuerzas del mercado al analisis de la movilidad del factor trabajo. El flujo
libre de mano de obra, como el de bienes, permite beneficios netos a las
naciones receptoras como a las emisoras del factor trabajo.

Dado que el motivo de la migraciéon son las ganancias que se obtendran
respecto a los beneficios que se dejaran de percibir en el lugar de origen,
podriamos agregar que las remesas, como parte de esas ganancias del
migrante, son la causa de la emigracion. Sin embargo, dichas ganancias
pueden reducirse debido a las externalidades asociadas con la migracion.
Como se sabe hay externalidades positivas, es decir, beneficios que genera
la migracion pero que no son pagados por el mercado a los generadores de
dichos beneficios, en este caso los inmigrantes mexicanos. Una
externalidad de ese tipo, es por ejemplo la salida de divisas del pais de
origen, lo cual impide la existencia de un mayor circulante y con ello una
menor presion inflacionaria.

34 JOHNSON, Harry 1968. An “Internationalist" Model. In The Brain Drain. Ed. by W. Adams. New York:
Macmillan: 69-91. Citado por: ELLERMAN, David. “Policy Research on Migration and Development”.
Available at: http://econ.worldbank.org/view.php?type=5&id=29100 June 2003. pp. 5y 6.
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Una externalidad negativa seria por ejemplo que la mayor oferta de mano
de obra por la inmigracion reduce los salarios, por ser inmigrante y ademas
indocumentado, genera una externalidad negativa al deprimir los salarios.

|.4. La teoria neoclasica

Puesto que la migracién relacionada con la movilidad laboral es parte del
comercio internacional de factores de la produccion, también obedece a las
leyes de oferta y demanda basadas en principios como la eleccién racional,
la maximizacion de la utilidad, los rendimientos netos esperados, la
movilidad de factores y los diferenciales salariales.

La causa del comercio internacional se encuentra principalmente en las
diferencias entre las dotaciones de factores de los diferentes paises. En
particular, un pais tiene una ventaja comparativa en la produccion de aquel
bien que usa mas intensamente el factor mas abundante del pais. Esta
proposicién se conoce como el teorema Heckscher — Ohlin.

El efecto del comercio internacional consiste en tender a igualar los precios
de los factores entre paises, y asi servir en alguna medida como un
sustituto de la movilidad de factores. Esta proposicién se conoce como el
teorema de la igualacion del precio de los factores.

La convergencia de las tasas de remuneracion salarial existentes entre las
naciones, tiene lugar conforme exista la integracién comercial de los paises.
Con éste se cancela el principal movil de la migracion internacional, lo que
indica que a la par que el comercio internacional se desgrava y se terminan
las trabas comerciales, la migracién cambia su caracter, quedando como
prominente la migracién temporal sobre la definitiva, la cual tiende cada vez
a ser menor.%®

La movilidad del factor trabajo, o emigracion laboral, consiste en que la
gente tiende a moverse de lugares donde hay excedentes de mano de obra
(y por consiguiente bajos salarios y alto desempleo) a las areas donde
escasea el factor trabajo (bajo desempleo y altos salarios). La decisidén de
moverse es analizada por la teoria neoclasica en base a una estructura
microecondmica, en base a un modelo de toma de decisién individual, que

35 RIONDA, Ramirez Jorge Isauro Cambio de patrones en la migracién y la Distribucion territorial de la
poblacién en la Reestructuracién econémica (occidente de México, 1950 — 2000). Tesis Doctorado en
Ciencias Sociales Universidad Auténoma de Aguascalientes Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa, Guanajuato, Gto; 9 de junio de 2003. Capitulo I.
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toma en cuenta las caracteristicas de los individuos y las razones de sus
desplazamientos a otros lugares.

Es decir, a nivel macro las naciones cuya elasticidad de la curva de la oferta
de trabajo es alta tienen niveles salariales bajos, mientras que aquellas
cuya curva de la oferta de trabajo es inelastica su nivel de cuota salarial es
alto. Los flujos migratorios van de naciones cuyo nivel de ingreso es bajo
comparativamente a las naciones receptora cuyo nivel de ingreso es mayor.

La base microeconomica del modelo neoclasico estandar de las decisiones
de emigrar, percibe la migracion como una decision individual de inversion
hecha en un entorno de informacion perfecta. Sobre la base de un marco
costo beneficio, el individuo compara el valor presente y futuro de los costos
y los ingresos asociados por este concepto.

Una de las criticas a la teoria econdmica de la migracion, es que no toman
en cuenta factores no econémicos como es el caso de las redes sociales.
Sin embargo, la decision con base en informacion perfecta implica que
alguien la provee. A nivel macroeconomico, los agentes individuales
tendran mejor informacion para la toma de decisiones gracias al Estado que
la provee; pero a nivel de migracion podrian ser las redes sociales quienes
la generan, con lo cual, la teoria econdmica de la migracion se fortalece en
vez de ser insuficiente.

Los ingresos comprenden los ingresos monetarios, principalmente
derivados del cambio en las ganancias por el nuevo trabajo obtenido, asi
como ingresos no monetarios, asociados con las comodidades de un clima
y ambiente atractivos.

Los costos de la migracidn consisten en su parte monetaria, tales como los
gastos del viaje, los costos de busqueda de empleo en el pais huésped; y
tambien incluye costos no monetarios, como la renuncia a las ganancias y
costos surgidos de la pérdida del medio ambiente familiar y la confrontacién
con otra cultura.

La migracion podria ser util si los ingresos esperados por ésta, exceden de
los costos de la misma.*® Se trata por lo tanto, de un acto individual,
espontaneo y voluntario basado en la comparacion entre la situacion actual
del actor y la ganancia neta esperada que se deriva del traslado, resultado

%6 BAUER, Thomas K., John P. Haisken-DeNew and Christoph M. Schmidt. “International labour
migration, economic growth and labour markets: the current state of affairs”. [En Linea],
http://www.unece.org/ead/pau/epf/c7 ba.pdf
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de un calculo de rentabilidad.s” Existe una representacion matematica de las
ganancias netas de un individuo al emigrar del origen i a cualquier destino j:

Ganancias Netas = i (o 'ujk)(ij (_]-Tur))k: 1= 24 )W,))

Donde: r es la tasa de descuento y T es la edad de retiro, W es la tasa neta
de salario (neta del costo del cambio de lugar) y x es la tasa de desempleo.

El trabajador se mueve si el valor presente de las ganancias netas
esperadas es positivo.

De dicha ecuacion puede derivarse que:

1. Un mejoramiento de las oportunidades econdmicas en el pais
receptor, aumenta las ganancias netas por migracion.

2. Un mejoramiento de las oportunidades econdmicas en el pais
emisor, disminuye las ganancias netas por migracion, vy
disminuiria la probabilidad de que los trabajadores se movieran.

3. Un aumento de los costos de migracion, tanto financieros como
emocionales, bajaria las ganancias netas de la misma y reduciria
la probabilidad de moverse.

En suma, la migracion ocurre cuando hay una buena oportunidad de
recuperar sus inversiones en capital humano. Como resultado de ello, los
migrantes tienden a trasladarse de regiones de bajo ingreso a las de alto
ingreso, y entre mas grande sea el diferencial de ingresos esperados entre
esas regiones o mas barato resulten los movimientos migratorios, mas
grande sera el nimero de migrantes.®*® Conviene por Ultimo sefialar que en
esta teoria neoclasica, se asume que los inmigrantes y los nativos son
homogeneos, que tienen las mismas destrezas y compiten por los mismos
trabajos. Por lo tanto son factores sustituibles.

37 ARANGO, Joaquin. “Enfoques conceptuales y tedricos para explicar la migracion”. Revista
internacional de ciencias sociales, setiembre 2000 N° 165. UNESCO. pp. 35.
38 KUBURSI, Atif. The Economics of Migration and Remittances Under Globalization.
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I.5. La teoria Marxista y su ejercito industrial de reserva

Ejército industrial de reserva (EIR) es un concepto desarrollado por Carlos
Marx, en su critica de la economia politica que refiere a la existencia, en las
sociedades cuyo modo de produccidon es el capitalista, de una poblacion
cuya fuerza de trabajo resulta excedentaria respecto a las necesidades de la
acumulacién del capital. “El contingente de trabajadores que Marx llamo
"ejército industrial de reserva" El EIR esta constituido por todos aquellos
trabajadores que se desplazaran sin oponer resistencia a las actividades
capitalistas que se expandan y que presionan continuamente los salarios a
la baja.

La proporcién entre el EIR y la fuerza de trabajo es lo que le sirve para
controlar a los trabajadores; limitar sus salarios e imponer las condiciones
de trabajo requeridas por el capital. En el EIR estan desde luego los
desempleados pero también esta un gran contingente de trabajadores cuyas
condiciones de trabajo son tan precarias que pueden ser movilizados sin
mayores dificultades a donde la acumulacion lo requiera”.®

Este planteamiento puede utilizarse para la explicacion marxista de la
migracion, ya que en el Capital de Carlos Marx, Seccion Séptima “El
proceso de acumulacion de capital” punto 3. Produccion progresiva de una
superpoblacién relativa o ejército industrial de reserva, se refiere a que “todo
régimen historico concreto tiene sus leyes de poblacidn propias, leyes que
rigen de un modo histéricamente concreto”.

Marx plantea que “la acumulacion del capital, que al principio s6lo pareciera
representar una dilacion (ampliacion) cuantitativa, se desarrolla, como
hemos visto en un constante cambio cualitativo de su composicion,
haciendo aumentar incesantemente el capital constante a costa del capital
variable... este descenso relativo del capital variable, descenso acelerado
con el incremento del capital total y que avanza con mayor rapidez que éste,
se revela, de otra parte, invirtiéndose los términos, como un crecimiento
absoluto constante de la poblacién obrera, mas rapido que del capital
variable o el de los medios de ocupacion que éste suministra, pero éste
crecimiento no es constante, sino relativo: la acumulacion capitalista
produce constantemente, en proporciéon a su intensidad y a su extension,
una poblacidon obrera excesiva para las necesidades medias de explotacion

39 VALLE, Baeza Alejandro. “Empleo y salarios en América Latina: hacia una nueva visiéon heterodoxa”.
[En Linea] Articulo publicado en la Metrépolis. Revista Internacional, www.revistametropolis.com
numero 2 - junio de 2004. http://www.revistametropolis.com/display.php?ac=articulos&mostrar=17
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del capital, es decir, una poblacion obrera remanente o sobrante que
denomina Ejército Industrial de Reserva.

En un proceso de acumulacidon a escala mundial, el capital global ha
producido esa superpoblacién excedente en algunas naciones, de las
cuales emigra de acuerdo a las necesidades del capital. Al producir la
acumulacion de capital, la poblacién obrera produce también, en sus
proporciones cada vez mayores, los medios para su propio exceso relativo.

Es ésta una ley de poblacidn peculiar del régimen de produccion capitalista,
pues en realidad todo régimen histérico concreto de produccion tiene sus
leyes de poblacion propias, leyes que rigen de un modo histéricamente
concreto... <en este caso se estaria formando una ley de poblaciéon mundial
ya que como se indico, el capital busca reproducirse en cualquier parte del
mundo y la fuerza de trabajo también> ...ahora bien, si la existencia de una
superpoblaciéon obrera es producto necesario de la acumulacion o del
incremento de la riqueza dentro del régimen capitalista, ésta se convierte a
su vez en palanca de la acumulacién de capital.

El régimen capitalista de produccion construye un ejército industrial de
reserva, un contingente disponible, que pertenece al capital de un modo tan
absoluto como si se crease y mantuviese a sus expensas. Le brinda
material humano, dispuesto siempre para ser explotado a medida que lo
reclamen sus necesidades variables de explotacion e independiente
ademas, de los limites que pueda poner el aumento real de poblacion.

La poblacién de un pais puede tener bajas tasas de crecimiento, sin
embargo, ésta es compensada por los flujos de migrantes; flujos que se
encuentran en edad productiva y reproductiva que como Marx dice <en
plenas facultades fisicas y mentales> con la acumulacién y el consiguiente
desarrollo de la fuerza productiva del trabajo, crece la fuerza subita de
expansion del capital...*?

En suma, la migracion esta motivada por los requerimientos de la
acumulacion capitalista, ejemplo de ello es la politica de la liberacién de los
servicios en los paises miembros de la Union Europea. Con esta, en
realidad se pretende recrear uno de los descubrimientos fundamentales de
Carlos Marx, el referente al "ejército industrial de reserva". Lo que se
pretende con esa libre movilidad del empleo es generar el "ejército de

40 MARX, Karl. El Capital: critica de la economia politica, pp. 575 a 576. Citado y adaptado al caso de
la migracién por: CORONA Loera, VICTOR. Globalizacién y migracion. El caso de México. Universidad
Auténoma de Zacatecas, ponencia al Foro Internacional “Hacia una ley de protecciona migrantes”, 12
de marzo del 2004. p. 22 y 23.



33

ciudadanos de reserva" para que puedan trasladarse de un pais a otro, pero
con las condiciones de empleo de su pais de origen y no de destino.

A esto, que se conoce como la directiva Bolkestein, en honor al genio
holandés a quien se le ocurrié siendo comisario europeo. Si llegara a
ponerse en practica dicha medida permitiria por ejemplo que en Francia o
Alemania, por mencionar dos de los paises con mejores salarios y
prestaciones sociales, llegaran a trabajar empresas y ciudadanos de los
paises de las ex republicas soviéticas pero percibirian los salarios y
condiciones vigentes de sus paises de origen. Es decir, se constituiria un
ejército de reserva multinacional al servicio del mejor postor, en detrimento
de las condiciones laborales ganadas a pulso por generaciones de
ciudadanos europeos y que han sido un ejemplo de lo que supuestamente
es la socialdemocracia en esa region.*'

1.6 La visién austriaca de la migracion

En este apartado se expondra brevemente la teoria que plantea la
inexistencia de fronteras nacionales y, en consecuencia, la libre circulaciéon
del factor trabajo.*?

Esta escuela parte de la idea de las bondades de la liberalizacion de los

mercados de trabajo:
Nada comparable a las colosales consecuencias que acarrearia la eliminacion general
de las restricciones a los flujos migratorios: el articulo ya clasico de Hamilton y
Whalley de 1984 mostraba que la liberalizacion del mercado laboral en el mundo
doblaria, como minimo, el PIB mundial. Sucesivos estudios, como el de Jonathon
Moses y Bjorn Letnes (2004) han coincidido en ese pronostico. Segun el mas reciente
estudio del economista del desarrollo Michael Clemens, dicha liberalizacion podria
suponer un aumento de entre el 67% al 147% del PIB mundial.*®

41 DEL VAL, Blanco Enrique. “Ejército de ciudadanos de reserva”. El Universal, 07 de abril de 2005.
http://www2.eluniversal.com.mx/pls/impreso/web_editoriales_new.detalle_h?var=27772
42 MORENO, Francisco. “Inmigracién”. [En linea] serie de 47 articulos sobre el tema. [Consultado 9

octubre 2016] https://www.juandemariana.org/ijm-actualidad/analisis-diario/inmigracion-y-xlii-coda-final-

y-webqgrafia

4% Moreno, Francisco. “Inmigracién (ll): la mejor ayuda al desarrollo.” [En linea], Instituto CATO,
[Consultado 9 octubre de 2016] disponible en https://www.juandemariana.org/ijm-actualidad/analisis-

diario/inmigracion-ii-la-mejor-ayuda-al-desarrollo
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La razdn de ello es que:

Por
pais

“La manera méas eficaz y expedita de hacer a una persona mas rica es simplemente
permitiéndole moverse de un lugar poco desarrollado a otro mas productivo. Cuando
trabajadores de paises pobres se trasladan a paises prosperos tienen a su alcance las
oportunidades que les brinda una economia avanzada: estructura de capital mas
compleja, seguridad juridica, abundancia de negocios, tecnologias punteras e
instituciones méas pro mercado beneficiandose ellos mismos de todo ello y haciendo, a

su vez, mas productiva dicha economia de acogida”.**

ello es importante reconocer que no soélo obteniendo un provecho el
que recibe, sino también los que llegan o inmigrantes se benefician al

utilizar esas mejores condicioness para ser mas productivos.

Igualmente la escuela Austriaca de economia tiene una visién acerca del
impacto positivo de las remesas.

“... las remesas monetarias de los emigrados son doblemente beneficiosas porque por
un lado son menos volatiles que los programas internacionales de desarrollo y
alcanzan partes de la sociedad que no alcanza ni de lejos la ayuda estatalizada para el
desarrollo. Estas remesas —no lo olvidemos- no son gastadas en armamentos ni
desviadas hacia cuentas bancarias en Suiza. Van directas a sus beneficiarios y duplican
sus ingresos; son utilizadas, entre otras cosas, para alimento, agua potable, atencion
médica o educacion de los menores a su cargo; es decir, para “sacar’a su gente de la
pobreza. Pero es que ademas, las remesas son una fuente significativa de divisas
internacionales para muchos paises. Afiadamos a esto otra ventaja mas de tener
abiertos canales de transmision de remesas: estd comprobado que cuando un pais
pobre se ve golpeado por algin desastre natural o suceso grave, el nimero y montante
de remesas familiares se multiplica exponencialmente para paliar las necesidades mas
urgentes de su poblacion”.*®

Lo unico que quisieramos agregar es que podria tener un tercer elemento
de beneficio, si tales recursos se usaran como capital para crear una fuente

de

reinversion y de generacion adicional de mas recursos; que los

receptores de remesas las utilicen para fundar un negocio, ahorrar e invertir
en los mercados financieros. Lo cual parece ser el menor uso de remesas.

44 |bidem.
45 |bidem
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La escuela autriaca también agrega otra fuente de benefico que denomina
‘remesas sociales”:
“... los emigrantes, ademas de dinero, también exportan hacia sus comunidades de
origen nuevas ideas, comportamientos sociales, papel actual de la mujer en la sociedad
0 contactos en el exterior, asi como nociones de democracia, tolerancia o rendimiento
de cuentas. Son no pocas veces un revulsivo para las sociedades cerradas pero fuente

de nuevos memes desafiantes para el comportamiento grupal de las mismas”.*8

Igualmente consideran que la inmigracion no debe ser indiscriminada:
“...abogar por una inmigracion mas abierta no significa que cualquiera pueda acceder
al pais de acogida en la manera que él elija; no se trata de una inmigracion
descontrolada e irrestricta. Las autoridades competentes deben vigilar el proceso para
evitar que se "cuelen" individuos con antecedentes criminales, terroristas confesos o
enemigos declarados del pais anfitrion”.*’

Interesante es la idea que genera esta escuela austriaca acerca de controlar
la entrada de los mas calificados en detrimento de los mas pobres y sin
suficiente preparacion:
“Los trabajadores no especializados tienden a ser menos en las naciones desarrolladas,
mientras hay abundancia de ellos en los paises no desarrollados. Por desgracia, la
inmigracion clandestina es actualmente mucho mas eficiente que la legal porque esta
ultima no responde a las verdaderas necesidades de la economia y, con sus humerosos
y prolongados tramites, tiende a la escasez. Esta es consecuencia de la planificacion

burocratica”.*®

La solucion que propone no es la amnistia ni la ciudadaniazacion de los

ilegales, sino regularizarlos y dar permisos de trabajo:
“...se deberia regularizar (no amnistiar) la situacion de millones de inmigrantes en
situacion irregular (mal llamados “ilegales™) que estén ya trabajando de facto y
viviendo entre nosotros a cambio de que abonen una tasa razonable y pasen los
necesarios filtros por motivos de seguridad. También, para evitar tener que regularizar
la aparicion de nuevos "ilegales" en el futuro, lo mas sensato seria tumbar las
regulaciones contraproducentes asi como flexibilizar los costes burocraticos y, por
tanto, facilitar considerablemente en los paises prosperos la concesion de visados o
permisos de trabajo”.*°

46 Ibidem

47 Ibidem

48 Moreno, Francisco. “Inmigracion (VII): hacer lo correcto”. [En linea], Instituto CATO, [Consultado 9
octubre de 2016] disponible en https://www.juandemariana.org/iim-actualidad/analisis-
diario/inmigracion-vii-hacer-lo-correcto

49 Ipidem
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Por ultimo, esta escuela concibe la emigracion de un pais menos

desarrollado a uno mas desarrollado, desde el punto de vista econdmico:
“Hay que favorecer la integracion y dejar de patrocinar intervencionismos desde el
Estado. Mas mercado y mas reglas generales y menos politicas y menos subvenciones
para los inmigrantes y sus culturas.

La forma en que mejor se puede integrar un inmigrante en la sociedad de acogida es
mediante el trabajo, sea éste el que sea. Cuando una persona esta cubriendo las
necesidades de otros mediante la prestacion de servicios o el intercambio de bienes en
el mercado, tiene sentido su presencia en el mismo. El trabajo dignifica al inmigrante y
beneficia a la sociedad en su conjunto. Su participacion en el mercado, con sus
necesarias interrelaciones diarias, exigira irremediablemente al inmigrante un minimo
de adaptacion a las costumbres y al idioma del entorno”.>

"Dificilmente se puede llamar liberal a una sociedad si no incluye la libertad
de movimiento para todas las personas".®® De acuerdo, pero debemos
diferenciar entre "libertad de movimiento", ir-regresar, y no ir y quedarse. Ahi
esta el problema, que nos puede llevar a interpretar mal la realidad y
proponer medidas equivocadas.

Los liberales como la escuela austriaca de economia, justifican la libre
movilidad del factor trabajo (y de los demas factores de produccién). El
asunto es que, las personas se van para no volver, lo cual ya no es
movilidad libre, sino huida del pais de origen. Hace falta mas analisis
cientifico de la huida, que no es precisamente liberal, si lo es la movilidad
laboral; ir, pasar las fronteras, pero regresar, en un movimiento continuo y
permanente.

1.7 Lanuevaeconomiade la migracion laboral (NEM)

En 1932 John Hicks el fundador de la sintesis neoclasica argumenté que
‘las diferencias econdmicas netas, principalmente salariales, son la causa
principal de la migracion”. A partir de entonces, la mayor parte de los
estudios utilizan esa hipotesis como punto de partida.®?

50 Moreno, Francisco. “Inmigracion (V1II): ni asimilacion ni multiculturalismo”. [En linea], Instituto CATO,

[Consultado 9 octubre de 2016] disponible en https://www.juandemariana.org/iim-actualidad/analisis-
diario/inmigracion-viii-ni-asimilacion-ni-multuculturalismo

51 Moreno, Francisco. “Inmigracion (y XLII): coda final y webgrafia.” [En linea], Instituto CATO,
[Consultado 9 octubre de 2016] disponible en https://www.juandemariana.org/ijm-actualidad/analisis-
diario/inmigracion-y-xlii-coda-final-y-webgrafia

52 KUBURSI, Atif. The Economics of Migration and Remittances Under Globalization.
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Las teorias descritas en los incisos 1.3, 1.4 y 1.5, constituyen la base tedrica
para quienes de manera mas especifica intentan construir una teoria de la
migracion y de las remesas. Dichas teorias son el punto de referencia inicial
para el estudio de cualquier fendbmeno econdémico.

Precisamente, toca ahora el turno de hablar de la llamada nueva economia
de la migracion de mano de obra (NEM), considerada como la mas
especifica para tratar el fendbmeno migracion-remesas, y que esta asociada
al pensamiento econdmico neoclasico.

Dicha teoria, iniciada por Oded Stark (Stark 1991)%3, traslada el “sitio” de la
motivacion por la migracion y el envio de remesas del individuo a la familia.
En efecto, la decisién de migrar y enviar remesas, es una eleccion racional,
pero a diferencia de la teoria neoclasica, el actor que busca mejorar su
utilidad es mas la familia o la unidad familiar [nuclear y en ocasiones abarca
la familia extendida] que el migrante individual.

La migracion es una estrategia familiar orientada no tanto a obtener el
maximo posible de ingresos, sino a diversificar sus fuentes con el fin de
reducir al minimo riesgos como el desempleo o la pérdida de ingresos o de
cultivos, a la vez que flexibilizar las limitaciones, dadas las imperfecciones
que por lo general acosan a los mercados de crédito y de seguros en los
paises de envio”.

Este paso del individuo a la familia (a la sociedad), implica que el
mejoramiento del ingreso en términos absolutos, deja su lugar a los
determinantes del ingreso relativo, donde las “privaciones de los parientes”
es el mayor incentivo para emigrar que la misma brecha salarial.>®

Pero ademas, esta perspectiva mas amplia de la toma de decisiones para
emigrar y enviar remesas, implica también la seleccion que realiza el
migrante hacia donde ir y en que sectores de ocupacion se alquilara, como
otros tantos factores que influyen sobre esta situacion.®®

53 STARK, Oded 1991. The Migration of Labor. Oxford: Basil Blackwell. Stark, O. (1991), Asi como:
“Migration in LDC’s: risk, remittances, and the family”, Finance and Development, vol. 28, N° 4,
diciembre.

54 |bidem.

5% KUBURSI, Atif. The Economics of Migration and Remittances Under Globalization. p.17.

5% MORA, Jorge and J. Edward Taylor. “Determinants of Migration, Destination, and Sector Choice:
Disentangling Individual, Household, and Community Effects”. En ADAMS, Richar H. jr (et.al).
International migration, remittances, and the brain drain. [En linea] Publicacion The World Bank,
2006/01/01, <http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDS |Bank Servlet?pcont=details&eid=000012009 20051021094619>
[Consulta: enero del 2006].
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El objetivo de los migrantes de conseguir los maximos ingresos posibles, no
necesariamente lo ve en términos absolutos, sino en comparacioén con otros
hogares de su grupo de referencia, tomando en cuenta la antigua nocion de
privacion relativa. Entonces, cuanto mas desigual sea la distribucion de
ingresos en una comunidad determinada, mas se sentira la privacion relativa
y aumentaran los incentivos para emigar.

A este respecto, la nueva economia de la migracion presta atencion a la
distribucién de los ingresos, a diferencia de la explicacion neoclasica que la
reduce a los diferenciales de salarios entre dos regiones o a través de las
fronteras de naciones.

La teoria neoclasica se fundamenta en que el mercado de trabajo en
desequilibrio provoca expectativas salariales diferenciales. Pero, la NEM
tiene sus raices en las fallas del mercado fuera del mercado de trabajo.
Cuando los mercados a futuro no existen, o éstos son incompletos,
imperfectos o inaccesibles como ocurre cotidianamente en las naciones en
desarrollo, las familias que no tienen acceso a ingresos y mercados de
capital en el pais de origen, tienden a enviar [a otro pais] a uno 0 mas de
sus miembros familiares como un seguro contra riesgos y/o para asegurar el
acceso al capital.®”

Asi, la NEM presta mas atencién a la informacién y a la compleja
interdependencia entre los migrantes y el contexto en que la migracion se
produce®®, que algunas teorias no econémicas denominan redes sociales.

Como se observa la NEM, ademas, hace hincapié en la importancia de los
envios de dinero, puesto que las remesas no tienen lugar en el modelo
neoclasico, pero en el nuevo modelo de emigracién es una de las variables
principales.

Asi, tanto la migracion como las remesas, son explicadas por las decisiones,
tomadas desde el lugar de origen, por la familia nuclear [papa, mama e
hijos] y/o hasta extendida [nuclear mas abuelos, y otros parientes], siendo el
razonamiento de comparar el ingreso relativo [en relacidon con otras
familias], que expresa las privaciones de la familia, el principal motivo para
emigrar y enviar remesas.

57 Ibidem.
5% ARANGO, Joaquin. “Enfoques conceptuales y tedricos para explicar la migracion”. Revista
internacional de ciencias sociales, setiembre 2000 N° 165. UNESCO. pp. 38.
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1.8. Lateoria del mercado de trabajo segmentado (TMTS)

Las teorias de los incisos 1.6 y 1.7, analizan la migracion y las remesas,
como resultado del calculo racional de los individuos o de las familias, en
respuesta a los objetivos y restricciones de las fuerzas del mercado. Las
razones de emigrar, para esas teorias, estan situadas del lado de la oferta
de trabajo y, por tanto, de la nacién expulsora de trabajo.

En contraste existe la llamada Teoria del Mercado de Trabajo Segmentado
0 Dual (TMTS), la cual traslada al lado de la demanda la perspectiva
explicativa. Para esta teoria la inmigracion responde al impulso de las
fuerzas de la demanda, originadas en el desbalance estructural de las
economias avanzadas. Asi, esta teoria enfoca su atencién a la otra vertiente
de la migracién, la receptora, y situa su explicacion en el nivel macro de los
factores determinantes estructurales.

La TMTS, iniciada por Michael Piore®, establece que la migracion
internacional obedece a una demanda permanente de mano de obra
segmentada caracterizada por trabajos inestables, originados por la division
de la economia en un sector primario de uso intensivo de capital y en un
sector secundario de uso intensivo de mano de obra y baja productividad, lo
que da un mercado de trabajo segmentado, “...una dualidad entre
trabajadores que laboran en sectores altamente intensivos en capital, los
que poseen una situacion laboral mas comoda ante los trabajadores que
laboran en los sectores intensivos en fuerza de trabajo, que presentan una
situacion mas precaria, comparativamente hablando.

En consecuencia, la poblacion econdmicamente activa nativa se ocupa en
los sectores intensivos en capital, de mas alta remuneracion, asi como se
trata de sociedades cuyo nivel de educacién es alto. El menor crecimiento
poblacional y el envejecimiento de su poblacion, explica que los sectores
intensivos en fuerza de trabajo presenten una alta inelasticidad de su oferta
de trabajo y la masa salarial representen un alto nivel de costeo en sus
procesos productivos.®°

% PIORE, M.J., 1979. Birds of Passage: Migrant Labor in Industrial Societies. [Aves de paso: la
migracién de mano de obra en las sociedades industriales] Cambridge: Cambridge University Press.

60 RIONDA, Ramirez Jorge Isauro Cambio de patrones en la migracién y la Distribucion territorial de la
poblacién en la Reestructuracién econémica (occidente de México, 1950 — 2000). Tesis Doctorado en
Ciencias Sociales Universidad Auténoma de Aguascalientes Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa, Guanajuato, Gto; 9 de junio de 2003.



40

La dualidad existente en estos dos segmentos del mercado laboral es razén
del reclutamiento de fuerza de trabajo migrante. Las economias muy
desarrolladas necesitan trabajadores extranjeros para ocupar los trabajos
que rechazan los trabajadores locales y que ya no los realizan -si alguna
vez lo hicieron-.

Las razones del rechazo de los trabajadores nativos hacia esos trabajos son
las siguientes:

e Los trabajadores locales rechazan esos trabajos porque denotan una
posicion social baja y tiene poco prestigio, ofrecen pocas
posibilidades de ascenso y no motivan.

e La reticencia de los trabajadores locales a ocupar trabajos poco
atractivos no puede solucionarse a través de mecanismos de
mercado normales, tales como aumentar los salarios
correspondientes, pues incrementar en el extremo inferior de la escala
laboral exigiria aumentarlos proporcionalmente en los siguientes
escalones para respetar la jerarquia, lo que produciria una inflacién
estructural.

e Los trabajadores extranjeros de paises de bajos ingresos,
especialmente los temporales y los que esperan poder regresar algun
dia, estan dispuestos a aceptar esos trabajos porque el bajo salario
suele resultar alto si se lo compara con lo que es la norma en sus
paises y porque la posicion social y el prestigio que cuentan para ellos
son los de su nacion.

e Por ultimo, tal demanda estructural de mano de obra para los trabajos
de los niveles mas bajos ya no puede atenderse, como antes,
recurriendo a mujeres y adolescentes, ya que el trabajo femenino ha
perdido su condicion secundaria y dependiente en favor de una
condicion auténoma y orientada a la carrera profesional. Ademas, el
menor indice de fecundidad y la prolongacion de la educacién han
reducido la disponibilidad de los jovenes.®'

Como se nota en la exposicion de esta teoria, no concibe la decisién de
emigrar y enviar remesas, a un nivel individual ni la evaluacion del
riesgo/oportunidad [entorno familiar] sino que relaciona la migracion a
factores de tipo estructural propios de las economias desarrolladas pues
Piore afirma: “...la migracién internacional proviene de las demandas de
trabajo intrinsecas a las sociedades industriales modernas”. Y agrega: “... la
migracion internacional por una permanente demanda de trabajo migrante
inherentes a la estructura economica de las naciones desarrolladas... la

61 Citado por ARAGNGO, Joaquin. Op. Cit. p 39.
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inmigracion no es causada por factores de empuje en los paises
expulsores... sino por sectores atrayentes en los paises receptores...”??

Kubursi considera, entonces, que esta teoria de los mercados de trabajo
segmentados, es complementaria tanto a la teoria neoclasica como a la
nueva teoria econodmica de la migracion.®?

1.9. Otras teorias econdmicas migracion- remesas

Hemos tratato de construir un marco teorico basado en las principales
aportaciones explicativas del fendmeno migracion remesas. Ahora, sélo
sefalaremos suscintamente otros aportes explicativos.

1.9.1 Lateoriadel capital humano (TCH)%
Aplicada a la migracion es otra forma de ver las cosas. Como se sabe dicha
teoria consiste en considerar que el individuo toma decisiones para adquirir
conocimiento, asi como las consecuencias de esas decisones sobre la
productividad. Vijverberg.®®nos dice que tal vez la mas sofisticada
aplicacion de la teoria del capital humano (TCH).

Esta teoria sefala las siguientes causales de la migracion:

e La poblacion mas educada o preparada es la que presenta una mayor
propension a emigrar, que la de menor escolaridad.

e La TCH soporta esa tesis siempre y cuando la escolaridad del
migrante tenga el resultado de ser mas productivo en el pais de
llegada que en el de origen; o en otras palabras, si la educacion que
lleva el emigrante le reduce los costos y riesgos de la migracion.®®

62 Parrafos citados por: RIONDA, Ramirez Jorge Isauro. p. 13.

63 KUBURSI, Atif. The Economics of Migration and Remittances Under Globalization.

64 Como se sabe, Theodore W. Schultz y Gary S. Becker elaboran el concepto de capital humano en
los primeros afios de los sesenta. SCHULTZ, T. 1961, 'Investment in human capital', American
Economic Review vol. 51. BECKER. G. (1994) Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis
With Special Reference to Education. Chicago: The University of Chicago Press.

65 Vijverberg, W.P.M. 1995. “Dual Selection Criteria with Multiple Alternatives:Migration,Work Status and
Wages.” International Economic Review 36(1): 159-85.

66 MORA, Jorge y J. Edward Taylor. “Determinants of Migration, Destination, and Sector Choice:
Disentangling Individual, Household, and Community Effects”. [En Linea] En: SCHIFF, Maurice [editor].
International migration, remittances, and the brain drain. Banco Mundial, 2005/10/21.
http://econ.worldbank.org/external/default/main?pagePK=64165259&theSitePK=469372&piPK=641654
21&menuPK=64166322&entitylD=000012009 20051021094619
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Asi, el capital humano de cada persona, su grado de escolaridad lo lleva a
emigrar a sabiendas de que dicha educacidén sera mas productiva en otro
lugar que en el de origen. Es decir, también aqui esta la maxima de John
Hicks de que las ganancias diferenciales es la principal causa de la
migracion, por ello migrar es un tipo de inversiéon de capital humano.®’

1.9.2 Nueva escuela clasica (NEC)
En relacion al desarrollo, la Nueva Escuela Clasica, en la cual Lucas
construye una teoria del crecimiento y el comercio internacional que es
consistente con las ideas centrales del desarrollo econdmico.®

La teoria consta de tres modelos: el primero enfatiza la acumulacion de
capital fisico y el cambio tecnoldgico; un segundo, destaca la acumulacion
de capital humano a través del aumento en la escolaridad vy, el tercer,
enfatiza la acumulacion especializada de capital humano a través del
aprendizaje en la practica (learning by doing).?® Como es de notarse, en
esta teoria se define el capital humano como la escolaridad, el
entrenamiento en el trabajo y el “aprendizaje haciendo”.

El autor construye su teoria, consistente en un sistema dinamico de
ecuaciones en diferencia, cuya solucién imita los principales elementos del
comportamiento econdmico que se observa en el mundo de la economia y
que permite representar la “mecanica’ (el mundo artificial) del desarrollo
economico.

De estos modelos de Lucas, lo mas util para este trabajo de tesis es la
conceptualizacion de que la migracién implica movilidad del factor trabajo. Y
de esta manera critica al Modelo de Solow: “si reemplazamos la tecnologia
capital-trabajo en el modelo de Solow, por esa misma tecnologia capital-
trabajo pero tratamos al trabajo y la tierra como factores moviles, obtenemos
un modelo que predice con exactitud tanto los flujos de inmigracion que
ocurren, como la causa -es los diferenciales de los precios de los factores-
que motivan esos flujos histéricos migratorios. Pero debido a las
restricciones a la migracion, dicho modelo no explica el presente, situacion
que Lucas intentara haciendo adecuaciones al modelo neoclasico de Solow.

67 KUBURSI, Atif. The Economics of Migration and Remittances Under Globalization.

68 | UCAS, Robert E., Jr.. “On the mechanics of economic development’. Journal of Monetary
Economics 22 (1988) 3-42. North-Holland. Este trabajo junto con el de Romer (1986), establece las
bases de la’nueva teoria del crecimiento”.

69 Pyesto que en el mundo real se requiere una estructura para dar cuenta de la diversidad de niveles
de ingreso y de tasas de crecimiento que tiene lugar en los distintos paises, y en grupos de paises.
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En los casos de un mundo formado por economias independientes y
cerradas, asi como en otro caso donde las economias independientes sin
cambio y abiertas con movilidad de capital, tiene lugar un mismo fenémeno:
la productividad marginal del capital fisico es la misma, no hay motivaciones
para que haya mayor intercambio o circulacién de capitales de una (paises
ricos) a otra direccidn (paises pobres).

Pero otra cosa sucede cuando se introduce ahora la movilidad laboral; todo
dependera si los efectos del capital humano se interiorizan afectando sélo la
productividad de su propietario, o si dichos efectos tienen beneficios
externos que se derramen de una persona a otra. En este ultimo caso, y
sb6lo en él, la tasa salarial del trabajo, a cualquier nivel de destrezas,
aumentara con el aumento de la riqueza del pais donde él esta empleado.
Entonces si el trabajo puede moverse, migrara fluyendo, en general, de los
paises pobres hacia los ricos.

El modelo, dice Lucas, es consistente con las enormes presiones de
inmigracion que observamos en el mundo, incluso basado en supuestos
extremos de no asignarle importancia a las diferencias en la dotacién de
recursos naturales y de estar permitida la libre y perfecta circulacion de
bienes de capital y de consumo. Mientras en cualquier otro nivel de
destrezas las personas son mas productivas, en ambientes de alto nivel de
capital humano tales presiones [de inmigrantes] sélo pueden ser aliviadas
por la movilidad humana y no por ninguna otra via.

En conclusion podemos entender que La Nueva Escuela Clasica en la
pluma de Robert Lucas Jr., es la teoria optimista que da énfasis al aumento
de las ganacias, tanto para los paises expulsores como para los paises
receptores, como movil migratorio, lo cual ha sido insertado en un nuevo
modelo de crecimiento, es decir, solo hay crecimiento y desarrollo en un
mundo donde se erradican las naciones independientes, autarticas y
cerradas y el mundo se abre a la perfecta movilidad de bienes y servicios,
incluido el laboral, porque sélo ahi la productividad marginal del capital
aumenta y existen motivaciones para las acciones econdmicas: consumo,
ahorro, inversion, migracion, envio de remesas, etc.

Tomando en cuenta que el factor trabajo emigra de lugares donde hay bajos
salarios hacia zonas de mayor salario, mientras el capital emigra de lugares
donde hay altos salarios hacia lugares donde hay bajos salarios. Pero
también el envio de remesas implica la movilidad de ingresos, de un lugar
donde su poder adquisitivo es menor, a otro donde es mayor, debido al tipo
de cambio. Una persona gana en México 1,200 pesos semanales, y algunas
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reciben a la semana 300 dolares de remesas o 3,900 mas de tres veces,
cuando el tipo de cambio era de13 pesos por délar.

Ya que se incluyd el crecimiento y el desarrollo en relacion con la
inmigracién, nos hacemos la siguiente pregunta: ;Quién genera el
crecimiento y el desarrollo? EIl individuo seria una plausible respuesta,
porque segun las siguientes teorias, el individuo, como empresario,
organizador de la actividad econdmica o emprendedor, como lo es todo
indidividuo, es el unico capaz de generar crecimiento econémico.

Como se sabe, el empresario o mejor dicho el emprendedor, juega un papel
en el desarrollo econémico, pero solo tres economistas han desarrollado
esa idea con profundidad. Ellos desarrollan las siguientes definiciones del
emprendedor:

Para Schumpeter’® el emprendedor (el que tiene capacidad de
emprender) es el que tiene la habilidad de romper y alejarse de la
rutina, de destruir las estructuras existentes, para mover el sistema
de su nivel de equilibrio circular a uno de desarrollo.

Por su parte Israel Kizner’' tiene un punto de vista diferente, al
sefalar que el empresario puro se pone en estado de alerta para
descubrir y explotar situaciones en las cuales, el puede vender a altos
precios y comprar a bajos precios. No esta hecho para intercambiar
algo que no le rinda beneficios o incluso pérdidas. El descubrimiento
de la oportunidad de ganar esta por encima de cualquier otra cosa.

Asi, Kizner define al empresario como un agente dinamico de la economia,
y lo caracteriza como cambista o arbitrajista, ya que responde mas a las
oportunidades que se le presentan, mas que generarlas. Sin capacidad
emprendedora, sin atencion alerta para ver las oportunidades, las nuevas
posibilidades, los beneficios de largo plazo permanecerian sin explotar.

En cambio Mises’? provee la mejor definicion del emprendedor: el
empresario innovador de Schumpeter y el arbitrajista de Kizner,
tienen dos caracteristicas:

0 SCHUMPETER, Joseph A. (1985) [1911] Theory of Economic Development. New York: Oxford
University Press.

"  KIRZNER, Israel M. ElI Empresario. [En linea] Textos breves de Israel Kizner.
http://www.eumed.net/cursecon/economistas/kirzner.htm

2 MISES, Ludwig Von. La accion humana: tratado de economia. Madrid, Union Editorial S.A, 2001.
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1) Ambos creen que los empresarios son una clase especifica en la
sociedad que tienen cierto nivel de destrezas, educacién, capital, etc. Sin
embargo, Mises cree que todos los individuos en la sociedad son
emprendedores. Por lo tanto, esta concepcion es mas caracteristica del
individualismo.

2) Kirzner y Schumpeter rara vez consideran el método, como la base de su
analisis, mientras Mises si considera su método praxeoldgico en la ciencia
econdmica, que le permite senalar:

En cualquier economia real y viviente, cada actor es siempre un
emprendedor y especulador... La economia, en voz de los
emprendedores, no tiene en su vista a los hombres, sino a una
funcién determinada. Esta funcién no es un asunto particular de una
clase o grupo especifico [ni elitista], sino que es inherente a cada
accion y es llevada intrinsecamente en cada actor. El término
emprendedor como es usado en la teoria catalitica [0 praxeologia]
significa: la accion humana vista exclusivamente desde el aspecto de
la incertidumbre inherente en cada accion.”

El autor de este analisis termina diciendo que la mejor definicion del
emprendedor es la de Mises.”® Y nos agregamos a esa decisidn, ya que
para esta tesis es muy util considerar como Mises, que todo individuo es
emprendedor, por lo tanto el migrante es un emprendedor, que ha deducido
que las mejores oportunidades estan en el exterior, aunque los que se
quedan son también emprendedores que decidieron que para ellos lo mejor
esta dentro del pais.

Y ahora estamos en condiciones de definir o delimitar lo que en este trabajo
de tesis se considerara como desarrollo econémico. Se sostiene que el
desarrollo no son cosas, no son mas escuelas, mas hospitales, mas
deportivos, sino algo mas humano y subjetivo, un cambio de actitud de la
gente cuando se ha convertido en un emprendedor, 0 mas bien cuando ha
tomado conciencia de sus capacidades emprendedoras, ese es el concepto
de desarrollo que utilizamos en este trabajo de tesis.

73 AZAD, Amir. “Economic Development: An Individualist Methodology”.
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1.10. Lateoria especifica del envio de remesas

Lo que falta en las teorias es agregar el factor remesas a los modelos de
migracion, ¢ hasta que punto influye en la decision individual de emigrar y en
mantenerse el mayor tiempo posible, la necesidad de enviar remesas a sus
familiares?

Esto implicaria incorporar a los modelos explicativos la variable monto de
remesas enviadas, si bien las remesas son la principal consecuencia de la
migracion, es necesario ver éstas como variable independiente, es decir,
explicativa de los resultados en las familias, del crecimiento econdmico, de
la formacién de actitudes empresariales, o de la formacién de actitudes de
dependencia y pasividad en los receptores.

La teoria analiza los efectos de las remesas. En este caso algunos enfoques
van desde el uso de las mismas, para ver su efecto especifico. También se
examinan como un resultado de interés, tal como la pobreza, educacién, la
propiedad de negocios, la salud de los nifilos, comparando dichos resultados
para hogares que cuentan con remesas y que no las reciben. En este caso,
por ejemplo el modelo explicativo no tedrico sino mas bien empirico es el
siguiente:

Resultado = a + f*Migrante, + 6 "X, +¢;

Donde el Migrante i es una variable dummy que toma el valor 1 si es una
familia con remesas y 0 si no lo es. El coeficiente 5 captura el efecto
conjunto del impacto de las remesas y otras consecuencias de la
migracion.’

Pese a la voluminosa literatura existente sobre la migracion y la importancia
de las remesas para muchos paises en desarrollo, ha habido escasas
tentativas de elaborar una teoria sistematica de las nismas. Esto se vuelve
mas insuficiente si tomamos en cuenta los diferentes tipos de remesas que
requiere una explicacion de los factores que las determinan a cada una.

7 MCKENZIE, David J. “Beyond Remittances: The Effects of Migration on Mexican Households”.
Capitulo 4 de: ADAMS, Richar H. jr (et.al). International migration, remittances, and the brain drain. [En
linea] Publicacion The World Bank, 2006/01/01, <http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDS |Bank Servlet?pcont=details&eid=000012009 20051021094619>
[Consulta: enero del 2006]
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Las obras fundamentales de Lucas y Stark (1985)”° y Stark (1991)7® son
excepciones notables. Lucas y Stark (1985) dividen las teorias de las
remesas en tres grupos, a saber: el envio de remesas a familiares se debe a
puro altruismo; mero interés propio o bien a un altruismo moderado o
interés compartido.”” Asi también, sefialan otros motivos del envio de
remesas como: intercambio, un motivo estratégico, seguridad y riesgos
morales, arreglos de préstamos familiares, herencia como un dispositivo de
cumplimiento en la vida con los hijos, y por motivos mixtos. 8

En el modelo de puro altruismo, la persona migrante deriva su utilidad de la
obtenida por el resto de su hogar en el pais de origen. El beneficio del hogar
depende de su consumo per capita. La funcidn de utilidad del migrante
depende de su propio consumo y del beneficio ponderado del resto del
hogar en el pais de origen. La persona migrante elige el nivel de remesas
que maximice su funcion de utilidad.

Este modelo entrega dos hipétesis verificables: 1) las remesas aumentan
con el nivel salarial del migrante; 2) las remesas disminuyen con el nivel de
ingreso del hogar (es decir, las remesas a los hogares menos acomodados
serian mas elevadas).

El mero interés propio genera tres motivos para remesar. El primero surge
de la creencia de que si el migrante cuida de su familia, ésta le legaria una
mayor proporcion de la riqueza familiar. Este motivo predice mayores
remesas mientras mayor sea la herencia potencial. El segundo motivo es
acumular bienes en el pais de origen como tierras, casas y ganado, los que
necesitarian que un miembro de la familia oficiara de agente para comprar
los bienes y mantenerlos en buen estado. El tercer motivo surgiria de un
eventual regreso a casa en el futuro’®, lo que exigiria invertir en activos fijos,

5 Se refiere a: LUCAS, R.E. y O. Stark (1985), “Motivations to Remit: Evidence from Botswana”,
Journal of Political Economy, vol. 93, N° 5.

76 STARK, O. (1991), “Migration in LDC’s: risk, remittances, and the family”, Finance and Development,
vol. 28, N° 4, diciembre.

7 SAMUEL, Wendell. Migracién y remesas: un estudio de caso del caribe. Eastern Caribbean Central
Bank.

78 Casi todos estos pueden encontrarse resumidos en: RAPOPORT, Hillel, and Frederic Docquier.
2003. “The Economics of Migrants’ Remittances”. In L.A. Gerard Varet, S.C. Kolm, J. Mercier Ythier,
eds., Handbook of theEconomics of Reciprocity, Giving, and Altruism. Amsterdam: North-Holland.

9 Denominado tambien motivo intercambio. Que consiste en: implica un intercambio para mejorar una
situacion dada en términos de Pareto, es decir, que no implica el deterioro del bienestar de otros. El
migrante simplemente “‘compra” mediante las remesas, varios tipos de servicios tales como darle
cuidado a los activos del migrante (tierra o ganado por ejemplo) o el servicio de cuidado de sus
parientes (nifos, padres ancianos). Tales motivaciones son el signo de una migracion temporal y de la
intencién de retorno del migrante. RAPOPORT, Hillel, and Frederic Docquier. 2003. “The Economics of
Migrants’ Remittances”. In L.A. Gerard Varet, S.C. Kolm, J. Mercier Ythier, eds., Handbook of
theEconomics of Reciprocity, Giving, and Altruism. Amsterdam: North-Holland. p. 15.
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en un negocio o en proyectos comunitarios, si el migrante tiene aspiraciones
politicas. El ultimo objetivo ilustra la dificultad de separar los motivos
altruistas de los de mero interés propio.

Ninguna de las dos teorias mencionadas basta para explicar la magnitud y
variabilidad de las remesas. Por tanto, Lucas y Stark elaboraron una teoria
que considera estas como parte de un acuerdo contractual temporal
mutuamente beneficioso entre la persona migrante y el hogar del pais de
origen. Tales acuerdos contractuales estan basados en la inversion y el
riesgo. En el caso de la inversion, la familia sufraga el costo de educar al
migrante que se supone reembolsara la inversién en forma de remesas.

El motivo del riesgo da origen a un analisis teérico mucho mas rico que
utiliza la teoria de la inversion de cartera. En la mayoria de los paises en
desarrollo los mercados financieros y de seguros no estan bien
desarrollados. Ademas, el ingreso —especialmente el ingreso agricola— esta
sujeto a una gran variabilidad, debido a los desastres naturales, los
huracanes, las sequias, etc.

En estas circunstancias, la decision de migrar es de un racionalismo claro,
pues contribuye a reducir el riesgo mediante la diversificacion del stock de
rigueza humana del hogar en cuanto a la actividad y el espacio.

Siempre que los shocks que afectan al pais receptor y el pais de origen no
tengan una alta correlacidén positiva, seria mutuamente beneficioso para la
persona migrante y su familia suscribir un contrato de coseguro. La persona
migrante remesaria relativamente mas cuando el pais de origen fuera
afectado por desastres naturales y a su vez la familia se haria cargo de sus
obligaciones en casa o incluso haria transferencias a la persona migrante si
ésta quedara temporalmente desempleada.

Esta visién tedrica sin duda puede explicar lo que ahora esta sucediendo en
algunos casos, en los cuales las crisis mundial de agosto del 2008 y que se
ha profundizado en el primer semestre del 2009, obliga a las familias
mexicanas a “regresar”’ recursos al inmigrante que antes enviaba remesas.

También existe la teoria de que las remesas implican un acuerdo implicito e
informal de préstamo entre los miembros de la familia. Con ello es posible
explicar porque los migrantes hacen envios y cual es el tiempo de duracién
de dichas remesas, cual es su uso de las y como afecta el consumo de las
familias beneficiadas. Ademas esta teoria construye interesantes medidas
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de politica econdmica para los paises menos desarrollados que deben tratar
de maximizar los flujos de remesas provenientes de los migrantes.

1.11. Las causas no econdmicas

Segun algunos autores la teoria tradicional que enfoca la migracion como
resultado de fuerzas de empuje (push) y/o atraccion (pull), ha resultado
insuficiente debido a que las corrientes migratorias han presentado
sensibles modificaciones en el tiempo y son heterogéneas e irregulares en
su composicion; y si bien las causas econdmicas son predominantes,
prefieren hablar de una vision holistica.?’

No compartimos este punto de vista, porque una ciencia lo es, porque no
pide prestado explicaciones a otra ciencia, es decir, en el caso de la ciencia
econdmica su objeto de estudio, esta bien definido y debido a ello la
economia es una ciencia.

Tan es asi, que la teoria no econdbmica mas convincente que encontramos
es la teoria de las redes sociales, la cual sin embargo, de alguna manera
esta incluida en la teoria econdmica, puesto que el individuo que emigra
toma una decisidén con informacién perfecta. Esta informacion proviene de la
familia, de las redes sociales que se encuentren establecidas, en analogia al
papel que cumple el estado, dentro de una nacién, al proporcionar
informacién para la toma de decisiones de los agentes econdmicos.

“La perspectiva de analisis econdmica de la migracion explica los factores
que inciden en la oferta y la demanda de mano de obra y la formacién de
mercados de trabajos secundarios, pero la orientacion geografica del flujo y
el control de determinados nichos laborales se explica por factores sociales,
como las redes que vinculan la oferta con la demanda.®

80 POIRINE, Bernard. A theory of remittances as an implicit family loan arrangement. World
Development, Volume 25, Issue 4, January 1997, Pages 589-611.

81 SANTIAGO, Cruz Maria de Jesus. “Importancia econémica de la migracién internacionalen México:
analisis desde la perspectiva de las remesas”. Momento Econdmico, # 114, marzo-abril del 2001, pp.
41-47. Facultad de Economia UNAM: p. 3.

82

DURAND, Jorge. “Origenes destino. Redes sociales, desarrollo histérico y escenarios

contemporaneos”. En: TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones
de politica, Consejo Nacional de Poblacién, 2000.pp. 249-262.
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Lo que se llama “redes migratorias™® son “amigos y parientes con
experiencia de migracion, pueden ayudar a los inmigrantes en el proceso de
cruzar la frontera. Les proveen de asistencia, les consiguen trabajo. Esta
ayuda libera restricciones al emigrante, lo cual facilita el camino hacia EU.
Dichas redes, proporcionan mejor informacion sobre costos para cruzar
frontera, leyes de empleo, o selectividad social de emigrantes.?*

Si bien el impulso inicial para emigrar es la diferencia de salarios e ingresos
entre paises expulsores y receptores, la creacion de redes familiares y
sociales en los paises receptores, llega a tener una mayor influencia en la
inmigracion adicional.8®

El concepto de las redes de migracion, se remonta a Thomas y Znaniecki.%
Lo novedoso de este concepto es el papel central que desempefia en la
investigacion y explicacion de la misma. Las redes de migracidn se definen,
entonces, como conjuntos de relaciones interpersonales que vinculan a los
migrantes o migrantes retornados con los parientes, amigos o compatriotas
que permanecen en el pais de origen, éstos transmiten informacion,
proporcionan ayuda economica y alojamiento y dan apoyo de distintas
formas. Al hacerlo, facilitan la migraciéon, al reducir sus costos y la
incertidumbre que genera®’

Las redes también pueden inducir a la migracion por medio del efecto de
demostracion. Se pueden considerar estas redes como una forma de capital
social, en la medida en que se trata de relaciones sociales que permiten el
acceso a otros bienes de importancia econdmica, como el empleo o los
salarios mas elevados. Este punto de vista lo sugirid por primera vez

83 MAINS, Richard y Agustin Escobar. “Migration to the United States and mexican rural development: a
case study”. Americ Journal of Agricultural Economics, vol. 64, # 3, agosto de 1982, pp. 444-454.
Citado por: SANTIAGO, Cruz, Maria de Jesus. “Importancia econémica de la migracién internacionalen
México: andlisis desde la perspectiva de las remesas”. Momento Econdmico, # 114, marzo-abril del
2001, pp. 41-47. Facultad de Economia UNAM: p. 3.

8 La comprobacion de que, econométricamente, de que una gran red de migracién provoca un
aumento en la probabilidad de que emigrara una cantidad adicional de los miembros de una
comunidad, con impactos diferentes a través de la distribucion de la riqueza, se encuentra en:
MCKENZIE, David J. “Beyond Remittances: The Effects of Migration on Mexican Households.” Capitulo
4 de: ADAMS, Richar H. jr (et.al). International migration, remittances, and the brain drain. [En linea]
Publicacién The World Bank, 2006/01/01, <http://www-
wds.worldbank.org/serviet/WDS 1Bank_Servlet?pcont=details&eid=000012009 20051021094619>
[Consulta: enero del 2006]

8 Federal Reserve Bank of Dallas. “Immigration and the Economy—Part I.” [En limea] Southwest
Economy, Issue 4 July/August 1998. www.dallasfed.org [Consultado abril 2006].

8 THOMAS, W.l., y F. ZNANIECKI, 1918-1920. The Polish Peasant in Europe and America. [El
campesino polaco en Europa y América] Boston: William Badger.

87 MASSEY, D.S., J. ARANGO, G. HUGO, A. KOUAOUCI, A. PELLEGRINO y J.E. TAYLOR, 1998.
Worlds in Motion. Understanding International Migration at the End of the Millennium. [Mundos en
movimiento. Comprender la migracion internacional en el final del milenio] Oxford: Clarendon Press.
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Douglas Massey haciendo uso de la teoria del capital social, asociada con
nombres como James Coleman y Pierre Bourdieu.

Asimismo, en este marco mas amplio tienen cabida, otras instituciones
intermediarias-redes de contrabando o grupos benéficos y humanitarios
que, con distintos propdsitos y objetivos, ayudan a los migrantes a superar
las dificultades de entrada.

Las redes son el principal mecanismo que hace de la migraciéon un
fenomeno que se perpetua a si mismo; de hecho, su naturaleza es
acumulativa, con tendencia a crecer y a hacerse mas densas, al constituir
cada desplazamiento un recurso para los que se quedan atras y facilitar
desplazamientos ulteriores, que a su vez amplian las redes y la probabilidad
de expandirse en el futuro.

Las redes constituyen un nivel de relacion intermedio entre el plano micro de
la adopcién de decisiones individual y el plano macro de los factores
determinantes estructurales (Faist 1997), contribuyendo asi a colmar un
vacio que es una de las principales limitaciones de las teorias sobre la
migracion. No obstante, y a pesar de todo ello, la teorizacion sobre las redes
de migracion no ha superado aun el estadio de marco conceptual.®

Las redes se pueden clasificar en cuatro vertientes, de acuerdo con el grado
de cercania en el que se establece la relacion:

1) El familiar, donde las relaciones son mas estrechas y suelen ser de
caracter igualitario;

2) La amistad, basado en el comparfierismo y la camaraderia, donde
también las relaciones suelen ser entre pares;

3) El paisanaje, con la identidad comun que se manifiesta a partir de
tener un mismo lugar de origen, en este caso las relaciones pueden
establecerse entre diversos estratos y posiciones sociales;

4) La identidad étnica. Hay cierto grado de solidaridad y camaraderia
en la relacién entre migrantes latinoamericanos, por ejemplo, la que
se acentua cuando se comparte un mismo pais de origen, como el
mexicano y llega a su grado mas intenso cuando la identidad es de
caracter étnico- linguistico, al pertenecer a un mismo grupo cultural,

88 ARANGO, Joaquin. “Enfoques conceptuales y tedricos para explicar la migracion”. Revista
internacional de ciencias sociales, septiembre 2000 N° 165. UNESCO. pp. 41 y 42.
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como ser ranchero de los Altos de Jalisco o indigena mixteco,
independientemente que sean de Puebla, Oaxaca o Guerrero.®

Ademas de las teorias de redes sociales y del capital social, se habla de la
teoria acumulativa. Esta es la idea de que la migracién es un fenémeno que
desarrolla su propia dinamica y que se perpetua. Fue propuesta por primera
vez hace algunos decenios por Gunnar Myrdal con la denominacion de
causacion acumulativa, en el contexto de los "efectos de repercusion”
desencadenados por el desarrollo desigual en zonas subdesarrolladas.
Recientemente Douglas Massey ha retomado y ampliado este concepto,
identificando una serie de factores y de mecanismos como los causantes de
que la migracion se perpetue a si misma. La idea basica es que la migracion
modifica la realidad de tal forma que induce a desplazamientos
subsiguientes por medio de una serie de procesos socioeconomicos.

Ya hemos hecho referencia al mas importante de todos, la expansion de las
redes, pero existen otros mecanismos que surgen de la migracion y que, a
su vez, inducen a que ésta se produzca, como la privacion relativa, el
desarrollo de una cultura de la migracion, una distribucién perversa del
capital humano y la estigmatizacion de los trabajos que suelen realizar los
inmigrantes (Massey et al. 1998).%°

Esta tesis es relevante por que concibe la razéon de concentracion no solo
de gente sino de los negocios con base a la localizacién de la inversion
tanto publica como privada, en especial en actividades de manufacturas y
servicios, actividades propias del modernismo.

En esto las zonas concebidas como urbanas concentran las actividades
industriales lo que da lugar a economias de aglomeracién externas que
tienden a atraer y concentrar tanto el factor productivo capital como trabajo.
En este enfoque el comercio es relevante puesto que la desigualdad en los
términos de intercambio entre las regiones urbanas industriales y las
agricolas se favorece a las primeras.

Establece con base a criterios de competencia imperfecta en ambos tipos
de mercado, la razéon por la cual las areas de alto nivel de composicion
técnica del capital atraen capital de las regiones intensivas en fuerza de
trabajo, asi como el fendmeno colateral de la concentracidon capitalista de la

8 DURAND, Jorge. “Origenes destino. Redes sociales, desarrollo histérico y escenarios
contemporaneos”. En: TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones
de politica, Consejo Nacional de Poblacién, 2000.pp. 249-262.

% ARANGO, Joaquin. “Enfoques conceptuales y tedricos para explicar la migracion”. Revista
internacional de ciencias sociales, septiembre 2000 N° 165. UNESCO. pp. 43.
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misma, atraida por la creacion de empleos urbanos. Aparte existen otros
elementos que refuerzan estas fuerzas como es el sistema de precios de los
factores, costos, por citar los principales.®’

La teoria economica sefala que toda decision individual se basa en
informacién perfecta. Las corrientes socioldgicas descubren las “fuentes” de
esa informacion, por lo que la ciencia econdmica no queda invalidada.

9TRIONDA, Ramirez Jorge Isauro Cambio de patrones en la migracion y la Distribucién territorial de la
poblacién en la Reestructuracién econémica (occidente de México, 1950 — 2000). Tesis Doctorado en
Ciencias Sociales Universidad Auténoma de Aguascalientes Universidad Auténoma Metropolitana
Unidad Iztapalapa, Guanajuato, Gto; 9 de junio de 2003.
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I EL FENOMENO DE LA MIGRACION-REMESAS:
MAGNITUD E IMPORTANCIA

En este capitulo se analizaran los efectos del fendmeno migracién-remesas
en los paises expulsores y receptores de poblacion®?; es decir pretende
dilucidar los efectos del fendbmeno migracién sur-norte y las remesas norte
sur aqui denominado migracién-remesas. Cuando una persona entra a un
territorio diferente al de su origen recibe el nombre de inmigracion.

La inmigraciéon al combinarse con el empleo de las personas, genera a
posteriori un hecho econdmico que se denomina envio de remesas,
definidas como: dinero ganado por ciudadanos mexicanos, el cual es
devuelto en forma de dinero o en especie a sus familias en México.

El fendbmeno migracién-remesas genera efectos tanto positivos como
negativos y trataremos de contrastar la idea de que el efecto neto (restando
a los efectos positivos los negativos) consiste en®...las ganancias en
bienestar para los paises de origen, para los migrantes mismos, asi como
para los paises de destino.%

Las grandes olas de migracion anteriores, se puede decir solo implicaban
una direccion; la inmigracion a un territorio nuevo donde la poblacién se
guedaba para siempre, es la llamada migracién de instalacion. Pero hoy en
dia, la migracion se combina con un fendmeno en direccion contraria; el
envio de remesas y la negacion a cortar de manera definitiva los lazos con
el pais de origen; a tal grado que incluso el migrante piensa en el posible
regreso en un futuro.%*

92 Un intento de caracter histérico, relacionado con la emigarciéon masiva de Europa al nuevo mundo,
de estudiar la magnitud, origenes y los efectos de ola de emigraciéon que termind en los 20’s, se
encuentra en: HATTON, Timothy and Jeffrey G. Williamson.”International migration and world
development: a historical perspective”. Historical Paper N° 41,National Bureau of Economic Research,
Canbridge, september 1992.

93 NEAL, Christopher, Francois Bourguignon, Hans Timmer, Dilip Ratha and William Shaw The World
Bank Global Economic Prospects 2006 Economic Implications of Remittances and Migration.
Presentaidn ante la prensa de dichas perpectivas. Wednesday, November 16, 2005.

94 Este fendmeno los socidlogos le denominan transnacionalismo: “Este enfoque presupone que, al
margen del esfuerzo — potencialmente importante — que hacen los inmigrantes internacionales por
integrarse en la sociedad de acogida, no tienen por qué cortar sus lazos con las sociedades de origen,
siendo posible que sigan participando intensamente en la vida social, econémica y politica de éstas”.
RINKEN, Sebastian y Anais Herron Museur.”; Vivir transnacional? Préacticas transnacionales de los
inmigrantes asentados en Andalucia.” Instituto de Estudios Sociales de Andalucia (IESA-CSIC),
Cérdoba. Documento de Trabajo/ Working Paper IESA 19-04.
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Es un nuevo fendmeno denominado migracion-remesas. Ademas, como la
decision de remesar esta basada en la decision previa de migrar, hay una
relacion entre la migracion y las remesas®, surgiendo asi como una nueva
realidad econdmica.

Como se demuestra en una encuesta: “...cerca de la mitad de los
beneficiarios entrevistados afirmé que habia recibido dinero durante tres
afos o0 menos. Asi pues, las costumbres gemelas de emigrar y enviar
remesas se nutren y amplian gracias a la llegada constante de participantes
nuevos.”®® El mayor crecimiento de las remesas data de los Ultimos 25 afios,
es decir luego de 1994 con la firma del TLC cuando se registra una mayor
integracion y dependencia comercial de las economias de México y EU.

De 1999 al 2007 han alcanzado su maxima maduracion como fendmeno,
debido a que se han registrado de manera mas sistematica y utilizado los
canales formales; compafiias de transferencia de fondos y bancos.

Es necesario sefalar que como resultado de la crisis financiera registrada
en EU de agosto del 2008 a junio del 2009 se redujo la entrada de remesas
a México, todo ello derivado de la menor actividad econdémica, que
concidencialmente se inicié en el subsector econdmico de mayor demanda
de trabajadores mexicanos; la industria de la construccién.

Esta nueva realidad migracién-remesas, en parte se debe a “facilidades
técnicas para que los inmigrantes puedan mantener un contacto continuo
con sus paises de origen, incluso con los geograficamente mas alejados,
gracias al desarrollo de sistemas de telecomunicacion cada vez mas
integrales y baratos.”®’

El ejemplo mas claro de este avance es el relativo a empresas que permiten
enviar dinero entre paises, como es el caso de Western Union quien ofrece
el producto «Dinero en Minutos», para enviar y recibir dinero entre personas
en pocos minutos en todo el mundo, a través de una red de mas de 140,000
agentes, localizados en 190 paises.

9% SAMUEL, Wendell. Migracién y remesas: un estudio de caso del caribe. Eastern Caribbean Central
Bank.

% Fondo Multilateral de Inversiones (el «FOMIN»), perteneciente al Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Pew Hispanic Center (por su sigla en inglés «PHC»). “Receptores de remesas en
México.” Octubre 2003.

97 RINKEN, Sebastian y Anais Herron Museur. "; Vivir transnacional? Practicas transnacionales de los
inmigrantes asentados en Andalucia”. Instituto de Estudios Sociales de Andalucia (IESA-CSIC),
Cérdoba. Documento de Trabajo/ Working Paper IESA 19-04.



56

La Oficina de Censos de Estados Unidos calculé en 35.6 millones la
poblacion hispana en el 2000 y ya es cercana a los 40 millones en el 2005.%
De ellos, 29 millones son mexicanos, y de estos 10.5-12 son residentes
legales e inmigrantes ilegales, que transitan regularmente de un pais a otro.
En el mes de enero del 2000 se registraron 4,680,000 inmigrantes ilegales
mexicanos, cifra que se elevé a 7,030,000, es decir, un aumento de 290,000
personas por afio.®® De las acciones de estos mexicanos que representan el
volumen de movilidad laboral (10-12 millones) trata este capitulo.

II.1. Evolucidon Historica de la migracion México-EU

La inmigracién a México en Texas y Nuevo México, hasta la Alta California,
Nuevo México. Luego la creacion definitiva de la frontera México EU entre
1821 y 1850, conformé las ciudades gemelas, al particionar pueblos que
antes eran uno solo.' Estas emigraciones fueron de instalacion, de
conquista de territorios para establecer su residencia.

Por motivos no econdmicos, la Revolucién Mexicana de 1910-1917 provoco
movimientos migratorios, que se convirtieron en migraciones econdémicas
(por demanda de trabajo) del campo a la ciudad, sobre todo después de
1940.

Durante el periodo de urbanizacion (1940-1980), a su vez tienen lugar
migraciones temporales dentro del pais, de zonas rurales a zonas rurales
con fines de realizar los trabajos de cosecha, debido a la menor poblacion a
raiz de su emigracion a las zonas urbanas.

Estos movimientos internos fueron del tipo estacional, circular (ida y regreso
constante) y permanentes (se quedan a vivir en las zonas que los acoge).

En relacion a la Migracion Externa por movilidad laboral, comienza a
mediados del siglo XIX, y se bas6 en un sistema de contratacién privada
conocido como el enganche, asi como en la migracion familiar, todo ello
concentrado en estado de Texas como punto de concentracion y

9% SOLANA, Juan. (entrevistado). “Consumo de hispanos en EU, igual a PIB de Mexico” [En linea]
Eduardo Jardén reportero. El Universal , Viernes 28 de abril de 2006 , Finanzas, pagina 1. Véase
también: UDALL, Alan T. “Measuring regional inmigration, outmigration, and natural increase over time”.
Urban Systems, Volume 4, _Issue 2, 1979, pp. 121-140.

% HOEFER, MicHael, NaNcy rytiNa, aND BryaN c. Baker “Estimates of the Unauthorized Immigrant
Population Residing in the United States: January 2008”. Homeland Security, USA, Office of
Immigration Statistics, Fbruary 2009. p. 4.

100 E| Paso del Norte quedd en EU y en México cambié a Cd, Juarez; Laredo en EU y Nuevo Laredo en
México, por sélo citar unos ejemplos.Nogales qued6 con el mismo nombre en ambos lados de la
frontera. Y en otros si cambiaron su nombre: Calexico y Mexicali, por ejemplo.
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redistribucion de la mano de obra mexicana. Segun el censo
norteamericano de 1900, el estado de Texas acogia a siete de cada diez
mexicanos'®! que entraban a los EU.

Entre 1900-1929, la migraciéon a EU aumentd tanto por la demanda de
mexicanos para el trabajo, refugiados por la Revolucion y la primera guerra
mundial, asi como la limitacion que la guerra impuso a la entrada de
Europeos, aumentando la demanda de trabajadores mexicanos.%?

Cuadro N° 1
Inmigracion de trabajadores mexicanos a EU
Periodo No. de personas Promedio Anual
1900-1910 49879 4534
1911-1919 166649 18516
1920-1929 498945 44895

Fuente: ELAC, J. CH. The employment of mexican workers in US Agriculture, 1990-
1960. A binational economic analysis. Thesis doctor of Philosophy in Economics, Los
Angeles, University of California, 1961, p. 8.

La demanda de trabajadores fue para la agricultura y los ferrocarriles, para
fundidoras, empacadoras de carne y fabricas de automdviles, en la region
de los Grandes Lagos, ubicado en los estados de lllinois, Indiana y

Michigan.

En el perido de 1930-1939, se interrumpe el proceso migratorio y se asiste a
una migracion pendular, ya que 70% los que se habian ido entre 1929-1933
(498,945 trabajadores), fueron regresados por la crisis econémica en solo 4

anos.

Cuadro N° 2
Trabajadores Repatriados de EU
Afo No. de personas
1930 69570
1931 124990
1932 66434
1933 36508

Fuente: CARRERAS de Velasco, M. Los mexicanos que devolvio
la crisis 1929-1933. México, SER, 1974. p. 8.

01 DURAND, Jorge. “Origenes destino. Redes sociales, desarrollo histérico y escenarios
contemporaneos”. En: TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones
de politica, Consejo Nacional de Poblacién, 2000.pp. 249-262.

102 DPURAND, Jorge. “Tres premisas para entender y explicar la migraciéon México-Estados Unidos”.
Relaciones 83, verano 2000, Vol. XXI, Universidad de Guadalajara.
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En 1942 debido a la segunda guerra mundial se demandd un nuevo
trabajador agricola temporal. ElI congreso, ante la salida de nativos a la
guerra, ofrecio el status de trabajador-invitado para mexicanos con baja
escolaridad. En 1954, aplicaron la operacion regreso de los ilegales, que
comenzo en Texas y con la patrulla fronteriza y soldados se hicieron
redadas masivas de mexicanos ilegales.'®

La movilidad del trabajo de México a EU tomé la forma principal de la
migracion temporal de 1942 a 1960, al establecerse el Programa Bracero
donde las contrataciones oficiales eran selectivas con respecto a edad, sexo
y origen laboral de los trabajadores, y selectivas en cuanto al tipo de trabajo
-agricola- y lugar de destino. Se buscaban hombres, jévenes, con
experiencia de trabajo rural, que fueran a laborar en determinadas tareas
agricolas y en lugares previamente definidos. Quedaban excluidos los nifios
y las personas mayores, las mujeres y los residentes urbanos.

Por otra parte, se trataba de un sistema de contratacion temporal, basado
en la estacionalidad del trabajo agricola. El Programa Bracero (1942-1964)
rompié de manera radical con el sistema de enganche, como negocio
privado e introdujo la modalidad de contratacion oficial por la via del acuerdo
bilateral. California sali6 ampliamente beneficiado, al no depender de los
contratistas texanos para abastecerse de mano de obra y finalmente al
establecer una via directa de comunicacion con México, por ferrocarril y
carretera. EI Programa Bracero marco el principio del fin de hegemonia
texana y trasladé el centro de operaciones de San Antonio a Los Angeles, la
nueva capital migratoria.

103 STEWART, Graham.”Mexican waves - and how to deal with them.” The Times, May 20, 2006.
www.the-times.co.uk.
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Cuadro N° 3
México: Estimacién del flujo de remesas procedente de Estados
Unidos, segun diferentes fuentes 1920-1998
(Millones de dolares)

Fuente ARo Estimacién
Gamio 1920-1929 4.9
Departamento del trabajo 1942-1945 63.0
Hanckook 1956 120.0
Ruiz Cortines 1959 163.0
Lopez Mateos 1961 275.0
Diez Canedo 1975 317.6
Cornellus 1975 2,000.0
Ncrth y Houston 1976 1,500.0
Lceano 1980 1,262.0
Gaday Griego y Gina de
los Rios 1984 1,900.0
Lceano 1985 2,300.0
Keely y Trar 1989 2,300.0
Massey y Parado 1990 2,012.0
Nd asco 1990 1,900.0
Lceano 1990 3,151.0
Russell y Teltelbaum 1992 2,300.0
Corona 1993 2,055.0
Lceano 1,995 3,957.6
Estudio binacional 1995 2,500.0-3,900.0
Banco de México 1996 4,223.7
Banco de México 1997 4.864.8
Banco de México 1998 5,626.9

Fuente: Consejo Nacional de Poblacién. “Remesas: monto y distribucién regional en
México”. Boletin editado por el CONAPO Afio 2, No. 7.

Una ves concliodo el programa bracero, inicia el periodo dodnde se registra
el fendmeno de indocumentados (1964-1986), el coyotaje y el trafico de
personas en la frontera; concentrandose la migracion mexicana en pocos
condados de la Union Americana (8 condados concentraba el 50 por ciento
de la poblacion mexicana en 1990, particularmente en California y la ciudad
de Los Angeles).

El periodo 1987-2008, combina la migracién de instalacion, pues se
legalizan muchos mexicanos y a la par continua la migracién ilegal. El
Programa de Trabajadores Agricolas Especiales (SAW) favorecid
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paraddjicamente el abandono del medio rural de los recién legalizados, que
en su mayoria provenian de la regidén de origen histérica y abrié una franja
del mercado de trabajo agricola a los nuevos migrantes indocumentados,
tanto de la region histérica como de la region central.

Esta etapa, coincide, por otra parte, con el auge de la migracion
indocumentada de la region de origen central, particularmente de los
estados de Oaxaca, México, Puebla y Guerrero.

II.2. Magnitud y causas del fendmeno “migracién-remesas”

La migracion de mexicanos a EU, 1998-2008, tiene lugar en el marco de
una cuarta ola mundial de emigracion que “abarca 3% de la poblacién
mundial...”"® El nimero de migrantes en todo el mundo pas6 de 175
millones de personas en 1990 a 191 millones en el 2005'%° | y a mas de 200
millones en lo que va del 2009."% El 61% de ellos entran en paises
desarrollados, de los cuales América del Norte recibe uno de cada cuatro
migrantes.

El total de los envios de dinero de los migrantes hacia sus familias que se
quedan en su pais de origen pas6 de 66 mil millones de dolares en el 2000
a alrededor de 100 mil millones de ddlares en el 2004, “y se estima llegaron
a 250 mil millones de ddélares en el 2005”19 aumentando a 337,000
millones en 2009."%8

104Cifras tomadas de: MANRIQUE, Babelia, Winston. “Riqueza némada”. [En linea], El Pais, 16-07-
2005. [Consultado 2006-04-24]. Dichos datos también los sefiala: HANSON, Gordon H. lllegal migration
from Mexico to the United Status. Working Paper N° 12141. National Bureau of Economic Research,
Cambridge 2006.

105 Datos que contrastan con el nimero de inmigrantes que aumenté de 75 a 84 millones entre 1965
y1975 (es decir 1 millén de personas anuales) y de 105 a 120 millones entre 1985 y 1990, o 3 millones
anuales.

106 Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones, “Datos recientes de migracién mundial”.
http://www.iom.ch/jahia/isp/index.jsp” [Consulta: 10-julio 2009].

107 NEAL, Christopher, Francois Bourguignon, Hans Timmer, Dilip Ratha and William Shaw The World
Bank Global Economic Prospects 2006 Economic Implications of Remittances and Migration.
Presentaion ante la prensa de dichas perpectivas. Wednesday, November 16, 2005.

108 Segun la Organizacién Internacional para las Migraciones, “Datos recientes de migracién mundial”.
http://www.iom.ch/jahia/jsp/index.jsp [Consulta: 10-julio 2009].
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Pero estos recursos son solo los que registran los canales formales, por lo
que se deben considerar también los que llegan por vias informales’® y que
se estima varia en un rango que va de 35% a 75% de las remesas
registradas formalmente.””™ Lo que explica la cuantia de los envios
informales son; el primero porque los envios suelen ser también en especie
lo cual no puede canalizarse por los canales formales y los costos dado que
el de las vias informales es mucho menor del orden de 2 al 5% del monto
del envio, frente al 6% y 15% del cargo a través de los canales formales.

El total de inmigrantes en EU fue de 35 millones de personas en el 2005."""
El numero de migrantes provenientes de América Latina y el Caribe
aumentd de 21 millones en el 2000 a casi 25 millones en 2005, cifra que
representa el 13 por ciento del total mundial. Graduando el enfoque hacia
México, encontramos que “México es la principal fuente de inmigrantes a
EU, al contribuir con el 34% de las llegadas desde 1990. En el 2004 10.5
millones de mexicanos viven en ese pais, los cuales generan el 31% de los
nacimientos de extranjeros nacidos en EU,"? y para el 2005 aumento a
10.96 millones.™3

El acumulado de toda esa historia de entrada y salida de mexicanos, es que
en el 2005 existen alrededor de 29 millones de mexicanos y en el 2007 de
30.2 millones en el pais vecino del norte (de un total de 46.7 millones de
latinos), lo cual incluye la primera generacion, segunda generacion de
personas de origen mexicano, asi como a residentes legales e inmigrantes
ilegales.!*

109 Definen las remesas informales como cualquier tipo de servicio de transferencia de dinero que no
implica contratos formales, y por consiguiente es improbable que se registren en las cuentas
nacionales, ademas de incluir transferencias en efectivo basadas en relaciones personales a través de
gente de negocios, o enviadas por compafiias de mensajeria, amigos, parientes o por la misma
persona.

10 FREUND, Carolina y Nikola Spatafora, “Fund Remittances: Transaction Costs, Determinants, and
Informal Flows”. [En linea]. Banco Mundial, Document Type: Policy Research Working Paper. 3704,
September 2005. <http://www-
wds.worldbank.org/servlet/WDS |Bank Servlet?pcont=details&eid=000016406 20050830164556>
[Consulta: marzo 2006].

111 Migrantes en EU son ya mas de 35 millones. El Universal, Miércoles 16 de agosto de 2006
Internacional, pagina 1.

"2 Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”.

[En linea]Nber Working Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.1.[Consulta: 1 de junio 2006].

113 Migrantes en EU son ya mas de 35 millones. El Universal, Miércoles 16 de agosto de 2006
Internacional, pagina 1.

114 Estos conceptos se definen como: “Inmigrantes mexicanos, esto es, poblacién nacida en México
que vive en la Unién Americana. Este grupo estaba compuesto a mediados del afio 2000 por alrededor
de 8.8 millones de personas, cifra que representa cerca de 3 por ciento de la poblacién residente en
Estados Unidos y mas de 38 por ciento de la poblacion de origen mexicano en ese pais”. Primera
generacion de mexicanos en Estados Unidos, es decir, la poblacion nacida en el pais vecino, pero de



http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDS_IBank_Servlet?pcont=details&eid=000016406_20050830164556
http://www-wds.worldbank.org/servlet/WDS_IBank_Servlet?pcont=details&eid=000016406_20050830164556
http://www.nber.org/papers/w12141
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De esos 29 millones, y sobre todo los que no han sido asimilados que son
alrededor de 10.5 millones™® en el 2005, 11.5 millones en el 2006 y 12.7
millones en el 2008, se encuentran los mexicanos que envian las remesas.
De este total, 5.9 millones (56%)[en el 2005 se estimaron 6.3 millones]''®
son ilegales'’, (ilegales que al mes de enero del 2008 asciendieron a 7
millones) y el restante 46% (4.6 millones en el 2005 y 6.9 millones en el
2008)'"8 son residentes autorizados.

Los ilegales son los que envian remesas de manera continua,’® vy
mayoritariamente pues de las remesas familiares solo el 17% es enviado
por trabajadores debidamente legalizados”.'?°

En general, “los trabajadores documentados envian pequefas cantidades o
no envian ninguna, porque por lo general viven en los Estados Unidos con
sus familias.'’

Cabe sefalar que hasta el mes de agosto del 2008, segun datos censales el
numero de inmigrantes a los EU bajo en 25% (225 mil personas menos) con
respecto a 2007, debido a la menor oferta de empleos en los EU'?,
situacion que sin duda se agravo con la crisis iniciada en ese mismo mes.

padres mexicanos. Este grupo esta conformado por cerca de 7 millones de personas, volumen que
representa 2.5 por ciento de la poblacion residente en el vecino pais del norte y 30 por ciento de la de
origen mexicano. CONAPO. “Migracién, remesas y desarrollo”. Migracion internacional Boletin editado
por el Consejo Nacional de Poblacién Afio 6, num. 19/ 2002.

" Segunda generacién o mas de mexicanos en la Uniébn Americana, que incluye a la poblacién nacida
en Estados Unidos que se reconoce de origen mexicano, sin que ellos o sus padres hayan nacido en
México.2 Este grupo asciende a 7.4 millones de personas, cifra que representa 2.6 por ciento de la
poblacién de Estados Unidos y alrededor de 32 por ciento de la poblacion de origen mexicano.

115 De los cuales dependen 16 millones de hijos.

116 PHC. Survey of Mexican Migrants. Parte Ill: The Economic Transition to America, December 6,
2005, , Pew Hispanic Center, www.pewhispanic.org

"7 Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”.

[En linea] Nber Working Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.9.[Consulta: 1 de junio 2006].

8 Pew Hispanic Center. Mexican Immigrants in the United States, 2008.
http://pewhispanic.org/files/factsheets/47.pdf [Consulta: 18 de julio del 2009].

9 En 1993 se habia estimado que 72% provenian de los emigrantes temporales y 28% de los
permanentes. Dato tomado de: Informe de la Reunion de Expertos sobre Remesas en México:
propuestas para su optimizaciéon. México, D.F., 13 de noviembre de 2000. NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. LC/MEX/L.452
(SEM.115/2). 22 de diciembre de 2000.

120 | OPEZ, Espinosa, Mario. “Remesas de mexicanos en el exterior y su vinculacion con el desarrollo
econdmico, social y cultural de sus comunidades de origen”. Estudios Sobre Migraciones
Internacionales, N° 59 Programa de Migraciones Internacionales, Oficina Internacional del Trabajo de
la OIT, Ginebra, Octubre del 2002.

121 DIEZ-CANEDO, Juan “La Migracién Indocumentada a Estados Unidos: Un Nuevo Enfoque’.
Documento No. 24, junio de 1980.

122 PRESTON, Julia . “Mexican Data Show Migration to U.S. in Decline”. New York Times, May 15,
2009. http://www.nytimes.com/2009/05/15/us/15immig.htmI?hp=&pagewanted=print



http://www.pewhispanic.org/
http://www.nber.org/papers/w12141
http://pewhispanic.org/files/factsheets/47.pdf
http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/people/p/julia_preston/index.html?inline=nyt-per
http://www.nytimes.com/2009/05/15/us/15immig.html?hp=&pagewanted=print
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El Presidente Barack Obama (2009-2016) se ha destacado por ser el que
mas inmigrantes ilegales ha expulsado de EEUU en mas de 30 afios: casi 3
millones de personas. Esto contrasta con Bill Clinton quién deporté cerca de
900,000 mas inmigrantes que Reagan [169,000 aprox.]. A partir de 2017 el
nuevo gobierno que encabeza Donald Trum espera repatriar al menos 900
mil mexicanos y terminar el muro en la fontera México Estados Unidos.'?3
Con todo, al 2016 existen en EU 55 millones de inmigrantes latinos, que
constituyen el 17% de la poblacién total de ese pais. De ese total el 63% (35
millones) son mexicanos.

En todo el mundo, el segundo lugar mas agitado y grande de intercambios
migracidn-remesas es la frontera México-Estados Unidos, , la primera es la
zona del mediterraneo en Europa. “...Estados Unidos se ha mantenido
como el primer pais de destino,”'?* y por lo tanto es el primer pais desde
donde se envian remesas. Mientras que México ocupa el segundo lugar, por
lo menos en 2006, como receptor de divisas apenas superado por la India.
En el 2014 México ocupo el tercer lugar, luego de la India y China.

123 | orente, Luis, et. al. “La hipocresia contra Donald Trump”. [En linea] La Razén, diario de Espania,
consultado [16-Noviembre 2016] https://www.evernote.com/shard/s583/nl1/102523619/8b775fe4-b5aa-
4033-bea3-dad64b18a9d9?title=EIl plan econ mico de Trump para sus primeros 100 dias de Gobierno o
Libre Mercado.

124 HATTON, Timothy J. y Jeffrey G. Williamson ¢Cuales son las causas que mueven la migracion
mundial? . Revista Asturiana de Economia - RAE N° 30 2004. p. 17.
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Cuadro N° 4
Monto de remesas familiares anuales
1990 - 2016
(millones de ddlares corrientes)
Afo Remesas familiares Tasa de
crecimiento

1990 2,494

1991 2,660 6.7%
1992 3,070 15.4%
1993 3,333 8.6%
1994 3,475 4.3%
1995 3,673 5.7%
1996 4,224 15.0%
1997 4,865 15.2%
1998 5,627 15.7%
1999 5,910 5.0%
2000 6,573 11.2%
2001 8,895 35.3%
2002 9,815 10.3%
2003 15,041 53.2%
2004 18,331 21.9%
2005 21,689 18.3%
2006 25,567 17.9%
2007 26,069 2.0%
2008 25,137 -3.6%
2009 21,306 -15.2%
2010 21,304 0.0%
2011 22,803 7.0%
2012 22,438 -1.6%
2013 22,303 -0.6%
2014 23,647 6.0%
2015 24,785 4.8%
2016 26,000 4.9%

Fuente: Banco de México, Sistema Central de Informacion SIE, Indicadores Econémicos,
varios afos; y pagina WEB: www.banxico.org.mx
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La crisis mundial iniciada en agosto del 2008, asi como las politicas
antiinmigratorias aplicadas en EU, han impactado ya el envio de remesas, al
grado que en el 2008 muestran ya una reduccion de -3-6% con respecto al
monto del 2007.

Los ultimos datos al primer semestre del 2009 muestran la peor reduccion
mayor del orden del 15%. Las causas las resume el Banco de México:

i) La recesion de la actividad econdmica en Estados Unidos ha
impactado adversamente las oportunidades de empleo en ese pais vy,
consecuentemente, las de los migrantes mexicanos.

i) Dicha recesion en Estados Unidos ha sido mas aguda en sectores
donde hay una mayor presencia relativa de trabajadores migrantes
mexicanos, tales como la industria de la construccion y el sector
manufacturero.

i) Lo anterior ha propiciado en ese pais que la tasa de desempleo de los
trabajadores migrantes mexicanos sea mas elevada que la
correspondiente a la fuerza laboral total y que su incremento anual
también sea mas acentuado.

iv) A lo anterior hay que agregar que la presencia de controles oficiales
mas estrictos por parte de las autoridades de Estados Unidos, en los
lugares de trabajo y aun en zonas residenciales de ese pais, asi como
una busqueda mas intensa de trabajadores indocumentados
mexicanos, ha implicado que éstos encaren mayores dificultades para
encontrar ocupacion.

v) Asimismo, es obvio que actualmente los trabajadores mexicanos
enfrentan mayores problemas para emigrar a Estados Unidos, ante
una mayor vigilancia fronteriza y, en general, migratoria en ese
pais.’2

El fendmeno anti inmigracion preen el 2016 y se agudiza después del 20 de
enero del 2017, con la llegada de Donald Trum a la presidencia de EU, a su
maxima nivel de atencion porque se estaran dando expulsiones de ese pais
y las entradas ilegales tenderan a controlarse mas con la ampliacion del
Muro de la frontera México-EU.

Ademas la globalizacién y el alto grado de integracion econdémica parece
revertirse en todo el mundo: Gran Bretana sale de la Union Europea, EU se
niega a aceptar el TTP y existen mas pruebas de que la globalizacion como
hasta ahora habia tenido lugar, estara cambiando.

125 Banco de México. “Las Remesas Familiares en 2008”. 27 de enero del 2009.
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El monto promedio de las remesas por inmigrante es de US$280 a US$370
en los ultimos 8 afos, cifra que contrasta con los 43 dolares en promedio a
nivel mundial. Conforme pasa el tiempo el monto y continuidad de las
remesas disminuye. Algunos estudios muestran que una persona que ha
permanecido en EU entre 10 y 30 afos, continua enviando dinero, pero con
menos frecuencia.'® En el 2003 llegaron remesas por 15,041 millones de
délares, derivadas de transacciones, con un valor promedio de 370
délares, '’ alcanzando su maximo promedio por transaccion en el 2007 con
541 dolares promedio, disminuyendo en el 2008 a 443 ddlares por
transaccion. 28

A ese monto hay que agregar entre un 30% y un 75% de los registrados, ya
que son envios de mexicanos por canales extraoficiales, como lo son los
mensajeros, el correo ordinario y los migrantes que traen dinero cuando
visitan su pais de origen. Es poco probable que los calculos oficiales lleguen
a contemplar dichos fondos.”'?® Pero, en general para todo el mundo, las
remesas informales varian de un 30% a 75% de las formales.°

Por ejemplo, “La Camara Nacional de la Industria de la Transformacién
(Canacintra) considera que cuando los migrantes visitan México por
vacaciones u otro motivo llegan con 3 mil millones de ddlares en los bolsillos
y una cantidad similar en productos”."3!

126 HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.—Mexico Remittance Corridor Lessons on Shifting from Informal
to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE WORLD BANK Washington, D.C.,
2005. p. 30.

127 Banco de México. Ingresos por Remesas Familiares en 2003. Comunicado de Prensa 3 de febrero
de 2004.

128 Cifras calculadas con base en Datos del Banco de México.

129 Fondo Multilateral de Inversiones (el «FOMIN»), perteneciente al Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Pew Hispanic Center (por su sigla en inglés «PHC»). “Receptores de remesas en
México”. Octubre 2003.

130 Véase: FREUND, Carolina. “Remittances: Transaction Costs, Determinants, and Informal Flows”.
World Bank Policy Research Working Paper 3704, September 2005.

131 TENA Gerardo. “Las remesas, una tentacion”. La Jornada, 3 de mayo de 2004,
http://www.jornada.unam.mx/2004/05/03/004n1sec.html
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11.2.1 Causas empiricas de la migracion-remesas

A.- La migracion es causada o motivada por las diferencias de
ingresos entre el pais emisor y el receptor.3?

El ingreso recibido es otra causa de inmigracion y de persistencia a
guedarse. Hoy en dia los inmigrantes reciben bajos salarios al
llegar, pero gradualmente van aumentando sus ingresos, en la
medida en que mejoran sus destrezas y van adquiriendo mayor
experiencia.’3

El mejor nivel salarial en EU respecto de México, es la razon
principal de la salida de mexicanos. Simplemente en el pais vecino
del norte se gana mas. La diferencia o brecha salarial entre ambos
paises se ilustra en el siguiente cuadro:

182 Federal Reserve Bank of Dallas. “Immigration and the Economy—Part I”. [En limea] Southwest
Economy, Issue 4 July/August 1998. www.dallasfed.org [Consultado abril 2006].
183 CHISWICK, B. R., “The efect of americanazation on the earnings of foreign born man”. Journal of
Political Economy: 86, 1978 pp. 897-921. Citado por: HATTON, Timothy and Jeffrey G.
Williamson.”International migration and world development: a historical perspective”. Historical Paper N°
41, National Bureau of Economic Research, Canbridge, september 1992. p. 25.
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Cuadro N° 5
Salarios en la industria manufacturera en varios paises (Segun
la Clasificacion Industrial Uniforme)
Unidad de Medida: Ddlares por hora-hombre.

Periodo | México p/1 | Estados Unidos | Francia | Chile
al F/1 p/1 F/2 b/ F/2 F/3
1993 2.1 11.7 1.5 1.7
1994 2.1 12 7.9 2
1995 1.3 12.3 8.8 2.3
1996 1.3 12.8 8.7 2.4
1997 1.6 13.1 7.9 2.6
1998 1.6 13.5 8 2.5
1999 1.9 13.9 7.9 2.3
2000 2.2 14.3 1.2 2.3
2001 2.5 14.8 7.3 2.1
2002 2.6 15.3 7.9 2
2003 2.5 15.7 9.9 2
2004 2.5 16.2 11.2 2.3
2005 2.7 16.7 11.5 2.7
2006 2.9 16.8 12.0 2.9
2007 3.0 17.3 13.4 3.1
2008 3.2 17.7 15.3 3.4
2009 2.3 18.2 14.6 3.4
2010 2.5 18.6 14.3 3.8
2011 2.6 18.9 15.7 4.3
2012 2.6 19.1 15.0 4.6
2013 2.8 19.3 15.7 4.8
2014 2.8 19.6 15.9 4.5
2015 2.4 19.9 13.5 4.2
2016 2.1 20.4 n.d. 4.3

Notas: a/ Se refiere al Sector Manufacturero 205 Clases de
Actividad excluye a los establecimientos que se dedican a
la Maquila de Exportacion.

b/ Cifras en Euros a partir de enero de 1999.
Cifras Preliminares:
P1/ A partir de 2005.
Fuentes: F1/Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Encuesta
Industrial Mensual.
F2/ Fondo Monetario Internacional. Estadisticas
financieras internacionales.
F3/ Instituto Nacional de Estadistica y Banco Central de
Chile.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica.
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La diferencia salarial entre México y EU paso de 5.57 veces mayor
en 1993 a 6.14 en el 2005 y a 10 veces mas el salario en EU
respecto de México. Es decir, la brecha salarial entre EU y México,
en su actividad manufacturera (sin incluir maquiladoras) aumento,
lo cual, mengud las expectativas de mejoramiento de personas con
o sin destrezas para el trabajo. La diferencia salarial es lo que
provoca la migracion, ya se ha comprobado una correlacion
positiva entre los flujos migratorios y cambios en los ingresos
relativos en los dos paises. 34

Esta diferencia salarial puede comprobarse empiricamente por los
datos que se presentan en el cuadro N° 5. Donde en el 2008 el
costo salarial fue 5.2 veces mayor en EU que en México y 10
veces mayor en el 2016.

B.- La dinamica de los mercados de trabajo permite identificar tanto
fuerzas de atraccion en los paises mas desarrollados de la regién
como fuerzas de expulsion en las demas naciones.

Cuadro N° 5-A
Tipo de Cambio
(pesos por dolar)

2008/10 12.47
2008/11 13.06
2008/12 13.37
2009/01 13.85
2009/02 14.52
2009/03 14.74
2009/04 13.49
2009/05 13.22
2009/06 13.34

Fuente: Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica.

Estas fuerzas pueden verse en la Tabla N° 1.

134 Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”.
[En linea]Nber Working Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.9.[Consulta: 1 de junio 2006].
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C.- La revaluacion del tipo de cambio podria ser otra causa.

El hecho de que los inmigrantes a EU tienen cuidado del poder de
compra del ddlar en México, sugiere en la prospectiva del migrante
esperan remitir una parte de sus ganancias a México.'*® Pero esto
pudo ser cierto después de 1995, cuando el ddlar pas6 de 3 a 10
pesos por dolar. El poder adquisitivo del délar en México, dado por
la devalucién de 1995, les motiva a permanecer mas tiempo en EU
porque la devaluacion monetaria, que al duplicar nominalmente el
valor interno de las remesas de los connacionales, seguramente
hizo mas atractivo para algunos migrantes continuar trabajando en
Estados Unidos que regresar a México. '3

Este fendbmeno también pudo haber sucedido luego de la crisis
mundial de agosto del 2008, cuando el tipo de cambio peso ddlar se
devalud en 24% entre agosto del 2008 y junio del 2009, con lo cual
se obtuvieron 32% mas pesos por los dblares que cambiaron los
beneficiarios de las remesas.'®” Cabe mencionar que en el mes de
marzo de mayor devaluacién, la cantidad mayor de pesos obtenida
fue de 46%. Es decir, se puede decir que el menor nivel de remesas
mandadas se compensd con una mayor cantidad de pesos
obtenidos. El siguiente cuadro desmuestra lo sefialado.

135 Federal Reserve Bank of Dallas. “Immigration and the Economy—Part I”. [En limea] Southwest
Economy, Issue 4 July/August 1998. www.dallasfed.org [Consultado abril 2006].

136 MEXICO: Consejo Nacional de Poblacion.”Trabajadores temporales en Estados Unidos: cuantia,
tiempo de estancia, ocupacién y salarios”. Migracion Internacional Boletin Afio 2, nims. 5-6 / enero-
abril, 1998.

137 La devaluacion se calculd mediante una tasa de aumento porcentual obtenida de los reciprocos del
tipo de cambio de agosto del 2008 (0.099) y el reciproco de junio del 2009 (0.0747), y la mayor
cantidad de pesos mediante una tasa porcentual del tipo de cambio de 10.96 pesos por délar de agosto
del 2008 y el tipo de cambio de 13.34 de junio del 2009.
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Cuadro 5-B
Poder de Compra de las Remesas en Pesos Mexicanos
Remesas Indice de Tipo de i i Remesas familiares Remesas Re.r.nesas Re.rrfesas Remesas Remesas
. . . K Indie de precios ) - familiares en familiares a - -
Afio famll.lares (flujos) precu.Js al Cambio al Consumidor de en ddlares d.e :.1983 fémlllares Millones de precios farrlullares en familiares en
Millones de Consumidor EU Pesos por L Tasa de crecimiento Millones de . ddlares de pesos
délares 1983=100 doélar Mexico anul % pesos corrientes pesos constantes corrlfantes en 1983 constantes
(2010 = 100) ddlares
(a) (b) (c) (d) (e=a/b*"100) (f=a%*c) (g =f/d*100) Tasa de crecimiento anual %

1996 4,224 153.5 7.6 38.28 2,751.58 32,100 83,852.2

1997 4,865 158.6 7.9 44.30 3,067.37 38,525 86,965.8 15.2% 11.5% 3.7%
1998 5,627 161.3 9.1 52.54 3,488.43 51,447 97,913.8 15.7% 13.7% 12.6%
1999 5,910 163.9 9.6 59.02 3,605.59 56,490 95,719.7 5.0% 3.4% -2.2%
2000 6,573 168.3 9.5 64.30 3,905.37 62,152 96,654.6 11.2% 8.3% 1.0%
2001 8,895 174.0 9.3 67.13 5,112.22 83,090 123,765.1 35.3% 30.9% 28.0%
2002 9,814 176.7 9.7 70.96 5,554.30 94,814 133,612.2 10.3% 8.6% 8.0%
2003 15,139 180.9 10.8 73.78 8,368.54 163,381 221,431.9 54.2% 50.7% 65.7%
2004 18,332 184.3 11.3 77.61 9,946.69 206,893 266,568.1 21.1% 18.9% 20.4%
2005 21,688 190.3 10.9 80.20 11,396.88 236,314 294,654.1 18.3% 14.6% 10.5%
2006 25,567 196.8 10.9 83.45 12,991.28 278,678 333,941.9 17.9% 14.0% 13.3%
2007 26,059 201.8 10.9 86.59 12,913.19 284,778 328,888.6 1.9% -0.6% -1.5%
2008 25,145 210.0 11.1 92.24 11,973.80 280,133 303,697.8 -3.5% -7.3% -7.7%
2009 21,306 210.2 13.5 95.54 10,134.87 287,862 301,309.5 -15.3% -15.4% -0.8%
2010 21,304 215.9 12.6 99.74 9,865.24 269,137 269,833.2 0.0% -2.7% -10.4%
2011 22,803 219.2 12.4 103.55 10,403.81 283,427 273,707.7 7.0% 5.5% 1.4%
2012 22,438 225.7 13.2 107.25 9,942.89 295,409 275,450.2 -1.6% -4.4% 0.6%
2013 22,303 229.6 12.8 111.51 9,713.70 284,854 255,455.9 -0.6% -2.3% -7.3%
2014 23,647 233.0 13.3 116.06 10,146.91 314,487 270,971.8 6.0% 4.5% 6.1%
2015 24,785 234.8 15.9 118.53 10,555.16 393,044 331,593.1 4.8% 4.0% 22.4%
2016 26,000 236.5 18.6 122.00 10,992.50 484,495 397,126.7 4.9% 4.1% 19.8%

Notas: 2016 estimado sélo se tienen datos de 3 primeros trimestres.

Fuentes: Remesas en ddlares, asi como el Tipo de Cambio de Banco de México. INPC de EU de U.S. Department of Labor Bureau of Labor Statistics. EI INPC de México de INEG. Elaboraciones propias de los

autores de esta tesis.
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D.- En algunos momentos son los costos de migracion un posible
factor determinante, como sucede cuando se endurece la
aplicacion de las leyes antiemigrantes o bien con la crisis
econdmica en México de 1995.

En efecto, la caida del empleo e ingreso real durante el primer
semestre de 1995 es posible que hayan reducido la capacidad
de ahorro de los potenciales migrantes, impidiéndoles generar
una reserva de dinero que les permitiera cubrir las necesidades
familiares antes de la primera remesa, asi como solventar los
gastos que implica la empresa migratoria: transporte,
manutencién y estadia en México y Estados Unidos (previos a la
percepcion de un salario), asi como el pago eventual a
polleros.®®

De igual manera sucede en la crisis econdmica, agosto 2008-
junio 2009, cuando el menor nivel de actividad econdmica
significa menos ingresos para la poblacidn y el servicio que
prestan los polleros se ha encarecido como resultado del muro
fronterizo; ambos factores encarecen los costos de migracion, sin
embargo también lo incentivan, sobre todo la caida de ingresos
de la poblacién, lo cual sugiere que aumenta el acuerdo familiar
para que algunos de sus miembros salgan hacia EU.

E.- La pobreza es otra causa muy sefalada de la migracion. Aunque
se debe ya tomar en cuenta que los que salen lo hacen porque
tienen cierto grado de ingreso, preparacién y de capacidades
emprendedoras, factores que suelen estar presentes en familias
de ingresos medios y altos.

F.- El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), al

establecer el libre comercio, conllevara a la reduccion de la
inmigracion de mexicanos a EU.
La realidad parece tener un resultado contrario. EI TLCAN
coincide con un aceleramiento de la migracién de México a EU.
En 1999, a cinco afos de la implementacion del tratado, 650 mil
indocumentados entraron a EU, cifra 66% superior a la de 1992,y
para el 2003, fueron 417 mil indocumentados los inmigrantes, y
455 mil en el 2004.139

138 MEXICO: Consejo Nacional de Poblacién. “Trabajadores temporales en Estados Unidos:
cuantia, tiempo de estancia, ocupacion y salarios”. Migracién Internacional Boletin Afio 2, nums. 5-
6 / enero-abril, 1998.

139 Citado por: ROIG-FRANZIA, Manuel. “Behind the Debate: Propelled to Protest, Driven to
Migrate.Mexican Deportee's U.S. Sojourn llluminates Roots of Current Crisis”. Washington Post
Foreign Service Monday, April 17, 2006; AO1.
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En u articulo de Canales destaca que en realidad, ni puede evitar la
migracion ni la ha provocado porque tienden a asignar a NAFTA un
poder de incidencia sobre la migracion que es bastante cuestionable.’#
La razon que da ésta sobre valoracion del TLCAN y su efecto sobre la
migracion a EU desde México, es:

La firma del tratado comercial es la consolidacién de un
proceso de integracion silenciosa, iniciado en la década
pasada por lo que los posibles efectos de NAFTA sobre la
dinamica de la migracion, habria que rastrearlos en la
historia reciente de la migracion y su relaciéon con las
transformaciones productivas en México y Estados Unidos,
a la luz de la dinamica de tal proceso de integracion
silenciosa.

La base de la integracion econdmica no esta en una mera
liberalizacion del comercio trilateral, sino en la integracion
de procesos econdmicos en el marco de una determinada
articulaciéon de paradigmas productivos (postfordismo,
flexibilidad, desregulacion, etc.).

Como acuerdo comercial, NAFTA se diferencia de otros
pactos, como el de la Union Europea, en la medida que
s6lo se limita a establecer un marco para el libre
movimiento de mercancias y de capital, pero sin destrabar
las reglas formales que limitan la movilidad del trabajo
(migracion internacional). No obstante, ello no significa que
ante la aprobacion del NAFTA, la migracidn mexicana a
Estados Unidos tienda a desaparecer.

Es decir, en realidad las causas de la inmigracion a EU, se
crearon desde los 80°s, y aun mas desde medidos de los 70’s
ante los cambios provocados por la necesidad de aumentar en
EU la competitividad, lo cual provocé cambios en las empresas a
favor de tecnologias que demanda personal de alta calificacion y
también de menor calificacién, provocandose asi la necesidad de
trabajadores con escasa preparacion. Estas plazas no eran
atractivas para los nativos, si para inmigrantes. En México, esa
década fue cuando se observa un comportamiento adverso de la
actividad econdmica, por lo cual los salarios reales disminuyeron,

140 CANALES, Alejandro I."Migracién internacional y flexibilidad laboral en el contexto de NAFTA”.
Revista internacional de ciencias sociales, septiembre 2000 N° 165. UNESCO.
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el desempleo abierto se expandié y aumentd la proporcién de
empleos en segmentos de menor productividad media, lo cual
genero oferta de mano de obra para la emigracion.'#!

Otra explicacién mas a la coincidencia del TLCAN y el aumento
de la inmigracion de mexicanos a EU, es que en realidad el
efecto disruptivo (que produce ruptura brusca) del aumento del
comercio y la inversién provocados por el TLCAN, forma una
joroba migratoria,’#? de la cual entre 1994-2007 se vive la parte
ascendente y posteriormente, [ya se experimenta la parte
descendente en 2008 y 2009, al menos en cuanto a la
contraccion de las remesas producto de la actual crisis mundial].

G.- La proximidad geografica permite a los migrantes ilegales,
trasladarse rapidamente de México a EU:'43

H.- Los precios que cobran los coyotes para trasladar a los
inmigrantes tienen un efecto sobre la migracion. Si bajan los
precios sube la migracion y viceversa.* Hoy en dia la
construccién del muro fronterizo que esta en proceso, ha elevado
los costos de “pasar’ la frontera en casi tres veces, y cuando
esté terminada se espera que el costo sea mayor.

l.- Existen fuertes nexos entre migracion y sector agricola. Hay
evidencia en el caso de México de que el estancamiento de la
produccion agricola por persona, desde los afos ochenta
coincide con un aumento considerable de la emigracion. De
hecho, se ha calculado que la contraccion en 10% de la
produccion agricola per capita conduce a un aumento de 35% en
la propension a emigrar ilegalmente hacia los Estados Unidos.'#®

141 CEPAL. Migracion y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una vision Sintética.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE - Division de Poblacion. Santiago de
Chile, agosto de 1999. pp.25-26.

142 Esto los efiala Philip Martin, y se resume en: CELADE.“Resumen y aspectos destacados del
Simposio sobre Migracion Internacional en las Américas”. Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia CELADE. p. 29.

143 Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”.

[En linea]Nber Working Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.9.[Consulta: 1 de junio 2006].

144 ORRENIUS, Pia M. “The Role of Family Networks, Coyote Prices and the Rural Economy in
Migration from Western Mexico: 1965-1994”. Federal Reserve Bank of Dallas, December, 1999.

145 Citado por: CACERES, Luis René. “Remesas y desarrollo rural en Cntroamérica”. Articulo
electrénico en PDF, que forma parte de la obra: CEPAL, Desafios y Oportunidades del Desarrollo
Agropecuario Sustentable Centroamericano. [En Linea] Publicaciones de la CEPAL.
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J.- Por su parte, el aumento de las remesas, ademas de explicarse
por la mayor cantidad de inmigrantes y de ingreso, también se
pueden explicar por las siguientes causas:

(@) El aumento en la seguridad de los flujos financieros
después del ataque de Septiembre del 2001;

(b) Cambios en la industria que soportan las remesas: costos
mas bajos, expansion de las redes;

(c) Mejoramiento en el registro de datos;

(d) La depreciacion del ddlar, lo cual eleva el valor en ddlares
de las remesas expresadas en otras monedas. 146

1I.3. Principales entidades y municipios de emigrantes y de
receptores de remesas

En principio el efecto de la emigracion y de las remesas es de caracter
regional y local, dependiendo de Ilas zonas del pais que
mayoritariamente envian mano de obra al exterior y reciben remesas.
Para aproximarse al impacto econdmico que pudiera tener en el ambito
regional el flujo de ddélares, pasaremos a analizar el nUmero de migrantes
y el monto de remesas por region y entidad federativa receptoras.

En el periodo 2000-2004, han salido un neto de poblacion al exterior en
promedio anual de 394 mil personas, principalmente a EU. Los estados
que mas han contribuido a ese saldo migratorio internacional son:
Guanajuato (11.02%), Michoacan (10.6%), Jalisco (10.3% y el Estado de
México (8.83%), sumando un total de 41%.

El siguiente grupo que mas aporta a la migracion internacional, son los
estados de Veracruz, Guerrero, Puebla, Zacatecas, Hidalgo, San Luis
Potosi, Distrito Federal, en conjunto con 31.6%, y con aportaciones que
van entre 4 y 5% por cada entidad federativa. Las restantes 21 entidades
federativas aportan el 27.9%. (Véase el cuadro del Anexo Estadistico
intitulado Saldo neto migratorio1 internacional por entidad federativa,
2000 — 2004).

146 Banco Mundial. The World Bank Global Economic Prospects 2006 Economic Implications of
Remittances and Migration. Washington, 2005.
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En cuanto a los beneficiarios de remesas en décadas anteriores se
concentran desproporcionadamente en los cinco estados siguientes:
Guanajuato, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi y Zacatecas, nombrada
«region historica de la migracién mexicana a Estados Unidos».'" Pero,
‘llama la atencidén la incorporacion al sistema de migrantes de los
estados mexicanos del centro y sureste.”'*® Las zonas rurales de 10
entidades (de un total de 32) captan mas de las dos terceras partes de
los ingresos por remesas de este pais.'°A nivel municipal “de los 2,428
municipios, s6lo 93 no muestran actividad migratoria hacia los Estados
Unidos.™°

ILUSTRACION. 1 Remesas por Estado
-como porcentaje del total-

147 Fondo Multilateral de Inversiones (el «<FOMIN»), perteneciente al Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Pew Hispanic Center (por su sigla en inglés «PHC»). “Receptores de remesas en
México”. Octubre 2003.

148 ALBA, Francisco.”Integracién economica y politicas de migracion: un consenso en revision”. En:
TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador), Migracion México-Estados Unidos Opciones de politica, Consejo
Nacional de Poblacién, 2000.pp. 32-44.

49 TORRES, A. Federico. Uso productivo de las Remesas en México, Centroamérica y la
Republica Dominicana — Experiencias recientes —.

150 ZUNIGA, Herrera Elena and Paula Leite (2004). “Los procesos contemporaneos de la migracion
México-Estados Unidos: Una perspectiva regional y municipal”. Seminario de migracién México-
Estados Unidos: Implicaciones y retos para ambos paises, Consejo Nacional de Poblacién, México.
Citado por: VERDUZCO Igartua.Gustavo. “Una nueva relacién entre vecinos cercanos: migraciones
y libre omercio entre México y Estados Unidos”. Daft Article of the Migration Without Borders
Series. SHS/2005/P1/10 February 2005, UNESCO.
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La distribucion de las remesas familiares por entidad federativa de
destino muestra que en 2003 cuatro estados del pais recibieron mas de
mil millones de délares por ese concepto. Estos fueron Michoacan (1,685
millones de ddlares), Jalisco (1,275 millones), Guanajuato (1,211
millones) y el Estado de México (1,024 millones). En conjunto esas
cuatro entidades captaron el 39 por ciento del total de remesas. "' En el
2008 a esos estados se agregan dos mas que reciben mas de mil
millones de ddlares de remesas, que son Guerrero y Veracruz, todos los
cuales en conjunto recibieron casi la mitad (49%) del total de remesas.
(Ver el cuadro de remesas por entidad federativa en el Anexo).

Asi, se advierte un cambio en las zonas geograficas que reciben
remesas. "Durante décadas, cinco estados en el altiplano del centro de
México (Guanajuato, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi y Zacatecas)
eran las fuentes principales de migrantes a Estados Unidos y a la vez
sus principales receptores de remesas". El 44 por ciento de todos los
mexicanos que obtuvieron remesas viven en esas entidades, pero el
nuevo sondeo muestra que 56 por ciento de las personas receptoras de
esos recursos ahora vive fuera de esos estados”."?

Otra caracteristica es, que el numero de comunidades urbanas
relacionada a la migracion es mas grande que el numero de
comunidades rurales. El grupo de migrantes de origen urbano, ha
llegado a representar el mas importante en el grupo de alta migracién
(cerca del 70%).

Dentro de los estados, las comunidades municipales que mas
emigrantes generan, y por lo tanto, mayor magnitud de envios de
remesas, son aquellas donde los municipios urbanos muestran una
relacion negativa entre salarios e intensidad migratoria, lo cual desmiente
que la migracion ocurre desde pequefias comunidades donde las
condiciones econdmicas son peores. A diferencia de los municipios
urbanos, los rurales registran una relacidn positiva entre ingreso e
intensidad migratoria, lo cual sugiere el dictamen de una “trampa de la
pobreza” donde no hay el minimo de riqueza para que la migracion
ocurra.’3

151 Banco de México. Ingresos por Remesas Familiares en 2003. Comunicado de Prensa 3 de
febrero de 2004.

152 CASON, Jim y David Brooks Corresponsales. “Piensan emigrar 13.5 millones, segin sondeo del
PHC.Uno de cada cinco adultos en México recibe remesas de EU. El DF, en cuarto lugar entre las
entidades receptoras”. La Jornada, México D.F. Martes 25 de noviembre de 2003.

153 UNGER, Kurt. “Regional economic development and mexican out-migration”. Working Paper N°
11432. National Bureau of Economic Research, Cambridge 2005.
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Ademas, “...s6lo uno de cada tres ddlares se dirige a los hogares en
condicion de pobreza. Por esta razén, no deberia sorprender que los
efectos de las remesas sobre la pobreza sean mas bien modestos, como
lo ratifica un estudio reciente del Banco Mundial. Se estima que en
México si no fuera por estos recursos, la pobreza extrema tan solo
aumentaria de 13% a 15% de los hogares.'>*

Sin embargo, esa afirmacién de que no son las regiones mas pobres
donde hay intensa emigracion, la desmiente el Banco de México, al
afirmar que: “Cabe desatacar también el caso de los estados mas pobres
del pais, de quienes se ha dicho que no tienen un alto indice de
migracion al extranjero, pues no cuentan con los recursos. No obstante,
las cifras del banco central demuestran que en el caso de Oaxaca, quién
recibié 1,002 millones de dodlares por concepto de remesas en el 2005,
representan 8.3% de su PIB, 5.0% del total del flujo nacional y 145% de
la masa salarial en el sector formal.’®®

En suma, la distribucion geografica de la emigracion de mexicanos a EU,
asi como el consiguiente envio de remesas, ya no esta permeando a los
grupos sociales mas débiles, sino crecientemente a personas que han
logrado cierto status bajo en zonas menos pobres, urbanas, pero que
también buscan mejorar su situacion, lo cual da la idea de que son
personas con mayor grado de escolaridad y, por tanto, con un mayor
nivel de capital humano.

Il.4. Repercusion de la emigracion en México

Partiendo de la premisa de que cada individuo es un emprendedor, se
podria considerar que un efecto inicial se produce por la reduccion la
poblacion y por tanto de emprendedores. La poblacién en México crecio
en los 90°s a una tasa media de 1.7%, pero si se resta la emigracion al
exterior, la tasa es de 1.5%. En los afios 2000-2009, de acuerdo con
datos de CONAPO, la poblacién solo crece 0.98 tasa de crecimiento
promedio anual. Crece menos la poblacién mexicana y una parte de ella
emigra a EU. 16

154 TUIRAN, Rodolfo. “Migracion y remesas”. El Universal, 19 de febrero de 2007.

155 DIAZ, Nancy (reportera). “Superan remesas a salarios en cinco estados”. El Economista,
28/02/2006 07:47.

156 Ver los informes de CONAPO. Y sus proyecciones de poblacion al 2050, en
http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=125&Itemid=23
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Las ideas y los esfuerzos individuales para generar y autogenerar
actividades economicas para sobrevivir, se ven reducidas profundamente
por la pérdida del 15% de su poblacion en edad productiva, si
consideramos que en promedio 290 mil personas anualmente entran
como ilegales a EU.

De hecho, la selectividad que realiza el propio proceso de migracion
(leyes, riesgos, etc.), implica en forma creciente que, hoy en dia, se van
los mejores mexicanos, aunque no registren un alto nivel de preparacion.

El vacio que deja el migrante, sin duda significa reduccion de la
capacidad de emprender.’’ El caso mas claro es la fuga de cerebros:
“...la migracion no es siempre beneficiosa para las economias en vias de
desarrollo y, en este punto, hace mencion a la explotacion y los abusos
de los inmigrantes y al dafio que ocasiona la denominada como "fuga de
cerebros". La emigracidén de trabajadores cualificados desde los paises
en desarrollo del sur hacia los ricos del hemisferio norte no ha parado de
crecer desde los afos setenta. Si se toma como referencia el caso de
Estados Unidos, en las ultimas dos décadas se multiplicaron por
ocho”.1%8

“La desintegracion familiar que ocasiona la migracion, provoca sin duda
serios desequilibrios sociales que afectan la vida comunitaria. Los hijos
crecen sin la presencia y soporte de la figura paterna y peor aun la
materna. Los padres, en la soledad de la lejania, acrecientan con
frecuencia las practicas de infidelidad y, en ocasiones, se involucran en
otra responsabilidad familiar en los lugares de residencia. El precio que
las familias pagan por incrementar sus expectativas de bienestar a través
de la migracién, no es un precio de ninguna manera insignificante”.'®®

157 Esto es mas cierto ya que “...suelen emigrar los que se encuentran en mejores condiciones
para enfrentar la aventura migratoria y no necesariamente son los desocupados ni el excedente
resultante de “sobre educacion”; es decir, son aquellos que tienen mas posibilidades de salir
adelante en los paises de destino”. PELLEGRINO, Adela y Jorge Martinez Pizarro. Una
aproximacion al disefio de politicas sobre la migracion internacional calificada en América Latina.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE-Division de Poblacion. S E R | E
Poblacién y Desarrollo N° 23. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

158 Banco Mundial. Informe 2005. Citado en: “Los dafios producidos por la 'fuga de cerebros”. El
pais. Negocios Economia - 20-11-2005.

159 | OPEZ, Espinosa Mario. “Remesas de mexicanos en el exterior y su vinculacion con el
desarrollo econdémico, social y cultural de sus comunidades de origen”. Estudios Sobre
Migraciones Internacionales, N° 59 Programa de Migraciones Internacionales, Oficina
Internacional del Trabajo de la OIT, Ginebra, Octubre del 2002.
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Cuando la emigracion de recursos humanos calificados asume un
caracter permanente y tiene como destino paises de mayor grado de
desarrollo que los de origen, configura una forma de transferencia
inversa de tecnologia; supone el éxodo de personal cuya formacién
signific6 una inversidon que no redituara en favor de los paises de
origen.'®0

Estos efectos, tienen una magnitud importante, ya que, el numero de
inmigrantes mexicanos con estudios superiores, equivalen al 3.2% del
total de inmigrantes, del promedio anual del 2000-2004, son alrededor de
13,000 en promedio anual, y ademas México se ha colocado®... como el
cuarto pais en el mundo que mayor “fuga de cerebros” ha presentado,
pues ha perdido aproximadamente a 922,000 profesionistas con estudios
superiores a los universitarios. ¢!

El aumento de los migrantes tiene el efecto de reducir el salario de los
inmigrantes que han llegado primero. Esto se debe a que una mayor
disponibilidad de mano de obra, aumenta la competencia entre ellos y
ésta hace disminuir los salarios. 62

En cuanto a las remesas, un efecto negativo es que, segun los propios
remisarios, sus parientes en México se han convertido en dependientes
de la recepcidon regular de fondos y han perdido el incentivo por
encontrar trabajo o desarrollar sus destrezas para el trabajo.'®?

En el otro lado de la balanza, sin duda hay efectos positivos, ya que
“actualmente, la emigracion no solo le representa a México una «valvula
de escape», sino también una «bomba de combustible».” 164

160 CEPAL. Migracion y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una vision Sintética.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE - Division de Poblacion. Santiago de
Chile, agosto de 1999.

161 DIAZ, Nancy (reportera). “México, campedn en la expulsion de connacionales”. El Economista,
24/10/2005 12:58.

162In the model-based simulation of the impact of increased migration, earlier migrants suffer
significant income losses...” Banco Mundial. The World Bank Global Economic Prospects 2006
Economic Implications of Remittances and Migration. Washington, 2005. p. xiii.

163 HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.—Mexico Remittance Corridor Lessons on Shifting from
Informal to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE WORLD BANK
Washington, D.C., 2005. p. 35.

84 Fondo Multilateral de Inversiones (el «<FOMIN»), perteneciente al Banco Interamericano de
Desarrollo, y el Pew Hispanic Center (por su sigla en inglés «PHC»). “Receptores de remesas en
México”. Octubre 2003.
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El otro lado de la moneda del efecto pernicioso de la fuga de cerebros,
estan sus efectos positivos como el aumento del comercio, mayores
remesas, conocimiento, inversion extranjera directa—atribuida en parte al
efecto diaspora segun Lucas-.

A primera vista parece que las remesas enviadas sélo son para las
familias mas pobres. Pero, el efecto de las remesas en el ingreso no sélo
abarca algunas familias pobres, sino cada vez mas sectores sociales
medio bajos, medios y algunos superiores.'®® Y esto es mas cierto si se
considera que, los mas pobres de los pobres no son los tipicos
migrantes. Generalmente los migrantes han tenido que hacer algunos
manejos empresariales para lograr mejorar por si mismos [cuyo ejemplo
mas claro es el tratar de emigrar para mejorar] mediante la adquisicidon
de destrezas complementarias y obtener recursos para financiar el
viaje. 60

Entre las razones de que los migrantes no provienen de los sectores mas
pobres esta: el costo de emigrar. En ultimo de los casos, si el efecto de
las remesas es reducir la pobreza, sélo seria de manera indirecta, a
traves de sus efectos en la actividad econémica general, a través de sus
efecto multiplicador en la economia.

II.5. Efectos en el pais receptor

El impacto de la inmigracion de mexicanos en EU contempla multiples
facetas; en la actividad econdmica, aumenta el desempleo de los
ciudadanos norteamericcanos, reduce el nivel de salarios, absorbe
recursos gubernamentales por los servicios publicos que aprovecha a lo
que debe restarsele el pago de impuestos que realizan los inmigrantes,
afecta el medio ambiente.’® Todos ellos son campos de analisis y
polémica en la que se situan los efectos en EU de la entrada de
mexicanos por motivos de trabajo. Nos concentraremos en los efectos
sobre el empleo y los salarios.

165 HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.-Mexico Remittance Corridor Lessons on Shifting from
Informal to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE WORLD BANK
Washington, D.C., 2005.

166 ELLERMAN, David. “Labour migration: a developmental path or a low-level trap?”. Development
in Practice, Volume 15, Number 5, August 2005, pp. 617-630.

167 La mayor parte de estos asuntos se encuentran analizados en: SIMON, Julian L. Inmigration:
Demographic and economic facts. The Cato Institute. www.cato.org December 11, 1995.
http://www.cato.org/pubs/policy report/pr-immig.html#contents [Consulta: 19 de julio del 2009].
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El efecto de la inmigracion en EU es un crecimiento econémico mas
rapido de lo que hubiera sido en ausencia de ella. Los principales
mecanismo enfatizados y resumidos de la literatura al respecto son:

e La alta tasa de participacion de inmigrantes en la fuerza de trabajo
de EU.

e La inmigracién induce flujos de capital desde el exterior,
particularmente desde los paises de origen de los migrantes.

e Altas tasas de ahorro de los inmigrantes, de los cuales una buena
cantidad fue invertido en residencias y en el capital necesario para
operar sus propios negocios.

e El papel de la inmigracion para estimular la actividad inventiva.

e El papel de la inmigracion para permitir ventajas derivadas de
economias de escala, y

e Laimportacion de altos stocks de capital humano hacia los EU.'%®

Los inmigrantes generan produccion y contribuyen a aumentar la
capacidad de consumo del resto de la poblacion mediante la disminucion
de los precios de los bienes y servicios.%°

El flujo de trabajadores a través de la frontera, en ambos paises, parece
haber afectado la estructura de salarios, la distribucion intranacional de
la poblacion y el patron de especializacion industrial de los mismo.'7°
Aunque los efectos perniciosos no son absolutos, porque se concentran
en actividades con escasa o nula preparacion.

El efecto mas recurrente contra los inmigrantes es que le quitan el
empleos a los nativos de EU, fendmeno que se agrava en momentos de
crisis y recesion como la que se vivo desde agosto del 2008 y parte del
2009. Es decir, el inmigrante es un sustituto del nativo de EU.

Una idea del grado de penetracion de los inmigrantes en el empleo de
EU se observa “De acuerdo con los registros del Departamento del
Trabajo, en ese pais laboran 19.3 millones de hispanos, que representan

168 CARTER, B. Susan y Richard Sutcu. “Historical Background to current immigration issues”. En
SMITH, James P. y Barry Edmonston (editores). The Migration debate: studies in economic,
demographic and fiscal effects of Inmigration.Washinton D.C., National Academy Press, 1998. p.
291.

169 CEPAL. Migracion y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una vision Sintética.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE - Division de Poblacion. Santiago de
Chile, agosto de 1999.

70Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”.

[En linea]Nber Working Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.1.[Consulta: 1 de junio 2006].
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16.4% del total de ocupados, es decir, a este grupo de la poblacion
pertenecen uno de cada seis trabajadores en ese pais”.'""

Ademas los inmigrantes no quitan los trabajos a los trabajadores nativos,
sino que cubren la demanda que proviene de la creacion de nuevos
empleos.'”? Es decir, podria estar operando la ley de Say: la oferta de
inmigrantes crea su propia demanda de nuevos empleos. De no haber
inmigrantes no habria nuevos empleos que ellos mismos ocupan. La
demanda de inmigrantes proveniente de la propia dinamica de EU
aumenta la oferta de inmigrantes mexicanos crea su propia demanda.

El efecto sobre los salarios de los nativos so6lo tienen un efecto minimo al
reducirlos entre —0.05 a —0.25%, por cada aumento de 10% en el numero
de inmigrantes que se agregan a la fuerza de trabajo nativa. Y ademas,
empiricamente no se ha encontrado un efecto adverso en los salarios de
los nativos mediana y altamente calificados. Los efectos negativos son
mayores conforme los niveles de escolaridad de los nativos decrecen.

En cuanto a la redistribucion de la poblacion de EU, la inmigracién esta
provocando una segunda emigracion interna dentro de su propio pais.'”?

Al llegar a Estados Unidos se ocupan en trabajos no especializados y de
bajo salario como: la agricultura, construccion, manufacturas vy
hospitalizacion.'* Estas actividades ocupan cerca de dos terceras partes
de los inmigrantes, aunque a ultimas fechas el comercio y las ventas
estdn aumentando como fuentes alternativas de empleo para los
inmigrantes mexicanos.'”® En suma, el efecto favorable para EU es que
los inmigrantes mexicanos producen bienes y servicios que consume la
poblacién de Estados Unidos, bienes y servicios que se producen en las
actividades ilustradas en la siguiente tabla.

171 SOLANA, Juan. (entrevistado). “Consumo de hispanos en EU, igual a PIB de Mexico”. [En linea]
Eduardo Jardén reportero. El Universal , Viernes 28 de abril de 2006 , Finanzas, pagina 1.

172 CAMPBELL, J. Gibson and Emily Lennon, Historical Census Statistics on the Foreign-born
Population of the United States: 1850-1990, U.S. Census Bureau_(Washington, DC: U.S. Census
Bureau, Population Division, February 1999).

173 Véase los detallles en: FREY, Wiliam H. “The impact of recent inmigration on poluation
redistribution within the United States”. En SMITH, James P. y Barry Edmonston (editores). The
Migration debate: studies in economic, demographic and fiscal effects of Inmigration.Washinton
D.C., National Academy Press, 1998. pp. 388 y ss.

74 Migrants from Mexico are responsive to regional variations in demand for their services.
Construction is the dominant industry for employing migrants in Atlanta, Dallas and Raleigh;
hospitality is the major employer in New York City; manufacturing in Chicago; and agriculture in
Fresno.

75 KOCHHAR, Rakesh. “The Economic Transition to America”. Survey of Mexican Migrants.
December 6, 2005, , Pew Spanic Center, www.pewhispanic.org
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CUADRO No. 6
Migrantes indocumentados mexicanos que han trabajado anteriormente en Estados Unidos,
segun actividad de empleo

1988-1999
ARos
Actividad 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Turismo 8.3 8.2 7.3 8.9 7.9 9.9 8.1 7.9 96 | 10.2 | 84 7.8
Servicio Doméstico 17.0 23.0 | 233 | 234 | 213 | 182 | 157 | 159 | 16.7 | 145 | 147 | 12.8
Otros Servicios 6.5 7.0 84 6.4 6.3 7.2 4.0 3.0 2.0 1.5 1.7 1.2
Actividades 35.0 342 | 33.7 | 25.7 | 27.3 | 29.7 | 341 | 350 | 324 | 322 | 31.3 | 275
Agropecuarias
Industria de la 9.7 8.3 6.3 6.9 6.4 55 59 9.3 11.0 | 125 | 1562 | 21.2
transformacion
Industria de la 18.5 16.0 | 176 | 235 | 23.9 | 26.1 259 | 254 | 250 | 26.1 | 254 | 275
Construccion
Por su Cuenta 1.6 1.7 1.3 1.0 0.5 0.6 0.4 1.5 0.4 0.2 0.2 0.0
Otros 34 1.7 2.1 4.2 6.4 2.8 6.0 1.9 2.9 2.7 3.1 2.0
Total 100.0

Fuente: Proyecto Cafén Zapata. Registro continuo de flujos de migrantes indocumentados de México a Estados Unidos por
caracteristicas socioeconémicas. El Colegio de la Frontera Norte de junio de 1999.

Tomado de: BUSTAMANTE, Jorge A. “Mercados laborales internacionales: tres propuestas”. En TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador).
Migracion México Estados Unidos. Presente y Fututo, Consejo Nacional de Poblacién, 2000. Pp. 132-146.
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La ventaja competitiva del mexicano es que "Algunos patrones prefieren
contratar a mexicanos y no otros sudamericanos, por que son los que
mas trabajan, son los mas puntuales, los mas responsables y encima
nunca se quejan".'7®

Ademas en realidad los inmigrantes son pagadores de impuestos, pues
los legalizados pagan impuestos, y se estima que “...entre un 50% al
75% de los inmigrantes los pagan”.'’” Es decir, si acaso entre 3.5y 1.7
millones de mexicanos quizas no pagan los servicios publicos que
utilizan, lo cual es nada en una nacién como la de EU.

II.6. El efecto macro y microeconémico de las remesas

Las remesas se utilizan principalmente para incrementar el ingreso lo
cual tiene un efecto multiplicador limitado, debido a que en su mayor
parte se utilizan para el consumo. “Lo que si tiene efectos multiplicadores
son los incrementos que se dan en el monto de las remesas, sobre todo
en las ciudades donde se consumen, pero no en ciudades pequefias ni
en zonas rurales.'’®

El fendbmeno migracidon-remesas, no tiene un mayor efecto en el
crecimiento econdmico del pais, debido a que no se usan para generar
negocios familiares. Esto se debe a la distribucion de las remesas que
hacen sus receptores. “El dinero que se recibe se emplea
primordialmente en gastos, alimentos concretamente, rentas y servicios
publicos. Parece que la tendencia de emplear parte de las remesas en
ahorros, inversiones y gastos escolares es algo menor en México al
compararsele con otros paises latinoamericanos.

Cifras para el 2007 nos hablan de un menor uso de ahorro. “A nivel
nacional, 82% de las remesas se utilizan para comprar, 8% para el
ahorro, 7% para la educacioén y solo 3% para la inversion.” '° En el caso

176 De la Riva Investigacién Estratégica. Descifrando a los hispanos en EU. Citado por JARDON,
Eduardo Los Hispanos en Estados Unidos 2005-2006, Revela estudio que la primera generacion
de latinos nacidos en ese pais reniega de su origen, no asi la segunda El Universal On line.
Viernes 28 de abril de 2006.

177 Immigration Policy Center. “Undocumented Immigrants as Taxpayers”.
http://www.immigrationpolicy.org/images/File/factcheck/UndocumentedasTaxpayer 2011-29-
07.pdf{Consulta: 20 julio del 2009.

78 “Informe de la Reuniéon de Expertos sobre Remesas en México: propuestas para su
optimizacién”. México, D.F., 13 de noviembre de 2000. NACIONES UNIDAS COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE — CEPAL. LC/MEX/L.452 (SEM.115/2). 22
de diciembre de 2000.

179“E|l ABC sobre el envio de remesas”. El Universal Martes 22 de mayo de 2007.
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de la Tejupilco, Estado de México, la encuesta aplicada nos arroja 78.6
para consumo, 3.4% para educacion y 18% para inversion.

El envio de remesas si provoca la fundacién de negocios de proveedores
de servicios de envios de dinero. Los microbancos unidos en la
Asociacion Mexicana de Uniones de Crédito del Sector Social, AMUCSS,
ayudan a que el dinero fluya en areas rurales donde los servicios
financieros formales no existen, generando esos microbancos
oportunidades econdmicas en areas que no son tecnolégicamente
avanzadas. 80

El fendbmeno econdmico migracion-remesas genera actividades de
construccion de vivienda. Algunos empresarios han creado servicios de
remesas para canalizarlas hacia la inversion en tierras y casas para los
remisarios y sus familias. Los migrantes que esperan regresar en algun
momento, toman ventaja de estos esquemas, y las remesas sirven como
una inversién en propiedades, lo cual traer mayores beneficios para la
economia.

Al estimar el efecto cuantitativo de las remesas en el crecimiento
economico, se utiliza una regresion entre el valor del PIB trimestral y las
remesas tambien con esa periodicidad, transformados a precios
constantes de 1993. Los resultados se presentan en la siguiente tabla:

Cuadro 6-A
Regresiéon Crecimiento Econémico de México y Remesas
Dependent Variable: PIB
Method: Least Squares
Date: 01/13/01 Time: 06:22
Sample: 1996:1 2009:1

Variable Coefficient Std. Exror t-Statistic  Prob.
REMESAS 3761.637 309.1325 12.16837 0.0000

C 1.19e+09 28846506 41.11259 0.0000
R-squared 0.743808 Mean dependent var 1.50E+09
Ajusted R-squared 0.738784 S.D: dependent var 1.77E+08
S.E. of regression 90264538 Akaike info criterion 39.51139
Sum squared resid | 4.16E17 Schwarz criterion 39.58574
Log likelihood -1045.052 F- statistic 148.0691
Durbin-Watson stat | 0.622786 Prob (F- statistic) 0.000000

180 |bid. p. 25.
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Como se deduce de la anterior tabla, si existe correlacion positiva entre
las remesas recibidas y el crecimiento econdmico de México, medido por
el Producto Interno Bruto, ya que el coeficiente de correlacion es de
74%, lo cual se encuentra dentro de los rangos significativos (70% a
99%).

El efecto medido en pesos es que por cada peso de remesas que entra,
el efecto multiplicador es de 3.8 pesos. Y en términos de porcentaje,
tenemos que en promedio las remesas representan un efecto del orden
de 0.0077% en 2007-2009¢"ero-marzo - medido por el peso de las remesas

en pesos y deflactadas a precios internos.

CUADRO N° 6-B
Datos para calcular el efecto de las remesas en el Crecimiento Econémico de México

indice de Tipo de RE e 2

. PIB miles de Precios Cambio Re”?esas en Miles de

Periodo Remesas oo Miles de Pesos

pesos de 1993 Implicitos Base pesos por Pesos Constantes

1993 délar de 1993

a b c d e=bxd f=elc
1996/01 | 1,170,629,352 | 932.75 179.4 | 7.52753333 7,021,307 39,138
1996/02 | 1,183,799,944 | 1172.17 190.5| 7.48276667 8,771,075 46,042
1996/03 | 1,148,180,991 | 1098.99 199.3| 7.56056667 8,308,987 41,691
1996/04 | 1,256,342,084 | 1019.76 211.8 7.8269 7,981,560 37,684
1997/01 | 1,224,440,456 | 1052.15 221.5| 7.86176667 8,271,758 37,344
1997/02 | 1,283,060,307 | 1365.79 224.9| 7.91863333| 10,815,190 48,089
1997/03 | 1,234,131,769 | 1302.06 230.3 7.8164 | 10,177,422 44,192
1997/04 | 1,340,087,631 | 1144.85 242.8| 8.07703333 9,246,992 38,085
1998/01 | 1,316,480,543 | 1176.12 255.6 | 8.41396667 9,895,834 38,716
1998/02 | 1,338,329,244 | 1463.86 258.1| 8.65186667 | 12,665,122 49,071
1998/03 | 1,299,073,202 | 1457.22 267.4| 9.45966667 | 13,784,815 51,551
1998/04 | 1,376,299,514 | 1529.64 280.5| 10.0171333| 15,322,608 54,626
1999/01 | 1,344,953,829 | 1253.39 295.6 | 9.96493333| 12,489,948 42,253
1999/02 | 1,385,042,573 | 1562.67 300.7| 9.45006667 | 14,767,336 49,110
1999/03 | 1,356,733,229 | 1529.25 307 9.3685| 14,326,779 46,667
1999/04 | 1,450,246,602 | 1564.25 318.2| 9.45863333| 14,795,667 46,498
2000/01 | 1,444,770,464 | 1397.88 337.6| 9.40693333| 13,149,764 38,951
2000/02 | 1,486,878,973 | 1631.16 337.3| 9.56023333| 15,594,270 46,233
2000/03 | 1,452,346,056 | 1734.21 344 | 9.36176667 | 16,235,269 47,196
2000/04 | 1,518,540,666 | 1809.49 351.2| 9.49333333| 17,178,092 48,913
2001/01 | 1,472,518,186 | 2010.71 363.1 9.697 | 19,497,855 53,698
2001/02 | 1,489,086,570 | 2280.89 357.9| 9.19773333| 20,979,018 58,617
2001/03 | 1,433,266,465 | 2357.98 363.1| 9.22243333| 21,746,313 59,891
2001/04 | 1,497,742,629 | 2245.68 366.7 | 9.25266667 | 20,778,528 56,664
2002/01 | 1,438,841,509 | 2174.44 377.3| 9.11616667 | 19,822,557 52,538
2002/02 | 1,517,485,546 | 2578.08 382.9| 9.45313333| 24,370,934 63,648
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ndice de MEO G Remesas en Rehmlzzageen

Periodo P18 mitles el Remesas I?rgcios Leliliio Miles de Pesos
pesos de 1993 Implicitos Base pesos por Pesos Constantes
1993 délar
de 1993
a b c d e=bxd f=elc

2003/03 | 1,472,867,908 | 4128.12 416.3| 10.7005333| 44,173,086 106,109
2003/04 | 1,559,790,759 | 3935.80 428.9 11.1826| 44,012,477 102,617
2004/01 | 1,526,211,614 | 3733.86 4442 | 10.9806667 | 41,000,272 92,301
2004/02 | 1,572,793,922 | 4968.20 4451 11.3814667 | 56,545,403 127,040
2004/03 | 1,538,532,351 | 5028.02 450.8| 11.4516667 | 57,579,209 127,727
2004/04 | 1,635,404,432 | 4601.22 467.8| 11.3300667 | 52,132,129 111,441
2005/01 | 1,563,089,293 | 4487.52 469.123969 | 11.1794667 | 50,168,080 106,940
2005/02 | 1,622,668,761 | 5733.86 471.579205| 10.9840667 | 62,981,100 133,554
2005/03 | 1,586,843,227 | 5785.94 473.622151 | 10.7141667 | 61,991,525 130,888
2005/04 | 1,676,109,502 | 5681.37 493.133502 | 10.7138667 | 60,869,441 123,434
2006/01 | 1,650,619,412 | 5734.33 491.179763 10.5851| 60,698,456 123,577
2006/02 | 1,703,236,102 | 6947.56 512.410977 | 11.1609333| 77,541,254 151,326
2006/03 | 1,657,458,799 | 6666.89 496.215225 | 10.9576333 | 73,053,336 147,221
2006/04 | 1,747,514,031 | 6218.05 493.076086 10.8933| 67,735,084 137,372
2007/01 | 1,695,884,017 | 5915.88 512.336018 11.0158 | 65,168,151 127,198
2007/02 | 1,752,300,814 | 6898.39 507.209797 | 10.8854333| 75,091,964 148,049
2007/03 | 1,719,339,625 | 6966.97 511.854872 10.9592| 76,352,418 149,168
2007/04 | 1,813,688,379 | 6287.43 525.184292 | 10.8523333| 68,233,286 129,923
2008/01 | 1,739,536,515 | 5756.40 537.727214 | 10.8103667 | 62,228,795 115,726
2008/02 | 1,807,235,557 | 6823.79 551.483968 | 10.4380667 | 71,227,175 129,155
2088/03 | 1,798,440,500 | 6397.48 557.148513 | 10.3013333| 65,902,574 118,285
2008/04 | 1,783,793,250 | 6159.69 549.056305 12.9691| 79,885,636 145,496
2009/01 | 1,596,572,778 | 5475.94 566.454552 | 14.3688333 | 78,682,869 138,904

Nota: A partir del 2008 se estima aplicando los crecimientos del PIB y del indice de precios implicito

ambos de base 2003 a los datos base 1993.
Fuente: Elaboraciones propias con base en datos de Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
nformatica. Sistema de Cuentas Nacionales de México.

Por otra parte, el regreso de los migrantes a México hoy en dia,
provocado por la crisis mundial 2008-2009, podria convertirse en un
factor de crecimiento econdémico, simpre y cuando hayan acumulado
recursos, asi como mas y mejores experiencias laborales y destrezas
organizativas de administracion de negocios. Como en Guanajuato
donde los migrantes estan fundando empresas en su lugar de origen.'®’

En suma, el efecto macroecondmico de las remesas, lograra alcanzar su
mayor impacto cuando, a nivel microeconoémico, al ras de los individuos y
familias beneficiarios, logren cambiar su actitud de valoracion y decidan
dar un uso de remesas hacia la fundacién de micronegocios, o incluso

18! Citado por: ELLERMAN, David.”Policy Research on Migration and Development”. Available
at: http://econ.worldbank.org/view.php?type=5&id=29100 June 2003. p. 27.
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pequefios, de tal manera que autogeneren mayores recursos
economicos.

Por lo demas, sigue sorprendiendo la magnitud agregada de las
remesas, ya que “Después de los ingresos por la venta de petrodleo, las
remesas familiares representaron la segunda fuente de divisas para
México, con mas de 20,mil millones de ddlares en los ultimos anos. De
esta manera, las remesas desplazaron los flujos por inversion extranjera
directa (IED) y por actividad turistica.

Por efecto macroecondmico entendemos el impacto que generan las
remesas en las principales variables macroeconémicas; PIB, inflacién,
tipo de cambio, ahorro, inversion, como a la incidencia local y regional.
No se abordaran todos, sino mas bien sélo algunos de ellos.

El Banco de México declard que las remesas contribuyen a mantener el
consumo aunado a una moderada expansion del crédito interno y una
inflacion descendente que no erosiono el poder de compra. Esto es muy
importante, ya que en el afio 2003 la economia crecié 2.3%, mientras
que las remesas lo hicieron en el orden de 53.3%. En el afio 2004 el
primero crecio en 3.2% y las segundas en 21.9%. Y en el 2009 cuando la
economia cae -5% las remesas se reducen en -3.6%.

Dado que son transacciones con el exterior, ademas de afectar el tipo de
cambio y la politica monetaria porque son entrada de dodlares, también
provocan externalidades negativas contra las exportaciones. Este
fendbmeno es conocido como la “Enfermedad Holandesa”. Holanda, un
pais dotado de grandes depdsitos de gas natural, experimentd un boom
de exportaciones de este recurso, el Florin se aprecié en términos
reales, reduciendo la rentabilidad de otras exportaciones, especialmente
las de manufacturas. Similar comportamiento lo experimentan paises con
grandes yacimientos de petréleo y de otros recursos naturales, asi como
paises que reciben bastos incrementos de ayuda externa.

Estos ingresos extraordinarios en una economia provocan un boom de
consumo, aumentando los precios de los bienes no transables, lo cual
altera los precios relativos de toda la economia, causando un efecto
directo contra la competitividad de las exportaciones. Las remesas
ejercen una presiéon permanente sobre el tipo de cambio real que
repercute en una pérdida de competitividad de las exportaciones
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nacionales y fortalece la tendencia a la compra de bienes en el exterior,
debido a su abaratamiento relativo.8?

Histéricamente las remesas han servido como un medio contra ciclico y
no hay duda que han ayudado a mantener la estabilidad econdmica.
Ademas, se han utilizado para acrecentar la reserva internacional y como
respaldo ante desastres naturales, como los ocurridos a finales del 2005,
que permitieron solventar los efectos de las lluvias del en el sureste del
pais.

En México, el impacto fiscal consiste en que la emigracion implica
personas que dejan de pagar impuestos al erario, pero también
disminuyen los gastos publicos para atender a su demanda de bienes y
servicios publicos.”...la emigracion... incide en una disminucion neta de
las necesidades sociales basicas en las zonas de origen.'®

[1.7. El efecto neto

Para lograr medir el efecto neto, colocamos en una balanza los factores
que actuan en una direccidn (negativa) y en otra (positiva), en realidad
tenemos que las remesas representan la ganancia neta de la migracion
de México a EU, por lo tanto, vemos cuanto cuesta enviar un dolar de
remesas.

Entonces el impacto neto de la migracion, lo mediremos en términos del
costo de ingresar una dolar por remesas, en comparacion de un délar
por petrdleo [y lo mismo puede hacerse por turismo o inversion
extranjera).'8

Si el costo de generar un barril de petrdleo es de 7 dolares, y el barril
cuesta 45 ddlares, entonces generar un dolar petrolero tiene un costo de
16¢ de ddlar.

182 ULFE, Maria Eugenia y Diana Santillan. Destinatarios y usos de remesas. ¢Una oportunidad
para las mujeres salvadorefias? Unidad Mujer y Desarrollo. Proyecto’Politicas laborales con
enfoque de género” Santiago de Chile, enero del 2006.

183 CEPAL. Migracion y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una vision Sintética.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE - Division de Poblacion. Santiago de
Chile, agosto de 1999.

184 SANTIAGO, Cruz Maria de JesuUs. “Importancia econdémica de la migracién internacionalen
México: analisis desde la perspectiva de las remesas”. Momento Econdmico, # 114, marzo-abril del
2001, pp. 41-47. Facultad de Economia UNAM: p. 43.
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El costo interno de generar un dolar de remesas es mas alto si
consideramos el costo de oportunidad de abandonar sus propiedades y
familia en México, los costos de emigracion, los de ser ilegal, los de
reproduccion de la vida del inmigrante. Todo ello puede medirse de este
razonamiento; si envian 300 dolares por mes y ganan al mes 1,700
délares en promedio, los restantes 1,400 ddélares es su costo, por tanto el
costo de un ddlar de envios de dinero es de 4.7 doélares.

Es cierto, entonces, que las remesas, principal ganancia que México
obtiene de la emigracion, han sobrepasado los niveles de ingresos por
conceptos como petrdleo, inversion extranjera, turismo, entre otros. Pero
el costo de obtenerlos es muy elevado.

Un acercamiento para saber el efecto neto de la migracién, mediante la
“ganancia” de las remesas, es que cuesta 4.50 dolares traer 1 ddlar, hay
mas gasto que ingreso; mientras que por cada dolar de petroleo se
gastan 16¢ de ddlar, hay mas ganancias que gasto.

No debemos entonces dejarnos llevar por las cifras de 25 mil millones de
envios de remesas, ya que nos cuesta producirlas 112,500 millones de
dolares.

En cuanto a los efectos de la inmigracién de mexicanos en EU, un dato
inicial y conservador, indica que en el 2005 la “...ganancia neta para la
economia de ese pais de la actual inmigracion, fue de cerca de 20 mil
millones de dolares’. En los afios 90°s la ganancia neta se calculaba
entre $1 mil millones y $10 mil millones, cifra que representd [0.0013%]
una modesta contribucidn en una economia de $7.6 billones de ddlares,
pero que es significativa en términos absolutos.'® Como quiera que sea
el efecto positivo ha aumentado de 0.0013% a 0.0016%, de un lapso al
otro.

En el caso de México, vimos que el efecto bruto, sin descontar los gastos
de generacion de las remesas en el crecimiento econdémico es de
0.007%, si quitamos los gastos que segun vemos son 4.5 veces mas de
las remesas, tenemos un efecto neto para la economia mexicana de:

Efecto Neto 1 = 0.0077% -(4.5 x 0.0077)= 0.0077% - 0.034% = -0.027%

185 POWELL, Benjamin. “The Pseudo Economic Problems of Immigration”. San Diego Union-
Tribune, Silicon Valley/San Jose Business Journal, Providence Journal. December 22, 2005.

186 Federal Reserve Bank of Dallas. “Immigration and the Economy—Part II”. [En limea] Southwest
Economy, Issue 5 September/October 1998. www.dallasfed.org [Consultado abril 2006].
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El efecto neto incluyendo remesas informales, suponiendo que son
mayores en promedio de 55% a las que entran por canales informales en
dinero y en especie seria entonces el siguiente:

Efecto Neto 2 = (0.0077% x 1.55) -(4.5 x 0.0077)= 0.012% - 0.034% =

-0.022%

Como tal neto, implica la diferencia entre los efectos reductores de
recursos como: el desplazamiento de trabajos en EU, la reduccion de
salarios y la pérdidad de impuestos por el consumo de servicios publicos.
Y los efectos positivos; aumento de demanda por consumo e inversion,
diferenciales salariales, ...

Hemos tratado de enlistar los efectos positivos y negativos de la
emigracién-remesas en México y en EU, lo cual nos permite tener la
vision de una balanza donde sin duda notamos que el fendmeno
migracion-remesas no trae, de manera simple, mas beneficios que
costos para el pais. En realidad este simple enlistado nos hace dudar de
que la migracién de mexicanos, como hasta ahora se da; casi la mayor
parte illegal, de gente con bajo nivel de escolaridad y no temporal, sea
realmente benéfica. En todo caso, para que lo fuera debera ser todo lo
contrario; legal, temporal y de personal altamente calificado, en un marco
de libre movilidad del factor trabajo.

“aun si los inmigrantes mexicanos tienen una baja escolaridad, su salida implica
fuga de cerebros en la actualidad. Pero asumiendo una hipétesis de migraciones
transitorias o temporarias, que llevan implicito un retorno o muchos retornos a los
paises de origen, la sustitucion del “drenaje de cerebros” por un criterio de
“circulacion de cerebros” se convertiria en un factor de estimulo para los paises de
origen, dado que estos migrantes circulantes estimularian el intercambio vy
contribuirian a romper el aislamiento en el que pueden guedar sumergidos los
sectores mas calificados del mercado de trabajo en los paises subdesarrollados.'®

187 Un estudio de los efectos de la ola inmigratoria que sucedié en 1900-1920, se puede encontrar
en: CARTER, Susan B, y Richard Suthc. “Historical perspectives on the conseuences of inmigration
into the United Staes”. Nber Working Paper Series Working Paper 106, National Bureau of
Economic Research <http://www.nber.org/papers/w106 > December 1997. [Consulta: 1 de junio
2006]

188 PELLEGRINO. Adela. “La migracion internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y
perfiles de los migrantes”. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE-Division de
Poblacion. S E R | E Poblacion y Desarrollo N° 35. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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1. LAS POLITICAS DE MIGRACION-REMESAS

La politica de migracion se entiende como el uso de instrumentos que se
manejan a voluntad del Estado que se aplican en un continuum, que va
desde la aplicacion de controles de internacion, asentamiento o
alojamiento, hasta la integracion o asimilacién de inmigrantes,'®®
incluyendo aquellos instrumentos que afectan las decisiones
relacionadas con el envio, recepcion y uso de remesas.

Pero si se tiene en mente la politica de migracion mas benéfica para
México, deberia ser el continuum que va de eliminar los controles de
internacion a EU, hasta el regreso continuo de los inmigrantes, es decir
alcanzar la libre movilidad del factor trabajo que salgan a EU pero que
regresen de manera mas continua a hacer gastos internos y, sobre todo,
a invertir en el pais.

En este capitulo, se abordan las politicas de migracidn-remesas,
aplicadas independientemente por México y Estados Unidos, asi como
las que se instrumentan de manera conjunta.

[1I.1. La reforma migratoria del 2006 en EE.UU

La politica de migracion en EU se conforma de instrumentos para la
seguridad nacional (control de fronteras), instrumentos de politica
econdmica (ejecucion de regulaciones prohibitivas de contratar
inmigrantes ilegales), medidas para asuntos culturales (asimilacion de
inmigrantes hacia la sociedad de EU). La politica de inmigraciéon tambien
incluye instrumentos como las cuotas para inmigracion legal temporal y
permanente, los derechos de inmigrantes para acceder a la asistencia
publica, el establecimiento de salarios minimos.

189 GLOVER, Stephen, Ceri Gott, Anais Loizillon, Jonathan Portes, Richard Price, Sarah Spencer,
Vasanthi Srinivasan and Carole Willis. “Migration: and economic and social andlisis’. Research
Development and Statistics Occasional Paper No 67, RDS is a part of the Government Statistical
Service, Greay Britain, 2001. p. 15. De una manera mas convencional la politica migratoria es
definida “como el derecho fundamental que tiene un Estado soberano para controlar y vigilar los
intereses nacionales de su territorio. Para llevar a cabo esa politica debe establecer los limites
territoriales o fronteras, terrestres y maritimas... formular ciertas reglas que se aplicaran a los
individuos extranjeros que desean ingresar al pais de destino...En ultima instancia, seleccionara a
los mejores candidatos a inmigrantes, de un cumulo importante de solicitudes de individuos de
diferentes naciones, razas y 70 etnias...”. VEREA, Monica. Migracion temporal en América del
Norte. México, UNAM, 2003. 21.
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La Constitucién de EU delega en el Gobierno Federal la aplicacion de las
leyes de inmigracién y no a los estados. Ademas, el gobierno federal no
puede obligar a los estados para que ejecuten las leyes de inmigracion.

Las politicas migratorias en EU, pasaron de una politica de puertas
abiertas, que termino en la decada 1880°s'%, a una de puertas cerrdas
cuando los chinos fueron excluidos. El origen de las politicas
inmigratorias, sobre todo las relacionadas con el “control” de personas
que entran, podria ubicarse en 1921, cuando se imponen cuotas de
inmigrantes'®!, dando asi por terminada, para todos, la entrada masiva
de europeos que tuvo lugar de 1870 a 1914.%?

Entre 1924 y 1965, el gobierno de EU operd una politica de inmigracién
restrictiva. Se establecieron cuotas, mientras que los ilegales enfrentaron
la deportacién.

Luego entré en vigor The Immigration and Nationality Act Amendments of
196593, que sustituyo el régimen de cuotas que favorecio la entrada de
europeos a un sistema preferencial, donde la reunificacién familiar fue la
prioridad y al final de la lista de prioridades fue puesta la inmigracién de
los trabajadores calificados y los refugiados.

En 1986, Ronald Reagan concedi6 una amnistia a los inmigrantes
ilegales que habian estado trabajando en EU hasta 1982, mientras
instauré medidas para prevenir nuevos flujos migratorios. La ley llamada
Immigration and Regularization Reform Act (IRCA) facilité Ila
documentacion de un poco mas de 3 millones de personas, de un total
de 5 millones de ilegales que habia entonces. Lo cual por cierto redujo el
ritmo de aumento de envio de remesas.

En ese mismo paquete la ley facilitd la integracion de una fuerza laboral
para la agricultura, al extender permisos temporales de trabajo que se
convertirian en permanentes. Estos fueron los Seasonal Agricultural
Workers (SAWSs).

190 STEWART, Graham. “Mexican waves - and how to deal with them”. The Times, May 20, 2006.
www.the-times.co.uk.

191 Dato que se encuentra en: HATTON, Timothy and Jeffrey G. Williamson. “International migration
and world development: a historical perspective”. Historical Paper N° 41,National Bureau of
Economic Research, Canbridge, september 1992. p. 1.

192 Este impone un limite anual de entrada a extranjeros, pero es ilimitado para la entrada de
familiares de ciudadanos americanos. Es decir, se pasé de una inmigarcion libre hasta 1914, a una
inmigracién limitada en los ultimos 40 afos.

193 Se modificod en 1965 el Acta de inmigracion y de nacionalidad de 1952.
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Mediante la Ley de Inmigracion de 1990, se permitid la entrada
preferencial siguiente: “675,000 individuos de los cuales 480,000 eran
familiares de los que ya habian entrado, 140,000 entraron para ocupar
empleos y 55,000 fueron diversos inmigrantes”. Los familiares
inmediatos no fueron objeto de las cuotas de inmigracion.

En esa misma Ley de 1990, el Congreso de EU cred la bipartidista
Comision sobre Reforma Inmigratoria (Commission on Immigration
Reform™4). Posteriormente, la propuesta 187 del ex gobernador Pete
Wilson quien en el afo de 1994 consiguio la aprobacion de la poblacion
con 59% de los votos para poder negar los servicios regulares de
educacion y salud a la poblacion'® inmigrante no documentada.%

Posteriormente entraron en vigor la lllegal Immigration Reform and
Immigrant Responsibility Act (IIRIRA) de 1996, y la Legal Immigration
Family Equity Act (LIFE) del afio 2000, que permitieron la inmigracién por
razones de empleo.” En el 2006 se plantea una nueva reforma
migratoria. El sentimiento antiinmigratorio de los norteamericanos estalla
ciclicamente cada 10 afios'®, en 1996. En el 2006 ha resurgido con
inusitado radicalismo la posibilidad de una nueva Reforma.

En EU el fendmeno migratorio y de remesas tomo su real importancia
luego del atentado del 11 de septiembre del 2001. Porque los terroristas
entraron a EU sin el debido control de sus intenciones y ademas fueron
financiados con transferencias de recursos de un pais a otro. “Los
ataques terroristas sobre EU, han cambiado irrevocablemente la politica
exterior y, por consiguiente, las politicas hacia la inmigracion”.

194 Cuya direccion de internet es: http://www.utexas.edu/lbj/uscir/ donde pueden consultarse los
ensayos que han publicado sobre inmigracion y los efectos en EU.

195 VERDUZCO, lgarttia.Gustavo. “Una nueva relacion entre vecinos cercanos: migraciones y libre
omercio entre México y Estados Unidos”. Daft Article of the Migration Without Borders Series.
SHS/2005/P1/10 February 2005, UNESCO.

196 Esta ley fue motivada por la gran cantidad de mexicanas que sirven de domésticas en EU, y que
al irse a trabajar llevaron consigo a sus nifios. La gran demanda de mujeres mexicanas como
cuidadoras de nifios se debe a: “...una practica muy extendida entre las mujeres profesionistas de
Estados Unidos de contar con una nany en quien confiar su casa y sus hijos mientras ellas tratan
de acceder al mercado de trabajo profesional de su pais. Ese es uno de los origenes estructurales
de la demanda de la fuerza laboral de las mujeres inmigrantes en Estados Unidos para esos
trabajos domésticos”. BUSTAMANTE, Jorge A. “Mercados laborales internacionales: tres
propuestas”. En: TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones de
politica, Consejo Nacional de Poblacion, 2000.pp. 132-146.

197 ORRENIUS, Pia M. y Alan D. Viard: “The Second Great Migration: Economic and Policy
Implications”. A Presentation to the Board of Directors of the Federal Reserve Bank of Dallas March
2000. p. 3.

198 BAILEY, Holly. “Guerra Fonteriza”. Newsweek. En Espaiiol. Vol. Il n® 14 2 de abril del 2006. p.
22.
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Todo se inicié con la revisidn a fondo del Servicio de Inmigracién y
Naturalizacion y la creacion del Department of Homeland Security (DHS),
el 15 de noviembre del 2002."%

Tom Tancredo senador republicano desde 1998, con su sentimiento
antiinmigratorio formado desde 1970 cuando era profesor de secundaria,
tuvo la idea de colocar una cerca de 1,120 kildmetros de largo en la
frontera México-Estados Unidos, asi como realizar redadas contra
empresarios que contraten a ilegales en Estados Unidos.

Cuando Tancredo llegd por vez primera al Congreso pasé a formar parte
de la Comision sobre Reforma Inmigratoria, que contaba con 16
miembros y ahora tiene 91.

En diciembre del 2005, la Camara de Diputados aprobd una Ley que
contempla una seguridad mas estricta en la frontera, incluida la Cerca y
la persecucion de ilegales en el pais. En tercer lugar, la criminalizacién
de la migracién, explicita en la iniciativa Sensenbrenner, bajo el pretexto
de la seguridad nacional. No en balde en el Senado estadounidense se
ha buscado matizarla, eliminando la penalizacion y ofreciendo un
proyecto que distinga entre indocumentados con largos afos de
permanencia, que han echado raices y podrian encaminarse hacia la
legalizacion, y un programa de nuevos trabajadores temporales.?%

Una visibn mas apegada a la teoria econdmica, aunque siga siendo
pragmatica de la politica inmigratoria, fue la encabezada por el
Presidente Bush, quien planté un programa de obreros invitados, que
permitiria a los ilegales permanecer en el pais durante un periodo
determinado.?"

% FAP “In Focus. U.S. Immigration Policy Post September 11th”. [En linea]
http://www.fpa.org/newsletter info2494/newsletter info.htm

200 GREEN, Rosario. Cadena de errores. El Universal on Line. 25 de mayo de 2006.

201 Expuesta por el el presidente Bush el 7 de enero de 2004, en cuyo discuros establecié su
postura en el ambito migratorio, El centro de su propuesta es la creacién de un programa de
trabajadores huéspedes que asegure que Estados Unidos contintie controlando sus fronteras.
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Los principales puntos de su propuesta son:

1.- Seguridad fronteriza:

¢ Aumento de 6 mil agentes de la Patrulla Fronteriza para finales de
2008.

e Construccion de vallas, aumentos de caminos de patrullas vy
barreras, asi como mas sensores y aviones no tripulados para la
vigilancia.

e Envio de 6 mil miembros de la Guardia Nacional a la frontera sur,
por un maximo de dos anos.

e Aumento de camas en centros de detencion de inmigrantes
ilegales.

2. -Programa de Trabajadores Temporales:
e Cada trabajador debera pasar un examen sobre antecedentes
penales y volver a su hogar al concluir su permanencia.

3.- Responsabilidad de quienes contraten a los trabajadores:

e Los trabajadores deberan contar con una tarjeta de identificacion
biométrica a prueba de falsificaciones que pueda ser verificada por
sus patrones.

4.- Solucion que impida deportaciones masivas:

e Los inmigrantes que deseen quedarse tendran que pagar multas
por haber violado la ley, pagar sus impuestos, aprender inglés y
haber ocupado un puesto de trabajo durante un numero de afos.

5.- Reforma integral acordada por el Congreso.
e Debe resolver los problemas de manera conjunta. El debate tiene
que realizarse de manera racional y respetuosa.?%?

En el 2006 se pusieron a debate dos proyectos de Ley, la reforma
migratoria aprobada en diciembre de 2005 por los Diputados y otro
proyecto aprobado en mayo del 2006, por los Senadores. Este ultimo
proyecto de reforma migratoria, es defendido por el Presidente Bush, la
mayoria Democrata y los Republicanos moderados. Los contenidos de
ambas reformas son los siguientes:

202 EFE Agencia Noticiosa “Los cinco puntos basicos en la propuesta Bush”. El Universal
Washington Lunes 15 de mayo de 2006. Véase también: “Nuevo Plan de Inmigracion en EU
Discurso integro de Bush sobre migracién”. El Universal, Washington, 15 de mayo de 2006.
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TABLA N° 1
Comparativo de la reforma migratoria en EU

La Reforma aprobada en la
Camara de Diputados

La Reforma aprobada en la
Camara de Senadores

* No se permite ningun camino
para la residencia legal o la
ciudadania de los inmigrantes
ilegales. No a ningun nuevo
programa de trabajadores
temporales.

* Convierte la presencia ilegal en
el pais, en un crimen y aumenta
las penas por su entrada por vez
primera como ilegal.

* Es un crimen asistir, animar,
dirigir o inducir a una persona a
entrar o tratar de entrar o
permanecer ilegalmente en EU.

* En 6 afos los empleadores
deben tener una base de datos
para verificar el nimero de seguro
social de todos los empleados.

* Incremento de los maximos de
multas aplicadas a empleadores,
de 10 mil a 40 mil dolares por
violacion de la disposicién, y hasta
30 afios de carcel por repeticion
del delito.

* Mandar detener a todos los
inmigrantes ilegales mexicanos,
para ser arrestados.

* Construir bardas de dos capas a
lo largo de 700 milas de la
frontera con México.

* Se permite a los inmigrantes ilegales
que han permanecido por 5 afios,
continuar trabajando y eventualmente
convertirse en residentes legales
después de pagar 3,250 délares en
multas, tarifas, impuestos y aprendizaje
del Inglés.

* Requerimiento para que los ilegales
de entre 2 y 5 anos, regresen a un
punto de entrada en la frontera y llenen
un formato para regresar.

* Ordenar la deportacion de ilegales
inmigrantes procesados por algun
crimen o tres delitos menores no
importando el tiempo que haya
permanecido en EU.

* Crear un programa especial de
trabajadores  invitados, por una
cantidad estimada de 1.5 millones, los
cuales podrian ganar la residencia legal
permanente.

*Emitir 200 mil nuevas visas de
trabajador temporal al afio.

* Autorizar 370 millas de tres capas
para 500 millas de fronteras.

* Autorizar el reclutamiento de 1000
agentes de la Patrulla Froteriza en este
afo.

Fuente: Immigration Reform Proposals. The Washington Post.com Compiled from staff and

wire reports. Thursday, May 25, 2006.

Como se observa, la principa

diferencia entre

las reformas, es

seleccionar entre la ejecucion de la fuerza al interior (iniciativa de los
Diputados) o en el exterior (proyecto de los Senadores). Para el caso es
lo mismo, van en contra de las leyes econdmicas del mercado. Ni el pais
mas poderoso de la tierra puede destruir las leyes del mercado, es algo
como si se quisiera eliminar la ley de la gravedad. Sélo hay que revisar la
teoria, la teoria neoclasica y la teoria dual, para darse un poco de cuenta
que no son posibles las reformas de inmigracion como las propuestas

por Diputados y Senadores.
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Cualquier camino que gane o la combinacion de ambas, que es o mas
factible, tendra como resultado: “El efecto neto de los cambios en la
politica inmigratoria (junto con los cambios en las condiciones de México
y EU) sera el aumento de los niveles de inmigracion ilegal”.?%

La mejor politica econdmica debe ser la libre entrada y salida de
personas. Aclaramos, no se trata de salida libre para que después el
mexicano quiera quedarse en EU. Es libre circulacion, dejar entrar, pero
el inmigrante debe tener en mente que eta oblidado a regresar, y no
quedarse a vivir en EU.

Este es el peor temor que tienen las personas, hasta los mexicanos
frente a los centroamericanos, que vengan y se instalen y nunca
regresen a su lugar de origen. EI movimiento de personas tiene
implicaciones economicas, psicologicas, sociales y politicas, que el
movimiento de bienes o de dinero no tienen.?%

1.2. Politica de Trabajadores Temporales: un paso hacia
la libre movilidad laboral por insuficiente

La actual politica de inmigracion en EU soélo ha creado un
comportamiento por permanecer en EU, asi como la ilegalidad en la
entrada de mexicanos a ese pais. La explicaciéon de este fendmeno
“contraproducente” es la siguiente.

El ciclo de los negocios en EU plantea una demanda también sinuosa de
mano de obra, lo cual ha dado lugar a la contratacion temporal de
inmigrantes mexicanos. Es decir, la migracibn México-EU esta
estrechamente ligada a periodos de mayor demanda y oferta de
inmigrantes. Pero las necesidades de México, casi siempre no coinciden
con el ciclo de EU y al no corresponder las necesidades de EU con las
de México, aumenta el trabajo ilegal y permanente.

También “...en la actualidad, por las nuevas dificultades del cruce, los
trabajadores se han visto obligados a permanecer en Estados Unidos por
temporadas muy largas de 3, 5 o mas afos, con lo que sus lazos

203 Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”. [En linea] Nber Working
Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.9.[Consulta: 1 de junio 2006].

204 Banco Mundial. “The World Bank Global Economic Prospects 2006 Economic Implications of
Remittances and Migration”.
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familiares se ven debilitados”.?®®> También la competencia entre
inmigrantes por los puestos de trabajo, les obliga a permanecer el mayor
tiempo posible, porque si regresan pueden ser sustituidos por otros. Este
es el temor del mexicano de que al regresar no encuentre ya su plaza.

El Programa Bracero (1942-1965), permiti6 la contratacion de
trabajadores mexicanos para levantar las cosechas agricolas de algunos
estados de la Unidn Americana y por ende fue poblacién inmigrante
documentada. En la actualidad, predomina la poblacion urbana en la
inmigracién a EU, con aumento de mujeres, que es indocumentada y se
ocupa en todos los sectores, ya no soélo en la agricultura.?%

Las necesidades de la economia de EU rebasan los limites de
inmigrantes establecidos por la ley, que son los siguientes:

a) Se permite la inmigracion ilimitada de conyuges y menores de
edad de ciudadanos y padres de ciudadanos adultos. Cerca de 300
mil personas entran asi anualmente, correspondiendo a 1/3 de los
inmigrantes legales.

b) Se asignan 226 mil visas para otros familiares adultos jévenes de
ciudadanos, hermanos de ciudadanos adultos y esposas e hijos de
residentes permanentes no ciudadanos. Estas visas se usan en su
totalidad por periodos que van de 16 meses a 11 afos.

c) Se permiten 55 mil visas para inmigrantes diversos, seleccionados
al azar, de europeos y de ciertas regiones que tienen educacion
media o cumplen con los requerimientos de experiencia laboral.

d) Los refugiados que enfrentan persecucion en el exterior, cuyo
limite es hasta 110 mil al ano. Se usa el 100% de estos permisos de
inmigracion.

e) Las restantes 140 mil visas, son para empleos de inmigrantes:
130 mil para trabajadores y 10 mil que inmigren con al menos una
inversion de un millon de ddlares en capital que genere al menos 10
empleos. Debido a los excesos regulatorios, 40 mil visas de este tipo
se quedan sin utilizar.?%’

205 VERDUZCO, lgartua.Gustavo. “Una nueva relacion entre vecinos cercanos: migraciones y libre
omercio entre México y Estados Unidos”. Daft Article of the Migration Without Borders Series.
SHS/2005/P1/10 February 2005, UNESCO.

206 SANTIAGO Cruz, Maria de Jesus. “Importancia econémica de la migracién internacionalen
México: analisis desde la perspectiva de las remesas”. Momento Econémico, # 114, marzo-abril del
2001, pp. 41-47. Facultad de Economia UNAM.

207 ORRENIUS, Pia M. y Alan D. Viard: “The Second Great Migration: Economic and Policy
Implications”. A Presentation to the Board of Directors of the Federal Reserve Bank of Dallas March
2000. p. 3.
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Como se observa el actual sistema de migraciéon en realidad es en su
mayor parte permanente, inmigracién de colonizacion y movilidad laboral
so6lo el 26%.

Esta situacion es rebasada por las necesidades de la economia de EU y
entonces las leyes econOmicas rebasan a las leyes juridicas. La
inmigracion ilegal de 200 mil mexicanos anualmente es una expresion de
ese fendmeno economia-legislacion, pues dicha cifra rebasa en 53% los
130 mil inmigrantes que se permite entren legalmente a trabajar. Notese
que unicamente se menciona inmigracion ilegal mexicana, a esto hay
que agregarle los demas ilegales de todo el mundo.

Esta situacidon subestimada y delimitada por la ley y las reales
necesidades de inmigrantes de la economia de EU, han obligado a los
empresarios a la contratacion temporal legal e ilegal.

Por un lado, la desproporcion entre lo permitido y lo demandado por la
ley de la demanda, ha obligado a establecer otro tipo de visas
temporales como: la H2-As para trabajadores agricolas. Pero la visa
mas grande y prominente es la H1-B, para admitir trabajadores en lo que
la ley considera “ocupaciones especiales”, que incluye trabajos de alta
tecnologia. Estos trabajadores generalmente deben tener un grado de
licenciatura y, en algunos casos, experiencia laboral. Estas visas
requieren oferta de trabajo, pero ninguna certificacion laboral.

El problema de esta visa, es que los trabajadores inmigrantes no pueden
cambiar de empleo. La emisidon de esta visa se limita a 115 mil personas
por afio (sin incluir esposas e hijos los cuales entran con la visa H-4).
Este tope es significativamente menor a la demanda de trabajo de las
firmas de alta tecnologia y de otros empleadores.?%

Como las cuotas legales siguen siendo insuficientes y ademas rigidas,
impide cumplirlas por parte de los migrantes, asi como por los
empleadores, siendo la solucidn la ilegalidad. La reforma migratoria del
2006, en cualquiera de sus versiones, hara mas grande la incongruencia
entre economia y legislacion.

El fracaso de los debates legislativos decayd y en su lugar aparecieron
actos incongruentes. Por ejemplo, “el mayor operativo policial llevado a
cabo en E U en el siglo XXI ocurrié el 12 de diciembre del 2006, cuando
mas de mil agentes federales invadieron las instalaciones de Swift & Co.,

208 ORRENIUS, Pia M. y Alan D. Viard. Op. Cit. p. 4.
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en seis estados (Colorado, Nebraska, Utah, Texas, lowa y Minnesota),
deteniendo a 1,282 trabajadores acusados de ser inmigrantes
indocumentados. Swift es la segunda empresa procesadora de carne
mas grande del mundo, fundada en 1855. Parece que en Washington
han perdido el sentido del ridiculo.

¢ Qué tienen que ver con la seguridad nacional estos extranjeros que
tratan simplemente de ganarse honestamente la vida y alimentar a su
familia, haciendo un trabajo que la gran mayoria de los norteamericanos
no estan dispuestos a realizar? El impacto ha sido inmediato: ... entre 40
y 50 de los nuevos trabajadores contratados por la planta de la empresa
Swift en Nebraska “son blancos”. Antes de la redada, 90% de los
trabajadores de esa planta eran latinos”.2%°

Pero también el aumento de los controles distorsiona los mercados: “En
otros afios habia sido menos dificil que los trabajadores mexicanos
fueran temporalmente a Estados Unidos para regresar a México una o
dos veces al afo a visitar a sus familias durante temporadas variables;
quizas se quedaban en sus lugares de origen un par de meses 0 mas
segun fueran las circunstancias”.?'°

Y como ahora esto es dificil de cumplir por parte de los migrantes, la
salida es la ilegalidad. A mayores restricciones y tramites insalvables
aumenta el numero de inmigrantes ilegales.

En junio del 2007, murié en el piso del Senado de Estados Unidos el
ultimo intento del gobierno norteamericano para transformar la anarquica
situacion migratoria que prevalece en ese pais y que ha llevado a que 13
millones de extranjeros vivan en su territorio ilegalmente.

En opinion de muchos, este proyecto de ley derrotado en forma
definitiva, era de por si complejo y resulta debatible que fuera la
verdadera solucién al problema, algunos lideres del Senado creen poder
revivirlo mas adelante, sus principales caracteristicas eran las siguientes:

209 BALL, Carlos. “Algo esta podrido en Washington”. El Cato.Org. http://www.elcato.org/node/2134
26 de diciembre de 2006.

210 VERDUZCO, lgartua.Gustavo. “Una nueva relacion entre vecinos cercanos: migraciones y libre
omercio entre México y Estados Unidos”. Daft Article of the Migration Without Borders Series.
SHS/2005/P1/10 February 2005, UNESCO.
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Planteaba la creacidon de una nueva visa renovable cada dos anos,
la Z, a la que tendrian derecho los indocumentados residentes en
EE.UU. antes de 2007, y que implicaba pasar una revision de
antecedentes, tener empleo y recibir una tarjeta de identificaciéon
infalsificable.

Crear otra nueva visa, la Y, para trabajadores temporales con
validez de tres afnos y renovable una sola vez, con la condicion de
que el trabajador salga de EE.UU. Se discutié emitir entre 200 mil
y 600 mil de estas visas cada ano.

Los cambios anteriores tendrian como condicion incrementar el
numero de guardias fronterizos en 18 mil, construir nuevas
barreras para impedir el paso de vehiculos y seguir la construccion
de la valla fronteriza y de detectores electronicos y de radar.
Endurecer la aplicacion de la ley para quienes empleen
trabajadores ilegales, aumentando las multas 5 mil délares para
quienes la violen por primera vez y hasta 75 mil dolares para los
reincidentes.

Adoptar nuevos criterios para expedir las “tarjetas verdes” de
residencia legal. En lugar de alentar una mayor integracion familiar
que permite a residentes traer a miembros cercanos de sus
familias, como ahora, se daria preferencia a candidatos con mayor
educacion, habilidades profesionales y conocimiento del idioma
inglés.

En adicién a los anteriores ordenamientos, los senadores agregaron o
enmendaron trece adicionales de la mas diversa naturaleza, siendo los
mas importantes:

Declarar al inglés como el idioma oficial de EE.UU. y como la
lengua utilizada en todas sus comunicaciones oficiales.

Hacer que ciertos delincuentes no tengan la opciéon de migrar a
EE.UU. y por el contrario, sean susceptibles de ser deportados.
Impedir que quienes obtengan las visas Z e Y tengan la posibilidad
de acceder a la exencion fiscal por ingresos devengados, que es
estandar para el resto de los causantes.

Impedir que se obtengan los beneficios de la seguridad social
derivados de cotizaciones hechas mientras los trabajadores
estuvieran ilegalmente en territorio norteamericano.?"

21

SUAREZ-MIER, Manuel. “EE.UU.: Fracasa reforma  migratoria”. El Cato.
http://www.elcato.org/node/2554
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La politica de inmigracion en EU, 2007-2009 se desbalanceo a favor de
la construccién del muro fronterizo, el cual ha ido avanzando primero en
el sur de California y en junio del 2009, se inicié en la frontera de
Brownsville Texas que colinda con Matamoros Tamaulipas. Ademas
cada estado ha emitido sus propias leyes de limitacion de los
inmigrantes, llegando al absurdo de politicas represivas contra
inmigrantes y empleadores nativos, es decir, vuelve a prevalecer la
politica migratoria no cientifica, sino politica, electoral y racista.

Asimismo, un estudio realizado por un grupo de expertos publicado en
junio del 2009 por el Council On Foreign Relations (Consejo de
Relaciones Exteriores, organizacion sobre asuntos de politica exterior y
editora de la revista Foreign Affairs), inst6 a la necesidad de una
profunda reforma migratoria que incluya medidas como endurecer los
castigos por inmigracién ilegal, abrir el camino a que los inmigrantes
ilegales que viven en el pais puedan acceder a normalizar su situacion y
favorecer la llegada de inmigrantes calificados.

Entre las propuestas hechas por los expertos, se encuentran, ademas de
legalizar a la mayor parte de los 12 millones inmigrantes ilegales que
viven en el pais, atraer a los inmigrantes calificados con permisos mas
flexibles, del mismo modo endurecer las penas por estar fuera de la
legalidad y reforzar la seguridad entre fronteras.?'2

[:3. Obama: la construcciéon del muro y expulsién masiva
de mexicanos

Durante el gobierno de Barac Obama, la politica de migracién-remesas
en EU llegd al extremo de construir un muro y expulsar masivamente a
los mexicanos.

Se trataba de sacar a 11 millones de inmigrantes ilegales de la sombra.
El nuevo plan gubernamental para reforzar la seguridad, incluia mas
vallado de la frontera con México, extender a nivel nacional un sistema
de verificacidon de documentos de empleados y un mecanismo inédito
para hacer seguimiento a las personas que entren con visas al pais.

En 2012, Barack Obama consiguié su reeleccion con el 71% del voto
hispano, frente al 27% de su oponente, el republicano Mitt Romney. El
mandatario emitid érdenes ejecutivas para proporcionar alivio a famlias

212 Actual politica migratoria de EU es un riesgo, dicen expertos. El Universal. 9 de Julio del 2009.
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inmigrantes, primero con el programa D.A.C.A., para jovenes que
llegaron a este pais cuando eran nifios y luego con el programa
D.A.P.A., para legalizar al menos temporalmente a las familias de esos
jévenes y de otros que nacieron en Estados Unidos.

Sin embargo, ambos proyectos se encuentran estancados en los
tribunales, luego de una demanda en su contra entablada por 26 estados
de la nacion, encabezados por Texas.

El presidente Obama intent6 regularizar a indocumentados y convertirlos
en ciudadanos norteamericanos, de manera discriminatoria, pues solo
era valida para:

Aquéllos que reunieran estas caracteristicas:

1) Ser padre o madre de un ciudadano de Estados Unidos o de un
residente permanente legal a la hora del anuncio.

2) No son prioridad del orden publico. -Con el anuncio de la Accion
Ejecutiva supuestamente termina el programa Comunidades Seguras-
3) Han llegado a Estados Unidos antes del 1 de enero de afio 2010 (y
han permanecido ininterrumpidamente desde ese entonces).

4) Han llegado a Estados Unidos antes de cumplir los 16 afios y antes
del 1 de enero del 2010, sin importar la edad que tenga en este
momento (Ampliaciéon de DACA). -DACA es un alivio administrativo que
previene de un individuo como un acto de discrecién fiscal-.

Se decia que esta Accion Ejecutiva suspenderia la deportacion de estas
personas durante 3 afios y les habilitaria un permiso de trabajo si
pasaban las verificaciones de antecedentes criminales.?'

Pero fue bloqueda esa reforma. En 2012, Obama respondié al bloqueo
de la reforma migratoria con el programa DACA, que cancelaba las
deportaciones de los conocidos como ‘dreamers’, jovenes
indocumentados que llegaron al pais de nifios. Se estima que mas de un
millon de estudiantes podian acogerse a la medida, obtener un permiso
de trabajo y residencia durante dos afos -ampliado a tres
posteriormente, con opcion de renovarlo. So6lo podian acceder los
indocumentados que entraron a E U con menos de 16 afos, antes del 1
de enero de 2010 y tuvieran menos de 30 anos al solicitarlo.

En 2014, para enfrentar el bloqueo de su politica de migracion, propuso
regularizar a casi cinco millones de indocumentados, otorgandoles un
permiso de trabajo y residencia y cancelando cualquier orden de

213 g/A. “Deportaciones al estlo Obama”. [En linea] [Consultado 4 de noviembre 2016]
http://www.telesurtv.net/bloggers/Deportaciones-al-estilo-Obama-20160101-0002.html
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deportacion sobre ellos si cumplian determinados requisitos. La mayoria
de ellos se beneficiarian a través del programa DAPA, creado para
conceder el mismo permiso a los padres indocumentados de nifios
estadounidenses que demostrasen haber residido en E U mas de cinco
anos y sin antecedentes penales.

Dicha reforma se queddé congelada debido a demanda impuesta por 26
Estados, liderados por Texas, que consideran que Obama se excedié en
sus poderes para regular en materia de inmigracion. Para poder
presentar una querella, el demandante debe demostrar que la ley le
perjudica directamente. Texas alega que la regularizacion de
indocumentados le costara millones de dolares, por ejemplo, en la
expedicion de permisos de conducir para migrantes sin papeles. La Casa
Blanca alega que Texas carece de competencia y que, antes de esta
reforma, ya habia accedido a subsidiar este tipo de costes.?™

En la practica la politica de migracion de Obama resulté en que mas dos
millones de inmigrantes han sido deportados a sus paises en sus afos
de gobierno.

Desde 1990 se han construido muros y vallas en la frontera México EU,
intensificandose en el 2009 cuando se construyeron mas de mil
kilbmetros de dichas barreras.

11.4. La politica de Migracién de Trump

Estas politicas de migracion han impactado el ritmo de crecimiento de las
remesas, aunque ahora se agregara otro factor:

La politica de Trump tanto en materia de migracion como de remesas.

En su primera presentacion ante el Congreso de EU en marzo de 2017,
planted lo siguiente:

“Las naciones de todo el mundo, como Canada, Australia y muchos otros
- tienen un sistema de inmigracién basado en el mérito. Es un principio
basico de que los que tratan de entrar en un pais deben ser capaces de
mantenerse econdémicamente. Sin embargo, en Estados Unidos, no
hacemos cumplir esta regla, al agotar los recursos publicos de los que

214 PEREDA, Cristina. “La reforma migratoria de Obama llega al Tribunal Supremo de EE UU”. El
Pais 17 de abril del 2016 [Consultado 11 noviembre 2016] disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/04/17/estados _unidos/1460908479 114052.html
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dependen nuestros ciudadanos mas pobres. De acuerdo con la Academia
Nacional de Ciencias, nuestro sistema de inmigracién actual cuesta a los
contribuyentes de Estados Unidos muchos miles de millones de délares
al afio. Conmutando entre este sistema actual de inmigracién poco
cualificada, y en su lugar adoptar un sistema basado en el meérito,
tendran muchas ventajas: se ahorrara un sinnumero de ddlares, aumentar
los salarios de los trabajadores, y ayudar a las familias que luchan,
incluyendo las familias de inmigrantes, por entrar en la clase media”.?!5

En la practica, la mayoria de mexicanos que podrian entran a EU son
personas con ingresos medianos y con preparacion. Es decir, se limitara
la migracion para los mas pobres.

Sin embargo, estos pobres también tienen mérito: pueden lograr
demostrar que no tienen antecedentes penales, que son buenos
trabajadores, para los empleos que los norteamericanos no estan
dispuestos a realizar: la cosecha agricola, servicios de limpieza y
domeésticos, por solo senalar algunos.

Es decir, los mexicanos que desean ir a mejorar sus ingresos a EU,
tendran que llevar papeles, permisos para entrar, pero salir de nuevo. El
asunto es que el mexicano debe seguirlo siendo y no tratar de
convertirse en ciudadano norteamericano.

Este es un principio econdmico de la libre movilidad del capital humano;
entrar y salir libremente, sin tratar de quedarse en el lugar donde se
inmigra, sino seguir perteneciendo a donde se emigra.

“El peor escenario ... es uno en el que EE.UU. se queda sin
inmigrantes. El trabajo que estaban dispuestos a hacer por 10
délares la hora lo tienen que hacer ahora ciudadanos
estadounidenses que esperan ganar no menos de 20, una diferencia
que les cuesta como consumidores 20,000 délares al afio por cada
persona que se va contra su voluntad”.216

Se habld de imponer 3% sobre remesas para pagar el Muro, lo cual, sin
duda afectara el poder adquisitivo de las remesas en territorio mexicano.

215 Trump, Donald. (s/f). “Discurso del Presidente Donald J. Trump a una sesién conjunta del
Congreso”. CNN, [Consultado: 2-03-2017] recuperado de:
http://www.cnn.com/2017/02/28/politics/donald-trump-speech-transcript-full-text/index.html

216 Alonso, lvam. “El costo del muro”. EI CATO, recuperado de: https://www.elcato.org/el-costo-del-
muro?utm_content=bufferf60ef&utm medium=social&utm source=twitter.com&utm campaign=buff
er
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https://www.elcato.org/el-costo-del-muro?utm_content=bufferf60ef&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
https://www.elcato.org/el-costo-del-muro?utm_content=bufferf60ef&utm_medium=social&utm_source=twitter.com&utm_campaign=buffer
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Se ha sefialado que el muro que abarcara los restantes 2,000 kilbmetros,
de la frontera México EU, sin embargo, ello no necesariamente
dentendra la entrada de mexicanos.

“..., pronto comenzara la construccion de un gran muro a lo largo de nuestra
frontera sur. Se comenzo6 antes de lo previsto y, cuando haya terminado, sera
un arma muy eficaz contra las drogas y la delincuencia”.?”

l1l.5. La politica de migracion-remesas en México

La politica de migracidon es una parte de la politica de poblacién y
consiste en el registro y proteccion de los mexicanos que se encuentran
en cualquier pais del mundo. La Constitucion Politica establece esta
politica de migracidn en los siguientes términos:

En el articulo 2 inciso B, fraccion VIII, sefala que es obligacion de
la federacion, los gobiernos estatales y municipales: “Establecer
politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos laborales de los
jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion vy
nutricion a nifios y jévenes de familias migrantes...” Es decir, debe
haber instrumentos especificos para proteger a los migrantes
indigenas, siendo aqui de interés los que emigran al extranjero.

Posteriormente en el articulo 11, la Constitucidn establece la libre
salida de mexicanos al exterior: “Todo hombre tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella...El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la... autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las
leyes sobre emigracion, inmigracion ...”

Ademas la Constitucion faculta al Congreso, articulo 73 fraccion XVI
“Para dictar leyes sobre... emigracion e inmigracién”.2'®

217 i
Ibidem.
218 MEXICO. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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El producto de este mandato es la Ley de Poblacién, que establece:

“Articulo 3o0.- Para los fines de esta Ley, la Secretaria de
Gobernacién dictara y ejecutara o en su caso promovera ante las
dependencias competentes o entidades correspondientes, las
medidas necesarias... para:

Ademas dicha Ley dedica el Capitulo Il Migracion, a este fendmeno, que
s6lo se observa son medidas de control de entradas y salidas por las
fronteras; el Capitulo Ill a la inmigracion, y el Capituulo IV, que es el
gue nos interesa, sobre emigracion..

Resaltan las actividades de emigracion: a la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB) la faculta para Investigar las causas que den o puedan dar
origen a la emigracion de nacionales y dictar medidas para regularla y.
Dictar medidas en colaboracién con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, tendientes a la proteccidon de los emigrantes mexicanos.

El mayor énfasis de proteccién a los migrantes al exterior, se dio en el
sexenio 2000-2006 del gobierno de Vicente Fox. Se de Transicién de
Presidente Electo dio una alta prioridad a la situacién de los emigrantes y
sus familias en la politica publica del nuevo gobierno (diciembre 2000-
noviembre 2006). Asi, dicha administracion federal dio una alta prioridad
a todos los asuntos relacionados con los emigrantes (econdémicos,
legales, consulares, de derechos humanos, etc.). Para coordinar los
esfuerzos en la materia se cre6 la Oficina Presidencial para mexicanos
en el Exterior, que depende directamente del Presidente de la Republica.

Hasta entonces no existia una ley de emigracion especifica. En abril del
2006 el Senado discutid una iniciativa de Ley para la Proteccién a
Migrantes y sus Familias, que buscaba establecer una politica de Estado
para garantizar el respeto y proteccion de los derechos de quienes se
internan a México, o usaban al pais como paso en su viaje a Estados
Unidos, pero también a los mexicanos que emigran a otros paises.

Entre sus principales elementos destacan:

« Los Grupos Beta seran coordinados por el Instituto de Proteccion a
Migrantes y Emigrantes, con lo cual dejan de estar bajo las
ordenes del INM para prevenir los abusos que cometen sus
agentes.

. Ademas, quedaran en la Ley los programas Paisano de Proteccion
a Migrantes, de Proteccion Consular, de Repatriaciéon de Menores
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y de seguridad social para mexicanos en el exterior. Asi, la
permanencia y operacion de esos cinco programas estaran por
encima de la voluntad de los regimenes en turno.

. Con esta legislacion se precisan las facultades que tendran
diferentes secretarias de Estado que tienen injerencia en el
fendmeno migratorio.

. La Comisidon se creara como organismo dependiente del Ejecutivo
Federal, no sectorizado, con autonomia técnica, operativa y
administrativa, mientras que el Instituto sera una entidad asesora
del Ejecutivo para articular las politicas, programas y criterios del
gobierno, asi como promover e impulsar la proteccién y apoyo a
los migrantes y a sus familiares.

. El Instituto podra establecer centros de atencion a migrantes y sus
familias, con los apoyos de los gobiernos estatales, los municipios
y de los sectores social y privado y a través de ellos se dara
albergue, apoyos a la salud y orientacion a los migrantes
repatriados que lo necesiten.?'®

Fue hasta el 25 de mayo de 2011 que se publicé Ley de Migracion en el
Diario Oficial de la Federacién, cuyo objeto es regular lo relativo al
ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y el transito y la estancia de los extranjeros.

Lo cual no implica su aplicacion en EU, porque significaria la pérdida de
soberania de ese pais quien impone sus propias reglas internas de
tratamiento de los inmigrantes, y tan soélo se puede informar que hacer
para evitar fraudes y mal tratos a los mexicanos dentro de EU.

La llegada de Donald Trump a la Presidencia de Estados Unidos a partir
del 20 de enero del 2017, podra llevar a la expulsion de mexicanos como
ya se realizaba en el gobierno de Obama 2009-2016.

Ante ello, el gobierno de México puede apoyar a los mexicanos que se
intente expulsar mediante las siguientes acciones:

e Llamado a la calma a las comunidades mexicanas para evitar toda
situacion de conflicto y no incurrir en acciones que puedan derivar
en sanciones administrativas o penales.

219 Avanza proteccion a migrantes. (Alejandro Torres reportero) El Universal, Miércoles 05 de abril
de 2006 Seccion Nacion, pagina 2.



111

e La activacion de una linea directa (1800), disponible las 24 horas,
para atender cualquier duda sobre medidas migratorias o reportar
incidentes.

e Difundir el numero telefénico gratuito en Estados Unidos 1 855-
INFO-395 (1 855-4636-395) del Centro de Informacion de Atencion
a Mexicanos (CIAM), que ofrece un primer punto de contacto con
el Gobierno federal para quien requiera asistencia, informacién y
proteccion consular.

e ElI uso de la aplicacion gratuita para dispositivos moviles
MiConsulmex, que contiene informacién relevante sobre actualidad
migratoria, asi como datos de contacto de los consulados y
prestadores de servicios migratorios.

e Aumentar la presencia de consulados maviles y sobre ruedas (que
se agregan a los 50 consulados fijos en todo EU), a fin de ofrecer
servicios integrales de proteccién y documentaciéon a un mayor
numero de personas en sus comunidades.??°

A estas medidas informativas y de apoyo administrativo, se agregan las

que se practican en México, previas a la salida de los migrantes:
1) intentar contener el flujo desde Centroamérica a partir de
presiones desde el gobierno de Estados Unidos, mas que por
interés propio;
2) desarrollar diversas acciones de apoyo y proteccion a la
poblacion mexicana, tanto a los migrantes en los lugares de
cruce a Estados Unidos, como a los residentes en Estados
Unidos, a través de las representaciones consulares. Esas
actividades han consistido en promover una matricula consular
con objeto de servir como un documento de identificacion para
los mexicanos en aquel pais, sobre todo para los
indocumentados. Asimismo se han intensificado algunas
acciones legales para defender a los mexicanos de distintos
abusos y se han creado mecanismos de muy diversa indole
para ayudar a que los ciudadanos mexicanos puedan mantener
las relaciones con México;

220 WWachauf, Daniela (reportera). “Lanza SRE acciones para evitar abusos en EU”. [En linea] 24
horas. El diario sin limites. [Consultado: 17 noviembre 2016], http://www.24-horas.mx/lanza-sre-
acciones-para-evitar-abusos-en-eu/

México. Secretaria de Relaciones Exteriores. Comunicado de Prensa.
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3) trabajar activamente en la organizacién de acuerdos con
Estados Unidos que permitan la legalizacion del flujo de
trabajadores hacia el pais vecino.??’

La atencion de la politica gubernamental al fendmeno migracién
remesas, si bien existen esfuerzos, no se ha captado la trascendencia de
ese nuevo fendmeno.

La zona de la frontera México-EU es unica en el mundo: 3500 km de
frontera; la presencia de maquiladoras en esa zona, un Tratado de Libre
Comercio y el fendbmeno movilidad intrafronteras-envio de remesas. Una
interdependencia econdmica muy amplia. Un grueso calculo en términos
monetarios del valor de bienes y servicios que cruzan en ambos sentidos
la frontera con EU, es del orden de 400 mil millones de ddélares anuales.

Pero sobre todo, de esto no hay conciencia en los politicos, “los
migrantes se constituyen cada vez mas, en los actores andnimos de la
mundializacion: pues transgreden las fronteras nacionales, transfieren
fondos, contribuyen al co-desarrollo descentralizado, construyen
recursos transnacionales, crean la doble nacionalidad, la pluralidad de
las formas de vida, las referencias y las opciones”.???

La politica econdbmica en México debe entonces considerar el grado de
mundializacion alcanzado, donde los migrantes se han convertido
calladamente en los actores de la insercion de México al mundo.
"También representan una nueva forma de integracion internacional,
impulsada no por negociadores comerciales sino por personas comunes
que buscan aliviar sus penurias econdmicas".?%3

La proteccidon esta a cargo de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
que tiene la atribucidn de “...impartir proteccion a los mexicanos... en el
extranjero..”??* Esta cuenta con el instrumento denominado Matricula
Consular. Desde 1871, los mexicanos que salen a trabajar al extranjero,
tramitan la Matricula Consular de Alta Seguridad (MCAS), emitida por los
Consulados mexicanos en el exterior, como primer intento de saber

221 VERDUZCO, lgartua.Gustavo. “Una nueva relacion entre vecinos cercanos: migraciones y libre
omercio entre México y Estados Unidos”. Daft Article of the Migration Without Borders Series.
SHS/2005/P1/10 February 2005, UNESCO.

222 \WWITHOL de Wenden, Catherine. “Les frontieres de la mobilité”. Draft Article of the Migration
Without Borders Series, SHS/2004/MWB/10, 25 May 2004 UNESCO.

223 CASON, Jim y David Brooks Corresponsales. “Piensan emigrar 13.5 millones, segin sondeo del
PHC.Uno de cada cinco adultos en México recibe remesas de EU. El DF, en cuarto lugar entre las
entidades receptoras”. La Jornada, México D.F. Martes 25 de noviembre de 2003.

224 | ey Organica de la Administracion Publica, articulo 28 fraccion .
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quien esta afuera y poder recibir la proteccion del gobierno mexicano en
el exterior.??®> Sin embargo, solo poco mas de la mitad de los migrantes a
EE.UU., tramitan dicha matricula.

Existen programas especificos de apoyo a los migrantes tanto en su
caracter de inmigrantes, como cuando regresan ocasionalmente tales
como:

e Programa Paisano

e Programa Binacional de Educacion al Migrante

e Programa de atencidén a menores migrantes y fronterizos

e Programa de Microrregiones?2®

¢ Programa para las Comunidades Mexicanas en el Exterior, de la SRE

En su mayor parte han generado corrupcion y de hecho sélo sirven para
hacer mas dificil la travesia del migrante mexicano a EU: alla debe lidiar
con la autoridad migratoria, aqui con Gobernacion y los agentes
policiacos que a menudo los roban.

La administracion federal 2007-2012 del Presidente Felipe Calderdn
puso énfasis en el registro de inmigrantes y emigrantes y la proteccién
de los mexicanos en el exterior, es decir, no hay una politica de
movilidad laboral que permita el mayor efecto positivo de la emigracion
para México.

Separada de la politica de migracion, se encuentra la de remesas.
Entendemos por politica de remesas como el conjunto de los
instrumentos de politica econémica que permitan: el uso formal de los
canales de envio??’, fomentar la remisién, aumentar la productividad y
ampliar el impacto de las que entran al pais. Los instrumentos de la
politica de remesas pueden ser publicos y también relacionados con las
politicas que siguen los agentes intermediarios.??8

225 | as secretarias de Gobernacion y de Relaciones Exteriores, son las facultadas para formular y
llevar a cabo dichas politicas de poblaion y de migracion.

226 Cuyo contenido puede consultarse en: http://www.e-
local.gob.mx/wb2/ELOCAL/ELOC Programasw

227 |os determinantes para seleccionar al proveedor (formal o informal)del servicio de envios de
remesas son: el costo y velocidad de la transaccion, la seguridad de los fondos, la
proximidad/accesibilidad geografica, conveniencia en términos de lenguaje y familiaridad Segun
estudio del BID, un 70% de los hispanos remiten el dinero a través de companias de transferencia
de fondos como Western Union y Money Gram, mientras que un 17% usan medios informales
como el correo o alguien que viaje a su pais, y un 11% utiliza los bancos segun las encuestas.

228 |_a politica de remesas debera tener el objetivo de lograr que el total de remesas se realicen por
canales formales MANRIQUE, Babelia Winston."Riqueza némada”. [En linea], El Pais, 16-07-2005.
[Consultado 2006-04-24].
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La razdn de la necesidad de contar con una politica explicita de remesas
es que; Un mejor seguimiento y evaluacion de los flujos de remesas, es
necesario para el logro de los objetivos de las politicas publicas??®
macroeconomicas. Pero ademas, a nivel microecondmico, o de uso de
los recursos por parte de las familias, una politica de remesas podria
permitir elevar su impacto, con los consiguientes efectos en el
crecimiento econdémico.

Por sencillo que parezca la MCAS, sirve para identificarse, y es
”...reconocida como documento de identificacion en 32 estados de la
Unidn Americana, mas de 1000 agencias policiacas, 409 ciudades, 125
condados y 280 instituciones bancarias, entre las que se encuentran;
Wells Fargo, Bank of America, US Bank, Citibank, HSBC, Washington
Mutual, Union Bank of California, Harris Bank y Banco Popular, entre
otros”.230 Es decir, el instrumento consular permite realizar tramites y
hacer depdsitos y envios de remesas.

En México, la PROFECO a través de los consulados mexicanos y su
pagina WEB, distribuye informacién sobre los costos de los envios de
remesas, de tal forma que los inmigrantes mexicanos tienen la
posibilidad de elegir la mejor opcion.

Por lo que se refiere a la estrategia para reduir costos, las medidas
consisten en promover la competencia de oferentes de servicios,
estimulo a la apertura de cuentas utilizando la MCAS como
identificacion; aumento de la informacién sobre la diversidad de servicios
que se ofrecen a los consumiodres y permitir a los bancos la
competencia sobre la base de estructuras de precios mas eficientes y
transparentes.

En el caso de los instrumentos para transformar el uso de las remesas
en actividades mas productivas (no solo para el consumo de los
remitentes), promueve servicios de remesas y otros servicios financieros
que generalmente no tienen los inmigrantes y sus familias, en una red de
cooperacidon que incluye uniones de credito, de ahorro y préstamo y otras
pequenas instituciones financieras. Todo ello, soportado en el Banco del

229 HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.—Mexico Remittance Corridor Lessons on Shifting from
Informal to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE WORLD BANK
Washington, D.C., 2005.
230 HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.—Mexico Remittance Corridor Lessons on Shifting from
Informal to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE WORLD BANK
Washington, D.C., 2005.
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Ahorro Nacional y Servicios Financieros (BANSEFI) y L@ Red de la
Gente), que tiene su fundamento en la Ley de Ahorro y Crédito Popular.

Los instrumento de regulacién financiera de las remesas se han
instaurado de 8-10 afos para aca, debido a la magnitud de dichas
operaciones. “Banxico gradualmente viene aplicando un marco
regulatorio del mercado de remesas. Este marco ha permitido al
mercado crecer Yy desarrollarse sin una pesada intervencion
gubernamental.

Dichas medidas regulatorias son:

e Banco de Meéxico aplica sus atribuciones de asegurar el
otorgamiento profesional de las instituciones financieras.

e En octubre del 2002, emitié las reglas para que todas las
instituciones que otorgaran servicios de transferencia internacional
de fondos, se registraran en el Banco de México, y entregaran
informacidon mensual de los montos transferidos a México
mediante los instrumentos que usan los inmigrantes, clasificadas
por estado receptor.??’

Nuevas regulaciones fueron introducidas en el 2004 orientadas a
fortalecer y promover la transparencia de las operaciones de
transferencia internacional desde EU. Subsecuentemente el 14 de mayo
del 2004, el Congreso aprobd reglas de operacion para organizaciones
auxiliares incluyendo casas de cambio, operadoras de transferencia de
dinero y los individuales negocios de servicios de dinero, para detectar y
prevenir el financiamiento de actos terroristas.?%?

Estas regulaciones han permitido transformar el sistema de envio de
dinero, en los ultimos 8 anos, de manera radical de una base informal a
un sistema formal de envio de dinero. El efecto claro y que debe
reflejarse es la disminucidn de costos de transferencia, la permanencia
de recursos por mas tiempo en las corrientes de préstamo de fondos
financieros y el impacto en el consumidor de servicios hacia una mayor
educacion financiera.

Debido a la importancia de los flujos financieros entre ambos paises, la
politica de remesas mexicana, tiene una gran parte de componente
binacional.

231 Banco de México. )
232 En el Anexo IV de HERNANDEZ-COSS, Raul: Op.Cit. se encuentran las regulaciones
especificas.
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Un instrumento binacional es el creado por la New Alliance Task Force
(NATF), mediante el cual se esta preparando a los jovenes inmigrantes
para el que usen el sitema bancario. Este instrumento fue creado entre la
Federal Deposit Insurance Corporation?3® y el Consulado de México en
mayo del 2003. Los instrumentos incluidos son: educacion financiera,
servicios y productos bancarios, productos hipotecarios y proyectos
sociales.?3*

Luego del ataque terrorista de septiembre del 2001 y de hecho forzado
por él, los Presidentes Vicente Fox Quesada de México y George W.
Bush de Estados Unidos y el Primer Ministro de Canada, Paul Martin,
anunciaron el establecimiento de la Alianza para la Seguridad y la
Prosperidad de América del Norte (ASPAN), mediante la cual se inicia
una nueva relacion entre las tres naciones y se definen mecanismos de
seguridad para enfrentar la amenaza del terrorismo y reforzar la
seguridad en la region.

“‘Este nuevo mecanismo busca igualmente construir espacios de
cooperaciéon, asi como hacer mas competitivas a las empresas de los
tres paises y mas solidas a sus economias. Acordaron que en un lapso
de 90 dias, los ministros, secretarios y equipos de trabajo de las tres
naciones, a través de 12 mesas de analisis, presentaran las primeras
acciones concretas que tienen que ver con los temas de seguridad, de
prosperidad y de mejoramiento en la calidad de vida de los
ciudadanos”.?*

Dentro del ASPAN, sorprendentemente el tema de las remesas recibi6 la
mayor atencion. La meta en este campo fue: por un lado reducir el costo
y, por otro, facilitar la transformacién de las remesas en actividades
productivas a través del acceso a servicios financieros integrados, es
decir no soélo el envio sino la posibilidad de que sean invertidos.

233 Que incluye bancos, organizaciones comunitarias, reguladores federales, compafias financieras
del emrcados ecundario, y proveedores de seguros de créditos privados hipotecarios.

234 HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.—Mexico Remittance Corridor Lessons on Shifting from
Informal to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE WORLD BANK
Washington, D.C., 2005.

235 Gobierno de México, Presidencia. Boletin de Prensa México, “Estados Unidos y Canada
establecen la Alianza Para la Seguridad y la Prosperidad de América del Norte”. Miércoles 23
de marzo de 2005.
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Adicionalmente y como utimo dato que se destacd que en el marco del
ASPAN, se planea incluir una Tarjeta de ldentidad Trinacional de la
Unién de América del Norte.?*® Una tarjeta o credencial de identidad que
podria ser el instrumento para alcanzar la libre movilidad laboral.

Por su parte y como instrumento bilateral®®’, el U.S. Federal Reserve
System, trabaja para expandir su camara de compensacion (Federal
Reserve Automated Clearing House (FedACH) con el propodsito de
apoyar las transacciones crediticias entre ambas naciones y facilitar todo
tipo de pagos a través de los canales bancarios formales. FedACH
International Mexico Service prove una “autopista publica” para un alto
volumen de transacciones entre los bancos de EU y México. Esta
camara de compensacion, es operada por la Reserva Federal (FED) y el
Banco de México (BM), ambos bancos centrales de sus respectivos
paises. El costo para los bancos del uso del sistema FedACH, se estima
en 0.67 ¢ de dolar por transaccion.?38

Los efectos de la entrada de la FED y BM en el ciclo financiero de envio-
recepcion de remesas, son:

i) Mayor tasa de cambio de pago de giro al beneficiario final: Dos
dias después de enviado el giro desde los Estados Unidos, el Banco
de México consigna en pesos en la cuenta del beneficiario y lo hace
utilizando la tasa de cambio calculada con base en el tipo de cambio
‘FIX” (para operaciones al mayoreo). Esta tasa de cambio es mas
favorable que aquella utilizada en una operacién normal de giro
entre bancos corresponsales. De ésta manera, se reduce uno de los
componentes del costo de transaccion de la remesa familiar, que es
el diferencial cambiario.?3°

i) Menor comision de envio: El costo para un banco en los Estados
Unidos de enviar dinero a través del FedACH es de USDG67
centavos, por lo tanto se espera una reduccion de la comisidén de
envio que beneficie al ordenador del giro.

2% Human Events Online. “Are You Ready for Your North American Union ID Card?”.
informationliberation.com Wednesday July 19th, 2006 .

237 Que en realidad consiste en que: En general, las bancas centrales de los Estados Unidos y de
México interconectaron sus sistemas de pago de bajo valor, utilizando los sistemas
automatizados de transferencia existentes, ACH (Automatic Clearing House) y TEF
(Transferencia Electrénica de Fondos).

238 HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.—Mexico Remittance Corridor Lessons on Shifting from
Informal to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE WORLD BANK
Washington, D.C., 2005. p. 23.

239 Tomando en consideracion tanto el costo de la comision, como la manipulacion del tipo de
cambio, el costo total puede variar entre 8 y 26 ddlares, en los 90°s.
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iii) Seguridad y economias de escala: En general, el acuerdo entre
bancos centrales garantiza seguridad y permite aprovechar las
economias de escala que se derivan de agrupar un numero
importante de remesas por transaccion.?4°

Para canalizar las remesas hacia usos de mayor efecto econémico,
tenemos el fomento y canalizaciéon de las remesas comunitarias, que
tratamos en un apartado posterior, asi como medidas para invertirlas en
actividaes productivas bajo sistemas de caracter privado.

Se ha tratado de describir la politica de migracion- remesas, si bien
ahora separada la una de la otra, en lo sucesivo se hara necesario
conjuntarlas para lograr sus mejores efectos. Es decir, quizas sea
necesario crear un organismo, una Secretaria de Estado, que se
encargue del fenbmeno migracion-remesas.

No so6lo por la magnitud de este fendmeno y su impacto para México,
sino también porque representa un fenbmeno eminentemente global,
donde interviene la nacion mas poderosa de la tierra y nuestro modesto
pero no menos importante pais. Los nacionalistas ahora seran como
predicadores en el desierto, porque el fendbmeno migracién-remesas es
el ombligo umbilical que nos obliga a ser parte de la globalizacion.

I11.6. La politica de remesas comunitarias

Ademas del envio de remesas para la familia, muchos inmigrantes
“cooperan” para beneficio de su pueblo de origen, mediante lo que se ha
dado en llamar remesas comunitarias o donaciones. Las donaciones
para obras comunitarias han contribuido a fortalecer el capital social de
un buen nimero de comunidades de alta intensidad migratoria.?*' Estas
donaciones o remesas comunitarias también son objeto de una politica
gubernamental, como trataremos de describir a continuacion.

Las remesas comunitarias, por lo general se hacen a través de
asociaciones. En México, que es el pais de la region que cuenta con el
mayor numero de ellas, un informe de la Comision Econdmica para

240 COLLAZOS, Maria Mercedes, Enrigue Montes y Santiago Mufioz. “Estructura de costos de
transaccion de las remesas de trabajadores en Colombia—2003”. BANCO DE LA REPUBLICA
Subgerencia de Estudios Econémicos. p. 7.

241 TORRES, Federico. Las remesas y el desarrollo rural en las zonas de alta intensidad migratoria
de México. Naciones Unidas Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. 18 de
diciembre de 2001.
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América Latina y el Caribe (CEPAL) consigna que la Secretaria de
Relaciones Exteriores (SRE) registro a fines del afio 2000 alrededor de
700 clubes o asociaciones de mexicanos en aquel pais. Segun el mismo
informe, los clubes no registrados podrian ser mas de 2000.

Los estados mexicanos que mas clubes tenian eran Zacatecas, Jalisco,
Guanajuato y San Luis Potosi, con 114, 74, 40 y 39 clubes,
respectivamente. De acuerdo con el mismo documento, los siete
consulados del Gobierno Mexicano en los Estados Unidos con mayor
nimero de clubes eran Los Angeles (188), Chicago (82), Dallas (41),
Nueva York (15), Austin (15), Oxnard (10) y San José (9).2*? Las
asociaciones de inmigrantes mexicanos en los Estados Unidos, en la
actualidad se tienen registradas 682, tras un acelerado crecimiento
durante la década de los noventa, en parte debido al endurecimiento de
la politica migratoria en ese pais.?*3

Por otra parte, Lopez Espinosa, Mario sefiala que “Las cifras sobre el
numero efectivo de este tipo de organizaciones han venido variando afio
con afio y también difieren entre los mismos estudiosos del fendmeno.
Sin embargo, es muy probable que no esté muy alejada de la precision la
estimacion de la Fundacion Solidaridad Mexicano Americana, de mas de
3,000 clubes y asociaciones de origen latino, de los cuales mas de 2,000
son de origen mexicano”.2#

La iniciativa emprendedora de los migrantes organizados es o podria ser
la base de la iniciativa individual para aquellos migrantes que todavia se
encuentran en su fase de empleados-trabajador. Pues, contrariamente a
lo que podria suponerse, no son los gobiernos, federal, estatal y
municipal, quienes toman la iniciativa de buscar el respaldo
complementario de los mexicanos en el exterior para incrementar su
capacidad presupuestal... sino que las iniciativas de inversion provienen
basicamente de los mexicanos en el exterior y de sus comunidades de
origen”.245

242 TORRES, Federico. Las remesas y el desarrollo rural en las zonas de alta intensidad migratoria
de México. Naciones Unidas Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. 18 de
diciembre de 2001.

243 Informe de la Reunién de Expertos sobre Remesas en México: propuestas para su optimizacion.
México, D.F., 13 de noviembre de 2000. NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE — CEPAL. LC/MEX/L.452 (SEM.115/2). 22 de diciembre de 2000.
244 OPEZ Espinosa, Mario. “Remesas de mexicanos en el exterior y su vinculacién con el
desarrollo econdmico, social y cultural de sus comunidades de origen”. Estudios Sobre
Migraciones Internacionales, N° 59 Programa de Migraciones Internacionales, Oficina
Internacional del Trabajo de la OIT, Ginebra, Octubre del 2002.

245 |bidem.
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La gran mayoria de las localidades y municipios beneficiados con la
afluencia de remesas colectivas e inversiones de los emigrantes son de
marcado caracter rural. Se trata de aquellos municipios de alta
intensidad migratoria internacional en los que el movimiento de
trabajadores hacia el vecino pais del norte tiene ya una larga tradicion y
en donde las remesas familiares desempenan un papel de primera
importancia en la economia local.?46

El uso de remesas comunitarias son para beneficio social, mas que
inversiones en empresas con capital social privado o cooperativo. Por
ejemplo, “En cuanto a las posibilidades de inversién de los clubes, se
puso de manifiesto su preferencia por obras comunitarias de tipo social
(98% de los proyectos del Programa Tres por Uno son de este tipo), mas
que en proyectos productivos, que suelen tener un tipo de apropiacion
individual.?#’

En cuanto al monto de remesas comunitarias o colectivas representen
quizds 1% del total de las remesas.?®® Las politicas de apoyo a las
remesas colectivas, que ya vimos son expost del deseo de los
inmigrantes mexicanos organizados, son entre otras las siguientes:

Se pueden distinguir tres grandes grupos de estados, segun el tipo de
acciones que han emprendido en torno a las remesas.

Un primer grupo, mayoritario, lo conforman aquellos estados que solo
han apoyado proyectos aislados de los emigrantes o sus familiares,
sin desarrollar ningun instrumento o programa especifico para tal fin.
Un segundo grupo es el de los estados que han apoyado proyectos
de los emigrantes o sus familiares a través de un fondo de inversion,
pero sin ningun programa articulado.

El tercer y ultimo grupo incluye sélo a los estados que han establecido
politicas y programas concretos en la materia. Jalisco, San Luis
Potosi y Zacatecas, han optado por establecer fondos para financiar
las inversiones de los emigrantes. Los casos de Jalisco (FIDERAZA) y
San Luis Potosi (Fondo de Apoyo a Comunidades) han llamado la
atencion por su forma de financiamiento, basada en aportaciones de
los intermediarios financieros.

246 TORRES, Federico. Las remesas y el desarrollo rural en las zonas de alta intensidad migratoria
de México. Naciones Unidas Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. 18 de
diciembre de 2001.

247 Informe de la Reunién...p.13.

248 |bid. p.17.
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En ambos casos la idea basica es la misma: los bancos o0 agencias
intermediarias aportan al fondo un pequeno porcentaje de sus utilidades
por el envio de remesas hacia cada estado.

Con dichos recursos se dan financiamientos a fondo perdido para dos
tipos de proyectos: obras de infraestructura social en municipios
expulsores de emigrantes y proyectos productivos viables que
coadyuven a detener la emigraciéon. Sin embargo, hasta ahora los fondos
han tenido poca demanda y han financiado pocos proyectos.

En Jalisco, en fechas recientes, se ha pensado en orientar los recursos
del fondo predominantemente a pequefos negocios en las zonas de alta
migracion. No se ha hecho una evaluacion clara del por qué de estos
pobres resultados, pero hay varios factores que en principio parecen
influir en ellos: los montos que se pueden otorgar por proyecto son muy
bajos, los tramites resultan complicados para los emigrantes o sus
familiares y, principalmente, no hay mecanismos paralelos de asistencia
técnica para capacitar o apoyar a los solicitantes en la presentacion de
un buen proyecto. 24°

El gobierno estatal de Guanajuato ided el programa Dos por Uno, de
modo que por cada peso invertido, los gobiernos estatal y municipal
invertian otro cada uno. Posteriormente este programa se convirtié en
Tres por Uno, al contarse con otro aporte del gobierno federal. Sin
embargo, se sefiald que los proyectos productivos son escasos, siendo
los mas las obras comunitarias.

De igual forma, se mencion6 el programa "Mi Comunidad" en
Guanajuato, el cual ha estado funcionando de manera exitosa. En
opinidén de un participante, la iniciativa organizativa y empresarial de los
clubes de mexicanos en los Estados Unidos ha rebasado la capacidad
de respuesta de las autoridades gubernamentales en Meéxico, y
frecuentemente estas experiencias exitosas han cristalizado, “a pesar de
los funcionarios gubernamentales”.?%°

También a través de una nueva dependencia que es la Oficina
Presidencial para mexicanos en el Exterior, que depende directamente
del Presidente de la Republica, mas recientemente, lanzé una
convocatoria para movilizar inversiones de emigrantes en apoyo de los

249 TORRES, Federico. Las remesas y el desarrollo rural en las zonas de alta intensidad migratoria
de México. Naciones Unidas Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. 18 de
diciembre de 2001.

250 |bid. p. 24.
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municipios mas atrasados del pais, de los cuales la misma oficina
publicé una lista de 90.

La idea es atraer grandes inversionistas de la comunidad mexicana en
los Estados Unidos para que emprendan grandes proyectos en esos
municipios. La primera respuesta a dicha convocatoria se tuvo en
Puebla, en donde un emigrado poblano que hizo su fortuna en Nueva
York se comprometio a invertir 22 millones de doélares para establecer
cuando menos seis maquiladoras. Las primeras plantas se encargaran
del terminado de las piezas de ropa de mujer que entreguen los
numerosos talleres que operaran en la Sierra Negra de Puebla, una de
las regiones mas pobres y mas aisladas del pais.?®’

“Con la operacién del programa Empresarios Migrantes, en lo que va la
actual administracion estatal, se han concretado 21 proyectos de
inversidn productiva por un monto superior a 70 millones de pesos, con
lo que se logré la creacion de 400 nuevos empleos. Dijo que la
dependencia a su cargo respalda plenamente a los inversionistas y
realiza estudios de viabilidad para cada uno de los proyectos. El
programa Empresarios Migrantes tiene un esquema de inversion pionero
a nivel nacional, porque refleja el compromiso de los paisanos que viven
mas alla de la frontera con sus comunidades de origen”.?°2

Las instituciones globales multilaterales, tienen también sus politicas en
este campo del uso mas productivo de las remesas.

En el BID, administra el Fondo Multilateral de Inversiones, FOMIN, fondo
autébnomo que apoya el desarrollo del sector privado en América Latina y
el Caribe, para la micro y pequefia empresa. Su cluster de proyectos
sobre remesas incluye una iniciativa conjunta con el Fondo Internacional
para el Desarrollo de la Agricultura para promover servicios financieros
rurales y programas para proyectos productivos en estados de México
con altas tasas de emigracion.

El Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco Interamericano
de Desarrollo, anuncié el 5 de marzo del 2006, la aprobacién de una
donacién de 3°285,000 ddélares para apoyar proyectos de desarrollo

251 TORRES, Federico. Las remesas y el desarrollo rural en las zonas de alta intensidad migratoria
de México. Naciones Unidas Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. 18 de
diciembre de 2001.

252 Redaccion IMAGEN. “Invierten empresarios migrantes $70 millones en proyectos”. Imagen,
Diario de Zacatecas,
http://www.prensaescrita.com/diarios.php?codigo=MEX&pagina=http://www.imagenzac.com.mx
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economico local, auspiciados por organizaciones sin fines de lucro
latinoamericanas y las comunidades de origen de inmigrantes de
Argentina, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua y Republica
Dominicana. Los aportes del fondo para los proyectos tendran un minimo
de 50,000 ddlares y un maximo de 250,000 ddlares, con un techo de
100,000 ddlares para las contribuciones del FOMIN.

Las organizaciones locales deberan financiar por lo menos 20 por ciento
del costo total de sus proyectos. ElI programa busca aprovechar los
fendmenos de la migracion y las remesas para generar oportunidades
economicas alternativas en comunidades que reciben dichos flujos de
recursos. Apoyara proyectos relacionados con actividades generadoras
de ingreso, incluyendo micro y pequefas empresas, cooperativas y
organizaciones locales respaldadas por asociaciones civicas de
emigrados. También financiara pequefias industrias que exportan
productos para sus diasporas y proyectos relacionados con las remesas
y las transferencias de destrezas y tecnologias a las comunidades de
origen de los emigrados.?°3

Lo aprovechable de las remesas colectivas, es la experiencia que
adquieren los inmigrantes para aportar recursos a un fin distinto del
consumo. Es decir, esta vision comunitaria de los inmigrantes puede ser
canalizada hacia su vision individualista y comenzar a apartar mas
recursos para sus inversiones productivas propias. Porque
sobredimensionar las remesas colectivas, sélo beneficia al gobierno
quién se lava las manos de sus obligaciones de mejorar la calidad de
vida de los habitantes.

lIl.7. Los escenarios posibles

La actual politica migratoria de EU va a afectar el fendmeno migracion-
remesas. No va a terminar con él, pero si puede obstruirlo y ademas
exacerbarlo. Como quiera que sea, la aplicacion de las politicas pueden
generar consecuencias distintas, que los economistas podemos analizar
en escenarios.

El principal escenario del futuro es que la emigracion temporal,
especialmente la de trabajadores altamente especialziados, esta
creciendo en importancia y continuara en el futuro préximo. Por su parte,
la migracion tradicional estara perdiendo importancia. Si las politicas se

253

BID. Comunicado de prensa. “FOMIN aprueba donacion para proyectos productivos

respaldados por emigrados y comunidades de origen”.
http://www.iadb.org/NEW S/articledetail.cfm?language=Spanish&ARTID=2928 24 marzo, 2006.
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vuelven mas restrictivas, sobre todo contra los trabajadores de baja
escolaridad, se incrementara el volumen de inmigracion ilegal y de trafico
de humanos.

Las causas de un futuro donde se demandara trabajo internacional
altamente calificado, es la competencia entre los paises industrializados
por trabajo calificado, la expansion de la “nueva economia”, la
internalizacion de los mercados laborales internos y externos de las
firmas multinacionales, y la demanda de empleos en el sector de cuidado
de la salud, debido al envejecimiento de la poblacion en los paises
desarrollados.?>*

Las naciones industrialmente avanzadas se estan haciendo
dependientes de los cientificos extranjeros, ingenieros y programadores
de computadoras para impulsar su crecimiento econdémico. Y las
economias emergentes como India, China y Sudafrica, estan
aumentando su intereés por detener la salida de sus propios
profesionistas.?®®

En suma, el mercado de mano de obra poco preparada esta llegando a
saturarse, por lo cual se expresa en las politicas tan restrictivas (muros)
hacia los trabajadores ilegales y la necesidad de crear un flujo controlado
y temporal de inmigrantes, que seran seleccionados por su nivel de
destrezas.

Es en este marco del futuro de la movilidad laboral internacional, que se
caracteriza por: demanda creciente de mano de obra calificada,
intensificacion de la selectividad de inmigrantes y el envejecimiento de la
poblacion, a partir del cual es posible observar los escenarios.

De aprobarse la propuesta acordada por republicanos y demdcratas de
legalizar a siete millones de indocumentados, se reducirian las remesas
que recibe el pais hasta en 40 por ciento; de ganar la Sensenbrenner,
aumentaria el flujo de recursos y sin reforma alguna, ese dinero que en
2005 fue del orden de 20 mil millones de ddlares, en este 2006, llegaria a
los 24 mil millones y en 2007, seria de casi 28 mil millones de ddlares.?°®

25 BAUER, Thomas K., John P. Haisken-DeNew and Christoph M. Schmidt. “International labour
migration, economic growth and labour markets: the current state of affairs”. [En Linea],
http://www.unece.org/ead/pau/epf/c7 ba.pdf

255 CORNELIUS, Wayne Thomas Espenshade, and Idean Salehyan, editors. The International
Migration of the Highly Skilled: Demand, Supply, and Development Consequences in Sending and
Receiving Countries, California, Lynne Rienner Publishers, 2001.

25%6 CERVANTES, Jiménez Miguel, catedratico de la Facultad de Economia de la UNAM. Caeran
40% las remesas si aprueban amnistia.” El Sol de Zamora, 2006. [En linea].
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Por lo anterior, el mejor escenario para México es que terminara la actual
politica migratoria represiva y que se aplique una reforma migratoria en
EU y en México, que permita la libre movilidad del factor trabajo; ya
existe la libre movilidad de bienes y de corrientes financieras, pasemos a
la libre circulacién del factor trabajo. Esto se fundamenta en que el
sistema actual debe dar lugar a libre movilidad de mano de obra,
entendida como libre entrada, pero el inmigrante tenga en mente que
debe estar regresando constantemente y lo hara defenitivamente en el
futuro.

Por consiguiente, en un escenario donde se legalicen mexicanos
definitivamente o convertidos en ciudadanos estadounidenses,
representara una pérdida para México, aunque se descarta “que una
posible baja de remesas a México, a raiz de una eventual reforma
migratoria, tenga efecto mayor sobre la economia, dado los ingresos de
divisas de otras fuentes. “Una baja (en las remesas) seria importante,
pero si se considera el ingreso total de ddlares, el efecto no es tan
grande de lo que seria si México fuera una economia cerrada con
minimo comercio exterior’. Las remesas, estimadas entre 18 mil y 20 mil
millones de dodlares al afo, son una porcion de los ingresos si se les
compara con los 200 mil millones de ddlares anuales que México recibe
por sus exportaciones al exterior.?%’

En un panorama en que los mexicanos sean expulsados, sin duda esto
bajara las remesas. Pero insistimos, nos regresan el capital humano, que
ya acrecentado por su experiencia ganada en EU, no seria del todo
catastrofico para México.

La adopcién de una polpitica de control externo o en frontera de los
indocumentados, combinadas con medidas internas, proyectos como el
muro, el aumento de policia antimigrantes, la penalizacion con carcel por
ingresar ilegalmente u otras medidas, para empezar no impedirian la
migracion. En este escenario se generaria un descenso en los ingresos
ilegales, los empleos ilegales serian aun mas mal pagados y los
indocumentados gozarian de menos servicios de los que ahora tienen,
pues no podrian acceder a servicios de salud, vivienda o bancos de
manera legal.

257 GIL Diaz, Francisco, NOTIMEX. “No dependemos de las remesas, estima Hacienda”. El
Economista, 07/04/2006 11:30.
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La inmigracién continuara, porque hay un proceso de reemplazo
provocado por el envejecimiento de la poblacion en EU, por lo cual se
requieren personas que hagan los trabajos fisicos. Y este proceso de
reemplazo demografico, ayudara a fortalecer la posicion de EU en el
mundo. Por ejemplo en Japdn donde no se permite la inmigracion, tienen
una poblacion en envejecimiento, por lo cual podria estar teniendo un
retroceso en la economia global.?%®

La nueva presidencia de EU encabezada por Donald Trump, implica que
estamos en un momento de cierre de la frontera para inmigrantes
mexicanos y la expulsion de al menos un millébn de los que ya se
encuentran en EU.

l11.8. Impacto del Plan Econdmico del Presidente Donal
Trump en materia de inmigracion

e Empezara a deportar a los mas de dos millones de inmigrantes
ilegales con historial delictivo y cancelar las visas a los paises
extranjeros que se nieguen a admitirlos.

e Rechazara a los inmigrantes que procedan de regiones "propensas al
terrorismo".

e Todas las personas que quieran entrar en EEUU seran investigadas a
profundidad.

e Trabajara en la construccién de un muro en la frontera sur, cuyo coste
sera reembolsado por México.

e Impondra una pena obligatoria minima de dos afos para quienes
intentan entrar en EEUU de forma ilegal tras una deportacién y de cinco
anos de prision para quienes, ademas, tengan antecedentes criminales
o0 dos 0 mas deportaciones previas. Asimismo, reformara las normas de
visado para elevar las penas por expiracion de permisos.

e Pretende que los puestos de trabajo disponibles se ofrezcan
primero alos estadounidenses.

e Se asegurara de que quienes sean admitidos en Estados Unidos
acepten los valores del pais.

e Cancelara toda la financiacion federal a las denominadas "ciudades
santuario", las mas laxas e indulgentes con los inmigrantes ilegales.

Anadido a lo anterior destaca la politica de remesas que intenta manejar
Trump. Detener el flujo de remesas o bien que México pague entre 5 a
10 mil millones de ddlares para la construccion de lo que falta del muro
en la frontera.

258 ALTMAN, Daniel. “Immigration Math: It's a Long Story”. The New York Times, June 18,
2006,ECONOMIC VIEW.
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Se trata de expropiar las remesas o bien aplicar un impuesto para
obtener la cantidad sefialada para que México financie el muro
fronterizo.?®® Ambos escenarios de hecho subsisten en la realidad: por
un lado los mexicanos han entrado a EU y muchos circulan libremente
de pais a pais (residente, temporal e ilegal), y otros son deportados, lo
cual representa el escenario de cierre de fronteras.

Este proceso sera pasajero y seguira persisitiendo la tendecncia
historica: en tiempos de crecimiento econdmico la demanda de
inmigrantes aumenta, en tiempos de recesion disminuye.

Si a esta situacion se le agrega la repatriacion de mexicanos y la posible
imposicidon a las remesas que envian, el flujp de remesas podria
disminuir.

259 |Luna, Carmen (Reportera). “Con Trump estan en riesgo las remesas de los mexicanos”. [En
linea] Expansion, [Consultado 17 noviembre 2016]
http://expansion.mx/economia/2016/11/10/trump-pone-en-riesgo-las-remesas-de-los-mexicanos
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IV MIGRACION-REMESAS Y SU EFECTO EN EL
CRECIMIENTO ECONOMICO

En este capitulo analizaremos el efecto del fenbmeno migracién
remesas en el crecimiento econdmico. Estamos convencidos que el
cambio cualitativo del individuo lleva al cambio cuantitativo. De
comprobar que hay desarrollo econédmico producido por las remesas en
manos de los receptores, entonces podria hablarce que existe un
impacto sobre sobre el crecimiento econémico. Este efecto esta implicito
en teorias como la de Schumpeter; para quien el empresario innovador
genera cambios que provocan el desarrollo econémico, principalmente
en el ambito regional y/o local.

La migracion-remesas es un fendomeno microecondémico, cuya magnitud
provoca fendbmenos macroecondmicos. El efecto en el crecimiento, sin
embargo, se deriva de la dimensidn micro porque la migracidn-remesas
“...es una estrategia de los hogares para mejorar sus ingresos”.?%° Esta
es la naturaleza de las remesas y en ella es posible encontrar si hay o
no efectos en el crecimiento econémico.

El efecto del fendmeno migracion-remesas en el crecimiento econémico,
no se reduce al efecto multiplicador macroeconémico del gran volumen
de las remesas en las variables claves de la economia, sino sobre todo
en el aumento de las capacidades empresariales o emprendedoras de
los receptores de las remesas.

Este capitulo tiene como objetivo establecer la relacion causal entre
migracién-remesas y el crecimiento-desarrollo. Para ello, comenzaremos
por explicar, el concepto de desarrollo econdmico, asi como la relacion
desarrollo-crecimiento economico, desde una perspectiva del homo
economicus, del individuo que es la base del sistema econémico.

A continuacién se explica cada uno de los grupos en que, por razones
de exposicién, se divide el flujo migracion-remesas, con la finalidad de
encontrar el bloque en el qué podria encontrarse el mayor efecto de las
remesas sobre el crecimiento econdémico.

260 CONAPO. Importancia de las remesas en el ingreso de los hogares. Migracién internacional
Boletin editado por el Consejo Nacional de Poblacién Afio 3, nums. 8/ 1998. p.1.



129

IV. 1. Remesas y crecimiento

Lo que los economistas sabemos es que el crecimiento es un fendbmeno
cuantitativo, es el aumento sostenido del ingreso en el largo plazo,
mientras que el desarrollo tiene que ver con una mejor distribucién del
ingreso. Esta es una vision macroecondémica del crecimiento y el
desarrollo. En este trabajo partimos de la idea que de el crecimiento
economico es un fendmeno -cuantitativo y el desarrollo es uno
cualitativo.

De inicio, si nos quedamos con aquellos conceptos de crecimiento y
desarrollo, tan solo se recomendaria que la politica econdmica
redistribuya el ingreso y asi cumplir con la definicion de desarrollo. Se
reparte dinero, se regala dinero a las personas mas pobres y, sin
embargo, no hay el cambio esperado. Durante la investigacion de
campo una persona nos pedia “le dijéramos” al gobierno que no
entregue los apoyos de procampo, porque desde que se los han dado a
Su esposo “ya no trabaja”, solo espera recibir el dinero para “irse a la
cantina”.

La visidon que consideramos insuficiente del efecto de las remesas en el
crecimiento econdmico, se expresa en medir el porcentaje de reduccion
de la pobreza debido al aumento de las remesas. Para ellos estiman que
un aumento de 10% en las remesas reduce la pobreza entre 3.5% y 2%.
Encontrandose que el mayor efecto en ese sentido se da en familias de
migrantes con altos ingresos, pero ademas la carencia y la desigualdad
impide un mayor efecto positivo en la reduccion de la misma pobreza.?

Pero en cambio si notamos que un individuo comienza a tener una
actitud diferente ante la vida; cuando entiende que trabajando,
produciendo, generando actividad econdmica, auto generando sus
ingresos, laborando como empleado y aparte invierte y ahorra, notamos
que ha habido un cambio.

Durante la investigacion de campo, nos encontramos un individuo, hijo
de familia, que se estaba dedicando a trabajar las milpas y reciclar el
maiz para criar ganado porcino. Nos hablaba de cuando es mejor sacar
a la venta los puercos durante el afo, debido a que el precio de la carne
en pie tiene un comportamiento distinto en el afo. Era el unico de la

261 ACOSTA, Pablo, Cesar Calderén, Pablo Fajnzylber y Humberto Lopez. “What is the Impact of
International Remittances on Poverty and Inequality in Latin America?”. The World Bank, World
Bank Policy Research Working Paper 4249, June 2007.
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familia que habia alcanzado este grado de razonamiento maximizador
de su actividad. ; Cédmo catalogar a este individuo? Aqui se responde ha
sufrido un cambio cualitativo, su actitud significa que él es capaz de
generar desarrollo econdmico, de si mismo por supuesto.

Este individuo que razona para maximizar su actividad econdmica,
contrasta con el que recibe un regalo de dinero y no sucede nada en él,
y sin embargo, cuando se regala dinero se dice que se redistribuye el
dinero y por tanto hay desarrollo econémico. Si al individuo se le regala
dinero, se le entrega gratis educacion y salud, entonces hay un
mejoramiento del desarrollo humano, de acuerdo con el concepto de
Naciones Unidas.

El desarrollo econdmico, entonces no es distribucion equitativa del
ingreso, sino “aprender” que se genere en el individuo actitudes para
mejorar su ingreso. Y parece que en las familias mas pobres esa tarea
es mas dificil, debido a su escaso capital intangible.?%?

Es en este marco conceptual analizaremos el efecto de las remesas
sobre las actitudes de los remisarios (0 los que reciben las remesas). Si
estas remesas provocan que los beneficiarios ahorren e inviertan para
acrecentarlas, hay un efecto “desarrollo”, el cual conlleva al crecimiento
economico. Entonces hablamos de un fuerte eslabén; desarrollo provoca
crecimiento economico, porque cuando se habla de Ila relacion
desarrollo econdémico, muchos dicen que primero es el desarrollo
econdmico (lograr distribuir mejor el ingreso, mas educacion, salud, para
las personas) y luego el crecimiento econémico (aumento cuantitativo
del ingreso por persona).

O bien dicen algunos, el crecimiento es una condicion para el desarrollo
economico, es decir, primero se genera el ingreso y luego se reparte
mediante la intervencion del gobierno. Aqui en esta tesis se piensa que
el desarrollo econémico (actitud emprendedora y autogeneradora de
ingresos) permite al individuo aumentar sus ingresos (crecimiento
econdémico).

En el momento que todo individuo, que por definicibn es un
emprendedor, pone en practica sus capacidades emprendedoras,
contribuye a lograr el desarrollo econémico.

262 \/¢ase este concepto en: WORLD BANK, The. Where is the wealth of nations? Measuring
Capital for the 21st Century. Washington, D.C. 2006.
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La literatura consultada nos sefiala posiciones extremas. Desde aquéllas
que no encuentran ninguna relacion entre migracién-remesas por un
lado y el crecimiento-desarrollo por el otro, hasta posiciones demasiado
optimistas que ven en las remesas el factor dinamizador de la economia.

En efecto, unos sefalan: “...la migracién internacional no constituye por
si sola un instrumento de desarrollo...”.?%® En el mismo sentido se dice
que: La relacion entre migracion y desarrollo ha sido definida como "una
relacion no resuelta" (the unsettled relationship).?®* Ademas sefialan:
“...hasta el momento, no se ha podido encontrar la formula ideal para
vincular dichos envios con el desarrollo sostenible de las comunidades y
regiones con altos porcentajes de migrantes...”?®®> O también: “Es un
hecho que la mayor parte de los ingresos por remesas se destina al
consumo Yy debido a esto muchas veces se desestima su impacto
econdémico y social e incluso tiende a considerarse negativo.”?%¢

En el otro extremo, el optimismo es desbordante: “Todo hace suponer
que son extraordinariamente importantes y no solo como una de las
principales fuentes de ingreso de divisas sino, ademas y sobre todo,
como un poderoso instrumento de redistribucion del ingreso y de
equilibrio en el desarrollo regional”.?%”

Lépez Espinosa define el desarrollo econdémico como la aplicacién de
capital para aumentar la productividad, generar riqueza, e incrementar el
ingreso,?®® y estamos de acuerdo, porque cuando un individuo entiende
esa aplicaciéon se da el desarrollo econémico. Debido a esta carencia del
concepto de desarrollo econdmico, o de wusar la tradicional
conceptualizacion (crecimiento aumento del ingreso, desarrollo

263 PELLEGRINO, Adela y Jorge Martinez Pizarro. Una aproximacién al disefio de politicas sobre la
migracién internacional calificada en América Latina. Centro Latinoamericano y Caribefio de
Demografia CELADE-Divisién de Poblacién. S E R | E Poblacién y Desarrollo N° 23. Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

264 PELLEGRINO, Adela. “La migracion internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y
perfiles de los migrantes”. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE-Divisién de
Poblacion. S E R | E Poblacion y Desarrollo N° 35. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

265 | OPEZ Espinosa, Mario. “Remesas de mexicanos en el exterior y su vinculacién con el
desarrollo econémico, social y cultural de sus comunidades de origen”. Estudios Sobre Migraciones
Internacionales, N° 59 Programa de Migraciones Internacionales, Oficina Internacional del Trabajo
de la OIT, Ginebra, Octubre del 2002. p. V.

266 TORRES A., Federico. Uso productivo de las Remesas en México, Centroamérica y la
Republica Dominicana — Experiencias recientes —.

267 | OPEZ Espinosa, Mario. Ibidem. p.36.

268 Y agrega: Asociado a ello una constelacion de hechos que los académicos llaman
Modernizacion: MASSEY, Douglas S. “Economic Development and International Migration in
Comparative Perspective”. Population and Development Review, Vol. 14, No. 3 (Sep., 1988) , pp.
383-413.
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distribucidén equitativa del ingreso), llegan a esas conclusiones extremas
de la relacibn entre migracion-remesas Yy crecimiento-desarrollo
economicos.

Antes que nada, el fenbmeno migracion-remesas debe dejar de ser
concebido como una fuente de problemas, para no abandonar o
despreciar a priori sus potencialidades activadoras del desarrollo.?%°

Y como segundo paso, para superar la no conexion entre migracion-
remesas y desarrollo-crecimiento, debemos definir de otra forma el
desarrollo, mas bien como un elemento que se engendra en el propio
individuo econémico.

Crecimiento econémico es el aumento sostenido del ingreso del
individuo o familia, mientras que el desarrollo econdmico es un cambio
de actitud en el individuo que le permite buscar su sustento por si
mismo, convertirse en un emprendedor, a través de participar y/o
generar actividades economicas en y para el mercado.

Se identifica un caracter redistributivo en estos conceptos de crecimiento
y desarrollo econémicos con enfoque individualista, porque las remesas
pueden estar pasando ante los ojos de mucha gente, pero si estas no se
convierten en una fuente propia, autogeneradora de ingresos,
sencillamente unos crecen y se desarrollan, y otros no porque soélo
gastan en consumo. Y solo creceran las empresas dedicadas a vender
los bienes de consumo.

. Como afecta al crecimiento econdémico de México, la salida de
personas de sus lugares de origen y su contra flujo de envios de dinero
0 en especie? Y derivada de esta pregunta, podriamos plantear que: en
el flujo remesas-uso de remesas que se da en México, jse estara
impidiendo que mejoren las condiciones socioeconomicas de los lugares
de donde emigra la poblacién?

Al respecto, Samuel, Wendell sefiala: “Si los recursos se utilizan para el
consumo suntuario, la contribucién al desarrollo econémico es muy
escasa y dado el alto contenido importado del patrén de consumo de los
paises [receptores de remesas], el impacto sobre la balanza de pagos

269 MARTINEZ Pizarro, Jorge. La migracién internacional y el desarrollo en la era de la
globalizacion e integracion: temas para una agenda regional. Proyecto Regional de Poblacion
CELADE-FNUAP (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas) Centro Latinoamericano y
Caribefio de Demografia CELADE — Divisién de Poblacién, Santiago de Chile, diciembre de 2000.
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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puede ser negativo. Por otra parte, si los recursos se destinan a la
inversion y el consumo esencial para mejorar la salud y la productividad
de la sociedad, puede fortalecerse el desarrollo”. 270

Desde la vision keynesiana, la relacidn remesas-crecimiento plantea: La
entrada de remesas puede considerarse como una inyeccion dentro de
un flujo circular del ingreso con sus efecto multiplicador. Estas
inyecciones incrementan la actividad econdmica al aumentar el nivel del
gasto agregado; por el contrario, los retiros del flujo circular reducen la
actividad econémica. Las salidas de remesas son retiros del flujo circular
y por tanto reducen la actividad econdmica. Son las remesas netas las
que miden el efecto sobre el nivel de la actividad econémica real. Sin
embargo, el desarrollo econdmico exige que la economia no solo
cresca, sino que sea transformada para incrementar permanentemente
su capacidad de generar un producto real. Ademas, esto debe
complementarse con una distribucidn mas equitativa del ingreso y una
mayor diversificacion de la economia”.

Al respecto, estudios de la CONAPO sefal “los recursos de los
migrantes con frecuencia proporcionan el capital semilla para impulsar
una variedad de actividades productivas. Asi, por ejemplo, un estudio
reciente sostiene que el impacto global de las remesas en la formacion
de microempresas establecidas en el medio urbano de México es
bastante significativa: casi 20%o0 del capital invertido en éstas, esta
asociado al desplazamiento migratorio internacional, en tanto que en los
diez estados de mayor intensidad migratoria hacia Estados Unidos, su
monto asciende a 30 por ciento”.?”!

¢ Hasta qué punto el ahorro de los migrantes puede convertirse en una
palanca del crecimiento econdmico local y regional?

En suma, la migracion provoca crecimiento econémico porque eleva el
ingreso de los individuos y de sus familias; también le permite un
desarrollo econdémico, porque el simple hecho de “emprender’ una
salida de su pais ya provoca esa actitud propia del desarrollo
economico, ademas de las ensefianzas que obtiene en su empleo; pero,
a nivel de remesas, provoca crecimiento econdmico porque tienen un
efecto multiplciador y mejoran los ingresos de las actividades
econdmicas que proporcionan los bienes y servicios a los gastadores de

210 SAMUEL, Wendell. Migracién y remesas: un estudio de caso del caribe. Eastern Caribbean
Central Bank.

2711 CONAPO. “Migracion, remesas y desarrollo”. Migracién internacional Boletin editado por el
Consejo Nacional de Poblacion Afio 6, num. 19 / 2002.
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remesas; pero no provocan desarrollo econédmico en los receptores de
remesas.

Que significa desarrollo. Cuando las remesas se traducen en
infraestructura, salud, educacion, carreteras, obras publicas en general
al lugar de origen que se suman a los recursos destinados a los
programas sociales de los gobiernos federal y locales bajo una estrecha
coordinacion y vigilancia en su aplicacion en areas que atiendan
verdaderamente a sus necesidades basicas.

IV.2. El Flujo Migracion-Remesas

Para poder exponer el complejo hecho econdmico que denominamos
aqui migracion-remesas, es preciso descomponerlo en al menos cuatro
bloques, como se muestra en la ilustracion N° 2.
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ILUSTRACION. 2
Bloques del Flujo Migraciéon-Remesas

Bloque 1 demografico

emigracion-retorno
mporal o definitivo

Bloque 4 recepcién-
consumo de remesas

Bloque 2 financiero:
envio-recepcién de
remesas

Bloque
migracién-remesas

Bloque (1): Una persona que emigra a EE.UU

En el bloque 4 que denominamos recepcion-consumo de remesas se
encuentra el punto de estudio para conocer si las remesas provocan
crecimiento econdmico. También en el bloque 1 migracion, siempre y
cuando sea un continuo circular de ir y regresar, porque esa movilidad

laboral es la generadora de crecimiento economico.
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En los demas bloques sélo puede haber apoyos: en la parte 2 financiera
es una cuestion logistica porque si se reducen los costos del envio,
aumentan las remesas disponibles para su uso alternativo que deciden
las familias; en el bloque 3 de politica econdmica pueden generarse
remesas colectivas para mejorar los lugares de origen, pero nada se
hace para optimar su impacto en el desarrollo econémico individual, ya
definido en esta tesis.

Expliguemos cada uno de los bloques del flujo migracién-remesas, con
la finalidad de encontrar el bloque donde realmente se encuentra la
fuente generadora de desarrollo econdémico.

Todo inicia en México, cuando el individuo toma la decisién de emigrar
“p’al otro lado”, decisién no precisamente por falta de empleo?’?, sino
por su deseo de mejorar, utilizando un enfoque de costo-beneficio.
Luego se comunica y negocia con la familia,?”® y se consiguen los
recursos, ya sea con el agiotista (wild cat) de la zona, con familiares o
con ahorros propios.

También seguramente ya cuenta con informacién, por medio de otras
personas, que le da confianza para salir.?’* Los sociélogos las llaman
redes soaicles, los economistas decimos que es la informacién perfecta
que permite a un individuo tomar decisiones econdémicas, en este caso
la decision de emigrar a EU.

272 o cual se demuestra con los resultados de una encuesta que concluyod: “Unemployment plays a
minimal role in motivating workers from Mexico to migrate to the U.S. Only 5% of the survey
respondents who have been in the U.S. for two years or less were unemployed while still in
Mexico”. KOCHHAR, Rakesh. “The Economic Transition to America”. Survey of Mexican Migrants.
December 6, 2005, Pew Spanic Center, www.pewhispanic.org

273 | a decision de migrar hacia otros paises, en particular hacia los EE.UU., no responde tan sélo a
una reflexion y sobre todo a una decision de caracter individual. Se trata de una estrategia de
indole familiar y de interés comunitario, para abrir posibilidades y oportunidades de aspirar a un
nivel de desarrollo econémico y social que dificiimente puede encontrarse dentro del ambito de las
propias comunidades. Lo que Edward Taylor denomina “el contrato implicito”, y lo que el
investigador zacatecano Miguel Moctezuma describe como la “empresa familiar”. LOPEZ Espinosa,
Mario. “Remesas de mexicanos en el exterior y su vinculacién con el desarrollo econémico, social y
cultural de sus comunidades de origen”. Estudios Sobre Migraciones Internacionales, N° 59
Programa de Migraciones Internacionales, Oficina Internacional del Trabajo de la OIT, Ginebra,
Octubre del 2002.

274 Family networks play a key role in locating jobs for migrants. More than 80% of respondents
have a relative other than a spouse or child in the U.S., and talking with friends and relatives in the
U.S. was the most commonly cited method—by 45% of respondents—for finding information about
jobs in the U.S. KOCHHAR, Rakesh. “The Economic Transition to America”. Survey of Mexican
Migrants. December 6, 2005, , Pew Spanic Center, www.pewhispanic.org
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Una vez que llega al pais receptor, pasa un periodo de transicion, donde
ayuda en las labores domésticas al lugar donde le dan hospedaje, hasta
que encuentra un empleo recomendado por familiares o amigos.?”>

Obtiene un empleo y, con él, un ingreso que podemos estimar en cuanto
a su magnitud y estructura como sigue:

Tomemos como ejemplo (cuadro N° 7) los diferentes promedios del
salario que se calculan, para 2004 un salario medio mensual de $411
dolares,?’® es decir, 1,600 ddlares al mes. Tenemos otras versiones que
sefialan un salario mensual de [21,495%77 dIs. Al afio/12=1791] 1,791 dIs
mensuales. Y otros mas optimistas hablan de un salario promedio per
capita de [40,000 dIs/12=3333] 3,333 diIs. O tambien: 40% de los
trabajadores migrantes ganan en un ano de 10 mil a 19,999 ddlares,
mientras que en México es menos de 1,500 dolares anuales.?’® Una
encuesta reciente sefiala que: “las ganancias semanales son de $300.27°
Con base a estos datos y tomando un salario promedio de inmigrante
del orden de los 425 dolares semanales, o 1,700 dolares mensuales,
podemos obtener lo siguiente:

a) El ingreso del inmigrante mexicano estaria estructurado por:

Total de ingreso= dinero efectivo recibido -costo por su caracter ilegal
(20%) o legal- impuestos y retenciones del propio gobierno de EU%2°,

Tomando en cuenta que el salario del inmigrante [1,700 dIs al mes]
equivale al } 90% del salario del nativo, por tanto el ingreso del nativo
es: 1,888 dolares al mes:

b) Las ganancias del inmigrante = Salario del nativo 1,888- costo de
ser ilegal [188 ddlares]- costo por tramites [20% de 1,700= 340
dis]-carga fiscal [40% de 1,700=680 dIs]= 680 ddlares al mes o
ingreso neto.

2715 KOCHHAR, Rakesh. “The Economic Transition to America”. Survey of Mexican Migrants.
December 6, 2005, Pew Spanic Center, www.pewhispanic.org

2716 KOCHHAR, Rakesh. More Jobs for New Immigrants but at Lower Wages, Latino Labor Report,
2004. May 2, 2005. p. 20. Pew Hispanic Center, www.pewhispanic.org.

277 Aunque en el 2003 el salario promedio por inmigrante fue de 21 495 délares. DIAZ De Ledn,
Jessica C. “México: aplicacion del multiplicador de las remesas”. ECONOMIA INFORMA. N° 336
sep oct del 2005 pp. 124-131.

278 D|AZ De Ledn, Jessica C. “México: aplicacion del multiplicador de las remesas”. ECONOMIA
INFORMA. N° 336 sep oct del 2005 pp. 124-131.

219 KOCHHAR, Rakesh. “The Economic Transition to America”. Survey of Mexican Migrants.
December 6, 2005, , Pew Spanic Center, www.pewhispanic.org

280 A pesar de ser ilegal paga impuestos, el de la Renta que es Federal y los impuestos indirectos
que son estatales.
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Ahorro= ingreso neto [680dls]-costo de vida en EU [50% de su ingreso
neto [340 dolares]= 340 délares.

De este ahorro debe decidir los envios de remesas:

Ahorro [340 dis]- remesas familiares[300 dls.] — remesas colectivas [1%
del ingreso o ganancias del inmigrante [1% de 680 dIs.= 6.8 dls]= 33.2
dls le queda para ahorrar al inmigrante.

Tenemos entonces la estructura siguiente por cada dolar a ganar en EU,
como se indica en la Grafica N° 1.

Cuadro N° 7
Salarios Reales Semanales

Salarios medios semanales a
precios del 2004 Cambio respecto al
afio anterior

2002 2003 2004 2003 2004

All Hispanics 420 411 400 -2.2 -2.6
Mative born 462 473 480 2.4 1.4
Foreign born 78 280 384 3.2 -1.6
Year of Entry: 2000 or later 218 2325 320 25 -2 6

All Hon-Hispanics 588 581 550 0.5 -0.2
Mative born 588 581 SB7 0.8 -0.5
Foreign born SBE Sz GO0 1.1 1.3
Year of Entry: 2000 or later 464 452 447 -2.7 -2 6

Source: Pew Hispanic Center tabulations of Curmrent Population Survey data.
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Grafico N° 1

Distribucién por Ddlar de Ingreso de un Inmigrante Ilegal

Remesas Familiares
16%

Otros
20%
Impuestos
36%
Costo de Vida

18%

Remesas Colectivas
0%

Ahorro Neto
Costo por ilegal 2%
Costo por Tramites 10%

18%
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Destaca el escaso nivel de ahorro que le queda al inmigrante 2%, asi
como los gastos por ser ilegal, tramites e impuestos que suman: 64%.

Si a estos gastos agregamos el costo de vida, tenemos que 82% es el
costo de trabajar de inmigrante.

Las remesas que se estima que son del 16% de su ingreso.

En términos monetarios 82% de su ingreso en EU es el costo de ser
inmigrante ilegal.

Los primeros elementos del costo son: el costo a cubrir las necesidades
familiares antes de la primera remesa; luego los gastos que implica la
empresa migratoria: transporte, manutencién y estadia en México y
Estados Unidos (previos a la percepcion de un salario), asi como el
pago eventual a polleros.

Si las politicas de migracion se endurecen Trump, aumenta el costo de
pasar ilegalmente mediante polleros, aumenta, pues ahora cuesta 3,000
ddlares, y antes costaba 2,000.2%' Con los muros el costo para pasar se
elevo a 4,500 délares y cambid el método, pues ahora pasan la frontera
como habitantes de México que sélo van de compras y regresan
supuestamente.

Este es un costo que se realiza en unas cuantas semanas, pero por
ejemplo si el dinero fue a préstamo hay que pagarlo gradualmente en
unos 6 0 mMas meses.

281 RODRIGUEZ, Olga R. “Contrabandistas de inmigrantes en México aumentan cuotas”. [En
linea], articulo periodistico. elNuevoHerald.com Posted on Wed, Jun. 14, 2006.
http://www.miami.com/mid/elnuevo/news/breaking news/14815771.htm.
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IV.3. Costos de los inmigrantes

Los inmigrantes enfrentan costos asociados con la obtencion de visas y
los ilegales costos relacionados con la evasion de las autoridades de
inmigracion.?8?

Ademas de los “costos psicologicos, muchos sufren explotacion vy
abusos,?®® tramites en la burocracia, traduccion de documentos,
gestiones diversas que en algunos casos llegan a 5,000 ddlares al
ano.?®* Incluye ademas la ilegalidad, la extorsion, la clandestinidad, el
abuso y la violencia alrededor de la formacion y operacién de variados
mercados laborales internacionales que se desenvuelven y expanden,
en contextos de mas freno y control que de regulacion de las
migraciones.

En la busqueda de oportunidades y futuros mejores para si mismos y
sus familias, los migrantes estan dispuestos a soportar grados
extraordinarios —hasta tragicos— de sufrimiento y peligro. Al
incremento de los accidentes y la violencia de que son objeto los
migrantes en sus intentos por ingresar a Estados Unidos, cuanto al
fortalecimiento agresivo de obstaculos, barreras y el patrullaje a lo largo
de la frontera, al tiempo que los intercambios comerciales y otros
movimientos y flujos se promueven y sostienen un gran dinamismo. 28°

Al costo de ser ilegal debe agregarse el costo de oportunidad que
proviene de su movilidad limitada [no puede buscar y encontrar otro
empleo sin el temor de ser deportado], y por tanto se reducen sus
perspectivas de mejorar su ocupacion y se reducen sus ingresos por las
destrezas que él pudiera traer y no ejerce porque no puede buscar
libremente el empleo para el que esta preparado. %8¢

282 Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”.

[En linea]Nber Working Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.9.[Consulta: 1 de junio 2006].

283 Banco Mundial. The World Bank Global Economic Prospects 2006 Economic Implications of
Remittances and Migration. Washington, 2005.

284 \/er: RIVLIN, Gary Dollars and Dreams: Immigrants as Prey. The New York Times, [En linnea]
Articulo publicado el 11 de junio del 2006.

285 ALBA, Francisco. “Integracion econdémica y politicas de migracion: un consenso en revision”.
En: TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones de politica,
Consejo Nacional de Poblacion, 2000.pp. 32-44.

286 Gordon H. Hanson. “lllegal migration from Mexico to the United States”.

[En linea]Nber Working Paper Series Working Paper 12141, National Bureau ff Economic Research
<http://www.nber.org/papers/w12141 > March 2006. p.9.[Consulta: 1 de junio 2006].
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Estos altos costos pudieran estar influyendo en su tiempo de estancia en
EU, alargando su permanencia, por lo cual si fueran reducidos tendria
mayor movilidad y seria un migrante circular y temporal, que seria de
mayor beneficio para México.

El costo de la ilegalidad, va de un 12% a 40%. Asimismo, “el inmigrante
espera ganar un tercio menos que el nativo [aqui sélo se tomdé un 10%
menos], mientras que en 1960 la diferencia era de 12%. Las razones de
estas diferencias: la mayoria son jévenes, tienen un bajo nivel de
escolaridad, poca experiencia laboral y hablan muy poco el Inglés.?®’

Encontramos entonces en el alto costo, que estimamos representa
alrededor del 82% de su ingreso, un primer factor que limita tanto
mandar mayores remesas como aumentar su ahorro personal, que en
un momento dado lo motivara a ser mas emprendedor.

En este bloque de emigracién se encuentra una limitante para afectar el
desarrollo y el crecimiento econdmico: el alto costo de permanecer en
EU que limita su ahorro y ademas dicho costo lo obliga a permanecer
mucho tiempo sin lograr el virtuoso retorno mas seguido, que podria aun
mas incidir positivamente en el crecimiento.

Bloque (2) Envio-pago de remesas

Una vez que recibe su pago, el inmigrante comienza a hacer envios de
dinero a su familia en México. Los instrumentos que utiliza son: “Money
orders™®8, cheques personales®®®, transferencias electrénicas?®,
efectivo y especie.

287 ORRENIUS, Pia M. y Alan D. Viard: “The Second Great Migration: Economic and Policy
Implications”. A Presentation to the Board of Directors of the Federal Reserve Bank of Dallas March
2000. p. 3.

288 Es un giro de dinero, el documentos se manda por correo al beneficiario.

289 Instrumento de pago en papel. En México todas las instituciones que operan con cuenta de
cheques los aceptan. Para liberarlo tarda entre 5 a 10 dias.

290 Depdsitos en cuenta que se realiza de forma electrénica para transferir las remesas, se cuenta
con cuatro modalidades: [ Transferencias sin cuenta bancaria.- Las realizan empresas y bancos
en EU que cuentan con agentes en México para hacer los pagos. Por ejemplo, Western Union
paga a través de sucursales bancarias, tiendas de autoservicio y departamentales, entre otros.
Generalmente los requisitos que solicitan para enviar dinero son minimos. [ Transferencias
utilizando cuentas bancarias de envio.-Son cuentas bancarias especiales para enviar dinero, se
cobra mediante tarjetas bancarias, lo utiliza US Bank con su Tarjeta Secure Money Transfer. [
Transferencia utilizando cuentas bancarias en ambos lados de la frontera.- Se abre una cuenta
bancaria en EU para depositar en una cuenta de un banco en México. [ Transferencias por
Internet.- las realizan agencias de transferencias; el cargo se hace a tarjeta de crédito o débito,
como las empresas Pay Pal y EBay. “El ABC sobre el envio de remesas”. El Universal Martes 22
de mayo de 2007.
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En 1994, las transferencias electronicas representaban 44% de los
envios y aumentaron en el 2003 al 86%.%°" Ya en el 2008 y el periodo
enero marzo del 2009, los envios de remesas mediante transferencias
electronicas representaron 96% del total, 2% las “money orders” y 2%
en especie y efectivo. Estas ultimas consideramos que estan
subestimadas, representando para este trabajo de tesis al menos un
55% mas sobre el total de remesas enviadas.

Para el proceso de envio y posterior pago de un giro por remesa, existe
una cadena de intermediarios que se origina en el pais emisor y finaliza
en el pais receptor del giro. Estos pueden ser formales (57% de
remesas totales se envian por estos canales) e informales (43% de
envios). En los primeros hay un amplio rango de formas de enviar
remesas, desde simples operaciones electronicas de transferencias,
hasta complejos esquemas de contabilidad compensada, pasando
desde luego por los cheques de viajero, los cheques personales y las
ordenes de dinero.?®? Por lo que se refiere a los canales informales de
envio de remesas, en efectivo 0 en especie, se basan en contactos
personales profundamente arraigados en las costumbres étnicas y
culturales de la poblacion.?%3

Asi se forma un mercado emisor de remesas que inicia por una tienda
local, captadora interna de giros, y una entidad transmisora internacional
de divisas (ETD) o, en un segundo caso, por el trabajador emigrante y
un banco corresponsal. Por su parte, en el mercado receptor operan
agentes pagadores de remesas familiares, compuestos principalmente
por entidades bancarias y cajas de ahorro, entre otras.?%

291 Datos de Banxico.

292 Asi como también en alternativas financieras tales como_ cheques en efectivo, prestamistas al
dia de cobro, y casas de empefio, aunque ello implica mayores costos para los migrantes y dejan
menos dinero disponible para enviar remesas a casa.

293 E| canal de remesas mas comun es una persona que viaja constantemente entre ambos paises,
y trae por encargo el dinero que el inmigrante envia a su familia, ya sea en dinero o en especie
(bienes de consumo y bienes de inversion).

294 COLLAZOS, Maria Mercedes, Enrigue Montes y Santiago Mufioz. “Estructura de costos de
transaccion de las remesas de trabajadores en Colombia—2003”. BANCO DE LA REPUBLICA
Subgerencia de Estudios Econémicos.
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En efecto, a través de empresas comerciales de Estados Unidos,
Western Union envia dinero con agentes o Internet hasta 999.99
dolares. Opera en México con Banamex, HSBC y Azteca sin
comisiones. Los puntos de pago son agencias Western Union, Elektra,
Salinas y Rocha, Telecomm y centrales de autobuses.

Los principales puntos de pago en México son BBVA Bancomer (que
realiza 50 por ciento de las operaciones), seguido de Elektra y
Banamex. Otros establecimientos “pagadores” son tiendas de
autoservicio, casas de cambio, farmacias y centrales camioneras.?®

La intervencion en esta cadena de varios agentes transmisores que
presentan estructuras de operacién distintas, genera un costo. El costo
total tiene dos componentes; i) las comisiones de envio cobradas por los
agentes transmisores y pagadores de las remesas vy ii) el costo por
diferencial cambiario medido como la diferencia entre la tasa de cambio
utilizada para el pago al beneficiario del giro frente a la mejor opcion de
tasa de cambio existente en el mercado.

A su vez los costos, se dividen en comisiones (costos explicitos) que se
cobran en el mercado emisor de la remesa Ci, y las omisiones de
cobranza C,. Estas comisiones, tienen dos componentes: una comision
fija o independiente del monto girado cg y una comision variable cv,
dependiente del valor del giro.

C=C(c,+¢c,)+Cy(c, +c,) +V,

295 NOTIMEX. “Aumenta la competencia por mercado de remesas”. 21/02/2006 09:50.
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La cv tiende a bajar por motivo de la competencia entre agentes
financieros.

“Autoridades hacendarias refirieron que el costo de enviar 300 dolares
de la ciudad estadunidense de Los Angeles a la Ciudad de México pasé
de 31 a 15 ddlares entre 1999 y 2005, lo que significa una disminucion
de 67.74 por ciento”.?®® En mayo del 2007 el costo era de entre 6 y 15
dolares por envio de 300 dolares.?®’

Entonces en este bloque hay que agregar al costo del inmigrante
calculado en 82% de su ingreso, un costo adicional de 15 délares que le
reducen por enviar dinero a su familia. Asi el costo se amplia a 83%.
Ademas, la disponibilidad de ingresos en manos de las familias se
reduce en un 5%. Este efecto, lo resienten “...cerca de uno de cada 5
adultos que reciben dinero de sus parientes empleados en los EU.2%

Bloque (3) La Politica de Migracion Remesas

Las medidas para fomentar la competencia entre los oferentes de
servicios de envio de dinero, sin duda han permitido reducir los costos
de los envios.

Los instrumentos para captar remesas comunitarias por parte de
algunos gobiernos estatales y municipales, también han tenido un
impacto, ya que se han aplicado en la construccidon de obra publica.

Existen numerosas propuestas financieras para el mejoramiento del uso
de las remesas, pero son de caracter ampliamente intervencionista y
hasta confiscatorias, pues sefialan desde crear fondos con las remesas
hasta invertirlas en proyectos de inversion, en empresas cooperativas.

Este intervencionismo choca con el caracter eminentemente privado y
espontaneo del mercado mundial migracion-remesas.

Incluso en muchos casos las politicas gubernamentales de control de
salida o entrada de mexicanos son contraproducentes, pues los corroe
la corrupcién y se vuelven en una carga mas para el migrante.

296 NOTIMEX. “Aumenta la competencia por mercado de remesas”. 21/02/2006 09:50.

297 “E| ABC sobre el envio de remesas”. El Universal Martes 22 de mayo de 2007.

298 THOMPSON, Ginger. 2003 “A Surge in Money Sent Home by Mexicans”. New York Times,
October 28. Citado por: HERNANDEZ-COSS, Raul: The U.S.—Mexico Remittance Corridor Lessons
on Shifting from Informal to Formal Transfer Systems. World Bank Working Paper N°.47. THE
WORLD BANK Washington, D.C., 2005. p. 30.
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Por lo tanto, es muy poco o casi nada lo que la politica gubernamental
actual puede hacer para enlazar las remesas con el crecimiento y el
desarrollo econdémico.

Puede coadyuvar mas si a los receptores de dinero del exterior, se les
capacita para convertirlos en empresarios. Pero, esto aun no sucede.

Bloque (4) Las familias receptoras de remesas las utilizan
en gastos de consumo, ahorro e inversion

La evolucién seguida por el flujo de remesas que los migrantes hacen
llegar a sus familias en México, si bien parece terminar cuando las
familias reciben su ingreso y eligen los usos que le quieran dar a los
recursos, en realidad se encuentra el inicio de su potencial para
contribuir a impulsar el crecimiento econdmico de las zonas de origen de
la migracion.

Conviene destacar que el impacto migracion remesas es:
macroeconomico, regional-local y microeconémico. El fundamental es
éste ultimo, porque es el inicio de toda actividad econdmica, como se
muestra en la ilustracion 2 de este trabajo.

Y precisamente el efecto microecondmico es muy fuerte: Un efecto
particularmente nocivo de las remesas es el sentido de asistencialismo
con el que inevitablemente se realizan. Los integrantes de la familia
comienzan a depender de manera estructural de los migrantes, a
quienes se les llega incluso a exigir que asuman responsabilidades
crecientes y desproporcionadas. La remesa obligada y continua
desalienta sin duda la iniciativa emprendedora de quienes permanecen
en las comunidades de origen.

El envio de remesas promueve la inaccion y la actitud dependiente de
los familiares, que tienden a no esforzarse demasiado en encontrar por
ellos mismos solucién a sus problemas. Los jovenes ya no consideran
que el estudio y la especializacion profesional puede o debe ser el
camino para lograr la superacién personal y la movilizacion social, por lo
general suponen que la migracion al exterior les brinda mejores
oportunidades de ingreso y bienestar. Con frecuencia suspenden sus
estudios y se limitan a esperar la edad conveniente para emigrar.?%°

29 | OPEZ Espinosa, Mario. “Remesas de mexicanos en el exterior y su vinculacién con el
desarrollo econdmico, social y cultural de sus comunidades de origen”. Estudios Sobre
Migraciones Internacionales, N° 59 Programa de Migraciones Internacionales, Oficina
Internacional del Trabajo de la OIT, Ginebra, Octubre del 2002.
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Es decir, si las remesas tienen este efecto de generar dependencia en
los receptores beneficiarios, sin duda su efecto en el crecimiento
economico solo es a través del multiplicador del gasto.

Pero si las remesas comienzan a motivar el uso en los receptores, de
sus actitudes de ahorro, de acrecentar sus ingresos con un estanquillo
(0 mas), entonces las remesas estaran realmente provocando un mayor
crecimiento econdmico, porque permiten que los individuos se
desarrollen. Esto es lo que deseamos constatar en la encuesta que
realizamos.

Las remesas al exacerbar la actitud emprendedora de los receptores de
remesas esta coadyuvando al cambio cualitativo que esta implicito en el
desarrollo econdmico individual, y éste provoca crecimiento econémico.
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V ACTITUDES ECONOMICAS DE LOS RECEPTORES DE
REMESAS: CASO TEJUPILCO ESTADO DE MEXICO

En este capitulo se presentan los resultados de la encuesta que se
aplico a 177 personas del municipio de Tejupilco Estado de Méexico.
Dicha encuesta esta focalizada en un lugar donde la idea de que la
migracion se realiza para superar la pobreza, no se aplica del todo,
porque son comunidades que al contrario; su progreso les propicia salir
a EU.

La investigacion esta disefiada para ver la respuesta del receptor de las
remesas, en cuanto a sus actitudes empresariales o de mayor
dependencia y pasividad, lo cual sin duda, de comprobarse, estariamos
afirmando que las remesas estan o no, provocando las bases de todo
crecimiento econdmico; actitud de emprender actividades por si mismo
para autogenerarse su ingreso.

Se agrega un inciso acerca de los obstaculos que se presentan para
realizar inversiones, los cuales algunos son solo propios de los
familiares que reciben las remesas y otros son validos para toda la
economia mexicana.

Si algo se puede aprender del estudio del fendmeno remesas-migracion,
es que es un fendmeno espontaneo de mercado y en escala
internacional, ante lo cual, cualquier propuesta de intervenir en él implica
distorsiones y, en algunos casos, incorporacion de factores que generan
ineficiencias. Por ello, al final enlistamos algunas de las propuestas de
politica migracion-remesas, que dificimente pueden realmente
amplificar los efectos de las remesas.

En particular, la propuesta en este trabajo es la creacién de
instrumentos de politica gubernamental que permitan coadyuvar en la
aplicacion y en la toma de conciencia del potencial emprendedor del que
cada individuo es portador innato.

En suma en este capitulo, el mas importante y central de esta tesis, se
exponen y se contrastan los resultados de la encuesta con toda la
informacion resefiada en los capitulos anteriores, para sacar una
conclusién acerca de si las remesas son factor de crecimiento
economico para México.
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V.1. Caracateristicas de Tejupilco Estado de México

ILUSTRACION4 ubicacién La Encuesta “Actitudes econémicas de
los receptores de remesas” fue
aplicada en el municipio de Tejupilco
Estado de México.

Caracteristicas Sociodemograficas de
Tejupilco, Estado de México.

Cuenta con una superficie total de
132,756 hectareas distribuidas ded la
siguiente forma: agricola 13,812,
actividades pecuarias 59,336, recursos
forestales 58,145, 1,463 diferentes
usos, incluyendo los urbanos. Es una
ciudad y su caracter es urbano.

El numero de pobladores muestra una tendencia a desacelerar
fuertemente su crecimiento. Como lo indica el cuadro N° 8, mientras la
poblacién crecidé entre 1990-1995 en 2,2% promedio anual y se eleva en
el siguiente quinquenio 1995-2000 al 2,8%, para el lapso 2000-2005, el
crecimiento es de s6lo 0.1%, y en el quinquenio 2005-2010 se estima
sera negativa la tasa (-0.2).

La razén principal es la emigracion de pobladores a los EU. Y es que en
promedio se ha ido el 50% de la poblacion a trabajar a EU, de los cuales
una tercera parte regresa3®, algunos con alguna fortuna generada, el
restante tarda mas tiempo en retornar y algunos se han quedado
permanentemente. La Direccién de Apoyo a Migrantes del Gobierno del
Estado de México, sefala que las principales zonas expulsoras son
Tejupilco, Ixtapan de la Sal, Nezahualcdyotl, Chalco, Valle de Chalco,
Ecatepec y Naucalpan. Mas recientemente se sefala que los municipios
del sur del la entidad, como Luvianos. Tejupilco y Tonatico, continuan
ocupado el primer lugar en migracion a Estados Unidos.3%

300 PEREZ, Ma. Eugenia. “Crece la emigracién mexiquense”. El Monitor. Diario del Sur del Estado.
www.elmonitor.com.mx/index.php?option=com_

301“Expulsa  Edomex 30 mil habitantes anuales a EU”. Diario de Meéxico,
http://www.diariodemexico.com.mx/?module=displaystory&story id=85674&format=htmi&edition id
=939
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Cuadro N° 8
Poblacién Tejupilco 1990-2006
Numero de Crecimiento %
Aio Habitantes Quinquenal Anual
1990 76126
1995 84897 2.2
2000 97540 2.8
2001 98408 0.9
2002 99232 0.8
2003 100011 0.8
2004 100746 0.7
2005 101434 0.1 0.7
2006 102080 0.6
2007 1015587 -0.5
2008 100987 -0.6
2009 100373 -0.6
2010 72990 -0.2 -0.7
2011 74385 1.9
2012 75679 1.7
2013 76938 1.7
2014 78178 1.6
2015 79409 1.7 1.6
2016/1 80639 1.5

1) Los datos de 2010 a 2016 corresponden a la estimacién de
poblacién al mes de junio de cada afio.
Fuentes: Elaboraciones propias con datos de INEGI y CONAPO.

El cuadro de la evolucion de la poblacion de Tejupilco 1990-2010,
muestra que de 1990 y 2010 la poblacion se redujo debido a una
migracion crecio a E. U. para luego crecer lentamente en el quinquenio
2010-2015 a una tasa promedio anual de 1.7%(-02%), debido a los
expulsados por Obama, y a las mayores restricciones para entrar a EU,
lo que ha desmotivado la emigracion.

El despoblamiento en Tejupilco se observa a primera vista: carretera
que va de Tejupilco a Bejucos esta bordeada por casas de dos pisos,
con acabados relativamente lujosos, comparados con las paredes de
adobe y los techos de teja tradicionales en la regidn. Las casas nuevas,
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casi todas estan abandonadas: sus duefios emigraron a Estados Unidos
y apenas vienen una vez al afio para disfrutar de la casa que
construyeron con el dinero que hicieron del otro lado.

Importancia econdémica de las remesas

Mas de la mitad de los habitantes de este municipio residen en Texas y
el resto viven de quienes se fueron: 25 centavos de cada peso que entra
a Tejupilco es enviado por los migrantes, y el resto es, de una u otra
forma, producto de ese dinero.

De él dependen tanto las familias que lo reciben como los albaniles que
construyen las nuevas casas, los comerciantes y las cuatro lineas de
camiones que hacen tres viajes semanales a Texas por 600 hasta 1,000
pesos el boleto.

El presupuesto anual del ayuntamiento es de 29 millones de pesos; por
remesas llegan 182.5 millones; seis veces mas.

La economia de la region, reconocen las autoridades, esta totalmente
dolarizada. El dolar es una moneda de uso corriente en comercios y en
servicios; la aceptan hasta los doctores.3%?

V.2. La Encuesta “Actitudes economicas de los
receptores de remesas”

El municipio de Tejupilco se compone, ademas de la cabecera municipal
que alberga 26% de la poblacion, de 199 localidades. Por ello,
decidimos aplicar 100 cuestionarios en la cabecera y 77 en al menos 12
localidades donde se nos inform¢ vivian familias que reciben remesas.

La encuesta en un municipio del sur del Estado de México, Tejupilco se
aplicé durante los meses julio-agosto del 2014 tomando en cuenta que
es uno de los principales puntos de origen de emigrantes a EU, del
Estado de México ha pasado a ocupar el cuarto lugar nacional en
recepcion de remesas.

302“| legan por minutoo 31 mil délares. Reforma 26 de diciembre de 2004.
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Cuadro N° 9

Indicadores sobre migracion de Tejupilco a EU, indice y grado de
intensidad migratoria

Afio 2000
Total de hogares 18 945
% Hogares que reciben remesas 13.7
% Hogares con emigrantes en Estados Unidos del 11.8
quinquenio anterior
% Hogares con migrantes circulares del quinquenio 2.0
anterior
% Hogares con migrantes de retorno del quinquenio 2.3
anterior
Indice de intensidad migratoria 0.82
Grado de intensidad migratoria Alto

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en la muestra del diez por ciento del
XII Censo General de Poblacién y Vivienda 2000.

La misma tendencia de reduccion en la intensidad migratoria se observa
para 2010 (Ver cuadro 9-A) cuando Tejupilco registra una intensidad
media de 0.41123%, |]a mitad observada en el 2000 (0.82).

El método de seleccion de la muestra fue empirico, consistente en que
un encuestado nos recomendaba a otro, pero entrevistamos a conocidos
mas alejados, no tan cercanos de tal manera que no tuvieramos el
mismo perfil de respuesta.

303 SEGOB. indices de Intensidad Migratoria México-Estados Unidos 2010. [En linea], CONAPO,
[Consultado 15 marzo 2017] disponible en
http://www.omi.gob.mx/es/OMl/Indices_de_intensidad migratoria_Mexico-Estados _Unidos 2010 p.
130.
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Cuadro 9-A

México 2010

Indices de Intensidad Demografica Edo de

Clave dascon % d ; Indice de
dela . . 9% Viviendas i a con mi con Indice de m?ensrda:d Grado de Lugarque - Lugar que
entidad C‘“.E .dgl Entidad fg.d‘g ’.—“Na/ Tm' de N que reciben Emd’os Unidos (ir:ul:res del  deretornodel intensidad migratoria intensidad ~ °*'P2 " el ocupaenel
fodera. MUMicipio Municipio viviendas remesas . . N . N migratoria reescalado migratoria contexto contexto
tiva ante;iw antarior ant1erior de0a estatal nacional?
100*

15 068 Ozumba 6493 230 233 160 125 -0.4269 17043 Bajo 35 1382
15 069 Papalotla 956 063 - — 031 -1.1052 01370 Muy Bajo 15 2339
15 o070 La Paz 61536 1381 122 070 139 -0.7068 10575 Bajo 52 1731
15 071 Polotitlan 3248 111 2.00 0.62 185 -0.6483 11926 Bajo a3 1656
15 07z Raydn 2703 0.22 011 0.2z 078 -1.0180 03383 Muy Bajo 114 2207
15 073 San Antonie |3 Isla 4657 063 146 071 131 -0.7442 09711 Bajo 53 1785
15 074 San Felipe del Progreso 23667 038 209 084 140 -0.6499 11890 Bajo an 1659
15 075 San Martin de las Piramides 6260 1im 046 040 0.88 -0.8941 06248 Muy Bajo 81 2003
15 076 5an Mateo Atenco 15942 091 0.60 027 0.56 -0.9660 0.4585 Muy Bajo 106 2135
15 077 San Simdn de Guerrero 1468 778 354 123 518 0.2209 32012 Medio 16 817
15 078 Santo Tomas 2268 318 239 106 741 01448 30254 Medio 17 858
15 o079 Soyaniquilpan de Juirez 3032 195 125 139 373 -0.3051 19857 Bajo 29 1256
15 080 Sultepec 5405 379 5.83 096 4.00 0.0377 27778 Medio 19 939
15 081 Tecamac 95833 100 089 087 112 -0.7558 0.9443 Bajo 57 1798
15 08z Tejupilco 15857 8.80 3.83 140 6.03 04112 3.6410 Medio 1z 710
15 083 Temamatla 2631 179 04z 027 0.99 -0.8989 0.6137 Muy Bajo 83 2020
15 084 Temascalapa 8411 140 0.67 075 0.44 -0.8515 0723z Muy Bajo 70 1934
15 085 Temascalcingo 14059 3.40 344 317 353 0.2743 33245 Medio 15 786
15 086 Temascaltepec 7550 272 312 053 371 -0.3249 1.9400 Bajo 31 1277
15 087 Temoaya 18 202 019 017 035 033 -1.0345 0.3004 Muy Bajo 116 2222
15 088 Tenancingo 20 006 161 119 0.86 218 -05973 13104 Bajo a0 1590
15 089 Tenango del Aire 2703 0.44a 041 041 052 -09751 04376 Muy Bajo 109 2149
15 090 Tenango del valle 17758 157 222 151 328 -0.2727 2.0605 Bajo 26 1225

La encuesta que se aplicé fue la siguiente:
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Encuesta: “Actitudes econémicas de los receptores de
remesas’

Objetivo: ldentificar/analizar el efecto de las remesas en la actitud
empresarial y en la productividad los miembros adultos de las familias
mexicanas que reciben remesas

Ambito de Aplicacién: familias que reciben ingresos de familiares
que trabajan en el exterior de manera legal o ilegal, permanentes o
temporales.3%

Focalizacion: Se aplica la encuesta al adulto de la familia que recibe
directamente remesas del exterior.

Cuestionario de la encuesta
1. Nombre, sexo y
edad del (o la) receptor(a) de ingresos en dinero
y/o en especie.
2. Direccidon: (solo mencione el nombre del lugar):

3. ¢Qué relaciéon familiar tiene con la persona que le envia
dinero del exterior? Esposa ( ), Esposo ( ), Hijo ( ),
Hermano ( ), otro

. ¢ Cual es su nivel educativo?3%®

. Cuantas personas dependen del ingreso enviado a UD.

. Cuando la persona que salio a buscar fortuna a Estados
Unidos, ¢,qué fue lo mas negativo que provoco?

o o1~

304 Que se conoce con el nombre de remesas familiares. Hay otro tipo de remesas: “La
multiplicacion de proyectos patrocinados por organizaciones de migrantes en apoyo a sus
comunidades de origen ha atraido la atencion hacia su forma de financiamiento con donaciones de
los propios migrantes. Estas donaciones constituyen una transferencia de recursos que se ha dado
en denominar remesas colectivas o comunitarias, para distinguirlas de las familiares, que tienen
una légica y una motivacion distintas. Después de la familia, el lazo de identidad mas fuerte que
une a los emigrados con su pais de procedencia es la vision futura de su comunidad de origen,
como un lugar al que estan llamados a retornar”.

305 No sélo el volumen de esa emigracion es preocupante: también lo es el hecho de que entre los
que emigran en busca de una mejoria econdmica se cuentan muchos con un alto nivel de
educacion. Pero también quien maneja los recursos con escaso nivel educativo, sin duda impide su
mejor manejo.
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6.1. Los medios de vida se deterioraron o vendieron:

especifique cuales.

6.2. Nada porque no teniamos nada.

7. ¢A cuanto asciende la cantidad que
recibe?

8. Cada cuando le envian dlnero semanal ( ), mensual ( ) otro

().

9. Especifique el medio para recibir el dinero:

10. Lo que recibe es periddicamente ( ) o solo
esporadicamente ( ).
10.1. Indique cada cuando recibe ingresos en dinero
11. ¢Desde hace cuanto tiempo recibe dinero?
12. Ademas de dinero 4 le envian recursos en especie?
Si la respuesta es si:
12.1. ;De que tipo? (bienes de consumo duradero,
instrumentos de trabajo)
12.2. Si son instrumentos de trabajo: detalle de que se
trata: palas, herramientas, computadoras,
etc.
12.3. Especifique algun otro tipo de bien recibido:

13. ¢Cual es el principal uso que le da al dinero que recibe
(marque solo uno):
13.1. Alimentos basicos ( )
13.2. Renta ( )
13.3. Colegiaturas ( )
13.4. Materiales escolares ( )
13.5. Ahorro ( )
14.Cuando lo usa en consumo, ¢En que parte gasta su
dinero?:
14.1. En la tienda adjunta ( )
14.2. En el Supermercado ( )
14.3. En el mercado publico ( )
15. ¢Depende totalmente de estos recursos que le envian o
son un complemento? Solo vivo de lo que me envian ( )
Tengo otras fuentes de ingresos( )
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16. ;,Qué otras fuentes de ingresos tiene la familia?

17. Sin las remesas ¢ seria imposible proseguir su vida y la de
su familia? Si( ) No ( ).

18. ¢Ha pensado en buscar mas fuentes propias de
ingresos?3% Si () No ( )

18.1. Si la respuesta es si: sen que actividades ha

pensado?
19. ¢Ha pensado utilizar sus ingresos para poner un negocio?
Si No

20. Sila respuesta a la anterior es no pase a la pregunta 21.
20.1. ¢4 Qué tipo de negocio ha pensado en fundar o si ya
lo tiene de que es?

20.2. ;Qué parte de lo que recibe estaria dispuesto a
dedicar (o dedica) al negocio?

20.3. Compra bienes para revender o para equipos €
instalaciones, en que
proporcion.

21. Viene de la pregunta 20: ;Cual es la principal razon de no
pensar en poner un negocio ahorrando una parte de lo que
le envian?

21.1. No me lo permite la persona que envia los recursos
()
21.2. No me gustan los negocios ( )

21.3. No conozco de negocios ( )

21.4. No tengo lugar para ponerlo ( )

21.5. El gobierno estorba para crear negocios ( )

21.6. No alcanza porque los precios son altos ( )

21.7. Otras razones.

306 Esta pregunta se agrega porque concidimos con P. T. Bauer de que:”Si la gente de un pais
determinado careciera en verdad de capacidad o inclinaciones empresariales, es dificil ver como
los politicos y los funcionarios publicos podrian compensar la diferencia. BAUER, Peter T.
“Remembranza de estudios pasados: volviendo sobre los primeros pasos”. [En Linea]
http://www.liberalismo.org/articulo/128/83/
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22. ;CoOmo le gustaria que su gobierno local le ayudara?

23. ¢COmo reaccionaria la persona que le manda dinero si
supiera que esta en un curso para fundar una empresa
familiar? :

24. Sabe usted si la persona que le envia recursos, ¢esta
participando en algun proyecto colectivo? ¢Asociacidon o
empresa productiva?3®” Si () No ().

25. En caso de responder si, por favor
detalle.

26. Reciben alguna ayuda de alguna asociacion de
emigrantes,
especifique

27. Su Plan es que regrese la persona o usted y el
resto de la familia emigrar a EU

307 Esta pregunta se hace porque: “en el caso de las remesas colectivas, a diferencia de las
remesas familiares, se esta hablando de flujos que se destinan fundamentalmente a inversién. Lo
importante seria que se favoreciera preferentemente la inversién en proyectos productivos, esto es,
en proyectos que ayuden a la transformacion de la base econdmica de las localidades de origen y
que contribuyan a crear ingresos y empleos permanentes en dichas localidades. Hay un numero
reducido de agrupaciones que esta tratando de promover proyectos como cooperativas de ahorro y
crédito entre los migrantes, fondos de inversién para créditos y obras que beneficien a sus
miembros, empresas ligadas con la comercializacién en los Estados Unidos de importaciones del
pais de origen, y otros. Pero estas legitimas iniciativas de los migrantes también podrian ocasionar
un uso mas productivo de las remesas de todo tipo. En especial, las remesas de tipo familiar en
parte se podrian reconvertir mediante estas acciones en un recurso de calidad.” CEPAL. Remesas
colectivas o comunitarias.
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V.3. Eluso delas remesas por parte de las familias

“‘El aporte de las remesas al desempefio individual y familiar de los
propios migrantes es indiscutible”.3%8

Cuadro N° 10
Uso de las remesas

N° %

Alimentos basicos | 127 | 71.8
Renta 12 6.8
Colegiaturas 4 2.3
Materiales 2 1.1
escolares

Ahorro 32 | 18.1
Total: 177 | 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Si bien las remesas permiten el consumo de los familiares que se
guedan en México, podrian tener un mayor efecto si dichos familiares se
desarrollaran: mejoraran su actitud a través de la fundacién de un
negocio propio con las remesas recibidas.

De la encuesta y el cuadro N° 10 se puede sefialar que los receptores
de dinero de EU lo utilizan en un 71.8% para la compra de alimentos
basicos o de primera necesidad o urgentes; el 6.8% en renta; el 3.4% en
colegiatutras y matriculas escolares; y el 18.1% lo ahorran. Este ultimo
constituye un aspecto importante para poder generar proyectos
familiares que les permitan generar ingresos.

Las personas de mayor edad nos contaban que antes las familias
producian sus propios alimentos: hacian tortillas, criaban ganado para
comer, ordenaban las vacas, sembraban el solar con verduras. Ahora,
solamente estan esperando el dinero “para correr a la tienda”.

Es decir, las remesas han tenido el efecto de llevar el consumo al
mercado, en vez de seguir con el autoconsumo, lo cual puede elevar la
capacidad de ahorro de los remisarios. Si las propias familias volvieran a
hacer el esfuerzo de reducir costos mediante la autoproduccién, se
podrian generar mayores ahorros. Y ya que hablamos de que las

308 PELLEGRINO, Adela. “La migracién internacional en América Latina y el Caribe: tendencias y
perfiles de los migrantes”. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE-Divisiéon de
Poblacién. S E R | E Poblacion y Desarrollo N° 35. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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remesas estan convirtiendo a los miembros de las familias beneficiadas,
en compradores netos, veamos donde compran sus productos.

La mayor parte de los encuestados respondid que el ingreso de los
envios los gasta en el supermercado, lo cual incluia ir a Toluca o incluso
a la Ciudad de México, sobre todo cuando de ropa se trataba.

Es decir, se confirma que el efecto multiplicador del consumo es para los
grandes centros comerciales y sélo en segundo lugar (26%) el efecto
pasa a través de la tienda mas cercana y en ultimo lugar el mercado
publico de la localidad, donde Illegan productos de pequefios
productores del campo (lechuga, quesos, verduras).

Cuadro N° 11
Lugar donde los receptores de
remesas se gasta en bienes basicos

N°| %
En la tienda adjunta 47| 26.6
En el Supermercado 96 | 54.2
En el mercado publico 34| 19.2
Total: 177 | 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

De otra manera, el efecto multiplicador de las remesas afecta en 45.8%
casi la mitad (al sumar tienda adjunta y mercado local), las actividades
locales, puesto que el de la tienda es un micro negocio del lugarefno y el
mercado local esta abastecido por pequenos productores del campo.

Debemos captar si los beneficiarios de las remesas, mejoran su
consumo o siempre se quedan en el las necesidades urgentes: “los
envios son esencialmente de caracter individual o familiar, y que se
destinan en su mayor parte al consumo de las familias que
permanecieron en los lugares de origen.

Cuando se habla de consumo es conveniente considerar la relatividad
del concepto, dado que en general se busca atender necesidades
urgentes y cotidianas (alimentacion, vestido, salud, educacion, pago de
deudas), pero a medida que se van resolviendo, su destino especifico
puede ampliarse (equipamiento del hogar, mejoras en la vivienda,
adquisicién de bienes muebles e inmuebles, inversién productiva).”3%°

309 CASTILLO, Manuel Angel. Migraciones en el hemisferio. Consecuencias y relacién con las
politicas sociales. Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE-Division de
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Evidencia empirica

En el caso de las familias de Tejupilco, esta situacidn de mejorar su
consumo, implica mas bien que las remesas son complementarias a su
propia actividad, es decir, en realidad la migraciéon es una forma de
diversificar sus ingresos mas que ser el unico y definitivo. Esta
observacion se comprueba con el resultado de la encuesta cuando a la
gente se le pregunto si eran vitales las remesas para su supervivencia.

Cuadro N° 12

Considera las remesas
vitales para su existencia

N° %
Si 50 28.2
No 127 71.8
Total: 177 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

El 71.8% respondié que las remesas no son vitales, es decir, no es la
Unica alternativa a su supervivencia. Sélo para 3 de cada 10 familias
beneficiadas, las remesas representan casi el unico sustento.

Lo cual convalida la afirmaciéon de que: “por lo regular los ingresos
provenientes de las remesas se integran a otros ingresos de los
miembros de las comunidades de origen.”3

Por lo menos esto es logico en relacion con la idea de progresar lleva
también a la migracion, no solo es la pobreza, es mas parece no serlo,
la causa de la migracion, al menos en Tejupilco.

De acuerdo a estimaciones de CONAPO ocho de cada nueve pesos
enviados por concepto de remesas se destinan al gasto corriente, que
incluye alimento, vestido, cuidados del hogar, salud, transporte,
educaciéon, etcétera. El segundo, abarca al mantenimiento de la
vivienda, ampliacion y reparacion de la misma, etcétera. El ultimo

Poblacion. S E R | E Poblacion y Desarrollo N° 37. Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Santiago de Chile, mayo de 2003.

310 ARROYO Alejandre, Jesls y Rodolfo Garcia Zamora. “Remesas y crecimiento econémico
regional: propuestas para la formulacion de politicas publicas”. En: TUIRAN, Rodolfo,
(Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones de politica, Consejo Nacional de
Poblacion, 2000.
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implica la compra de tierras, implementos agricolas, ganado vy
establecimiento de negocios.3"

Las cuasas de esta distribucion de las remesas son: “a) lo restringido y
atomizado de las remesas como expresion del ahorro de los migrantes
en Estados Unidos; b) los migrantes por lo general provienen del ambito
de la economia familiar o de las filas del desempleo, aunque también
participa una pequenfa elite empresarial; c) las dificultades derivadas de
la estrechez del mercado interno y de las condiciones institucionales que
entorpecen el éxito y hasta la sobrevivencia de pequenas empresas en
las regiones de origen del migrante, y d) el limitado impacto multiplicador
de las remesas en muchas de las economias locales”.?'?

Es importante sefalr que Ila distribucion de Ilas remesas
fundamentalmente cargadas hacia el consumo (gasto corriente),
también se debe a la falta de interés de los receptores por aplicar sus
capacidades emprendedoras.

En suma, si bien en Tejupilco es muy parecida la distribucion de las
remesas como en todo el pais, destaca que el gasto corriente es menor
que el promedio nacional y ademas en realidad las propias remesas
provocan un cambio en el patron de comportamiento de las personas;
todo lo quieren comprar, cuando antes era todo se debe auto producir.

Y ademas creemos que la distribucion de las remesas sigue el mismo
patrén de distribucion del ingreso de la mayoria de las personas: mayor
consumo que ahorro e inversion. Esto creemos no es lo esencial, sino la
actitud de los familiares respecto al que hacer con sus aptitudes
emprendedoras ante recursos como las remesas.

311 DIAZ De Ledn, Jessica C. “México: aplicacion del multiplicador de las remesas”. ECONOMIA
INFORMA. N° 336 sep oct del 2005 pp. 124-131.

312 ARROYO, Alejandre JesUs y Rodolfo Garcia Zamora. “Remesas y crecimiento econémico
regional: propuestas para la formulacion de politicas publicas”. En: TUIRAN, Rodolfo,
(Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones de politica, Consejo Nacional de
Poblacion, 2000.
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V.4. Actitudes emprendedoras y las remesas

En primer término, debemos destacar que la encuesta aplicada en
Tejupilco, arroja que dentro de la distribucion de las remesas, el 18% de
su monto se dedica al ahorro, nivel superior al registrado en otros
lugares y al promedio nacional del 5% en el bloque de migracion-
remesas, asi como el 14% de ahorro nacional. Y esto se nota en
Tejupilco, donde los negocios han aumentado, las inversiones
residenciales también, asi como la inversion de las remesas en tierras y
ganado.

Cuadro N° 13
Grado de Dependencia

N°| %
Vivo del 100% de las remesas 55| 31.1
Tengo otras fuentes de ingreso | 122 | 68.9
Total: 177 | 100.0
Fuente: Encuesta aplicada

¢.Esto demuestra la presencia de la formacidn de aptitudes
empresariales gracias a las remesas recibidas? En primer término
destaca el hecho que los receptores no tienen como unica fuente de
ingreso los envios de EU, como lo indica el cuadro N° 13.

Cuadro N° 14
Otras fuentes de ingresos

N° %
Tiendita 10 8.2
Cosecha agricola 40 32.8
Ganado 56 45.9
Comercio 14 11.5
Otros 2 1.6
Total: 122 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Sin embargo, a pesar de ser una ciudad, las actividades del campo aun
nutren su actividad urbana, ya que precisamente destacan las otras
fuentes de ingresos: Ganado y cosecha agricola. Sobre todo,
comprobamos que ambos activos los combinan muy bien, puesto que
siembran para dar alimento al ganado, no es la cosecha agricola para
venderla sin transformacion alguna, sino que transforman los cultivos en
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carne. Esto hecha a tierra el mito de que los habitantes de Tejupilco
emigran por los bajos precios de las materias primas agricolas.

Destacan tambien las actividades comerciales (tiendita y comercio) que
representan 19.7%, en los cuales vimos algunos ejemplos de como se
han diversificado los productos que expenden, gracias a la inversién de
una parte de las remesas recibidas, o que las remesas permiten liberar
de los propios ingresos obtenidos en esos negocios.

Cuadro N° 15
Piensa buscar fuentes adicionales de

ingresos
N° %
Si 120 67.8
No 57 32.2
Total 177 100.0

Fuente: Encuesta aplicada.

Respecto al mejoramiento de la familia casi 7 de cada 10 manifesto
diversificacion de las fuentes de ingresos, (el 68%). Cabe destacar, que
un 37% de los que respondieron que era la unica fuente de ingresos, ya
estan pensando en tener otro alternativa y los que ya las tienen
reiteraron que desean otras adicionales.

Es decir, no son precisamente las remesas las cuasantes de
“ambicionar” mas fuentes de ingresos, sino es un comportamiento ya
adquirido al gardo que la migracion ha sido el reflejo de diversificar
ingresos y lograr una mayor seguridad econdémica.

Cuadro N° 16
Piensa poner un negocio

N° %
Si 49 40.8
No 11 59.2
120 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

El 59% de los encuestados beneficiarios de remesas en Tejupilco, no
tiene en mente fundar un nuevo negocio, en parte porque algunos ya lo
tienen y solo una minoria porque se ha vuelto dependiente de las
remesas sobre ellos ha tenido el efecto de hacerlos mas dependientes y
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pasivos, pero es una minima parte, calculamos entrecruzando la
informacion entre un 10-18%.

El 40% contestaron que estaban dispuestos a instalar un nuevo negocio,
a su vez, el tipo de negocio que pondrian son:

Cuadro N° 17
En que tipo de negocio ha pensado

N° %
Comercio 19 38.8
Agropecuario 8 16.3
Industria 10 20.4
Terrenos para construir 12 24.5
Total: 49 100.0

Fuente: Encuesta aplicada.

Contrariamente a la tendencia actual de invertir principalmente en
negocios agropecuarios, las expectativas del futuro ya no son las
mismas. Ahora, los beneficiarios de remesas planean en el futuro crear
negocios en el comercio (39%), en terrenos para construir (24.%) y en
negocios industriales, quedando los agropecuarios en so6lo 16%.

Cuadro N° 18

Cuanto de la remesas que recibe
dedicaria al negocio

Porcentaje N° %
Todo 2 4.2
La mitad 15 31.3
10% 19 39.6
2% 12 25
Total 48 100

Fuente: Encuesta aplicada

Las personas que mostraron su disposicion de crear un negocio,
indicaron en su mayoria que estarian dispuestos a invertir el 10% de las
remesas recibidas. Destaca igualmente que un tercio de ellos haya
sefialado que asignaron el 50% de sus remesas, lo cual permite deducir
que para algunos, estos recursos son complementarios. Solo el 4.%
sefalaron que estarian dispuestos a invertir todo el monto de los envios
para incursionar en nuevo negocio.
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Hasta ahora hemos visto que en Tejupilco los beneficiarios de remesas
que manifiestan el fendbmeno de la dependencia de las remesas es el
43.5% de la poblacion. Sobre todo porque la llegada de dinero liquido
cambia su patréon de consumo, al provocarles la facilidad de comprar
todo en el mercado en vez de seguir autoconsumiendo y asi abaratar
costos y liberar mayor monto de recursos para inversion y ahorro.

Cuadro N° 19
Razones de no emprender en un negocio

N° %
No me alcanza 14| 19.7
No me lo permite el que envia | 45| 63.4
remesas
No me gustan no conozco de 8| 11.3
negocios
El gobierno estorba 4 5.6
Total: 71| 100.0

Fuente: Encuesta aplicada.

Los resultados del cuadro No. 19 nos ilustra que 63.4% de los
encuestados que declararon que no estaba en sus proyectos fundar un
negocio, la razén principal no es por falta de actitud emprendedora, sino
porque no se lo permite la persona que le envia remesas,. Casi el 20%
contesto que no fundaria un negocio porque realmente no le alcanza
con lo que recibe, personas que serian las mas dependientes de las
remesas. Y solo el 11% contesté que no le gustaban los negocios, lo
cual no implica que no sea emprendedora, tal vez les guste el arte, la
ciencia, lo cual también implica otras formas de emprender.

Es decir, encontramos pasividad, dependencia, y la aparicion de
externalidades “no me permite mi esposo crear un negocio porque dice
que entonces me abandona” que impiden ejercer el emprendedor que
todos llevan dentro.

Hemos visto que la politica gubernamental ha intervenido en los bloques
de migracibn y de envio de remesas, pero falta especificar su
participacion en el bloque cuatro: recepcion de remesas y su utilizacion.
No en el sentido intervencionista que muchos suefian, porque en este
bloque también se caracteriza por una decision muy personal y
espontanea ligada a los mercados.
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Las remesas, al permitir solventar sus necesidades hace mas
independiente a las personas de su gobierno, los ciudadaniza. Esto se
refleja en su actitud ante la posibilidad de recibir una ayuda del
gobierno, lo cual se resume en el cuadro N° 20.

Cuadro N° 20
Como le gustaria que su gobierno le
ayudara

N° %
Cobro de menos impuestos 120 | 70.2
Menos Tramites 48 | 28.1
No se 3 1.8
Total: 171 | 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Durante la encuesta, se acordd preguntar si desearian que el gobierno
les diera una ayuda economica extra (tipo Procampo) a lo que la gente
contesté tajantemente que no. En cambio exigian cobro de menos
impuestos al 70% de los encuestados y menos tramites 28%. Deciamos,
confirma que las remesas generan un cierto grado de independencia de
la autoridad publica.

Entonces, lo que nos esta indicando ésta respuesta es que el gobierno
genere un entorno favorable a los negocios, al desarrollo de las
capacidades emprendedoras de los individuos, en este bloque de
recepcion-uso de remesas. Cualquier otra idea de hacer un fondo, de
controlar cada dolar que reciben, sélo estorbaria el proceso natural de
las cosas.

Una de las medidas mas viables seria la capacitacion de la gente en
actividades emprendedoras: plan de negocios, motivacién, consejos
para idear nuevos proyectos, creatividad, como evaluar ideas nuevas,
etc.313

Al preguntarle a las personas que reciben remesas, sobre su
disponibilidad para asistir a cursos de capacitaciéon para fundar y
administrar negcios, contestaron losiguiente:

313 Un buen ejemplo de cursos de emprendedores seria el contenido en: FONSECA Colmenares,
Mario Ernesto. “Guia del emprendedor. 2004”. Se encuentra en publicaciones del sitio de la
Organizacion Mundial de Inmigracion. www.iom.org.
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Cuadro N° 21
Reaccién para estudiar curso
emprendedores
N° %
Dejaria de enviar remesas 47 26.6
Enojo 62 35.0
Me apoyaria 66 37.3
No se 2 1.1
Total: 177 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

Nuevamente resalta el control que desea hacer la persona que emigra
sobre sus familiares. En efecté si sumamos la acciéon de enojo y la
amenaza de dejar de enviar remesas, suman casi 62%, que
obstaculizarian al beneficiario de remesas capacitarse. Esta externalidad
derivada de la distancia, desconfianza, celos, esta obstaculiza mejorar el
uso de las remesas, para lograr el desarrollo econémico o cambio de
actitud mas emprendedora de los que reciben envios de dinero de EU.

La exposicion de este trabajo, nos ha llevado a convencernos de que la
libre circulacién de personas, tiende a generar ganacias netas para las
naciones involucradas. Pero como es ahora, tal parece que México no
logra eficientar la produccion de ganancias, debido a que realmente no
opera un mercado libre del trabajo. En EU se radicalizan los controles,
en México las personas piensan en convertirse en ciudadanos
americanos, ambas situaciones no son propias de una libre movilidad
laboral.

Al respecto, la encuesta aplicd una pregunta para saber de la actitud de
los migrantes acerca de la libre movilidad laboral, obteniendo lo
siguienmte:

Cuadro N° 22

Planes futuros
N° %
Que regrese el migrante 122 68.9
Emigrar y reunir la familia 45 25.4
No se 10 5.6
Total: 177 100.0

Fuente: Encuesta aplicada.
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Por lo menos en los migrantes de Tejupilco, Estado de México, el 69%
piensa en regresar, lo cual es un indicio favorable derivado de la libre
movilidad laboral. Sin embargo, la entrada y salida a los Estados Unidos
provoca que no tendran seguridad social por su condiccion de
inmigrantes lo quesignificaria una situacion de vulnerabilidad.

El instrumento principal de dicha movilidad laboral, seria la recien
revelada medida de crear una Tarjeta de Identidad Trinacional,
denominada Tarjeta de Identidad de la Unién Norteamericana®'4, la cual
posibilitaria esa libre movilidad, pero sin quedarse de manera
permanente en ningun otro pais que sea el de origen.

Diversos analistas estdn de acuerdo en sostener que no hay un
mecanismo automatico, por medio del cual la migracion y la inyeccion de
recursos que representan las remesas, contribuyan a impulsar el
desarrollo de las regiones de origen. ¢ En qué medida y de qué manera
la migracion y las remesas pueden cumplir mas adecuadamente con
esta funcion?”31°

Federico Torres sefiala la importancia del un uso mas productivo de las
remesas, 0 en su defecto lograr que una mayor proporcién de las
remesas sea mas productiva. “Por uso productivo de las remesas se
entiende, en general, aquél que va aparejado con el ahorro y la
inversion, aunque a veces se extiende el concepto a otros gastos como
los de educacion y salud”.3"®

Respecto a la relacion remesas crecimiento, podemos afirmar que no
debemos sobreestimar el efecto de las remesas sobre la formacion de
actitudes empresariales de los emigrantes y, sobre todo, de sus familias,
porque esas son propias de todo individuo.

Lo importante es identificar si dichas remesas incentivan u obstaculizan
dichas capacidades emprendedoras.

Por lo que nos arroja la encuesta, vemos que tienden a fortalecer las
acciones de aquéllos que son mas emprendedores, pero también la
situacion de migracién obstaculiza la capacidad de emprender, debido al
control que realiza el remitente de recursos sobre los receptores.

314 Are You Ready for Your North American Union ID Card? www.informationliberation.com

315 CONAPO."Migracion, remesas y desarrollo”. Migracién internacional Boletin editado por el
Consejo Nacional de Poblacion Afo 6, num. 19 / 2002.

318 TORRES A., Federico. Uso productivo de las Remesas en México, Centroamérica y la
Republica Dominicana — Experiencias recientes —.
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Potenciar el efecto positivo de las remesas en el crecimiento econémico
no es un hecho inmediato, sino mediato. En medio de las remesas y el
crecimiento econdmico, esta el lograr el desarrollo del potencial
emprendedor de los individuos.

Es decir, si se pudiera actuar en este caso sobre las actividades
emprendedoras, deberia haber trabajo social que permitiera a los
migrantes “liberar” mas a sus familias, eliminarle el miedo de
infidelidades, asi como establecer cursos de emprendedores, con la
finalidad de exacerbar la iniciativa individual.

Se puede concluir que no hay una comunicacion directa entre remesas y
crecimiento, sino que estan conectadas por las capacidades
emrpendedoras de los individuos o desarrollo econdmico, como lo
hemos sefialado en este trabajo.

V.5. Obstaculos alainversion de las remesas familiares

Hemos sefialado que la comunicacién remesas crecimiento economico
no es directa, sino que esta mediada por un puente: el individuo que
tiene aptitudes emprendedoras pero que no las ejerce del todo. En este
apartado, enlistaremos algunas de las otras causas que impiden la
inversidn de remesas.

Los migrantes que logran acumular una cantidad importante de dinero
en Estados Unidos no lo invierten en México, porque tienen temores
fundados respecto a la inestabilidad econémica del pais.

Para que el migrante invierta productivamente en su comunidad es
necesario que antes cambie de lugar de residencia, algo dificil cuando
ya cuenta con una familia que ha echado raices en aquel pais. Tampoco
les confian su patrimonio a terceras personas, asi sean familiares.3'”

Las trabas a la libre movilidad de bienes de capital también impiden la
inversion, ya que muchos emigrantes que adquirieron adiestramiento en
alguna actividad en los Estados Unidos, no lo pueden aplicar en México
por la falta de equipos como los utilizados en EU3'8,

317 ARROYO, Alejandre Jesls y Rodolfo Garcia Zamora. “Remesas y crecimiento econdémico
regional: propuestas para la formulacion de politicas publicas”. En: TUIRAN, Rodolfo,
(Coordinador), Migracién México-Estados Unidos Opciones de politica, Consejo Nacional de
Poblacion, 2000.

318 Informe de la Reunion de Expertos sobre Remesas en México: propuestas para su optimizacion.
México, D.F., 13 de noviembre de 2000. NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE — CEPAL. LC/MEX/L.452 (SEM.115/2). 22 de diciembre de 2000.
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Se ha constatado que en realidad es el cambio en el patrén de consumo
lo que en realidad impide mejorar la distribucion de las remesas. Por
ejemplo a las personas se les hace mas facil comprar las tortillas que
hacerlas como antes, por lo menos en la zona de aplicacion de la
encuesta.

El inversionista potencial de remesas enfrenta una serie de obstaculos:
a) el costo para lo gobiernos locales de su atraccidén y administracion; b)
la posible corrupcion y mal uso por parte tanto de los lideres de los
emigrantes como de autoridades locales;

c) la tendencia de los gobiernos locales de sentirse eximidos de su
responsabilidad de realizar obras de beneficio comunitario que se suplen
con las remesas colectivas, por lo que los emigrantes se sienten usados,
y

d) la carga que estas obras significan a los emigrantes, ya gravados con
el impuesto sobre la renta en los Estados Unidos y con impuestos sobre
el consumo en México.3"?

Asimismo la mayor participacion de la mujer en la migracion, obstaculiza
la inversion de las remesas. “El crecimiento de inmigrantes mujeres en
el ambito mundial ha alcanzado 49.6 por ciento, mientras que en
América Latina rebasa la mitad del numero total de quienes emigran,
con 50.4 por ciento.”?° El aumento de la proporcion de mujeres en la
migracion invita a la reflexion: ¢ entonces quien recibe las remesas? Los
hijos, y estos solo los usan para consumo y educacion, no para invertir.

En el caso aqui estudiado de Tejupilco Estado de México, aun
predominan los hombres en la emigraciéon a EU (47.5%), y las esposas
que emigran representan el 20%, es decir, uno de cada 5 migrantes es
mujer y esto esta provocando que los hijos s6lo utilicen las remesas
para sobrevivir y no piensen en invertir en un negocio.

319 Informe de la Reunion de Expertos sobre Remesas en México: propuestas para su optimizacion.
México, D.F., 13 de noviembre de 2000. NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE — CEPAL. LC/MEX/L.452 (SEM.115/2). 22 de diciembre de 2000.
320 NOTIMEX. “Crece el nUmero de mujeres migrantes en el ambito mundial”. 2006-04-24.
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Cuadro N° 23
Relaciéon familiar con el remitente

N° %
Esposo 84 41.5
Esposa 36 20.3
Hijos 40 22.6
Hermano 12 6.8
otros 5 2.8
Total 177 100.0

Fuente: Encuesta aplicada

El obstaculo principal a la inversion de las remesas es el sistema de
incentivos prevaleciente en México: que es gravoso, con demasiados
tramites, autoridades locales intervencionistas. Por ejemplo, nos
platicaban que en Tejupilco las canchas de futbol son abandonadas por
el gobierno, cuando un particular las revive, las mejora, organiza
torneos, cobra por sus servicios, inmediatamente el gobierno quiere
entrar a controlar los eventos deportivos. También esto refleja una
desconfianza en los derechos de propiedad que hace del sistema de
incentivos un factor para no invertir.

V.6. Algunas propuestas de politica econdmica

Las remesas como resultado del fendmeno migratorio permitan una
mejoria inmediata en las personas que las reciben, y, de lo cual el
gobierno quere formar parte de dichos beneficios. Entonces comienzan
los hacedores de la politica econdmica, a proponer medidas. “Las
remesas constituyen uno de los mas visibles impactos de la migracién
en los paises de origen y estdn empezando a ser consideradas como
una herramienta para estrategias locales de desarrollo”.3?’

Cuando las remesas provocan que el carro de la economia se mueva, el
gobierno quiere aumentar el impacto de la remesas. Pero, la cuestion es
¢, Como contribuir a potenciar todas estas iniciativas sin sacrificar la
libertad y espontaneidad con que se han dado? Para responder a ello,
debemos tener en cuenta lo siguiente:

821 ULFE, Maria Eugenia y Diana Santillan. Destinatarios y usos de remesas. ¢Una oportunidad
para las mujeres salvadorefias? Unidad Mujer y Desarrollo. Proyecto”Politicas laborales con
enfoque de género” Santiago de Chile, enero del 2006.
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Las propuestas de politica econdmica deben situarse en la realidad de
“...los procesos de reforma institucional que redefinen el papel del
Estado y de los mercados.”??> Agregariamos a favor de dar
preeminencia al caracter orientador y organizador y motivador de los
mercados.

En consecuencia, las politicas econdmicas migracion-remesas no estan
hechas para la libre circulacion de personas, sino son producto de
intereses extraecondmicos que, por razones econdmicas Yy
extraecondmicas, intentan mantener el control de la movilidad laboral
entre fronteras. De otro lado, las politicas econdmicas intentan una
excesiva intervencidon que sélo provoca corrupciones e ineficiencias.

Aqui enumeraremos las propuestas de politica econdmica que
encontramos en las fuentes de informacion consultadas, muchas de las
cuales desde luego no se acercan al principio del funcionamiento 6ptimo
de los mercados, sino son intervencionistas.

e Mejorar los servicios de transferencia de dinero

e Ofrecer tasas de interés real mas elevadas

e Otorgar un trato tributario favorable a las inversiones de los
migrantes; Proporcionar mejores instrumentos para que los
migrantes inviertan en su pais de origen y reducir los riesgos
cambiarios e inflacionarios”.3?3

e Creacién de la zona exclusiva fronteriza ZEF: en la mancha
urbana de las ciudades de El Paso, Texas y Ciudad Juarez,
Chihuahua, Esta propuesta se fundamenta en que entre Ciudad
Juarez y ElI Paso donde concierten un programa piloto de
apertura controlada al libre juego de la oferta y la demanda,
restringido al mercado de trabajo de servicios domésticos, que
favoreceria solamente a mujeres migrantes.

o fortalecimiento de Casas del Migrante para: la creacion de
oportunidades para los inmigrantes previamente empadronados
a través de: 1) Hacer negocios. 2) Obtener capacitacion para el
empleo. 3) Obtener grados en niveles de educacién superior. 4)
Incrementar la creacion de empleos permanentes 5) Mejorar los

822 CEPAL. Migraciéon y desarrollo en América del Norte y Centroamérica: una vision Sintética.
Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia CELADE - Division de Poblacion. Santiago de
Chile, agosto de 1999.

323 SAMUEL, Wendell. Migracién y remesas: un estudio de caso del caribe. Eastern Caribbean
Central Bank.
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niveles de vida de las comunidades de origen de los migrantes
internacionales.3?*

e Hacer efectivo el derecho a la mobilidad establecido por la Carta
de Derechos del Hombre: Articulo 13-1. «Todo hombre tiene el
derecho de dejar un pais, incluyendo el suyo», mediante la
diversificacion de las visas temporales y de trabajo, instaurar
cuotas en funcion de las necesidades del mercado de trabajo,
como se hace en Canada y Alemania, regularizar masivamente
para satisfacer las penurias de la mano de obra, como en ltalia
en 2004 .3%°

e Un programa de trabajadores huéspedes, de tipo temporal, por
ejemplo, tedricamente podria vincular la oferta y la demanda de
mano de obra, sin tener necesidad que recurrir o favorecer a una
red. Sin embargo, muchas veces los mismos empleadores
buscan una relacion personal con los peones que consideran
«trabajadores y responsables» para que vuelvan de manera
continua cada afio. .3%

e En cuanto al uso productivo de las remesas la CEPAL ha
propuesto que “la intervencion de los gobiernos deben jugar un
papel facilitador, sin tratar de orientarlos ni forzarlos. Es
imprescindible que no se pierda el caracter espontaneo de
dichos procesos y el sentido de libertad que va aparejado con
ellos, para no coartar ni inhibir la fuerza creativa y la capacidad
empresarial de los migrantes y de las organizaciones de la
sociedad civil que se interesen en apoyarlos.

e Promover medidas intervencionistas como “las experiencias de
desarrollo rural, entre ellas; las que vinculan las remesas con el
apoyo al campo (Procampo) dado el gran potencial de desarrollo
agropecuario y ganadero de las zonas rurales de alta densidad
de emigrantes. Asimismo los bancos de alimentos, de materiales
para la construccion, despensas comunitarias, etc. Para apoyar

324 BUSTAMANTE, Jorge A. “Mercados laborales internacionales: tres propuestas”. En: TUIRAN,
Rodolfo, (Coordinador), Migracion México-Estados Unidos Opciones de politica, Consejo Nacional
de Poblacion, 2000.pp. 132-146.

325 WITHOL, de Wenden Catherine. “Les frontieres de la mobilité”. Draft Article of the Migration
Without Borders Series, SHS/2004/MWB/10, 25 May 2004 UNESCO.

326 DURAND, Jorge. “Origenes destino. Redes sociales, desarrollo histérico y escenarios
contemporaneos”. En: TUIRAN, Rodolfo, (Coordinador), Migracién México-Estados Unidos
Opciones de politica, Consejo Nacional de Poblacion, 2000.pp. 249-262.
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el desarrollo rural En las zonas urbanas la opcién principal son
las microindustrias”. 3%’

e EIl capital de los emigrantes es ya una realidad palpable en
México y en otros paises de la regidon y esta creciendo
rapidamente. Un hecho trascendente es que no sélo se trata de
capital financiero sino también, y quizd4 de manera mas
importante, de capital humano. Por esta ultima razon, en
especial, vale la pena tener politicas y programas para
aprovecharlo plenamente. 328

De lo anterior sefalado, podemos resumir quel el mejor sistema de
migracion entre México y Estados Unidos es el que contempla el trabajo
temporal. Las razones de ello son las siguientes:

El actual sistema de migracion temporal, en realidad es permanente, lo
cual no proporciona un impacto mayor en el crecimiento econémico, que
el que deriva de una mayor demanda.

Cuando realmente haya una inmigracion temporal, el mexicano
regresara, de tiempo en tiempo, con experiencias y con recursos que
podria invertir para generar actividades economcias.

Ademas, como la causa de la emigracion a EU es la diferencia salarial,
lo cual a su vez se debe a que el sistema de incentivos en México no
esta funcionando adecuadamente, lo que deprime la productividad.

Un inmigrante mexicano es cinco veces mas productivo que el mexicano
que se quedod en su pais. ¢Por qué sucede eso? La respuesta no es
obvia: “... es porque el estadounidense promedio tiene acceso a mas de
$418,000 en riqueza intangible®?°, mientras que la riqueza intangible de
los mexicanos que se quedaron en México es de apenas $34.000.

327 Informe de la Reunion de Expertos sobre Remesas en México: propuestas para su optimizacion.
México, D.F., 13 de noviembre de 2000. NACIONES UNIDAS COMISION ECONOMICA PARA
AMERICA LATINA Y EL CARIBE — CEPAL. LC/MEX/L.452 (SEM.115/2). 22 de diciembre de 2000.
328 TORRES, Federico. Las remesas y el desarrollo rural en las zonas de alta intensidad migratoria
de México. Naciones Unidas Comision Econdmica para América Latina y el Caribe — CEPAL. 18 de
diciembre de 2001.

329 Factores “intangibles” como la confianza entre las personas dentro de una sociedad, un sistema
judicial eficiente, derechos de propiedad fortalecidos y un gobierno efectivo. Todo este capital
intangible también aumenta la productividad del trabajo y aquéllo resulta en un nivel de riqueza
mas alto. De hecho, el Banco Mundial asevera que “El capital humano y el valor de las
instituciones (considerado como el Estado de Derecho) constituyen la porcion mas grande de la
rigueza en practicamente todos los paises”.
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Cuando un mexicano...atraviesa nuestra frontera, ellos ganan acceso
inmediato a un capital intangible de $418,000 por persona.”33°

Los mexicanos no se quedan en México, no por falta de empleo, sino
porque los bajos salarios no valen el riesgo de un capital intangible tan
bajo. La calidad de las instituciones (Iéase un Estado de Derecho sdlido)
al final del dia afecta la prosperidad de los individuos. ¢De qué le sirve
un crédito barato si lo tiene que invertir en un pais donde hay tanta
inseguridad? ;De qué le sirve una asesoria para instalar negocios si
existen gobiernos locales que dificultan e incluse destruyen la actividad
empresarial?33’

En este trabajo se considera que es preciso aumentar el capital
intangible para mejorar el sistema de incentivos generadores de
actividades econdmicas.

330BAILEY, Ronald. “El secreto del capital intangible”. Cato Institute. Publicado en ElCato.org.
Publicado originalmente en el Wall Street Journal el 29 de septiembre de 2007.

331 Véase la reflexion para el caso de Ecuador en: CALDERON, Gabriela. El capital intangible y
migracién. 31 de octubre de 2007 Publicado en El Cato.org.
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lusiones

El uso mayoritario para el consumo corriente por parte de las
familias beneficiadas por el envio de remesas, podria ser mayor el
efecto si los recursos en vez de so6lo ser parte del consumo de las
familias fueran apoyos adicionales a la inversion familiar.

La migracion-remesas soOlo se inserta en las corrientes
circulatorias existentes, sin provocar realmente un cambio en las
familias que realizan el proceso migratorio, es decir, la migracién y
las remesas no impactan sustancialmente el crecimiento
economico de México.

El efecto negativo del fendmeno-migracion remesas sobre el
crecimiento econdmico se debe a varias razones, entre las que
podemos senalar:

La migracion de mexicanos, como hasta ahora se da, donde la
mayor parte (56%) es illegal. Y la gente con bajo nivel de
escolaridad ya es la menor proporcion y no temporal, impide
que México tenga mayores beneficios de la migracién-remesas.

Las politicas restrictivas en ambos paises provocan distorsiones
que impiden aprovechar todo el potencial de la migracion-
remesas al crecimiento de México. El fendbmeno econdmico
migracion-remesas ha surgido de manera espontanea,
reflejando los resultados de las leyes de oferta y demanda de
los mercados de capital y de trabajo en una escala mundial.

e Cuando dejamos de ver al migrante como una persona
angustiada y pobre, y la cambiamos por una vision de
emprendedor, las cosas son diferentes. Ademas, cuando el
individuo pone en practica sus capacidadedes emprendedoras
es factible que en conjunto se tenga incidencia sobre y
desarrollo.

e El fenbmeno migracion-remesas se mide por 32 millones de
mexicanos que han inmigrado a EU, de los cuales 7 millones
son ilegales, mismos que envian la mayor proporcion de envio
de remesas a México.

La crisis iniciada en agosto del 2008 y que se alargd en el 2009,
provocd una contraccion de remesas estimada en -6% al -10%,
pero fue en la zona de estudio, Tejupilco, Estado de México,
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primer municipio en volumen de migrantes de ese estado, no se
registrd6 un regreso masivo de inmigrantes, sino que en EU
disminuyeron las jornadas de trabajo, lo cual incluso permitio
contratar mas mexicanos, pero al reducir las jornadas de trabajo
digamos de 60 horas (6 dias de diez horas de trabajo), se han
reduj6 a 45 horas, segun informacion directa obtenida con
algunos de los migrantes.

La magnitud de estas corrientes de poblacién y de dinero, soélo
pueden ser comprendidas al sefalar que han permitido elevar el
grado de integracion de México al mundo, de un 40% al 70%.
Esto es la verdadera globalizacion de México.

El efecto del fendbmeno migracion remesas en el crecimiento
economico de México, a nivel macro parece indiscutible, por la
inyeccion de un monto de mas de 25 mil millones de délares mas
otro 35-75% de remesas no enviados por los canales formales.
Pero hay que ver el costo de ello para la economia mexicana.

e Encontramos en el alto costo, que se lleva alrededor del
83% de su ingreso, un factor que limita tanto mandar
mayores remesas como aumentar su ahorro personal, que
en un momento dado lo motivara a ser mas emprendedor.

e En el otro lado, los receptores de remesas también tienen
un alto costo, pues esta mayor proporcion de uso de
remesas en consumo, puede ser interpretado no como un
problema de pobreza, de urgencia de satisfacer
necesidades basicas, sino de como las remesas han
cambiado el patrén de consumo de las familias.

El efecto de las remesas sobre el crecimiento econdmico se
registrarian si dichas remesas cambian al individuo en la
distribucion de sus ingresos por remesas: del consumo al ahorro y
la inversion. Pero en realidad esto no esta sucediendo, no hay
desarrollo econémico y por consiguiente no hay crecimiento
economico.

e Hasta ahora hemos visto que los beneficiarios de remesas
que han sufrido el fenomeno de la dependencia de las
remesas es del 43.5% de la poblacion que recibe remesas
en Tejupilco, Estado de México, sobre todo, no por eliminar
sus actitudes emprendedoras, sino que en todo caso la
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llegada de dinero liquido cambia su patrén de consumo, al
provocarles la facilidad de comprar todo en el mercado en
vez de seguir autoconsumiendo y asi abaratar costos y
liberar mayor monto de recursos para inversion y ahorro.

8. Por lo que nos arroja la encuesta, vemos que las remesas tienden
a fortalecer las acciones de aquéllos que son mas
emprendedores, pero también la situacion de migracion
obstaculiza la capacidad de emprender, debido al control que
realiza el remitente de recursos sobre los receptores.

9. Respecto de la relacién remesas crecimiento, podemos afirmar
que no debemos sobreestimar el efecto de las remesas sobre la
formacién de actitudes empresariales de los emigrantes y, sobre
todo, de sus familias, porque esas son propias de cada individuo.

e Potenciar el efecto positivo de las remesas en el crecimiento
econodmico no es un hecho inmediato, sino mediato. En
medio de las remesas y el crecimiento econdmico, esta el
lograr el desarrollo del potencial emprendedor de los
individuos.

e Es decir, si se pudiera actuar en este caso sobre las
actividades emprendedoras, deberia haber trabajo social
que permitiera a los migrantes “liberar” mas a sus familias,
eliminarle el miedo de infidelidades, asi como establecer
cursos de emprendedores, con la finalidad de exacerbar la
iniciativa indivdual.

e No hay entonces una corelaccion directa entre remesas y
crecimiento, sino que estan conectadas por las capacidades
empendedora de los individuos a desarrollo econdémico,
como lo hemos concebido en esta tesis.

10. En el momento que Ilas capacidades emprendedoras
encuentren el ambiente propicio para florecer, en parte
aumentando el capital intangible en las localidades de origen de
las familias de los inmigrantes que envian remesas, eéstas
generaran crecimiento econémico.
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Recomendaciones

1. Es preciso disefiar politicas que eliminen las restricciones y/o los
obstaculos para que los propios familiares utilicen sus recursos
mas productivamente para logar un impacto en el crecimiento
econdmico.

2. Suscribir acuerdos o convenios con E.U. para generar un sistema
de inmigracién temporal, porque, tedricamente es el mas
provechoso para México y también para ellos.

3. La mejor propuesta un tanto utopica en materia de migracion-
remesas es la libre movilidad del factor trabajo, entendida ésta
como la migracion circular, es decir, entrada y salida libre, que el
inmigrante tenga conciencia que debe regresar a su pais, todas
las veces que quiera y cuando quiera. Las acciones xenobdbicas
de Trump son la prueba de que EU necesita capital humano, pero
no ciudadanos norteamericanos.

4. No debemos seguir tomando la migracidn como un reflejo de lo
mal que esta la economia mexicana, sino como un fenémeno
propio de una economia en donde los agentes econdmicos toman
individualmente la mejor eleccidén para generar sus ingresos.

5. Apoyar y promover los instrumentos de la libre movilidad que
empiezan a aflorar. Por ejemplo y en el marco de la Alianza para
la Seguridad y Prosperidad de América del Norte (ASPAN) donde

. se planea incluir una Tarjeta de Identidad Trinacional de la
Unidon de América del Norte, 332 asi como hacer efectiva una
tarjeta o credencial de identidad que podria ser el instrumento
para alcanzar la libre movilidad laboral. Entre mayor libertad de
movilidad tenga lugar, menor sera la intencion del mexicano de
quedarse por temor a que al regreso ya no pueda volver a entrar.

6. Es preciso mejorar el sistema global de incentivos para las
actividades econdmicas individuales: seguridad, menor carga
tributaria, cero corrupciones, proteccion incondicional de la
propiedad privada, educacién multilingue y multicultural, entre
otras. Este “ambiente” o capital intangible sera el unico medio

332 Human Events Online. “Are You Ready for Your North American Union ID Card?”.
informationliberation.com Wednesday July 19th, 2006 .
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propicio para que los migrantes desarrollen mejor sus
capacidades de ahorro e inversion.

Promover una politica econdmica que capacite a los receptores de
remesas en la creacibn de negocios familiares, a fin de
profundizar en el papel que desempeia la migracion en el proceso
de desarrollo de las zonas de origen de ésta que permita que los
beneficiarios de las remesas se conviertan en emprendedores.
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Cuadro 24
Migracién Neta Personas
Grupos de Paises 1962 2012

Africa al sur del Sahara -289,589 -1,688,994
América Latina y el Caribe -1,400,307 -2,081,948
América del Norte 1,136,723 6,183,750
Asia meridional -454,109 -6,280,804
Asia oriental y el Pacifico -479,471 -1,457,489
El mundo arabe -485,569 -1,168,750
Estados pequeos de las Islas del Pacfico 2,297 -71,075
Estados pequeos del Caribe -247,909 -124,122
Europa Central y del Baltico 112,936 -770,31
Europa y Asia central 1,633,274 5,547,385
Fragiles y situaciones de conflicto afectados -118,109 -4,018,991
Miembros OCDE 2,531,631 13,138,424
Oriente Medio y Norte de Africa -299,675 -213,002
Otros Estados pequeos -102,88 332,029
Paises menos desarrollados: clasificacién de las

Naciones Unidas -886,867 -4,741,314
Paises pobres muy endeudados (PPME) -274,305 -2,672,481
Pequetios Estados -348,492 136,832
Unién Europea 1,217,108 2,324,066
Zona del Euro 974,132 1,575,613
Ingreso alto 3,573,488 15,359,563
Ingreso mediano -3,315,688 -14,235,047
Ingreso mediano alto -3,415,868 1,549,768
Ingreso mediano y bajo -3,826,648 -15,350,665
Paises de ingreso bajo -510,96 -1,115,618
Paises de ingreso mediano bajo 100,18 -15,784,815

Fuente: Banco Mundial. “Migracién neta.” [En linea] [Consultado 4 noviembre 2016]
http://datos.bancomundial.org/indicator/SM.POP.NETM
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Cuadro N° 24-A
Crecimiento del PIB en México

Variaciones % trimestrales

Tasa media de Promedio
Hechos Relevantes Periodo crecimiento Promedio e s
. . R Aritmético
Trimestral (Promedio Aritmético 1/ Anual 2/
Geomeétrico) 1/ -
Fin del Intervencionismo Estatal 1980.1-1985.4 0.53 1.63 4.8
Entrada de México a la
Globalizacién 1986.1-1993.4 0.79 2.71 2.4
Primer afio de Vigencia del TLCAN | 1994-1-1994.4 2.40 4.45 4.4
1* Crisis Global (el efecto Tequila) 1995.1-1995.4 0.04 -6.18 -6.2
Periodo de mayor crecimiento
econémico en México y 2° Crisis| 1996.1-2000.4 1.37 4.36 5.40
Global
3* Crisis Global y recuperacion
reciente 2001.1-2004.2 0.54 1.10 1.31
Vigencia del Modelo Actual 1980.1-2004.2 0.62 2.49 3.2
Promedio histérico 1958-1982 _3/ 6.4

Fuente: Elaboraciones propias con datos del Banco de México y del INEGI
_1/ Con base en el Cuadro 1 del Anexo Estadistico de esta Tesis
_2/ Con base en el Cuadro 2 del Anexo Estadistico de esta Tesis
_3/ Con base en el cuadro 3 del Anexo Estadistico de esta Tesis
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Cuadro N° 25
Diversos ingresos por divisas, 1990 — 2003
(Millones de dolares corrientes)

E . Saldo de la
o Remesas MO EEOnEE balanza .
Ao famili . Turismo

amiliares . comercial de

Petroleras Agropecuarias maquiladoras

1990 2494 10 104 2162 3 552 5 467
1991 2 660 8 166 2373 4 051 5959
1992 3070 8 307 2112 4743 6 085
1993 3333 7418 2504 5410 6 167
1994 3475 7 445 2678 5803 6 364
1995 3673 8423 4 016 4 925 4 688
1996 4 224 11 654 3592 6 416 5288
1997 4 865 11 323 3828 8834 5748
1998 5627 7147 3954 10 526 6 038
1999 5910 9928 3926 13 340 5506
2000 6 573 16 383 4 217 17 759 6 435
2001 8 895 12 799 3903 19 282 6 538
2002 9815 14 477 3 866 18 802 6725
2003 13 397 18 654 4 664 18 410 7 252

Fuente:Banco de Meéxico, Indicadores econdémicos, varios afos; Banco de informacion, Sistema de Informacion
Econdmica (SIE), marzo
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Cuadro N° 26
Migrantes internacionales por regiones segun su nivel desarrollo y areas geograficas,
1990 y 2000

Regiones del mundo y areas Migrantes (millones) Varifgcig%n_ z;t());gluta cr;—c?isrr?igr?to
geograficas 1990 2000 (millones) 1990 - 2000
Regiones del mundo 154.0 174.8 20.8 13.5
Regiones desarrolladas’ 81.4 104 .1 22.7 27.9
Regiones menos desarrolladas? 72.5 70.7 -1.9 -2.6
Areas geograficas 154.0 174.8 20.8 13.5
Africa 16.2 16.3 0.1 0.3
Asia 50.0 49.8 -0.2 -0.4
Europa 48.4 56.1 7.7 15.8
América Latina y el Caribe 7.0 59 -1.1 -15.0
Norte América 27.6 40.8 13.2 48.0
Oceania 4.8 5.8 1.1 22.8

Notas: ' Incluye: Europa y América del Norte, Australia, Nueva Zelanda y Japon.
2|ncluye: Africa, Asia (excepto Japon), América Latina y el Caribe, la region de Melanesia, Micronesia y Polinesia.
Fuente: International Migration Report 2002, United Nations New York, 2002.
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Cuadro N° 27
Saldo neto migratorio® internacional por entidad federativa, 2000 - 2004

AR Contribucidn
Entidad federativa . . al salQo
Promedio | migratorio por
2000 2001 2002 2003 2004 2000-2004 estado
Nacional 389 616 - 392003 - 394120 | - 396129 | - 397988 | -393971.2
Aguascalientes - 6308 - 6379 - 6451 - 6557 - 6636 -6466.2 1.64
Baja California - 1830 - 1862 - 1915 - 1929 - 1964 -1900 0.48
Baja California Sur - 406 - 376 - 399 - 400 - 41 -398.4 0.10
Campeche - 499 - 524 - 526 - 538 - 548 -527 0.13
Coahuila de Zaragoza - 4893 - 4902 - 4972 - 5010 - 4995 -4954 .4 1.26
Colima - 2827 - 2865 - 2890 - 2922 - 2942 -2889.2 0.73
Chiapas - 1592 - 1658 - 1694 - 1726 - 1758 -1685.6 0.43
Chihuahua - 10611 - 10726 - 10 893 - 10999 - 11134 -10872.6 2.76
Distrito Federal - 16 137 - 16 110 - 15909 - 15717 - 15597 -15894 4.03
Durango - 10645 - 10678 - 10687 - 10 686 - 10 694 -10678 2.71
Guanajuato - 42904 - 43185 - 43444 - 43 649 - 43 855 -43407.4 11.02
Guerrero - 18 956 - 19012 - 19116 - 19221 - 19 268 -19114.6 4.85
Hidalgo - 15994 - 16 116 - 16 199 - 16 296 - 16 397 -16200.4 4.11
Jalisco - 41 061 - 41 340 - 41 529 - 41689 - 41870 -41497.8 10.53
Estado de México - 34135 - 34 441 - 34788 - 35124 - 35469 -34791.4 8.83
Michoacan de
Ocampo - 41681 - 41798 - 41874 - 41985 - 42079 -41883.4 10.63
Morelos - 11 397 - 11 504 - 11 548 - 11 596 - 11 650 -11539 2.93
Nayarit - 5950 - 5983 - 6006 - 6046 - 6056 -6008.2 1.53
Nuevo Ledn - 7583 - 7661 - 7701 - 7787 - 7863 -7719 1.96
Oaxaca - 14 343 - 14 487 - 14 634 - 14 807 - 14 917 -14637.6 3.72
Puebla - 17412 - 17 620 - 17797 - 17 993 - 18198 -17804 4.52
Querétaro de Arteaga - 6133 - 6263 - 6362 - 6459 - 6576 -6358.6 1.61
Quintana Roo - 165 - 164 - 166 - 147 - 174 -163.2 0.04
San Luis Potosi - 15821 - 15883 - 15937 - 16 009 - 16 069 -15943.8 4.05
Sinaloa - 8807 - 8852 - 8914 - 8921 - 8955 -8889.8 2.26
Sonora - 2440 - 2444 - 2491 - 2499 - 2543 -2483.4 0.63
Tabasco - 707 - 731 - 744 - 767 - 742 -738.2 0.19
Tamaulipas - 7525 - 7613 - 7713 - 7803 - 7 851 -7701 1.95
Tlaxcala - 2172 - 2196 - 2242 - 2290 - 2309 -2241.8 0.57
Veracruz-Llave - 20971 - 20937 - 20907 - 20917 - 20 858 -20918 5.31
Yucatan - 1135 - 1134 - 1170 - 1174 - 1184 -1159.4 0.29
Zacatecas - 16 576 - 16 559 - 16 502 - 16 466 - 16 426 -16505.8 4.19

Nota: 'El Saldo Migratorio Neto es el efecto neto de la inmigracién y la emigracién sobre la poblacién de una zona (Haup Artur, y Thomas T.

Kane; Guia Rapida de Poblacion del Population;, Reference Bureau, Inc., 2a. Ed., 1991, p. 39)

Fuente: estimaciones de CONAPO con base en las proyecciones de poblacion de la institucion.
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Cuadro N° 28
Tasa de migracion neta’ internacional por entidad federativa, 2000 - 2004

. . Ao
Entidad federativa 2000 2001 2002 2003 2004
Nacional -0.387 -0.385 -0.382 -0.380 -0.378
Aguascalientes -0.657 -0.652 -0.648 -0.648 -0.645
Baja California -0.072 -0.071 -0.071 -0.069 -0.068
Baja California Sur -0.093 -0.083 -0.086 -0.084 -0.084
Campeche -0.070 -0.072 -0.071 -0.072 -0.072
Coahuila de Zaragoza -0.206 -0.203 -0.203 -0.202 -0.199
Colima -0.510 -0.510 -0.508 -0.507 -0.504
Chiapas -0.039 -0.040 -0.040 -0.040 -0.040
Chihuahua -0.340 -0.336 -0.335 -0.332 -0.330
Distrito Federal -0.183 -0.183 -0.181 -0.178 -0.177
Durango -0.701 -0.699 -0.696 -0.693 -0.690
Guanajuato -0.886 -0.882 -0.879 -0.875 -0.872
Guerrero -0.596 -0.594 -0.594 -0.594 -0.593
Hidalgo -0.700 -0.698 -0.695 -0.693 -0.692
Jalisco -0.631 -0.629 -0.626 -0.622 -0.619
Estado de México -0.253 -0.251 -0.249 -0.247 -0.246
Michoacan de Ocampo | -1.007 -1.004 -1.001 -1.000 -0.999
Morelos -0.705 -0.702 -0.696 -0.691 -0.686
Navyarit -0.618 -0.617 -0.615 -0.614 -0.611
Nuevo Leodn -0.194 -0.193 -0.190 -0.189 -0.188
Oaxaca -0.400 -0.401 -0.402 -0.404 -0.404
Puebla -0.333 -0.333 -0.332 -0.332 -0.332
Querétaro de Arteaga -0.422 -0.422 -0.420 -0.418 -0.418
Quintana Roo -0.018 -0.017 -0.017 -0.014 -0.017
San Luis Potosi -0.677 -0.674 -0.672 -0.671 -0.670
Sinaloa -0.333 -0.332 -0.331 -0.328 -0.326
Sonora -0.107 -0.105 -0.105 -0.104 -0.104
Tabasco -0.036 -0.037 -0.037 -0.038 -0.036
Tamaulipas -0.262 -0.260 -0.258 -0.256 -0.253
Tlaxcala -0.220 -0.219 -0.219 -0.220 -0.219
Veracruz-Llave -0.293 -0.291 -0.289 -0.288 -0.287
Yucatan -0.067 -0.066 -0.067 -0.067 -0.066
Zacatecas -1.182 -1.177 -1.170 -1.165 -1.161

Nota: ' La tasa neta de migracion muestra el efecto neto de la inmigracién y de la emigracion sobre la poblacion de un area, expresada como el
aumento o disminucion por 1 000 habitantes del area en un afio determinado. (Haup, Artur, y Thomas T. Kane; Guia Rapida de Poblacion

del Population Reference Bureau, Inc., 2a. Ed., 1991, p. 39)
Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en las proyecciones de poblacion de la institucion.




201

Cuadro N° 29
Flujo de migrantes temporales por periodo de levantamiento de la
EMIF, segun direccion de desplazamiento, 1993 - 2003

Migrantes Migrantes
: : temporales que se temporales que
Periodo de levantamiento dirigen a Estados regresan de
Unidos Estados Unidos
28 de marzo de 1993 al 27 de marzo de 1994 552 141 572 548
14 de diciembre de 1994 al 13 de diciembre de 1995 | 387 066 367 241
11 de julio de 1996 al 10 de julio de 1997 424 262 453 506
11 de julio de 1998 al 10 de julio de 1999 420 846 392 520
11 de julio de 1999 al 10 de julio de 2000 284 373 248 766
11 de julio de 2000 al 10 de julio de 2001 269 938 320 102
11 de julio de 2001 al 10 de julio de 2002 318 587 437 913
11 de julio de 2002 al 10 de julio de 2003 598 954 436 409

Fuente: Estimaciones de CONAPO con base en STyPS, CONAPO, INM y EL COLEF, Encuesta sobre Migracion en la Frontera
Norte de México (EMIF), 1993-1994, 1994-1995, 1996-1997, 1998-1999, 1999-2000, 2000-2001, 2001-2002 y 2002-2003.
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Cuadro N° 30

(Millones de ddlares corrientes)

Entidad federativa 1995 : 2003 : Orden de captacion
Absolutos Relativos Absolutos Relativos 1995 2003

Aguascalientes 114 3.1 232 1.7 12 16
Baja California 31 0.8 125 0.9 23 24
Baja California Sur 4 0.1 18 0.1 30 32
Campeche 4 0.1 37 0.3 31 31
Coahuila de Zaragoza 68 1.8 117 0.9 18 25
Colima 22 0.6 98 0.7 26 27
Chiapas 20 0.5 361 2.7 27 11
Chihuahua 64 1.8 192 1.4 19 20
Distrito Federal 196 5.3 850 6.3 5

Durango 77 2.1 211 1.6 14 18
Guanajuato 376 10.2 1210 9.0 3 3
Guerrero 224 6.1 688 5.1 4

Hidalgo 72 1.9 506 3.8 16 10
Jalisco 467 12.7 1299 9.7 2

México 161 4.4 1040 7.8 7

Michoacan de Ocampo 597 16.2 1692 12.6 1

Morelos 131 3.6 343 2.6 9 13
Nayarit 58 1.6 198 1.5 20 19
Nuevo Ledn 38 1.0 167 1.2 22 22
Oaxaca 159 4.3 658 4.9 8 9
Puebla 178 4.8 792 5.9 6 6
Querétaro de Arteaga 71 1.9 229 1.7 17 17
Quintana Roo 3 0.1 7 0.5 32 29
San Luis Potosi 120 3.3 326 2.4 10 14
Sinaloa 110 3.0 258 1.9 13 15
Sonora 28 0.8 105 0.8 24 26
Tabasco 5 0.1 73 0.5 29 28
Tamaulipas 47 1.3 189 14 21 21
Tlaxcala 27 0.7 136 1.0 25 23
Veracruz-Llave 76 2.1 776 5.8 15 7
Yucatan 11 0.3 52 0.4 28 30
Zacatecas 114 3.1 348 2.6 11 12

Fuente: Banco de México, Indicadores Econémicos, diversos afos; pagina WEB, www.banxico.org.mx.
Nota: Mdda; se tom¢ el tipo de cambio promedio anual para los siguientes afios 1992 (3.0945), 1994 (3.3752),1996 (7.5996), 1998 (9.1357), 2000 (9.4556) y 2002 (9.6560).
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Cuadro N° 31

Numero total de hogares, numero y monto de hogares que perciben remesas, 1992 - 2002

Numero de hogares

Monto total de remesas

Afo Total de hogares con remesas : .
Total de hogares 9 , (miles de dolaresy:
Absolutos Relativos
1992 17 819 414 659 673 3.7 1393736
1994 19 440 278 665 259 3.4 1443734
1996 20 465 107 1076 207 5.3 2 089 953
1998 22 163 568 1171 989 53 2430 921
2000 23484 752 1252 493 53 3776727
2002 24 650 169 1401 986 5.7 3631432

Fuente: Estimacion del Cosejo Nacional de Poblacién con base en el Instituto Nacional de Estadistica Geografia y
Estadistica. Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 1992, 1994, 1996.
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Cuadron N° 32
Remesas recibidas en América latina 2003
Total Millones de Remesas
Pais Délares Habitantes Percapita

Meéxico 13,266 100.8 131.6
Brasil 5,200 174.5 29.7
Colombia 3,067 43.7 70.1
El Salvador 2,316 6.4 361.8
Republica Dominicana 2,217 8.6 251.1
Guatemala 2,106 1.2 175.5
Ecuador 1,656 12.8 129.3
Jamaica 1,425 2.6 548
Peru 1,295 26.7 48.5
Cuba 1,194 11.3 105.6
Haiti 977 8.3 117.7
Honduras 862 6.8 126.7
Nicaragua 188 5.3 148.6
Bolivia 340 8.8 38.6
Costa Rica 306 3.9 18.4
Venezuela 247 25.1 9.8
Argentina 225 36.5 6.1
Panama 220 2.9 15.8
Guyana 137 0.766 178.8
Trinidad y tobago 88 1.3 67.6
Belice 13 0.253 288.5
Uruguay 42 3.4 12.3
Total 38,047 502,719 136.7

Fuente: Banco Interamericano y Banco Mundial
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Cuadro N° 33
Remesas Familiarees 1989-2001
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Cuadro N° 34
Costo de las transferencias de dienero de Estados Unidos a México

Abril de 2004
Empresa Tipo de | Comisiéon | Diferencial Remesas
cambio Doélares | Recibidas
($/délar)
Wester Union 10.93 9.99 3.26 $13.25 286.75
Money Gram 10.98 8.99 1.90 $10.89 2898.11
BBVA
Bancomer
(Hanrs Banck 10.94 12.00 2.99 $14.99 285.01
Orden Express 11.06 12.00 -0.27 $11.73 288.27

Fuente: Condusef
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ILUSTRACION N° 5
REMESAS FAMILIARES EN AMERICA LATINA
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Cuadro N° 35

Total de hogares por condicién de percepcion de remesas y caracteristicas seleccionadas, segun afno, 1992 - 2002

Condicion de percepcion de remesas y caracteristicas Afio

seleccionadas 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Total de hogares 17819414 | 19440278 20 467 038 22 163 568 23484 752 24 650 169
Proporcién de hogares sin jefe presente (%) 2.7 2.5 2.7 2.7 2.2 1.9
Numero medio de miembros por hogar 4.7 4.6 4.5 4.3 4.2 4.1
Relacion de masculinidad (%) 95.6 96.6 95.0 94.8 92.4 95.0
Distribucion relativa por grupos de edades (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 12 afios 30.3 29.3 291 27.7 26.6 251
De 12 a 64 afios 65.3 65.9 66.3 67.2 68.0 68.9
De 65 afios o0 mas 4.4 4.9 4.7 5.1 5.5 6.0
Relacién de dependencia de la edad! 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5
Relacion de dependencia econdémica? 0.9 0.9 0.8 0.8 0.8 0.8
Hogares con remesas del extranjero 659 673 665 259 1076 207 1171 989 1252 493 1401 986
Proporcién de hogares sin jefe presente (%) 30.7 29.4 25.0 201 19.7 22.6
Numero medio de miembros por hogar 4.3 4.5 4.6 4.5 4.2 4.0
Relacién de masculinidad (%) 83.5 68.2 73.8 79.0 73.9 75.6
Distribucién relativa por grupos de edades (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 12 afios 26.7 31.3 33.2 28.8 29.5 27.8
De 12 a 64 afios 65.7 60.1 59.8 63.9 61.8 64.7
De 65 afios 0 mas 7.6 8.7 6.9 7.2 8.7 7.5
Relacién de dependencia de la edad! 0.3 0.5 0.7 0.6 0.6 0.5
Relacién de dependencia econdmica? 1.4 14 1.1 1.0 1.2 1.1
Hogares sin remesas del extranjero 17 159 741 18 775019 19 390 831 20991 579 22 232 259 23 248 183
Proporcién de hogares sin jefe presente (%) 1.6 1.5 1.4 1.7 1.2 0.6
Numero medio de miembros por hogar 4.7 4.6 4.5 4.3 4.2 4.1
Relacién de masculinidad (%) 96.0 97.7 96.3 95.9 93.6 96.3
Distribucién relativa por grupos de edades (%) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Menores de 12 afios 30.5 29.5 28.8 27.6 26.4 25.0
De 12 a 64 afios 65.2 65.8 66.6 67.4 68.3 69.1
De 65 afios 0 mas 4.3 4.8 4.5 4.9 5.3 5.9
Relacién de dependencia de la edad’ 0.5 0.5 0.5 0.5 0.5 0.4
Relacion de dependencia econdémica? 0.9 0.8 0.8 0.7 0.8 0.7

Notas: Relacién entre las personas en edades dependientes (menores de 12 y mayores de 64 afios) y las personas en edades econémicamente productivas en una poblacion Relacion
entre la poblacion econémicamente inactiva y la poblacion econémicamente activa.

Fuente:Estimaciones del CONAPO con base en INEGI, Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), 1992, 1994, 1996, 1998, 2000 y 2002.
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Grafica N° 2
Principales paises que reciben y envian remesas
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Cuadro N° 36
Remesas por Entidad Federativa 2003-2009
Entidad 2003 2004| 2005 2006 2007 2008 | 2009
Total 15040,7 | 15695,3 | 16766 | 17665,9| 18331,3 | 19084,9 | 5475,9
Michoacan de Ocampo 1778,9| 1873,1|2040,5| 2186,4| 2298,9| 2358,9| 563,6
Guanajuato 1403,2| 1476,7|1581,3| 1678,1| 1734,1| 1773,9 499
Jalisco 1345,4 1387| 1416| 1428,5| 1485,7| 1547,4| 459,9
México 1112,1| 1170,9|1274,5| 1395,6| 1466,1| 1538,6| 445,5
Veracruz 989,6| 1018,2(1074,3| 1134,4| 1162,6 1208 | 340,1
Puebla 804,9 828,8| 881,3 927,8 963 997,6| 329,6
Guerrero 845,5 874,7| 920,3 959,9 982,7| 1012,7| 309,1
Oaxaca 770,8 797,4| 852,9 903,5 929,6 959,5| 302,9
Distrito Federal 826,8 859,2| 904,9 911,1 928,8 992,8 251
Hidalgo 589,1 611,3| 651,9 682,2 698,1 716,9 187
San Luis Potosi 397,7 415,3| 440,1 454,2 465,3 484,3| 160,7
Zacatecas 400,5 418,1| 446,8 470,5 485,3 498,3| 153,1
Chiapas 439,3 463,2| 517,1 566,3 595,6 636,2| 145,4
Morelos 368,5 379,2| 397,9 415,2 429,8 4459 | 141,2
Sinaloa 319,4 332,8 351 366,9 377,4 393 117,7
Tamaulipas 238,1 248,3| 267,3 281,2 290,9 319,4| 106,5
Chihuahua 240,5 248,5| 267,1 271,1 286 310,8| 104,1
Durango 265,3 278 | 298,1 316,7 336,2 353,3 99
Querétaro 283,2 296,8| 320,5 345,5 357,7 371,1 94,9
Nayarit 229,6 236,3| 248,1 259,8 267,2 278,3| 86,1
Nuevo Leén 193,3 220,3| 257,1 282,6 303 303,2 75,9
Baja California 144 4 151,2| 161,58 162,7 168,8 187,2 75,3
Aguascalientes 260,9 274,2| 298,4 312,9 318,6 312,4 74,2
Sonora 130,5 139,7| 153,9 164,5 174,6 202,3 71,2
Coahuila de Zaragoza 142,2 148,9| 160,1 169,2 184,3 202,2 68,8
Tlaxcala 143,1 150,8 161 175,8 181,3 187,5 60
Colima 105,2 111,3 119 127,6 137,6 146,8| 51,3
Tabasco 87,3 90,7 97 103,4 107,8 118,2 31
Yucatan 59,5 63| 67,7 70,6 73 76,6| 27,2
Quintana Roo 53,7 57,8 64,5 65,2 68,9 14,1 21,2
Campeche 52,5 54,3| 54,1 52,4 54,6 57,5 15,1
Baja California Sur 19,4 19,2 19,7 18,5 18,3 19,9 8,3

Fuente: INEGI.
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Cuadro 37
Ingresos por remesas Por Entidad Federativa 2003-2015

Entidad

Participacion

2003

\ 2015

% Millones de délares Millones de délares de T.M.C
1984

Aguascalientes 1.46 260.2678 349.8692 141.449891 | 147.613547 0.4%
Baja California 2.64 142.0013 681.2319 77.1746196 | 287.419004 | 11.6%
Baja California 0.21 18.9495 51.2475 10.2986413 | 21.6218668 6.4%
Campeche 0.24 51.6088 56.4457 28.0482609 | 23.8150428 | -1.4%
Coahuila 1.54 139.831 387.1236 75.9951087 | 163.331575 6.6%
Colima 0.90 103.7396 219.2724 56.3802174 | 92.513364 4.2%
Chiapas 2.17 435.1289 593.5606 236.483098 | 250.429547 0.5%
Chihuahua 2.65 236.6741 643.5839 128.627228 | 271.534911 6.4%
D.F. 5.20 814.759 1090.2694 | 442.803804 | 459.996287 0.3%
Durango 2.22 262.4868 533.5979 142.65587 | 225.130645 3.9%
Estado de México 5.96 1106.456 1561.1461 | 601.334783 | 658.664189 0.8%
Guanajuato 8.98 1407.4572 2263.5005 | 764.922391 954.995 1.9%
Guerrero 5.23 877.4491 1277.7406 | 476.874511 | 539.092386 1.0%
Hidalgo 2.83 608.4485 725.5325 330.678533 | 306.109899 | -0.6%
Jalisco 9.33 1335.0651 2218.5816 | 725.578859 | 936.043237 2.1%
Michoacan 10.10 1787.4677 2531.9906 | 971.449837 | 1068.27384 | 0.8%
Morelos 2.17 373.1633 551.0671 202.806141 | 232.501086 1.1%
Nayarit 1.61 227.5271 399.715 123.656033 | 168.644021 2.6%
Nuevo Ledn 2.42 189.1694 644.4309 102.809457 | 271.892269 8.4%
Oaxaca 5.22 787.1173 1289.3969 | 427.781141 | 544.010303 2.0%
Puebla 5.41 853.8825 1371.2705 | 464.066576 | 578.553648 1.9%
Querétaro 1.93 283.3376 460.1195 153.987826 | 194.129324 1.9%
Quintana Roo 0.47 52.8459 117.4346 28.7205978 | 49.5469101 4.6%
San Luis Potosi 3.53 403.502 849.4292 219.294565 | 358.383238 | 4.2%
Sinaloa 2.22 320.5132 533.244 174.191957 | 224.98133 2.2%
Sonora 1.56 128.3305 375.8396 69.744837 | 158.570735 7.1%
Tabasco 0.56 85.8934 130.1683 46.6811957 | 54.919394 1.4%
Tamaulipas 2.43 234.4628 664.9966 127.425435 | 280.569157 6.8%
Tlaxcala 0.86 149.1904 224.8756 81.0817391 | 94.8774139 1.3%
Veracruz 4.18 999.1824 1086.1435 | 543.033913 | 458.255526 | -1.4%
Yucatan 0.53 60.4108 134.6755 32.8319565 | 56.8210297 4.7%
Zacatecas 3.24 402.3669 767.2725 218.677663 | 323.72045 3.3%
Total 100.00 15138.6864 | 24784.7726 | 8227.54696 | 10456.9599 2.0%

Fuente: para los datos de Remesas Banco de México. Para los datos de Precios U.S. Department of Labor

Bureau of Labor Statistics Elaboraciones propias




	Portada  
	Índice   
	I. Marco Teórico  
	II. El Fenómeno de la Migración-Remesas. Magnitud e Importancia   
	III. Las Políticas de Migración-Remesas  
	IV. El Flujo Migración-Remesas y su Efecto Sobre el Crecimiento Económico   
	V. Actitudes Económicas de los Receptores de Remesas. Caso Tejupilco, Estado de México   
	Conclusiones   
	Recomendaciones    
	Bibliografía    
	Anexo Estadístico  



