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Introduccién

La percepcidn ciudadana del delito y la violencia en el estado de México, se ha
visto afectada por diversos factores, siendo uno muy importante, la difusion en los
medios de comunicacion de delitos que no son frecuentes y son llamados de alto
impacto de manera erronea, lo que en la praxis condiciona el otorgamiento y
distribucion de recursos para su tratamiento, sin considerar factores de riesgo
crimindgenos, tales como el aumento de la pobreza, los niveles de instruccion, la
recreacion y la prestacion de servicios. El estado de México ha cambiado sus
parametros en la prevencion de delitos a partir de la primera mitad del sexenio de
Enrique Pefia, 2013 a 2017 lo que obligé a la entidad a modificar sus estrategias
haciéndolas coincidir con el plan nacional de prevencion social de la violencia y el
delito 2013-2018.

A parir de estas aseveraciones nos planteamos el siguiente problema de
investigacion: las politicas publicas y los instrumentos de prevencion del delito y la
violencia en el estado de México, no reflejan su efectividad de acuerdo a la cifra
oficial de los delitos cometidos y de las estrategias aplicadas para ello; de tal
suerte que la ldgica del conflicto en las préacticas ciudadanas se acerca mas a los
pardmetros de violencia y del delito, haciendo un fracaso de la prevencion.

Para poder comprobar el problema de investigacion, se disefi¢ la siguiente
hipotesis: las estrategias de prevencion deben dirigirse de forma directa al
tratamiento de los delitos de alto impacto por su mayor incidencia y no por la
apreciacion del dafio causado y con ello se distribuyan los recursos a los
municipios que realmente lo requieran en funcién de la incidencia delictiva, lo que
realmente favoreceria a la restructuracion del tejido social.

Para responder a nuestro problema de investigacion y acreditar la hipotesis
planteada, se disefid el siguiente objetivo general: describir a partir de la
fenomenologia del delito y los programas de prevencién en el Estado de México
su efectividad o fracaso, para con ello diagnosticar los elementos necesarios para

realizar estrategias de prevencion acordes al contexto social de la entidad en la



temporalidad antes sefialada. A partir de esto, la tesis se estructurd6 en tres
capitulos para quedar de la siguiente forma:

El capitulo primero tiene a bien revisar los delitos de mayor incidencia en el
estado de México durante los afios de 2013 a 2017, con la finalidad de establecer
cudles seran las tematicas que deben contemplar las politicas de prevencion del
delito y la violencia; es decir, se abordara desde el marco conceptual y tedrico los
conceptos medulares que daran pauta al contenido especifico de la investigacion,
asi como también hacer hincapié en que los delitos de mayor incidencia, son los
de alto impacto porque transgreden de manera continua y reiterada al entorno
proximo de los individuos.

En el capitulo segundo, se examinan los programas de prevencion del delito
y la violencia en las distintas esferas gubernamentales, para determinar si hay
congruencia con los delitos de alto impacto a tratar; no sin antes, realizar un
analisis del marco juridico que contempla el desarrollo, aplicacién y praxis de la
prevencion, encontrando asi la legitimacion de esta funcion del Estado desde el
discurso normativo.

Y por ultimo, el capitulo tercero contiene el andlisis de los resultados en la
aplicacion de las estrategias de prevencion dirigidos a la ciudadania, mediante la
solicitud de informacion a instancias gubernamentales a través del sistema de
acceso a la informacion mexiquense (SAIMEX), para la obtencion de las
estrategias de prevencidn y sus ejes rectores; ademas a la encuesta nacional de
victimizacion y percepcion sobre seguridad publica (ENVIPE), realizando la
confrontacién de ambas, evidenciando la incongruencia de las politicas publicas

de prevencioén con la delincuencia que se suscita en el estado de México.



Capitulo I. Gestacion de la violencia y los delitos de alto impacto en el estado
de México.

1.1 Definicion de violencia.

Debemos recordar el contexto social en el que se encuentra el pais, donde casi
toda la poblacion vive el sentimiento de inseguridad ocasionado por el desarrollo
desmedido de la violencia en todos los ambitos de convivencia social: espacio
vecinal, laboral, escolar, etcétera; lo cual permea al terreno de Derecho Penal de
manera errénea, puesto que se entiende a la misma como sinénimo de
criminalidad; olvidando que la relacidon entre ambas concepciones es de manera
inversa, “no toda violencia es constitutiva de un delito, pero todos los delitos
implican dentro de sus modales de comision la existencia de violencia™; cabe
sefalar que esta confusion nace dentro los terrenos de la seguridad publica.
Debido a las politicas a desarrollar por el Estado en una gestién determinada, sera
el tratamiento de la violencia y la estimacion que se dé sobre determinadas
conductas ilicitas, como ejemplo tenemos que en el sexenio pasado se emplearon
instrumentos rigurosos para combatir la delincuencia organizada, a través de la
nombrada guerra contra el narcotrafico.

La diferencia entre la seguridad publica y la seguridad ciudadana, como se
reflejé en el parrafo anterior surge en la praxis institucional del discurso politico,
que al no ser propio de la materia permea el desarrollo de las politicas
contradictorias, pues cuando se trata de la defensa del orden publico estatal frente
a un enemigo interno, teniendo como marco represivo estaremos en los terrenos
exclusivos de la seguridad publica?; en tanto que la seguridad ciudadana se refiere

a la necesidad de mantener y potenciar las relaciones interpersonales en el marco

! Carrién Mena, Fernando. Hacia una comprension de la violencia y la seguridad, Espacio Abierto.
Revista del Centro de Investigaciones y Estudios Judiciales, CIEJ Vol. 10lss. Discurso y realidad,
Uruguay, 2009.

% valenzuela Aguilar, Alfonso. Ciudades Seguras Cultura Ciudadana, eficacia colectiva y control
social del espacio, Ed. Miguel Angel Porriia, México, 2013, p 18.



de la ley y la cultura, expresadas en el respeto al derecho ajeno bajo la norma,
mediante la participacion de instituciones publicas y sociales®.

Vicio que se arrastra a los campos de la seguridad ciudadana, se continua
con la confusion de los fines que persigue cada politica del Estado, que por la falta
de precision y técnica politica surge; en su afan de legitimar nuevos mecanismos
de control terminan incluyendo en sus discursos acepciones falsas sobre cada
una, con la intencibn que como ya se precisO, es para legitimar la represion y
control social, y por otro lado la privatizacion y la descentralizacion de algunas de
las facultades que eran exclusivas del soberano para encomendarlas a los
particulares; permitiendo que el derecho vaya a la par de la implementacion de las
reformas neoliberales o en funciéon de la proteccion de los bienes que en esa
ideologia se consideren como relevantes.

Siendo acordes con sus discursos perversos, refieren a la prevencion como
disfraz a los mecanismos de control a emplear en un tiempo y lugar determinado,
que con el disefio y ejecucion de ella estigmatiza las conductas que de manera
somera contienen algunos matices de violencia; pretenden legitimar los procesos
de administracion de justicia interna. Dada su naturaleza de politica publica
requiere aplicacién de recursos econdmicos, que provienen del erario publico y
muestra el costo de la criminalidad, actitud que incide de manera directa en la
economia del pais tanto en niveles publicos como en los privados; recientemente
los habitantes invierten mas en sistemas de seguridad y proteccion en los
diferentes espacios de desarrollo cotidiano.

Finalmente es menester determinar que el pago de la violencia no se queda
en exclusivo en el Soberano, traspasa este ente y desencadena en los
particulares, cada dia la poblacién invierte mas en mecanismos de vigilancia y
seguridad que le garanticen la misma, toda vez que la nacion no cumple con este
fin lo que en palabras de Zaffaroni, nos convierte a todos en consumidores de la

industria de la seguridad®.

® Valenzuela Aguilar, Op. Cit.

* Zaffaroni, Eugenio Raul, La criminologia mediatica, en Hablemos de Violencia. Problemas
sociales que atraviesan las escuelas: desafios para docentes, padres y alumnos, Ed. Noveduc,
Argentina, 2015, p. 44.



Todo ello sin atender a la mayoria de los factores violentos, es decir se quedan
como ya mucho se ha referido en los comportamientos seleccionados en virtud de
la politica criminal de cada administracion, sin un estudio previo de la condiciones
socialmente violentas que atafien a una época determinada; en efecto tenemos
que si se utilizan exclusivamente politicas con alto contenido violento, donde el
personal encargado de darles ejecucion sea el Ejercito, tendremos como contra
respuesta a esta agresion el empleo de métodos con fuerza de mayor impacto; de
manera que estaremos en las hipotesis de la violencia y agresion, donde no
subsiste una sin la otra, son conductas contrarias que se presuponen, generando
asi el principal ciclo de la violencia.

Como muestra de lo anterior podemos citar el aumento de la delincuencia
organizada durante las dos ultimas administraciones del ejecutivo federal, que
como generalidad tienen como factor detonante los siguientes: colapso del modelo
de seguridad precedente, alta densidad criminal, extrema debilidad institucional,
cultura de la violencia y violencia de las armas, elevando el nivel de complicidad y
cambios en el mercado de las drogas. De los factores enlistados sobresale la falta
de cultura de violencia, que si tuviese una aplicacion y difusion correcta evitaria el
desarrollo de la comisién de ilicitos; asi como la implementacién de actividades
que conlleven al control indirecto de los aspectos instintivos del hombre que lo
inducen a ser violento, y que dada la cercania y agilidad de obtencion de las
armas ha generado el desarrollo de la de la misma en los campos de la
criminalidad; utilizandola como medio de desarrollo.

En concordancia con el tema, es momento de establecer la concepcién de
violencia, que sera expuesta desde el punto de vista biolégico, psicologico, social
y juridico; la ultima engloba a la intima relacién entre la violencia y el poder. Misma
que nace debido al instinto de supervivencia, es el factor decisivo del
comportamiento de los seres humanos; es decir es el impulso natural de los
hombres para sobrevivir.

La violencia por lo general es confundida con las siguientes referencias:
obligacion, forzar, usar la fuerza, violentar, violar, quebrantar, manipular, controlar,

vigilar, agredir, atentar, asaltar, transgredir, vulnerar, dominar, someter, imponer,



coaccionar’; siendo que algunos de estos sinénimos, por si integran una especie
del género de la violencia, que dada la transicion y repercusién en todos los
ambitos de desarrollo del hombre adquiere relevancia, aunado a la generalizacion
regional de su exponencial y lesiva colision en nuestros tiempos.

Ahora bien por violencia y en palabras de Maria Teresa Mufioz debemos
percibirla como, “la coaccion por parte de un agente o un grupo de agentes a otro
u otros para llevar a cabo acciones y adoptar creencias”®; o dicho de otro modo es
la fuerza administrada hacia algin ente u objeto con el objetivo de conseguir algun
fin. Al ser una via para consecucion de algun medio, en atencion a la naturaleza
del resultado que se busca y del agente que lo ejerza se justifica: lo que en ideas
maquiavélicas se resume en “el fin justifica los medios”. Cuando es el Estado el
agente, tenemos la relacién entre violencia y poder, y a su vez la de poder y
politica. La dltima en el intento planificar las estrategias a rebuscar por el
soberano, él tiene el monopolio del uso legitimo de la violencia, lo que para
Norberto Bobbio es “la posesion de los medios de coaccién fisica”’.

La intima relacion entre violencia y poder, nos conduce a explorar temas de
contenido politico; en atencién a que cuando desemboca en esta ciencia pasa a
integrar las acciones estratégicas con su empleo imprudente en la mayoria de los
casos. Sin profundizar en la complejidad que entrafia al poder y para no salirnos
de los alcances de la presente investigacion, nos limitaremos a entender al poder
como la facultad de los hombres para actuar con acierto.

La principal diferencia entre poder y violencia, descansa en el ambito de
aplicacion de cada una, la ultima puede sobrepasar a la esfera privada, ambular
en el A&mbito publico o colectivo, mientras que el poder solo es dentro del d&mbito
comun; en relacion con la definicion genérica sobre la violencia podriamos
establecer que dentro del ejercicio de la misma, la obtencion del poder seria el fin,
y como se trata de establecer una dominacion, tenemos que ser parte del ambito

privado hacia el colectivo, de ahi que en todos los estos supuestos, los facultados

® Mufioz, Maria Teresa, Una Mirada Arendtiana al concepto de Violencia, en Normatividad,
Violencia y Democracia, Hoyos, Luis Eduardo, Ed. Universidad Nacional de Colombia, 2014, p.
185.

® Mufioz, Op. Cit.

" Ibidem, p. 188.



sean unos cuantos, y su ejercicio como bien sabemos solo esté en manos de
ciertos sujetos, que dificilmente abandonaran su potestad formando ligas o
gremios super delimitados. Sin embargo no debe considerarse que la relacion
poder-violencia, sea el mecanismo idoneo para velar la legitimidad de las
instituciones; el camino efectivo es el acuerdo y respeto del mismo por toda la
colectividad, se necesita de una participacion activa de la sociedad en cuanto a la
toma de decisiones, incentivando a la consolidacion de la democracia.

Este impulso hace que el hombre se valga de sus instintos (caracter
biolégico) como animal para satisfacer sus necesidades mundanas, que al
efectlar de manera irracional (generalmente por el uso de la fuerza), conforme va
adquiriendo maduraciéon mental se presume que evoluciona; no ejerciéndolo de
esta manera, sino con raciocinio. Denotando la primera subdivision de la violencia
en racional e irracional, la racionalidad sucede en pocos humanos, no por el
simple hecho de ser mayores se ejecutan actos conscientes, pueden estar
disfrazados de esa cualidad para desentrafiar fines de manipulacién sobre los que
nos rodean, una vez que se da la manipulacion y en consecuencia un hombre se
impone sobre otro, se da la subrogacion a consecuencia de la fuerza empleada,
sea fisica o moral.

En este orden tenemos que la violencia en su aspecto biologico, es la
fuerza motriz que nos ha permitido la subsistencia como especia humana por
muchos siglos, que gesto la adaptacion al entorno social.

La violencia tiene una intima relaciéon con la agresion, pero ello no implica
que tengan la misma denotacién, una presupone y da sustento a la otra, forman el
ciclo de la tematica central a plasmar en el presente trabajo. En este entendido la
agresion es entendida como “la capacidad de reaccionar ante lo que atenta contra
la integridad fisica o moral del sujeto”®; mientras que la violencia es la reaccion
para dafiar o destruir la integridad fisica o moral de otros®.

Asi tenemos que la primera es la respuesta a situaciones de amenaza

instintivas del hombre, es decir la respuesta a impulsos; en contraste cuando se

® Hernandez Ascencio, Halyve, El rostro Internacional de la violencia, Ed. Hasher editores,
México, 2006, p. 35.
° Hernandez Ascencio, Op. Cit.



trata de afectar a los demas integrantes de la comunidad por el puro hecho de
ejercer un dominio. En pocas palabras cuando se trata de la agresion se esta en
plano pasivo, mientras que en su contraria en uno activo; por ende la agresion en
determinados supuestos es permitida por el Estado como excusas absolutorias o
causas de justificacion de los delitos, verbigracia legitima defensa, ejercicio de un
derecho, atenuantes en caso de duelo o rifia’®>. Analogamente debemos
puntualizar que el Estado no debe implementar y ejecutar politicas anti violencia.

En esta tesitura tenemos que la violencia inicia en la psique (enfoque
psicolégico) del hombre, conllevandonos a que es de dos tipos: racional e
irracional, a la ultima el Estado tiende distinguir en sus politicas. Dicha
clasificacion es proporcionada por las psicoldgicas.

Como la violencia inicia dentro de la mente del humano, dependiendo de los
factores que él, con base en su experiencia y vivencia logra significar, cuando
dichas circunstancias se dan, nace la relacion entre violencia y delito, ya que esas
situaciones condicionantes lo alteran y el hombre reacciona afectando a su
comunidad con la comision de un ilicito.

Debemos recordar que los altos indices de violencia son ejemplo de la
incapacidad del Estado para ejercer el monopolio de la misma de manera legal y
legitima, teniendo en contra respuesta la autotutela. Cada dia aumentan los casos
en que las comunidades de clase media y baja optan por tener sus propios
mecanismos de proteccion, tal es el caso del desarrollo sobre la implementacién
de la vigilancia vecinal, que cuando esta en operacién y si durante su observacion,
se sorprende a un sujeto en la supuesta comisién de un hecho ilicito o contrario a
sus costumbres, optan por procesarlo de manera ilegal, negando la entrega a las
autoridades jurisdiccionales y administrativas para que se encarguen de su
tratamiento adecuado, si resultare probada la participacion del delito; empero la
comunidad omite y en su falta de confianza hacia las instituciones estatales. lo

hace con el empleo de sus propios medios, o dicho de otro modo a través del

10 para el caso de la legitima defensa el Cédigo Penal Federal la prevé en el numero 15 fracciones
IV y V; para el caso de las atenuantes en el mismo ordenamiento legal se regulan dentro del
capitulo de cada tipo penal, verbigracia: articulo 297 que permite la atenuante para el hipotético de
lesiones.



desarrollo de los linchamientos; que lo Unico que reflejan es la molestia de ese
sector poblacional y como sus medios de proteccion son incitados por la repulsa al
descuido, es de esperar que sean Unicamente de contenido violento. Cayendo en
el ciclo sin fin de la violencia y agresion, todo en funcién del cambio del rol social.
Iniciando como pasivo de la misma, para que en su afan de defensa pase al lado
activo, victimizando al probable delincuente porque los medios de enjuiciamiento y
castigo, son contrarios a derecho y a los principios, procesales del sistema
juridico.

La violencia es resultado de la realidad social del pais, necesitamos una
reconstruccion del tejido social, a traveés de la difusion de tacticas que ponderen
hacia una cultura de respeto a los demés, mediante el empleo del raciocinio del
hombre para que con ello el bienestar social sea por el empleo de la conciencia y
no por el desarrollo de los comportamientos funcionales instintivos; se trata del
desarrollo de una cultura de civilidad, donde el aislamiento o individualismo
ocasionado por el desarrollo urbano desaparezca para establecer la integracion de
la colectividad como ente unido; verbigracia la incompatibilidad entre la
convivencia familiar y el ambito laboral.

Otra clasificacion nos es proporcionada por Zaffaroni como funcional, la
cual tiene estrecha relacién con la criminologia mediatica®, o también considerada
como neopositivismo (desarrollada por la doctrina estadounidense); ella “busca la
creacion de la realidad de un mundo de personas decentes frente a una masa de

criminales identificada a través de estereotipos”*?

, aqui es utilizada con el objetivo
de generar angustia excelsa al grado de impactar miedo en la colectividad; a
través del empleo de algun medio que dé a conocer el mensaje del discurso, que
para el caso concreto son los medios de comunicacién. Siguiendo este discurso y
en atencion a la nomenclatura presentada, podemos observar que esta modalidad

representa la difusion del ius puniendi para consolidar el control social, solo para

1 zaffaroni, Eugenio Radl, La criminologia mediatica, en Hablemos de Violencia. Problemas
sociales que atraviesan las escuelas: desafios para docentes, padres y alumnos, Ed. Noveduc,
Argentina, 2015, p. 35.

2 ibidem, p. 38.



citar una estrategia tenemos al agente en cubierto o chivo expiatorio, que solo
funciona para la vigilancia de la poblacion, sin que sea consciente del mismo.

Toda vez que el soberano estigmatiza algunas situaciones comisivas de
ilicitos para generar la psicosis social, mediante la cual los habitantes dejan de
concurrir ante las circunstancias que se le presentan como hipoétesis para ser
pasivas de algun delito, modificando su ritmo de vida al grado de aislarse evitando
la convivencia pacifica que conlleve a la socializacion humana. Esta catalogacion
de supuestos conlleva a la determinacion del etiquetamiento de los posibles
sujetos activos, o mejor dicho al establecimiento del tipos basados en el derecho
penal de autor.

Para cerrar con este tema no podemos dejar fuera la definicién legal, la cual
se aloja en la Ley General para la Prevenciéon Social de la Violencia y la
Delincuencia, entendiéndose como al uso deliberado del poder o de la fuerza
fisica, ya sea en grado de amenaza o efectivo, contra uno mismo, otra persona o
un grupo o comunidad, que cause o0 tenga muchas probabilidades de causar
lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones.

Quedan incluidas las diversas manifestaciones que tienen la violencia como
la de género, la juvenil, la delictiva, la institucional y la social, entre otras™. Dado
que la presencia de la violencia se extiende a diversos problemas y programas
para desarrollar una cultura de civilidad, para ello en esta administracion ejecutiva
se crea el Plan Nacional para la Prevenciéon Social de la Violencia y la
delincuencia 2014-2018, mismo que se desarrollara en el segundo capitulo de
nuestra investigacion:'* donde para su correcta practica se hace una clasificacion
legal de las modalidades que el Soberano reconoce dentro de su discurso para
ejecutar como medio para fomentar la confianza en las instituciones, seguido por
la linea sobre la politica criminal a seguir en el sexenio; solo las enunciaremos en
atencion a que mas adelante se retomen, y son: contra la mujer, de género,

familiar, escolar, feminicidio y urbana.

13 Cfr. Articulo 4, Fraccién X1 del Plan Nacional.
4 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2014.
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1.2 Tipos de violencia en el estado de México.

El estado de México no quedd exento del fendmeno de incremento de las
conductas delictivas que ejemplifican las modalidades de violencia imperantes,
verbigracia la delincuencia organizada, misma que desencadené que la
inseguridad se convirtiera en uno de los principales problemas que aquejan al
estado, que en palabras de Berman la razén fue “debido al incremento de la oferta
y demanda de bienes y servicios baratos, la fragmentacién de la disuasion que
produjo un deficiente desarrollo de las instituciones de seguridad publica”*®.

En el mismo sentido Villalobos complementa lo que desde su perspectiva
podrian ser los factores que facilitaron el desarrollo de la delincuencia organizada:
“colapso del modelo de seguridad anterior, alta densidad criminal, extrema
debilidad institucional, cultura de la violencia y disponibilidad de las armas,
elevado nivel de complicidad social, cambios en el mercado de las drogas™*®.

Por lo referente a la violencia, se da por diversas causas econdmicas,
sociales y culturales; lo que en areas de la criminologia social, se conocen como
los fantasmas de los hechos ilicitos, es decir los factores enddgenos y exdégenos
que generan en el hombre la comision de conductas contrarias a derecho.

Dentro de las causas econOmicas tenemos la delimitacion por la
clasificacion de las clases sociales, que genera la determinacion de algunos tipos
penales que lo Unico que protegen son los intereses econdmicos de las clases que
acaparan la riqueza, dejando en el olvido las tipologias penales que no protegen al
patrimonio, siendo mas importante la vida, libertad e integridad fisica; lo que
desarrolla la inequidad del establecimiento de las penas, es ilégico que se
sancione con mayores afio un robo que los delitos cometidos por los servidores
publicos (concusion, abuso de autoridad, etcétera) son no graves.

En conclusién tenemos que la violencia que mayormente se da es en
atencion al género femenino, de los datos arrojados por el Observatorio Nacional

Ciudadano y que seran desarrollados en el ultimo apartado del capitulo. Sin hacer

!> Covarrubias Balderrama, Gerardo, Violencia y Cultura en México, Ed. Intersecciones, México,
2012, p. 10.
'® Covarrubias Balderrama, Op. Cit, p. 11.
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un adelanto de la informacion que sera presentada, solo mencionaremos dada la
relacion al titulo de este espacio; tenemos que el estado de México vive un
incremento primario en feminicidios y violaciones, tomando como punto de
discordia afios predecesores. Pero no son del mismo impacto que pretenden
demostrar los medios de comunicacion, se dan, de una manera discreta.

Como muestra vale adelantar que el delito con mayor impacto en el estado
de México es la violacion, que refleja el sometimiento de la victima, en su mayoria
mujer ante el hombre, y que es solo un efecto del agente fisico para someter y
obtener un beneficio de caracter sexual, sin el consentimiento del otro sujeto.

El estado de México dentro de sus politicas de prevencién, desarrolla de
manera complementaria al Plan Nacional, el Programa de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia para el mismo; dentro de su aparato conceptual, nos
precisa cuales son los tipos de violencia que imperan el estado de México,

diciéndonos que son cuatro:

1. Familiar. Comprende a la agresion fisica y psicoldgica, se desarrolla en
el nucleo familiar, ya sea que él agresor comparta o no el mismo
domicilio. Esta puede darse en las siguientes modalidades, violencia

contra las mujeres, intergeneracional, fisica, psicolégica y sexual.

2. Institucional. A cargo de las instituciones y asociaciones formales e
informales que llevan a cabo actividades que violan o perjudican el

derecho de una persona.

3. Social. Coaccion fisica o moral que atenta contra la integridad de uno
mismo, otra persona, grupo o comunidad, a través de actos violentos
gue producen dafos o lesiones fisicas, y sociales, causando privaciones

o trastornos del desarrollo.
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4. Geénero. Actos de violencia y desigualdad de poder entre varones y
mujeres que perpetian la desvalorizacion del género y su

subordinacion.

Como se observara mas adelante, el estado de México, posee casi las
mismas modalidades que el ejecutivo federal, después de efectuar diversos
estudios contempla como un genérico en todo el territorio, pero que de manera
mas sencilla engloba y resume solo en cuatro supuestos, para asi facilitar un
mejor ejercicio de la mismas, que tiene como actores tanto a los gobernados y por
obvias razones algin sector de la administracién publica, por una parte a la
colectividad y por la otra a los policias; la politica esta citada correctamente dentro
del area de seguridad ciudadana y no en publica, que es una falacia que
imposibilita el correcto desarrollo de las mismas.

Aungue en el estado de México los indices de violencia que recaen en
hechos ilicitos, son diversos a los delitos de alto impacto, que seran explicados en
el capitulo siguiente, en atencion a nuestra forma de gobierno que como nos
recuerda S. Tulchin y A. Golding la manera eficaz para establecer las técnicas de
prevencion es “incentivando la participacion ciudadana en todos los sectores
poblacionales”; y no excluyendo a los que se encuentran en condiciones
econdémicas vulnerables, que solo se consideran en casi todos los tipos penales
como sujetos activos olvidando que por su condicion pueden caer con mayor
facilidad en su opuesto, es decir ser victimas; lo que aunado a la falta de
aplicacion y difusion de programas responderia a las causas de que esta fraccion
poblacional sea la que tiene mayor desconfianza en las instituciones y que por ello
sea la que sustituya la proteccién del Estado con violencia. Lo que da cavidad a la
disparidad social, dividiendo a la sociedad para asi poder controlarla en favor de
sus fines politicos y que sea por tal razén que los objetivos primordiales para las
actividades de seguridad ciudadana (bienestar comin) sean momentaneas y
cambien entre cada administracion de gobierno.

Retomando algunas ideas del parrafo anterior, cuando la sociedad se

encuentre dividida o fragmentada, tendremos que las politicas publicas seran
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ineficaces toda vez que se crean barreras’’, ya que generan estereotipos que nos
conducen a falsas impropiedades para consolidar el Estado de derecho.

Replantear a la violencia desde los grupos vulnerables para encontrar
porque se plantean mas sobre ese terreno las politicas de prevencion que en
atender la cifra real de los delitos de mayor impacto y no al establecimiento de
es0s grupos solo porque estén estigmatizados por los ndcleos sociales; todo esto
desde las exposiciones de motivos para desentrafiar la esencia de la
normatividad, que solo persiguen fines politicos y no busca la seguridad de la
ciudadania, lo que se deberia ser por el bien comun, si no se limita a la seguridad
publica con miras politicos especificas, de ahi que la selecciébn en épocas
determinadas sobre los grupos socialmente vulnerables parezca ser una especie
de moda y se dé un valor mediatico a pocos.

La Comisidon Mexicana de Defensa y Promocién de los Derecho Humanos
(CMDPDH), es una de las organizaciones fundadoras del Observatorio Ciudadano
Nacional del Feminicidio (OCNF), una red compuesta por 49 organizaciones, de
18 estados de la Republica, cuyo eje de trabajo es el monitoreo y documentacion
de casos de feminicidio en México. En su sitio web®® reporté que entre enero de
2010 y junio de 2011, tan s6lo en 8 entidades federativas se han registrado 1,235
mujeres victimas de presuntos feminicidios.

Los datos expuestos en las lineas superiores ilustran la tendencia a
sancionar una misma conducta, es decir un homicidio, severamente cuando se
comete hacia una mujer, descuidando que hasta ahora los hombres también
podrian ser considerados como un grupo vulnerable, en atencién a las
manifestaciones radicales disfrazadas de feminismo que atentan contra la vida e
integridad del sexo masculino; lo mismo se podria trasladar hacia los indigenas,
menores de edad, adultos mayores, etcétera.

En conclusion, de todos los tipos de violencia que se detallaron en lineas

superiores, tenemos que llevan implicita una caracteristica particular: la aplicacion

" Fruhling, Hugo y Tulchin S., Joseph, Crimen y Justicia en América Latina, Seguridad ciudadana,
Democracia y Estado, Ed. FCE, Colombia, 2005, p. 17.

'® Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, https://cmdpdh.org/,
Consultado Diciembre 2016.
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de una fuerza para el sometimiento y obtencion beneficios, ya sean placenteros o
instintivos, recalcando con mayor impetu en los grupos vulnerables; toda vez que
en las relaciones en que alguno de sus participantes sea un sujeto que merezca
un trato especial, ella se vera afectada por la presencia de una inclinacion hacia
las relaciones de superioridad o inferioridad entre esos individuos, sin importar el
tipo de relacion que estén estableciendo, en atencion a las tareas que ejerce cada
persona dentro de sus actividades cotidianas.

1.3 Laviolencia en el entorno ciudadano.

El contexto vecinal cada dia se ve mas afectado por las conductas violentas,
debido al desarrollo urbano; siendo necesario como lo expresa Gerardo
Covarrubias que, se disminuyan las capacidades del gobierno federal y estatal,
para otorgarla al campo regional, mediante el establecimiento de planes urbanos y
de desarrollo®® (justicia civica). Todo esto es materia del analisis socioldgico del
desarrollo moderno de la colectividad, en suma sobresale la inestabilidad del
trabajo, o mejor dicho la precarizacion, en atencion al crecimiento exponencial de
la poblacién, ademas de la condensacion de la riqueza en un sector delimitado de
la misma; o sea el desarrollo de la vida urbana conlleva intrinsecamente el
empoderamiento del capitalismo.

Dentro del arraigo del modelo econdmico descrito con antelacion, tenemos
gue su relacién con las nuevas formas por las que los ciudadanos buscan
satisfacer sus necesidades béasicas, a consecuencia de la falta de empleos o el
bajo emolumento, conlleva al desarrollo de los empleos informales o la
incorporacion de los habitantes a las filas de la delincuencia organizada. Situacion
gue finaliza en exaltar la inconformidad social, por las desigualdades de trato por
parte del Estado en materia de proteccién, generando un ambiente violento para la
peticion de proteccion y para la obtencion de los satisfactores basicos para el ser

humano; de ahi que la conducta ilicita que actualmente se da con mayor

!9 Covarrubias Balderrama, Gerardo, Violencia y Cultura en México, Ed. Intersecciones, México,
2012, p. 20.
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incidencia es el robo, y lo que se busque en todo momento por parte de las
instancias procesales sea la proteccion hacia la reparacidén del dafio: un caracter
preponderantemente econémico. Lo que orilla a que el hombre se preocupe mas
por atender sus necesidades basicas, capitalizadas por el modelo econémico y no
al desarrollo de su integridad emocional, lo que sucinta que al tener un
descontento refleje su malestar con el comportamiento violento instintivo al
sentirse agredido por los sistemas sociales, politicos y economicos; todo en
atencion a que el hombre es un ser vivo, es un ser violento y que como se
desarrollo en el subtema anterior es una pieza elemental del mismo, que dicho de
otro modo ha facilitado el desarrollo y subsistencia de la raza humana.

Por otro lado el desarrollo urbano provoca que la poblacion se divida en
clases para su asentamiento comun, segregando a los de clase baja en
condiciones precarias, en las que los principales servicios son olvidados por el
sistema de gobierno, mientras que para la clase contraria son tuteados en
exageracion; por ende nace la ruptura de integracion social, que aunada a la
violencia, nos remonta al area de la criminalidad, que en palabras de Alessandro
Baratta es la principal causa de los ilicitos de caracter patrimonial, que como bien
sefiala no cesaran hasta que la distribucién de la riqueza y las clases desposeidas
estén en menor polaridad, lo que erradicaria con la violencia generada por los
factores econdmicos?.

En concordancia con ello, la sociologia urbana, en la década de los
ochentas tomo como base de estudio, el fendmeno de consolidacion urbano que
se vivia en Chicago (EUA), dentro las conclusiones de sus estudios, afirmaron que
el aislamiento del hombre civilizado (entendiéndolo como el hombre que sabe vivir
dentro de una sociedad, al aceptar de manera tacita los convencionalismos que se
le imponen para asi llamarlo como racional), es producto del descontento
emocional y por la constante presion de los estandares capitalistas para con su

persona, haciendo que al desear estar dentro de los estandares competitivos y

%% Baratta, Alessandro, Criminologia Critica y Critica del Derecho Penal, Ed. Siglo veintiuno editores
argentina, Argentina, 2002, p. 48.
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por el engafo del liberalismo, no logra desarrollar su personalidad para impactar a

sus semejantes, y transmitir un poco de su personalidad.

1.4 El conflicto como factor de violencia.

Para que un conflicto pueda considerarse como factor detonante que desarrolle
comportamientos humanos violentos, y que ellos concluyan en hechos ilicitos, es
necesario que cuando algun sujeto se establezca dentro de una relacion,
(importandonos las de caracter social), refleje sentimientos propios del individuo;
toda vez que estos son un elemento de origen en las interacciones; siendo esta
caracteristica una similitud con la violencia.

La emociones que mas se desarrollan dentro de los sujetos, estan ligadas
directamente con los instintos de agresioén, dominacion, supervivencia, placer, y
demas; asi como del sentimiento antagénico de cada uno; ese sentimiento de
contrariedad propicia el de hostilidad, que en la actualidad genera el sentimiento
de inseguridad y de autodefensa de las comunidades, elevando a las de caracter
privado.

A diferencia de la violencia, el conflicto siempre necesitara de un contexto de
interaccion donde se origine y en él logre expandirse, mientras que la violencia
solamente es un medio de expresion de algunos de los sentimientos que integren
esa red de socializacion, es decir es una forma de socializacion, que cuando
facilita la integracion de algun ndcleo social es visto como positivo y cuando
genere la ruptura o aislamiento demostrara su parte negativa; no por ser negativo
se le considere como un obstaculo o como una forma lesiva para la colectividad,
“las formas disociativas son a su vez formas de interactuar’?.

En conclusion cuando en la manera de resolver el conflicto existe algun grado
de consciencia en la medida de ejercer alguna fuerza externa para ocasionar el
dafio para conseguir un fin, la culminacion del mismo, tenemos la presencia de la

violencia que como hemos afirmado es un actuar consciencia por busquedas de

%L Simmel, George, El Conflicto. Sociologia del antagonismo, Ed. Sequitur, Madrid, 2010, p. 37.
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obtener un beneficio propio, que en el surgimiento del conflicto no se da, puesto
que el conflicto solo es una discordia dentro de una forma de concordancia social.

En tal sentido podemos comprender a la colectividad como una serie de redes
de interaccién pasiva u hostil de individuos, que van integrando el tejido social.
Siendo ella la tarea principal de la prevencion la reconstruccion del mismo, cuando
el conflicto ocasione la ruptura y quiza el aislamiento de alguna, siendo la técnica
factible la difusion de la civilidad como creador de un ambiente saludable el
entorno social.

La parte negativa del conflicto donde se manifieste la violencia como medio de
expresion de los sentimientos que lo compongan. Por lo general nace cuando
entre los sujetos que integran una comunidad hay cualidades semejantes y algun
grado de cercania. Entre mayor sea la proximidad entre los individuos, la discordia
sera mas profunda e intensa, de ahi que entre los grupos de socializacion
primarios y cotidianos sean donde concurren con mayor reiteracion.

Es por ello que podemos encontrar la explicacion de los tipos de violencia que
se dan en el estado de México, siendo notorio que ella se desarrolla en los
nacleos de convivencia cotidiana o dicho de otro modo dentro de las interacciones
habituales, por ejemplo escuela, trabajo, domicilio, colonias, etcétera.

Por todas las consideraciones expuestas en lineas superiores, el conflicto se
convierte en gestador latente de la violencia y en consecuencia de los delitos que
la tengan dentro de sus modalidades de ejecucion, por ser el medio donde se dan
las relaciones qué integran la convivencia dentro del entorno o localidad donde los
individuos se desenvuelven de manera perioddica, debiendo ser analizado a la par
de la violencia y el delito, puesto que de manera conjunta sobresale dentro de la
voluntad de establecerse como ciudadano de los individuos.

Finalmente las fases del conflicto que Simmel contempla son: “descontrol-

control, preparacién-realizacién y lo transitorio-definitivo”?

, como se puede
observar son el reflejo de la bipolaridad o ambivalencia caracteristica de los
humanos, o los dos caminos que se presentan diariamente en la vida de los

humanos y dependiendo de lo que busque o necesite el sujeto decidira la via a

%2 Simmel, Op. Cit.
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seguir y con ello la creacion, solucion o tratamiento de las condiciones que se le
presenten y le generen incertidumbre, que dependiendo de su importancia se
trasladen a su comunidad o ambito de desarrollo cotidiano.

Por lo cual es en exclusiva su naturaleza el choque de emociones,
ocasionando que existan conflictos de naturaleza social o individual. Es individual
cuando las mociones son contra si mismo, se interiorizan manifestando en el

exterior el descontento intimo.

1.5 Relacién de la violencia con los delitos.

Antes de continuar con el desarrollo de este apartado, partiremos que no
toda manifestacion violenta es generadora de delitos, sin embargo cada delito en
alguna de sus modalidades o agravantes requiere el empleo de la furia humana.

Recapitulando las ideas expuestas en el apartado uno de este capitulo,
acerca de la criminalidad mediética, podemos afirmar que es en ella donde reside
directamente la relaciéon entre la violencia y los delitos; ya sea por la
criminalizaciéon primaria o secundaria a cargo del estado, por la ejecucién de la
misma por la poblacion. Se parte del enunciado hipotético que en atencion al
disefio de seguridad deseado sancionen alguna modalidad de violencia irracional,
que sera solo reprochable para el gobernado que incurra en la descripcion lega;
mientras que cuando la justificacion de alguna via con tintes violentos, reflejara la
racionalidad de la misma, toda vez que el Estado al utilizarla, lo hace como ultima
ratio, y no como un método de sometimiento, para la permision de ellas se tuvo un
andlisis exhaustivo previo a su fijacion.

Lo que todos sabemos opera de manera romantica solo en el discurso y
redaccion legal, puesto que la praxis es contraria, los operadores de la
racionalidad de la violencia la exceden, de tal suerte que tenemos un instrumento

normativo que frene al uso legitimo de la fuerza®.

%% Dentro de los cuerpos normativos tenemos el Acuerdo por el que se emiten los Lineamentos
Generales para la Regulacion del Uso de la Fuerza Publica por las Instituciones Policiales de los
Organos Desconcentrados en la Secretaria de Seguridad Publica, publicado en el DOF, el 23 de

19



La misma que en su funcidn declarada busca la higiene social, considerando a los
ejecutores de la seleccidon como “heces” del sistema, 0 mejor dicho como basura,

y como tal deben ser destinados al deshecho social®*

. Tarea que ser& primordial
para el derecho penal, obviando que es la rama del derecho que se encarga de los
delitos y sus consecuencias juridicas: penalidad. Lo que esta doctrina busca es
hace una dividios dentro de los habitantes en buenos o males, amigos 0 enemigos
del sistema, adaptados o inadaptados.

El papel actual de la noticia roja, ocasiona que la poblacion solo considere
algunas conductas como relevantes, y viva en un ambiente de temor, con la
intencion latente del estado de que al preocuparse de ser victima de los delitos
que si bien estadn teniendo un pequefio incremento en su comision, no son las
conductas que en verdad atentan contra los intereses de los gobernados, ahora
estdn mas preocupados por salir a la calle y que sean victimas de trata, cuando lo
que les debe preocupar son las faltas de oportunidades, desempleo, mayor
facilidad en la obtencion de armas de fuego, incremento del personal que se
dedica a la delincuencia organizada, delitos de cuello blanco®.

La relacion entre estas dos disciplinas las arroja en Plan Nacional para
Prevenir la Violencia 2014-2018, vigente en nuestros dias, como establecimos en
lineas superiores es seis, mismas que se encuentran contempladas por diversos

cuerpos normativos, de la siguiente manera:

abril de 2012 (acuerdo 04/2012); el Manual del Uso de la Fuerza, de aplicacion comdn a las tres
Fuerzas Armadas, de fecha 30 de mayo de 2014.

2 Zzaffaroni, Eugenio Raul, La criminologia mediatica, en Hablemos de Violencia. Problemas
sociales que atraviesan las escuelas: desafios para docentes, padres y alumnos, Ed. Noveduc,
Argentina, 2015, p. 42.

?®* Entendiendo como a tal los que trascienden su contexto social, se planean a partir de la
estructura del poder, es decir, a partir del sistema de justicia penal, afectan a los bienes
juridicos de la salud, la vida de la sociedad (delitos cometidos por la industria farmacéutica,
dafio ecoldgico, delitos contra la seguridad industrial y adulteracién de sustancias
alimenticias); las que afectan al patrimonio estatal (contrabando, evasién de impuestos,
corrupcion administrativa a un alto nivel, lavado de dinero), también al patrimonio social
(acaparamiento de bienes o servicios con fines especulativos, aumento monopolista de
precios, fraude bursatil, explotacion ilegal de personas, grandes quiebras fraudulentas), todas
ellas manejadas dentro de un aparente marco de licitud en el que se desenvuelve este tipo de
negocios. Cfr. Martinez Rocha, Alejandro, Delitos de Cuello Blanco, Ed. INACIPE, México, 2011, p.
16.
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1.- Violencia contra la mujer. Cualquier accion u omision, basada en su
género, que les cause dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial,

econdémico, sexual o la muerte tanto en el &mbito privado como el ptblico®.

2.- Violencia de género. Formas de violencia basadas en las diferencias
adscritas socialmente para mujeres y hombres; esto implica que la violencia de
género no tiene como Unicos blancos a las mujeres sino también a los hombres y

minorias sexuales?’.

3.- Violencia familiar. Acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a
dominar, someter, controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica,
patrimonial, econdmica y sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar,
cuyo agresor tenga o haya tenido relacién de parentesco por consanguinidad o
afinidad, de matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una

relacion?®.

4.- Violencia escolar. Se entiende por violencia escolar la accion u omision
intencionada que ocurre en la escuela, alrededores o actividades extra escolares,
y que dafia a terceros. Sus autores suelen ser personas implicadas en el contexto
escolar. Cuando la violencia escolar ocurre entre personas, tres son las
modalidades principales: una es la violencia del profesor contra el alumno; otra es
la del alumno contra el profesor y, finalmente, la violencia entre comparferos o

bullying®.

5.- Violencia feminicida. Es la forma extrema de violencia de género contra
las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos, en los ambitos

publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misoginas que pueden

%% Articulo 7 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia.
*" Plan Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la delincuencia 2014-2018.
28 Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia.

? Plan Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la delincuencia 2014-2018.

21



conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras

formas de muerte violenta de mujeres®.

6.- Violencia urbana. Aquélla ejercida en el marco de las relaciones y
dindmicas mediadas por la convivencia urbana, cuyas expresiones mas frecuentes
son el robo a mano armada, las amenazas, las agresiones, los golpes, los

secuestros y el homicidio®”.

En este entendido tenemos que la violencia que retoma el Estado Mexicano
dentro de esta administracion ejecutiva solo es atencioén dos: social y de género.
La social, que es retomada como familiar, escolar e ilbgicamente, ante la falta de
técnica de los legisladores sobre la profundidad del tema de la violencia, que como
se puntualizé en el primer apartado entra en la clasificacion urbana.

La segunda clasificacién entra en la biolégica, tiene relacion directa con el
poder que se da entre hombres y mujeres, lucha que ha estado presente desde
épocas primitivas hasta nuestros dias y esta es en atencion a género; que es
retomado en nuestro sistema positivo, siendo el sujeto pasivo por generalidad las
mujeres, hecho que deja al género masculino en estado de vulnerabilidad, dado
que las condiciones y oportunidades para las mujeres han cambiado, siendo
benefactoras por naturaleza, dejando en el olvido a otros sectores de la sociedad
gue requieren atencién y se encuentran en un punto de vulnerabilidad mayor, tales

como los menores o indigenas, solo por citar algunos ejemplos.

% plan Nacional, Op. Cit.
L Ibidem.
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1.6 Definicién de los delitos de alto impacto.

Este tema requiere de mayor reflexion, toda vez que como se hizo alusién a la
criminologia mediatica, solo con simple recapitulacion, consiste en la seleccién de
ciertas conductas para estigmatizarlas y con ayuda de los medios de
comunicaciéon difundir cdmo preponderante algunas conductas violentas de los
modus operandi de los delitos con mayor frecuencia, sin que ellos sean las cifras
reales, el estado efectla esta seleccion primaria como estratega de paralisis
social.

De ahi que se va en la falsedad que un delito de alto impacto es aquel que los
medios propaguen con el bombardeo de notas rojas, que solo les permiten elevar
sus niveles de audiencia; sino que son como lo determina el Observatorio
Nacional Ciudadano, son aquellos que con ayuda de las estadisticas que efectian
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién del Delito (ENVIPE) concluyen son los que mayor
namero de ejecucion se dan en una determinada region; pudiendo variar poco
entre cada region. Y no como se nos generaliza en los noticieros, como ejemplo
de una conducta contraria a derecho que coincide en casi todos los estados de la
nacion es el robo y no los feminicidios o trata de personas.

El rob6 o los delitos que apenan contra el patrimonio, coinciden en el pais
debido a la escasez de empleo y crisis econOmica que predomina en toda la
regibn mexicana. Los ciudadanos aunque sea de manera ilicita buscan satisfacer
sus necesidades que permitan subsistir.

A continuacion se muestra una tabla obtenida de la base de datos cibernéticas
encontrada en el Observatorio Nacional Ciudadano, que hace notar los delitos con

mayor incidencia dentro de nuestro territorio a investigar:
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Estado de México

= HOMICIDIO HOMICIDIO ... ROBO CON ROBODE ROBO ROBO
ANO MES SECUESTRO EXTORSION ;
CULPOSO DOLOSO VIOLENCIA VEHICULO VIVIENDA NEGOCIO
2013 Ene 144 158 14 86 5205 5365 917 626
Feb 185 145 12 114 4734 4666 824 551
Mar 158 125 16 127 5003 4960 909 595
Abr 124 150 14 156 5276 5031 984 653
May 170 159 17 134 5460 5279 926 678
Jun 128 163 16 143 4752 4413 953 608
Jul 130 173 16 166 5058 4942 958 746
Ago 207 171 17 156 5048 4957 896 646
Sep 124 174 19 163 4603 4440 908 644
Oct 264 178 20 184 5005 4829 864 707
Nov 175 176 15 123 4720 4541 823 676
Dic 190 160 15 116 4496 4431 851 613
2014 Ene 176 185 19 129 4631 4591 798 602
Feb 143 189 15 96 4323 4357 660 564
Mar 183 173 10 80 4136 4368 798 524
Abr 163 153 8 107 3812 4044 727 510
May 182 138 12 76 4110 4296 702 488
Jun 186 138 16 74 3616 3827 682 434

FUENTE: onc.org.mx/tendencia-por-entidad-federativa/estado-de-México/

Como se muestra, los datos arrojados por dicho organismo son actualizados hasta
junio de 2014; dejando sin descifrar datos sobre el afio siguiente, es decir 2015;
dentro de su informe mensual actualizado hasta el mes de septiembre de 2016.
De ello podemos afirmar que el los delitos con mayor concurrencia y como hemos
venido afirmando a lo largo del presente trabajo son aquellos que trascienden
sobre el patrimonio: robo en sus diversas modalidades, que en orden de comision,
son robo agravado o que median medios violentos, a vehiculos, a casa habitacion
para finalizar con establecimientos comerciales, soslayando que entre enero de
2013 y el primer semestre de 2014 los indices delictivos disminuyeron.

Situacién que en contraste con las percepciones de la poblacién sobre este
fenbmeno que aparentemente fue positivo, no surgié. La poblacion conforme al

paso del tiempo lo que fue gestando, es la desconfianza hacia sus instituciones.
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Consideramos que estos datos al ser recabados por un organismo que forma
parte de la administracion publica, hace que sean benévolos para justificar algun
programa o politica del mismo, anexando que es misterioso que los datos para el
afio consecutivo no se encuentren en la base de datos del mismo organismo y lo
salte hasta la actualidad. También sobresale que entre la intima relacion para el
desarrollo de un homicidio, medie como presupuesto de ejecucion la violencia,
tenemos que este tipo penal es de segunda comision.

Por lo que refiere al analisis de los datos de este afio encontramos que los
delitos que para este periodo son de impacto social, son: homicidio doloso y
culposo, extorsion; robo con violencia, a vehiculo, casa habitacion, negocio,
transeunte y violacion. *

En seguida se ilustraran las cifras arrojadas para este afio en orden de

incidencia:

1. Extorsiéon

Extorsién (sep'15- Prom 12 meses | Extorsién (Septiem- | Variacién Septiem-

ago116)/ (1oomil habs) bren6) /(1oomil bre 16 vs 12 meses
1 San Luis Potosi 6.09 0.51 1.08 112.63%
‘ 2 Nuevo Ledn 11.53 0.96 0.85 -11.21%
Estado de México 415 0.35 0.64 85.73%

Fuente: Elaboracion del ONC con datos SESNSP, actualizados al 20 de octubre
2016.

2. Robo a establecimiento comercial

Variacion
Sep16 vs 12

Entidad Robo a negocio | Prom 12 meses Robo a negocio TP (Septiem-

(sep15-agoné) atras (Septiembre "2016) bre "2016) S acas atiae
Ciudad de México 14892 1241.00 1406 21.60% 13.3096
Tabasco 3793 316.08 558 8.57% 76.54% \
Baja California 5559 463.25 520 7.99% 12.2596
4 Estado de México 3419 284.92 515 7-91%%6 80.75% ‘

Fuente: Elaboracion del ONC con datos SESNSP, actualizados al 20 de
octubre 2016.

%2 Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, Reporte sobre Delitos de
Alto Impacto septiembre de 2016, México, 2016, pp. 93-94.
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3. Robo Agravado, en su comision exista algun medio violento.

Entidad

Tabasco
Morelos
Ciudad de México
Baja California
Estado de México

Robo con violencia

(sep15-ago16) /
(1oomil habs)
416 .36
317.20
238.04
245.32
192.39

Prom 12 meses
atras
34.70
26.43
19.84
20.44
16.03

Robo con violencia
(Septiembrené6) /
(1oomil habs)

41.03
25.32
21.67
21.44
20.94

Variacion
Septiembre
16 VS 12 meses

18.26% |
=4 2196 ‘
9.23%

4.90%
30.59%

Fuente: Elaboracion del ONC con datos SESNSP, actualizados al 20 de
octubre 2016.

4. Secuestro

Zacatecas
Tamaulipas
Tabasco
Morelos
Veracruz
Estado de México

FE Federal

Septiembre 16

0.06
0.06
O.00
O.10
S35
O.10

Fuero Federal + Fuero Comuan

Prom 12
meses atras

O.15
O.41
0.28
0.2
Q37
O.20

Septiem- (Var sep 16 vs12
bre 16 meses atras ,
o.44 189.26% \
0.42 1.12%6
0.42 47.69% |
O.41 80.49%
©.27 59.66%26 ]
0.18 -11.43%%6

Fuente: Elaboracion del ONC con datos SESNSP, actualizados al 20 de
octubre 2016.

5. Robo en su modalidad a transetnte

Entidad

Tabasco
Ciudad de México
Baja California
Querectaro
Aguascalientes
Morelos

San Luis Potosi
Colima
Coahuila

Nacional
Estado de México

Fuente: Elaboracion del ONC con

octubre 2016.

Robo a transeante

(sep1s-agone) /
1oomil habs

381.70
190.98
162.05
69.88
122.89
100.26
25.74
55.61
48 .71

37.81

Prom 12 meses

atras
31.81
15.92
13:50
5.82
10.249
S35

4.63

4.06

315

datos SESNSP,

Robo a transedante
(Septiembrenas) /

1o0omil habs
3239
19.82
13

©.44

oz

Z-31
6.34
5773

S5.249

4.47

Variacion
Septiembre
16 VS 12 meses

195.3426

23.20%26
29.1420

actualizados al 20 de
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6. Robo en su modalidad de vehiculos.

_ Robo de vehiculo PO Robo_de vehiculo Var?acién

Entidad (sep15-agot6) / 5 (Septiembren6) / | Septiembre

(10omil habs) GalEs (1oomil habs) 16 VS 12 meses
1 Baja California 440.20 36.68 41.39 12.83%
2 Querétaro 220.57 18.38 22.71 23.57%
3 Baja California Sur 205.62 17.13 21.86 27.57%
4 Estado de México 266.62 o o) 20.11 -9.48%
5 Colima 156.56 13.05 19.44 48.98%
6 Aguascalientes 169.41 14.12 16.86 19.44%
7 Morelos 196.83 16.40 15.85 -3.36%
8 Tabasco 124.84 10.40 15.32 47.31%
Sinaloa 143.67 11.97 14.25 19.05%
10 Hidalgo 118.67 9.89 12.50 26.35%
1 Ciudad de México 130.63 10.89 11.92 9.50%
Fuente: Elaboracion del ONC con datos SESNSP, actualizados al 20 de octubre
2016.

7. Homicidio Doloso

s Prom 12 meses brene6) / ((oomil Septiembre

ago16) / (1ocomil

H. Doloso (Septiemw Variacién

habs) atras habs) 16 vs 12 meses
1 Colima 64.91 5.41 6.52 20.62%96
2 Guerrero 60.84 5.07 4.74 -6.55%
3 Sinaloa 35.04 2.92 4.42 51.30%
4 Baja California Sur 18.10 1.51 3.69 144.36%
5 Baja California 28.19 2.35 3.62 54.16%
6 Chihuahua 26.33 2.19 3.36 53.28%
7 Michoacan 23.90 1.99 3.00 50.81%%6
8 Morelos 2918 2.43 2.73 12.1696
= Zacatecas 24.22 2.02 2.71 34.14%
10 Oaxaca 19.88 1.66 2.11 27.08%6
1 Sonora 17.86 1.49 1.75 17.52%

Tamaulipas 36.99%

13 Veracruz 11.70 0.98 1.60 64.44%
14 Guanajuato 16.04 1.34 1.53 14.83%
15 Jalisco 14.10 1.18 1.40 18.78%
16 Nuevo Ledn 11.69 0.97 1.26 29.31%
17 Durango 12 .21 1.02 i 10.28%6
18 Ciudad de México 9.95 0.83 1.06 28.28%
19 Quintana Roo 10.40 0.87 105 21.10%
20 Estado de México 12.21 1.02 0.98 -3.56%%6
Fuente: Elaboracion del ONC con datos SESNSP, actualizados al 20 de octubre
2016.
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8. Robo en su modalidad de casa habitacion

Robo a casa
(sepis-agoné6) /
(1oomil habs)

Prom 12 meses
atras

Robo a casa
(Septiembrens) /
(oomil habs)

Variacion
Septiembre
16 VS 12 Ieses

Colima 335.96 28.00 34.80 24.29%
2 Baja California Sur 355.62 29.64 30.76 3.7896
3 Baja California 335.23 27.94 23.85 -14.63926
4 Aguascalientes 182.80 15.23 17.09 12.20%0
s Durango 151.15 12.60 14.70 16.7196
6 Querétaro 136.34 11.36 14.21 25.06%%
7 Morelos 120.58 10.05 10.24 1.93%2%6
8 San Luis Potosi 45.30 3.77 o.04 163.2196
=] Tabasco 100.49 8.37 8.39 0.18%
10 Coahuila 82.19 6.85 8.38 22.359%
1 Ciudad de México 68.41 5.70 6.50 13.98%6
12 Hidalgo 59.41 4.95 6.35 28.2796
13 Nuevo Ledn 62.48 5.21 6.24 19.91%%6
14 Tamaulipas 88.10 7.34 6.08 -17.14%6
1s Quintana Roo 123.29 10:27 5.93 -42.31%6
16 Yucatan 94 .41 BT 5.83 -25.96%

Nacional

17 Chihuahua 80.46 6.71 5.66 -15.60%6
18 Tlaxcala 76.95 6.41 5.02 -21.77%
19 Cuanajuato 74.02 6.7 4.88 -20.93%
20 Sonora 104.63 8.72 4.84 -44.44%2%
21 Jalisco 57.23 4.77 4.52 -5.1296
22 Estado de México 26.92 2.24 3.45 53.88%

Fuente: Elaboraciéon del ONC con datos SESNSP, actualizados al 20 de octubre
2016.

Los programas de prevencion de la violencia, estan siendo desarrollados
errbneamente, y como toda politica entrafia interés partidarios de cada
administracion. No puede ser tema de la seguridad publica, es un tema exclusivo
de la seguridad ciudadana, puesto que la violencia que se analiza es a nivel
interno y versa sobre la proteccion de los ciudadanos frente a la situacion
vulnerable de su entorno cotidiano y no sobre la amenaza externa de otro estado,
frente a la soberania de nuestro pais; que de ser inmiscuiria a los elementos
personales de esta rama, en atencion a la magnitud de la amenaza hacia toda la
nacion, y no solo a un area geografica especifica, recordemos que dependiendo
de las condiciones especiales del entorno a estudiar, sera el tratamiento especifico
de la misma para la comunidad, se trata de atender a las condiciones sociales de

una fraccion territorial.
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Capitulo Il. Prevencion del delito y la violencia.

2.1 Definicién de prevencion del delito.

Antes de entrar en términos juridicos debemos analizar la profundidad del vocablo
prevencion, asi tenemos que en términos coloquiales se refiere “a preparar o

precaver fines™?

, lo que para nuestro campo cientifico se traduce en la evitacion
de dafos y perjuicios, que resientan de manera directa o indirecta la sociedad.

Asimismo la prevencién o evitacion de conductas lesivas, es una actividad
implicita que opera antes de la actividad negativa, es decir consiste en un pre-
actuar, sin embargo para poder hacerlo se requiere de un analisis anticipado de
las condiciones que le dan origen, cuando dichas condiciones son analizadas y
entendidas con cordura, la operacion resultante sera consciente.

Para que exista una praxis racional de la misma, necesitamos una serie de
medidas que la desarrollen, mismas que son producto del andlisis de las
caracteristicas que le dan origen; por lo tanto dichas medidas se basan en los
componentes sociales, culturales, econémicas y geogréaficos de las comunidades
donde se vayan a ejecutar las maniobras preventivas. Esta funcién para lograr sus
metas o contenidos de desarrollo, debe privilegiar la existencia y mejora de los
servicios existentes®, orientandose hacia el beneficio social mediante los
programas de asistencia sobre las necesidades primarias de la comunidad.

En tal sentido las medidas asistenciales y de proteccién buscan el bienestar
comun, cuando se realiza a nivel institucional se protege la ejecucion de los fines
exclusivos del Estado, dicho en otras palabras estamos frente a politicas de
integracion, siendo asi por la conjuncién de una facultad del estado y una
necesidad de sus pobladores, facilitando la legitimacion directa del estado, dado
que la poblacion al apreciar un beneficio inmediato por parte del ente sentira que
cada gestion administrativa cumplia con sus quehaceres, trabajaba para su

beneficio.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola.
* Rico, José M., Crimen y Justicia en América Latina, Ed. Siglo XXI, México, 1977, p. 379.
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Entrando en areas juridico-penales y siguiendo con la teoria proporcionada por
Zaffaroni®> tenemos que la prevencién desde su 6ptica es de dos tipos: general y
especial, cada una con un aspecto positivo y negativo, a grosso modo se
distinguen en atencién a los sujetos a quien va dirigida. La general es comun para
toda la comunidad y busca la reconstruccion de la estructura social, mientras que
la especial es dirigida al sujeto delincuente. A continuacion se detallar4 dicha
clasificacion.

La primera es la Prevencion General Positiva, la cual principia sus
fundamentos con premisas significativas, es decir al iniciar su estudio sobre
aquellas situaciones de conflicto que debiera evitar, se hace valer de simbdlico-
fijaciones para generar confianza en la poblacion o lo que en palabras de Zaffaroni
seria la funcion mediadora del estado para tener a la vanguardia el derecho y
atender conductas supuestamente peligrosas para el bienestar social o dicho de
otro modo, se vale de los modelos criminol6gicos mediaticos; toda vez que las
politicas que se pretendan ejecutar son basadas medianamente en la realidad,
generando ser percibidas como innovadoras y eficaces por atender las
preocupaciones momentaneas de la poblacion, pues son motivadas por la
desconfianza, inseguridad y temor social, en pocas palabras dependen de la
politica criminal del estado.

Como ejemplo de lo establecido en lineas superiores tenemos la
ponderacion de las estrategias para disminuir el sentimiento de inseguridad, que la
creacion de estrategas referentes al desempleo, que de manera directa recae en
el aumento del robo, que en datos del Observatorio Nacional Ciudadano para el
2016 es el segundo delito de mayor impacto en el estado de México>°.

Por todo ello, tenemos que las politicas de prevencion que desarrolla
nuestro pais se inclinan hacia esta modalidad doctrinal, en atencion a que parte su
estructura atacando conductas supuestamente facticas; sin olvidar hasta este

momento que por ser mediaticas se basan en una criminalidad especulada, es

% Zaffaroni, Eugenio Radl, Derecho Penal Parte General, Ed. Porrta, 22 edicion, México, 2005, p.
56-64.

% Observatorio Nacional Ciudadano de Seguridad, Justicia y Legalidad, Reporte sobre Delitos de
Alto Impacto, septiembre de 2016, México, pp. 93 y 94.
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decir para crear seguridad en la poblacién toma las conductas con mayor difusion
que generan temor e incertidumbre para el ejercicio de las actividades cotidianas
de los ciudadanos, verbigracia concurrencia a espacios publicos; para armar sus
objetos de analisis sin profundizar en la cantidad y calidad de perjuicio que causan
al desarrollo de sus actividades diarias.

Lo que recaera de manera directa en la fractura de las relaciones sociales
y/o segregacion de las mismas, acarreando otros problemas sociales que de
manera indirecta lesionan las relaciones sociales®’, siendo la mas relevante para
el desarrollo de las medidas la reduccion de los espacios publicos en atencion a
que la regla sea que pasen a ser de caracter privado, ocasionando que la
poblacion que antes interactuaba de manera libre en lugares que eran publicos
para desarrollar algun rol de socializacion, ahora solo lo hace por cubrir alguna
necesidad que incentive al comercio, lo que debilita las relaciones sociales.

Siendo en consecuencia que las medidas que se pretendan aplicar recaigan
en la consolidacion de los valores éticos y sociales de su comunidad, dado que la
al fracturarse la convivencia social, se justifica que la solucién viable y confiable
sea la reconstruccion de la civilidad en la poblacién como ya hemos precisado, es
la adopcidn de valores culturales, éticos y sociales, lesionados por el cambio del
desarrollo de sus actividades cotidianas.

Conforme a ello y relacionandolo con el enfoque principal de estudio de
esta investigacion, tenemos que la Violencia al ser un problema real, contemple
dentro de sus estrategias de manejo diversas tareas sobre una cultura que la
erradique dentro y fuera de los entornos de convivencia de la poblacion, partiendo
qgue el punto crucial de este fendmeno sean las fallas éticas de los individuos, en
atencion a qué se da de manera consciente, siendo necesario que el individuo
tenga valores solidos y una conciencia plena de las afectaciones que pudiese

ocasionar a sus semejantes.

% Tales como la fragmentacién o foraneidad, la segmentacién de las clases sociales, la

privatizacion de los espacios publicos para reproducir los modelos de consumo, la pobreza que
genera descontento en la aceptacion entre los grupos, ademas de encarecer los servicios publicos
de manera incongruente, tienen mayor costo para las clases bajas. Cfr. Ramirez Kuri, Patricia, La
Reinvencion del Espacio Publico en la Ciudad Fragmentada, Ed. UNAM-Instituto de
Investigaciones Sociales: Programa de Maestria y Doctorado en Urbanismo, México, 2016, pp. 33-
273.
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Aunque todo lo anterior por desgracia se queda solo en la parte inoperante o ideal
del derecho, que como dice Zaffaroni, solo “se disfraza a través de la norma o del
discurso punitivo el tratamiento de las probleméticas mediaticas, siendo que la

Unica intencién es para que no cambien, queden de la misma forma”®

0 mejor
dicho, es la manera que decida el estado para hacer efectivo el rescate de los
valores civiles o la continuacion de la construccion de ciudadanos.

Cuando se opta por reconstruir esa deficiencia con el empleo de medidas
con algun grado de violencia por parte del estado, se tiene en contra respuesta
del ejercicio de ella a nivel estructural o institucional, resultando una medida vaga
para confrontar con la reduccion de este problema. Se genera la oposicién porque
la poblacion percibe la agresion y en consecuencia esta en un estado de alerta
defensiva, impeliendo el refuerzo de los valores éticos sociales, se vive en el ciclo
de la violencia.

Todo ello refleja el esfuerzo que hace el estado para legitimar el uso de la
fuerza como manejo de su poder punitivo, partiendo de que busca instaurar una
cultura para lograr el status civico de los ciudadanos, toda vez que ello requiere de
dos factores en cada sujeto: el conocimiento de conductas tacitas o explicitas que
sean consideradas y respetadas por los grupos donde desarrollen sus actividades
cotidianas. Por lo tocante al consentimiento sobre la existencia o el deseo (sin
importar las pulsaciones que lo orienten a dicho fin, en algunos casos pueden ser
valoraciones internas—psiquicas o externas, por mencionar solo una, la inquietud
de ser aceptado por sus iguales) manifiesto de querer resguardar la aceptacion, es
decir ser un individuo civilizado, culturizado o social.

Finalmente esta clasificacion “utiliza al sistema como un bien juridico™®,
siendo que lo Unico que resguarda de manera no declarada es la preservacion del
mismo, por medio de la difusion de confianza al seleccionar algunas conductas
para criminalizar estratégicamente. En consecuencia la proteccion y transicion de
todo el ente juridico implica la oposicion de él para que la realidad no cambie, lo

gue pudiese ser alguno de los motivos de colapso de las politicas de prevencion.

%8 Zaffaroni, Eugenio Raul, Derecho Penal Parte General, Ed. Porriia, 22 edicién, México, 2005, p.
56.
% |bidem, p. 61.
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En resumen esta modalidad se legitima al generar certeza en la poblacién, siendo
asi fortalecida su naturaleza juridica puesto que solo es una modalidad para el
refuerzo de las instituciones y de las facultades exclusivas del estado mediante la
supuesta busqueda del bienestar comun.

La prevencion en este sentido se conecta con las funciones de seguridad,
para el caso concreto de la ciudadana y publica, la primer figura juridica se
encarga de las teméticas generales de violencia, cuando ella trasciende al delito
es competencia de la seguridad publica; en consecuencia tenemos al Centro
Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, dentro de sus
funciones principales esta la de prevenir y promover politicas que erradiquen la
violencia, asi como la promocién de una cultura de paz y legalidad®, siendo
notorio la adopcién de medidas éticas que en ultimo momento recaen en la
cultura* de cada sujeto.

Cuando los individuos demuestran el debilitamiento o falla de la parte ética
que los debiese caracterizar para tener una convivencia armonica, y lo reflejan
mediante el ejercicio de alguna fuerza hacia sus semejantes, ocasionando alguna
afectacion directa, se contraviene al principio de lesividad de los bienes juridicos
(por la puesta en peligro o dafio a los bienes juridicos), toda vez que dicho
principio busca la proteccion de los valores propios de los hombres (vida, libertad,
integridad fisica y corporal etcétera), naciendo asi la relacién directa entre la
violencia y delito; es nocivo toda vez que la sancién que le corresponda a la
comisién de un hecho ilicito ha olvidado la reparaciébn a la sociedad por la
ejecucion de esa conducta, por el contrario solo se busca la reparacion en

especifico de la victima directa, dejando de lado a la indirecta o dicho de otra

“9 Articulo 20 de la Ley General del Sistema de Seguridad Publica.

*! La palabra cultura es un término que fue cufiado en el tercer cuarto del siglo XVIII como un
modo atrevido de referirse a la gestion del pensamiento y el comportamiento humano, significar el
modo en que un tipo de conducta humana regula y “normativamente regulada” diferia de otros
tipos gestionados de manera distinta. La idea de cultura nacié, pues, como una declaracion de
intenciones.

Se concibié dentro de la familia de términos como “cultivacion” y “crianza”, vocablos que denotan la
idea de mejora, ya sea previendo posibles dafios o0 deteniendo y revirtiendo
un deterioro...Mediante la educacion y la formacion. De ese modo, los seres humanos no nacia,
sino se hacian.Cfr.Zagmunt Bauman, Vida Liquida, Ed. Paidos, Espafia, 2005, p. 73.
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manera la imposicion de multas para reparar el dafio a la sociedad; de ahi la
importancia a nivel social de la Prevencion.

En esta tesitura las instituciones deben evitar difundir una cultura de valores
unanime, ya que cada conglomerado difiere entre si, aunque sean minimas las
circunstancias que marquen el cambio. Se debe optar porque las mismas
entidades sociales acuerden sus formas de autorregularse sin caer en la
normativizacion de conductas ético-morales. Si persisten con esa generalidad seré
imposible combatir la dictadura ética*’, en pocas palabras debe imperar la
participacion ciudadana para que sirva de enlace comunicacional, entre el estado
y la sociedad, para consolidar la civilidad, siendo el municipio el encargado de esta
funcion y no como sucede que se le delimita para que sea solo ejecutor de lo
disefiado en sus niveles superiores, 0 el manejo de simplezas.

Continuando con la explicacién de la clasificacion inicial, es el momento de
la Prevencion General Negativa, ella consiste en la legitimacién de las penas mas
graves, no se trata de un método efectivamente disuasivo, hace la elevacion de
las medidas penales para las conductas que de momento resultan dafiinas para la
sociedad, aunque refleje que “la criminalizacion secundaria sea congruente con
esta corriente preventiva™®.

Como ejemplo de lo anterior tenemos el endurecimiento del derecho penal,
la tendencia de la pena de muerte, aumentd de la temporalidad de las penas y
medidas de seguridad, asi como mayor rigidez para el control por parte del estado;
dicho de otro modo el empleo del poder punitivo con el pretexto de ejercer esas
funciones, se auto justifica en su afan de concentrar el monopolio del ejercicio de
la fuerza exclusivamente en algunas instituciones, constituyendo un error. Para
lograr la equidad en esta caracteristica, se requiere que quede repartida en
diversos ordenes administrativos que posean funciones semejantes y sirvan de
limitante entre si, logrando una division funcional de este poder. Otra caracteristica

es la prolongacion de un discurso intimidatorio ejemplificado, justificar el

%2 zaffaroni, Eugenio Raul, Derecho Penal Parte General, Ed. Porrta, 22 edicién, México, 2005,
p.56. En este sentido el autor se refiera a la exigencia de los mismos valores a toda la poblacion
sin atender a sus diferencias sociales, culturales, geograficas y econémicas; asi como a la
imposicién de modelos de comportamiento.

* Ibidem, p. 63.
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endurecimiento de las medidas en atencion a que por tal motivo no se cometera
de manera reiterativa en un futuro, por el miedo al castigo; siendo una funcion de
la pena (evitar la repeticion de conductas antisociales por el recelo de padecerla.

En definitiva la prevencion especial en desde una Optica general recae
solamente en los sujetos infractores de hechos ilicitos, esta modalidad encuentra
sus fundamentos en las teorias positivas y clasicas de la criminologia para generar
las medidas de tratamiento del individuo delincuente asi como la justificacion de la
imposicion de ellos por parte del soberano.

La prevencion positiva parte de las teorias 0 modelos de criminalizacién,
siendo en concreto las teorias positivas o clinicas para el tratamiento de los
individuos que caen en el supuesto establecido por la legislacion. Utiliza también
a la criminologia de manera mediatica, estos son los estereotipos que dafian
momentaneamente a la sociedad, justificando la creacién de dichas medidas como
un elemento del discurso*. Se crean los tipos penales en consideracién del
derecho penal de autor, no se basa en el analisis de los factores externos que
hacen al hombre delincuente, sino Unicamente en las caracteristicas fisicas o
mentales de ellos. Empleando como elemento de justificacion que el delito es una
enfermedad social y el delincuente un enfermo al qué hay que curar o atender
clinicamente, cambiando el libre desarrollo de su actividad cotidiana dejando de
ser un ciudadano para ser un sujeto peligroso para su colectividad.

En complemento y con un efecto contrario a la descrita en el parrafo
precedente, tenemos a la Prevencion Especial Negativa. De igual manera va
dirigida al sujeto en concreto, es decir al delincuente, permite la justificacion del
discurso con la variante de versar acerca del manejo del poder punitivo para
imponer de manera exclusiva la pena o medida de seguridad y apegada a ellas el
tratamiento para reinsertar o readaptarlo a la sociedad, o sea sanandolo. Se basa
en el sometimiento al cumplimiento de una pena, demostrandole a quien la padece

gue posee inferioridad ante el estado y que por tal motivo serd el encargado de

4 fdem.

35



aplicar y supervisarlo; coincidiendo de alguna manera con otro fin de la pena de
“neutralizar un peligro actual™®.

En resumen debemos recordar hasta este momento que las problematicas
de la violencia y del delito, no pueden ser entendidas una sin la otra, son
dependientes en la mayoria de sus causas de origen y desarrollo; resultando que
por compartir caracteristicas afines sean un problema que debe atenderse en
conjunto, siendo evidente que la maniobra que se emplee disminuira este
problema social, por esta razébn es que el estado opta por ejercer una
programacion de prevencion comun.

En este orden de ideas nuestra normatividad se ve acotada al Programa
Nacional para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia 2014-2018,
ese programa también tiene respaldo en la Ley General del Sistema de Seguridad
Pulblica, pone los cimientos para la consolidacion de la coordinacion para integrar
el Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion Ciudadana.

Este Centro es el encargado del disefio a nivel nacional de las estrategias
de prevencion en cuanto a los delitos, el manejo de los recursos para estas
funciones; es un organismo que pertenece al Secretariado Ejecutivo de Seguridad
Publica*®, mediante la modalidad de la prevencién social de la violencia y la
delincuencia; entendiéndola como“el conjunto de politicas publicas, programas
y acciones orientadas a reducir los factores de riesgo que favorecen la generacion
de la violencia y delincuencia”. También como “las acciones destinadas a atacar
las causas sociales estructurales de la violencia y la delincuencia, tales como el
desempleo, la desintegracion familiar o las carencias en la educacion formal,
mediante programas integrales de desarrollo social, cultural y econémico, incluidos
los de salud, educacion, vivienda, empleo y desarrollo urbano™’.

Hasta aqui es necesario precisar que nuestra nacion al referirse a la
prevencion social, se basa en la Prevencion General Positiva y Negativa; dado

gue como ya se explicd busca la reconstruccion del tejido social y va dirigida a

45 ¢
Idem
4 Cfr. Articulo 13 del Reglamento de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.
*" Cfr. Programa Nacional de Prevencién del Delito y la Violencia 2014-2018.
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toda la comunidad, por lo cual es también considerada como situacional, ya que
posee los mecanismos convencionales para el desarrollo de las medidas de
prevencion. Cuando se busca prever la comision de comportamientos lesivos a la
sociedad por intervenciones que sobrepasan el area penal, nos encontramos con
la prevencion no situacional, la cual esta adquiriendo mayor desarrollo en atencion
a la despresurizacion del derecho penal o el derecho penal minimo.

Cabe destacar que la prevencion también se clasifica en atencion a la forma
de aplicacibn en primaria, secundaria y terciaria. La primaria refiere a la
prevencion general positiva, la secundaria la general negativa, y la ultima a la
prevencion especial en sus dos vertientes (positiva y negativa); dado que ella
requirié de la ejecucion de las precedentes y en su falla ocasionando la realizacion
de un delito.

Por otra parte y siguiendo las conjeturas que nos proporciona el Programa
Nacional apegandose a la doctrina, la prevencion es acotada a dos enfoques:
situacional y social. La prevencion situacional es “el conjunto de medidas no
penales tendientes a eliminar o reducir las ocasiones que en NUMerosos casos
propician la comisién de un delito, por ejemplo la instalacion de camaras en
lugares estratégicos™®.

La social “es la intervencion no penal sobre delincuentes potenciales
orientadas a atenuar su propension criminal”’, atiende a las teorias clasicas del
delito, las que suponen que toda accién criminal se da por la presencia de factores
anteriores, que son los mismos que los mantienen u orillan a la situacién
vulnerable; aqui se justifica la seguridad en consideracion al espacio geografico,
esto es a lo que profiramos considerar como seguridad urbana.

A diferencia de la seguridad ciudadana, la urbana pretende acotarse a una
determinada region geografica y no a integrar a toda la comunidad del pais; en
otras palabras consistiria en un modelo de estudio. Debe ser una tarea ejercida
con sigilo, si no se tiene el cuidado necesario se convertiria en un obstaculo para
la consolidacion del Estado de Derecho Democratico, toda vez que al seccionar a

la comunidad en atenciébn a su ambito territorial donde habita o ejecuta sus

8 Rico, José M., Seguridad Ciudadana en América Latina, Ed. Siglo XXI, México, 2002, p. 46.
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actividades cotidianas, permea que la misma se fraccione y se imposibilite la
participacion en la integracion de politicas puablicas y privadas en materia de
prevencion y seguridad en todo el pais.

Retomando a la prevencion social sobresale que al comprender una serie
de programas o politicas estructuradas variables en cada administracion publica,
se observa qué tal vez una de las causas de ineficiencia sea la vigencia de las
mismas, en atencidn a que poseen temporalidad incompatible con las expectativas
de cada programa, y como se vera en el capitulo siguiente cuando al fin quedan
implementados y se pretende hacer algun diagndstico de medicion, el vigor de la
misma concluyd, haciendo que sea inoperante y solo sirva como antecedente de
andlisis para la nueva administracion que en atenciébn a sus expectativas y
politicas de gestidn decidira si le da continuidad o deja en el abandono, y como se
dijo sirva como antecedente para el disefio de las mismas.

En concordancia con lo anterior debemos reflexionar en las particularidades
que cada sector de la comunidad pose, y que ello no es lo que se debe
reestructurar, sino que en atencion a ellas se haga la diversidad de las politicas
de prevencidén; es decir, que cada una atienda a las condiciones exclusivas y de
preocupacion de cada comunidad, para que la Unica variable sea la division y no
la obtencién de benéficos o atenciones especiales que pretendan o fuesen
justificables a través del discurso con fines y tintes politicos.

Del mismo modo la Ley General para la Prevencion Social de la
Violencia (LGPSV) establece que “es el conjunto de politicas publicas, programas
y acciones orientadas a reducir factores de riesgo que favorezcan la generacién
de violencia y delincuencia, asi como a combatir las distintas causas y factores
que la generan*”; lo que en resumen establece los elementos de la prevencion:
analisis de las situaciones de riesgo o generadoras de conductas preocupantes, el
segundo es la consideracion de las anteriores para la creacion de programas que

a su vez culminan con el desarrollo de las politicas publicas. Al llegar a la calidad

9 Articulo 2 de Ley General para la Prevencion Social de la Violencia. Asi mismo la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México la reconoce en el articulo 15, a través del
establecimiento de las organizaciones civiles.
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de politica publica implica la intromision del estado y sociedad o dicho de otro
modo el estado considera a los ciudadanos para su creacion.

En suma esa consideracion es lo que se conoce como participacion
ciudadana, debe estar presente en el disefio y diagnostico de elaboracion de los
programas de prevencion, ya que es una condicion de eficiencia y de democracia
0 que hacen efectivo el Estado de Derecho en nuestro pais, y que al englobar a
los dos elementos del Estado, para desarrollar una politica integradora que es la
finalidad que busca la prevencion, hara que la poblacion sienta la proteccion del
ente juridico y que este difunda la civilidad, para que se labre la convivencia
pacifica, mediante la participacion del soberano en todo momento; ya que €l para
lograr la consolidacion de la prevencién de los dos sectores que se estan
desarrollando (violencia y delito) y ellos como se precis6 con antelaciéon son temas
de seguridad, tanto ciudadana o publica; hace que la difusion de la civilidad sea la
mejor arma para cumplir esta finalidad.

Asi tenemos que la prevencion al sufrir una diversidad de enfoques en
atencion a su ambito de competencia, pretenda “comprender y atender de manera
veraz las preocupaciones y exigencias de la ciudadania ante el incremento de la
delincuencia y el sentimiento de inseguridad o miedo al crimen”; lo que ocasiona
que cada vez la poblacion exija mayores politicas de proteccion social; no sin
especificar que el sentimiento de inseguridad “se refiere a la identificacién del
aumento real o supuesto de la delincuencia y una intervencion desafortunada de
los organismos estatales de prevencion y represion”>?.

En resumen lo que rescatamos de la presente definicion es el incremento
supuesto, que no esta basado en datos y cifras veridicas, sino en la difusion de
noticias o por la percepciéon indirecta de las conductas violentas ilicitas, que
aunadas a la ineficacia del trabajo de las instituciones estatales o al empleo de
técnicas obsoletas relativas al control excesivo de la poblacion o endurecimiento

del sistema penal, a través del empleo riguroso y selectivo a la poblacién

* Rodriguez Luna, Ricardo, Sociedad civil y el delito. Las medidas de la sociedad ante el delito y
su prevencién, Ed. Editores Coyoacan, México, 2010, p. 11.
51 .
Ibidem
*2jdem
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vulnerable para los fendmenos de criminalizacion, en vez de utilizar y divulgar las
nuevas tendencias que son de caracter preventivo con orientacion comunitaria de
caracter situacional y social.

Todo lo anterior se ve respaldado con la presencia de la cifra negra®®, que
revela la realidad criminal en el pais, y no solo los casos en que el particular acude
a instancias jurisdiccionales o administrativas para hacer justicia, sino a la
cantidad de victimas y a las causas por las cuales no acuden ante las instituciones
jurisdiccionales especializadas en esas materias, por este motivo deben ser
consideradas para la selecciéon y estudio de las medidas a prevenir y no solo sobre
cifras supuestamente reales que sustentan a la criminalidad mediética o funcional.

Siendo necesario concluir que junto con la falsa difusibn de los
acontecimientos ilicitos y la cifra negra, se integra el nUmero supuesto de la
delincuencia que en la actualidad, como veremos a lo largo de la presente
investigaciéon esta generando mayor psicosis en la sociedad y no en el contraste
con las cifras reales, pese a que la cifra negra también contemple datos veridicos,
lo Unico que la nacidn ejecuta para tratarlo es por tendencia regional el
endurecimiento de las penas o de la prevencidén especial; la incorporacién de
diversas conductas que no son exclusivamente de la materia penal para redactar
nuevos delitos, dicho en otras palabras son los métodos clasicos de
condensacion y rigidez coercitiva, olvidando que esta tenencia ya no es posible
con las condiciones actuales de nuestro sistema penal, sino que debe imperar la
finalidad de utilizarlo como ultima ratio.

Al hablar de delitos violentos no nos estamos refiiendo a un tipo en
especial, sino aquellos que atafien contra los bienes juridicos mas importantes
como la vida e integridad fisica, a lo que anteriormente nos referiamos con el
principio de lesividad. La afectacion puede ser de manera directa o indirecta,
cuando se hace de manera indirecta de primer momento se apreciaria un
concurso de hechos ilicitos, por la afectacién de dos o mas bienes juridicos, pero

sucede lo contrario, el fin perseguidos por el sujeto consiste en perjudicar solo

*% Seguin datos del INEGI a través de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion del
Delito, la Cifra Negra” a nivel nacional en 2015 fue de 93.7%.
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uno, siendo que la de los restantes es accidentalmente por servir como medio de
persecucion. Lo ideal seria que exclusivamente solo se diera de manera directa.

Verbigracia un delito que resulta trascedente por las cifras en su comision
es el robo, importando para la investigacion que dentro de sus modalidades de
ejecucion en el estado de México se agrave cuando exista violencia®; dicho delito
vislumbra la desigualdad en la distribucion de la riqueza qué hay en el pais, dado
que recae en el patrimonio: bienes o satisfactores econémicos, que también es un
factor que hace latente el comportamiento violento o la ejecucion de agresiones,
desencadena los factores enddgenos y exdgenos de cada individuo para
satisfacer sus necesidades bioldgicas, ocasionando que exploten sus instintos
agresivos que propician la construccion de la violencia. En pocas palabras las
politicas de prevencidn que requiere el estado mexicano deben girar en torno a los
delitos de comisién constante, en atencion a la trascendencia que tienen en la
sociedad y en la generacién de desconfianzas en la misma.

Finalmente, para cerrar este apartado, debemos sefialar la relacién que
existe entre la prevencién situacional y el espacio publico, puesto que la nacién
planteé el desarrollo y gestion de una politica de prevencion, efectuando
previamente un breve analisis sobre las condiciones vulnerables y de conflicto
que existen en alguna localidad, distinguiendo el area por ser la mas delictiva
desde la perspectiva politica.

Siendo acordes con lo descrito en lineas anteriores, el espacio publico vuelve a
resultar importante, ya que la praxis de las politicas de prevencion recae en esos
lugares, los ve como espacios de esparcimientos de las actividades culturales o
de desarrollo social ocasionando que la efectividad de algunas medidas de
prevencion social, pues estos lugares son las areas estratégicas para el desarrollo
de la socializacion y de actividades deportivas, culturales, de entretenimiento,
educacion y desarrollo oficios que funcionen como pasatiempo para los individuos,
manteniéndolos ocupados y lejos del ocio que pudiese transformase en el

entretenimiento en actividades ilicitas.

> Cfr. Articulo 290 fraccion | del Codigo Penal del Estado de México.
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En resumen, se debe eliminar la idea de que las politicas represivas mejoran el
control de la criminalidad, siendo por ello factible que se empleen medidas
preventivas que dejan de lado la potestad rigida de México, amplian el campo de
las facultades al aplicarse antes del accionar jurisdiccional, y si son efectivas
reducen la actividad penal, resaltando que su eficacia es en atencidon a que son
parte de un sistema compuesto por los despachos institucionales que contemple
cada administracion, es decir los deméas ordenes administrativos deben conocer
de acciones peculiaridades que no posean de manera exclusiva una solucién
penal.

Cuando pueda ser solucionada directamente por otras instituciones
especialistas en las esas acciones peculiares, siendo a final de cuentas cuando la
misma conducta alcance otras medidas de solucion, es decir sean dos 0 mas
lacias de solucion. En sintesis son el resultado del incremento de la delincuencia
por las condiciones de disparidad entre los sectores ciudadanos y el factor de
cambio que de manera ininterrumpida se vive en nuestros dias.

Por su parte el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), establece que es una funcién de la
seguridad publica la prevencion de los delitos; siguiendo esa légica y como ya se
esta haciendo una conjuncion sobre violencia y delito, acabando de encontrar que
explicitamente nuestra Carta Magna confiere dicha facultad al area de seguridad
publica referente a los delitos, la que verse sobre la violencia pertenece a la
seguridad ciudadana, lo que implica que la prevencidn en estos temas sea de vital
importancia por englobar a la seguridad de la nacion en sus modalidades,
destacando que por pertenecer a ellas es un problema actual que le preocupa al
Estado, ya que impide el libre desarrollo de la sociedad.

Asi mismo en este punto debemos tener en mente la forma organica que
nuestra nacion practica, en atencion a la misma se justifica la manera en que se
desarrollan las politicas de prevencién en los tres niveles de competencia: federal,
local y municipal, sin mal interpretar su intervencion que es una relacion de
coparticipacién en una reparticion de jerarquia de mayor a menor , desde su

disefio que en mayor grado es a nivel federal, desarrollo y delegacion de
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funciones a local, para finalizar en la aplicacion a nivel municipal en el entendido
de que es el primer contacto institucional con la poblacién.

Aclarado el punto anterior nuestro ordenamiento supremo lo soporta en sus
numerales 39, 40 y 41 en su primer parrafo; en los que ademas de establecer la
sus formas orgéanicas, reconoce la importancia del pueblo siendo a su vez el
fundamento constitucional de la participacion ciudadana, que en materia de
prevencion es el elemento mas importante para la creacién, desarrollo y
aplicacion.

Completando las prerrogativas legales, el segundo fundamento federal lo
tenemos en la Ley Reglamentaria del articulo 21 Constitucional en materia de
seguridad publica; es decir la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (LGSNSP) que en diversos numerales™.

Por lo que respecta a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de México (CPELSM) de manera arménica a la CPEUM, concede esta tarea a la
seguridad publica delegandola tanto a nivel estatal y municipal, quienes se
coordinardn a través del Ministerio Publico y las Instituciones Policiales para
cumplir con los objetivos propios de la seguridad publica y asi integrar los
Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, de caracter civil, disciplinado y

profesional®®.

2.2 Revision de los programas de prevencion del delito y la violencia en el

estado de México.

Dada la importancia y el impacto de la violencia en nuestros dias, algunas
instancias internacionales se preocupan por el crecimiento desatado de la misma,
enfatizando las consecuencias directas para el ser humano. Una de las
organizaciones a nivel regional es la Organizacién Panamericana de Salud (OPS),
quien en 2003 emitié su Informe Mundial de la Salud, donde se considera que la

violencia es uno de los principales factores que altera el estado biopsicosocial de

°® Cfr. Articulo 2, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
*® Articulo 86 bis de Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

43



la poblacion, por ende dentro del mismo documento se proponen diversas
estrategias para el desarrollo integral de una politica de prevencion, toda vez que
es considerada dentro esta disciplina.

Dentro de las recomendaciones propuestas por dicho organismo regional,
pudiendo considerar como de mayor importancia, es la implementacioén de un Plan
Nacional de Accion para prevenir la violencia, en este sentido el estado Mexicano
retoma la propuesta de OPS y desde ese afio se crea el Plan Nacional de
Prevencion de la Violencia, cuyo ambito de aplicacion es para todas las entidades
federativas, en el que se faculta a los ambitos de organizacion institucional
(Estados y Municipios) adherirse al mismo.

El 6érgano institucional encargado de dar vida a las politicas es la Comision
Intersectorial para la Prevencion Social de la Violencia y la delincuencia, misma
gue fue creada mediante Acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 11 de febrero de 2013, con caracter permanente. La
Comision en sus estudios y analisis de las acciones endebles a programatizar,
debera considerar a los destinatarios, entendiendo que no es exclusivamente a la
ciudadania, sino a los demas grupos vulnerables, porque en el trato desigual que
se les da, radique en ello el sigilo de las politicas, por ejemplo los jévenes, nifios,
indigenas, mujeres, homosexuales, etcétera.

Aclarado el punto anterior y haciendo un andlisis complementario,
verificaremos los programas que existen sobre prevencion en el Estado de
México, en este sentido contamos con el Programa de Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia en el estado de México que nos define a la
Prevencion situacional, que es a la que se adhiere y manifiesta la politica estatal
en nuestras fechas, el programa contempla 257 municipios; el cual considera
metas en diferentes plazos: corto, mediano y largo, que para su fin requieren de la
intervencion de participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil, el Sector
Privado y Organismos Internacionales para que se instaure una politica integral.

Dicho programa local se adhiere al Programa Nacional mediante convenio
de fecha 11 de marzo de 2011, desplazando dicha labor a la Comisién

Interinstitucional para la Prevencion Social de la Violencia y la delincuencia.
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Hasta aqui es necesario delimitar que la prevencion social es igual a la prevencién
general en sus dos facetas positiva y negativa, toda vez que va dirigida de manera
directa a toda la poblacién, ambas comparten al mismo destinatario y buscan la
instauracion de valores encaminados a la reconstruccion del tejido socio-cultural y
a su vez en la justificacion de las medidas impuestas en uso de su potestad
punitiva, de manera sutil para que sean aceptadas en consideracion al camino
seleccionado para la busqueda de reconstruccion del tejido social, percibiendo a
la participacion ciudadana como una via que facilite el cambio de manera positiva
siendo el puente comunicacional entre ciudadanos y estado.

Cuando la participacién ciudadana consolida un intercambio de manera
positiva, esto es que se vayan construyendo lazos comunicacionales fuertes entre
los integrantes y representantes de cada grupo social, y ellos a su vez ante las
instituciones, generando asi una red o relacién de participacion que va desde el
individuo a individuo, individuo a sociedad, individuo instituciones y de las
instituciones a los individuos; dicho de otro modo las relaciones desde una 6ptica
micro 0 macroscopica.

Granovetter nos proporciona los elementos que de manera genérica implica
una relacién “intensidad emocional, (para generar un lazo fuerte o débil, los
débiles entorpecen la consolidacién pero no la impiden, Unicamente la retardan y
de pendiendo de la manera en cémo se configuran los demas elementos sera el
resultado puesto que se enfocaran en la consciencia de la disposicion de
cooperacion) intimidad (graduacion de la interaccion) y servicios reciprocos (punto
de choque donde se conjuntan los otros dos elementos para generar el nodo de
cada lazo)™".

Finalmente cuando el lazo tiene conexion con una institucién se pasa a la
democracia, pues ella implica la participacion de los ciudadanos para la
organizacion y funcionamiento de su estado, recordando que para nuestro pais es
una de las principales caracteristicas de nuestra forma de gobierno, en atencion a

la critica que se expres6 con antelacion sobre la imposicion de los valores en

> Gordén R. Sara, Cooperacion, redes y rendimiento socia de las organizaciones de accion
colectiva, en El Rendimiento Social de las organizaciones Sociales, Ed. Instituto de Investigaciones
Sociales-UNAM, México, 2014, pp. 50-51.
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ejercicio de la prevencion general positiva, lo que Zaffaroni llama “dictaduria ética”
se combatiria por la imperante de los individuos mediante los procesos de
participacion, en concordancia con ello, recordemos que para la creacion de los
programas de prevencion existen organismos institucionales que estan integrados
por representantes del estado y sociedad civil para trabajar conjuntamente en
temas especificos.

Para el caso concreto contamos con el Centro Nacional de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia que es el encargado del disefio a nivel
nacional de los y programas y politicas de prevencién; asi como de la
administracion de los recursos federales que se tienen y pueden destinar ordinaria
0 extraordinariamente por parte de los estados, municipios u organizaciones
civiles, es el 6rgano institucional que se encarga de impulsar la participacion
ciudadana en la materia.

El subsidio mas importante recibe el nombre de  SUBSEMUN®*se otorga a

los municipios y, en su caso, a los estados, cuando éstos ejercen la funcion de
seguridad publica en lugar de los primeros o coordinados con ellos, para fortalecer
las instituciones de seguridad municipales, considerando que dentro de esas
funciones se encuentra la de prevencion del delito y la violencia.
La ciudad es el lugar donde se construye la ciudadania, por ello es correcto que la
institucion encargada de la administracién de los subsidios considere al municipio
como primer destinatario antes que al Estado, las ciudades integran en primer
lugar a los municipios.

Continuando con el andlisis de las politicas de prevencion, las estrategias

gue desarrolla el Programa Estatal de Prevencion Social, los cuales estan

*% Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados, cuando tengan a su cargo la funcion o la
ejerzan coordinadamente con los Municipios, asi como al Gobierno del Distrito Federal para la
seguridad publica en sus Demarcaciones Territoriales. Cfr. Regla Dos ZZ, de las Reglas para el
otorgamiento de subsidios a los municipios y, en su caso, a los estados, cuando tengan a su
cargo la funcion o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asi como al Gobierno del Distrito
Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales.
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divididos en ejes rectores para el establecimiento de las medidas a ejecutar, y
59.

son
1. Cohesion Social: Generar y/o fortalecer el capital social para la
gestion de politicas publicas de prevencion social de la violencia y

la  delincuencia. Fomentar la armonia vecinal y la

corresponsabilidad social a través del sentido de pertenencia.

2. Grupos con Oportunidades de Desarrollo: Disminuir la violencia
hacia nifios y adolescentes, asi como la ejercida en el entorno
familiar. Promover el desarrollo integral de los jovenes a través de
la creacion de ambientes seguros. Fortalecer e integrar las
acciones de prevencion contra la violencia de género. Desarrollar
programas de prevencion contra la violencia social ejercida hacia
adultos mayores, grupos indigenas, personas con capacidades
diferentes y poblacion con distinta preferencia sexual e identidad

de género.

3. Urbanismo Social y Entorno Comunitario: generar un equilibrio en
la ciudad a través de intervenciones de acupuntura socio-urbana,
recuperar, revitalizar y apropiar espacios publicos en coordinacién

con la ciudadania, asi como los espacios ambientales.

4. Percepcion de Seguridad: Fomentar la percepcién positiva de
seguridad en la ciudadania. Fortalecer la confianza de la
ciudadania en las autoridades de gobierno, sobre todo en aquellas
encargadas de la seguridad, la procuraciéon y administracion de

justicia. Fortalecer la cultura de la denuncia.

> Programa de Prevencion Social de la Violenciay la Delincuencia en el Estado de México
pp. 86-97.
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5. Participacion Ciudadana en la Prevencion: Fortalecer la participacion

ciudadana en las politicas publicas en materia de prevencion.
Promover el desarrollo y participacion de los jévenes como agentes

de transformacion social.

Cultura de la Paz y de la Legalidad: Fortalecer los valores, actitudes
y comportamientos que rechacen todo tipo de violencia en los
entornos familiar, escolar, laboral y social. Promover condiciones y
opciones de vida no violentas y dentro de la ley, para las
comunidades y difundir el conocimiento y la aplicacion de la ley asi

como la practica de una vida sustentada en valores universales.

Estas estrategias para su coordinacion requieren del apoyo de otras secretarias,

que de manera anéloga aplican el programa de prevencion, y a su vez forman la

comision interinstitucional que fungira como 6rgano de supervision para el avance

de sus actividades, a continuacidon se mencionaran especificando las facultades

expresas que les cede el programa, recalcando que la por ser desempefiada por

la administracion publica centralizada, englobara a casi todas las secretarias, y

son

60.

Secretaria General de Gobierno. Encabeza la Comision, es
responsable de establecer los lineamientos, estrategias,
metodologias y acciones para la instrumentacion y articulacion
de las politicas.

Secretaria de Seguridad Ciudadana. Protege los bienes juridicos y
la integridad de los ciudadanos.

Secretaria de Finanzas. contribuye para que los recursos
publicos del Programa se utlicen en forma eficiente y

transparente.

60 Programa de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México,
pp. 98-108.
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Secretaria de Salud. Contribuye a encauzar las acciones en
materia de salud publica hacia toda la poblacién, buscando
combatir los problemas que amenazan al individuo, familia y
comunidad centrdndose en los grupos vulnerables y los
municipios de mayor riesgo.

Secretaria del Trabajo. Se encargara de mantener oportunidades
de empleo formal a quienes requieran insertarse en al ambito
laboral; asimismo sus acciones y propuestas seran mas relevantes
por inculcar el valor del trabajo como medio de superacion
personal y centrar el empleo como actividad que dignifica e
inhibe las conductas violentas o0 delictivas que afectan a la
sociedad.

Secretaria de Educacion. Participa activamente en la prevencion
de conductas violentas y adicciones en el ambito escolar, en el
fortalecimiento de capacidades de la cultura civica y pacifica, la
inclusion social, y el apoyo a jovenes de escasoOs recursos y
de contextos desfavorables para su permanencia en el sistema
escolar, evitando la desercidon. En pocas palabras su finalidad es
garantizar el acceso de toda la poblacién a una educacion que
desarrolle todas las potencialidades del ser humano y fomente
la convivencia social mediante la promociéon de la cultura de
respeto a los valores y derechos humanos.

Secretaria de Desarrollo Social. Contribuye con sus programas
y estrategias al fortalecimiento de la cohesion social en las
comunidades 'y la convivencia ciudadana. Desarrolla e
implementa, en conjunto con la sociedad, estrategias socio-
urbanas para mejorar la convivencia pacifica y la cohesion
comunitaria y coadyuva a la reactivacion de la dinamica social,
brindando atencion especial a poblaciones y comunidades

vulnerables.

49



Secretaria de Desarrollo Urbano. Establece las politicas vy
normas de la planeacion del desarrollo urbano, la dotacion y
mejoramiento de vivienda, asi como la regulacion del suelo,
para hacer eficiente el ordenamiento territorial y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de los mexiquenses. Ella e s
clave en el establecimiento de procesos de renovacion urbana
que coadyuven a reducir la percepcion de inseguridad y la
comision de delitos en las comunidades.

Secretaria del Agua y Obra Publica. Participa mejorando los
servicios de agua e infraestructura que permitan elevar la
calidad de vida de los ciudadanos, ademas desarrolla proyectos
de rescate de espacios publicos.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario. Contempla la creacion
de proyectos productivos agrarios a partir de la capacitacion y
el emprendimiento de la poblacion que reside en los nucleos
rurales.

Secretaria de Desarrollo Econdémico. Impulsa el desarrollo
econémico de las regiones, a través del restablecimiento vy
fortalecimiento de las cadenas productivas que hayan sufrido un
proceso de descomposicion social y econémica a causa de la
inseguridad.

Secretaria de Turismo. Coadyuvara a través del programa
“Pueblos con Encanto”.

Secretaria de Desarrollo Metropolitano. Difundira las acciones en
la materia a los grupos, asociaciones, instituciones de educacion
superior, y a los lideres de opinion de las zonas metropolitanas.
Secretaria de la Contraloria. Se encargara de verificar el
cumplimiento de los programas de trabajo, evaluar el correcto
uso de los recursos destinados a programas de prevencion.

Secretaria de Comunicaciones.
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Secretaria de Transporte. Aportara el seguimiento de acciones
que promuevan una movilidad segura, e impulsen la
recuperacion de vias, pasajes y caminos, elementos que
coadyuven a la seguridad ciudadana, reflejando el desarrollo
urbano de la ciudad.

Secretaria del Medio Ambiente. Brindara informacion sobre el
cuidado y proteccion del medio ambiente en zonas rurales y
urbanas, llevara a cabo acciones de recuperacion y preservacion
de las areas verdes urbanas.

Procuraduria General de Justicia. Esta institucion tendra la
aplicacion de subprogramas en donde se atienda a la poblacién
victimizada, con la finalidad de proporcionar atencion
psicolégica y juridica. Ademas de la profesionalizacion de
servidores publicos involucrados en la materia.

Coordinacion General de Comunicacion Social. Difundira las
actividades oficiales en materia de prevencion social del delito.
Sistema de Radio y Television Mexiquense. Difundira las
acciones en materia de prevencién social y dard cobertura a
los eventos realizados en la materia o por la Comision.

Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
México. Generara espacios de atencion a grupos poblacionales
victimas de violencia, proporcionandoles medios para elevar su
calidad de vida y en los que puedan desarrollarse plenamente.
Comision de Derechos Humanos del Estado de México.
Atendera y realizard recomendaciones a la Comision en materia
de derechos humanos, proporcionandole las herramientas para
evitar la vulneracion de los ciudadanos mexiguenses.
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Pablica. FungirdA como secretario técnico y coordina las

acciones de los integrantes de la Comision buscando obtener
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un beneficio publico y respetando los principios de la

prevencion social.

Visto que en sentido amplio son dos los sujetos principales que participan en
el desarrollo de los programas de prevencion, tenemos que por parte del Estado el
policia adquiere el papel de ejecuciéon®; de tal suerte algunos autores consideran
a la policia como 6rgano de ejecucion de seguridad, toda vez que se instauré una
vertiente de proximidad o de orientacidbn comunitaria, basandose en los modelos
norteamericanos de la década de los 80s, debido a los disorders (factores que
aceleran la ejecucion de violencia debido al sentimiento de inseguridad que
genera la paralisis por la psicosis, lo que se traduce al miedo).

Siguiendo con lo precisado en el Programa Estatal, enlazando las funciones
de coordinaciéon jurisdiccional y respetando el derecho a la autonomia
municipal; el Gobierno del estado de México fortalecera los gobiernos
municipales para que ejerzan sus atribuciones en el marco del mismo, facilitado
el trabajo entre ellos.

Los municipios deben establecer sus Consejos Municipales de
Seguridad Pudblica, que conformaran la Comision de Coordinacién Municipal
de la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, la cual se encara
de supervisar el disefio y ejecucion del Programa Municipal de Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia.

Las Comisiébn de Coordinacion Municipal, en materia de prevencion, estara

integrada por lo menos®:

1. Un Presidente, el Presidente Municipal.
2. Un Secretario, sera el titular del area de prevencion del delito

0 su analogo.

®1 Se hace esta consideracion en atencién a gue el policia funge como puente de enlace directo
entre la ciudadania y el Estado, siendo el representante facultado por el estado para esa funcion, lo
gue lo convierte en primer contacto con la poblacion antes que él como ente juridico en su division
jurisdiccional (municipio).

62 Programa de Prevencion Social de la Violenciay la Delincuencia en el Estado de México, p.
109.
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3. Tres Vocales, podran ser de las siguientes areas: educacion,
desarrollo social, salud, obras publicas, cultura, deporte,
juventud, sistema municipal DIF.

4. Un representante de la Sociedad Civil Organizada,
seleccionado de acuerdo al mecanismo que cada municipio

determine, ser de manera autbnoma.

La coordinacion entre municipios y el gobierno estatal inicia cuando la
Comision Interinstitucional entrega a cada Comisién Municipal, un documento
que delimite él area de trabajo a ejercer.

Cada municipio a través de su Comisidbn Municipal, seleccionara del
documento las funciones que requieran atencion prioritaria tomando en cuenta
las consideraciones que le haga la Comisién Interinstitucional.

Para facilitar la aplicacion y desarrollo del programa se cuenta con una
Guia de Recomendaciones, que de manera enunciativas y no restrictiva abra
camino para el Disefio de Acciones Municipales, en atencién a la poca
autonomia el municipio. Por ello cada municipio podra establecer las acciones
que considere convenientes para cada estrategia, que seran la base de los
Programas Municipales.

Los Programas Municipales de Prevencion Social de la Violencia y la

Delincuencia deberan contener como minimo los siguientes requisitos:®

Justificacion

Marco de referencia

Poligonos para la focalizacion de las intervenciones
Objetivo general

Objetivos especificos

o gk wbd e

Acciones del Programa Municipal y su alineaciébn con el

Programa Estatal

63 Programa de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México,
p.110.
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7. Estrategia de implementacion
8. Meta a alcanzar
9. Monitoreo y evaluacion de la estrategia implementada

Se capacitara a las autoridades municipales para elaborar sus propios
Programas Municipales de Prevencion, para estandarizar el proceso y evitar que
se salgan de los lineamientos federales; no se debe confundir que aunque se
estandarice el procedimiento de creacion se extienda a las politicas que proponga
cada municipio, solo es una limitacion organica.

En lo referente a la elaboracibn de los Programas Municipales, cada
autoridad deberan realizar las siguientes acciones para la instauracion de una

nueva funcién o cuadrante, como lo nombra el programa:®*

1. Auto-diagndstico de capacidades institucionales: con el
propésito de obtener un panorama general referido a las
capacidades con las que cuentan el municipio para la
implementacion del programa, es necesario identificar las
areas de oportunidad y necesidades para el correcto
desarrollo de las acciones de prevencion social. Esta
informacion  permitira al municipio conocer los recursos
humanos, materiales y de informacién con los que cuenta
para implementar su Programa; asi mismo este auto-

diagndstico facilita la realizacion de auto-evaluaciones.

2. Elaboracion de  diagnésticos documentales: una vez
seleccionados los poligonos en donde se llevaran a cabo
acciones de prevencion social, el municipio debera ejecutar
diagnésticos documentales sobre la situacion del territorio, ello

a partir de informacion existente en fuentes oficiales (INEGI,

64 Programa de Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia en el Estado de México,
pp. 11-112.
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Secretariado Ejecutivos etc.) y de informacion obtenida a nivel
local respecto ala situacion de violencia y delincuencia como
también de los factores de riesgo y causas que las han

detonado.

Formacion de redes ciudadanas y alianzas: la prevencion de
la violencia requiere de la participacion de todos los sectores
de la sociedad, por lo que debera establecerse alianzas que
potencien todos los esfuerzos y promuevan el logro de mayor
impacto. Estas alianzas se generan entre los vecinos de una
colonia o territorio a intervenir asi como, con organizaciones
de la sociedad civil o del sector privado. Esto con el propdésito
de potenciar todos los recursos existentes para facilitar la
formacion de redes ciudadanas en torno a la identificacion de
intereses y atencion de problemas comunes favoreciendo el
trabajo de manera coordinada con las instituciones

gubernamentales y no gubernamentales.

Elaboracion de diagnésticos participativos: este tipo de
diagnésticos permite contextualizar la realidad de los poligonos
seleccionados generando conocimiento acerca del territorio
desde la visibn de sus propios habitantes, identificando las
principales probleméticas, factores que lo explican y, a su vez
reconociendo los recursos disponibles. Por otro lado, se busca
generar consensos y aprendizaje social entre las comunidades
participantes para comprometerlos, responsabilizarlos y
movilizarlos a trabajar por sus territorios particularmente en el
desarrollo del Programa y de las tematicas que se decidan a

abordar.
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Algunas de las herramientas que se pueden desarrollar para convocar y
trabajar conjuntamente con la comunidad y sus diversos grupos

poblacionales son: °°

e Encuestas de percepcion de temor, inseguridad y de necesidades de
territorio.

e Entrevistas.

¢ Marchas exploratorias.

e Dialogos ciudadanos.

e Grupos de enfoque.

e  Mapas perceptuales.

e Asambleas comunitarias.

El Gobierno Estatal reconoce que “para lograr una gestion exitosa se
debe gobernar de abajo hacia arriba, es decir, desde lo local’, pero no sirve
que la administracion estatal en turno lo declare, sino que comience a incentivar
estrategias que desarrollen esa parte y no las deje como simples palabras. Como
se puede observar es notorio que se esté iniciando con la funcién de prevencién
de manera acertada, pero se debe recordar que no es una funcién aislada de toda
la actividad administrativa; sino le otorga y concede nuevas facultades nunca
podra consolidar sus actividades y un lugar dentro de las otras competencias.

La colaboracion con los gobiernos municipales debe ser eficaz con una
accion competencial equilibrada, siendo prioritario el fortalecimiento vy
coordinacion de funciones de manera practica y no solo discursiva, integrando una
coordinacion funcional de poderes, la esencia inicial del constituyente.

Hasta este momento nos permitiremos aseverar que la seguridad
ciudadana estd superando a la seguridad publica, debido a la difusiébn e

incentivacion de la participacion ciudadana, pero Unicamente cuando versa acerca

65 Programa de Prevencion Social de la Violenciay la Delincuencia en el Estado de México, p.
113.
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de su caracter privado para dejar fuera al monopolio del estado sobre las acciones
referentes a la seguridad, que al ser justificadas con politicas integradoras que lo
anico que facilitan es el empoderamiento de la participacion de pocos sobre los
de la mayoria que en un estado de derecho seria el ideal; tenemos como
preadmbulo que la asociaciones civiles estan integradas por ese grupo selecto de
minoria, que en su génesis son aquellos grupos que poseen la riqueza.

Lo que cada dia se puede palpar con el incremento de la seguridad privada
en los lugares de concurrencia cotidiana, superando a la vigilancia proporcionada
por las instituciones estatales o expresando la desconfianza de los ciudadanos
para este fin y que las pocas politicas que en el fondo tengan exigencias o
pretendan abarcar una necesidad de los habitantes, se desechen por no tener el
consenso debido y que en su proposicion sea considerada como innecesaria por
los colindantes se imponen las consideren cubiertas.

Esta tendencia es ejemplo de la privatizaciéon de los fines exclusivos del
estado, que conforme pasan los dias merman para quedar en manos de los
particulares, ocasionando que la exigencia de los mismos sea ya entre iguales (de
colectividad a colectividad) y no en una jerarquia de superioridad; por lo tanto la
Unica consecuencia es que dejen de ser relevantes y solo se estimen como un

area de oportunidad para la creacion de industrias.
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Capitulo Ill. Eficacia de la prevencion dirigida a la ciudadania.

3.1 Cumplimiento de metas y objetivos del Programa.

Continuando con las ideas desarrolladas en los capitulos precedentes, es
momento de confrontar las teorias con la realidad, la misma que tiene una
correspondencia directa con el desarrollo y la ejecucion de las estrategias de
prevencion que de 2012 a lo que va del afio 2017, en el estado de México se han
puesto en marcha para las politicas de prevencién que maneja el Programa de
Prevencion Social de la Violencia y la delincuencia en el Estado de México; para
encontrar si existe congruencia y relacion directa con los delitos de alto impacto
gue se han cometido en la misma temporalidad.

La delimitacion en cuanto a los afios se hizo en atencion al cambio del
representante del ejecutivo federal y con ello la modificacion de las politicas que
emanan de sus facultades, en consecuencia se elabor6 el Programa Nacional de
Prevencion Social del Delito y la Violencia 2014-2018, que de manera directa da
pauta para la creacion del Programa Estatal, siendo alineado a los postulados
principales; se toma como referencia un afio antes del mencionado cambio, es
decir con 2012 por ser el periodo de transicion, manteniendo el estudio hasta
nuestros dias (junio de 2017).

Cabe sefalar que el Programa de Prevencién disefiado por la
administracion del actual presidente de nuestro pais, Enrique Pefia Nieto cambia
la directriz de las politicas impulsadas por la administracion anterior que se
encontraban delimitadas por la Estrategia Integral de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia, que estaba integrada por siete ejes: alinear las
capacidades del Estado Mexicano contra la delincuencia, prevencion del delito y
participacion ciudadana, desarrollo institucional, sistema penitenciario, combate a
la corrupcién, tecnologia (C4 y NIT®) e Indicadores de medicién establecidos con

la sociedad.

® Centro de Comando, Control, Cébmputo Comunicaciones y Contacto Ciudadano. NIT

corresponde a los Nodos de interconexion de telecomunicaciones; ambos con el objeto de
establecer la Plataforma México.
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Por lo tocante a la prevencion del delito y participacion ciudadana, la Estrategia
Nacional lo aterrizaba al eje dos; en consecuencia se carecia de un Programa
especializado en la materia, Unicamente se le veia como parte de una politica
integral®’ que restituiria la esencia de la seguridad publica, pues la prevencién del
delito se veia como una funcion exclusiva de la seguridad publica sin hacer la
union con la seguridad ciudadana, lo que solo abarcaba la prevencion del delito
dejando de lado el tema de la violencia, que es un factor latente para la comision
de delitos abocandose solo al delito como un hecho aislado, sin considerar los
factores que contiene y que si son tratados evitarian su ejecucion.

En resumen se veia la labor de prevencion a partir del contacto con la
ciudadania mediante la aplicacién de tres programas: escuela segura, salud sélo
sin drogas y recuperacion de espacios publicos. Lo que refleja la ausencia de la
politica integral en la materia que el estado de manera declarada pretendio
instaurar con las siete estrategias en conjunto, siendo que en realidad nos situ6
con los tres programas a la prevencion situacional.

La prevencién situacional primordialmente contempla dos acepciones en
cuanto al delito y a su manejo, refiriéndose en concreto a las necesidades y
expectativas de los ciudadanos, inmiscuyendo en todo momento la participacion
de los mismos para el conocimiento sobre la percepcién que tienen sobre esas
conductas que culminan con el dafio en los estratos sociales

En esta modalidad de prevencidon se ve al delito como una “oportunidad o

producto de las valoraciones entre costes y beneficios™®

en respuesta a las
condiciones de su entorno, la participacion de la ciudadania seria la intervencion
para la sefializacion de la oportunidad y en contraposiciéon la obstaculizacién de la
misma, es decir la participacidon seria en vinculo para la eliminacion de conductas
ilicitas.

El establecimiento de una estrategia integral durante la administracion

previa del ejecutivo federal, fungi6 como paradigma para consolidar a la

®7 Se buscaba consolidar la vinculacién ciudadana y proteccion de los derechos humanos, para
empoderar un acercamiento pleno. Cfr. Estrategia Integral de Prevencién y Combate a la
Delincuencia.

% Rodriguez Luna, Ricardo, Sociedad y Delito. Las medidas de la sociedad ante el delito y su
Prevencion, Ed. Ediciones Coyoacan, México, 2010, p. 113.
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prevencion con un enfoque social y con ello el desarrollo de un programa
especifico que ampliara los proyectos que constituyen las estrategias de las
nuevas politicas de prevencién, que en la presente administracién de 2012 a 2018
sigue con la practica de considerar a la participacion ciudadana para las
incertidumbres que posea sobre temas de inseguridad y desconfianza ante las
instituciones estatales.

Todo ello se puede traducir en una prevencién social con tendencia
situacional de manera indirecta, ya que no se encuentra declarada de manera
expresa, sino que del andlisis a los proyectos que se desarrollan en ambas
administraciones, buscan la erradicacion de la oportunidad de cometer alguin
delito, destacada en todo momento por la ciudadania y las modalidades
recurrentes de comision resaltadas por las autoridades,

La eficacia de la prevencion social como funcién viable para la ciudadania
rece principalmente en dos circunstancias: la primera es en la nocion por parte de
las autoridades sobre las necesidades de la poblacién acerca de las causas que
les generan inseguridad, y la segunda que va de la mano es la atencién por parte
de las autoridades hacia la poblaciéon en el entendido que cada comunidad difiere
de las condiciones 0 necesidades que otra de sus semejantes, lo que resulta que
se haga una aplicacidon especializada en atencién a la situacion que engendra
tanto al ilicito como a la percepcidon del mismo. Por lo que el efecto positivo o
negativo que pudiese tener ante la comunidad a la que afectan de manera directa
en el desarrollo del individuo en su entorno de movilidad cotidiano.

Antes de continuar con el analisis factico de la prevencion, delimitaremos
los delitos de alto impacto que dafian a la sociedad, y a los cuales el estado debe
darles atencion primaria por incidencia que generan asi como a los efectos de
ellos, en atencidbn a que su comision refleja en aumento la presencia de la
violencia, haciendo que sean delitos agravados.

En resumen los delitos mencionados a continuacion son en los que se
deben centrar las politicas de prevencion, siendo que el objetivo principal de los

programas de prevencion es la reconstruccién del tejido social, a través del
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restablecimiento de la confianza de los ciudadanos con el estado, mediante la
eliminacion de algunas barreras que dificultan la comunicacién entre ellos.

Los delitos de alto impacto en que centraremos la confrontacion con las
politicas de prevencion son: en 2013 fueron homicidio culposo y doloso, secuestro,
extorsion, y robo con violencia; para 2014 robo con violencia, a vivienda, a
negocios; y homicidio doloso y culposo. Para 2015 no hubo datos oficiales, en
2016 extorsion, robo a establecimiento comercial, agravado; secuestro y robo a
transeunte; finalmente para el mes de mayo del presente afio (2017) son robo con
violencia, extorsion, secuestro y homicidio doloso y culposo.

Ademas de las estadisticas reveladas por el ONC, el INEGI a través de la
ENVIPE, complementa nuestro estudio mostrandonos los delitos de mayor
incidencia en el estado de México y son: robo en calle o transporte publico,
extorsion y fraude®.

Los delitos enlistados en el parrafo anterior reflejan la criminalidad real, que
no esta basada en los medios de comunicacién o de manera especulada en
atencion a los grupos vulnerables o demas circunstancias especificas que hacen
gue los ciudadanos se sientan amenazados por las condiciones que generalizan o
difunden los mismos, acelerando y contribuyendo a la percepcion negativa de la
seguridad por parte de la poblacion.

Nuestro estudio se ve afectado por la publicidad de la informacién, ya que al
consultar los sitios web oficiales en cuanto a las tematicas de prevencion solo
tienen publicadas las estrategias desarrolladas en 2014 y 2015, en lo referente a
los delitos de alto impacto, el sito del Observatorio Nacional Ciudadano no
proporciona datos sobre el afio 2015; por lo tanto la confrontacién real solo sera
por el aifio 2014.

Los beneficios que otorgd la federacion al Estado de México durante los
afios de 2013 a 2017, fueron los siguientes: Para 2013 que es el primer afio de

69INEGI,www.beta.inegi.org.mx%2Fcontenidos%2Fproyectos%zFenchogares%ZFreguIares%ZFen
Vipe%2F2016%2Ftabulados%2FIV_caracteristicas_victimas_2016_est.xIsx&h=ATMjt_jd1V2mEZek
zcQpuGGgQBKkRSddwv5yOHcRg6ZncP2gEz8yFhxWICDbEZLJ45turJRbteoWoTy9kFNsXfLEmZJP
povgXgtctyVL5FDWIi9YUfg4GWio_7wC5tiR4zMWn1iDPNgWX. Consultado el 20 de abril de 2017.
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aplicacion del Programa Nacional de Prevencion del Delito (programa de caracter
nacional vigente hasta junio de 2017) fue la cantidad de $124,613,214 pesos para
los municipios de Ecatepec de Morelos, Netzahualcéyotl y Toluca con propésito de
reforzar la seguridad ciudadana. Cabe mencionar que de estos municipios
Toluca de Lerdo no fue considerado como un municipio que fuese relevante en la
comision de delios de alto impacto, sino que con datos por parte del ONC fue
Naucalpan de Juarez el que se encontraba dentro de los tres primeros como uno
de los municipios que requeria de atencion.

Para 2014 se destinaron $129,348,516.02"" pesos a los municipios
seleccionados durante el afio anterior, modificando las acciones para establecerse
en cuatro: incrementar la corresponsabilidad con la ciudadania y actores sociales
en la prevenciéon social, mediante su participacion y desarrollo de competencias,
reduccion de la vulnerabilidad ante la violencia y la delincuencia de las
poblaciones de atencién prioritaria, generacion de entornos que favorezcan a
convivencia y seguridad ciudadana, y el fortalecimiento de las capacidades
institucionales para la seguridad ciudadana. Al municipio de Ecatepec se
destinaron $55,683,896.13 pesos, a Netzahualcéyotl $40,086,819.37 y a Toluca
$33,577,800.53 pesos.

En el afio de 2015 el gobierno federal destina $150,268,396.49 pesos’?
obteniendo el beneficio de nueva cuenta Ecatepec, Netzahualcoyotl y Toluca,
anexandose Metepec. El objetivo de esta partida es para consolidar a la
prevencion terciaria con el fin de evitar la reincidencia sobre delitos o conductas
antisociales; es decir su destino era para los sujetos que hubiesen cometido
conductas ilicitas; con el propésito de obtener eficacia se consideraran a los
municipios que poseen alta la poblacién en cautiverio. Por los datos revelados por

la Comision Nacional de Derechos Humanos a los Centros de Rehabilitacion
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Centro de Prevencion del Delito en el Estado de México,
de edomex.gob.mx/programa_nacional2013. Consultado el 23 de abril de 2017.

Centro de Prevencion del Delito en el Estado de México,
de edomex.gob.mx/programa_nacional2014. Consultado el 23 de abril de 2017.

Centro de Prevencion del Delito en el Estado de México,

Cpd.edomex.gob.mx/programa_nacional2015. Consultado el 23 de abril de 2017.
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Social, contemplo con mayor poblacién al ubicado en Ecatepec, seguido por
Netzahualcoyotl, Tlalnepantla y Valle de Chalco™

Sobresaliendo que solo dos de los municipios seleccionados por parte de la
institucion federal corresponden a la cantidad de poblaciéon de los sujetos que
vulneraron a la sociedad con la comision de un delito o conducta antisocial, es
decir a los que enfrentan una pena o medida de seguridad, Toluca y Metepec no
debian recibir la partida, sino Tlalnepantla de Baz y Chalco.

Para 2016 se destinaron $139,416,670.64 pesos, para garantizar el
derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y nifias, en pocas palabras
para ser destinadas a las acciones de género, siendo beneficiarios del
presupuesto los municipios de Ecatepec. Netzahualcéyotl, Toluca, Metepec y por
primera vez Valle de Chalco”, recordemos que el Gltimo municipio debia ser
considerado para el desarrollo de un prevencion terciaria o especial positiva y
negativa. Contrastando con los delitos de alto impacto tenemos que los referentes
al género no configuraron como preocupantes, puesto que se suscitaron los
delitos convencionales: extorsion, robo y secuestro.

Por lo que refiere al afio 2017 no se cuenta con informacién oficial sobre las
partidas federales destinadas a los municipios. Unicamente se conocen el nimero
de acciones propuestas por cada eje rector: cohesion social 56, grupos con
oportunidades de desarrollo 214, urbanismo y entorno comunitario 131,
participacion ciudadana 100, percepcion de la seguridad 92 y para la cultura de la
paz 238”°. Sumando un total de 831 acciones propuestas dentro de 57 programas
recibidos.

A continuacién se detallaran los seis ejes rectores, las estrategias que de
manera hipotética facilitard su cumplimiento mediante la implementacién de
proyectos; para continuar con el objetivo de la presente investigacion, para

obtener los datos oficiales se elabord0 una peticion a través del portal de

" Comisién Nacional de Derechos Humanos, Diagnostico de Supervision Penitenciaria, 2015,
htpp//www.cndh.org.mx/sites/all/doc/sistemas/DNSP/DNSP_2015.pdf. Consultado el 25 de abril de
2017.
“ Centro de Prevencion del Delito en el Estado de México
Cpd.edomex.gob.mx/programa_nacional2016. Consultado el 26 de abril de 2017.

"> Cfr. Hoja dos del Anexo 1.
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SAIMEX'®, con la intencién de conocer las actividades que se han implementado,

elaborando las siguientes tablas para conocer el trabajo aplicado por cada eje

rector:
Estrategia Proyectos Desarrollo de acciones No. De
Municipios en
2015
1. Generar ylo fortalecer el Redes sociales = Conformacion y
capital social para la gestion = por la proteccion. capacitacion de comités 37

de politicas publicas de
prevencién social de la
violencia y la delincuencia.

Fomentar la armonia vecinal y
la corresponsabilidad social a
través  del sentido de
pertenencia.

Programas de
atencién a
victimas del delito
y sus familiares.

Capacitacion para
el trabajo.

vecinales y deportivos,
acciones culturales,
jévenes por la
prevencion y platicas
informativas,
conferencias abiertas
contra las adicciones.

Proyecto de

Becas de fortalecimiento del
capacitacion para sentido de pertenencia e
el trabajo, identidad comunitaria
BECATE. por ejemplo: conciertos

musicales gratuitos,
acciones de
reconstruccion de la
historia local, concursos,
entre otros.

Apoyo y capacitacion a
promotores comunitarios
de los territorios a
intervenir.

Conformacion y
capacitacion de redes
ciudadanas de
prevencion social de la

violencia y la
delincuencia

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar de los objetivos de que se persiguen con las dos
estrategias pertenecientes al primer eje, tenemos que Unicamente se desarrollaron

acciones encargadas de fomentar el sentido de pertenencia de los habitantes de

® No. De solicitud 00075/SESESP/IP/2017, a través del portal de transparencia del Servicio de
Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), Cfr. Anexo 1.

Respondida de manera parcial, no se especifica detalladamente la ejecucion de las acciones de
prevencion, espacios geograficos o zonas de aplicacion. Para suplir ello se toman como referencia
los datos publicados en el portal del Centro de Prevencion del Delito en el Estado de México
Unicamente para los afios de 2014 y 2015.
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diversos municipios, las cuales van dirigidas al desarrollo de programas culturales,
que si bien son importantes para la germinacion de valores dentro de los estratos
sociales y con ello la reconstruccion del tejido social; sino son de manera reiterada
y con adecuada metodologia se vuelven ineficaces, sumandole que si la poblacion
no accede por consentimiento propio o porque en los lugares de ejecucion no se
requieran primordialmente, por la razon de no cumplir con las necesidades en
materia de seguridad de la comunidad.

Se vuelven solo practicas obsoletas sin difusion o que solo benefician a
pocas, estos programas en su mayoria se aplican en comunidades donde la
urbanizacion es minima, es decir son de naturaleza rural; asi mismo resulta
interesante que se fomenté la conformacién y capacitacion de asociaciones civiles
de diversas naturalezas para la fungir como vinculo de representacion con las
autoridades.

Consideramos que en lo referente a los proyectos BECATE que tiene como
finalidad instruir a la poblacion, en los periodos de estudio se dejaron al olvido,
siendo uno de los mas importantes para reconstruir los valores en los jévenes
estudiantes y que ellos los transmitan a los sujetos que los rodean, es buscar el
rescate de las reglas de civilidad para mantener el orden y convivencia armonica

dentro de las comunidades.

Estrategia Proyectos Desarrollo de No. De
acciones Municipios en
2015
1. Disminuira la violencia para Programa METRUM. Concurso de arte
nifios y adolescentes asi urbano. 51

como la que se ejerce en el Taller de verano
entorno familiar. para nifios. = Apoyo preventivo a
AmberAlert. mujeres.
Promover el desarrollo
integral de los jovenes a Busqueda y Asesoria psicoldgica y/o
través de la creacion de localizacién de legal para poblacion de
ambientes seguros. personas atencion
abandonadas, Prioritaria.
extraviadas y

Fortalecer e integrar las
acciones de prevencion en
contra la violencia de género.

Desarrollar programas de
prevencion contra la violencia

ausentes (ODISEA).

Programa Estatal “Mi
Escuela Segura”
Fomento a la
integracion familiar.

Actividades de
prevencion del
consumo de alcohol y/o
drogas.

Actividades formativas

65



social ejercida hacia grupos
indigenas, personas con
capacidades diferentes 'y
poblacion con distinta
preferencia sexual y identidad
de género.

Mexiquense por una
Vida sin Violencia
(Linea sin violencia).

Programa para la

prevencion y
atencion de las
adicciones del

Estado de México.

Prevencion de
adicciones. Adicto a
la Vida.

Emprendedores
juveniles 2013.
Licencias
DreamSpark.
Armala en Grande:
Giras de servicios a

jovenes.
Jévenes exponentes
de arte no

convencional.

Atencion Psicoldgica
y Psiquiatrica con
énfasis para nifios,
nifias o]
adolescentes que
padecen trastornos
diséciales 0
hipercinéticos.

Atencion Integral al
Adolescente.

Comunidades
interactivas 2013.

Campafa de
Prevencién
“Sexualidad
Responsable”.

Programa de Becas
de Apoyo a la
Educacion Basica de
Madres Jovenes y
Jovenes
Embarazadas
(PROMAJOVEN).

El papel fundamental
de la Mujer y la
Perspectiva de
Género.

Mexiquense por una
Vida sin Violencia.
Futuro en Grande.

por la equidad de
género.

Campanas de
comunicacion contra la
violencia infantil.

Actividades de
educacioén sexual y
salud reproductiva para
prevenir el embarazo
adolescente y
enfermedades de
transmisién sexual.

Actividades que
fomenten la inclusiéon
de la diversidad sexual,
étnica, y racial en los
ambitos comunitario,
escolar y familiar.

Proyecto para promover
el uso responsable de
la internet para prevenir
delitos cibernéticos, por
ejemplo: campafias de
comunicacion,
capacitacion a la
comunidad escolar y
padres de familia,
actividades escolares o
extraescolares, entre
otras.

Desarrollo de Proyectos
Productivos.
Actividades contra
explotacién sexual,
comercial y trata de
personas.

Actividades para
eliminar la
discriminacion contra
las personas con
discapacidad y propiciar
su plena integracién en
la sociedad en los
ambitos comunitario,
escolar y familiar.

Programas de atencion
integral a menores
infractores y su familia.

Proyectos de inclusion
de las personas
migrantes a la
comunidad.
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Programa de
Capacitacion  para
Personal Docente
para Prevenir la
Violencia hacia la
Mujer

(PROVIOLEM).

Jornada por la
Eliminacion de la
Violencia contra la
Mujer.

Creacién del Modelo
de Atencion para el
Centro de Justicia
para las mujeres y/o

lineamientos,
manuales 0
protocolos en

materia de Delitos de
Género.

Gente Grande
Apadrina a un nifio
indigena.

Bolsa de Trabajo
Produccién y
Siembra de Crias.
Avicultura Familiar.
Proyectos
Especiales.

Fabricas de Pavo
Proyectos
Especiales: Fabricas
de Huevo.

Subsidio para la
elaboracion de
planes de negocio
Financiamiento a
microempresarios 'y
emprendedores.

Financiamiento  de
activo  fijjo  para
proyectos
productivos.

Busqueda y
localizacion de
personas
abandonadas,
extraviadas y
ausentes (ODISEA).

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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Como se puede observar el eje cuatro es el mas ambicioso en cuanto al nimero
de proyectos que se consideran aptos para el tratamiento de los llamados “grupos
vulnerables”, y que se desarrollan en materia de prevencion para 2015 se
propusieron 207 acciones, en el afio de 2016 fueron 218 acciones, a lo que va del
presente afio se han desarrollado 214.

Se entiende por grupo vulnerable a la seleccién de los individuos que
requieren a consideracion del estado un trato diverso a los habitantes ordinarios,
genera una posicion de desventaja ante los demas habitantes, que al sentirse
inconformes por esa inferioridad responden con acciones violentan que en la
actualidad van en aumento y desencadenan en la comisién de ilicitos con
modalidades de violencia.

De acuerdo a los proyectos establecidos los sujetos que para este eje
merecen ese caracter son: nifios, adolescentes, victimas de violencia de género,
indigenas y aquellos que su preferencia sexual o identidad de género es distinta,
quienes por el simple hecho de poseer una caracteristica diversa a su naturaleza
humana, de primer momento al sentirse parte del grupo vulnerable otorga un
calificativo que lo distingue y segrega de las personas con que interactla de
manera cotidiana, porque el individuo vulnerable, Unicamente se sentira seguro
con su familia en el mejor de los casos, sino se convierte en un sujeto asocial,
rompiendo con ello el proceso de socializacion que contribuye en la afluencia de
las reglas de civilidad, en la involucracion de la ciudadania en asuntos de su
entorno de desarrollo para finalmente consolidad la reconstruccion del tejido
social.

Sobresale que la Unica atencion que se desarrolle sea para las victimas de
delitos, es importante en atencion al nimero exponencial de poblacion que se
encuentra en tal supuesto, y que comparando con los proyectos que la federacion
encomendo al estado de México, en materia de prevencion terciaria, solo se conto
con apoyo para el afio de 2015, con ayuda de la propagacion de campafas,
programas y ferias de prevencion de la violencia en la delincuencia, que con el
namero de municipios aplicados corresponde en a casi todos los que integran al

estado de México.
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Lo que a primera vista reflejaria la falta de disposicion por parte de los ciudadanos
ante la informacion que recibieron, o la carencia de publicidad de las mismas.

Por lo que refiere al tema de las victimas debemos recordar que la Ley General de
Victimas, contempla la creacion de un fondo econémico formado por ingresos del
estado y por los sujetos activos, por la reparacion del dafio. No se encuentra en
activo, lo que hace que ninguna victima goce directamente y tampoco existe una
institucién o procedimiento especifico que fije el acceso a la naturaleza por la que
fue creado.

De los 24 proyectos pensados para el cumplimiento de los 4 objetivos
relativos a este eje, Unicamente se desplegaron 12 acciones, lo que en cifras
pareciera solo haber aplicado la mitad, lo paraddjico en este sentido es que esas
acciones solo se basan en actividades formativas y no en actividades de accion,
ya que de acuerdo con las estrategias se cuenta con organismos institucionales
que se pueden vincular para la propagacion de las acciones, haciendo que dichos
organismos Yy el trabajo que realicen los municipios vayan en caminos diferentes
buscando un mismo fin; demostrando que no existe una verdadera comunicacion
laboral entre los 6rganos estatales y municipales, cada uno trabaja a la deriva
apegandose a los lineamientos del Programa, frustrando la veracidad de
oportunidades, como ejemplo tenemos que las estrategias no contemplan a los
inmigrantes como un sector vulnerable, en contraste se desarrolla una accién que

pretende integrarlos a los habitantes del territorio mexiquense.

Estrategia Proyectos Desarrollo de acciones No. De
Municipios en
2015
1. Generar un equilibrio en la Transporte Rosa. Campana de limpieza de
ciudad a través de espacios publicos. 47
intervenciones de acupuntura Mejoramiento de
sociourbana. la imagen urbana Rehabilitacion de
y regeneracion de monumentos ylo
2. Recuperar, revitalizar y espacios publicos espacios emblematicos
apropiar espacios publicos en en diez municipios para fortalecer la
coordinacion con la (imagen urbana identidad comunitaria.
ciudadania. del centro
histérico, cabecera Pintura de murales
municipal 0 artisticos con temas
3. Recuperar espacios = comunidades). alusivos a la
ambientales. Prevencién Social de la
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Regularizaciéon de
Predios Plazas
Estado de México
Unidades
Deportivas.

Electrificacion de
comunidades
rurales y colonias
populares.

Construccion  de

Centros de
atencion a
victimas de
violencia.

Agua y
Saneamiento.
Creacion y
rehabilitacion  de
areas verdes

urbanas a través
del incremento de
la cobertura
vegetal.

Educacion
ambiental para el
desarrollo
sustentable.
Proyectos
Productivos para
areas naturales
protegidas.

Areas verdes
recuperadas.

Violencia y la
Delincuencia con
Participacion
Comunitaria.

Construccion,
equipamiento y/o
rehabilitacion de espacio
deportivo.

Construccion,
equipamiento ylo
rehabilitacion de espacio
cultural.

Instalacion y /o
reparacion de luminarias
en lugares detectados
€como inseguros.

Construccion,
equipamiento ylo
rehabilitacion de é&rea
verde (parque y/o plaza
publica).

Construccion,
equipamiento ylo
rehabilitaciébn de centro
comunitario.

Proyecto de policia de
proximidad, por ejemplo:

acercamiento con la
ciudadania con
reuniones publicas,
aplicacién de encuestas
de percepcion,
capacitacion de

ciudadanos, entre otros.

Pintura de fachadas con
participacion
comunitaria,
involucrando  procesos
de disefio participativo.

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

La finalidad principal de este eje, ademas de pretender enderezar el
desarrollo de la urbanizacién del estado de México con lo que llaman acupuntura
del espacio sociourbano, es decir la seleccibn de determinados lugares de
concurrencia comun, culminé con el espacio publico: de recreacion y de paso,
entendiendo a los ultimos a las calles o avenidas principales de los asentamientos

sociales.
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No se puede concebir al entorno urbano sin sus elementos esenciales, que para
esta disciplina en concreto es el espacio y como estamos ubicados dentro de las
facultades de los entes administrativos del estado, es por ello que se reduce al
espacio publico, que es de control exclusivo de las instituciones porque es de
todos, lo que acontece habitualmente en los mismos atenta o beneficia
directamente a la comunidad.

Es por ello que las acciones mayormente empleadas se reducen a la
recuperacion del espacio publico que era de concurrencia cotidiana, y que por
circunstancias que generaban incertidumbre a los ciudadanos se dejaron de
frecuentar, algunas de esas causas las reflejan las acciones desarrolladas tales
como la falta de alumbrado, falta de limpieza, descuido o mantenimiento. La
principal accién desarrollada dentro de los municipios contemplados fueron las de
limpieza y reconstruccion y mantenimiento de los mismos; ademas de
corresponder a la importancia de contar con la presencia de &reas verdes.

Es interesante que solo en dos municipios: Morelos y Tlalmanalco, se
aplicara a la policia como organismo estatal bajo la tematica de proximidad para
aplicar e incentivar la participacién ciudadana, cuando ello debia ser en todos los
municipios para la discriminacion de las areas a recuperar en atencion a la
urgencia de la poblacion, y si se aplicara de la manera que se considera se
facilitaria el cumplimiento de otros ejes rectores, porque al final el que uno de ellos

cumpla sus objetivos impulsa o allana las labores de los demas.

Estrategia

1. Fomentar la percepcién positiva
de seguridad en la ciudadania.

2. Fortalecer la confianza de la
ciudadania en las autoridades de
gobierno, sobre todo en aquellas
encargadas de la seguridad, la
procuracion y la administracion de
justicia.

3. Fortalecer la cultura de denuncia.

Proyectos

Estrategia de
comunicacion

Secretaria de
Seguridad

Ciudadana en linea.

Ferias de
Prevencion Social
del Delito.

Profesionalizacion
policial.

Vigilante Voluntario.

Desarrollo de acciones

Proyecto de policia de
proximidad, por ejemplo:
acercamiento con la
ciudadania con reuniones
publicas, aplicacion de
encuestas de percepcion,
capacitacion de
ciudadanos, entre otros.

Capacitacion a
funcionarios publicos en
temas de prevencion social
de la violencia.

Difusién de actividades

No. De Municipio
en 2015

47
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exitosas en materia de

Reuniones prevencion.

informativas en

materia de Investigacion sobre
prevencion del prevencion social de la
delito. violencia y la delincuencia.

Seminarios y/o coloquios
sobre prevencion social de
la violencia y la
delincuencia.

Campafa de desarme
Proyecto para instalacion
de videocamaras en el
territorio municipal.
Elaboracién o actualizacion
de diagndsticos
participativos en materia
de violencia y delincuencia.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La accion constante en los municipios donde se aplicaron estos proyectos
fue el desarrollo de la policia de proximidad, siendo este el nuevo modelo a
desarrollar, lo cual es congruente con la premura de fomentar y aumentar la
participacion ciudadana, y que mejor que con la primer persona fisica a quien el
estado relega la funcién de la seguridad, lo que en pocas palabras sitia como el
enlace directo entre la poblacién y el estado en el desempefio de vigilancia como
medida de proteccion.

Esta medida solo es aparente pues la capacitacidn que para tal sentido se
presume haberse otorgado para los cuerpos policiales es deficiente, son pocos los
cursos de capacitacion que se les brinda y la mayoria versan sobre los protocolos
de actuacion o las medidas tendientes al proceso penal que se incorpord en 2016
en todo el pais, no sin olvidar que la instauracién de dicho procedimiento es vago
con la divisiébn de funciones entre los diferentes tipos de policia, no es clara su
competencia y se plantea el mando unico policial.

Por otra parte fue congruente el manejo de este eje con la aplicacion de las
acciones en cuanto al municipio de Chalco, recordando que fue en el mismo
donde se elevaron la concurrencia de delitos en violencia, ademas de ser uno de

los que obtuvieron recursos por parte del gobierno federal; una de las acciones fue
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la instauraron de videocamaras de vigilancia, lo que de manera eficaz ataca a la
oportunidad de cometer delitos y si se efecthan, tener facilidad a la hora de
investigar su comision.

En cuatro municipios: Chinconcuac, Nopaltepec, Valle de Bravo vy
Zumpango, se aplic6 como medida de reduccion de la violencia y la autotutela
para resolver conductas contrarias a derecho el programa de desarme, en dichos
lugares se tiene una tendencia de linchar o agredir a los sujetos que sorprenden
cometiendo ilicitos.

Finamente la informacion proporcionada es somera, ya que se presume la
aplicacion de programas exitosos en diferentes municipios donde solo se aplicé la
inclusién de la policia de proximidad y no se sabe cuales son, como funcién pese
a que como se dijo se presume que fueron éxitos, lo que de primera impresion
pudiese ser resultado del analisis de tacticas aplicadas por administraciones
pasadas y que por el transcurso del tiempo comparandolas con la repeticion de los
ilicitos exprese su disminucién o erradicacion, lo que se considera como falso, ya
gue en nuestro pais los delitos convencionales o de alto impacto han diferido
minimamente, lo Unico que ha aumentado es la presencia de la violencia como
mecanismo momentaneos para resolver los conflictos cotidianos o de acciones

mayores como delitos.

Estrategia Proyectos Desarrollo de acciones No. De
Municipios en
2015
1. Fortalecer la participacion Redes  Sociales Elaboracion o] 45

actualizacién de
diagndsticos

ciudadana en
publicas en

las politicas
materia  de

por la Prevencion.

prevencién. Canje de armas. participativos en materia
de violencia y
Promover el desarrollo y Ferias de delincuencia.
participacion de los jovenes Prevencion Social
como agentes de del Delito. Actividades deportivas y
transformacion social. recreativas que
Premios y involucren contenidos de
certamenes para prevencion social de las
jévenes violencias y la
transformadores delincuencia.
sociales.
Actividades  culturales
que involucren
contenidos de
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prevencién social de las
violencias y la
delincuencia.

Talleres para desarrollar
habilidades y habitos
deportivos.

Vigilantes voluntarios.

Conformacion de coros
juveniles

Actividades formativas
que involucren
contenidos de
prevencion social de la
violencia y la
delincuencia.

Pintura de  murales
artisticos con temas de
alusivos a la prevencion

social de la violencia y la
delincuencia.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Siendo el objetivo toral de todo el programa de prevencion, seria elemental
gue su aplicacion fuese dentro de todo el territorio del estado de México, y no solo
en algunos haciendo una presién mayor en actividades de recreacion cultural y
deportiva.

Esta vertiente podria empoderar el desarrollo de una vigilancia comunitaria,
abriendo paso al sentimiento de pertenencia que repele la reconstruccién del tejido
social, que a final de cuentas es el objetivo esencial del programa de prevencion,
solo se aplicé en los municipios de Ayapango, Chinconcuac, El Oro, Isidro Fabela,
Jilotzingo, Mexicalcingo, Otzoloapan, Nopaltepec, Papalotla, Polotitlan, Timilpan,
Tonatico, Villa del Carb6on y San Felipe del Progreso. Dado que ellos son
municipios alejados del area metropolitana reflejan que es mas facil organizar a
comunidades pequeias que a las extensas, siendo un factor que obstaculiza el
cumplimiento de metas del programa y delimitante comparativo con paises de
Europa, donde algunas de las estrategias aplicadas en nuestro estado han sido
ineficaces. Es la actividad que mas se debia desarrollar por la constante de ser
social y pretender incrementar e incentivar la participacion de la ciudadania en

estos temas.
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Estrategia

Fortalecer los valores,
actitudes y
comportamientos  que
rechacen todo tipo de

violencia en los
entornos familiar,
escolar, laboral y
social.

Promover condiciones

y opciones de vida no
violentas y dentro de la
ley, para las
comunidades.

Difundir el
conocimiento 'y la
aplicaciéon de la ley asi
como la practica de una
vida sustentada en
valores universales.

Proyectos
Programa de
Valores por una
Convivencia

Escolar Armoénica.

Prevencion de la
antisocialidad.
Fortalecimiento a
la educacién
civica.

Profesionalizacién
policial.

Capacitacién del

personal en
materia de
violencia de
género ylo
sistema penal
acusatorio.

Difusion sobre

procuraciéon  de
justicia en materia

de género.
Campaha de
Prevencion Social
del Delito.

Conferencias de
Prevencion del
Delito.

Educacion vial
Ferias de

Prevencion Social
del Delito.

Desarrollo de

acciones
Acciones para
prevenir el acoso
escolar.
Actividades para

prevenir la violencia
en el noviazgo.

Campafa para
promover la denuncia
ante hechos delictivos
y de violencia.

Campafa de
comunicacién de
seguridad y cultura
vial.

Actividades
formativas que
involucren contenidos
de prevencion social
de la violencia y la
delincuencia, por
ejemplo, talleres
platicas, entre otros.

Actividades para
fortalecer el
reconocimiento y
ejercicio de derechos
y obligaciones
ciudadanas para

impulsar la cultura de
legalidad.

Implementacién  de
actividades que
fomenten la cultura
de la paz, por ejemplo
actividades escolares,

campafias de
comunicacion,

campafias de
intercambio de
juguetes bélicos,

entre otros.

No. De

Municipios

37
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Proyecto de
mediacién
comunitaria.
Operativos:

escolares, mochila,
seguridad.

Programa para la

formacién y
fortalecimiento de
cultura civica o}
ciudadana
Actividades
formativas sobre

desnaturalizacion de
las violencias y
respeto a los
derechos

Escuela para padres

Proyecto de
mediacién escolar.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

La cultura civica es de las acciones mas importantes, para consolidar la
efectividad de la prevencion de la manera en que se pretende cumplimentar los
objetivos del concientizar a la poblacion y unificar la disminucion de conductas
dafinas, es decir la difusion de una conciencia civil basada en valores que
consagren el bienestar social de su comunidad.

Es interesante observar que de las acciones impulsadas, es mayor numero
se efectuaron campafias de difusion acerca de la cultura de denuncia, que se
pudo realizar gracias a los datos revelados por la ENVIPE, la cual nos dice que en
2015 fueron 7,017,478 los delitos que se hicieron de conocimiento de las
autoridades competentes; el cumplimiento de esta accion se vuelve una accién
con doble repercusién, por una parte hace que la ciudadania al acudir ante las
autoridades encargadas de tal funcion se sienta restituida por el menoscabo en su
integridad y por otra el que afecta a los intereses de toda la sociedad, y es el costo
del delito, de 2013 a 2015 aumento de 69.2 millones de pesos a 77.9, el pais no

se encuentra preparado para invertir tanto en la funcién de justicia, toda vez que
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se concibe a esta funcién como ultima ratio, las conductas que lleguen ante él
deben ser las que no tienen solucién por otra via, y denotando la falla en los
momentos preventivos que le anteceden (primaria y secundaria).

Lo que se resolveria si al momento de difundir la cultura de denuncia
también se le hiciera saber a la sociedad que existen medios alternativos de
solucién de controversias que estan para filtrar las conductas menores que dafian
a la comunidad.

Dos de esas medidas son las que se refieren a la mediacién: comunidad y
escolar. La primer es para atender los conflictos cotidianos que culminan con el
ejercicio de algun delito y la segunda delimitada solo al ambito escolar.

Es importante que las autoridades del estado de México partan su analisis
para impulsar esas acciones en atencion a la condicionante que se expuso en el
parrafo anterior, puesto que el entorno escolar basico se encuentra menos viciado
por la naturaleza de los menores asi como la importancia que despliegan los
padres para sus hijos, lo que se resume en la familia que es el primer nucleo
social, recordemos que la cantidad de poblacién que no accede a la educacion
basica disminuye, lo que es un mecanismo de expansién de las medidas
exponencial pues absorbe a una cifra mayor de la poblacion, lo que vislumbra la
participacion exponencial de los ciudadanos de cualquier estrato social.

3.2 Obstéaculos para el cumplimiento de las estrategias de prevencion del

delito y la violencia.

La prevencion social estad relacionada directamente con los temas de
seguridad publica, es por ello que vemos una relacion directa en la administracion
pasada y la actual sobre la restitucion de las facultades naturales de esta
modalidad de seguridad; lo que produjo de manera incongruente que si se velaba
primordialmente por la disminucion del delito, olvidaron las cifras reales sobre que
delitos prever, aplicando en su mayoria politicas que eran materia de seguridad

ciudadana como mecanismo de integracion y desarrollo de las politicas de
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prevencion situacional y social. Las Unicas politicas que eran propias de la
seguridad publica, fueron las referentes a la prevencion terciaria.

Se deben de reestructurar las politicas con un enfoque integral, que
consiste en la incorporacion de los derechos humanos aunado a la aplicacion de
las normas nacionales, complementandose entre si 'y no Unicamente en el
entendido que la participacion ciudadana es un derecho con doble naturaleza, sino
como una unificacion entre las normas, funciones, e instituciones internacionales
y nacionales del soberano en correspondencia.

Se necesita fusionar el trabajo de las tres funciones de seguridad, en
atencién a que tienen los mismos objetivos se lograra que la poblacion se perciba
mMA&s segura, se eliminen las conductas ilicitas y/o lesivas desde el interior hasta el
exterior, o a la inversa en las comunidades; iniciando como primer labor con la
coordinacion de funciones entre las autoridades que desempefan tanto la
funciones de seguridad ciudadana, publica y nacional, vislumbrando la modalidad
de seguridad urbana, que es un accion primaria para la dar protagonismo a la
comunidad dentro del estado de derecho.

Se debe marcar la diferencia del ius puniendi del delito con la prevencion, lo
que refleja que el estado no sepa limitarlo para las labores de prevencion y de ahi
que sienta que solo lograra sus objetivos si los traslada a los terrenos de esta
funcién, es decir se debe “operar fuera de los confines del Sistema judicial
formal””’, dejando en esa formalidad excepcionalmente a la prevencién especial
negativa o como se contempl6 en 2015 como prevencioén terciaria.

Como su nombre indica requiere la generalidad de haber cometido de
manera anticipada una conducta ilicita, reflejando la falla de las politicas
preventivas que le preceden, obteniendo por ello la caracteristica de ser
especifica en atencion a las condiciones del individuo, pues se busca
reincorporarlo en la comunidad y de manera paralela la futura comision de delitos
por los demas ciudadanos, sirviendo como directriz cuando se susciten hecho

contrarios a derecho, funge como ejemplo de comportamiento.

" Arroyo, Mario, Prevencion del delito, Ed. Miguel Angel Porrda, México, 2014, p. 211.
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Las actividades que se deben atender dentro de las politicas preventivas social y
situacional, son las actitudes primarias y secundarias que efectia de manera
reiterada la ciudadania y que reflejan la urgencia de eliminar la oportunidad o la
condicion de riesgo (situacional) que se atiende a través de medidas no penales
para la concientizacion de su gravedad y que baste con la actitud de la poblaciéon
para su control.

Por lo que refiere a la social, se debe consensar por medio de la
participacion ciudadana contra el aumento potencial criminal (si dentro de la
comunidad el sujeto conoce directamente a los actores de delitos), la seleccién de
los grupos de riesgo, a partir de las condiciones de vulnerabilidad local y no en
atencién a la caracteristica personal de cada uno; y por ultimo a los factores de
proteccion que sugiere la comunidad.

En la actualidad el problema es que la prevencion social y la situacional se
basan en los factores relativos al riesgo u oportunidad, no se profundiza en los
factores que la rodea, se requiere de la variacibn (cambio) en los propios
individuos para los factores que como parte de nuestro actuar podrian engendrar
situaciones de peligro, verbigracia el conducir o exposicion de la via publica bajo
los efectos de alcohol o psicotrépicos, que dejan al sujeto fuera de su control en
sus funciones vitales y lo posicionan en desventaja haciendo que se eleve la
posibilidad de que sea victima o victimario de delitos.

Otro obstaculo recae en la Identificacion de los factores para el delito,
mediante la implementacion de un método especifico de prevencién para
contrarrestarlos, ello es erroneo, no deben ser Unicamente los factores en atencion
a las necesidades de los habitantes y de las conductas que dafian a nuestra
comunidad, eso resulta en lo mediatico o especulativo, que es el principal vicio de
nuestras tematicas de seleccion de las politicas, si se deben tomar en
consideracion las inquietudes de la poblacion, pero para que ella refleje
informacion certera, debe estar informada sobre las cifras reales acerca de la
delincuencia en su localidad.

Lo anterior es lo que da respaldo al tema de la presente investigacion,

porque se escucha a la ciudadania en lo referente a sus necesidades sin tener en
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cuenta el grado de materializacion de sus miedos, lo que al estado beneficia
porque solo logra la desunién de la poblacibn mediante la paralizacion de sus
actividades.

Cabe resaltar la importancia que tiene el establecimiento del C4 y C5, como
politica de caracter situacional, porque ataca la comision de delitos de alto
impacto, tales como el robo en sus diferentes modalidades y el secuestro, dado
que el establecimiento de camaras de circuito ha funcionado en la reduccion de
delitos en otros paises, puesto que la localizacién y distribucion de las camaras se
hace en los lugares que las autoridades en atencion a la concurrencia de comision
conocen y por la sefializacion de la sociedad.

Aunque se vea a esta medida como un gasto innecesario 0 excesivo, de
debe recordar que toda inversion y esfuerzo en materia de prevencion beneficia a
la sociedad reduciendo el costo de la delincuencia y el establecimiento del orden
social, sin que la participacion de la sociedad delegue toda la tarea al estado,
porque de ser asi llegaremos a un autoritarismo, ya que es otorgar mayor control
al estado sin ser responsables de la parte que nos queda y que a su vez es el
contrapeso al poder del soberano, en atencion a la forma de gobierno que vivimos,
la democracia.

En atencién al cambio de nuestro sistema penal de 2008, que busca la
aplicacion del ius puniendi como la ultima alternativa de resolver conductas lesivas
a la sociedad, se deben cambiar las estrategias y necesidades de prevencion, lo
gue la doctrina conoce como racionales, es decir aquellas que versen en su praxis
como medidas no penales, es decir a una prevencion situacional de corte social.
Siendo esta categoria la que se instaure de manera declarada y no solo como
social, enmascarando una integral que lejos de ser eso es una situacional con
vicios de ajustarse al area penal, mediante la restructuracion de las funciones de
seguridad publica.

El soberano quiere acaparar mas funciones dentro de las que corresponden
al ejecutivo, se confunde con que el estado sea el titular del ejecutivo federal,

entra mas funciones adquiera sera menor y deficiente el tratamiento que le dé a

80



cada una. Careceran de especialidad ya que son funciones vitales para el
desarrollo de nuestro pais.

Ahora bien debemos reflexionar con las estrategias de prevencion en
atencion al delito de robo que son efectivas, puesto que tienen
preponderantemente el caracter privado, de tal suerte que la prevencion
situacional eficaz es de caracter privado, lo que de manera critica, refleja la
intencion latente de las politicas de prevencion que supuestamente son de corte
social, entre mayor sea la participacion de la ciudadania en los terrenos de las
politicas del estado, sera la pérdida de las obligaciones del estado.

Por lo que refiere a la atencién de los grupos vulnerables, es preocupante
que al Unicamente desarrollar programas hacia las victimas de delitos y las
mujeres, se olvida a los menores; la delincuencia Juvenil ha incrementado de 2010
a la fecha segtin datos de la ONU’®, mas del 50% de los delitos cometidos fueron
cometidos por menores de 30 afios. Lo que se deberia considerar para el disefio
de programas que se encarguen del desarrollo de los menores y que este se vea
en el reflejo de acciones que en su desarrollo fisico-emocional.

La actitud hacia la violencia se entiende como “la predisposicion para
responder emocional, conductual y cognitivamente ante la percepcion de

acontecimientos violentos”’®

, 0 externos que exaltan los instintos por ser un acto
irracional. Es por ello que la prevencion a través de medidas educativas,
psicolégicas, recreativas dentro de los espacios publicos deben imperar para que
cada individuo se libere de las emociones o sentimientos que le orillen a delinquir
u ocasionar conflictos.

Otro obstaculo de la prevencion social como se maneja actualmente es
debido a que la buscamos de manera indirecta aun a la prevencion situacional
olvidando los errores que acarrea esta modalidad que es eliminar a toda marcha la
oportunidad social de delinquir sin tomar en cuenta las modalidades que se

requieren en la misma y que no se pueden consolidar aun sin tener una area de

8120 Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Brasil, 12 a
19 de abril de 2010.

" Laca Arocena, Francisco A.et Navarro Camarena, Francisco J. La percepcién de la violencia en
México en relacion con el bienestar subjetivo y social, Anuario de Psicologia, vol. 43, nim. 3,
septiembre-diciembre, 2013, p. 325.
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trabajo delimitada a zonas de manera especifica, ya que hasta dentro de los
municipios las condiciones entre colonias varian en atencion a las caracteristicas
especificas de cada lugar, la clasificacién de zonas.

Ademas la prevencidn social busca solo incentivar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones pero de todos los proyectos desarrollados son
pocos los que tienes como fin directo ejercerla.

Todo lo anterior nos lleva a la anomia®, que es el reflejo de la ineficacia en
la aplicacion dela prevencion, ya que no esta a la par de la realidad social, toda
vez que las politicas o mejor dicho la parte institucionalizada de dicha labor no se
empareja a nuestro contexto social, verbigracia la inclusion de Metepec en 2015
como un municipio con alta poblacién reclusa, cuando solo se hace por la cercania
gue tiene con Toluca, la sede del gobierno del estado de México.

Se confunde la politica criminal con las politicas sociales, un problema que
sin afan de ser repetitiva es sobre la absorcion de funciones a la seguridad publica
y que son de caracter civil o del estado benefactor. Se empoderan las politicas
sociales por la confusién de tomar a los grupos marginados o vulnerables como
objetos y no sujetos del desarrollo de las politicas, se enfatiza en la procuracion de
la seguridad de sus derechos y no de las victimas potenciales, por ejemplo en el
estado de México la mayoria de la poblacion es de sexo femenino, de ahi que
habrd mas victimas mujeres y no por la cualidad de versar sobre delitos de
género.

La corriente critica ve a la delincuencia como una incivilizada por la falla en
el tejido social mediante la reconstruccion de los valores, por ello el delito es
producto de una valoracion entre costes y beneficios, es decir, el producto de
oportunidades situaciones o cotidianos, es decir la prevencién situacional donde el
delito es una oportunidad determinada por el espacio tiempo sobre la comision de
un delito.

Antes de concluir un aspecto que también cobra relevancia para la
efectividad de las estrategias de prevencion es la forma en que se aplican,

desarrollan muchas acciones que quedan aplicadas en pocos municipios, siendo

80 Merton, Robert K., Teorias y Estructuras Sociales, Ed. FCE, México, 1964.
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pocos los que se aplican en generalidad. A primera vista pareciera que es por en
atencién a las condiciones y necesidades de cada localidad en atencion a las
caracteristicas especificas de cada area geografica o localidad, pero se deben

aplicar casi a la par todas porque se complementan facilitando su aplicacion.

3.3 Percepcion ciudadana del delito y la violencia.

Para conocer de manera metddica la sensacion o actitud real que dentro de
las comunidades la ciudadania capta sobre las expresiones de violencia,
delincuencia y seguridad, nuestro pais desde diciembre de 2011 hasta nuestros
dias (2017) ha elaborado a través del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), efectta la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepciéon sobre
Seguridad Publica (ENVIPE), la cual debido a su importancia y transcendencia por
el tipo de informacion que contiene se volvié de uso obligatorio para la federacion,
estados y municipios por la junta de gobierno del INEGI.

Los indicadores que nos revela la ENVIPE versan sobre la incidencia
delictiva que afecta a los hogares y a sus integrantes, la cifra negra (novedosa por
ser la suma de las ocasiones en que sucede un hecho ilicito y no se hace del
conocimiento de las autoridades, es decir no se presenta la denuncia o querella
correspondiente), las caracteristicas del delito, las victimas y el contexto de la
victimizacion; asi como la percepcion de la seguridad publica, el desempefio y
experiencias con las instituciones a cargo de la seguridad publica e imparticién de
justicia. Todo con la intencién de que las autoridades competentes tengan a su
alcance los elementos que faciliten del disefio de politicas publicas.

Es por tal motivo que para complementar nuestro analisis se toma en
consideracion en atencion a que la Prevencion del delito es una politica publica,
gue se encuentra dentro del area de seguridad publica, seguridad ciudadana y de
justicia, que a su vez se rige por la politica criminal de nuestro pais.

En lo tocante a los datos revelados para el afio de 2013 en el estado de
México la tasa de prevalencia delictiva fue de 47,778.077 de los cuales 53,217.20

fueron hombres y 42,554.81 mujeres; mientras que por cada 100,000 habitantes
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ocurrieron 93,003.054 delitos, generando 5,343,975 victimas, lo que significa en
términos precisos que el nimero de afectados primariamente por la comisién de
delitos aumento exponencialmente, lo que alarma es que para efectos de dicha
cifra, no se contempla el margen de la cifra negra.

La cifra negra en 2013 de acuerdo a datos proporcionados por el INEGI fue
de 93.8, en 2014 reduce a 92.8 para quedar en 2015 en 93.8. Ello sirve de
ejemplo de la ineficacia de las acciones tendientes a fomentar la cultura de
denuncia que tuvo lugar dentro de dos estrategias del Programa de Prevencion
Social del Delito y la violencia: participacion ciudadana y cultura de paz y
legalidad.

Los delitos en que concurre mayormente la cifra negra, de 2013 a la
actualidad son: extorsion, robo en trasporte publico, robo parcial de vehiculos y
fraude. Lo que funge como obstaculo para el cumplimiento de los objetivos de
combate a la delincuencia, puesto que el robo y extorsion son delitos de alto
impacto y si las autoridades no tienen conocimiento de su practica por lo tanto no
hay una comunicacion directa entre las victimas y el estado para que recuperen la
confianza en la institucibn ante la deficiencia de lo que podria constituir su
sentimiento de justicia y con ello el bienestar en cuanto a la consecuencia de
haber presenciado un malestar en su esfera juridica.

Cabe sefialar el papel que juegan los medios de comunicacién, ya que
venden el miedo y el estado lo aprovecha como sistema de control, de ahi que se
justifique que la poblacién decida no denunciar en primer lugar por el miedo a ser
identificado por su agresor y que después se atente con un delito mayor, o
generalizando modalidades de violencia o delictivas para expandir su nota roja y
gue con ello la ciudadania sienta que ocurren dichas condiciones de manera
comun, olvidando las que en realidad son o de las que fue victima.

Pasando a la participacion ciudadana, tenemos que doctrinalmente a partir
de los sesentas y setentas se considera por primera vez dentro del area de la
prevencion, en las épocas precedentes se dejé Unicamente dentro de la
elaboracion de los procesos de seleccion de las conductas que se darian lugar a

los delitos, si profundizamos en el analisis de los tipos de prevencion
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encontrariamos que desde las épocas anteriores pudiendo aseverar que desde el
surgimiento del derecho penal se nace, debido a que cuando se establecen las
afectaciones directas a la esfera juridica por ser una necesidad de los humanos,
podriamos hablar de una participacion indirecta o no con las formalidades que
posee en la actualidad.

El aumento de la delincuencia es debia a la presencia del conflicto como
parte de la estructura y desarrollo social a colacion de la revolucién cultural o el
cambio de ese paradigma para el establecimiento de nuevo modelos y una
disyuntiva en el contenido de la moral, es decir de los valores que en cierta época
y lugar son de vital importancia para el bienestar social; es por ello que debido al
tipo de problemas que se den en una comunidad seran las modalidades de
expresion de los delitos y la violencia, o que nos conduce al estudio de las
particularidades de cada situacion de alerta dirigiéendose a la prevencion
situacional como primer variante preventiva de eficacia en el pais e ir
evolucionando a una que la integre con la social (participacion de la comunidad en
todo momento).

Al ser la parte positiva del conflicto tendremos como consecuencia
inmediata elevadas tasas de incidencia de delitos, tanto en la evolucién de los
extractos o estructuras sociales, lo que no cambiara de manera acelerada, puesto
gue son parte del proceso de adaptacion a las nuevas situaciones que enmarcan
el desarrollo de la sociedad o hacia el a dénde se quiere llegar, es decir a donde
va 0 a que es lo busca con su desarrollo, la evolucién del Estado.

El conflicto cobra importancia para el dinamismo que ocasiona en la
sociedad, por los actores y grupos sociales. Siendo ellos los mas importantes en
afectar al cambio social. Recayendo en un cambio cultural, se consolidan nuevos
grupos de individuos unidos por lazos solidos y salvaguardando fines asimiles, lo
gue Simmel considera como la razon primaria para detonar relaciones conflictivas
positivas, pues aungue tengan la confrontacion, ella permea el desarrollo de la
sociedad como un grupo de unién.

Los procesos de criminalizacion nos sitGan en la criminologia positiva,

donde se aplico la teoria del etiquetamiento para la seleccion de los sujetos
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potencialmente peligrosos para cometer delitos, lo que llevaba a consideraba que
es mas importante hablar de conductas criminalizadas que propiamente del
crimen, profundizando en las causas de origen y expansion de ese mal social,
desde e interior y exterior del sujeto; lo que justifica que la reaccion social sea la
endurecer las reproches en atencion a las consideraciones de la poblacion, se
debe eliminar la idea de que ha mayor punibilidad mayor eficacia preventiva, pues
si se continua en ese error solo se pone en practica la prevencién terciaria o
especial que hasta nuestros dias no ha resultado satisfactoriamente a la sociedad.

El hombre va a responder con acciones conscientes (violencia) frente a los
problemas o situaciones de su ambito de cotidianidad (entorno) como respuesta
de adaptacion al medio y se vale de fines y medios, que van a la par del proceso
de transicion de su Estado.

Por lo tanto se debe optar por las mediciones o calculo del riesgo, que
constituye un eje rector de las estrategias penales, dentro del mismo se ve
inherente en la percepcion de inseguridad que siente la ciudadania, mediante la
aplicacion de la participacion ciudadana, lo que modificaria hasta eliminar con la
tendencia del endurecimiento de las penas.

Por lo que respecta a la prevencion social, tenemos que si hablamos de ella
es sentido estricto abarcariamos a la situacional, siendo congruente con la teoria
francesa y los postulados establecidos por Alessandro baratta:“lo que conlleva a
gue la prevencién deba ser parcial y subsidiaria de un modelo de seguridad de los

derechos™®!,

En pocas palabras tendriamos la anhelada politica integral de
proteccion satisfaccion de los derechos humanos, siendo la participacion
ciudadana una forma de intervencién y reconocimiento de ellos.

Como ejemplo de las medidas implementadas para el desarrollo de las
politicas de integracion tenemos la creacion de los centros, consejos y O
comisiones encargados del desarrollo de los programas y estrategias en materia
de prevencién con un contacto directo a la poblacion. La prevencion situacional se
encarga de evitar la comision de algun delito, sin que intervengan las condiciones

sociales, aunque se desarrollen de manera mas o menos paralela.

81 Arroyo, Mario, Prevencion del delito, Ed. Miguel Angel Porriia, México, 2014, p. 217.
86



Para que la prevencion funcione se debe partir desde la social, incorporando a la
comunitaria (implica una cercania con la ciudadania y la participacion ciudadana)
para concluir en un espacio especifico, es decir que abarque los tres episodios de
prevencion y que esta tenga un mayor enfoque social o parta de las premisas de
generalidad para que en su desarrollo no sea alejado de la misma; facilitando el
auge de las medidas de seguridad privada para acotar las oportunidades a los
delincuentes, por ello se opta por modificar el ambiente propicio para la
criminalidad.

La participacién o el papel de la seguridad comunitaria es el reflejo de la
designacion de tareas o programas a la ciudadania, por ello la reduccién de
oportunidades sera una consecuencia positiva de la comunicacién. Lo que
reforzara la nocidn sobre la prevencion como una funcién que alla del Estado, sino
una facultad de colaboracion entre él y sus gobernados, es trabajo en equipo. Ya
que es una manifestacién de nuestra forma de gobierno: la democracia, en la que
se ve de manera innovadora a la seguridad teniendo como objeto al humano, lo
gue resume la idea de integracion que es la culminacion de los momentos de la
prevencion.

La seguridad ciudadana es la seguridad interior, es decir es la que versa
sobre las amenazas directa hacia la ciudadania, siendo el policia el encargado de
velar por el bienestar y fungir como union con el sistema de justicia para la
poblacién. Para que funcione es necesario que exista una separacion estricta ente
los niveles de poder, cada uno desarrollard sus funciones en atencion a sus
facultades y entre ellos se supervisen para que sirvan de contrapeso y tengamos
un control funcional entre nuestros tres niveles de poder supremos. Tiene una
doble dimensién: objetiva y subjetiva®. Internos (dentro de la estructura de las
ferias de seguridad), externos (establecen los poderes legislativo y judicial) y
ciudadanos (participacion ciudadana y el papel de los medios periodisticos reflejan

el control ciudadano mal informado).

8 Moeznik, Marcos Pablo, ¢ Qué es la seguridad ciudadana?, Ed. Miguel Angel Porrta, México,
2014, p. 174.
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En resumen son factores que estimulan el sentimiento de inseguridad, aunado al
régimen politico que la gobierna como el dilema de su legitimidad. En la actualidad
debe ser la tendencia imperante de un neovigilantismo de base urbana:
organizaciones en contra del crimen que no salen de la legalidad; lo que se reduce
en la union de la ciudadania con las fuerzas publicas, para que nazca un
organismo de naturaleza doble que es la policia comunitaria, sumandose una
nueva modalidad preventiva que es comunitaria, la fusion tres una prevencién
social y situacional (geogréfica), restableciendo los canales de comunicacion

entre ciudadania y agentes de control social.
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Conclusiones.

Después de haber realizado el trabajo de investigacion y haber cumplido con los
objetivos trazados, la hipotesis que se plantedé se comprueba; concluyendo lo
siguiente.

Primero, que el programa de prevencion social de la violencia y la
delincuencia en el estado de México, dirige sus estrategias a partir de la
percepcion ciudadana y no de los datos reales.

Segundo, que la percepcion ciudadana es errbneamente informada por los
medios de comunicacién respecto a los delitos de alto impacto, teniendo como
consecuencia que las estrategias de prevencion sean ineficaces, toda vez que se
atiende a la criminalizacion mediética.

Tercero, los recursos federales destinados para la prevencion en el Estado
de México, se distribuyen de manera inequitativa y no atienden a la incidencia
delictiva ni a los criterios para el desarrollo de las estrategias del programa de
prevencion social de la violencia y la delincuencia.

Cuarto, la distribuciébn inequitativa de los recursos, tiene como
consecuencia que los lugares que realmente tienen altos indices de criminalidad
no sean atendidos, incrementando los indices delictivos y de violencia en esos
lugares.

En consideraciéon a los puntos anteriores, para que las estrategias de
prevencion sean efectivas y atiendan a la realidad social, es importante que se
basen en datos reales y no solo en la percepcion ciudadana; es decir que se
sustenten en los delitos de alto impacto, que son aquellos que se presentan de
manera habitual y tienen mayor incidencia comisiva.

Asi mismo, que se contemplen dentro del programa de prevencion social de
la violencia y la delincuencia en el estado de México, estrategias orientadas a la
prevencion comunitaria y situacional, estableciendo un vinculo entre el municipio y
comunidad, fomentando la participacién social, que es una directriz medular para

la consolidacion de la prevencion social.
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Es importante recordar que el origen del delito entre muchos factores atiende al
abandono de los entornos situacionales, del acrecentamiento de conflictos
minusculos que terminan siendo delitos, y multiplicacién de conductas toleradas y
contubernismo con las autoridades. La indebida estrategia preventiva significa
que, el delito se multiplique y se haga mas violento. La prevencion, debe tocar, el
entorno personal del individuo, su casa, su calle y su colonia, pues es ahi donde el
conflicto no tratado se vuelve delito.

La cual tiene como objetivo la concientizacion de la comunidad para
participar de manera activa en colaboracién con las instituciones gubernativas

para la reconstruccion del tejido social.
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Anexo No. 1.
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Rzaguerimients ce Informacion: 0005/ SE8ESRAR2007
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