UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES.

LOS PROGRAMAS PREVENTIVOS DE LA SOCIEDAD CIVIL Y EL SERVICIO SOCIAL,
COMO UNA ALTERNATIVA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS, MUJERES, NINAS
Y NINOS CON FINES DE EXPLOTACION SEXUAL: MEXICO 2007-2014.

TESIS

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE

LICENCIADO EN RELACIONES INTERNACIONALES.

PRESENTA

MIGUEL ANGEL VELAZQUEZ GUTIERREZ

ASESOR

DRA. MARIA DOLORES SOLEDAD MUNOZCANO SKIDMORE

CIUDAD UNIVERSITARIA, CDMX, OCTUBRE 2017



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Agradecimientos

A mi mama Olivia y a mi papa Bernabé por el apoyo incondicional que me han
dado, ustedes han sido los pilares de mi vida y me han hecho crecer como un
hombre de bien, los amo; a mis padrinos, Mariana y Aurelio quienes me han
apoyado a lo largo de mis 27 afios y han sido una inspiracion para mi, esta tesis
es dedicada con mucho carifio a ustedes.

A mi hermana Veronica, por ti esta tesis tiene sentido y lucha, Alvarito mi bebé
bonito gracias por tu apoyo y a mi cufiado Alvaro. A mi abuelo Jesus, gracias por
hacerme un hombre de buen corazén y también a mi abuela Josefina. A mis tios
Norma, Victor, Rocio y Javier, que me han apoyado durante toda mi vida y me

han ensefado el valor de la familia.

A la Dra. Maria Dolores Muiiozcano, por haberme permitido hacer este proyecto
con usted, inspirandome a luchar por la sociedad y los derechos humanos, no

bajare la guardia y continuare en este camino en la medida de mis posibilidades.

A mis sinodales Mtra. Guadalupe Cortés, Mtro. Alfonso Viveros, Mtra. Selene
Romero y Mtro. Jesus Gallegos, a lo largo de mi carrera han sido una inspiracion

para mi, me honra mucho que ustedes fueran participes en esta tesis.

A mis amig@s, Liliana, Fany, Mdnica, Jazmin, Tania, Chucho, por su mistad a lo
largo de mis 27 afos y de ser amistades sinceras que deben durar para toda la
vida. A ti que me hiciste ver lo hermoso de la vida y de su magia, que todo

momento es Unico para seguir creciendo y levantar las alas, CVS.

Cada vez que la vida se torne dificil, mira cuanto has crecido, nunca dejaste de
confiar en ti y a pesar de que el camino tuvo obstaculos tu seguiste confiando en ti
para hacer que este suefio se hiciera realidad. Nunca te dejes caer y sigue
adelante con la frente y tus suefios en alto, nada es imposible cuando lo haces

con el corazon.

POR SIEMPRE ORGULLOSAMENTE UNAM



indice General

(Ao e [V oY o1 1o ] o [FAUTTE TR 6

Capitulo 1. La Trata de Personas: Aspectos generales, ambito internacional y

NACTONAD ... 14
1.1. Definicion actual de 1a Trata de Personas............ccuvveieiieeeeiiiiiiiiiiieee e 16
1.1.1. Elementos que comprenden a la Trata de Personas.............ccccccvvvmmieinninnnnnnn. 17
1.1.2. Modalidades de la Trata ...........ccouviiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 18

..................................................................................................................................... 20
1.3. La explotacion sexual y sus finalidades............ccccceeiiiiiiiiiiiiiieiece e 26
1.4. Funcionamiento de la Trata de Personas .........ccccceeevieiiiiiieeiieeeeeeeeeeeee 28
1.4.0. LaS redeS 08 TIALA .....uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 29
1.4.2. Funcionarios publicos y actores privados participes en este delito ................. 33
1.4.3. Mujeres, nifios y nifias principales victimas de la explotacion sexual ............. 35
1.5. La explotacion sexual, el dafio que se genera a mujeres, adolescentes
1o TSI 11 1= 1T USPPPPPRTT 37
1.6. Factores que han propiciado [a Trata........cccooeeeeiiiiiiiiiiiii e 40
1.6.1. FACIOr ECONOMICO ....uuiiiiiiiiieeee ittt e e e e e e e e e e e e 41
I G2 = od (o] gl [0 1 Tt S 42
1.6.3. FACtOr SOCIO-CUUIAIES .......cciiiiiiiiiiiii e 43
1.6.4. FaCtores de VIOIENCIA .........uuiiiiiiiiiiiiiiieieec et 44
1.6.5. Factores del crimen organizado ..........ccccoeiieeeiiiiiiiiii e 46
NS = Tod (o] (3o (=T [ V=T ¢ - T 47
1.6.7. FActores migratOriOs ..........cuuuuiiiiieeiii e e e e e e e e e e e e ae s 47
1.6.8. Factores de COMMUPCION ........coiiiiiiiiiieeieee ettt eeeees 47



Capitulo 2. indice e instrumentos contra la Trata de Personas............ccccceceevevennnne. 50

2.1. Las cifras de la Trata de Personas a nivel mundial ..............ccccooiiiiiiiiiiiiinnns 50
P B B U (o] o > NPT 52
2,12, ATICA vttt 53
N O T X - P 54
2.1 4 AIMEBIICA eeiiiieeiiitee ettt e ettt et e e e e e e s e bbbttt e e e e e e s e nbbbreeeaaeeeaans 54
2.1.5. OCRANIA ..iiiieiiiiiitee ettt e e r e e e e e e 56

2.2. La situacion de México ante la Trata de Personas ..........ccccccoviiiiiiieeieneeeniinnnne, 57

2.3. InsStrumentos INtErNACIONAIES ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiii e 63

2.3.1. De la esclavitud a la Trata de Personas, a través de los Tratados

ProtoCoI0S, CONVENCIONES .....uiieiiiieiiee et e et e e e et r e e e et e e e e e eens 63

2.3.2. Instrumentos de trascendencia para erradicar la Trata de

PEISONAS ... e et 67
2.4. Construccion y contemplaciones del Protocolo de Palermo ...........cccccccceeeeeeeene, 69
2.5. La creacion de leyes mexicanas contra la Trata de Personas .........cccccceeeeeeeennee. 71
2.6. Otros inStrumentos NACIONAIES ..........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiii e 76
P R =211 aTo YT Ir= T (o] o110 1 T 81
2.8. PrevenCiON PUNITIVA ........uuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininiesnaennssesnnnsennsnnnnnnnssnnnnnsnnnnns 85

Capitulo 3. La prevencién, una herramienta Gtil para las Organizaciones de la

Sociedad Civil en busqueda de erradicar la Trata de Personas, tomando en

cuenta al Servicio Social ProfeSional..............uuiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 90
3.1. Un acercamiento a las Organizaciones de la Sociedad Civil ...........cccccceeeeeeeeeen. 91
3.2. Formas en como se pueden constituir las Organizaciones ............cccccccvveeeeeeeennne, 93
3.3. Los componentes de 1a PreVENCION ......ccococeiiiiiiiiiiiei e 99



3.4. Organizaciones de la Sociedad CiVil ...........ccccoiiimiiiiiiiiiiis 102

I N N (oY1 T 1 = = T 103
3.4.2. EIPOZO A€ VidaA ..coooeieeeeieeeeee e 105
3.4.3. CaSa ANTNUS ... 107
3.4.4. FuNdacion CaminO @ CASA .......ueeiieeeiiiiiiiiiiiiiaae e e ettt e e e e e e s s ibaar e e e e e e 109
3.4.5. Comision Unidos VS la Trata A.C ....coooiiiiiiiiiiiieeeee e 111

3.4.6. End Child Prostitution, Child Pornography and Trafficking of

Children for Sexual PUIPOSE ......cooiiiiieeeeeeeeeeeeee e 111
3.5. El Servicio Social Profesional ............ccoouiiiiiiiiiiiiii e 113
3.5.1. Funciones del Servicio SOCIal ..........cooooviiiiiii 114
3.5.2. ¢ Por qué mirar hacia el servicio social en el Siglo XXI? ........ccccccvviiiiiieeennnns 116

3.5.3. Ideas errébneas del servicio social y la realidad de sus

LU AT T0] A T<T= TR 117
3.5.4. PEraj-MEXICO .....cceiiiiiiiiiiie et 121
3.5.5. La UNAM €N tU COMUNMIAM ...ovniiriiiiiieeie et e e et e e e e e neens 121

3.6. El Servicio Social Profesional en la medida de sus posibilidades y de las OSC

coadyuvando contra la Trata de Personas ..........cccccevvieeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeie s eeeeeannns 122
CONCIUSIONES JENETAIES ......ceiiiieiiee e e e e e e e e e e e e e e 128
FUENEES dE CONSUIA ...t e e 131
AANEXOS .t 139



Introduccién

La Organizacion de las Naciones Unidas, es un organismo internacional que nacio
el 24 de octubre de 1945, entre sus objetivos estan: el manteniendo de la paz y la
seguridad internacional, asi la ONU ha emitido diversos instrumentos en el marco
de los Derechos Humanos, la trata de personas contrapone el derecho y la libertad
de las personas que son victimas de este delito, alcanzando una escala de nivel
global, por ello se cre6 la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional. Dicho instrumento fue elaborado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el cual abarca por primera vez todos
los aspectos que puedan ser relacionados con este delito. En diciembre del 2000
se aprueba la firma del “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifilos, de la Convencion de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional” (PALERMO).

La Oficina de Naciones Unidas contra el Delito y la Droga (UNODC) es la encarga
de garantizar la aplicacion del Protocolo de Palermo, es decir, brinda asesoria
para la armonizacion de las leyes que emplearan los Estados adheridos
Protocolo, cabe mencionar que esta oficina s6lo emite recomendaciones y los

Estados deben actuar de buena fe en el cumplimiento de sus responsabilidades.

Ahora bien, este hecho o accion ha coexistido por muchos afios, su terminologia
ha sufrido una serie de cambios que se han ido adaptando a las condiciones
actuales con las que se vive este fendmeno, anteriormente se nombraba
esclavitud y trata de blancas, el nombre que actualmente recibe este delito se

denomina: Trata de Personas, el cual se define en el Protocolo de Palermo.

Este delito puede ser observado en tres etapas: 1) la accion (captacion, traslado,
transporte, acogida y recepcion); 2) el medio (forma utilizada para enganchar a

sus victimas); 3) la modalidad, para que va ser utilizada la persona.! Los fines de

1s/a, La trata de personas, Coordinacion de Temas Internacionales y la oficina de Rescate a las personas
Damnificadas por el Delito de Trata del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Educ.ar S.E., Argentina,
[en linea] URL: http://www.jus.gob.ar/media/1008423/Trata%20de%20Personas%20-
%20Material%20de%20descarga%20para%20alumnos.pdf, p. 1-2. (consultado: 14 de agosto de 2016).
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la trata son: explotacion sexual, explotacion laboral, esclavitud, matrimonio
forzado, adopcion ilegal, servidumbre, mendicidad, extraccion de o&rganos,
experimentos biomédicos, utilizacidbn de menores para actividades delictivas, fines
guerra. Conocer estas tres categorias permite identificar meticulosamente como
han sucedido los hechos y de qué forma la persona fue sometida, omitir algin
detalle podria implicar en la derivacion de otro delito.

La presencia de este fenomeno puede desarrollarse en un solo Estado, su
operacion resulta ser con mayor complejidad cuando éste se convierte en un
delito de caracter internacional. En el “Seminario Internacional sobre la Trata de
Seres Humanos: Definicién, Experiencias, Mundiales y la Cooperacion
Internacional en el Marco del Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas Especialmente, Mujeres y Nifios, de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional”, realizado en
el aflo 2004 por la Secretaria de Relaciones Exteriores de México, la ponente
Karen Kramer mencion6 que este delito adquiere la categoria de Transnhacional a

partir de las siguientes caracteristicas:

“Se comete en mas de un pais.

e Sucede dentro de un sélo pais, pero una parte sustantiva de su preparacion, planeacion
o control proviene de otro pais.

e Sucede en un solo pais, pero es cometido por un grupo criminal organizado vinculado a
crimenes en mas de un pais.

e Sise comete en un pais, pero tiene efectos importantes en otro™.

La magnitud de este fendmeno requiere la cooperacion de los Estados, ya que
éste ha sobrepasado las fronteras desde hace muchos afios, es decir, sus
operaciones se han extendido a nivel internacional es cierto que existe la creacion
de tratados, acuerdos en materia de cooperacion, leyes, codigos y un sinfin de
instrumentos legales, sin embargo, algo sucede cuando los indices de este delito

no disminuyen, por tal motivo las organizaciones de la sociedad civil han tomado

2 Secretaria de Relaciones Exteriores, Trata de seres humanos, El fenédmeno de la Trata de Personas en el
mundo y la Cooperacidn Internacional en la materia, México, 2004, Pag. 32.
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mayor participacion visibilizando este y otros problemas donde el gobierno esta
teniendo poca participacion.

De continuar con esta problematica, la seguridad humana3de los Estados seguira
siendo transgredida, este delito es una violacién a los derechos humanos, misma
que no distingue condicibn econdémica, académica o social, y cuyas principales
victimas suelen ser en su mayoria mujeres, nifias y niflos cominmente utilizados
para la explotacién sexual, ya que por su misma condicion de género, equidad y

edad los hace ser mas vulnerables.

Se estima que cada afio un millén de personas, mujeres, nifias, nifios y hombres
son victimas de la trata, cifra emitida por la Organizacion Internacional para las
Migraciones. También el Departamento de Estado de los Estados Unidos calcula
gue el numero de personas reclutadas y traficadas a través de las fronteras
internacionales oscila entre 600,000 y 800,000 personas, principalmente mujeres y
niflas en un 80 por ciento y 50 por ciento son menores de edad*. Ademas este
delito es considerado a nivel mundial como el segundo negocio ilicito que mas
ganancias deja a la delincuencia organizada®, cifra que se ha estimando entre los

32 mil millones de délares anualmente®.

La complejidad de este fenomeno ha hecho dificil el establecimiento de cifras
exactas, tanto a nivel mundial como al interior de los Estados, muchas veces sélo

son estimaciones que no se han actualizado. Por ejemplo en México, “[... una de

3 Dicho término es acufiado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
contemplando dentro del Parrafo 143 del Documento Final de la Cumbre de 2005, resolucion 60/1 de la
Asamblea General) “ el derecho de las personas a vivir en libertad y con dignidad, libres de la pobrezay la
desesperacion ... a disponer de iguales oportunidades para disfrutar de todos sus derechos y a desarrollar
plenamente todo sus potencial” este es un concepto que vela por la seguridad del individuo y no por la
seguridad del Estado ante posibles ataques del exterior.

4s/a, Trata de personas, aspectos bdsicos, Organizacién Internacional de la Migracién, México, 2006, p. 11.
El Departamento de Estado de Estados Unidos, Informe sobre Trata de Personas (2005); versién en linea,
(http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2005/46606.htm); Introduccién.

5 El término “ Delincuencia Organizada” se consagra dentro de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos, Sefialado en el articulo 2: es un grupo
estructurado de tres o mas personas que cometen algun delito grave o se encuentre tipificado, donde se
busca el beneficio econémico o material.

6 Carolina, Gdmez Mena, La trata de personas, el segundo negocio ilicito méas rentable, por encima del
tréfico de armas, [en linea] La Jornada, 10 de abril de 2013, México, URL:
http://www.jornada.unam.mx/2013/04/10/politica/020n1pol, [consultado: 19 de agosto de 2014].
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las cifras mas conservadoras es de 16,000 nifios y nifias sometidos a la esclavitud
sexual (INEGI, UNICEF, DIF)”, dicha cifra no especifica si es por afio o periodo,
ademas se ha utilizado desde el afio de 1998 y mantiene una actual vigencia en
textos, sin especificar el método utilizado.

Con relacién a México y la trata de personas, el territorio se considera un espacio
de origen, transito y destino, es decir, una zona vulnerable para el surgimiento de
nuevas victimas, un lugar de paso, pero también de destino para la explotacion;
Desde el afio de 1910 el gobierno mexicano se ha dado a la tarea de firmar
acuerdos internaciones en contra de la esclavitud, ya sea de manera directa hacia

este delito o de manera indirecta.

En el afio de 2003 México signd el Protocolo de Palermo considerado como el
anico instrumento universal contra la trata de personas, para el afio de 2007 el
gobierno mexicano crea la primera Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas. Dicha accion seria turnada a las entidades federativas para su
aprobacion y aplicacion, bajo las reservas de cada estado y su legislacion. La
reciente Ley de 2007 fue reformada en el afio de 2012 ante la inconformidad de
las organizaciones de la sociedad civil, académicos y politicos que expresaban las
graves deficiencias que existian a su interior al no contemplar las causas, los
factores y las consecuencias del delito, ademas de los mecanismos de difusion
para la poblacion y la capacitacion de los servidores publicos en los tres niveles

de gobierncd.

La nueva Ley de 2012 para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia
de Trata de Personas y para la proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, es nuevamente un tema de discusion en las camaras del Estado mexicano
buscando generar nuevas sentencias penales, tipificar conductas delictivas y

ampliar las agravantes, también se plantean cambios culturales de tipo abusivo y

7 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, Diagnostico de la situacidn de la trata de personas,CNDH
Meéxico, México, 2013, p. 17.

8 s/a, Programa Nacional para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y
para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos 2014-2018, [en linea] SEGOB, Diario Oficial de la
Federacion, 30 de abril de 2014, México, URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014.
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misogino, contemplando el contexto preventivo asi como de atencion a las

victimas®.

A pesar de las nuevas inconformidades de la Ley de 2012, esta ha permitido
subsanar algunas lagunas y con ello se cre6 el Reglamento de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccién y asistencia a las victimas de estos Delitos. Este ultimo
documento se encarga de asignar cudles seran las responsabilidades que
tendran cada institucion y el actuar contra la trata, englobando la participacion de
la Sociedad Civil Organizada y de sus ambitos de colaboracion.

Dentro de los esfuerzos por erradicar este delito, uno de los actores principales a
nivel mundial como en México han sido las Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC) su participacion ha permitido cubrir vacios que el Estado no ha podido
atender o simplemente lo ha ignorado como un asunto de poca prioridad en su
agenda nacional, esto ha dado pie para que algunas organizaciones se

desenvuelvan asistiendo a la sociedad.

En el Estado mexicano se pueden apreciar tres conjuntos de organizacion: 1)
orientacién politica, no pertenecen a un partido politico, pero se encargan de
incidir por el cumplimiento de los derechos humanos; 2) organizaciones que
influyen en el campo politico, principalmente se encargan de llevar a cabo
jornadas de capacitacion a funcionarios publicos de diversas instituciones; 3)
asistencial o desarrollista, la interaccion se desarrolla directamente con la

sociedad y el entorno?®.

Respecto al financiamiento de las OSC, sus ingresos provienen a través de
donativos que se hacen directamente a sus instituciones, otras son financiadas
por medio del sector privado, asi como de participar en convocatorias de

proyectos publicos. Conviene subrayar que la mayoria de las OSC, manifiestan no

° Victor Ballinas, Andrea Becerril, Aprueba Senado reformas a ley de trata de personas, La jornada, 12 de
febrero de 2014, México, p. 12.

10 Rodolfo, Casillas (coordinador), Aspectos sociales y culturales de la trata de personas en México, INACIPE,
México, 2013, p. 241.
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tener un apoyo directo del gobierno en cuanto a incentivos, por esta parte se
sienten desprotegidas al no poder concretar sus proyectos y al no poder contar

siempre con el recurso humano.

La interaccion generada por la globalizacion también ha permitido que OSC
formen redes nacionales o internacionales, ejerciendo mayor presion o demanda
a los gobiernos, para que de esta forma se generen politicas publicas o se haga
un llamado de atencién ante los sucesos que puedan estar ocurriendo en la

agenda publica.

Durante los ultimos siete afios algunas organizaciones de la sociedad civil como:
Fundacion Camino a Casa, El pozo de Vida, @ Sin Trata, Comision Unidos vs la
Trata, Infancia en Comuan, se han enfocado a este delito ejerciendo un gran papel
en cuanto a la atencion de victimas, asi como de iniciativas para la creacion de
una nueva ley donde se exija un mayor cumplimiento por parte del gobierno de
México y las recomendaciones que emite el Protocolo de Palermo, como: la
prevencion y erradicacion de dicho problema, la creacion de leyes, imparticion de
justicia, asi como el establecimiento de instituciones que brinden asistencia a

victimas.

Anteriormente en el afio 2012 la activista Rosi Orozco, manifestd que para actuar
en este problema se necesita como minimo 150 millones de pesos que sean
distribuidos en la capacitaciéon de funcionarios publicos, atencion digna para las
victimas, entre otros elementos que son indispensables para erradicar este
delito!!. A pesar de dichas recomendaciones, en el afio de 2014 el fondo de
victimas recibié apenas 10 millones de pesos??, el cual es destinado para reparar
el dafio que le fue hecho a la sobreviviente, apoyandola con el pago de
medicamentos, consulta con el psicélogo o psiquiatra, el pago de dafios
materiales, pérdida de ingresos y otros, dicho fondo es administrado por la

Direccion General de Estrategias para la Atencién de Derechos Humanos,

11 Rosi, Orozco, Requiere México 150 mdp contra la trata de personas, [en linea] Rosiorozco, URL:
http://rosiorozco.com/requiere-mexico-150-mdp-contra-trata-de-personas/.
12 Aprueba Senado [...], op. cit., p.12.
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La Ciudad de México ha sido afectada por las redes de trata reclutando mujeres,
nifias y nifios jovenes provenientes del interior de la Republica mexicana, dentro
de sus zonas de trabajo se encuentra la exportacion de mujeres regularmente
hacia los Estados Unidos; la capital del pais es un espacio delicado para el
surgimiento de delitos, también su dimensién urbana permite que exista una
mayor interaccién con la sociedad y de participacion con Organizaciones de la
Sociedad Civil. Ademas antes del 2006 las organizaciones civiles declaraban que
la Ciudad de Meéxico presentaba atrasos significativos en la deteccion y
tratamiento de las victimas de Trata de Personas.

A través de esta introduccion se ha observado un trabajo de la comunidad
Internacional y del propio Estado mexicano en la elaboracion de leyes e
instituciones que buscan erradicar este delito, a pesar de los esfuerzos que se han

hecho aun persiste un alto numero de victimas ante las dificultades que existen.

Para las relaciones internacionales la trata de personas en materia de explotacion
sexual es un tema pertinente para todos los Estados, las operaciones que se
llegan a extender de este delito de manera global, ponen en peligro la seguridad
humana y la violacion de los derechos humanos; la creacion de tratados, acuerdos
bilaterales, marcos de cooperacion entre otros, no ha sido suficiente para algunos
paises, cumplen con la adhesion de instrumentos internacionales, pero su
esfuerzo por erradicar dicho problema no ha alcanzado los resultados deseables,
ya sea por factores de justicia, corrupcién o impunidad. Por otra parte, se tiene
una complejidad en cuanto a las cifras que no permiten aclarar la magnitud del
problema; ante dicha situacién seria pertinente la implementacion de métodos
preventivos de clase primaria y secundaria, la cual se anticipe a un hecho y no se

espere al acto punitivo.

Para las Ciencias Sociales y las Relaciones Internacionales, esta investigacion le
es pertinente por los aspectos sociales que abarca este delito, asimismo por los
actores del ambito nacional e internacional, los cuales pueden aportar elementos
clave para disminuir el problema de la trata de personas; actores como el Servicio

Social profesional se busca que incursionen en el campo de las organizaciones de
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la sociedad civil para coadyuvar en contra de problemas sociales los cuales estén
al alcance de sus posibilidades.

El objetivo es dar a conocer el fenémeno de la Trata de Personas y del trabajo que
desarrollan las Organizaciones de la Sociedad Civil ante dicho problema; se
propone que el Servicio Social tenga participacion dentro de las OSC en el
desarrollo de programas preventivos donde el estudiante genere lazos de
solidaridad con la sociedad y de sus problemas.

La hipétesis que sustenta a esta investigacion es la siguiente: Si la Sociedad Civil
Organizada trabaja en conjunto con el Servicio Social Profesional, sus actividades
tendran una mayor difusion en las comunidades, por lo tanto la creacién de
programas preventivos tendria mayor alcance para coadyuvar contra la Trata de

Personas.
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Capitulo 1: La Trata de Personas: Aspectos generales, &mbito internacional y

nacional.

Las personas que han sido rescatadas de este delito se les llaman sobrevivientes,
puesto que en cualquier momento su vida siempre estaba en peligro. Una de las
peores formas ha sido la explotacion sexual, donde las mujeres suelen ser las
principales victimas para ejercer actos sexuales, reales o simulados, en esta
actividad su dignidad se ve destruida puesto que son obligadas a actos en contra

de su voluntad.

En este hecho, los familiares también resultan agraviados, no se trata de un
secuestro donde se pida una recompensa y obtengan informacion de la persona,
en este delito muchas veces el individuo desaparece sin dejar rastro alguno para
su localizacion o busqueda; si la persona llega a ser una sobreviviente algunas
veces los familiares desconocen del tema, generando juicios en contra de la
persona y de la actividad que desempefiaba, sin saber las condiciones bajo las
gue se encontraba la sobreviviente y de las amenazas en contra de su persona o

de su familia.

A continuacién se presenta la anécdota de una sobreviviente a este delito, la cual
fue trasladada de un Estado a otro, la experiencia que vivid esta persona describe
la forma en cOmo operaban estos delincuentes y la correlacion que tenian con las
autoridades, para que pasaran por alto algunas medidas de seguridad que debian

tomar los agentes de migracion.

Una joven de 19 afios de edad procedente de Colombia, declar6 que en Medellin
le habian ofrecido trabajo de bailarina en México para celebrar el aniversario de
un club; la contratacién incluia, boletos de avion, alimentacion, hospedaje y los
permisos de migracion para laborar. Como simbolo de seguridad y seriedad por
parte de la empresa, se le mostré electronicamente la pagina del establecimiento
denominado  Solid Gold de Meéxico, la cual ofrecia todos los beneficios

anteriormente mencionados.
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El establecimiento s6lo pedia como requisito ser mayor de 18 afios de edad, con
una fotografia y el formato solicitado dentro de la pagina. La empresa seria la
encargada de solicitar el permiso de trabajo, dicha accién nunca llegé y su estatus
migratorio era como turista; para esto se le hizo una serie de recomendaciones
desde su pais, indicandole como iria vestida el dia su viaje, asi el personal de
migracién pudiera reconocerla y no tuviera algin problema para que le otorgaran

la visa de turista.

A su arribo en la Ciudad de México, el staff en donde iba a laborar ya la estaba
esperando para ser transportada a un edificio de la calle Estocolmo por la Zona
Rosa, su compafera de cuarto era una joven rusa con la cual no podia

comunicarse por las dificultades del idioma.

La joven habia comentado que en la pagina de internet que le fue mostrada, la
empresa Solid Gold hacia mencion de no promover la prostitucion y la droga, sin
embargo cuando es transportada al Night club se da cuenta que durante el
espectaculo habia una nifia que era manoseada durante su actuacion, siendo este

un centro de prostitucion.

La sobreviviente logra escapar de sus captores cuando intencionalmente se
provoco una fractura que tendria como consecuencia su traslado a un hospital,
donde alli seria rescatada de este centro nocturno. Tras investigaciones a la
empresa Solid Gold por parte de la Fiscalia contra la Trata de Personas, se logré
rescatar a mujeres provenientes de Ucrania, Venezuela, Brasil, Rusia, Bielorrusia

y Nueva Zelanda®s.

Actualmente pueden existir mas casos como los de esta joven,
desafortunadamente es un delito silencioso que puede estar a la vista de todos y
muchas veces no se hace nada por diferentes circunstancias: por miedo a ser

violentado ante una denuncia o también por los factores de la corrupcion que

13 Mondragén, Santos, Nuevo caso de trata de personas (parte 1), [en linea], Noticieros Televisa, México, 19
de septiembre del 2013, URL: http:// http://noticieros.televisa.com/mexico/1309/nuevo-caso-trata-
personas-parte-1-/, (Consultado. 12 de junio del 2016).
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muchas veces predomina dentro de los cuerpos policiacos para que estos no

actuen.
1.1. Definicién actual de la Trata de Personas

El concepto de este delito fue definido en el afio 2000 a través del “Protocolo (de
Palermo) para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional” dicho documento en su articulo

primero, describe a este delito como:

“La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de personas recurriendo al
uso de la fuerza u otras formas de accion, el rapto, el fraude, el engafio al abuso de poder o
de una situacion de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para
obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra para propositos de
explotacién. Esa explotacion incluird como minimo, la explotacion de la prostitucion ajena u
otras formas de explotaciéon sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las

practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de érganos”

Conforme a lo anterior, este concepto pareciera tener lagunas en su definicion,
este espacio 0 vacio que pareciera existir en el concepto, es generado con la
intencibn de que los Estados parte, trabajen conforme al Protocolo y su
legislacion, para alcanzar una armonizacion de las leyes en cuanto a dicho
documento y asi anexar otras modalidades de la trata, también se pueden
englobar las sanciones para los clientes que consumen y promueven este acto

ilicito.

14 ONU, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
ONU, 2000
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1.1.1. Elementos que comprenden a la Trata de Personas.

El término a que se ha aludido este delito se conforma de tres caracteristicas:
elementos que deben estar presentes en toda investigacién o andlisis para

determinar si el hecho corresponde a éste delito.

1) Accion: son aquellos actos o actividades realizadas para consolidar el
delito. 1.1. Captacion (implica ganarse la confianza de la persona a
través de engafos, para lograr su reclutamiento); 1.2. transporte o
traslado (la victima es movida de su lugar de origen con la finalidad de
llevarla a otro destino para que de esta forma pierda comunicacién con
personas que la conocen, el traslado puede realizarse dentro del
territorio nacional o a otro Estado). Cabe sefialar que este proceso no
debe ser confundido con el trafico de personas, el cual implica acciones
diferentes que seran explicadas mas adelante; 1.3. acogida (es la
recepcion de las victimas, privandolas de su dignidad y libertad, a través
de métodos coercitivos como: la amenaza, uso de violencia fisica o
psicologica, también pueden seguir utilizandose las mentiras, si la

persona aun no es utilizada para el fin con el que fue reclutada)*®.

2) Medio: es la forma que se utiliza por parte de los tratantes para
enganchar a la victima, estos métodos pueden variar segun la forma en
como los utilice el tratante, estos pueden ser; el engafo, el fraude, uso
de violencia, rapto o se ejerza la compra de una persona a través de un
tercero. Cabe mencionar que si la victima en algin momento concedi6 su
‘consentimiento” para alguna actividad, éste no serd tomado en cuenta,
ya que en dicho momento se actuara de mala fe con la persona, para
someterla en alguna actividad diferente a la que se le pudo haber

propuesto. En los menores de 18 afios de edad, la captacion, el

15 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y Educ.ar S.E., La trata de personas,[en linea] Coordinacién de
Temas Internacionales y la oficina de Rescate a las personas Damnificadas por el Delito de Trata, Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos y Educ.ar S.E., Argentina, URL:
http://www.jus.gob.ar/media/1008423/Trata%20de%20Personas%20-
%20Material%20de%20descarga%20para%20alumnos.pdf, pag. 2, (consultado: 14 de agosto de 2014).
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transporte, el traslado, la acogida se considera como “trata de personas”

sin importar el medio u otra forma que se haya utilizado?®.

3) Finalidad: Es la forma en cdmo la victima serd explotada para sacar
provecho en contra de su voluntad, algunas actividades pueden ir
encaminadas a la explotacion sexual y laboral, siendo estas dos las mas
comunes, también existen otras que seran explicadas en el siguiente

subtema.

No todos los elementos necesariamente deben de estar incluidos para
considerarse delito de trata, pues muchas veces la persona no llega a tener un
traslado de un lugar a otro. La parte caracteristica que hace a este delito es el
sometimiento que se le hace a la persona, para que esta desarrolle actividades

en contra de su voluntad.

1.1.2. Modalidades de la Trata.

A continuacion se presentan las modalidades para las cuales pueden ser
utilizadas las victimas de este hecho, el Protocolo de Palermo sugiere cinco: (1.
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, 2. trabajos o servicios
forzados, 3. esclavitud o practicas anélogas, 4. la servidumbre y 5. la extraccion
de drganos), cada Estado tiene la libertad de agregar otros actos que se

consideren parte de este delito.

Las modalidades de la trata, fines y zonas de desarrollo.

Modalidad Fines a desarrollar Zonas
Ejerce actos sexuales. Hoteles, bares, casas
Explotacién sexual. Creacién de contenido de cita, en las calles.

6 ONU, Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios,
que complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional,
ONU, 2000, p. 2.
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pornografico.

Explotacion laboral.

Fuerza de trabajo
utilizada
involuntariamente para
cumplir una actividad

encomendada.

Comunmente las
personas son utilizadas
para la maquila, lugares

de cultivo y para la

manufactura.

Esclavitud

Se ejerce un derecho de
propiedad sobre la
persona, como si fuera
un bien material
intercambiable o de

venta.

En comunidades rurales
suele darse la venta de
personas para el uso de
actividades domesticas

u otras.

Matrimonio forzado

Forma analoga a la
esclavitud, para contraer
matrimonio sin la
voluntad de la otra

persona.

Situacion comunmente
de zonas rurales y
también se conoce

como “en dote”

Adopcién

Se contrae la adopcion
ilegal de un menor,
posiblemente para ser
utilizado en alguna de las

modalidades de la trata.

Ocurre tanto en zonas
rurales como urbanas,
la adopcion ilegal la cual
termina siendo una
venta entre un cliente y

quien vende al menor.

Servidumbre

Cuando una persona
contrae una deuda deja
sus servicios bajo el
poder de su prestamista
sometiéndose a sus

ordenes.

Actividad que suele
darse en zonas de

trabajo agricola.

Elaboracion propia?’.

17 s/a, Manual Derechos Humanos y Trata de Personas, Alianza Global Contra la Trata de Mujeres, Colombia;
s/a, Manual para la lucha contra la trata de personas, UNODC, Viena, 2007; s/a, Programa Nacional para
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Aparte de las sefaladas, el Estado mexicano incorpora tres figuras en la Ley
General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de

Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos:

1. Mendicidad: regularmente la pobreza ha ocasionado que algunas personas
se vean en la necesidad de salir a la calle a pedir dinero. En la trata de
personas esta accion suele ser la misma, pero a través de la coaccion,
amenaza o se aprovechan del estado de vulnerabilidad en que se encuentre

la persona para que sea obligada a llevar a cabo esta actividad?8.

2. Experimentos biomédicos: son aquellas actividades donde se experimentan
procedimientos o técnicas con humanos, en la aplicacion de medicamentos

no autorizados o notificados a las autoridades correspondientes.

3. Utilizacion de menores para actividades delictivas: son acciones donde
menores de 18 afos de edad son obligados hacer actos ilicitos que son
contemplados en el articulo segundo de la Ley Federal Contra la

Delincuencia Organizada.

1.2. Diferencias entre la Trata de Personas, el Trafico llicito de

Migrantes y el Lenocinio.

Cuando se desconoce del tema generalmente las personas suelen asociar la
Trata de Personas con el Tréfico llicito de Migrantes, la traduccion del inglés al
espafol de “human trafficking”, muchas veces es entendido como Trafico de
Personas, cuando la trascripcion correcta es “Trata de Personas”. Otra
caracteristica que suele confundir a las personas recae en la etapa del traslado,

cuando la victima es llevada de un lugar a otro. Cabe precisar que para el caso de

prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y para la proteccion y asistencia a
las victimas de estos delitos 2014-2018, [en linea] SEGOB, Diario Oficial de la Federacion, 30 de abril de
2014, México, URL: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014

18 UNODC, Manual sobre la investigacion del delito de la trata de personas-Guia de auto aprendizaje,
UNODC, Costa Rica, 2010, p. 15.

20



la Trata, la transportacion de la persona es un proceso englobado dentro de este
delito donde la victima es llevada dentro o fuera de un Estado y después de ello

sigue siendo utilizada y sometida para el mismo fin u otro.

Ahora bien, respecto al delito de trafico de personas, éste se encuentra tipificado
en el “Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que
Complementa la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia
Organizada Transnacional” localizado en el articulo tres y se define como: “[...] la
facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener , directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”'®. En
esta figura, el elemento principal es llevar a una persona de un Estado a otro bajo
su propia voluntad de manera irregular, es decir, sin la documentacién pertinente

para que tenga regular estancia.

En el siguiente cuadro se exhiben las diferencia que existen entre estos dos
delitos, dandose a conocer el inicio y fin del proceso que se lleva con cada
persona: en el primer recuadro se expone el tréfico ilicito de personas, que parte
del Estado Ay finaliza en el Estado B bajo la voluntad de la persona y dejando en
manos del traficante su seguridad; En el segundo recuadro la Trata de Personas
sucede en el Estado A, teniendo una movilidad dentro del mismo territorio para
ejercer alguna de las modalidades, pero también la persona puede ser trasladada

al Estado B para su explotacion.

3 ONU, Protocolo Contra el Trdfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, que Complementa la
Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, [en linea], URL:
http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_proto_cont_tr%C3%A1fi_I1%C3%ADci_migra_tierra_mar_
aire_comple_conve_nu_cont_delin_orga_transn.pdf (Consultado 12 de noviembre de 2016).
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Similitudes y diferencias del Tréafico ilicito de Migrantes y Trata de

Personas.

Trafico llicito de Migrantes

Estado A Estado B

Los servicios del traficante

son unicamente durante el
traslado.

Lugar donde se
solicitan los
servicios del
traficante de
manera voluntaria.

Fin del traslado al
Estado solicitado.
La persona es libre
de hacer lo gue
quiera.

\4

Trata de personas

Estado [A] Estado [B]

= EXPLOTACION

>

UN MISMO PROCESO “TRASLADO”

ACCION, MEDIO
Y MODALIDAD

Estado [A], EXPLOTACION DE
LA PERSONAEN EL MISMO
TERRITORIO.

SOMETIMIENTO DE LA PERSONA,

CONTRA SUVOLUNTAD.

Elaboracion propia®.

El Lenocinio se encuentra ligado a la prostitucion, actividad que no esta
sancionada en todos los Estados y cada uno de ellos determina qué condiciones
no estan permitidas en esta actividad. En México, este acto no es un delito, pues
no se encuentra tipificado, sin embargo es un tema a discusion entre diferentes
sectores de la sociedad; qué posicion se le debe dar a este hecho, ya que para
algunos es un trabajo denigrante y para otras oposiciones es considerado como
un trabajo, ya que la persona presta sus servicios para satisfacer las necesidades

sexuales de otra. Ahora bien, conforme al articulo 5 de la Constitucibn Mexicana;

20 UNODC, Manual para la lucha contra la trata de personas, UNODC, Viena, 2007.
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toda persona es libre de elegir la actividad en que desea laborar seleccionandola
de manera voluntaria y libremente. A pesar de lo que esta redactado en la
Constitucion y no mencionar algo sobre esta actividad, las entidades federativas,
han creado leyes de cultura civica donde se ha englobado a este acto
sancionandolo con una infraccion, por ejemplo: en la Ciudad de México, existe la
Ley de cultura Civica del Distrito Federal, la cual en su articulo 4, fraccién VII,
dice: “Invitar a la prostitucién o ejercerla, asi como solicitar dicho servicio (sera
causa de infraccién). En todo caso solo procedera la presentacién del probable

infractor cuando exista queja vecinal, [...]"%.

El Codigo Penal Federal de México en su articulo 206 BIS, comete el delito de
lenocinio: “ Toda persona que explote el cuerpo de otra por medio del comercio
carnal, se mantenga de este comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera; Al que
induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie sexualmente con su
cuerpo o facilite los medios para que entre a la prostitucion, y al que regentee,
administre o sostenga directamente, prostibulos casa de cita o lugares de
concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucion, u obtenga
cualquier beneficio con sus productos”?. Conforme a lo anterior, la actividad del
lenocinio no implica el sometimiento de la persona y a pesar de que exista la
voluntad para desarrollar esta actividad y rendir cuentas a un tercero, esta no es

una actividad permitida.

No obstante, la prostitucion se convierte en un delito cuando interviene un
mediador y la persona es explotada, el lenocinio también se entiende como “[...]
el acto de mediar, entre dos o0 mas personas, a fin de que una de ellas facilite la
utilizacion de su cuerpo para actividades lascivas, de lo que se destaca la latencia
de la obtencion de algun beneficio en el lenén. Siendo un delito intimamente

ligado a la prostitucién, no puede olvidarse que ésta, en definitiva, no es mas que

21 Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, Asamblea Legislativa
del Distrito Federal. [en linea], URL: http://www.aldf.gob.mx/archivo-
0f05874fac7a0a4b94b9935dd0998eae.pdf.

22 Camara de Diputados, Cddigo Penal Federal, Camara de Diputados, México, [en linea], URL:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/9_260617.pdf
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el trato sexual por precio, tanto vale para la prostitucion femenina como para la

masculina”?3

La diferencia entre un delito y otro, permite que las personas conozcan de una
manera mas sencilla cada uno de los conceptos, generando que la sociedad se
pueda mantener informada y posea datos mas precisos en cuanto a dichos
delitos. Por ello a continuacibn se muestra una tabla presentando
particularidades y similitudes de estas tres actividades delictivas y como cada una

de ellas se puede convertir en otra.

Cuadro comparativo: Trafico de Personas, Trata de Personas y Lenocinio.

Trafico de personas

Consentimiento

consentimiento de la
persona para ser
trasladada a otro

lugar

sometida a base de
engafios o por medio
de la violencia, para
hacer actos en contra

de su propia voluntad.

Diferencias. o trafico ilicito de Trata de Personas Lenocinio
migrantes.
El consentimiento de
Existe el la persona, es Existe la voluntad

de la persona, pero
puede existir la
situacion de que

sea obligada.

Finalidad

Traslado de personas

de un Estado a otro.

Explotacién sexual,
laboral, servidumbre,
extraccién de érganos

entre otros.

Prostitucion.

Caracteristica

Termina cuando la

persona llega a su

No necesariamente se

traslada a la persona

del traslado. _
destino. de un lugar a otro.
Condicion . )
. _ Irregular Regular o irregular Regular o irregular
migratoria.
Espacio Transnacional. Puede generarse Dentro o fuera de

23 Claudia, Gamboa Montejo, Los delitos sexuales contra los menores de edad. Marco juridico Federal
Vigente, Derecho Comparado de las Entidades Estatales, Cimara de Diputados LXI Legislatura, México, 2010,

p. 7.
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un Estado.

geogréfico. dentro del territorio o
transnacional.

Goza de una

Su libertad se ve
sometida a las
ordenes del traficante

durante el traslado.

Condicién de Sus derechos

sus derechos.

humanos son nulos.

El lenén sirve como

libertad
condicionada.

La relacion con el La persona se

traficante puede ser
directa o indirecta,
durante el tiempo que
dura su traslado.

Relacion de la encuentra sometida
directamente a sus

persona con el
tratantes y puede ser

delincuente.

La victima tiene una

mediador entre dos

transferida a terceros.

0 MAs personas
para las reglas del
acto carnal.

tarifa para ejercer el

El pago en moneda pago de su libertad,

es el medio para tener

Forma de pago
acceso al traslado.

su libertad.

sin embargo cuando
se cumple la cuota no
se garantiza en efecto

El pago en moneda
es la forma para
obtener los
servicios sexuales.

El lendn puede

Cuando la persona no
es liberada, una vez
terminado el traslado,
Margen para
_ este se puede
convertirse en _ )
_ convertir en algun otro
otro delito. _
delito (Trata de

personas, secuestro,

privar de su libertad
a la persona que
presta sus servicios
y asi convertir el
acto en trata de
persona,
dependiendo de los
hechos.

violacién, etc.)

Elaboracién propia.?*

24 CNDH, La Trata de Personas, CNDH México, Primera edicién: abril de 2012; Juan Pablo, Gutiérrez
Rodriguez, Prostitucion, lenocinio y trata: andlisis juridicos, [en linea] CIDE, México, 2017, URL:
http://derechoenaccion.cide.edu/prostitucion-lenocinio-y-trata-analisis-juridico/.
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1.3. La explotacion sexual y sus finalidades

La palabra “explotacion” puede ser utilizada de muchas formas y en diferentes
actividades, para los fines de esta investigacion el ambito laboral y sexual, son
dos de las actividades mas adquisitivas para el delito de la trata de personas. El
objetivo principal de la explotacion es obtener un beneficio econdémico, comercial

o de otro tipo, sacando provecho de las cualidades que puede tener las personas.

Ahora bien, cuando se habla de explotacion sexual, se hace referencia a la
utilizacion de una o mas personas para fines carnales, ya sea en actos simulados
0 exista el contacto fisico, no importar la edad, el género o la orientacion sexual.
Esta actividad es remunerada para el explotador (un tercero) también esta
actividad recibe el nombre de Explotacion Sexual Comercial, ya que implica el

intercambio de dinero o de especies a cambio de un servicio.

¢ Quiénes pueden ser usados para la explotacion sexual? Cualquier persona
puede ser vulnerable a este delito, la demanda determina muchas veces el tipo de
cuerpo que estan buscando sus consumidores, las principales victimas a este giro
ilegal son los nifios, nifias, adolescentes y mujeres, de no tomar medidas
preventivas en un futuro se podria estar hablando de personas transexuales,

travestis y transgénero;

A pesar de que las leyes contemplan a la mujer adulta, cuando ellas cumplen la
mayoria de edad, muchas veces la autoridad no las protege de igual manera a
como si fuera la situaciéon de un menor de edad, puesto que no tiene la capacidad
de comprender el hecho y todo consentimiento por parte del menor queda
excluido, debiéndose ejercer justicia; Con referencia a esto, la misma Ley para
Prevenir la Trata de personas en su articulo 16 indica que se ejercera una pena de
15 a 30 afos cuando se trate de una persona menor a 18 afios de edad o no
tenga la capacidad de entender el hecho o no tenga la capacidad de resistir la
conducta; es verdad que un menor de edad muchas veces no va comprender el
hecho y por consiguiente el agresor pudiera obtener una sentencia mayor, sin

embargo cuando se trata de personas adultas pareciera que la sentencia se puede
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poner entre paréntesis a partir del medio que utilizaron con ella, si en determinado

momento hubo un consentimiento y del dafio que haya sufrido.

Ya sea un menor o una persona adulta, ambas sufren un dafio directo en sus
vidas y no solo es la victima sino que también sus familiares, asimismo se ven
afectadas en su ambito laboral, social, sus derechos humanos de una vida digna.
No importa el medio que se haya utilizado, ambas pueden recibir engafos, ser
victimas de violencia sin importarle a los tratante si estan frente a un menor de 10
afios o0 con una persona de 25 afos. De igual forma una sentencia no debe quedar
al filo de quien tuvo menor capacidad de resistir la conducta, pues a través de qué
instrumento de medicién se van a basar los jueces para decir quién sufri6 mas y

conforme a ello el juez ejerza justicia.

La explotacion sexual consiste en una serie de fines donde la persona se ve
sometida a actos sexuales, regularmente se piensa que la prostitucion es la que
tiene mayor peso, pero la pornografia también tiene importantes ganancias.
Conocer las diferentes practicas de explotacion sexual, ayuda a concientizar en
gue la trata de personas no soélo esta en las calles o bares, sino también en lo que
se ve, se lee, se exhibe, de lo que se transmite como un mito y de aquellos que

consumen cuerpos.

e Prostitucion ajena: es el acto donde el cuerpo de una persona es explota a
través de un tercero, brindando servicios sexuales de manera involuntaria o
con engafios. Cabe sefalar que la prostitucion puede y no puede ser
sancionada, conforme a las politicas de cada Estado, pero cuando se habla
de prostitucion ajena, el acto se considerado como un delito ya que puede

ser lenocinio o peor aun trata de personas.

e Pornografia: a través de imagenes, videos y otros medios, se puede llevar
a cabo la produccion, divulgacion, exportacion, venta, asi como la posesion
de materiales que contengan la utilizacion de una persona o mas, para

llevar a cabo actividades sexuales sean reales o simuladas, esto también
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incluird la representacién de las partes genitales con fines sexuales o
eroticos?.

e Entretenimiento: son aquellos espectaculos publicos o privados donde se
llevan a cabo exhibiciones de caracter sexual o erético.

e Pederastia: es la practica sexual entre un adulto y un menor?.

e Turismo sexual: son viajes que se realizan dentro del territorio o al
extranjero, con la finalidad de consumir el cuerpo de personas adultas o

menores de edad.

Es importante decir que los conceptos anteriormente sefialados en su mayoria se
enfocan a las niflas y a los nifios, pues adn persisten agravios a su persona y la
trata de persona es un delito que busca mucho a menores de edad, por ello los
nifos, nifias y adolescentes tienen una consideracion especial y prima sobre ellos
el principio del interés superior del nifilo. Donde se buscan las condiciones mas
favorables para su crecimiento, con una vida digna y de valores, principios y
creencias que le permitirdn al menor llevar una vida libre y de convivencia con la
sociedad, sin ser ignorados ante el sistema juridico; las personas adultas también
pueden ser utilizadas en actos de pornografia, turismo sexual, prostitucion y a
pesar de que muchos articulos, investigaciones, libros hacen alusion a los
menores, los adultos también pueden interponer una denuncia a la violacion de
sus derechos y ser escuchados, pues muchas veces por su edad las autoridades

dan por sentado que en cierto momento la victima dio su consentimiento.
1.4. Funcionamiento de la Trata de Personas.

Factores como la geografia, el poder adquisitivo, las costumbres sociales, asi
como las politicas que tiene cada Estado, son condiciones favorables e idoneas
para que surja la trata de personas, por ende, muchas veces este delito llega a
traspasar las fronteras de un Estado teniendo presencia en otros, comunmente

este hecho ocurre por “grupos de la delincuencia organizada”, siendo tipificados

25 UNICEF, Conceptos bdsicos sobre explotacidn sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes, [en linea]
UNICEF, URL: http://www.unicef.org/lac/1.conceptosbasicos.pdf (Consultado: 30 de septiembre del 2014)
26 Cecilia Lépez, Abuso sexual-Como prevenirlo, como detectarlo, Paidos, Buenos Aires, 2010, p. 87.
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por la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos, como un grupo estructurado de tres o mas
personas para llevar a cabo uno o mas delitos graves, para obtener un beneficio

de orden econémico o material.

Los grupos delictivos de la trata pueden llevar a cabo sus operaciones en dos
espacios, dentro un mismo Estado o se desenvuelvan a nivel transnacional,
siempre y cuando sus acciones ilicitas contengan las siguientes caracteristicas:
“Se comete en mas de un pais; sucede dentro de un solo pais, pero una parte
sustantiva de su preparacion, planeacién o control proviene de otro pais; sucede
en un solo pais, pero es cometido por un grupo criminal organizado vinculado a
crimenes en mas de un pais; si se comete en un pais, pero tiene efectos

importantes en otro”?’.

La ubicacion geografica de un territorio muchas veces permite que un pais se
convierta en un lugar de “origen” es decir, es el sitio de donde surgen las victimas
gue van a ser explotadas, ya sea en la misma zona 0 sea transportada a otro
territorio. Cuando la persona es trasladada a otro Estado, en su trayecto puede
atravesar diferentes paises denominados “lugares de transito”, sin embargo, en su
recorrido la persona puede ser explotada antes de llegar a su lugar de “destino”;
Estas tres caracteristicas pueden ocurrir en un mismo pais, México es un caso
muy particular donde ocurre este fendmeno y cada dia surgen nuevas victimas,
otras solo se encuentran de paso para llegar a los Estados Unidos o puedan venir

de Centro y Sur de América para ser explotadas en las grandes urbes de ese pais.
1.4.1. Las redes de Trata.

A continuacion, se presenta groso modo la forma como se estructuran los
individuos que han decidido participar en esta actividad ilicita. La ensefianza que
recibe la mayoria de los padrotes, proxenetas, la han aprendido de la denominada

escuela “clasica y nueva”’. Todo depende de la magnitud en cdémo este

27 Secretaria de Relaciones Exteriores, Trata de seres humanos, Elfenédmeno de la Trata de Personas en el
mundo y la Cooperacidn Internacional en la materia, México, 2004, p. 32.
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conformada la estructura, la cual puede ir de una a dos personas, hasta algo mas
complejo donde participen autoridades, taxistas, personas del ambito hotelero,

restaurantes, lugares de entretenimiento entre otros.

Los grupos conformados por dos personas 0 mas, suelen ser integrados por
familias donde participan tios, primos, hermanos, padres de familia, amigos,
etcétera; cuyas operaciones se pueden desarrollar dentro de una provincia o en
varias. Incluso cuando una familia se dedica a este delito su forma de operar toma
mucho parecido a las del narcotrafico, es decir, se comience a utilizar personas
para que vigilen las calles, asimismo hagan lavado dinero, compra de armas,
torturas, asesinatos de funcionarios y el uso de las mismas rutas del narcotrafico
para enviar y recibir personas?. Se ha mencionado que por el numero de
integrantes y con la facilidad en que se puede formar estos grupos pequefos, sus
operaciones también llegan a ser mas predecibles y con patrones muy comunes.
Sin embargo a través de la experiencia y convivencia que pudieran llegar a tener
con otros padrotes, sus técnicas pueden ir evolucionando y ser cada vez mas

complejas?®.

Este fendmeno comienza a documentarse a partir del 2006, cuando se inicia la
guerra contra el narcotrafico, existiendo la fracturacion de muchos carteles, de
esta manera es como se abren a otro tipo de negocios, sin dejar la venta de
drogas, pero también en esta apertura comienza la convivencia con otros

criminales y el intercambio de ideas para delinquir.

Las personas que participan en la explotacion sexual se les denomina de
diferentes formas: tratante, proxeneta, alcahuete, padrote, etc., diferentes
instituciones y académicos han hecho una distincién conforme a la forma de
trabajo. El proxeneta, sus actividades son a nivel de calle, trabajando con

prostitutas que les exigen una cierta cuota y su forma de mediar con ellas es a

28 Oscar Balderas, Bailar entre alacranes: cémo la trata de personas se transformo en un narconegocio, vice
news, [en linea] marzo 30 del 2017, URL: https://news.vice.com/es/article/bailar-entre-alacranes-trata-
personas-transformo-narconegocio.

2% Rodolfo, Casillas R., La trata de mujeres, adolescentes, nifias y nifios en México-Un estudio exploratorio en
Tapachula, Chiapas, Comision Interamericana de Mujeres de la Organizacidén de Estados Americanos,
Meéxico, 2006, p. 201.
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través de la violencia fisica®®. Los alcahuetes, suelen expresar un sentimiento por
la victima convenciéndola a base de engafios para que se introduzca a la
prostitucion, su forma de ejercer presion suele ser emocional y psicolégica®!. Los
padrotes finalmente guardan una similitud con el proxeneta, sus actividades son a
nivel de calle, ejercen tanto la violencia fisica como la emocional, sin embargo la
forma de enganchar a una mujer es a través del enamoramiento el cual pareciera
ser un ritual y una escuela de la que se aprende de otros padrotes. La iniciacion
de estos puede ser a través del circulo familiar o el apadrinamiento, entre ellos la
actividad suele ser un oficio®?; con lo que respecta a las leyes mexicanas estas no
contemplan las figura anteriormente sefialadas, se basan en los hechos y la forma
en como sucedio el acto ilicito, sin embargo, la pena suele aumentar cuando el
explotador es el conyuge de la victima, algun funcionario de gobierno, familiar en
primer grado y de todos aquellos que sefala el Articulo 41 de la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para

la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Las personas que se han dedicado a este tipo de delitos deben mantener una
cierta discrecion e invisibilidad para no levantar sospechas, por ello las técnicas
utilizadas por el proxeneta practicamente han ido variando y de igual forma ciertas
figuras juridicas han tenido que ser derogadas de los congresos locales, como es
el “rapto”. Este término aludia a la accion de llevarse a una persona en contra de
su voluntad para actos libidinosos o con fines de matrimonio y solo a través de
este la persona podia quedar absuelta de terminar en la carcel. Sin embargo esta
accion tenia doble trasfondo para los que se dedican a la trata personas, pues una
vez casados Yy lejos de los familiares, estos explotaban sexualmente a su pareja,

ya sea a base de engafios o violencia.

Para el caso de México Oscar Montiel, a través de sus investigaciones hechas en

Tlaxcala ha profundizado en el tema de la “Vieja y la Nueva Escuela”, donde la

30 Urias, Vargas, Mauro-Ignacio Lozano Verduzco, El involucramiento de los hombres en la trata de personas
con fines de explotacion sexual: un estado de la cuestion, GENDES, AC, México, 2012, p.53.

31 jdem

32 Rosi, Orozco, (coordinadora), Trata de personas, Instituto Nacional de Ciencias Penales, México, 2011, pp.
109-110.
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primera practicamente recurre al uso de la violencia fisica y el poder del hombre
sobre la mujer, llegando en cierto momento a matarlas cuando desobedecian sus
ordenes o lo querian dejar. El uso de acciones violentas genera ruido en la
sociedad y un llamado a las autoridades por saber qué esta pasando; por ello
muchos individuos han optado por la Nueva Escuela, esta se fundamenta en poca
violencia y mas acciones psicologicas, es decir como el enamoramiento y de sus
vulnerabilidades para hacer sentir protegida a la persona, una vez que ha sido
envuelta en rollos y mentiras, esta pueda ser explotada sexualmente sin levantar
sospechas o0 se pueda llegar a quejar ante alguna autoridad: en Tlaxcala a esta
habilidad se le ha denominado “padroterapia” utilizando constantemente palabras
de amor y de psicologia para envolver a sus victimas, evitando ejercer el uso de la
violencia para que éstas no se vayan; asi la mujer prostituida cae en la actuacion
de este acto a través de una serie de mentiras e historias que va creando el

proxeneta®:,

Las redes de trata que tiene una mayor complejidad, metaféricamente son como
una telarafia puesto que sus operaciones se reconstruyen constantemente y cada
vez son mas sofisticadas, evitando su desmantelacion por parte de la autoridad.
Comunmente sus operaciones suelen ser llevadas a cabo a través de células,
estructuras completamente jerarquizadas o institucionalizadas, que trabajan en
circuito de otras células con el mismo fin. Este tipo de redes regularmente no
suelen operar de manera pura, esto quiere decir que sus operaciones no solo se
basan en la trata de personas, sino que también pueden dedicarse al trafico de
drogas, trafico ilicito de migrantes u otra actividad ilicita, a pesar de que llegan a
usar los mismos intermediarios o0 enlaces, la actividad en cierto punto de las
operaciones tiende a configurarse para ejercicio de la actividad propuesta. En
estas redes suelen participar funcionarios publicos, el sector privado e
independientes, que no necesariamente tienen que ser parte de la estructura,

mas bien brindan sus servicios como un intermediario. Una red de trata

33 Oscar, Montiel Torres, El uso de la teoria en las investigaciones sobre trata de personas con fines de
explotacion de la prostitucion ajena en México, CEl, [en linea], URL:
http://cei.uniandes.edu.co/index.php/component/docman/cat_view/1-ponencias?Itemid=, [Consultado: 20
de septiembre de 2014]
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conformada por una familia tal vez no pertenezca a la estructura compleja, pero
puede realizarle la venta de alguna de sus victimas. Sus formas de enganche
pueden ser muy variadas, utilizando agencias de modelaje, spas, agencias de
acompafamientos, nifieras, night clubs, agencias de trabajo, enamoramiento, uso

de las redes sociales o privar a la persona de su libertad*.

Es importante decir que los métodos de la escuela clasica y la nueva, suelen
configurarse conforme al comportamiento de las victimas, si son desobedientes o
tratan de escaparse, se recurre a métodos correctivos a través de la violencia
fisica o psicologica basada en la amenaza de hacerle dafio alguno de sus

familiares o seres queridos.

1.4.2. Funcionarios publicos y actores privados participes de este
delito.

El entorno en el cual se desenvuelven los tratantes, requiere de una serie de
actores que ayuden a perpetuar este tipo de negocios ilicitos, la participacion de
empresas privadas y del sector publico, ministerios, policias municipales, agencias
de investigacion entre otras instituciones son piezas clave para ejercer una mayor
complejidad. Esto no significa que todas las instituciones publicas o empresa
privada estén inmiscuida en este delito, mas bien son personas infiltradas o
compradas, que sirvan para dar informacion, recluten, exploten, presten las

instalaciones de alguna zona, entre otras actividades.

Ahora bien, los actores privados tienen una gran participacion en el proceso de
reclutamiento, personas conocidas o desconocidas que laboren para las redes, la
forma en cémo recluten a sus victimas depende mucho de la organizacion y
operatividad que se lleve a su interior. Una de las formas mas comunes gira en
torno a las necesidades que tienen las personas, como puede ser el trabajo, de
esta forma se valen de anuncios en periodicos o a través del internet, publicando
vacantes principalmente en el ramo de servicios como; ayudantes de cocina,

empleadas domésticas, obreras para laborar en alguna fabrica, bailarinas; también

34 casillas, Rodolfo, La trata de mujeres [...], op. cit,, pp. 195-206.
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se ha hecho uso de las redes sociales para llevar a cabo el enganche, a través de
amistades falsas o noviazgos que sélo buscan enredar a las personas para poder

sacarlas de sus casas sin alguna sospecha.

Dentro de estas actividades participan los famosos proxenetas que son
practicamente los que explotan directamente a las victimas; En el caso del
denominado turismo sexual, los propietarios y gerentes, son otro elemento
fundamental pues son duefios de hoteles, restaurantes, bares, casas en donde las
victimas son retenidas y sometidas a sus controles de seguridad; dentro de estos
actores también figuran los intermediarios que practicamente realizan el trasporte
de las personas, camioneros, taxistas, coyotes y también los abogados se han

involucrados en la presentacion de pruebas falsas o de asesoria legal®.

La particion de actores publicos es un grave problema, finalmente son personas
gue trabajan dentro del gobierno, las cuales han sido quebrantadas por la
corrupcion siendo uno de los principales factores que se viven dentro y fuera de
México, los servidores publicos que han sido infiltrados en las redes de trata
facilitan impunemente la emision de documentos falsos u originales, también
suelen servir como los ojos y oidos del crimen organizado para prevenirlos de
alguna posible redada por parte de las autoridades®. Lamentablemente cuando un
pais tiene problemas de corrupcidn y lagunas al interior de sus leyes,
practicamente el objetivo por erradicar la trata de personas es un gran reto y por
ello necesita de otras estrategias, por ejemplo el uso de la prevencion y apoyarse
en las OSC.

Con base en lo anterior y la evidente probleméatica que se tiene, un ejemplo a
optar por otros métodos de manera sencilla y efectiva, es a través de la
prevencion ya sea antes del hecho o durante de, esto puede permitir que se de
alerta a las autoridades y sobre todo a las organizaciones que tienen un poco mas

de peso para ejercer presion. A través de preguntas o formularios, pudiera ser una

35 Christine , Brendel, La lucha contra la Trata de Mujeres en Centro América y El Caribe- Un manual para
Instituciones policiales, Deutsche Zusammenarbeit (GTZ) Gmbi-, Eschborn, Octubre 2003, p. 20.
36 Ibidem, p.21.
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de las tantas alternativas para generar resultados, la institucion Asociacion para la
Prevencion, Reinsercion y Atencién a la Mujer Prostituida (APRAMP) con sede en
Espafia ha elaborado un conjunto de preguntas que son muy sencillas para

cualquier persona, permitiendo detectar un posible caso de trata.

“¢ Tiene libertad la persona para dejar su lugar de trabajo?, ¢ Ha sido la
persona abusada fisica, sexualmente o psicolégicamente?, ¢ Cual es el
salario y las condiciones de empleo?, ¢ Teme la persona que algo malo vaya
a sucederle a ella o un miembro de su familia si deja el trabajo?, ¢ Vive la
persona en su hogar o en el lugar de trabajo?,;, Como lleg6 la persona a su
destino si la presunta victima es extranjera?, ¢ Tiene la persona un
pasaporte o documento de identidad valido y esta la persona en posesion de
tales documentos?, ¢Ha sido amenazada esa persona 0 amenazado un

familiar suyo?”%’

Haciendo referencia a las preguntas pasadas, su difusion puede llegar a ser
efectiva en lugares publicos, asi como de zonas que estan abiertas a la
prostitucion o se alberge a un gran numero de extranjeros. Cada accidon que se
tome o se pretenda realizar, debe ir muy apegada a la situacion real que se vive en

cada lugar, para que de esta manera se erradique el problema de raiz.

1.4.3. Mujeres, nifios y nifias principales victimas de la explotacidon

sexual.

En el &mbito internacional las principales victimas para ejercer la trata de personas
con fines de explotacién sexual, son mujeres, nifias y nifios, donde cada afio entre
600.000 y 800.00 personas cruzan las fronteras victimas de este delito,
estimandose que el 80% son mujeres y el 50% son menores de edad, ahora bien
del total de las personas que son utilizadas para el fin sexual 98% son mujeres y

nifias y, 2% son varones®. La vulnerabilidad que tiene este grupo de personas

37 APRAMP, La trata con fines de explotacion sexual, APRAMP, Espafia, 2011, p.24
38 APRAMP, La trata con fines]...] op. cit.., pp. 66-67.
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radica en muchos factores, pero también yace en muchos mitos que han

propiciado el uso de la prostitucion ajena.

Las mujeres, adolescentes, nifios y nifias, son el grupo mas buscado para ejercer
actos sexuales, mucho de esto se debe al sistema patriarcal que aun se vive en
todo el mundo, donde la imagen del hombre predomina como la persona que
detenta el poder sobre los cuerpos inferiores®. El género femenino es primordial
para la explotacion sexual, este se considera ddcil y facil de dominar, por lo tanto,
dentro de este negocio ilicito los seres humanos figuran como un objeto que
puede ser intercambiados por otros, como si fuera una mercancia. Bajo esta idea,

el hombre regularmente es quien paga servicios de este tipo.

Los menores de edad son buscados y explotados sexualmente por adultos,
principalmente se debe a tres posibles razones que se han sido identificadas en
los consumidores: en primer lugar el gusto por los infantes, en segundo lugar
radican aquellas personas que solo buscan sexo sin importar la edad, en tercer
lugar son aquellas personas que por accidente han descubierto el goce por este
tipo de cuerpos. Este mismo hecho también es consecuencia del la figura
patriarcal, dado que busca demostrar su gusto por el poder y dominio que puede
ejercer sobre los infantes, reafirmando su vigor sexual y legitimando sus actos

entre otros hombres que han llegado a tener las mismas experiencias®.

Los mitos también son un grave problema para que siga persistiendo la
explotacion sexual de mujeres o menores de edad, siendo esta una de las tantas
causas para que no desaparezca el consumo de cuerpos. Una ideas errénea que
se tiene entre algunos hombres portadores del VIH que tienen algunos hombres
portadores del VIH, que ellos crean que a partir de tener relaciones sexuales con
una persona virgen su enfermedad podra curarse, regularmente estas personas
virgenes suelen ser los menores de edad; Otro mito que nace de la figura
patriarcal consiste en tener la primer relacién sexual con una prostituta, para que

a través de esta actividad el hijo, sobrino, primo, cufiado o amigo, refirme su

39 Urias, Vargas, El involucramiento de los hombres [...],op. cit., p. 44.
40 |bidem, p. 51.
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virilidad y fuerza que le ha sido otorgada naturalmente desde su nacimiento y
detener falo.

Desafortunadamente el uso de estas practicas y creencias, ha generado que dia a
dia mas mujeres sean reclutadas con fines sexuales, es importante decir que las
mujeres que ejercen la prostitucion pocas lo hacen de manera voluntaria y

principalmente por necesidad u otras pueden ser victimas de la prostitucion ajena.

1.5. La explotacion sexual, el dafio que se genera a mujeres,

adolescentes, nifios y nifas.

Cuando un menor de edad es inducido a la explotacion sexual, no tiene la
capacidad de comprender el hecho, las consecuencias que tendra fisica y
mentalmente seran muy graves, puesto que su salud se veria afectada con
trastornos de estrés, trastornos de panico, depresion, perdida de suefio y de
apetito, asimismo se pueden agregar enfermedad venéreas que haya adquirido o

se genere el suicidio*!.

No solo se afecta su salud, también a su entorno social, siendo estigmatizados
como las culpables de su desgracia, esta es otra de las reacciones con las que se
enfrentan las victimas, el ser excluidas y discriminadas entre la sociedad. Muchas
de estas acciones comienzan desde el hogar, donde las personas sobrevivientes
pueden ser tachadas por la misma familia, ya que ha manchado el honor vy por lo
tanto la persona se vea orillada a abandonar su hogar 6 sea expulsada; las ideas
errbneas son una mala informacion sobre el problema o la situacion de las
victimas, muchas veces se piensa que un nifio abusado sexualmente en
consecuencia pueda llegar a gozar del acto, reproduciendo estas acciones dentro
de su colegio. Las mujeres adultas también pasan por una situacion dificil cuando
resultan ser sobrevivientes, pues son juzgadas y tachadas de ser ninfémanas,
ademas de ser revictimizadas, asimismo son observadas con morbo vy

desvalorizadas entre la sociedad como unas cualquieras. .

41 Yolanda, De Garay Castro, “Perfil de una victima de trata, protocolos de atencién” UNAM-FCPYS, Tesis de
maestria en Ciencia Politica, México, D.F, Junio de 2015, p. 142.
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Conforme a lo anterior algo muy similar vivié Lupita, ella es una sobreviviente de la
trata, tiene dos hijos y tres sobrinos que mantener. La persona quien le rentaba la
casa un dia se entero de su suceso, por lo cual procedié a correrla, indicandole
que ella no le rentaba la casa a putas; asimismo en la escuela Martires de
Chicago ubicada en Ecatepec, Estado de México, el director le cobraba una cuota
para que no echaran a su sobrina de la escuela, al no poder pagar, fue expulsada
argumentando que su familia tenia muchos problemas, esto ha impedido que su
sobrina e hijos accedan a la educacién, ademas de recibir constantemente
amenazas por lo que le sucedié a Lupita*’. Este testimonio describe una de las
tantas discriminaciones que puede vivir una persona sobreviviente, sin haber
mencionado que Lupita desisti6 de su tramite legal ante la poca seriedad de las

autoridades y de su interés por brindarle justicia.

El caso de Lupita quedo impune, seria importante pensar ¢Qué hubiera pasado si
en vez de ser una mujer o nifla fuera un varén? Practicamente el hecho hubiera
guedado impune, entre burlas y discriminacion, ademas la atencion y proteccion
ha sido mas elaborada para el género femenino. A pesar de que la ley prevé
refugios y atencion a todo tipo de personas, la realidad con la que nos
enfrentamos es otra, dado que muchas organizaciones e instituciones han
enfocado sus trabajos meramente a mujeres y niflas, dejando desprotegido al
género masculino en caso de que alguno llegare a ser victima de explotacion

sexual.

La diversidad sexual e identidad de género tiende a ser muy amplia, por lo tanto el
Estado busca crear canales de tolerancia y respeto hacia las personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales y Transgénero (LGTB), esto ha generado que mas individuos
gocen de una mayor libertad por sus preferencias y derechos; La explotacidon
sexual pone en riesgo al grupo de hombres que han decidido ser personas
travestis, transexuales y transgénero, ya que puede generar una nueva demanda

para los tratantes.

2|pidem, p. 27.
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Cuando se piensa en servicios sexuales regularmente la idea se enfoca a mujeres,
pues durante muchos afios ellas han desarrollado esta practica ya sea por
necesidad o sean obligadas, la presencia de travestis, transexuales, transgénero
ha comenzado a darse con mayor frecuencia en las calles, donde se les ve
ejerciendo la prostitucion, una de las causas por el cual ingresan a esta actividad
viene a raiz de la discriminacién que aun viven en el sector laboral y social,
viéndose orilladas a ser estilistas, costureras, trabajadoras sexuales y muchas lo
hacen por la necesidad de sobrevivir y de seguir estilizando sus cuerpos.

Conforme a lo anterior, cada vez mas hombres experimentan relaciones sexuales
con este grupo, recordemos que para los tratantes su actividad ilicita también se
basa en la demanda del consumidor; en Espafa este hecho ya ocurrid, un grupo
de travestis, transgénero y transexuales, fueron reclutados para este delito. El
origen de estas personas procedia de Venezuela, donde fueron reclutados para
ejercer la prostitucion bajo una cuota de 8,000 euros que beneficiaba a sus
captores.*® A partir de este hecho seria importante tomar las medidas pertinentes
de prevencion para evitar que en un futuro el nimero de victimas pueda aumentar
por este delito; no olvidemos que actualmente no se cuenta con la capacidad
necesaria para atender a las mujeres que han sido sobrevivientes, agregar a este
grupo complicaria la situacion en México, puesto que sus necesidades son
diferentes, si existiera un refugio de hombres no pudieran ser enviadas alli,
tampoco a uno de mujeres ya que el tratamiento psicologico que ellas o ellos

reciban podria ser diferente al de una mujer por naturaleza.

Las variables de atencion para este grupo pueden ser muy amplias, encontrar a
una sobreviviente que pertenezca a este grupo, merece ser atendida desde el
punto en que ella o él se concibe y no por su apariencia o fisonomia. Un hombre

gue ha decidido verse como mujer puede ser observado de diferentes maneras:

43 20 minutos, “Tres detenidos por explotacién sexual de travestis y transexuales en toda Espafia”, [en linea]
20 minutos, Noticias, Espafia, 30 de julio de 20016, URL: http://www.20minutos.es/noticia/2808372/0/tres-
detenidos-por-explotar-sexualmente-a-travestis-y-transexuales-en-toda-espana/. (consultado 25 de julio del
2016)
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e Hombre que soélo le gusta vestir de mujer, pero mantienen su
heterosexualidad.

e Hombre que viste de mujer y se siente una mujer, teniendo agrado por
ambos sexos.

e Hombre que viste de mujer, se siente mujer y le gustan los hombres.

e Hombre que viste de mujer, se siente mujer y ha transformado su

cuerpo.

A partir de los supuestos ya mencionados, el gobierno y las organizaciones de la
sociedad civil deberian tomar mayor conciencia y determinar qué accion se van a
llevar a cabo. Una de las mas sugeridas en el Protocolo de Palermo y poco
implementadas ha sido “la prevencion” la cual evitaria poner en riesgo a mas
personas; Todos somos vulnerables a este delito, no sélo las mujeres y hombres
gue han decidido tener una identidad de género diferente, los varones que
mantienen rasgos finos o alguna caracteristica particular para los tratantes, hara
gue ellos hagan todo lo posible para reclutarlos y sean transformados en mujer o

para los fines que les convenga.
1.6. Factores que han propiciado la Trata.

Los seres humanos merecen una vida digna y de respeto, donde sus derechos
por nacimiento sean protegidos, sin embargo diversos factores han generado que
mujeres, adolescentes, nifias y nifios, puedan verse en el riesgo de ser victimas.
La esclavitud moderna, no es un problema aislado o de caracter unico, éste se
conforma de diverso factores, ya sean actuales o del pasado, es decir, aquellos
gue nos afectan al momento, como la economia, la inseguridad, los cambios
politicos y globales, asimismo los que se vienen arrastrando a través de los afios a

partir de las costumbres y del sistema patriarcal entre otros.

Los cambios que se pueden vivir al momento o en menos de un afio, vienen a
partir de la interaccion global y de los mercados, una especulacion en la bolsa de
valores, puede generar el quiebre de muchas empresas y con ello una ola de

desempleo, derivando en un estado de alerta para la economia de un pais, ya que
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se puede generar un posible aumento en los diferentes tipos de delito que
existen; la globalizacion también permite que se copien modos de vida que
pudieran alterar la estabilidad social de una zona. En Gran Bretafia un mayor
namero de jovenes han comenzado una vida sexual a través de una transaccion
monetaria, con la finalidad de seguir pagando sus estudios y mantener el mismo
nivel de vida. Este acto es realizado particularmente con personas maduras que
oscilan de los cuarenta afios para arriba, simulando tener una relacién de pareja®.
De ser copiado este modo de vida entre las jéovenes mexicanas, el riesgo de ser
victimas de trata pudiera ser muy alto, principalmente por los indices y encuestas
gue ya se han mencionado anteriormente, de igual manera por la posicién
geogréfica que ocupa México para este delito, siendo un lugar de origen, transito,
y destino; también las formas de comunicacion a traveés del transporte permiten
gue en menos de 24 horas cualquier persona pueda estar del otro lado del mundo.
Es asi como un Estado se puede ver vulnerable a cambios espontaneos o

paulatinos que puedan modificar costumbres o modos de vida.

Los factores anteriormente mencionados no solo genera victimas, sino también,
gue un mayor numero de personas quieran ser parte del negocio ilicito, dado que
Sus ganancia son sumamente rentables, un proxeneta libre de todo pago a
terceros se puede estar llevando alrededor de 40 mil pesos mensualmente, de

tan solo haber explotado a cuatro personas.
1.6.1. Factor economico

La globalizacion ha hecho que la economia de los paises se encuentre
interconectada, ocasionando un efecto domino cuando ocurren crisis economicas,
las secuelas principalmente derivan en la inflacion de productos, devaluacion de la
moneda nacional, créditos sumamente elevados y principalmente desempleo
laboral. La falta de oferta laboral puede generar una ola de violencia al no

encontrar oportunidades con el cual las personas puedan sobrevivir, asimismo los

44 Emma, Jane Kirby, “Las jévenes britdnicas que ofrecen sexo a cambio de que les paguen la universidad”,
BBC Mundo, [en linea] URL:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150619_finde_economia_mujeres_universidad_lbon.
(consultado en linea, 10 de septiembre del 2016)
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salarios que se ofrecen suelen ser muy bajos, los cuales no permiten que las
personas vivan dignamente o tengan acceso a la canasta basica (alimento, ropa,

educacion techo).

En México la oferta laboral es amplia pero la remuneracién sumamente baja, el
salario por dia es de 73.04 pesos®, aproximadamente al mes son 2,191 pesos,
relativamente complejo para vivir con esos ingresos. La falta de empleo o los bajos
salarios genera que las personas vivan de manera inestable, recurriendo al
comercio informal o a actos ilegales, ademéas hoy en dia la brecha adquisitiva
entre pobres y ricos cada vez se hace mayor; por lo tanto en muchos estados del
pais la delincuencia organizada se aprovecha de estas vulnerabilidades para

reclutar mas personas.

La pobreza particularmente se visualizaba en zonas rurales, hoy en dia las
grandes urbes son afectadas tanto para hombres como a mujeres. El género
femenino es el mas expuesto a vivir la pobreza extrema, trayendo consigo el
interés de algunas redes de trata para reclutar a mujeres, adolecentes, nifias y
ninos. Este hecho de pobreza feminizado es producto de la discriminacion,
desigualdad, falta de oportunidades para seguir estudiando, asi como del ambito
laborar (la division sexual del trabajo influye mucho por la remuneracion
econdomica que es desigual a la de los hombres) y en gran medida se debe a la
ideologia del sistema patriarcal y la dominacion del hombre sobre la mujer,

algunas veces vistas como objeto sexual?®.
1.7.2. Factor politico.

La victima principal de la Trata de Personas en la explotacién sexual es el género
femenino, por ello se requiere de su voz y voto para implementar politicas publicas

gue la protejan de todo agravio a su persona; Hace cuarenta afios en materia

45 SAT, Salarios minimos 2016, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,[en linea] Servicio de Administracién
Tributaria, México, URL;
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tablas_indicadores/Paginas/salarios_minimos.aspx. ( consultado
12 de septiembre del 2016).

46 CATWLAC, Diagnostico de causas estructurales y sociales de la trata de personas en la Ciudad de México-
Propuesta de programas para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y
para proteger y asistir a las victimas en el Distrito Federal, CATWLAC, México, 2012, p. 54.
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politica la mujer habia sido rezagada a nivel mundial y nacional, en México tan
solo en el afio de 1976 la representacion femenina dentro del Congreso mexicano
era del 9.7 por ciento y en el senado de un 6.3 por ciento*’. Hoy en dia la camara
de Diputados es representada por un 37 por ciento de mujeres y el senado por un
32.82 por ciento*®. Este hecho fue un gran avance, gracias a la comunidad
internacional que propicié la firma de una serie de instrumentos que permitiera
establecer una mayor participacion de las mujeres en la toma de decisiones del
ambito politico. Hoy en dia es importante rescatar su participacion dentro de esta
area, al menos en México las mujeres conforman las comisiones encargadas de

atender dicho delito.

El factor politico no s6lo comprende a las mujeres, se requiere de un mayor
esfuerzo para adoptar medidas de fondo socioeconOmicas para enfrentar la
pobreza, desempleo, educacion y se genere desarrollo, con ello se estaria dando
pie a reducir el numero de victimas. También es necesario hacer énfasis en el
castigo hacia los consumidores, finalmente son quienes propician la oferta y la

demanda.

Al menos en Meéxico las politicas publicas contra este delito no han dado el
resultado esperado, el Estado aun carece de conocimiento, la infraestructura es
deficiente y se cuenta con poca capacitacion. Los protocolos, leyes, instituciones
s6lo tienen un acercamiento con las victimas y su atencidon psicoldgica
principalmente menores de 18 afos, dejando desatendidas a las mujeres de entre
18 y 23 afios®.

1.6.3. Factores socio-culturales.

Las causas socio-culturales de un problema social son multiples dependiendo del

caso que se atienda, en la trata de personas las principales victimas son las

47 Ibidem, p. 68.

48 |nstituto Nacional Electoral, Los resultados del proceso electoral 2012 y el efecto de la obligatoriedad en la
cuota de género, [en linea] Genero, igualdad y democracia, INE, México, URL:
http://genero.ife.org.mx/hablemos/hab_resultados_23ago2012.html, (Consultado 20 de agosto de 2014).
49 Yolanda, De Garay Castro, “Perfil de una victima de trata, protocolos de atencién” UNAM-FCPYS, Tesis de
maestria en Ciencia Politica, México, D.F, Junio de 2015, p.7.
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mujeres y menores de edad al ser considerados como personas deébiles y
vulnerables, por ello cominmente se encuentran envueltos en situaciones de
violencia contra su persona, la causa de este hecho ha sido el sistema patriarcal
figura que aun predomina a nivel mundial y dentro de México. En el patriarcado la
mujer es inferior al hombre, demostrando su fuerza y caracter mediante el uso de
la violencia fisica, psicoldgico, sexual, asi como de restricciones econOmicas
entre otras formas. La violencia contra la mujer es un tema que debe ser abordado
con politicas publicas que reconozcan sus derechos y libertades para que puedan
gozar de una misma equidad que los hombres, sin temor a ser violentadas o
discriminadas; La familia es el primer contacto social para la ensefianza de valores
y de respeto entre hombres y mujeres, asimismo las escuelas tienen el reto de
seguir contribuyendo en la fomentacion de estos, los medios de publicidad
deberan tomar en cuenta a la mujer como una persona y no como un objeto de
promocion y publicidad, lo que se busca es crear una promocion de derechos y

oportunidades para ambos sexos, dejando atras el viejo esquema socio cultural.

Hoy en dia, el gobierno hace esfuerzo por incorporar a la mujer dentro de la
sociedad y asimismo sea valorada en cada una de sus actividades que desarrolle,
sin embargo pareciera ser que el trabajo que se hace es de manera superficial, en
algunos espacios la mujer es dividida del hombre, esta brecha no va a permitir que
haya un avance dentro de nuestra sociedad, finalmente se trata de sumar, no
restar y tampoco dividir, todo trabajo es progresivo y gradual siempre y cuando se
actué de manera responsable y no se haga por tapar alguna demanda

momentaneamente.

1.6.4. Factores de violencia.

En el afio de 2011 el Estado mexicano alcanzo niveles altos de violencia contra la
mujer, tan so6lo un 47 por ciento de las mujeres de 15 afios sufrid algun tipo
agresion por parte de su pareja; en el ambito laboral se manifesté que el 20.6 por
ciento de las mujeres llegd a sufrir algun tipo de discriminacién en su empleo o al

momento de solicitar la vacante de algun lugar; en el ambito comunitario la
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violencia fue ejercida tanto en menores de 15 afios, asi como en mujeres solteras,

casadas y separadas, con un total de 31.7 por ciento de mujeres agredidas®.

Otro dato de relevancia yace en cuanto al homicidio de la mujer en casa, el cual
oscila entre el 45% y el 60% cometido en su mayoria por sus cényuges. Desde
otra perspectiva 1 de cada 5 mujeres ha sido agredida fisicamente y cada 15
segundos una mujer es agredida, estos datos también revelan que el 85% de las
denuncias por agresion dejan de ser atendidas. Las mujeres se limitan a denunciar
el acoso sexual ante la burla que puedan cometer las autoridades, dicha situacion
ha propiciado que en muchas comunidades pasen por alto la agresion sexual de
un familiar o desconocido. La violencia no sélo destruye a la mujer, sino también a
las familias, principalmente a los menores de edad, la violencia intrafamiliar impide
gue el menor tenga un crecimiento sano dentro y fuera del hogar, muchas veces

ocasionando la desercion escolar®?.

En México se han hecho esfuerzos por disminuir la violencia, cada 25 de mes, se
porta voluntariamente un mofio naranja en contra de la violencia hacia la mujer, al
menos en la Ciudad de México se han impulsado estrategias para que el género
femenino viaje en el transporte publico en un area exclusiva para ellas, a pesar de
esto, el transporte publico no se da cabida a los 8, 918, 653 habitantes que viven
en la ciudad, por tal motivo muchas veces tienen que viajar en vagones o

camiones donde también se trasladan hombres.

Carolina, es una menor de edad que en su traslado a la escuela fue manoseada
por un individuo del cual nadie hizo nada por ayudarla. Sin embargo en una
ocasion, el acoso paso a mayores y el individuo de cincuenta afios se fue
acercando poco a poco a ella hasta sacar su miembro, ante dicha accién una
sefiora paro el metro, llamando a uno de los oficiales para que denunciara la

menor. La sorpresa que se llevo Carolina cuando denuncio en el Municipio de

%0 |nstituto de las Mujeres, Estadistica de violencia contra las mujeres en México, [en linea], Instituto de las
mujeres, URL: http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/convenciones/Nota.pdf, pp. 6-8. [consultado: 29
de agosto del 2014].

51 Ya basta de violencia contra la mujer, A.C., ¢Sabias qué? Ya basta de violencia contra la mujer, [en linea]
URL: http://www.yabastadeviolencia.com/-sabias-que, (Consultado, 13 de septiembre del 2016).
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Chalco fue juzgarla de viajar en el vagén de hombres, ademas de la forma en
como iba vestida. No obstante las autoridades le hicieron el sefialamiento que el
mostrar los genitales no era un delito, ademas de que iba perder tiempo en

demandar a la persona, asi fue como ella desistié de la denuncia®.

Pareciera ser que el problema de la violencia a la mujer tiene dos directrices, el
cultural y la pésima actuacion por parte de nuestras autoridades, al no poder
brindar una solucién o ejercer justicia ante un piropo que parezca insignificante o
de broma para ellos; asimismo se puede observar que la violencia directa hacia la
mujer genera en muchas ocasiones la pérdida de sensibilidad y respeto hacia sus
derechos humanos, siendo un blanco facil para muchos delincuentes que busquen

aprovecharse de su persona.
1.6.5. Factores del crimen organizado

La violencia que ejerce el crimen organizado ha sido de manera generalizada,
tanto para hombres como para mujeres de una poblacidon o territorio. Las
actividades que generan estos grupos, traen consigo una ola de inseguridad,
violencia, impunidad, robos, secuestros y otras actividades; no solo se dedican a
un giro, también puede existir la conjugacion de otras actividades que hagan mas
compleja la situacion de una zona (narcotrafico-secuestros, extorciones-robos,

trata de personas-trafico de personas).

Mantener una zona inestable por grupos del crimen organizado, va generar a largo
plazo que las personas desistan de sus actividades econdmicas, asimismo las
lleve a migrar a otra ciudad o Estado ante la inseguridad que viven. Finalmente
esta situacion los puede hacer vulnerables a la trata de personas, en cualquiera de
sus modalidades, ya sea explotacién sexual, laboral, reclutados para el crimen

organizado u otras.

52 Eduardo, Herndndez, “Metro el mas peligroso en acoso sexual para mujeres” El Universal, [en linea]
México, 24 de abril del 2016, URL; http://www.yabastadeviolencia.com/-sabias-que. (consultado 05 de
mayo del 2016).
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1.6.6. Factores de guerra

Los conflictos armados al interior o0 al exterior de un Estado, son susceptibles para
propiciar la trata de personas, ya sea en hombres o mujeres, los cuales
regularmente son reclutados a la fuerza y a través de la violencia; el buscar una
mejor calidad de vida ante dichos conflictos genera que un gran namero de
personas emigre y durante la huida, puedan llegar a ser una victima de este

delito.

La guerra es un factor que puede permitir al menos tres modalidades de trata: 1. la
explotacion sexual, regularmente de mujeres para servir a las necesidades de los
hombres que ese encuentran en la guerra; 2. El reclutamiento de nifios y personas
adultas, para formar parte de alguno batallébn; 3. El uso de personas para

experimentos beélicos.
1.6.7. Factores migratorios

La migracion es un riesgo para las personas cuando se hace de manera irregular,
ya que durante su trayecto pueden encontrarse adversidades que pongan en
peligro su vida, una de ellas es la delincuencia organizada que en algunas
ocasiones sus funciones son la extorsion, pero también existen aquellas personas
gue su funcién es reclutar seres humanos para ser utilizados en algun negocio
ilegal. ElI fendmeno de la migracion ocurre cuando en sus paises no conciben las
condiciones 6ptimas y/o basicas para poder vivir, orillandolos a buscar una mejor

calidad de vida.
1.6.8. Factores de corrupcion.

La corrupcion es un problema gradual entre las personas y las autoridades con la
finalidad de evitar trabas en el sistema juridico y administrativo. Tanto las
personas como las autoridades tiene una responsabilidad mutua de no prestarse a
actos de soborno, la condicion adquisitiva de la persona puede propiciar estos
actos de corrupcién dafando el sistema judicial y la credibilidad de las

instituciones. Ante un hecho como la trata de personas, es dificil pensar que no
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exista la compra de ministerios publicos, agentes de migracién, funcionarios que
operen desde las diferentes secretarias de Estado, policias, personas del sector
privado, pues las ganancias que deja este delito haciende a 150.000 millones de

délares por afio®s.

Cabe sefalar que la corrupcion no sélo es un factor propio que detone la trata de
personas, es un problema gradual que puede ir desde el soborno por una
inscripcién escolar hasta cuestiones legales. Cuando la justicia es carente y se
tiene por medio el soborno y la impunidad, es mas proclive a que existan actos de

violencia en una zona.

Retomando la historia de Carolina y del acoso que sufrié en el transporte publico,
ella desiste de poner una demanda ante la burla e impunidad de las autoridades
del Municipio de Chalco el cual se encuentra dentro de las 11 zonas con mayor
feminicidio (Ecatepec de Morelos, Netzahualcoyotl, Tlalnepantla de Baz, Toluca,
Chimalhuacan, Naucalpan de Juéarez, Tultitlan, Ixtapaluca, Valle de Chalco,
Cuautitlan Izcalli y Chalco.) vy por primera vez la Secretaria de Gobernacion
prende la alerta roja de generé®, pero no solamente es el factor de género,
también en un informe del Semaforo Delictivo, reporta que estas once zonas del
Estado de México figuran en una lista donde se llevan a cabo otros actos ilicitos
como el robo a casa, secuestros, extorciones, robo a vehiculos, violaciones, entre

otros®®,

La ola de violencia en municipios y estados, puede mantener una relacion directa
con la corrupcion, no sélo influyen los delitos menores, también la toma de
decisiones en la cupula del poder, la cual determine iniciativas de politicas
publicas, asi como de la asignacion de ingresos en cada entidad federativa. El
Sistema Nacional de Corrupcién ha hecho los siguientes hallazgos respecto a este

tema:

53 50forfreedom, “Mito: La esclavitud moderna no produce grandes ganancias”, 50forfreedom, [en linea]
URL: http://50forfreedom.org/es/esclavitud-moderna/, (consultado 26 de septiembre del 2015)

54 CIDAC, “Estado de México en focos rojos”, CIDAC, [en linea] México, 04 de agosto del 2015, URL:
http://cidac.org/estado-de-mexico-en-focos-rojos/. (consultado 19 de septiembre del 2015)

55> Seméforo Delictivo, “En Estado de México”, [en linea] julio de 2016, URL:
http://edomex.semaforo.com.mx/. (consultado 29 de septiembre del 2016)
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“e México ocupa el lugar 95 de 168 en el indice de Percepcién de la Corrupcién y ha caido
23 posiciones desde 2008 (ultimo lugar de la OCDE, 17° del G20 y 15 de 26 paises en
América Latina) (Transparencia Internacional)

* México es el pais numero 125 en desvio de recursos publicos y 124 en favoritismo en
decisiones de gobierno entre 138 paises evaluados. (FEM)

* El costo econdmico de la corrupcién se estima entre 2 y 10% del PIB.(FMI, México, ¢ Cémo
Vamos?, Banco Mundial, CEESP y OEA)

* Los hogares que ganan un salario minimo destinan hasta 33% de su ingreso a pagos
extraoficiales (INCGB, INEGI)

» De cada 100 delitos cometidos, s6lo 11 se denuncian, 6 se investigan y 3 se resuelven. La
tasa de impunidad es mayor al 96% (ENVIPE, INEGI).”®

Las lineas anteriores a pesar de que no hablan de un caso de trata, si mantienen
una relacion con los factores de corrupcion e impunidad los cuales estan
afectando la vida cotidiana de las personas, viéndose envueltas en la violencia y
en la frustracion de denunciar y no lleguen a ser escuchadas; razones similares
suceden con las sobrevivientes de la trata al denunciar y muchas veces lleguen a
ser ignoradas o el tratante mantenga una relacion cercana con jueces 0

autoridades.

6 Mexicanos Contra la Corrupcién y la Impunidad, Primer reporte de resultados 2016, MCCl, México, 2016,
p. 22.
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2. Indices e instrumentos contra la Trata de Personas.

En el capitulo anterior se expuso de manera general el fenébmeno de la Trata de
Personas, sus caracteristicas y modalidades, se incluyo a los factores la propician
asi como de los actores que han influido para que este delito siga existiendo,
también se habla de los dafios a las victimas y de personas sobrevivientes.

Dentro de este apartado se expone el alcance global de este delito en cada uno de
los continentes y los paises que mas se han visto afectados en alguna de las
modalidades existentes; Las rutas de la trata comienzan en paises en vias de
desarrollo y muchas veces finalizan en paises desarrollados, cabe decir que estas
rutas pueden terminar en cualquier lugar, sean o no Estados con un alto poder

adquisitivo.

La trata de personas tiene su origen a través de la esclavitud, esta problematica
no ha pasado a desapercibido desde el Siglo XIX las naciones han trabajado en
conjunto por erradicar esta situacion. En los siguientes apartados se muestran los
instrumentos internacionales los cuales se han creado desde el afio de 1900.
Cada Estado ha sido participe de incorporar cada uno de estos instrumentos,
México no ha sido la excepcion y se ha adherido a cada uno de los tratados que

defienden los derechos humanos.

El Estado mexicano no se encuentra libre de este delito, por ello se dan a conocer
las cifras que se han alcanzado de manera general y de sus estados que mas se
han visto afectados por este fendmeno. La incorporacion de México al Tratado de
Palermo ha permitido la creacién de La Ley General Contra la Trata de Personas y

la creacién de diversas acciones por disminuir este problema.
2.1. Las cifras de la Trata de Personas a nivel mundial

Desafortunadamente en todo el mundo, no existe algun pais que no tenga a su
interior algun caso de trata, muchos Estados podran experimentar un menor
namero de victimas a diferencia de otros, sin embargo el fin de esta lucha es

erradicar el problema. El nimero de personas que se estima para este delito
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puede ser muy variado por la complejidad y silencio en que operan las redes de
trata, también las ganancias que genera este negocio ilicito a nivel mundial tiene

margenes de error entre una institucion y otra.

A continuacion se presentan una serie de datos acerca de este delito y las
diferentes cifras en cémo pueden variaria conforme al afio, método o entre
instituciones. A nivel mundial el nimero de victimas oscila entre los 4.000.000
millones de persona generando una ganancia de 32 millones de ddlares por afo,
practicamente el 85% de las ganancias ilicitas provienen de la explotacién sexual
principalmente de mujeres®’. Aproximadamente entre el 15% vy el 20% de las
victimas son nifios, conforme a lo sefialado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC) no existe region en todo el mundo donde no

exista algin caso de nifios utilizados para la trata de personas®®.

Otro informe indica que entre 2010 y 2012 se identificaron 152 victimas de
nacionalidades diferentes en 124 paises®®, asimismo el niimero de victimas a nivel
mundial se calcula en 21 millones de personas donde se incluye Unicamente
trabajos forzados y explotacion sexual®®. En contraste a esto, El indice Global de
Esclavitud a dado a conocer que en el 2016 45.8 millones de personas han sido

parte de la esclavitud moderna en al menos 167 paises®..

57 Ménica Beatriz, Rivero, Bloqueo Mercosur... Escenario de desafios para la lucha contra la trata y el trdfico
de personas, [en linea], Ill Congreso latinoamericano de trata y trafico de personas-Colombia 2013, URL:
http://cei.uniandes.edu.co/index.php/component/docman/cat_view/1-ponencias?ltemid=, p. 2.
[Consultado: 26 de septiembre de 2014].

58 UNODC, La trata de personas: la cruda realidad, [en linea], UNODC, URL:
www.unodc.org/documents/blueheart/factsheet_spanish.pdf, (Consultado: 26 de septiembre de
2014).

59 ONU, Informe mundial sobre la trata de personas 2014 resumen ejecutivo, UNODC, [En linea], URL;
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/glotip/GLOTIP14_ExSum_spanish.pdf, (consultado 24
de septiembre del 2016).

50 ONU, Dia mundial contra la trata, 30 de Julio, Organizacidn de las Naciones Unidas, 30 de julio de 2016,
[en linea] URL; http://www.un.org/es/events/humantrafficking/.

51 The global, slavery index, [en linea] URL: http://www.globalslaveryindex.org/findings/. (Consultado 24 de
septiembre del 2016)
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2.1.1. Europa

El continente europeo se ha caracterizado por ser garante de los derechos
humanos, la mayoria son Estados desarrollados, pero no dejan de ser la
excepcion desde la Segunda Guerra Mundial en cuanto a la trata de blancas
(concepto utilizado durante ese tiempo). Actualmente sigue persistiendo el
comercio sexual de personas provenientes del este de Europa, paises que
anteriormente conformaban la ex Uni6n Soviética y zona de los Balcanes. La
zona Este ha figurado como un lugar de origen, donde las victimas son
transportadas hacia el occidente de Europa; Anualmente este delito tiene ingresos
por 3.000 millones de délares soélo de esta region®?.

Se estima que en Europa existen 1, 243,400, personas victimas de la esclavitud
moderna, asimismo de 100 personas 27 de ellas pueden ser vulnerables a este
delito, el 80% de las victimas suelen ser mujeres, la mayoria de ellas provienen de
Rumania. También se tienen victimas de Africa Subsahariana, principalmente son
utilizadas para la servidumbre. El occidente de Europa se ha caracterizado por ser
una zona de destino, Estados como Francia, Espafa, Bélgica, Italia y Paises
Bajos encabezan ésta lista®?; la situacion que se vive en esta region da a conocer
dos realidades paralelas, es decir, mientras los paises desarrollados luchan por
erradicar la trata de personas evitando ser paises de origen y transito, finalmente
terminan siendo zonas de destino, principalmente por el poder adquisitivo que
tiene su poblacion. En el Informe de Trata de Personas elaborado por Estados
Unidos se reconocen que los paises anteriormente mencionados tienen un
problema de trata, se han apegado a las normas minimas y cada afio deben
entregar un informe de sus resultados. Nuevamente la necesidad de vivir y tener
una vida mejor, hace que muchas mujeres u hombres migren y se vean envueltas
por este delito en la busqueda de un mejor empleo en Europa occidental, siendo

esta la principal razén del 70% de las victimas.

52 UNODC, Trata de personas hacia Europa con fines de explotacidn sexual, [en linea] UNODC, URL:
http://www.unodc.org/documents/publications/TiP_Europe_ES_LORES.pdf, p. 3, [consultado: 30 de agosto
de 2014].

53 The global, slavery index, [en linea] URL: http://www.globalslaveryindex.org/region/europe/ (Consultado
24 de septiembre del 2016)

52



2.1.2. Africa

En Africa las personas explotadas cominmente son utilizadas en practicas
sexuales, los principales involucrados son mujeres y nifias, mientras que los
hombres y los nifios son utilizados para la explotacién laboral de algunas minas,
asimismo hay nifios que son reclutados o secuestrados para servir en grupos

paramilitares.

La encuesta Global del indice de Esclavitud de 2016, da a conocer que en el
Medio Oriente y el Norte de Africa existen alrededor de 2,936,800 personas
victimas de la esclavitud moderna, esto indica que de 100 personas 45 se
encuentren vulnerables a este delito; con lo que respecta a Africa Subsahariana el
namero de personas que se encuentran victimas a este delito asciende a 6,
245,800 personas y de 100 pobladores, 47 pueden ser vulnerables a incrementar
la cifra.

La esclavitud que ha vivido Africa no es un tema reciente, dicha situacién se ha
originado desde el Siglo XV con el comercio de esclavos hacia el continente
Americano efectuado por los colonizadores. Tiempo mas tarde entre 1800 y 1919,
Africa seria repartido en colonias por las potencias de ese momento (Francia,
Alemania, Reino Unido, Italia, Portugal y Bélgica). Al finalizar La Primera Guerra
Mundial y la Segunda Guerra Mundial, este continente comenzo6 a independizarse

y hasta 1965 casi todos los paises ya gozaban de su independencia.

Los territorios que fueron ocupados por las potencias durante la colonizacion en
Africa, dejo por resultado graves problemas a su interior. Pues muchas personas
viven los estragos de las guerrillas internas o diferencias tribales, asimismo este
factor de inestabilidad ha generado problemas de salud, desarrollo, educacion y
pobreza. Con ello que un mayor niumero de personas quiera escapar de sus
hogares e irse a Europa para tener una mejor calidad de vida, las graves

necesidades que aun afrontan genera la esclavitud moderna.
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2.1.3. Asia

Respecto Asia, la mayoria de las personas que son victimas de Trata pertenecen
al este y sur del continente, uno de los paraisos sexuales por su industria del
sexo, Tailandia cada afo atrae a cientos de turistas para el consumo de cuerpos,
esto ha generado que paises de la periferia también se convirtieran en atractivos
sexuales y tradicionales, los paises afectados por este delito han sido las Filipinas
y Mongolia. Se estima que en las Filipinas el nidmero de nifios utilizados para la
prostitucion es de 100,000 en todo su territorio y de ellos 20,000 nifios son
explotados en la capital de Manila. Mientras tanto en Mongolia la explotacién
sexual durante el afio de 2004 tuvo un incremento del 49 por ciento®.

Ahora bien, la trata de personas dentro de este continente no solo pertenece a la
explotacion sexual, sino que también a trabajos forzosos, en Asia y el pacifico se
ha estimado que 9,5 millones de personas son explotadas laboralmente, tres
cuartas partes del total en todo el mundo, el cual se calcula en 12,3 millones de
personas®. Cabe resaltar que por el nimero alarmante de victimas, ain no
existen mecanismos regionales que aboguen por los derechos humanos, existen
dos alianzas subregionales que se encargan de este tema y para esto figura la
Asociacion del Sur de Asia para la Cooperacion Regional (SAARC) e Iniciativa
Regional Asiatica Contra la Trata (ARIAT).

2.1.4. América

El indice Global de Esclavitud estima que en toda América 2,168,600 personas
forman parte de la esclavitud moderna, en este contienen las personas mas
vulnerables para la trata laboral son los hombres, respecto a la explotacién sexual
las mujeres, nifios y nifias son las principales victimas. Los siguientes Estados son
considerados lugares de origen: Brasil, México, Guatemala, Colombia y Republica

Dominicana son los principales paises que exportan victimas hacia Estados

64 ECPAT, Combatiendo al turismo sexual con nifios y adolecentes, ECPAT international, 2008, p. 10.

85 OIT, El trabajo forzoso en Asia y el Pacifico, [en linea] Oficina Internacional del Trabajo, URL:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_decl_fs_30_es.pdf, p. 1, (consultado: 29 de agosto del 2014).
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Unidos y Canada, esto se debe a la cercania con América del norte, generando
que los costos y riesgos sean bajos para el traslado de las victimas, sin embargo
algunas persona también son transportadas a Estados de Europa como: Espafia,
Italia, Alemania, Inglaterra y Bélgica.

Cualquier region del mundo es vulnerable a este delito, no propiamente ocurre en
paises en desarrollo, cada flujo se da con base en las condiciones de cada zona,
Centro América tiene condiciones de pobreza, corrupcién e impunidad, lo cual
permite el turismo sexual en paises como Panama y Costa Rica. La parte norte del
continente, tiene una mayor capacidad para pagar por servicios sexuales, pero las
condiciones para hacerlo cada vez son mas complejas por la seguridad que se ha
instalado entre la frontera de México y Estados Unidos ocasionando que muchas
victimas tengan por destino México. A continuacion se presenta un mapa donde
se muestra el flujo de la trata en Centro América y el Caribe, asi como de su

movilidad.

Mapa: Flujos de la Trata en Centroamérica.
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Fuente: Trata de mujeres y nifias en Centroamérica®®

56 UNODC, Trata de mujeres y nifias en Centroamérica, en [linea], UNODC, p. 55.. URL:
https://www.unodc.org/documents/toc/Reports/TOCTASouthAmerica/Spanish/TOCTA_CA_ Caribb_trata_m
ujeres_ninas_CA_ES.pdf.
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La causa de migracion en Centroamérica gira en torno a la bisqueda de mejores
empleos en zonas urbanas, pero también la violencia ha hecho que las mujeres
salgan desesperadas por una mejor calidad de vida y de respeto por sus
derechos, cuando ellas migran ponen en manos de un desconocido su vida para
ser transportadas a otro pais, sin saber si llegaran a su destino o puedan ser
victimas de la trata de personas. El Salvador ocupa uno de los primeros lugares
en feminicidio, la violencia es sumamente constante hacia este género, desde el
hogar hasta el laboral, provocando marginacién y el reforzamiento del sistema
patriarcal.

2.1.5. Oceania

Este continente figura como una zona de destino, Australia y Nueva Zelanda son
los receptores de mujeres, nifias y nifos para ser explotados en alguna de sus
diferentes modalidades. Las victimas provienen de paises lejanos especialmente

de Malasia, China, Tailandia, Vietham y las Filipinas.

Como se puede observar existe una gran diversidad de nacionalidades, la
interaccion global y sus medios de transporte han permitido que este negocio
ilicito siga creciendo, el 45% de las victimas se encuentran en un traslado interno
de una misma region, un 27% se encuentra explotada en el mismos Estado, 24%

es de caracter transcontinental y otro 4% se hace en subregiones®’,

Como se muestra, este fenomeno ha alcanzado todos los continentes del mundo,
lo cual lo ha hecho que se posicione entre el segundo y tercer lugar como el delito
con mayores ganancias. Esta investigacion gira en torno a la explotacién sexual,
pero también la explotacion laboral tiene un peso enorme de victimas en cada
region del mundo, incluso se considera que es mayor al sefialado. En el siguiente
cuadro se presenta un mapa referente a la explotaciéon laboral, una particularidad
muy semejante a la explotacién sexual principalmente en Asia el cual figura como

paraiso carnal y también laboral.

57 UNODC, Informe Mundial Sobre la Trata de personas 2012, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el delito, [en linea] URL: http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/glotip/Executive_Summary_Spanish.pdf, p.8 ( consultado el 1 de abril de 2014).
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Mapa de explotacion laboral en cifras.
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2.2. La situacion de México ante la trata de personas.

En México no se sabe el nimero exacto de victimas, las cifras que existen son
ambiguas, repetitivas o de confrontacion entre lo que dice el gobierno y lo que
argumentan las organizaciones de la sociedad civil. La falta de un nimero exacto
se debe a la complejidad del delito y la escasa capacitacion de los ministerios
publicos, ademas la corrupcion y la impunidad dificulta saber acerca de las
personas explotadas. Este delito se ha vuelto silencioso a falta de denuncias, no
basta con operativos, tan sélo con que ellas digan que ejercen la prostitucion de
manera voluntaria no tienen porque ser arrestadas o interrogadas, esto genera
una cortina de humo la cual impide ver quiénes y cuantas victimas hay en

explotacion.

58 50forfreedom, Esclavitud Moderna: Mitos y realidades, La esclavitud moderna existe sélo en el mundo en
desarrollo, URL: http://50forfreedom.org/es/esclavitud-moderna/
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El polémico caso de la red pederasta del empresario libanes Succar Kuri fue el
detonante para la creacion de leyes en contra de la trata de personas. En el afio
2003 la revista Proceso generd un reportaje de prostitucion infantil y de las zonas
gue mas se visitan en el pais, uno de los lugares mas concurridos por su turismo
sexual es Acapulco considerado en ese afio como un paraiso, donde
impunemente durante las noches se podian ver menores de edad ejerciendo la
prostitucion por un minimo de 50 pesos o0 200 ddlares, en los bares y restaurantes
también era muy concurrido ver chippendale con nifios y nifias. Otras zonas
dedicadas a la prostitucién de menores es Cancun, Playa del Carmen y Cozumel,

aqui los empresarios se encuentran inmiscuidos en la explotacion sexual®®.

Ademas de las zonas anteriormente sefialadas, las redes de trata han logrado
consolidarse en lugares como Nogales, Tijuana, Mexicali, Ciudad Juarez, Nuevo
Laredo y Matamoros esto al norte del pais. En el pacifico podemos encontrar
Acapulco, Puerto Vallarta y Tapachula el cual figura una zona altamente
vulnerable por los flujos migratorios. Al centro del pais las principales zonas con
foco rojo son Tlaxcala, el Distrito Federal y el estado de México, en la peninsula

principalmente es Yucatan y Quintana Roo.

En el siguiente mapa se trazaron las rutas de la Trata, principalmente figuran las
ciudad ya anteriormente sefialadas con alta demanda por el turismo sexual,
asimismo se han definido ciudad que sélo sirven de paso y en ciertos puntos del
pais, la Trata se conjuga con las rutas de la migracion, generando esa linea
delgada que divide un delito de otro pero en cualquier momento y persona,

pudiera volverse victima en su traslado hacia los Estados Unidos o Centroamérica.

%9Alejandro, Caballero, “Crimen organizado, prostitucion infantil”, Procesos, semanario de informacién y
analisis, N° 1323, 10 de marzo de 2002, México, pp. 44-48.

70 pérez Salazar, Juan Carlos, “México y el infierno de la trata de mujeres”, BBC Mundo, [en linea], 16 de
noviembre del 2013, URL:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/11/131111_mexico_trata_mujeres_prostitucion_jcps,
(Consultado: 2 de octubre de 2014).
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Rutas de |la Trata de Personas en México.
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La cifra de victimas que se ha manejado México por este delito oscila entre los 20
mil nifios, de los cuales el 80% de ellos tienen entre 10 y 14 afos de edad,
también se ha considerado que a nivel mundial el Estado mexicano ocupa el
segundo lugar en paginas de internet con pornografia infantil”*. No sélo es la cifra
gue se estima, también se ha querido englobar a 45 mil nifios desaparecido los
cuales posiblemente pueden estar siendo victima de la trata de personas en sus

diferentes modalidades??

Realmente lo que pasa dentro de este territorio es una total y aberrante

descoordinaciéon entre los actores que luchan en contra de este delito, es decir,

Y Manriquez Martinez, Eva Karina, México ante el crimen de la tata de personas y la cooperacién
internacional como medio para su prevencion, sancion y erradicacion, FCPyS- UNAM, Tesis de Licenciado en
Relaciones Internacionales, México 2013, p.121.

72 Shaila, Rosagel, “México tiene 45 mil nifios desaparecidos y su fin es explotacidn sexual o tréfico de
organos, alerta fundacién”, Sin embargo.mx, [en linea], 28 de junio del 2014, URL:
http://www.sinembargo.mx/28-06-2014/1039967, (Consultado: 2 de octubre del 2014).

59




mientras las autoridades desconfian de la sociedad civil organizada, las
organizaciones civiles hacen lo mismo con las autoridades por la poca credibilidad
en que se les tiene. La embajada de los Estados Unidos en México, emitid su
reporte de 2014 y es muy alarmante que el nimero de investigaciones entre las

mismas autoridades no se conozca.

“El nimero total de investigaciones y casos de trata en 2013 es desconocido. En 2013,
FEVIMTRA inici6 91 investigaciones por trata mientras que la SEIDO report6 abrir 48
investigaciones, pero no queda claro cuantos casos federales se iniciaron. Las autoridades
no reportaron el nimero de investigaciones o procesos iniciados a nivel estatal, aunque 12
estados reportaron abrir mas de 200 investigaciones sobre trata en el afio. De acuerdo con
varias entidades gubernamentales, las autoridades mexicanas a nivel federal y estatal
sentenciaron a 52 tratantes en 2013. No queda claro cuantas de éstas sentencias fueron por
labor forzada, y los funcionarios no reportaron el rango de las sentencias. La Procuraduria
General de Justicia del D.F. report6 38 sentencias de tratantes. 5 estados reportaron haber
logrado un total de 14 sentencias en 2013. En comparacion, en 2012, las autoridades
mexicanas sentenciaron por lo menos a 19 tratantes sexuales y a 6 tratantes laborales.””
El hecho de desconocer cifras, no solo sucede con sentencias, también ocurre con
el numero de victimas y de la modalidad de explotacion. La pornografia: en
Estados Unidos anualmente esta actividad legal deja un ingreso de 14 mil
millones de délares’™. Respecto a la cifra anterior, esta corresponde a una
actividad regulada, seria importante conocer el estimado de ganancia que se
genera de manera ilegal, tan so6lo un video de pornografia infantil tiene un valor
aproximado de 69 doélares’; ahora bien, el boletin #5523 de la Camara de
Diputados en México, manifiesta que durante los udltimos cinco afios han
encontrado 4 mil sitios de internet dedicados a la pornografia infantil, asimismo

existe mas de un millén de imagenes en internet de menores de edad exhibidos

73 Embajada de los Estados Unidos en México, Reporte de Trata de personas 2014, Embajada de los Estados
Unidos en México [en linea], URL: http://spanish.mexico.usembassy.gov/es/temas-
bilaterales/democracia/reporte-de-trata-de-personas-2014.html, (Consultado: 2 de octubre del 2014).

74 Sandroi, Pozzi, “El gran negocio del porno”, El Pais, [en linea] Espafia, 26 de noviembre del 2006, URL:
http://elpais.com/diario/2006/11/26/domingo/1164516755_850215.html. (consultado 20 de noviembre del
2015)

75 Rosi Orozco (coordinadora), Trata de personas, op,cit ,p .31.
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sexualmente’® (la nota no indica cuantos nifios fueron usados para ese nimero de
fotos), sin embargo, el problema resulta ser mas complejo de lo que se cree,
puesto que en un estudio sobre la trata de personas en México, se da a conocer
gue durante el 2004 se localizaron 72,100 sitios de pornografia infantil y a inicios
del afio 2006 la cifra aumento hasta 100,00077; pareciera ser que el tema de cifras
es un laberinto, donde el gobierno trata de esconder cifras o actla con mayor
lentitud para encontrar paginas que usen menores de edad o0 no se tenga

dimension alguna del problema.

Una disyuntiva importante, gira en torno al manejo de cifras y la mezcla de
diferentes problemas con la trata: la Fundacién Nacional de Investigaciones de
Nifios Robados y Desaparecidos IAP, a través de su presidente Guillermo
Gutiérrez Romero, da a conocer que existen 50 mil nifios robados y desaparecidos
que pueden ser utilizados para la explotacion sexual o el trafico’®(no especifica si
es por afio o de algun periodo). Dicha afirmacion deberia ser desglosada y
analizada para conocer si en verdad esos 50 mil nifios son potencialmente
victimas de dicho delito. Si tomaramos como referencia la cifra conservadora de
1998 que estima a 16,0007° nifios victimas de explotacién sexual (no indica si es
anual o de algun periodo), entonces pudiéramos estar indicando que de 50 mil
nifos solo el 32 % son victima de dicho delito; desde otra arista The Global

Slavery Index sefiala que en México 376,800 personas se encuentran en

76 Cadmara de Diputados, “Boletin N° 5523, CAmara de Diputados XVIII legislatura”, [en linea] México, 24 de
abril del 2015, URL:
http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/Comunicacion/Boletines/2015/Abril/24/5523-En-
Mexico-se-detectan-mas-de-4-mil-paginas-de-pornografia-infantil-en-Internet. (consultado 29 de junio de
2015)

77 Instituto de Derechos Humanos Ignacio Ellacuria, Trata y trdfico de personas: Actualidad y desafios desde
la academia y la sociedad civil en México. Seminario Nacional, IDHIE, México, 2012, [en linea], URL:
http://www.idhieibero.org/publicaciones/pdf/trataTraficoActualidad.pdf, (consultado 15 de noviembre del
2016,) p. 104.

78 Martinez Emma, “50 mil nifios robados y desaparecidos en México, “al gobierno no le interesa la
problematica”, Revolucidn tres punto cero, México, 14 de enero de 2015, [consultado en linea] URL:
http://revoluciontrespuntocero.com/50-mil-ninos-robados-y-desaparecidos-en-mexico-al-gobierno-no-le-
interesa-la-problematica-experto/

79 Rosi Orozco (coordinadora), Trata de personas, op. cit., p.34
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condicién de esclavitud moderna® (Tampoco sefiala si es por afio o por algin
periodo), pero si tomaramos los 18 afios que han pasado desde 1998 al afio
2016, y lo dividiéramos entre 376,800, la cifra de victimas por afio seria de 20,933
con un incremento del 23% a la cifra que se dio en 1998 y también muy parecida a
la de 20,000 personas que se mencionan en parrafos anteriores. Cabe mencionar
gue de las cifras anteriormente sefaladas, muchas no describen si son nifios,
nifas, adolescentes, adultos, victimas de explotacibn sexual o de alguna otra

modalidad de la trata.

Los medios de comunicacién tienen un papel relevante con la sociedad, la
informacion que transmiten debe ser veridica, los periddicos con notas rojas dejan
mucho que desear por la informacion que transmiten, pues vagamente muestran
las condiciones en que se encuentra un pais, asimismo una vez por semana
suelen aparecer notas de trata, de ser verdad, seria importante pensar qué pasa
con las sobrevivientes y sus agresores cuando la nota periodistica no alcanza los

medios televisivos para que se dé un mayor seguimiento al suceso.

Respecto a lo anterior cabe preguntarse que pasa con las sobrevivientes, el
refugio con el cual trabaja FEVIMTRA en la Ciudad de México solo puede albergar
a 50 mujeres®. Tan s6lo del afio 2009 a 2013 se tenian identificadas 1629
victimas (de todas las modalidades) y sélo se llevaron 83 condenas contra un
total de 1513 averiguaciones previas®. Estos nimeros realmente son graves, por
dos situaciones, 1) por aquellas personas que no fueron sentenciadas, 2) a dénde
van las sobrevivientes que supuestamente no se vieron envueltas en un caso de
trata y qué atencion reciben, de una u otra forma aquellas personas ya sufrieron

algun dafo y pueden llegar a ser revictimizadas por el agresor, ademas este

80 The Global Slavery Index, México, TGSI, [en linea], 2016, URL:
https://www.globalslaveryindex.org/country/mexico/.

81 Embajada y consulado de los Estados Unidos en México, Reporte sobre el Trafico de personas 2016,
Embajada y consulado de los Estados Unidos en México, [en linea], URL:
https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-relacion/reportes-oficiales/reporte-sobre-trafico-de-personas/

82 Francisco, Rivas Rodriguez, Mariana Gabriela Cendejas, Estadistica sobre la procuracion de justicia en el
combate a la trata de personas en México de 2010-2013, INEGI, Realidad, datos y espacios revista
internacional de estadisticas y Geografia, Vol. 6, NUm. 2 de mayo —agosto 2015, [en linea] URL:
http://www.inegi.org.mx/RDE/rde_15/rde_15_art4.html
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namero de victimas de 1629 sélo representa el 8 % de las 20,000 victimas que

pudieran existir por afo.
2.3. Instrumentos Internacionales

A lo largo de los afios, Estados, Organizaciones internacionales, Universidades,
académicos, periodistas entre otros actores, han generado una gran presion a
nivel internacional en la basqueda de erradicar la esclavitud, actualmente conocida
como Trata de Personas. El alarmante numero de victimas ha generado la
creacion de protocolos, tratados, convenciones entre otros instrumentos que
buscan salvaguardad los derechos humanos ya sea de manera directa o indirecta

en cuanto a este fenémeno.

Cada Estado ha tenido que afrontar la trata de personas conforme a sus
necesidades, no basta la creacion de Protocolos o Leyes, los mismos paises han
tenido que crear acuerdos bilaterales o multilaterales para combatir a los tratantes.
La creacion de Tratados o Convenios, puede permitir la extraterritorialidad de las
leyes y con ello un trabajo en conjunto de las autoridades para generar un mayor

numero de operativos y estrategias que den frente a este delito.

Los instrumentos internacionales permiten un acercamiento con organizaciones de
la sociedad civil, ya sea entre ellas mismas o so6lo con el gobierno. Cuando dos o
mas paises trabajan en conjunto por un mismo objetivo, permite que ambas partes
se vean en un mismo compromiso para dar resultados, estos acuerdos también
permiten que se creen lazos de trabajo con otros sectores que estén en la misma

lucha.

2.3.1. De la esclavitud a la trata de personas, a través de los Tratados,

Protocolos, Convenciones.

La esclavitud tuvo un gran auge en el Siglo XIX con la venta de negros
provenientes en su mayoria de Africa con destino hacia el continente Europeo y

del continente de América donde también se realizaba la venta de personas.
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El término esclavitud figur6 por primera vez dentro de la Convencidén sobre la
esclavitud, llevada a cabo en 1926 en Ginebra, conforme al articulo 1 este se

define como:

“1. La esclavitud es el estado o condicion de un individuo sobre el cual se ejercitan los

atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos.

2. La trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion o cesién de un
individuo para venderle o cambiarle; todo acto de cesién por venta o cambio de un
esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto de comercio o de

transporte de esclavos.”®?

No obstante, la definicion anterior tuvo controversias a nivel internacional, pues no
aclaraba las practicas o fines con el cual era utilizada la persona. Para el afio de
1956 la comunidad Internacional llevo a cabo la “Convencién suplementaria sobre
la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas
analogas a la esclavitud”. Esta Convencion se encarga de especificar cuéles
podrian ser las diferentes practicas donde se pueda llevar a cabo la esclavitud y
su formas analogas, dentro del articulo 1 de esta Convencion, se hace referencia

a.

“a) La servidumbre por deudas, o sea, el estado o la condicion que resulta del hecho de
que un deudor se haya comprometido a prestar sus servicios personales, o los de
alguien sobre quien ejerce autoridad, como garantia de una deuda, si los servicios
prestados, equitativamente valorados, no se aplican al pago de la deuda, o si no se

limita su duracién ni se define la naturaleza de dichos servicios;

b) La servidumbre de la gleba, o sea, la condicion de la persona que esta obligada por la
ley, por la costumbre o por un acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece
a otra personay a prestar a ésta, mediante remuneracion o gratuitamente, determinados

servicios, sin libertad para cambiar su condicion;

¢) Toda institucién o practica en virtud de la cual:

83 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Convencién contra la
esclavitud, Ginebra, 1926, consultado en; URL: http://www2.ohchr.org/spanish/law/esclavitud.htm,
(consultado 6 de octubre de 2013).
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i) Una mujer, sin que la asista el derecho a oponerse, es prometida o dada en
matrimonio a cambio de una contrapartida en dinero o en especie entregada a sus

padres, a su tutor, a su familia 0 a cualquier otra persona o grupo de personas;

i) El marido de una muijer, la familia o el clan del marido tienen el derecho de cederla a

un tercero a titulo oneroso o de otra manera;

iii) La mujer, a la muerte de su marido, puede ser transmitida por herencia a otra

persona;

d) Toda institucidn o practica en virtud de la cual un nifio o un joven menor de dieciocho
afios es entregado por sus padres, o uno de ellos, o por su tutor, a otra persona,
mediante remuneracion o sin ella, con el propésito de que se explote la persona o el

trabajo del nifio o del joven.”®

Es importante mencionar que a pesar de las deficiencias que ha tenido la presente
Convencion con el paso del tiempo se ha buscado modificar los conceptos a la
época contemporaneay, generar que las personas victimas de este acto o de sus
formas analogas, dejen de ser concebidas como un derecho de propiedad, donde

los propietarios de estos esclavos los conciben como parte de sus bienes.®

Otro concepto utilizado para denominar a la esclavitud “trata de blancas” un grupo
de abolicionistas pertenecientes de Inglaterra, buscaban que las mujeres y nifios
dejaran de ser utilizados para la explotacién sexual. La trata de blancas es un
concepto principalmente usado para actos de explotacién sexual, conformado por

mujeres y nifios de piel blanca en su mayoria provenientes de Europa.

La trata de blancas tuvo gran trascendencia después de la Primera Guerra

Mundial, tras los horrores y el hambre que se vivia, las mujeres llegaban a ser

84 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Convencién
suplementaria sobre la abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y las practicas
analogas a la esclavitud, [en linea], Ginebra, 1956, consultado en; URL:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/abolicion.htm (consultado 6 de octubre de 2013)

85 Weissbrodt, Davit y la Liga contra la Esclavitud, La abolicién de la esclavitud y sus Formas
contemporaneas, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nueva
York y Ginebra, 2002, consultado en; URL: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/slaverysp.pdf,
(Consultado 6 de octubre de 2013)
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victimas de los traficantes para ser trasladadas a paises arabes, asiaticos y de
Africa, con la finalidad de servir como concubinas o prostitutas. Como ya se habia
mencionado las victimas eran provenientes de Europa del Este y de América,
principalmente de Brasil, Colombia, Republica Dominicana®.

Las relaciones internacionales se encuentran en constante interaccién y
movimiento, generando que términos como esclavitud y trata de blancas, pasen a
ser conceptos que ya no se utilizan directamente, ya que no cumplen con la
situacion actual y mucho menos con el flujo comercial que se hace ademas la
naturaleza de este delito se ha ido configurando para abarcar diferentes
modalidades®’.

Desde las primeras convenciones contra la esclavitud, los Estados han trabajado
en la construccion de posibles soluciones y acuerdos de cooperacion para
erradicar dicho mal, es en el afio de 1949 cuando se habl6 por primera vez de la
Trata de personas, dicho acto se llevaria a la discusion dentro del “Convenio para
la represion de la Trata de Personas y de la Explotacion en la Prostitucion Ajena”,
sin embargo el concepto introducido dentro de este instrumento no es definido y

sigue siendo utilizado meramente con fines de explotacion sexual.

Fue hasta el afio 2000 donde se loglo que es la Trata de personas, este acto fue
consensuado a nivel Internacional e incorporado en el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, conocido como Protocolo de Palermo,
asi también es el Unico instrumento universal que contempla todos los tipos de

trata.

86 Cfr. Staff Wilson, Mariblanca, Recorrido histérico sobre la trata de personas, [en linea] Universidad
Andina Simon Bolivar, Ecuador, URL:
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/violenciasyderecho
shumanos/staff.pdf , p. 2.
http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/CentrodeReferencia/Temasdeanalisis2/violenciasyderecho
shumanos/staff.pdf (consultado el dia 6 de octubre de 2013)

87 Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, La trata de personas, CNDH, México, abril de 2012.
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2.3.2. Instrumentos de trascendencia para erradicar la Trata de

Personas

A continuacion se presenta una serie de instrumentos internacionales que han

tenido trascendencia a nivel mundial, estos acuerdos pueden ser de manera

directa o indirecta para atender el fendmeno que se esta estudiando.

Convencibn contra la esclavitud (1926): Es un instrumento que busca llevar
a cabo la abolicibn de dicho acto, dentro de esta convenciéon se hace
referencia en cuanto al término de esclavitud, sin embargo, no deja en claro

cuales son los trabajos que pueden ser considerados como esclavitud.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de
la Prostitucion Ajena y protocolo final (1949): Se busca sancionar todo acto
de explotacion sexual, cuando se venda el cuerpo de otra persona. Dentro
del presente instrumento, se propone la aplicacion de sancionar todo

establecimiento o lugar donde se desarrolle esta practica.

Convencion Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones y Practicas Analogas (1956) : Esta Convencion
tiene por objetivo que la esclavitud sea abolida en su totalidad, dentro de
sus articulos complementarios se ha sefialado que los siguientes actos
seran considerados como esclavitud: servir a una persona por motivos de
deuda; llevar a cabo trabajos gratuitamente sin la posibilidad de cambiar su
condicion por las cuales acepté trabajar, generar la venta de mujeres a
cambio de una remuneracién econdémica 0 en especie; que dentro del
matrimonio la esposa sea cedida a un tercero, entre otras practicas que
define la convencion. Otra de las aportaciones que se han hecho a este
instrumento ha sido la censura del trafico de personas y la cooperacion

entre los paises para erradicar esta practica.
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Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989): Se considera nifio a toda
persona menor de 18 afos, sin haber obtenido antes la mayoria de edad
conforme a la Leyes nacionales. Dentro de esta convencion los nifios deben
ser protegidos por el Estado para evitar actos como: trafico de menores,
secuestro de nifilos, por lo tanto, el Estado que ha contraido este
instrumento tiene la obligacion de brindar el apoyo a las victimas y
reintegrarlos a la sociedad.

Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (1999); Los migrantes son seres humanos, y
cada Estado tienen la obligaciéon de proteger los derechos humanos aunque
no sean sus connacionales, el protocolo contempla combatir el trafico ilicito
de migrantes y las medidas que se deben de tomar cuando estos ingresen

a un territorio de manera irregular.

Convencion sobre la Prohibicion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y
la accion inmediata para su eliminacion (1999): La esclavitud y sus formas
analogas como la servidumbre, la explotacion sexual, trabajos forzados,
son algunas de las actividades que los Estados deben de abolir dentro de

su territorio armonizando las leyes para generar sanciones eficaces.

Protocolo Opcional a la Convencion sobre los Derechos del Nifio referente
a la Venta de Nifios, Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Nifios en Materia
de Pornografia (2000): Este protocolo opcional, contempla actos que deben
ser castigados por el Estado ya que atenta contra la integridad de los nifios,
como puede ser la pornografia infantil, la trata de personas, la venta de
menores entre otros actos. El protocolo gestiona la cooperacion
internacional para erradicar las practicas ya mencionadas y entre los
Estados que son parte de este protocolo, se contemplen acciones
bilaterales o multilaterales para dar mayor peso a esta herramienta

internacional.
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e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos (2000): la presente convencion tiene tres
acciones de trabajo; prevenir, proteger y perseguir. Asimismo pretende
llevar a cabo acciones contundentes contra la delincuencia organizada que
se vive dentro de todos los paises, con la finalidad de hacer aportaciones
sobre Derecho penal y teniendo por objetivo una concertacion internacional
gue permita armonizar la convencion con las leyes de los Estados parte.
Dentro de este acuerdo se contemplan diversos delitos que afectan el
entorno como; el blanqueo de dinero, la trata de personas, el trafico de

armas, trafico de personas.

2.4. Construccion y contemplaciones del Protocolo de Palermo.

Este protocolo como tal, tiene un hecho inédito a nivel internacional, pues en el
afio 2000 se llevo a cabo “La declaracion del Milenio” la cual contempla objetivos
para el desarrollo de los pueblos, dentro de esta declaracion, se firma lo siguiente
“los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su vida y a criar a sus hijos con
dignidad y libres del hambre y del temor a la violencia a la opresion o a la
injusticia”® , para ello es necesario la creacion de instrumentos que salvaguarden
sus derechos y se persigan aquellas personas que vayan en contra del imperio de
la ley. Con la firma de esta declaracion en el afio 2000, también se llevaria a cabo
la implementacion de cuatro instrumentos internacionales: La Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transhacional y sus
Protocolos complementarios, los cuales son tres: 1) Protocolo contra la fabricacion
y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones; 2)
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire; 3) Protocolo

para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y

88 UNODC, Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus
Protocolos, [en linea], UNODC, 2004, URL:
http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebook-s.pdf, p. 3,
(Consultado: 1 de octubre del 2014).
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nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional.

Una caracteristica especial de la convencion y los tres protocolos, es el énfasis
gue deben tener los Estados por el uso de la ley, en el prefacio de la misma
Convencion el ex secretario de las Naciones Unidas, Kofi A. Annan, sefialo que la
delincuencia ha logrado traspasar las fronteras del Estado a través de la
globalizacion y por lo tanto lo mismo debe hacer la accion de la ley. A una mayor
globalizacion también es necesario el uso y aplicacion de leyes extraterritoriales, a
través de la Convencién y sus Protocolos esto va ser posible.

Asi pues, se puede observar que el Protocolo de Palermo esta enfocado al imperio
de la ley y no a los derechos humanos, la creacion de este instrumento fue
elaborado por la Comision de Crimen de las Naciones Unidas, el cual es
meramente avocado a las leyes. Conforme a esto, todo Estado que desee adoptar
la Convencién tendra que ratificarlo para poder hacer uso y signa del Protocolo
contra la trata, por consiguiente, a su interior se deberan crear leyes nacionales

que contemplen los instrumentos sefialados en la Convencion®.

La ONU no es el unico actor internacional interesado por la aplicaciéon de los
Protocolos, los Estados Unidos buscan que se haga uso y aplicacion de las leyes
en otros paises en contra de la Trata de Personas, por ello cada afio elabora un
Informe de la trata evaluando a cada uno de los paises que se ha adherido a este
Protocolo. La evaluacion consta de clasificar a los Estados en una tabla de tres
niveles: Nivel 1) significa el cumplimiento minimo de las normas; Nivel 2) se
tienen carencias en cuanto al cumplimiento pero se hace el esfuerzo; 3) existe una
nulidad minima de las normas. Los paises que continden con la misma calificacion
en nivel dos durante tres afios serdn sancionados por los Estados Unidos
principalmente en el retro de su ayuda al extranjero, excepto de ayuda

humanitaria y comercial®. Dentro de este mismo informe en el 2011 manifestd

89 Global Rights, Guia anotada del Protocolo completo de la ONU contra la trata de personas, Global Rights,
2005, pp. 1-2.
% |bidem, pp. 10-12.
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gue su intencion de ejerces sanciones es por la siguiente razén “Las misiones de
los EE.UU. en el extranjero estan dedicadas a atender las cuestiones de la trata

de personas™!.
2.5. La creacion de leyes mexicanas contra la Trata de Personas.

El gobierno mexicano ha tenido que apegarse al Protocolo de Palermo con la
finalidad de erradicar la trata de personas, asimismo sus leyes sean armonizado
para tipificar las conductas ya antes sefialadas en el Protocolo. El articulo 5 de
este mismo instrumento, indica que los Estados parte se ven en la obligacién de
adoptar medidas legislativas en contra de este delito, asi como de las acciones de
trabajo que promueve el articulo 2: prevenir y combatir la trata de personas,
ayudar a las sobrevivientes, promover la cooperacion entre los Estados para el

cumplimiento del protocolo.

El gobierno de México en cumplimiento de los derechos humanos, ratifico el
Protocolo de Palermo el dia 3 de febrero del 2003 ante este hecho se ve en la
necesidad de cumplir con los lineamientos que dicta el articulo 2; es hasta el afio
de 2007 entro en vigor la primera Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, esta ley fue creada con graves lagunas pues no consideraba: las
causas, los factores y las consecuencias del delito, ademas de los mecanismos de
difusion para la poblacién, asimismo no se tenia la capacitacion pertinente para los
servidores publicos, tampoco se contemplaba de manera clara la prevencion de

dicho delito®.

La Ley de 2007 fue muy similar al Protocolo de Palermo, finalmente no se trataba
de hacer una copia, sino de ambientar las leyes en la formulacion de una
legislacion concreta de sanciones a tipificar de cada acto y conducta. Una de las

generalidades de esta Ley ocurria en el articulo 5, donde no se sefialaba de

91 Departamento de los Estados Unidos, Informe sobre la trata de personas 2011, [en linea], Departamento
de los Estados Unidos, 2011, URL: http://www.state.gov/documents/organization/167348.pdf, p. 9.
(Consultado 1 de octubre de 2014)

92 SEGOB, Programa Nacional para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de estos delitos 2014-2018, SEGOB [en linea], Diario
Oficial de la Federacién, 30 de abril de 2014, México, URL:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343079&fecha=30/04/2014.
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manera especifica las practicas referidas a la explotacion sexual; también todas
las modalidades de trata eran penadas por una duracion de 6 a 12 afios de

prision.

Con La Ley de 2007 surge la Comision Intersecretarial para la Trata de Personas,
teniendo por funcién: la elaboracién del “Programa Nacional para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas”, el cual debe contener campafias de prevencion,
proteccion y atencion, con la finalidad de salvaguardar la dignidad humana. Sin
embargo la Comision Intersecretarial era un proyecto a medias, el cual no contaba
con el Reglamento de procedimientos, cuatro afios después de haber entrado en
vigor la Ley para Prevenir la Trata de Personas, se crea el primer Programa
Nacional siendo publicado en el Diario Oficial de la Federacion en el 2011.

Ante los vacios legales de la Ley de 2007 surge una reforma el 14 de junio de
2012, publicandose la nueva Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. El presente documento en gran medida ha logrado

cubrir aquellas deficiencias que a grandes rasgos se podian observar.

Con la reforma de 2012 el panorama legal es mas amplio, tanto el gobierno
federal como los gobiernos locales tienen la responsabilidad y capacidad de
tipificar el delito de la trata, la magnitud del delito determinara si este procede a un
juzgado del Fuero Comun el cual se encarga de atender aquellas afectaciones
directas hacia las personas y el Fuero Federal se va encargar de aquellos delitos
gue afectan la salud, la economia, y en general la seguridad del pais o los
intereses del Estado®, asimismo en el articulo 5 de la Ley General Contra la Trata
de Personas se establecen las competencias que le corresponden a la federacion

en caso de este delito.

En el siguiente apartado se muestran las diferencias entre La Ley de 2007 y la

reforma hecha en 2012. Es importante decir que la creacion de este instrumento

9 PGR, Ministerio Publico de la Federacidn, PGR [en linea], martes 27 de septiembre del 2011, URL:
http://www.pgr.gob.mx/Combate%20a%20la%20Delincuencia/Ministerio_Publico.asp, [ Consultado: 16 de
octubre del 2014].
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nacional fue elaborada con la participacion de la sociedad civil organizada y de los

sectores académicos, los cuales ejercieron una gran presion para que el gobierno

diera pie a subsanar los vacios de La Ley.

Ley de 2012, articulo 3, se incorpora el concepto “interés superior de la
infancia” principio fundamental en la proteccion y atencion hacia los
menores de edad, siendo responsabilidad del Estado garantizar el pleno
goce de sus derechos. Este interés consiste en el reconocimiento del nifio
como una persona que tiene derechos, antes de que se tome una decision
sobre ellos serd necesario tener en cuenta las medidas que no cumplan con
sus derechos®.

De igual forma se incorporan 13 formas de explotacion, las autoridades
Ministeriales y policias deberan proceder por oficio y no por querella.

En la presente Ley, el dafio que ha sufrido la victima tendra que ser
resarcido por la persona a la cual se le ha dictado sentencia por su
participacion en la trata de personas, la reparacion de los dafios también
sera extendida a los familiares de la victima u ofendidos. Con la ley anterior
s6lo se establecian cuestiones médicas y de rehabilitaciones; cuando los
dafos no puedan ser cubiertos por el sentenciado, la Federacion, el Distrito

Federal y los Estados deberan cubrir los dafios en su totalidad.

Es importante mencionar que para cubrir estos dafios las entidades o el
Estado, deben tener un fondo econdmico para las victimas, las reglas de
operacion para este fondo son establecidas dentro de la Ley General contra
la trata de personas y en el Reglamento Contra la Trata de Personas. Sin
embargo en la practica los hechos parecieran ser diferentes, la activista
Rosi Orozco durante el afio 2012 sefialo que para la actuacion de este
problema se necesita como minimo 150 millones de pesos que deberan

ser repartidos en la capacitacion de los funcionarios publicos, atencion

9 Miguel, Cillero Brufiol, El interés superior del nifio en el marco de la convencién internacional sobre los
derechos del nifio, OEA [en linea], URL: http://www.iin.oea.org/el_interes_superior.pdf, p.8, [consultado:
14 de octubre de 2014]
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digna para las victimas, creacion de refugios entre otros elementos que
son indispensables para erradicar y atender a las victimas de este delito®.
Sin embargo para el afio de 2014 se ha destinado 10 millones de pesos
solamente para el fondo de victimas®®.

También se incorpora la defensa a las victimas de este delito sin importar
su condiciéon migratoria en el caso de ser extranjeros, para los mexicanos
gue se encuentran en el extranjero, el Estado debe velar por las personas
gue sean victimas de este delito. La Ley establece el otorgamiento de visas
humanitarias y al mismo tiempo las personas no deberan ser deportadas a
su Estado de origen si corre algun peligro.

La Comision Intersecretarial sigue siendo un eje fundamental para combatir
dicho fenomeno, por ello se establece una serie de titulares que deberan
evaluar las acciones que se han propuestos durante la creacion de
politicas publicas, ademas deberan velar por la cooperacion
interinstitucional de los tres ambitos de gobierno. El Programa Nacional
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas, es una herramienta fundamental para el establecimiento de
estrategias que ayuden a la lucha de este delito.

La prevencion es un punto clave para evitar que un mayor numero de
personas sean victimas de este delito, por ello el gobierno federal y las
entidades tienen la obligacién de formular politicas preventivas asi como la
implementacion de campafias que ayuden a difundir dicho tema, ademas
en las zonas de alto riesgo por este delito se deberan tomar estrategias
diferentes: una de ellas es el registro de todos los nifios y nifias que nazcan
en territorio nacional, el gobierno tienen la obligacion de brindar apoyo
econdmico aquellas organizaciones de la sociedad civil organizada que

ejerza labores de prevencion.

%5 E| Diario, Requiere México 150 mdp contra la trata de personas, EL Diario[en linea], miércoles 14 de
noviembre de 2012, URL: http://www.eldiariodecoahuila.com.mx/notas/2012/11/14/requiere-mexico-
contra-trata-personas-326738.asp, [consultado: 19 de agosto de 2014]

% Embajada y Consulado de Estados Unidos en México, Reporte sobre el trafico de personas 2016, Embajada
Y consulado de Estados Unidos en México, [en linea], URL: https://mx.usembassy.gov/es/nuestra-
relacion/reportes-oficiales/reporte-sobre-trafico-de-personas/
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En los siguientes articulos se muestran los afios de prisibn a quienes
incurran este delito, la reforma de 2012 permitié esclarecer cuales eran los
fines de la explotacion sexual, los hechos determinaran la sentencia, asi
como de la participacidén del explotador y de la proteccién de victimas. A
pesar de estos avances, el victimizante o cliente no tiene un sefialamiento

directo de sus responsabilidades por consumir cuerpos.

Articulo 13: la pena por este delito sera de 15 a 30 afios de prision y de un
mil a 30 mil dias de multa a quien se beneficie de la prostitucién, la
pornografia, las exhibiciones publicas o privadas de orden sexual, el
turismo sexual o cualquier otra actividad sexual remunerada, utilizando una
0 mas personas.

Articulo 14: se impondra una pena de 10 a 15 aflos a la persona que
obligue a otra a generar actos de pornograficos, o produzca o se beneficie
de la produccion del material pornografico o engafie a una persona para
participar en actos sexuales o realizar actos pornograficos.

Articulo 15: sanciona con una pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a
30 mil dias de multa, a toda persona que mediante el comercio, distribucién,
circulacion u oferta de libros, revistas, peliculas, escritos, anuncios
impresos, grabaciones, fotografias, sean de caracter lascivo, sin importar si
el acto es real o simulado.

Articulo 16: indica una pena de 15 a 30 afios de prisién y de 2 mil a 60 mil
dias de multa, a quien utilice a menores de 18 afios en cualquiera de estos
actos. Acompafiado del articulo 17: con una pena de 5 a 15 afios y de un
mil a 20 mil dias de multa, se le impondra a la persona que arrende o
guarde materiales de orden sexual donde se involucre a menores de 18
afos.

Articulo 18: se impondra una pena de 15 a 25 afios de prision y de un mil a

20 mil dias de multa a quien promueva o ejerza el turismo sexual con una o
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varias personas, ya sea menores de 18 afios o personas que no tengan la
capacidad para comprender el hecho o resistirlo.

El nimero de afios que puede recibir una persona por este delito, va a
depender de las condiciones en como se haya dado el suceso. Las
personas que gozan de mayor proteccion son los menores de 18 afos, el
Protocolo de Palermo hace hincapié en la defensa de los nifios,
adolescentes y mujeres por ser uno de los grupos mas vulnerables ante
este delito, por ello en el articulo 42 de La Ley de 2012, se aumenta hasta
en una mitad la sentencia cuando: exista el involucramiento de familiares
por consanguinidad o civil, cuando el delito sea cometido en dos o0 mas
paises, si el delito fue perpetuado por alguna autoridad, entre otra serie de
disposiciones; A pesar de que existen penas muy altas, cabria mencionar la

discrepancia que existe entre el Codigo Federal y a Ley de Trata.

Sin lugar a dudas la Ley de 2012 ha cubierto vacios significativos que ocurrian
durante la Ley pasada, sera necesario conocer si dichas acciones se han cumplido
por parte de la Federacion y de los Estados, en lo que concierne a esta
investigacion se ira analizando que acciones preventivas se tienen y como han

participado las organizaciones de la sociedad civil.
2.6. Otros instrumentos Nacionales

Si la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, no cuenta con los recursos necesarios para ejercer una sentencia, se
debera recurrir a otros instrumentos nacionales que la complementen: Cadigo
Penal Federal, Codigo Federal de Procedimientos Penales, Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, Reglamento de la Ley General para Prevenir... entre

otros.

Conviene subrayar que en el afio 2011 el Diario Oficial de la Federacién publico la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, donde se establece lo

siguiente: “[...] la jerarquia entre las normas constitucionales y los tratados
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internacionales de los que México es parte ya no es relevante para decir qué
norma debe ser aplicada en materia de derechos humanos. El criterio que
prevalece para seleccionar la norma aplicable en determinada situacion es la de
mayor grado de proteccion que brinda a la persona y a sus derechos, lo que se
conoce como principio pro persona.”’ Esto ayuda a que las personas reciban un
trato digno de sus derechos, como sucede con el principio del interés superior del

nifo.

El Cbdigo Penal Federal mexicano, establece en el Capitulo IV, la figura del
Lenocinio en Personas Menores de Dieciocho Afios de Edad o de Personas que
no tienen la Capacidad de Comprender el Significado del Hecho o de Personas
gue no Tienen la Capacidad para Resistirlo, conforme a esto el Articulo 204

establece lo siguiente:

“l. Toda persona que explote el cuerpo de las personas antes mencionadas, por medio del comercio

carnal u obtenga de él un lucro cualquiera;

IIl. Al que induzca o solicite a cualquiera de las personas antes mencionadas, para que comercie

sexualmente con su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucion, y

1. Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos, casas de cita o lugares
de concurrencia dedicados a explotar la prostitucion de personas menores de dieciocho afios de edad
o de personas que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que

no tienen capacidad para resistirlo, u obtenga cualquier beneficio con sus productos.

Al responsable de este delito se le impondra prision de ocho a quince afios y de mil a dos mil

quinientos dias de multa, asi como clausura definitiva de los establecimientos descritos en la fraccion
(1178

Conforme a esto es importante decir que la figura del lenocinio debe ser abordada
meticulosamente, puesto que la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar

los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las

97 Pérez Garcia, Nancy (Coordinadora), Protocolo de actuacidn para quienes imparten justicia en caso que
afecten a personas migrantes y sujetas de proteccion internacional, Suprema Corte de Justicia, México,
Septiembre 2013, p. 15.

98 Cédigo Penal Federal, DOF, 26 de junio del 2017
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Victimas de estos Delitos, sefala que la persona que explote sexualmente a un
menor de edad o haga exhibiciones publicas o privadas de actos sexuales recibira
una sentencia de 15 a 30 afios de prision consagrado en el Articulo 16 de esta
Ley, sin importar el consentimiento o voluntad hablando de menores de edad. Este
tipo de figuras pueden ocasionar que el sentenciado reciba una pena menor,
cuando por alguna razon el defensor del acusado llegue a invocar el delito de
lenocinio; pero esta situacion también es responsabilidad de los jueces, los cuales
deben tomar decisiones acordes al hecho debidamente capacitados para ejercer

la justicia.

El Capitulo VI del Cbédigo Penal Federal, retoma al Lenocinio y la Trata de
Personas referente a mayores de edad, la persona quien cometa Lenocinio sera
sentenciado de dos a nueve afios de presion y por este acto se entiende lo

siguiente, concebido en el Articulo 206 bis:

“l. Toda persona que explote el cuerpo de otra por medio del comercio carnal, se

mantenga de este comercio u obtenga de €l un lucro cualquiera;

II. Al que induzca o solicite a una persona para que con otra, comercie sexualmente con

su cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la prostitucién, y

l1l. Al que regentee, administre o sostenga directa o indirectamente, prostibulos, casas
de cita o lugares de concurrencia expresamente dedicados a explotar la prostitucion, u
obtenga cualquier beneficio con sus productos.”

Conforme a lo anterior los actos son muy parecidos al del Articulo 13 de la Ley,
este menciona que la persona que se beneficie de la explotacién de una o mas
personas a través de la prostitucidon, la pornografia, las exhibiciones publicas o
privadas de orden sexual, el turismo o cualquier otra actividad sexual remunerada,
obtendra una sentencia de 15 a 30 afios®. Es importante decir que la trata de
personas se comprende de la accién, el medio y el fin para que de esta manera
se ejerza una sancion conforme a este delito. En la practica muchas mujeres que

son llevadas al Ministerio Publico como parte de los operativos en contra de la

99 Cadmara de Diputados, op. cit.,
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trata de personas, muchas de ellas declaran que sus servicios son ejercidos de
manera voluntaria, pudiendo ser amenazadas o0 entrenadas para desvirtuar la
informacién que ejercen a la hora de rendir su declaracién y de esta manera el

proxeneta acusado por lenocinio no tenga nada que ver.

La Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, establece en su Articulo 2, que
cuando tres 0 mas personas se organizan para cometer un hecho o se conduzcan
a ello, seran considerados como miembros de la delincuencia organizada, pues en
la fraccion de VI de este Articulo la trata de personas es catalogada como parte de

la delincuencia organizada.

El Codigo Federal de Procedimientos Penales en su articulo 194, manifiesta que
los delitos graves son aquellos que afectan los valores fundamentales de la

sociedad, asi el delito de trata de personas se incorporado a este codigo.

La creacion de leyes da pie a mantener un Estado de derecho, pero también se
requiere de un personal capacitado, por ejemplo: en muchas ocasiones la
desaparicion de una persona adulta o menor de edad, es fundamental su
busqueda dentro de las primeras 48 horas, cuando se acude a los Ministerios
Publicos o al Centro de Atencion a Personas Extraviadas o Ausentes (CAPEA)
comunmente suelen regirse por un protocolo de busqueda después de las 48
horas, por tal motivo sugieren que se haga una busqueda en familiares, amigos o
conocidos de la persona. Hoy en dia realizar las 48 horas de espera es un
procedimiento erroneo donde las autoridades estarian incurriendo en una mala
informacion, puesto que se debe actuar de inmediato y las autoridades tienen la

obligacion de levantar la denuncia y actuar.

En el caso de los menores de edad existe una herramienta extra,
independientemente de la denuncia o proceso penal, la alerta AMBER es un
mecanismo instantaneo ante la desaparicion de algin menor de edad el cual se
pueda encontrar en posible riesgo de ser victima de algun delito, para ello sera de
vital importancia contar con una foto de la persona desaparecida, la informacién

brindada por parte de los familiares sera evaluado por la Procuraduria General de
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la Republica (PGR) y a través de la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia
contra las Mujeres y Trata de Personas FEVIMTRA , determinando si la alerta

deba ser emitida a nivel nacional o internacional y a través de qué medios.

A lo largo de esta investigacion se hace mucho hincapié en el personal que ejerce
justicia, principalmente por la falta de sensibilizacion que se tiene hacia las
victimas ya sea de éste delito u otro. En México existe un Protocolo de Atencion
para la imparticion de justicia. Por lo que se refiere a este documento, existe una
primera fase donde el agredido tiene su primer acercamiento con la autoridad el
cual debe recibir un trato digno y de respeto, asimismo no se dejen de reconocer
sus derechos. La realidad es otra, ante un caso de ESCI las autoridad tienen un
tacto pobre con el individuo, el estado en el que se encuentra la victima es de
confusion y miedo, al no saber a qué panorama se enfrenta, asimismo cuenta con
un nombre propio pero a la vez con un apodo que le fue impuesto; ante esta
situacion muchas veces los ministerios publicos durante las primeras horas no
llegan a reconocer sus derechos, asimismo se les dificultad saber si el caso

corresponde a una victima de trata 6 sea un integrante mas de la delincuencia.

Las primeras horas de un rescate por Trata de Personas, son sumamente
delicadas para que una victima ejerza una declaracion, ya que no cuenta con la
capacidad fisica y mentalmente para brindar la informacion solicitada. La poca
capacitacion que tienen las autoridades, no les permite ver que el primer
acercamiento debe ser con un psicélogo o psiquiatra que pueda brindarles la
atencion pertinente; en el careo que se hace, muchas veces el agredido es
fuertemente cuestionado, preguntandole si ejerce la prostituciéon por voluntad
propia y si le gustal® realmente este tipo de preguntas son sumamente
aberrantes, haciendo sentir a la sobreviviente en un estado de revictimizada. No
se trata de generalizar, pero el sistema de justicia carece de un lado humano para
tomar declaraciones, Yolanda de Garay da a conocer en su tesis que los jueces
muchas veces permiten el ingreso de personas ajenas al lugar de la declaracion;

acudiendo al lugar meramente por morbo: “;Y con cuantos hombres eran a la

100 yolanda, De Garay Castro, Perfil de una victima de trata [...] op ,cit. p.25.
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vez?, ¢ Te acuerdas de sus rostros? ¢ Por qué no saliste huyendo?, te hubieras
escapado, seguro habia un policia afuera, ;Por qué no lo hiciste?”!%! Este breve
escrito da a conocer la falta de sensibilidad que se tiene con el personal de los

Ministerios Publicos al no saber manejar un trato digno con la victima.
2.7. Testimonio anénimo.

Cuando alguien desaparece, los Ministerios Publicos u otras dependencias estan
obligados a levantar un acta e iniciar las investigaciones correspondientes y dar
con el paradero de la persona. Esta medida se ha llevado a cabo por el problema
gue se vive ante la Trata de Personas, las primeras horas de una desaparicion
siempre van a ser fundamentales para difundir fotos o informacién que ayude a
dar con su paradero, si pasara mas tiempo esto implica que la persona pueda ser
sacada del pais o privada de su libertad dentro del mismo territorio pero lejos de

su lugar de residencia.

Rocio (an6énimo) era una menor de edad que escapO de su casa con destino a
Tijuana, para encontrarse con su pareja que conocié a través de internet. Sin
saber de su paradero los padres acudieron a un Ministerio Publico para hacer la
denuncia, la atencidén por parte de ellos no queria ser brindada justificando que
aun no habian pasado las 24 horas como minimo cuando se les informd que es
método ya no era vigente fue como accedieron a levantar un acta. Asimismo sus
padres acudieron al Centro de Atencion de Personas Extraviadas y Ausentes
(CAPEA), siendo canalizados posteriormente a la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas. Virginia (la madre) al
relatar lo sucedido, fue como se comenzd a llevar el caso dentro de esta
institucién, no obstante las autoridades so6lo estaban al pendiente de la
informacion que los familiares pudieran brindar, a pesar de que la menor contaba
con un teléfono celular por donde podia ser localizada, la fiscalia prefirié esperar,
ya que el rastreo de celulares sOlo se hace bajo la orden de un juez, dias

posteriores y de tener comunicacion con Rocio, ella dio la direccién en donde

101 |bidem, p 26.
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estaba, fue como la policia comenzo6 hacer investigaciones de la ubicacion donde
ella se encontraba, con el transcurso de los dias se decidié actuar para ir por la
menor al domicilio. Una vez recuperada la menor fue llevada a las instalaciones de

FEVIMTRA donde se le tomd su declaracion y se le hicieron estudios médicos.

A pesar de que no fue un caso de trata de personas, el actuar de esta institucion
fue sumamente pasiva, tal vez sabian que no era un foco rojo, tampoco era la
forma de actuar con la informacién que los padres proporcionaban de su hija;
Asimismo en parrafos anteriores, se mencionaba como las personas son
sustraidas del lugar de donde son rescatadas y sin respiro de saber qué pasa son
llevadas a declarar e introducidas a examenes médicos, misma situacion ocurrié

con Rocio a pesar de estar en una institucion especializada.

El problema no solo radica en la capacitacion que reciben los Ministerios Publicos,
sino también para los jueces que deben determinar la sentencia a imponer. Como
ya se habia mencionado en los parrafos anteriores, entre el Cédigo Federal y la
Ley de Trata (vigente) no existe una interconexiOn para ejercer una pena. A
continuacion se muestra un cuadro con el numero de afios que se da entre cada

instrumento juridico.

Diferencia penal entre el Cdédigo Federal de México y la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y

parala Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de
Codigo Federal de México. Trata de Personas y parala
Proteccién y Asistencia a las

Victimas de estos Delitos

Articulo 202: hace referencia a la | Articulo 15: hace la misma referencia
pornografia, utilizando menores de | que el Cbdigo Federal, pero con una

dieciocho, ya sea en actos simulados | sentencia de 5 a 15 afios de presion y

82



0 reales. También seran sancionados
por la toma de fotografias, archivos,

impresiones etc.

La sancién se impondra de 7 a 12
afios, con una multa de ochocientos a
dos mil doscientos dias de multa los
de edad.

una multa de mil a 3 mil dias.

Articulo 203: se mencion del turismo
sexual, asi como de aquellos que
inviten a extranjeros a consumir

cuerpos, asimismo se incluyen a
menores de edad, personas que no
resistir el

tienen la capacidad de

hecho.

La pena que se impone va de los 7 a
de

ochocientos a dos mil dias de multa.

los 12 afios prision y de

Articulo 18: Exactamente el articulo es
igual al del Cddigo Federal, con la
diferencia de los afios en prision. En
esta ley la sancion va de 15 a 25 afios
de prision de un mil a 20 mil dias de

multa.

Pareciera que estas discrepancias para
ejercer una sentencia estuvieran a favor
del agresor, para que a través de un
soborno o complicidad con las
autoridades dictamine una sentencia

mas corta.

204:

Lenocinio de personas menores de

Articulo Hace mencion al

dieciocho afios, aquellos que no

tengan la Capacidad para
comprenderlo o de resistirlo; comete el
delito la persona que explote el cuerpo
de

mencionadas, para fines carnales y

las personas anteriormente
obtenga un beneficio de esto; por tal

motivo se impondra una pena de ocho

Articulo 13: Se considera Trata de
Personas cuando alguien se beneficie
de la explotacibn a través la
prostitucién, el turismo sexual u otra
actividad sexual; cuando se trata de
menores de edad no se necesita de la
comprobacién de los medios que se
utilizaron; quien cometa este delito se le
impondra una pena de 15 a 30 afios y

de un mil a 30 mil dias de multa.
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a quince afios y de mil a dos mil | Desde mi punto de vista y con base en
quinientos dias de multa. lo anterior, si un menor es explotado
sexualmente, por ningun motivo el
agresor deberia ser juzgado por
lenocinio. En primera, esta cometiendo
una explotacién y se beneficia de ello,
ademas la persona de la que se trata
es un menor y asi este fuera engafado
para aceptar dicha actividad, la ley dice
que en menores no aplica la
comprobacion del medio; aqui la
desventaja yace conforme al veredicto
que del juez, determinando una pena

minima 0 maxima.

Elaboracion propia®.

A pesar de que existe un sistema de leyes en el Estado mexicano contra la trata
personas persiste una figura que no ha sido tomada en cuenta, al menos en las
leyes que se han elaborado para este delito, tal es el caso de los clientes que
consumen los cuerpos explotados. Hay que tener en cuenta que ellos son una
parte medular para que los tratantes sigan reclutando mujeres, nifias, nifios,

dependiendo las necesidades y el consumo que buscan sus compradores.

Como se muestra a lo largo de esta investigacion, el cliente puede tener cualquier
perfil, es decir: “De acuerdo con diversos estudios, no es posible hablar de un sélo
tipo de victimizante, su diversidad esta en funcion de variables como la edad, la
clase social, el estado civil, la ocupacién, la etnia y su nivel escolar, entre otras.
Ademas de que no necesariamente es portador de patologia mental o desviacion

sexual, por el contrario, generalmente se trata de un hombre "“normal”, segun los

102 cédigo Penal Federal Mexicano; Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos
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estandares de nuestra cultura patriarcal”™?. Finalmente para este delito no existen
un perfil del cliente explotador como de las victimas reclutadas, cualquier persona
puede ser consumidor o victima, pero la demanda sera el eje hegemodnico para

este mercado ilicito.

En México la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidén y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, es la ley garante de sancionar dicho delito, sin embargo, a su interior
persiste la laguna del cliente o consumidor, al menos para la explotacion sexual,
en el Articulo 16 de esta misma Ley puede decirse que implicitamente es el Unico
apartado que prevé una sancion para el cliente, pues menciona que quien
adquiera o almacene material pornografico donde participen victimas, sera

sancionado.

El Estado mexicano carece de sanciones contra las personas que consumen
cuerpos, en Inglaterra el victimizante puede recibir hasta una multa de 1,000
libras esterlinas, en Noruega se penaliza al cliente y su sanciones son
extraterritoriales, Finlandia también castiga al cliente siempre y cuando la persona

sea una victimal®,
2.8. Prevencion punitiva

El cuadro anterior ubica que las leyes son un método preventivo para el victimario,
se busca que la persona observe el nimero de afios que puede pasar en la carcel
si llega a cometer un delito, de esta manera se espera que la persona tome
conciencia antes de cometer una accion, no obstante algunas veces las
sentencias son ejercidas contra personas inocentes o llega a quedar libre quien

ha cometido el dafo; tener leyes contribuye al ejercicio de la justicia, siempre y

103 yis, Gémez-San, A. H. & Almanza-Avedafio, A.M, Clientes de prostitucion: representaciones sociales de
Trata de Personas,[en linea] Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia y Universidad Nacional Autonoma de
Tamaulipas, México, 2015, URL: http://www.scielo.br/pdf/psoc/v27n2/1807-0310-psoc-27-02-00280.pdf,
pp. 282-287, (consultado 21 de junio del 2017).

104 CNDH, Diagnostico sobre la situacion de la trata de personas en México, Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, México 2013, 1° ed. Diciembre, p. 59.
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cuando sean aplicadas objetivamente hacia los hechos, de continuar con el mal
uso de las leyes y de quienes ejercen la justicia, seguird habiendo una
sobrepoblacion en los centro penitenciarios; hasta el afio 2013, en México
existian 420 carceles, de nivel Federal, Estatal y Municipal, dando un total de 242,
754 reos, sin embargo la capacidad real de poblacion es de 195,278, es decir,

existia una sobre poblacion de 47, 476 personas'®s;

La Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2015, da a conocer que 22.8 millones de personas han sido victimas de
un delito, observado de otra forma son 28,200 victimas por cada cien mil
habitantes durante 2014, es verdad que algunos delitos como la trata de personas,
el secuestro, la delincuencia organizada, no son susceptibles a medicion en una
encuesta de victimizacion'%; estas dos cifras dan a conocer que el uso represivo
de castigar con una sentencia no estd dando resultados: primero la
sobrepoblacion penitenciaria, segundo el aumento del nimero de victimas que
han sufrido algun delito, esto nos puede dar a entender que las sanciones son
minimas, el factor corrupcién sigue predominando o existan lagunas en la ley,
generando que a corto plazo el inculpado reciba pocos afios de carcel; aqui lo
grave viene a partir de la convivencia que se puede genera dentro de las carceles,
con aquellos que enfrentan una pena minima y de aquellos que han cometido
delitos graves, generando en cada uno de ellos una retroalimentacion de sus actos
y al salir de estos centros de reintegracion social puedan seguir cometiendo actos
ilicitos tal vez en un mayor grado, proliferen, sean reclutados y/o sigan

reconstruyéndose.

La cifra de victimizacién ENVIPE da a conocer como se ha afectado a las persona

directamente, es decir, robo en via publica, robo de autos, acoso sexual, robo a

105 SEGOB, Estadisticas del Sistema Penitenciario Nacional, Secretaria de Gobernacién, México, 2013, [en
linea] URL:
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/ShowBinary?nodeld=/BEA%20Repository/365162//archivo, p. 8,
(consultado 12 de septiembre del 2016)

106 INEGI, Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre seguridad publica(ENVIPE) 2015, INEGI,
Boletin de prensa # 395/15, 30 de septiembre del 2015, [en linea], URL;
http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/boletines/2015/especiales/especiales2015_09_7.pdf, (p. 1)
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casa, etc. Pareciera que esto no tiene nada que ver con la trata de personas, pero
si tomamos en cuenta la Teoria de las ventanas rotas, la sociedad esté teniendo
una pérdida de valores, de igual manera los delincuentes van perdiendo la
sensibilidad orillandolos a ser invitados a cometer otros actos o sean sumados a la
delincuencia organizada; ¢qué se puede hacer al respecto? Un dicho conocido
nos dice que “mas vale prevenir antes de castigar” de esta forma se podria evitar
la construccion de mas centros de Readaptacion Social donde en vez de

reintegrarse a la sociedad pareciera que la reintegracion es con la delincuencia.

A continuacion se presenta el esquema de dos piramides, es importante sefialar
gue la sociedad siempre estara en la parte de debajo sosteniendo la piramide. La
figura del lado izquierdo expresa los diferentes tipos de delitos, en la base se
encuentran aquellos actos que afectan directamente a la persona y a la familia.
Estos delitos comunmente son los que se viven dia a dia (asesinatos, golpes o
uso de arma de fuego, secuestros, trata de persona, violaciones, abuso sexual,

robos, fraudes, violencia familiar, adulterio, entre otros mas.).

El segundo nivel, refiere a los delitos que se cometen en contra de la sociedad, es
decir, se afecta colectivamente, (narcotrafico, comercializacion de Organos,
delincuencia organizada, falsificacion de moneda, lavado de dinero, entre otros);
en tercer lugar se encuentra la clasificacion de delitos contra el Estado
(atentados contra la paz de la nacion, espionaje, terrorismo, mal uso de medidas
migratorias, trafico de influencias, mal uso del servicio publico, contra el erario,

imparticién de justicia, contra el orden militar, y otras clasificaciones.)

El espacio que existe en cada nivel representa el alejamiento o acercamiento entre
los demas delitos, ocasionando que aquellos delitos que tenian poca frecuencia
algun dia alcancen la base, generando una repeticion constante que ponga en

grave riesgo la seguridad del individuo, sociedad y hasta del Estado.

Mientras tanto la piramide del lado derecho, muestra como la sociedad civil se
encuentra mas cerca de la poblacion atendiendo sus demandas, por el otro lado el

sector empresarial y el gobierno cada vez se empiezan a separar mas de la base
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y de su trato con la sociedad. Esto también ha propiciado la pérdida de

sensibilidad y de tacto con las necesidades del pueblo.

Gobierno

Delitos vs el
Estado

Delitos contra Empresas
la sociedad
Sociedad Civil
Delito contra las personas.

Elaboracion propiat?’.

Como sociedad y como individuos debemos actuar ante los diferentes delitos,
asimismo en conjunto de las organizaciones de la sociedad civil se puede
prevenir la trata de personas. Este fendbmeno no se puede ser observado de
manera aislada o de un solo factor, pues muchos delitos pueden derivar en
cadena. Por ello es importante hacer conciencia en métodos preventivos de
manera particular para evitar ser victima y, a mediano o largo plazo se empiece
actuar contra la raiz de aquello que estad generando cada uno de los delitos y sus
posibles combinaciones. Aunque existan métodos preventivos antes de cometer
un hecho, las leyes seguiran siendo una herramienta fundamental para aquellas
personas que decidan ir mas lejos y asi puedan llegar a obtener una condena por

Sus actos.

Es importante sefialar que gran parte del trabajo por erradicar la trata de personas

y otros delitos, viene a partir de la sociedad civil y de su trabajo preventivo por ello

107 INEGI, Clasificacién Mexicana de Delitos 2008, INEGI, [en linea], URL:
http://ovsyg.ujed.mx/docs/biblioteca-virtual/Clasificacion_mexicana_de_delitos_2008.pdf, pp. 17-47;
Francisco Chapela, Las empresas, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones sociales, [en
linea], URL: http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/pdf/CapNatMex/Vol_IV/IV03_Chapela.pdf.
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en el siguiente capitulo se expone la importancia que tiene el uso de esta
herramienta y como es utilizada de diferentes maneras, también se muestra la
necesidad de colaboradores que contribuyan en esta causa, poniendo sobre la
mesa al Servicio Social Profesional como punta de apoyo para la creacion de

proyectos sociales o en el cumplimiento de estos mismos.
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3. La prevenciéon, una herramienta util para las Organizaciones de la
Sociedad Civil en busqueda de erradicar la Trata de Persona, tomando en

cuenta al Servicio Social Profesional.

Hasta hace algunos afios los principales delitos registrados en México sélo eran el
robo, el homicidio y otros en menor escala, las mismas circunstancias globales y
econdémicas, han ocasionado que se multipliquen los delitos que eran poco visibles
en el territorio mexicano, actualmente el narcotrafico ha tomado una mayor
relevancia, y con ello el surgimiento de nuevos carteles que han aumento la

violencia e incluso han propiciado que las personas abandonen sus comunidades.

La figura del Estado juega un papel fundamental dentro y fuera de sus fronteras, al
interior debe velar por su poblacion, al exterior su papel principal es la seguridad
de su soberania. Actualmente el Estado mexicano esta fundamentado en la base
del derecho, el imperio de la ley prima sobre todas las cosas, teniendo por
finalidad brindarle a su poblacibn un estado de bienestar, defendiendo sus
derechos individuales, asi como en lo economico, politico, cultural y social
garantizado la propiedad entre otros atributos. A pesar de esto el Estado se ha
visto sobrepasado por una serie de factores que no han sido atendidos o se han
dejado de lado, generando incertidumbre e inseguridad a su interior, trayendo

consigo un desequilibrio en el bienestar de las personas.

Haciendo referencia a Elias Diaz y su libro “Estado de Derecho y sociedad
democratica”, hace una reflexion de dos directrices que se deben tener para
lograr el cumplimiento de la visidbn que se tiene en cuanto al Estado de Derecho:
“primero, los derechos humanos se deben de concretar y hacer efectivamente
vigentes a través de su proteccién formalizada e institucionalizada en el orden
juridico positivo, pues, de lo contrario, s6lo seran “grandes palabras”; segundo, los
mecanismos socioecondmicos se deben dirigir y planificar con vistas a lograr para
todos los hombres la realizacion efectiva material de esos derechos.”'®® Con

referencia a la Trata de Personas en México y a la cita mencionada, pareciera ser

108 Dijego, Garcia Ricci, Estado de Derecho y Principio de Legalidad, CNDH, México, 2011, p.37.
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gue las medidas legislativas implementadas contra este delito, son meramente un
compromiso con la comunidad internacional y no con su poblacién. Respecto al
punto anterior, el Informe de la Trata de Personas de 2012 hasta 2014, elaborado
por Estados Unidos, coloc6 a México en una escala de nivel dos, esto quiere decir,
gue no cumplen plenamente con las normas minimas de la Ley de 2000 de
Proteccion a las Victimas de la Trata (TVPA), pero hace esfuerzos considerables
para cumplirlos®. Este informe es uno de los muchos que podemos encontrar con
referencia a este delito, asi como del poco interés que ha puesto el gobierno en
temas de derechos humanos, porque no sélo se trata de escribir leyes, sino de

hacerlas cumplir.

La mala administracion del gobierno mexicano y de otros paises a hecho que a lo
largo de su historia dejen una marca grave en proteger los derechos humanos, la
corrupcion, la pobreza, la falta de politicas publicas, trabajo y otras inconsistencias
han generado que el pais no crezca; en la década de los cuarenta y a finales de la
Segunda Guerra Mundial, surgié un actor preponderante para el ambito nacional
e internacional, este recibié el nombre de Organizaciones de la Sociedad
Civil(OSC) teniendo por objetivo atender los horrores de la guerra 'y erradicar las
dictaduras que se comenzaban a desarrollar en América Latina. Con forme al
impacto que tuvieron muchas organizaciones de aquella época, muchas continian
existiendo hasta la fecha y otras nuevas han ido surgiendo con objetivos

diferentes para alcanzar una mejor condicion de vida para la sociedad.
3.1. Un acercamiento a las OSC

A continuacién exploremos un poco la idea de las OSC, estas se encuentran
constituidas por un objetivo, asimismo involucran sus intereses en comun, asi
como de sus normas Yy fines, estas organizaciones pueden ser conformadas por
colonos, académicos, cientificos, estudiantes, personas de alguna religion

etcétera. A pesar de que estas tienen una divergencia con el gobierno, muchos

109 pepartamento de Estado, Informe de la Trata de Personas Junio de 2014, USA, 2014, consultado en linea,
[URL; https://www.state.gov/documents/organization/229514.pdf] p. 15.
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autores aseguran que éstas no dejan de tener una interaccion cercana a la esfera

politica.

Antoni Gramsci: “insiste que la sociedad politica y la civil no son dos esferas
separadas; comprenden una unidad organica porque ambos son elementos de la
sociedad moderna™0. Desde la perspectiva de Anthony Giddens, la sociedad civil
debe interactuar en conjunto con el gobierno, de igual forma esto serviria para
controlarse uno a otro, la idea socialdemdcrata plantea renovar a la sociedad civil,
generando el acercamiento de los dos actores ya antes mencionados, de igual
forma aprovechar la iniciativa local, protecciéon de la esfera puablica local, asi como
la construccion de la familia democratica!!; el Banco Mundial por su parte define
esto como “ (...) una amplia gama de organizaciones no gubernamentales y sin
fines de lucro que estan presentes en la vida publica, expresan los intereses y
valores de sus miembros y de otros, segun consideraciones éticas, culturales,
politicas, cientificas religiosas o filantropicas. Por lo tanto, el termino OSC abarca

un gran namero de organizaciones (...)"*?

Tanto las organizaciones de la sociedad civil como el gobierno deben mantener
una constante interaccion para que mutuamente generen acuerdos, la sociedad
civil no puede verse desvinculada con las instituciones del Estado puesto que
también necesita de ellas para generar presion y exigir justicia. A pesar del trabajo
social que hacen las OSC, estas tampoco se pueden regir por si solas por ello el
gobierno ha creado la Ley Federal de fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil. Con base en lo anterior se puede observar

gue entre Gobierno y OSC ambas se sirven de peso y contra peso.

110 Fyndacién por la socialdemocracia de las Americas, A.C. Las Organizaciones de la sociedad Civil, FUSDA,
Sociedad en Movimiento, abril-junio 2009, México, p. 24. Referencia 27, Marcus A. Green, “Gramsci no
puede hablar” en Kanoussi, Dora (comp.) Hegemonia, Estado y sociedad civil en la globalizacion, BUAP, IGS,
Plaza y Valdés, México, 2001, p.85.

111 |bidem, p. 25.

112 Banco Mundial, Definicidn de Sociedad Civil (OSC) Disponible en http:/
web.wordbank.org/website/extrenal/bancommundial/exttemas/extcsospanish/0,,contentmdk:20621524-
menupk:1613473-pagepk:220503-pipk:220476_thesitepk:1490924,00.html, (consultado el 31 de marzo de
2009).
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Generar una definicion exacta de OSC, sigue siendo un tema de controversia
entre académicos e investigadores, asimismo existe una serie de términos

diferentes para referirse a éste, por ejemplo:

Sociedad Civil Organizada: son aquellos actores que se encuentran de alguna
manera organizados para ejercer un fin comdn en beneficio de sus integrantes.
Dicha estructura delega obligaciones y responsabilidades que va tener cada
miembro para su administracion y funcionamiento, pudiendo estar dado de alta o

no, ante el gobierno.

Tercer sector: son aquellas estructuras que no pertenecen al Estado o a alguna
empresa, una de sus caracteristicas principales es de que actuan sin fines de
lucro, ademas de contar con una personalidad juridica y estar en el registro
publico. Ejemplo de estas organizaciones pueden ser las cooperativas, sociedades

anonimas laborales, cooperativas de seguro, cooperativas de crédito, etc.

Organizaciones no Gubernamentales: sus funciones comanmente giran en torno a
lo social y brindando servicios humanitarios, este tipo de organizaciones también

son independientes al gobierno.

Organizaciones comunitarias: son aquellas como su nombre lo dice, constituidas

por personas de una misma comunidad en busqueda de un beneficio en grupo.
3.2. Formas en cdmo se pueden constituir las organizaciones.

Quienes deseen formar una organizacién deberan tener una personalidad juridica
gue se acomode a sus necesidades y objetivos; A partir de su estructura legal,
esto les dara pie para poder acceder a algunos recursos econdémicos que el
gobierno destina en apoyo de ellas, a pesar de estar constituidas, también pueden

encontrar una limitante en cuanto a la infraestructura o espacio en donde trabajan.

Asociacion Civil; es una de las figuras con la cual un gran nimero de OSC se
constituyen de manera formal. EI Codigo Civil Federal estable que esta surge
“‘Cuando varios individuos convinieren reunirse, de manera que no sea
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enteramente transitorio, para realizar un fin comin que no esté prohibido por la ley
y que no tenga caracter preponderantemente econOmico, constituyen una

asociacion.”13

Sociedad civil; es una de las figuras poco utilizadas, conforme al Cédigo Civil
Federal, “Por el contrato de sociedad los socios se obligan mutuamente a
combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin en comun, de
caracter preponderantemente econOmico, pero que no constituya una

especulacion comercial.”*4

Instituciones de Asistencia Privada; es una de las figuras que esta tomando mayor
participacion dentro de México, la formacion de estas instituciones implica mayor
namero de tramites asi como de la rendicibn de cuentas ante la Junta de
Asistencia Privada (JAP). Entre sus beneficios de esta figura, se puede eliminar
el Impuesto Sobre la Renta y de otros que puedan generar por parte de las
entidades federativas. Las IAP tienen un gran campo para la recoleccion de
fondos, ya sea a través de donativos que puedan venir de empresas privadas, asi
como de la sociedad, esta figura les permite participar en proyectos nacionales o
internacionales donde se destinan fondos para que sigan trabajando; asi como se
tienen una serie de beneficios, también deben actuar sin fines de lucro y todo
dinero que sea recolectado o se obtenga de algun beneficio, debe ser gastado
Unicamente para su fin de la Institucién, asimismo deben entregar un informe

mensual de sus actividades contables.11®

Para que una organizacion sea tomada en cuenta y pueda acceder alguno de los
recursos que brinda el Estado, debera estar constituida a través de un notario
publico el cual expida un acta constitutiva, el segundo paso consiste en darse de
alta ante el Registro Federal de Contribuyentes, este ultimo tramite es un

mecanismo nuevo para que las organizaciones manifiesten abiertamente ante la

113 cadigo Civil Federal, México, articulo. 2670

114 cédigo Civil Federal, México, articulo. 2688

115 Ireri, Ablanedo Terrazas, Las organizaciones de la sociedad civil en la legislacién mexicana, ICNL, [en linea]
Washington D.C., 2009,[13 de agosto del 2016] URL: http://www.icnl.org/programs/lac/mexico/ablanedo-
estudio-final.pdf, p. 30.
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico SHCP la forma en que obtienen y gastan
el dinero recaudado. En tercer lugar deben encontrarse en el Registro de las

Organizaciones de la Sociedad Civil.

Los recursos econdmicos que obtienen una OSC, pueden provenir del sector
publico o privado, es decir, cuando se hace referencia a recursos publicos
practicamente derivan del gobierno con la finalidad de apoyar aquellas
instituciones que cubren los vacios sociales que ha dejado el Estado o no tiene la
capacidad para el manejo de dicha situacion; el sector privado practicamente se
caracteriza de donaciones individuales que hace la ciudadania o empresas, ya sea

en especie 0 en moneda.
Conforme a Verduzco, existen tres conjuntos organizacionales:

e “Organizaciones con una mayor orientacion politica, sin que esto signifique
pertenecer algun partido politico, que buscan una mejor distribucién del
poder y luchan por el cumplimiento de los derechos humanos e
individuales.

e Organizaciones que influyen en el campo politico en cuanto que fomentan
una mayor capacitacion organizacional mediante la capacitacion a
funcionarios en diferentes instituciones.

e Organizaciones que al intervenir en fenbmenos sociales, ya sea de forma
asistencialista o de desarrollo, participan en el interés publico que es

dominio y responsabilidad del Estado.”*®

Conocer las funciones que va a desempefiar cada organizacion es fundamental a
la hora de evaluar sus acciones, la sociedad civil organizada debe tener muy en
cuenta cual sera su area de trabajo, de lo contrario las metas planteadas en cada
proyecto podrian verse fallidas. A través de esta investigacion se daran a conocer
algunas organizaciones de la sociedad civil que se dediquen a erradicar la trata de

personas, asi como el papel principal que juegan frente a la sociedad, ya sea de

18Casillas, Rodolfo, Aspectos sociales y culturales de la tratal...], op. cit.,p.241.
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manera directa o indirecta. El hecho de que su participacion no sea directamente,
no significa que sean ajenas al problema, al contrario sus participacion esta
asentada muchas veces en generar un cambio desde las cupulas del poder,
especificamente en las politicas publicas o en las agendas internacionales, todo

depende del tamafio y ambito de trabajo de cada organizacion.

Con relacion a su entorno de trabajo, éstas pueden ir desde el &mbito local hasta
el internacional; ahora bien, la informacion que es suministrada desde un sector
local permite que el objeto de estudio sea observado mas de cerca, generando
una serie de datos que puedan ser muy Utiles para nuevas investigaciones y se
genere una mayor presencia de las organizaciones internacionales. Este ultimo
tipo de organizacion practicamente desempefian un papel fundamental en la
entrega de recursos economicos, la mayoria de ellas operan desde paises
desarrollados, su participacion es tan fundamental que a través de ellas se
fomenta la cooperacion internacional, pero en muchas ocasiones los recursos
obtenidos deben ser adaptados a los memorandums de aquellos donantes, ya sea
de manera directa o indirecta en la agenda de las ONG?!!’, Esta situacion muchas
veces depende de los 6rganos a quien se tiene que rendir cuentas de sus
actividades o a quien va dirigida la informacion obtenida, por ejemplo: Human
Right Watch encargada de vigilar temas en derechos humanos ha generando
diferentes opiniones de caracter publico principalmente hacia Norteamérica e
informando a diversas instituciones politicas, por ejemplo, al Congreso de los
Estados Unidos, para que de esta forma se tomen decisiones en el ambito politico

respecto a los Estados que no han respetado los derechos humanos?8.

La opinién publica es una herramienta utilizada por su trascendencia y capacidad
de sensibilizar e informar al publico, pero también tiene sus limitaciones y riesgos

cuando se hace mal uso de los medios, principalmente cuando se favorece a

117 Bernardo, Sorj,, ¢Pueden las ONG remplazar al Estado? Sociedad Civil y Estado en América Latina, [ en
linea], Revista nueva Sociedad, N° 210, julio-agosto 2007, _URL: www.nuso.org/upload/articulos/3445_1.pdf,
p.134, [consultado 1 de enero de 2015]

118 José Miguel, Vivanco, Las Organizaciones no Gubernamentales de Derechos Humanos, [en linea] URL:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1835/24.pdf, p. 282, (Consultado 8 de enero de 2015).
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ciertos sectores 0 son protegidos para no ser atacados. Esto puede poner en
grave riesgo la credibilidad de las ONG, por ello es necesario que la construccion
de estos organismos se base en la autonomia de sus decisiones y no dependan
de terceros, para que puedan llevar a cabo sus objetivos, es necesario también

gue sus funciones sean apartidistas y sin fines de lucro.

La sociedad civil organizada no es un grupo de derecha por favorecer la
disminuciéon solidaria, donde los servicios de proteccidon social del Estado sean
remplazados, tampoco son un ente de izquierda que se mantengan separadas del
mercado y del Estado asi como de ser una receptora que de reclamos que no se
lograron con la alternativa socialista''®. Las ONG’s no sélo trabajan desde un
punto de asistencia social, también tienen un gran papel dentro del ambito politico,
pues de ellas emana una serie de recomendaciones ante la clase politica, en un
ambito local, nacional, regional o internacional. Se menciona que las acciones a
desempeiar también se pueden llevar a cabo capacitando a los funcionarios
publicos pues de ellos surge una gran responsabilidad para resolver las demandas
de la sociedad, las OSC también juegan un papel muy importante en la vida
politica de un pais pues ante sus acciones y demandas sirven como contrapeso
para los poderes del Estado, cuando estos abucen del poder o permeé la

impunidad.

Toda organizacion ya sea pequefia o grande, deberia de tener en cuenta una
visiobn de caracter internacional, tal vez no puedan operar mas alla de sus
fronteras, pero si tienen la posibilidad de utilizar aquellos recursos que se han ido
generando en el ambito internacional, tomando como referencia algunos tratados
0 apoyandose en organizaciones que tienen mayor injerencia dentro de los
gobiernos donde llevan a cabo recomendaciones, esto como una herramienta para
hacer cumplir los objetivos cuando el gobierno de cierto Estado continde haciendo

caso omiso 0 haga una serie de violaciones contra su poblacion.

119 vivanco, José Miguel, ¢Pueden las ONG remplazar al Estado?, op, cit., pp. 126-130.
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Conforme a lo anterior México ha tomado una serie de acciones en contra de la
trata de personas, pero es importante analizar hasta qué punto se ha dado
prioridad a la prevencion. Las leyes también forman parte del area preventiva,
para que una persona sepa de la sancion que puede recibir en caso de cometer
algun delito, algunas veces la conformacion de las leyes se orienta a reprimir el
delito una vez que se ha cometido. Lo que se busca con la prevencion es que un
acto se evite antes de ser cometido, de esta forma se podria estar evitando una
serie de complicaciones juridicas para determinar si el acto se cometié conforme a
la demanda. Con base en lo anterior es responsabilidad de las autoridades
investigar como sucediod el delito, aqui en México la desconfianza y ineficacia de
las autoridades ha generado que las personas eviten levantar una denuncia y
respecto a la trata de personas los funcionarios del orden publico ain no tienen la

capacidad para detectar un delito de esta magnitud?*®.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que una vez perpetrado el delito
referente a la trata de personas, existen sobrevivientes que deben recibir atenciéon
médica, psicologica y reintegrarlas a la sociedad. Esta rehabilitacion varia
conforme al estado de cada persona. Frecuentemente esta atencion es brindada
por organizaciones de la sociedad civil como es el caso del refugio Camino a
Casa, fundado por Patricia Prado Hernandez, quien menciona que al inicio no se
contaba con un plan de accion y atencién, la institucion toma fuerza en el afo
2005 cuando se cre6 por primera vez el refugio de alta seguridad del pais
dedicado a la atencién de niflas y jovenes victimas de explotacion sexual, la
poblacién atendida ha sido a 150 personas sobrevivientes. Hoy en dia muchas de
esas victimas principalmente mujeres que tenian entre los seis y dieciocho afios

han logrado salir adelante y seis de ellas estan estudiando la Universidad*??.

120 Alma, E. Mufioz, “Hay incapacidad para detectar los casos de la trata de personas”, La jornada,[en linea]
jueves 31 de julio de 2014, México, URL: http://www.jornada.unam.mx/2014/07/31/politica/014n1pol,
(consultado 14 de enero del 2015).

121 Kenya, Ramirez, “Rehabilitan refugio a victimas de trata de personas” Excélsior, 29 de Diciembre del
2012, URL: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2013/12/29/935815, (Consultado: 14 de enero del
2015).
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En el afio 2013, Mario Luis Fuentes colaborador del Centro de Estudios e
Investigacion en Desarrollo y Asistencia Social, manifesté que cada afio 20,000
personas son victimas de la trata de personas'??. Suponiendo que cada afio se
rescataran 5,000 personas y se tomara en cuenta la capacidad que tiene el refugio
Camino a Casa, se necesitarian 33 instalaciones de ese tipo para atender a todas
esas personas por afo, ademas cada individuo es diferente para la atencién

médica y psicoldgica que deban recibir.

Por lo anterior es necesario conocer ¢Cuantos refugios existen en México?,
¢, Cuantas personas pueden llegar a albergar? , ¢Qué tipo de victimas reciben en
cuanto a género y edad?, ¢ El Estado Mexicano tiene la capacidad de financiar a
un porcentaje de estos refugios?, ¢ Cuantas personas pudieran recibir los refugios
cada afo, sin limitar su gasto?. Ante el panorama que se presenta cabria hacer
éenfasis, en que la prevencion deberia ser observada como una alternativa
primordial, para evitar las deficiencias del sistema judicial y los grandes costos que

implica la reinsercion de una sobreviviente al entorno social.
3.3. Los componentes de la prevencion

La elaboracion de todo programa preventivo debe contener alguno de los
siguientes elementos, ya sea individual o combinando otras partes; la prevencion
se compone de tres etapas las cuales seran explicadas mas adelante, también es
necesario precisar en qué zona se llevara a cabo y de la estrategia a llevar. Esto
permitira que los programas tengan un mejor enfoque y los objetivos planteados

se puedan lograr.
La prevencion puede utilizada en tres fases de intervencion.

1) Prevencion primaria: en esta etapa se atiende directamente los factores
socioeconémicos, culturales, desigualdad, familia, desempleo, pobreza, entre

otros, con la finalidad de revertir aquellas condiciones que puedan llegar a

22Mario Luis, Fuentes “Trata de personas: jovenes en riesgo” ,Revista México Socia, [en linea], CEIDAS, URL:
http://mexicosocial.org/index.php/mexico-social-en-excelsior/item/361-trata-de-personas-jovenes-en-
riesgo, (Consultado: 24 de septiembre de 2013).
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propiciar el desarrolle de un delito. Ademas se busca modificar entornos fisicos,
sociales o comunitarios que puedan generar condiciones de criminalidad a un

futuro. En otros términos es una vision generalizada hacia la poblacion.

2) Prevencién secundaria: Se enfoca en la intervencion de aquellos grupos
sociales que se encuentran en alto riego de cometer algun delito o puedan ser
victimas, de esta forma se busca crear condiciones Optimas en su calidad de vida

para evitar que se cometa el hecho.

3) Prevencion terciaria: Se busca que las personas que ya han sido consignadas
por algun delito, en un futuro cuando obtengan su libertad estas no vuelvan a
reincidir en algun delito. '** Asimismo la persona afectada recibe la atencién

pertinente para superar el dafo.

Conforme a lo anterior existen espacios donde el gobierno debe actuar de forma
general, ya que muchas organizaciones de la sociedad civil por sus capacidades
de desempefio, soOlo pueden llegar a cubrir grupos de alto riesgo, esto no quiere
decir que sean ajenas a la poblacion en general, ya que pueden estar participando
con incidencias hacia el gobierno para que desarrolle un mayor papel hacia la

poblaciéon.

La prevencion del delito también implica conocer los hechos, las causas que
motivan al individuo para que en un tiempo presente encuentre las circunstancias

de cometer el acto; para ello se mencionan tres factores

1) Situacional: son las diferentes variables que llevan a un individuo a cometer
algun delito, incluyendo las causas de su pasado y las circunstancias que se le
presentan a la personas en su vida. Cuando existe una condicién situacional el
trato con la persona se hace de manera personal con la finalidad de identificar

conductas delictivas.

2) Comunitaria: son aquellas acciones enfocadas a cambiar las condiciones

sociales que eviten la formacioén del delito. A través de las instituciones locales se

123 |jliana, Chapa Kolofflon, Leonel Ferndndez Novelo y Sandra Ley, Prevencidn del delito en México-é Dénde
quedo la evidencia?, México evalla, Centro de Analisis de politicas Publicas, México, 2014, p. 11.
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busca reducir actos criminales, de igual forma por medio de las redes de amistad y
de familia, se pretende fomentar el uso de la prevencién y de un mejor entorno de

vida.

3) Criminalidad: busca prevenir factores ya identificados evitando que un grupo de

personas, en algun lugar y tiempo, cometan actos criminales de manera cronica.

La orientacion estratégica busca modificar patrones de conducta a través de la
prevencion social del delito o del crimen, el ambiente donde se desarrollan las
personas influye para su crecimiento, los siguientes puntos muestran el espacio

donde se puede generar un cambio:

1) Prevencion social del Delito: dar la atencion pertinente a la raiz del problema
para influir en la conducta del individuo, principalmente a etapas tempranas, asi

como de algunos lazos comunitarios.

2) Modificacion del ambiente: es el disefio de espacios para evitar la consolidacion
de zonas propicias para llevar acabo algun delito, destacando la modificacion de
lugares fisicos, en este punto influiria mucho el plan de gobierno para el desarrollo

urbano.

Crear un programa preventivo engloba diferentes elementos, segun las situacion
lo requiera, pues no existe un solo modelo a seguir, los programas que ya han
sido aplicados pueden servir de guia en la elaboracion de otros. En los siguientes
puntos se muestra de forma general lo que se debe tener en cuenta para

desarrollar uno.

Primero, debe existir un enfoque del problema, donde se diagnostique el
fendmeno delictivo y de los factores que lo propician. Deben incluirse instituciones
gue aporten informacion al diagnoéstico (autoridades, voluntarios, organizaciones,
empresas, académicos, universidades...); en otra linea sera necesario definir la
naturaleza y los factores del problema, para que a partir de este punto se puedan
generar los objetivos y plazos de tiempo para lograr su cometido. ES necesario

conocer quiénes van a participar en apoyo del programa, asi como del nivel
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preventivo que se desea implementar (primario, secundario o terciario) por ende
se debera considerar la parte operacional y la orientacion estratégica que esta
debe tener; la ejecucidon del plan va orientada conforme a los objetivos que se
hayan planteado ya sea trabajando de manera autbnoma o en coordinacion de los
diferentes niveles de gobierno; la evolucion de todo programa gira en torno a la
planificacion de las acciones y objetivos planteados a un inicio, a partir de ahi se

compara con los resultados obtenidos al final del periodo establecido.
3.4. Organizaciones de la Sociedad Civil.

El campo de las Organizaciones de la Sociedad Civil es muy amplio, sus
actividades se han focalizado hacia las personas, medio ambiente, fauna,
empresas. El trabajo que desarrollan se ha orientado a defender grupos
marginados o excluidos de la sociedad, con la intencion de hacer valer sus
derechos y sean reconocidos; La esclavitud moderna es un fenédmeno en el cual
ha tenido que incurrir las OSC proponiendo soluciones, asimismo busca evitar la
discriminacion que sufren las sobrevivientes, muchas veces la exclusién social
hace que ellas o ellos vuelvan a las mismas condiciones en que se encontraban,
es decir, las mujeres que eran explotadas sexualmente no conocen otra actividad

para sobrevivir y regresan a ejercer la prostitucion bajo su propia cuenta.

Desafortunadamente no todas las OSC sirven de apoyo para la sociedad, muchas
son creadas para deducir impuestos, para el proselitismo de algun politico o
simplemente para captar recursos econémicos. De continuar con estas practicas
indebidas se pondria en riesgo la credibilidad de la Sociedad Civil y de sus
acciones, colocando en riesgo a las instituciones donde se realice un trabajo en

beneficio de las personas.

En el siguiente apartado se presentan seis organizaciones que estan trabajando el
tema de la trata de personas, las cinco primeras se encuentran dentro de la
Ciudad de México siendo organizaciones sumamente fuertes por el apoyo que se
les ha dado a demas de mantener un acercamiento con Rosi Orozco en la lucha

por erradicar la esclavitud moderna.
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3.4.1. @ Sin Trata.

Es una Organizacién conformada por jovenes, que tienen por objetivo erradicar la
trata de personas, tomando en cuenta que el problema se ataca de manera
integral y de diferentes maneras. Esta organizacién trabaja a partir de cuatro ejes;
primero, hacer un cambio colectivo—cultural en concientizar a las personas sobre
el fenbmeno anulando mitos y prejuicios. En segundo lugar se encuentra la
prevencién, donde a través de jornadas, el tema es llevado a las comunidades y
escuelas con la finalidad de que conozcan un poco mas del tema. En tercer lugar
se influye dentro de la agenda publica en blsqueda de un compromiso efectivo
respecto al tema, en cuarto lugar se tiene la reintegracion de las sobrevivientes al

entorno social.

Es importante decir que esta organizacion trabaja con tres particularidades que
exige el Protocolo de Palermo, prevencion, justicia y reintegracion, a pesar de que
no son una autoridad o garantes de crear leyes, su participacion activa en conjunto
de otras organizaciones, permite que su voz sea escuchada en diferentes recintos

y asi se genere una presion al gobierno.

Esta organizacion se ha caracterizado por el uso de la prevencién primaria, a
través de camparfas y talleres se busca llegar a un mayor nimero de personas
gue estén informadas y hagan conciencia sobre este hecho. Los principales
receptores de la informacion son los estudiantes de primaria y universidad,
guienes se encuentran mas vulnerables a este delito. El trabajo a realizar no sélo
es enfocado a zonas marginadas o de alto riesgo, también han influido en

escuelas privadas, donde cualquier individuo esta expuesto.

Durante el afio de 2015, la organizacion @Sin Trata, lograron alcanzar 10, 180
nifos y nifias prevenidos contra la trata de personas, 5,000 jovenes
concientizados sobre la problematica de la trata de personas, 5,750 Maestros y

padres de familia capacitados para prevenir, 1,860 funcionarios de gobierno y
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seguridad publica entrenados para identificar casos de trata de personas, 35

sobrevivientes acompariadas en su proceso de reintegraciont?4.

Mediante obras de teatro, conferencias, voluntariado, entrevistas, reuniones con
sobrevivientes, ha sido la manera de acercarse a la poblacién para que reflexionen
sobre este delito. Para lograr estos resultados la organizacién recibe donaciones
por parte de la poblacion o las empresas privadas, también se hacen desayunos y
comidas a modo de convivir y compartir puntos de vista durante todo un dia. No
s6lo son los recursos econémicos también se busca crear lazos sensibilidad con
las personas sobrevivientes, el dinero recabado a partir de estas dindmicas va a
favor de las victimas o del crecimiento y necesidad de la organizacion. La mayor
donacion que recibe esta organizacion es a partir del tiempo que dedican sus
voluntarios, no es necesario tener una amplia experiencia sobre el tema, basta con
tener el interés de ayudar, finalmente @ Sin Trata se encarga de capacitar a su
nuevo equipo de trabajo.

La sensibilizacion permite concientizar a las personas, informarlas y acercarlas al
fendmeno. Muchas veces las personas llegan a pensar por qué no se escapan las
mujeres que trabajan a pie de calle, la realidad en la que viven estas personas gira
en torno a un maltrato fisico y psicologico. Por ello la importancia de la
concientizacién, la cual permita una convivencia con las sobrevivientes y dejen de
ser revictimizadas o juzgadas; Dentro de las campafias o ponencias que se
efectdan, suelen llevar a personas que fueron victimas y de igual forma agresores
gue han cumplido su sentencia, ambos comparten su historia de vida, desde la
forma en como vivian antes de ser victima o agresor. Para muchos podra ser
morbo saber cdmo vivieron muchos tratantes su infancia o adolescencia, pero un
hecho en particular es que ambos poseian problemas intrafamiliar, lo cual genera
un desequilibrio en el desarrollo de los menores propiciandolos a caer en algin

delito durante su vida.

124 @Sin trata, “Muchas gracias por ayudarnos a cambiar la realidad de México”, @sin trata, [en linea]
fotografia a través de Facebook, URL;
https://www.facebook.com/SINTRATAAC/photos/a.215261718587505.48806.211307288982948/88736273
4710730/?type=3&theater, (consultado 24 de septiembre del 2016).
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Es importante reconocer la campafia que hacen para conseguir donadores de su
tiempo, esta es una iniciativa muy dindmica que permite abarcar mas sectores de
la sociedad y sobre todo que se genere pensamiento critico de cémo actuar frente
a la esclavitud moderna. Bajo la idea de conseguir donadores de tiempo, el
servicio social puede ser una alternativa para muchas organizaciones en la
busqueda de sus objetivos y de poder contar con un amplio capital humano

capacitado y profesionalizado.
3.4.2. El Pozo de Vida.

Asociacién Civil mexicana fundada por Benny Yu en el afio 2010, su fundador
observé el escaso numero de refugios que habia en la Ciudad de México, por tal
motivo buscé contribuir en la creacion de El Pozo de Vida, esta institucion trabaja
en contra de la Trata de Personas, protegiendo a las sobrevivientes que fueron
victimas de explotacion sexual. Entre sus funciones destaca el acompafamiento
de menores de edad en el proceso penal, les brinda la atencién pertinente para
ser reintegradas a la sociedad. Esta organizacién cuenta con un area de cuatro

servicios; Intervencion, prevencion, restauracion y abogacia.

La intervencion, identifica aéreas de riesgo mediante el cual se pueda usar la
prevencion, ya sea brindando informacion o identificando personas que se
encuentren siendo victimas de este delito; Existe un proyecto denominado
Corazon Gomer, donde las trabajadoras sexuales de manera confidencial, podran
acudir a un salon de belleza recibiendo tratamientos estéticos, pero también
terapias de manera individual o grupal, asi como clases de inglés. El objetivo de
este proyecto es empoderar a las mujeres que ejercen la prostitucion, ademas de
generar una relacién armoniosa y de comunidad entre ellas mismas. El proyecto
es voceado o dado a conocer entre ellas mismas para que acudan de manera

voluntaria.

La prostitucion no siempre se ejerce voluntariamente, detras de cada persona
existe una historia que la haya hecho trabajar en esa actividad. Las personas que

alquilan su cuerpo también merecen estar informadas de como reaccionar ante las
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autoridades o algun cliente que se quiera propasar con ellas, asimismo sean
informadas de los riegos que pueden sufrir al realizar este trabajo. Ellas de igual
forma merecen tranquilidad y desahogo de sus problemas, la creacion de una
estética es un proyecto dindmico de reflexién y empoderamiento.

Otro proyecto de intervencion, ha sido el trabajo con el Instituto Nacional de
Migracion, identificando a posibles victimas que se encuentren en las estaciones
migratorias, cada semana El Pozo de Vida realiza visitas para informar a los
migrantes de sus derechos y qué hacer en caso de ser deportados y no sufran

victimizacion.

Finalmente viene el campo fuerte de la organizacién, donde la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México y del Estado de México, se encarga de
canalizar a las sobrevivientes a dicho albergue para que puedan recibir la atencion
pertinente. Para lograr mejores resultados ha sido necesario que esta
organizacion brinde herramientas de conocimiento e identificacion, esto con la

finalidad de brindar una mejor asistencia y proteger sus derechos humanos.

Esta institucion, trabaja con modelos de prevencion primaria, por ello durante 2013
se cred un paquete educativo con 35,000 tripticos que fueron distribuidos en la
Delegacion Cuauhtémoc donde se tiene un alto indice de trata de personas; en el
periodo de 2013 y 2014 mediante actos preventivos se logro reportaron 42 casos
de trafico de personas, este resultado obtenido fue a través del trabajo preventivo

y de colaboracion con la sociedad.

La “restauraciéon” es otro campo de trabajo donde se desenvuelven profesionales
de la medicina, psicologia, trabajadoras sociales y educadoras. El dafio que
llegan a sufrir las sobrevivientes engloba muchas veces el consumo de drogas,
trauma fisico por el nimero de personas con las que tuvieron relaciones sexuales,
con esto viene la afectacion psicoldgica y del alma también. EL Pozo de Vida cree
gue el cuerpo, la mente, el alma son un ente integral e interdependiente del
entorno con el que interactlda, por esta razon buscan brindar la atencién pertinente

y de alto impacto para que las personas logren una rehabilitacion eficaz. Los
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planes de trabajo se realizan conforme a las necesidades de cada individuo desde
su ingreso a la casa refugio, hasta el momento que logra su autonomia de nueva

cuenta tras el suceso ocurrido.

El refugio que han logrado crear es de baja capacidad, principalmente para
menores de 12 y 18 afios de edad, el nUmero de personas que puede llegar
albergar es maximo de 20 personas al afio, estas personas son envidas a través
de los gobiernos estateles y federal; pocas organizaciones cuentan con un refugio

gue brinde la atencién necesaria.

La abogacia es uno de los cuatro pilares de trabajo para esta organizacion, alli se
brinda asistencia legal a toda victima que llegue, su principal funcién es
acompanfarlas y brindarle las herramientas necesarias para que se ejerza justicia;
actualmente muchas organizaciones de asistencia social trabajan con un area
legal, no olvidemos que una organizacion de la sociedad civil es un ente o un
sujeto de derecho el cual tiene un mayor peso para ejercer presion sobre las
autoridades y asi los tramites penales no sean tan tediosos, como le pudiera
suceder algun individuo que busque ejercer justicia a través de sus propios

medios.

El financiamiento de esta organizacion, se ha basado a través de las donaciones
en especie y moneda, pero también del trabajo humano de las personas que
ayudan voluntariamente en la atencion de las sobrevivientes o también de la
difusion de proyectos; Desafortunadamente en México las organizaciones de la
sociedad civil no cuentan con el apoyo econémico del gobierno, como sucede
regularmente en paises del continente europeo, con la finalidad de mejorar sus

practicas y dar mayor atencion al problema
3.4.3 Casa Anthus.

A pesar del poco apoyo econdmico que reciben las OSC por parte del gobierno,
Puebla se ha convertido en el primer estado de todo el pais, en contar con un

refugio para sobrevivientes de trata, operado por la sociedad civil y el gobierno de
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ese estado; el proyecto se denomina “Casa Anthus” el cual va tener una

capacidad de atender 140 personas por afio y lograr su rehabilitacion.1?

Este gran proyecto cuenta con los estdndares méas altos a nivel nacional e
internacional, a su interior brinda los siguientes servicios: comedor, habitaciones
para 30 victimas simultaneamente, asimismo cuenta con servicios integrales de
medicina, psicologia, antropoldgicos, educativos y del éarea legal;, en la
construccién de este refugio y de sus programas, la institucion conto con una red
de apoyo basada en organismos internacionales y nacionales ( UNODC,
Embajada de los Estados Unidos, Rotary International, ONU, Organizacion
Internacional para las Migraciones, ECPAT, CNDH ...), asimismo empresas del
sector privado ( African Safari, Estrella Roja, Socios Brand, Mc Donald’s, Helvex,
The Home Depot ...) y sin olvidar las universidades y centros de estudios (
Benemérita Universidad Nacional Auténoma de Puebla, Tecnologico de
Monterrey, Universidad Madero, Universidad Iberoamericana de Puebla ...).

El modelo de este refugio puede ser aplicado en otros estados o de quien desee
llevar un plan de trabajo similar, cabe mencionar que la atencién es Unicamente
para mujeres de cualquier edad; es verdad que en este delito las mujeres son las
MAas propensas para ser victimas, pero también debe caber siempre la posibilidad
de poder atender a hombres que lleguen a ser explotados sexualmente y en este

caso se refiere ala comunidad transgénero, transexual y travesti.

El funcionamiento de esta institucién gira en torno a donaciones, de igual forma
cuenta con un equipo de voluntarios que colaboran en la erradicacion de la trata
de personas. Esto ha logrado que durante su primer afio 2015- 2016 se atendieran
a 10 usuarias, alrededor de 3,500 personas hayan recibido una conferencia sobre
este delito, asimismo se desarrollaron cine debates y la campafia “No somos
productos sexuales” entre otros. Del ano 2016-2017, se logro informar a casi
10,000 personas en cuanto a estrategias preventivas de enganche, 15,000

personas fueron informadas a través de redes sociales, asi pues se atendieron a

125 Excélsior, “Reconocen al gobierno de Puebla por su combate a la trata de personas”, Excelsior, [en linea]
México, 14 de octubre del 2015, URL: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2015/10/14/1051265.
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30 victimas, todos estos trabajos se desarrollaron en el estado de Puebla; el
trabajo de las organizaciones es constante y claro, sin embargo un recurso que

hace falta y es de gran apoyo para todas, el voluntariado.
3.4.4. Fundacién Camino a Casa

Esta organizacion fue constituida como sociedad civil en el afio 2005, durante
once afnos ha logrado trascender dentro del tema Trata de Personas, de esta
manera se ha especializado en brindar atencion a victimas. Su esquema de
trabajo es muy similar al de otras organizaciones, principalmente por el pequefio
namero de OSC que sean enfocados a este tema, ademas de trabajar en

conjunto.

La Fundacion Camino a Casa es una de las organizaciones de mayor renombre,
principalmente por su capacidad de atender a las personas sobrevivientes; la
mision que tiene esta organizacion se basa en rehabilitar e incorporar a la
sociedad las nifias y jovenes que fueron victimas de explotacién sexual comercia,
con base en esto, es como ellos crean el primer modelo de atencion a victimas en
México el cual se basa en diferentes areas: psicologica, trabajo social, actividades

extracurriculares, voluntariado, actividades escolares y legales.

Las areas con las que cuenta esta organizacion brindan una atencion efectiva y de
calidad, por ello las actividades que se llevan a cabo en trabajo social,
practicamente consiste en buscar convenios con instituciones publicas y de salud,
para brindar la atencion necesaria. Uno de los objetivos de esta area es
reincorporar a las personas al grupo familiar, por ello, una de sus principales
funciones es ayudar a la persona para que logre desarrollar su propio plan de vida
nuevamente y asimismo vuelva a reinsertarse al nucleo familiar. A través de la
atencion psicologica personalizada se busca crear un estado de seguridad, donde
las nifias se puedan valer nuevamente por ellas mismas, en este periodo de
superacion, ellas puedan ser apoyadas bajo el programa maestro en casa, el cual
se basa en el INEA o PREPANET, buscando que a un futuro puedan acudir a una

escuela.
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La forma en cdmo muchas organizaciones ha recabado fondos para la causa en
que trabajan es a través de donaciones, de igual forma llegan a contar con un
grupo de voluntarios o colaboradores remunerados que se han encargado de salir
a los centro comerciales o zonas concurridas con la finalidad de pedir apoyos
econémicos, ya sea en una sola exhibicion o manteniendo cuotas fijas cada mes,

estas aportaciones permiten la deduccion de impuestos.

Esta organizacion a logrado crear lazos internacionales con diversas instituciones:
Unlikely Heroes, Railroado Operation Underground y Reintegra USA, han
permitido la interaccion e intercambio de ideas para la lucha de este fenébmeno.
Por otra parte, también se tiene la colaboracién de organizaciones mexicanas
entre las cuales figura, @ Sin Trata, Red Familia, Comisién Unidos vs Contra la

Trata, Consejo Ciudadano entre otras...

El papel activo de esta fundacion ha permitido que sea garante de colaborar con
en la redaccién de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Trata de
Personas; asimismo se destaca su participacion bilateral entre México y Estados
Unidos en el proyecto Puente, en conjunto de la organizacion Concerned Women
of America (CWFA) se logro capacitar a lideres mexicanos con base en el tema de
la Explotacion Sexual de Nifios, Niflas y Adolecentes; También ha logrado obtener
un lugar en la Junta de Gobierno de la Comision Intersecretarial para Combatir la
Trata de Personas; siendo una de las fundaciones mas grandes en cuanto
refugios en México, ha colaborado en la apertura de dos refugios mas; Pozo de

Vida y Red Binacional de Corazones.

En México, los retos que afronta una organizacion principalmente recaen en el
factor econdmico, ya que no se cuenta con el apoyo del gobierno directamente, es
decir, se tenga un fondo econémico especificamente para apoyar sus actividades.
Recientemente en la ley de 2012 contra la trata de personas, se propuso un fondo
econdmico sin embargo este no ha tenido resultados como se menciond mas

arriba.
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3.4.5. Comisién Unidos vs la Trata A.C.

Es un conjunto de organizaciones y ciudadanos que tiene como propdsito
erradicar la trata de personas, la ex Diputada Rosi Orozco es una de las
fundadoras de este proyecto. La coalicién se encuentra conformada por mas de 80
organizaciones de diferentes paises, Estados Unidos, Canada, Espafia, Argentina,
Colombia y Reino Unido. La estrategia principal se ha basado en cuatro pilares: 1)
prevencion (difusion dada a través de conferencias, talleres, tanto para
organizaciones de la sociedad civi, como a ciudadanos y funcionarios), 2)
proteccion ( evitar nuevas victimas, victimarios, consumidores y exista una mayor
difusion del tema, promoviendo nuevos activistas en contra de este crimen), 3)
participacion ( trabajo en conjunto con organizaciones, INM, Consejo Ciudadano),
4) persecucion (Ley contra la trata de personas y capacitacion a cuerpos
policiacos). La lucha que se realiza dia a dia debe ser enfocada a la realidad y a
las necesidades de cada zona, no se puede trabajar solo con funcionarios de
gobierno, también es necesario involucrarse con la gente, padres de familia,
estudiantes, adolescentes, finalmente son la parte mas vulnerable a ser parte de

las redes de este delito.

La Comision Unidos vs la Trata, mantiene un fuerte acercamiento con cuatro
refugios, Pozo de Vida A.C., Fundacién Camino a Casa, Casa Anthus A.C. y Red
Binacional de Corazones A.C., por tal motivo ha concentrado su esfuerzo vy
trabajo en conseguir los recursos econémicos, para que ninguno de estos refugios

les falte algo.

Una particularidad especial de esta Comision es su Consejo Directivo, formado a
través de politicos, empresarios, académicos de alto renombre, medios de
comunicacion, servidores publicos entre otros. Esto hace que sea una
organizacion con mayor solvencia y permitiéndole tener un mayor impacto en sus
objetivos. Desafortunadamente para poder hacer mas por los otros, casi siempre
el recurso econdmico va a ser la base para poder emprender algo, asimismo no

puede haber una organizacion que reciba fondos econémicos si esta no tiene un
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registro tributario y un acta constitutiva que le de personalidad y para esto a fin de

cuentas implica la necesidad de recursos econémicos.

Cuando el gobierno tiene intereses diferentes de servir a su pueblo, simplemente
el avanzar por un mejor pais se vuelve un tema complejo. Ante esta situacion las
organizaciones de la sociedad civil pueden fungir de dos formas, como un contra
peso del Estado o trabajar de la mano con el gobierno para logra un objetivo en
comun. Es cierto que el gobierno no puede abarcar todas las aéreas que le
corresponden y mas cuando se tiene un territorio inmenso con una diversidad de
culturas y costumbres. Suponiendo que exista un apoyo mutuo de organizacién y
gobierno, un tema contundente seria la extincibn de algunos pagos como los
servicios publicos que ofrece el Estado, en caso de que este no pueda proveer a

las organizaciones econémicamente.

3.4.6. End child prostitution, child pornography and trafficking of
children for sexual purpose (ECPAT)

Es un movimiento internacional donde sus acciones van dirigidas a la Declaracion
de Estocolmo, su finalidad es eliminar la explotacion sexual. Se conforma de 95
miembros y de 86 paises; esta red busca que todos los menores de edad gocen
de sus derechos libremente, ¢como lo hacen?, a través de proyectos buscan
concientizar y sensibilizar a los diversos sectores de la poblacion para evitar la
Explotacion Sexual Comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes. Se promueven

politicas publicas que contribuyan al desarrollo de las personas.

México es participe de esta red internacional donde se engloban a diferentes
organizaciones y empresas privadas, se busca generar un trabajo conjunto de
personas informadas y que deseen contribuir contra la Trata de Personas.
Recientemente la Aerolinea Volaris ha firmado un acuerdo de colaboracion con
ECPAT y asimismo se ha incorporo al programa "The Code” convirtiéndolo en una

empresa responsable que rechaza toda explotacién humana.

End child prostitution, child pornography and trafficking of children for sexual

purpose ECPAT es un modelo a seguir entre varios paises, principalmente para la
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formacion de alianzas internacionales. ¢ Cudl es la importancia de generar redes
entre organizaciones y/o empresas? Lo que se busca es la creacion de empresas
responsables con la sociedad y los sectores privados, recordemos que la sociedad
cada dia se encuentra mas alejada de la cupula del poder y de las empresas,
guedandole como Unico apoyo las ONG’s. El trabajo conjunto de organizaciones
nacionales e internacionales promueve el intercambio de ideas y estrategias que
puedan dar frente a situaciones de lo general a lo particular y viceversa; muchos
problemas que hoy en dia enfrentamos son de caracter global, interconectando
diferentes variables que afectan el funcionamiento de otras, por ello, fenébmenos
como el de la Trata de Personas ya no sélo deben ser visto desde un enfoque

legal o socioldgico, debe ser atendido desde una visién multidisciplinaria.
3.5. El Servicio Social Profesional

En la década de los veinte José Vasconcelos, gestiono para que la clase politica
implementara el servicio social de manera obligatoria en todo el pais. En el afio
de 1936 Gustavo Baz Prada, director de la Escuela de Medicina hizo obligatorio el
servicio social para quienes estudiaran en esa misma escuela; en ese mismo afo
Gustavo Baz, detectd la enorme necesidad que tenian los campesinos de la zona
de Atlixco, Puebla, para que adquirieran una mejor calidad de vida implemento la
primer brigada multidisciplinaria, encabezada por diez carreras: Medicina,
Biologia, Odontologia, Veterinaria, Artes Plasticas, Arquitectura, Ingeniera,

Mdsica, Derecho y Quimica, dicha jornada tuvo una duracién de cinco meses?'?,

El éxito de este programa, se debié a la delimitacidbn y observacion de las
necesidades que se tenian en la comunidad de Atlixco, dado que el servicio de
salud era sumamente precario y con poco personal, sélo una brigada estudiantil
como la de 1936 tenia la capacidad de atender a un mayor niamero de personas;

en el aflo de 1938 Gustavo Baz en calidad de rector, hizo obligatorio para la

126Miguel, Robles Barcena, M. Celis, C. Navarrete, L. Rossi, M. Gonzalez, B. Barragan, El servicio social, [en
linea] UNAM, México, URL; http://www.planeducativonacional.unam.mx/PDF/CAP_09.pdf ,p. 238.
(consultado 20 de mayo del 2017).
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Universidad Nacional Autonoma de México la implementacion del servicio social

para todas las carreras.
3.5.1. Funciones del Servicio Social.

El servicio social es un programa obligatorio y de manera temporal con un lapso
de seis meses o 480 horas que deben cumplir todos los estudiantes de
universidades publicas, asimismo las preparatorias que cuenten con carreras
técnicas deberan promover este programa como una obligacién; la finalidad de
esta actividad es retribuir al Estado y a la sociedad los conocimientos adquiridos,
brindando a través de su tiempo acciones en beneficio de quienes mas lo
necesitan, a través de programas estructurados por las dependencias publicas u
Organizaciones de la Sociedad civil. Dicha actividad no soélo beneficia a la
sociedad, sino al propio estudiante para su crecimiento profesional y de

solidaridad con la comunidad.

El estudiante debera poner en practica los conocimientos adquiridos a lo largo de
su carrera, los cuales se componen de un conocimiento fresco y de ideas nuevas,
gue pueden dar cabida a solucionar o disminuir un sinfin de problemas sociales:
migratorio, econdmico, social, politico, cultural entre otros. La delimitacion de
cada programa y colaboracion que ejercen las instituciones prestadoras del
servicio social, depende de la evaluacion y objetivos que se tenga con los

jovenes.

Hoy en dia es importante definir cudles son los objetivos de la Universidad
Nacional Autonoma de México y de qué forma los alumnos podrian ayudar a
través del servicio social a disminuir problematicas sociales o ser participes de la
creacion de proyectos que contribuyan a la erradicacion de la trata de personas u
otros. Conviene subrayar que el objetivo principal para la Universidad Nacional

Auténoma de México consiste en:

“Impulsar el desarrollo profesional y humano del pasante, mediante el compromiso social,

activo y solidario en la solucién de problemas o necesidades del pais, a través de actitudes
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civicas, criticas y propositivas en favor de la consolidacion de cuadros de excelencia

humana, como base para un futuro préspero de la nacion"?’

La UNAM cuenta con doce ejes de trabajo dos de ellos van encaminados al tema
gue nos concierne, uno de estos ejes se conforma de Derechos Humanos,
Seguridad Social y Juridica, teniendo por objetivo “la convivencia democratica con
justicia, paz, libertad, equidad, dignidad y bienestar comdn, en un marco que
garantice los derechos humanos, seguridad social y respeto a la legalidad.”'?®
Otro eje es el Desarrollo Social, el cual tiene por objetivo “Abatir la desigualdad
social, disminuir la brecha econ6mica, fortalecer las condiciones de vida de la
poblacion en situaciones de pobreza, vulnerabilidad y marginacién. Dotar de una
mejor calidad de vida a la poblacién dentro de un marco de paz, libertad, justicia,

democracia, tolerancia equidad, igualdad y solidaridad entre otros”!?°.

Con base en los dos ejes sefialados anteriores, se puede mostrar que la UNAM
tiene un compromiso con la sociedad, siendo participe en temas de derechos
humanos, seguridad social, asi como del marco legal y de mejorar los estandares
de vida. Sin embargo los grandes retos que enfrenta hoy en dia el servicio social,
gira en torno a la pregunta ¢ Para qué lo hacen?, la funcion original del estudiante
es poner en accion la teoria con la practica, desarrollara sus habilidades y presta
su tiempo en reciprocidad con la sociedad y el Estado, pero a veces la realidad es
otra, pues muchas veces las actividades a desarrollar concluyen siendo
meramente administrativas o fuera del entorno de las Ciencias Sociales y de la

sociedad (sin generalizar en todos los programas).

El servicio social profesional ha sido poco valorado Ultimamente, al interior de las
universidades no se esta creando conciencia y sensibilizacién por esta actividad
convirtiétndose meramente en un tramite administrativo para obtener la titulacién.
Los programas seleccionados por las autoridades escolares no son congruentes

con el perfil del estudiante, ademas las instituciones receptoras de los prestadores

127 UNAM, Objetivos,[en linea], Direccidn General de Orientacién y Atencién Educativa, UNAM, México, URL:
http://www.dgoserver.unam.mx/portaldgose/servicio-social/htmls/ss-universitario/ssu-introduccion.html.
128 UNAM, Registro de programas de Servicio Social, DGOAE-UNAM, [en linea], Direccién General de
Orientacion y Atencién Educativa, UNAM, México, URL: https://www.siass.unam.mx/ayuda.

129 |bidem, URL: www.siass.unam.mx/ayuda
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del servicio social tienden a mirar a los estudiantes como mano de obra barata
para llevar a cabo actividades engorrosas que sus trabajadores no desean realizar
o por tiempo no las hacen como: traduccidon de textos de inglés al espafiol,
clasificacion de expedientes, revision y analisis de documentos, seguimiento de
tramites, entre otras actividades'®C. La actividad del servicio social no es para
generar un perfil laboral, para ello existen las préacticas profesionales que buscan

formar un vinculo de experiencia laboral en el ambito publico o privado.

Ante la situacién que enfrenta el Servicio Social Profesional, seria importante
rescatar nuevamente su espiritu de trabajo “el servir’ hacer algo a favor de otras
personas, interesarse por ellas, ser Utiles en la sociedad®?!. Entonces conforme a
esto, seria importa rescatar la pregunta anterior, ¢para qué lo hacen?, quizas la
respuesta seria: para tener un lado mas humano brindado ayuda en beneficio de
los demas, donde el alumno se responsabilice de si mismo y de su compromiso
profesional, buscando generar una sociedad mas justa y solidaria sobre todo con

los mas pobres o desprotegidos!®.
3.5.2. ¢ Por qué mirar hacia el servicio social en el Siglo XXI?

Los problemas que afronta México se han desarrollado a un nivel sistematico,
pues cada situacion puede estar interconectada con otra: el desempleo puede
generar migraciones y este a su vez ponga en riego a las personas de ser victimas
de la trata de personas o de algun otro delito: Ante dicha situacion observamos
gue el servicio social, siendo bien aprovechado tiene un gran potencial para

contribuir a proponer soluciones a las necesidades de una comunidad.

A pesar de que no exista la voluntad politica de hacer un cambio en la vida de la
sociedad, las organizaciones de la sociedad civil podrian estar alcanzando sus
objetivos a través de una vinculacién con las universidades, pues se tendria una

gran oportunidad de recibir a un cierto nimero de alumnos que brinden su apoyo a

130 Robles Barcena, Miguel, El servicio social, op.cit., p.241.

31Concepcidn, Cano Castellanos, Reflexiones sobre el futuro del servicio social universitario, [en lineal,
Reencuentro, # 40, Universidad Autonoma Metropolitana Unidad Xochimilco, México 2004, URL:
http://www.redalyc.org/pdf/340/34004011.pdf, p. 2. (consultado 24 de marzo del 2017).

132 Cano Castellano, Concepcidn, Reflexiones sobre el futuro del servicio social universitario, op.cit, p.5.
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favor de la comunidad y de quienes mas lo necesitan: Respecto a la Universidad
Nacional Autbnoma de México, esta ofrece la oportunidad a cualquier institucion
gue desee participar en estas actividad, siempre y cuando cumpla con los
lineamientos generales. La UNAM se mantiene flexible a propuestas de
instituciones receptoras del servicio social las cuales puedan fortalecer esta
actividad, no obstante cabria preguntarse: ¢Qué tanta voluntad hay en las OSC
para llevar a cabo un trabajo masivo y grupal entre ellas mismas para crear las
condiciones hacia un programa nacional de servicio social y de trabajo donde se

mantenga un objetivo en comin?

De lograrse un programa nacional de Servicio Social Profesional, aunque sea de
manera temporal, esto puede traer satisfaccion entre los estudiantes de haber
contribuido a favor de la sociedad y de generar un cambio en sus vidas. Conforme
a lo anterior, en un futuro los individuos que hayan servido a la sociedad pudieran
seguir demostrando este interés e incorporarse a grupos de voluntariado, esta
actividad es poco usual en México ya sea por falta de difusion o interés; por ello la
conjugacion del Servicio Social y el voluntariado, podrian contribuir en la medida

de sus posibilidades a crear mejores condiciones en una comunidad.
3.5.3. Ideas errdoneas del Servicio Social y larealidad de sus funciones.

Muchos alumnos piensan que el Servicio Social es una puerta hacia la vida
laboral, pues alli podran mostrar sus conocimientos y ser evaluados por los
encargados del area para que de este modo al finalizar el programa de S.S
puedan tener una posibilidad de contrato. Algunos profesores manifiestan que el
Servicio Social es una gran oportunidad para relacionarse publicamente y en algun

futuro esos contactos puedan serles de ayuda para la vida laboral.

Respecto a la forma en cdmo se ha concebido errbneamente el Servicio Social,
seria importante saber si existe en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales o
en la carrera de Relaciones Internacionales de la UNAM, algun programa que se
enfoque en atender el tema de Trata de Personas o se trabajen puntos en cuanto

a Derechos Humanos, Seguridad Social, Juridica y de Desarrollo. Por la magnitud
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de dicho delito, la carrera de Relaciones Internacionales no puede estar excluida

de un tema como el que nos ocupa, dado que este fendmeno delictivo puede

actuar dentro de un Estado, asi como en el medio internacional, por ello seria

importante destacar de qué forma se esté participando, indagar y/o visibilizar el

problema o si es necesario hacer un llamado de atencién.

La Universidad Nacional Autonoma de México cuenta con un filtro de busqueda en

linea, dando a conocer los programas sociales por carrera, zona, horario y eje

tematico. Mediante este filtro se logré identificar cuatro actividades encaminadas al

Desarrollo Social, Derechos humanos, Seguridad Social y Juridica.

Institucion: Centro De Estudios Sociales Y Culturales Antonio De
Montesinos, A.c

Programa: Programa Interdisciplinario de Investigacion Social en materia de
Transparencia y rendicion de cuentas en temas relevantes de Derechos
Humanos y Trata de Personas; Objetivo analizar solicitudes en
cumplimiento del Estado en materia de Derechos Humanos y Trata de
Personas; las actividades a realizar consisten en analizar marcos
normativos, analisis del contexto internacional concerniente a derechos
humanos, obtencién de recursos*®?,

Institucion: UNAM.

Programa: Contribuir en actividades universitarias en el campo de los
estudios de género. Objetivo Impulsar el desarrollo profesional
implementando: sistematizacion, disefio, difusion, sensibilizacion, analisis e
investigacion en tematicas de género; las actividades acabo consisten en la
programaciéon de seminarios, identificar las causas y los efectos, apoyo en
investigaciones entre otras®*.

Institucion: Asociaciones Civiles.

133 Direccidn General de Orientacién y Atencién Educativa, Programa Interdisciplinario de Investigacion
Social en materia de Transparencia y rendicion de cuentas en temas relevantes de Derechos Humanos y
Trata de Personas, [ en linea] UNAM, México, 2017, URL: https://www.siass.unam.mx/consulta/485862.
134 Direccién General de Orientacidn y Atencién Educativa, Contribuir en actividades universitarias en el
campo de los estudios de género, UNAM, México, 2017 [en linea], URL:
https://www.siass.unam.mx/consulta/262983.
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Programa: Nuestros primeros pasos en contra de la discriminacion;
Objetivo: Erradicar las conductas discriminatorias que existen en nuestro
pais; las actividades a realizar son: a través del trabajo en equipo, realizar
capacitaciones para sensibilizar a nifios y mantengan una conciencia social
que pueda transmitirla para evitar la discriminacion. 13

e Institucion: Gobierno del Distrito Federal
Programa: Atencion a huéspedes migrantes y sus familias en el Distrito
Federal.
Objetivo: Disefiar, coordinar y ejecutar los programas dirigidos a la
poblacion huésped, migrante y de sus familias en la Ciudad de México; las
actividades a realizar: brindar atencién y asesoria en asuntos migratorios a
los huéspedes, migrantes y sus familias, asimismo apoyar con los tramites
de regularizacion migratoria, asi como del estudio de sus expedientes’6,

e Institucion: Universidad Nacional Autonoma de México.
Programa: Tutorial amig@os de la Fes Aragon.
Objetivo: Fomentar el desarrollo educativo de los nifios en educacion
primaria donde los prestadores de servicio funjan como tutores; las
actividades a realizar. asesoria personalizada a los nifios, asi como
desarrollar talleres de lectura, ademas se pueda generar en ellos los

habitos por el estudio®®’.

Uno de los objetivos de esta investigacion era saber si existen programas del
Servicio Social donde se trabaje el tema de Trata, la informacion obtenida fue
diferente a la esperada donde el alumno tuviera mayor contacto con la sociedad,
el Programa Interdisciplinario de Investigacién Social en materia de Transparencia
y rendicion de cuentas en temas relevantes de Derechos Humanos y Trata de
Personas, la objecion que se hace a este programa son las funciones meramente

administrativas que va a desarrollar el alumno.

135 Direccién General de Orientacién y Atencidn Educativa, Nuestros primeros pasos en contra de la
discriminacion, UNAM, México, 2017, [en linea], URL: https://www.siass.unam.mx/consulta/290846.

136 Direccidn General de Orientacion y Atencién Educativa, Atencion a Huéspedes Migrantes y sus Familias
en el Distrito Federa , UNAM, México, 2017, [en linea], URL: https://www.siass.unam.mx/consulta/416392.
137 Direccién General de Orientacién y Atencidn Educativa, Tutorial amig@os de la Fes Aragén , UNAM,
México, 2017, [en linea], URL: https://www.siass.unam.mx/consulta/475333
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Respecto a los otros programas se buscaron caracteristicas donde se tuviera un
contacto directo con la sociedad. Uno de los temas encontrados se enfoca a
género y discriminacién, factor que ha propiciado la violencia en contra de
cualquier persona, pero principalmente hacia la mujer. Las funciones de este
programa permite concientizar a las personas respecto a no discriminar y respetar
las cuestiones de género, esto contribuye a que la persona tenga una perspectiva

diferente de su entorno y no sélo focalicen inicamente en el sistema patriarcal.

Uno de los programas que tiene mucho acercamiento con la sociedad es
“‘Nuestros primeros pasos en contra de la discriminaciéon” ya que el trabajo a
desarrollar se hace directamente con nifios; “Tutorial amig@s de la Fes Aragon”
fomenta los habitos de estudio y mantiene un acercamiento con el menor;
asimismo “Atencidén a huéspedes migrantes y sus familias en el Distrito Federal”
este dltimo programa mantiene un acercamiento con la poblacion migrante que
muchas veces es vulnerable, a no conocer las costumbres del nuevo Estado al
gue han llegado, el no tener papeles pone en vulnerabilidad a estas personas, de

ser agredidos, asaltados o sean involucrados en algun delito.

Muchas actividades del Servicio Social se han convertido en cuestiones
administrativas, donde el alumno regularmente se dedica a la traduccion de textos,
busqueda de informacion, almacenamiento de documentos, redaccion de oficios,
actualizacion de paginas en internet, colaboracion con maestros para la revision
de trabajos...(ver Anexo VII-XI). No todos los programas mantienen caracteristicas
de este tipo, pero es lamentable ver como un gran numero de estudiantes es poco

aprovechado para cubrir problemas sociales y de coyuntura.

A pesar de esta situacion, la UNAM tiene dos actividades sumamente gratificantes
en beneficio de la sociedad, pues se trata de programas multidisciplinario, donde
un mayor namero de carreras han estrechado un lazo mas directo con la
comunidad, destacando el espiritu de servir. Las siguientes actividades que
desarrollaran los prestadores del servicio social, tal vez no mantenga un vinculo

directo por erradicar la trata de personas, pero al menos se manifiesta un interés

120



por ayudar a la poblacién a través de sus conocimientos y de solidarizarse con

alguna comunidad.
3.5.4. Peraj-Mexico

Adopta un amig@: Peraj-México, recibe estudiantes de diferentes Universidades
gue pretendan hacer su Servicio Social, la UNAM mantiene convenio con esta
institucion. El programa “Adopta un Amigo” trabaja de la mano con nifios y nifias
de primaria y secundaria, para desarrollar su potencial académico, social,
autoestima y de ampliar sus horizontes. Los jovenes de universidad son la parte
medular de este programa, ya que influyen como tutores principalmente para
aquellos fi@s que muchas veces sus padres estan ausentes de la casa, los
prestadores del servicio contribuyen a orientar a los menores cuando los padres
no tengan conocimiento de algun tema escolar o creen lazos de confianza para

evitar entornos que puedan ser negativos en el menor38,

Los resultados que se obtuvieron durante 2015, la UNAM participo con 280
prestadores de servicio social y 300 nii@s fueron apoyados por algun tutor de
este programa. A nivel nacional participaron 4,681 tutores y 4,819 alumnos de
primaria y secundaria, los resultados obtenidos de manera global concluyeron que
del 50% de alumnos que entraron con alto riego de desercidon escolar pasaron a
ser de bajo riesgo. Otros resultados obtenidos fue la disminucion de actos
agresivos, mejora de su autoconcepto, autonomia, valoracion de su esfuerzo

personal, valoran la escuela y son mas responsables de sus actos.**
3.5.6. La UNAM en tu Comunidad

Este programa trabaja en conjunto con los tres niveles de gobierno, pero
principalmente se estrecha un lazo de trabajo con la Universidad y el Municipio.
El proposito de este programa consiste en acercar a mas jovenes del Servicio

Social con la poblacién y asi se genere un lazo de solidaridad; como objetivo se

138 peraj-Mexico, Adopta un amig@, [en linea] Peraj-México, México, 2017, URL:
http://www.peraj.org/que_es_tutoria.html.

139 peraj-México adopta un amigo, Informe Anual 2014-2015, Peraj-México, México 2015, [en linea] URL:
http://peraj.org/informe_peraj_v07sept2016.pdf, (consultado 07 de octubre del 2017).
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busca identificar los problemas de la comunidad y trabajar conforme a ellos para
gue de esta manera los tres niveles de gobierno se una en un trabajo en comun y
se desarrollen proyectos locales; como meta se tiene la integracion de 350
jovenes que presten su servicio, asi como un listado de los proyectos que se
tienen con la comunidad y de qué forma participaran los tres niveles de gobierno,
se busca generar un impacto y con ello el intercambio de experiencias para

continuar esta Vinculacién Universidad-Municipio®©,

La UNAM en tu Comunidad es un programa que se ha desarrollado por mas de
ocho afos, involucrando a 35 carreras, el objetivo de este programa ha sido la
vinculacion de estudiante con la comunidad en el desarrollo de su formacién
integral, asi como de asesoramiento y de gestion para apoyar el crecimiento de la
comunidad; los principales estados beneficiarios de este programa han sido

Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Puebla, Veracruz y Michoacan.

Ahora bien, cada programa multidisciplinario en los cuales participa la UNAM,
pose ciertas caracteristicas, donde el trabajo a desarrollar se haga con un
individuo o varios. El primero de ellos se hace de manera personal donde el menor
de edad, va tener una interaccion con el compariero de universidad enfocandose a
las necesidades de la persona y de su desarrollo. Cabe precisar que a pesar de
gue estos programas busquen un mejor desarrollo para la persona, no siempre
podra ser en miras de alcanzar un grado universitario, finalmente existen muchas
personas que su talento no consiste en alcanzar algun alto grado de estudio, pero
puede tener grandes habilidades para desenvolverse y saber crecer, es alli donde
también el tutor debe estimular esas habilidades y fomentar dentro de cada uno de
ellos los valores, pues estos también son la raiz para que estos menores en su

crecimiento eviten conductas delictivas.

140 UNAM, Manual de operacién del Programa de Servicio Social “La UNAM en tu Comunidad” Vinculacidn
Universidad-Municipio, [en linea], UNAM, México, URL:
http://www.dgoserver.unam.mx/portaldgose/servicio-social/archivos/ss-UNAM-comunidad/Manual-de-
Operacion.pdf. (Consultado 12 de noviembre del 2016)
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3.6 El Servicio Social Profesional en la medida de sus posibilidades y de
las OSC coadyuvando contra la Trata de Personas.

A manera de propuesta el Servicio Social puede coadyuvar contra la Trata de
Personas, mediante las Organizaciones de la Sociedad Civil estas pueden ser
receptoras de alumnos que contribuyan en sus causas. Los riesgos de este tema
son delicados y de mucho cuidado, los prestadores de servicio social pueden
llegar a ser inexpertos para algunas areas de las organizaciones, pero a través de
capacitaciones pueden adquirir conocimientos basicos los cuales sean de gran

apoyo para la institucién, principalmente en la difusién de este delito.

El Servicio Social surge con las brigadas multidisciplinarias de Atlixco, Puebla,
obteniendo resultados benéficos para la poblacion de ese lugar. Hoy en dia las
condiciones y los tiempos son diferentes, generar brigadas en provincia es un
tema complejo que implica seguridad y recursos financieros para los estudiantes,
una brigada no necesariamente debe ser afuera de la Ciudad de México, a su

interior enfrenta sus propios problemas sociales los cuales deben ser atendidos.

En la Ciudad de México convergen millones de personas que pueden convertirse
en victimas de trata para la explotacion sexual, el poco interés que tiene la
sociedad hacia este problema radica en la poca informacién preventiva y de ideas
errébneas como ‘a mi nunca me va pasar’. En la lucha de este delito @ Sin Trata,
El Pozo de Vida, Fundacion Camino a Casa, Comision Unidos vs la Trata A.C, son
organizaciones que han adquirido gran relevancia en cuanto a este tema, su
principal desventaja es la falta de personal para la implementacion de nuevas
estrategias. El servicio social es una alternativa para estas organizaciones, cuenta
con un amplio nimero de alumnos que pueden moldearse a los programas y
talleres que desarrollen, un area en especial que existe en todas estas
organizaciones tiene que ver con la sensibilizaciéon y prevencién del delito,
llevando su trabajo a alumnos de escuelas, padres de familia, grupos sociales,
cuerpos policiacos... Esta area en especifico merece mayor difusion en cuanto a
la prevencion, fuera de las Ciencias Sociales carreras de la salud estan

participando con sus alumnos a través del servicio social para coadyuvar contra la
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Trata de Personas, pero lo hacen desde una prevencion terciaria, es decir, cuando
el delito ya fue cometido y la sobreviviente requiere de rehabilitaciébn para ser

integrada a la sociedad.

La prevencion que ha desarrollado el gobierno contra este delito gira en torno a la
sancion y atencion de las sobrevivientes. En la medida de sus capacidades la
Sociedad Civil Organizada deberia gira con mayor atencion al Servicio Social y
trabajar aspectos primarios donde los principales factores sean reversibles para
gue una persona se convierta en victimario o victima. Estos trabajos de prevencion
deben contener una vision multidisciplinariamente que abarque diferentes puntos

de vista, contribuyan a nuevos proyectos y de alternativa a las comunidades.

La Trata de Personas no so6lo puede ser visualizada desde el ambito legal,
psicologico o medico, este tema le concierne a muchas carreras, las Relaciones
Internacionales y la Geografia pueden ayudar al conocimiento de flujos sociales
y/o economicos que sean proclives para que un Estado o region modifiquen sus
indices en cuanto a la Trata; el Urbanismo y la Sociologia pueden colaborar en la
idea de espacios urbanos que generen una mejor convivencia entre los miembros
de una misma comunidad y de a entender los nuevos modelos de familia; la
Economia y la Administracion brindarian opcién para que los programas sean mas
redituables y a un menor costo; la Medicina y la Psicologia van de la mano para
atender a las victimas que han sido maltratadas fisicamente y de forma
psicologica; mientras que el Derecho y la Administracion Publica aportarian

mejores leyes y proteccion a las personas.

Recordemos que la Trata de Personas no es un problema endémico, por lo tanto,
aquellas OSC que reciban jovenes para ejercer el Servicio Social y no tengan un
vinculo con el fendmeno de la Trata, indirectamente coadyuvan contra este delito,

siempre y cuando las actividades se desarrollar sean en servicio ala comunidad

La siguiente imagen muestra un arbol alusivo a los problemas sociales, la raiz
contiene los inconvenientes que han influido para nutrir los frutos que han derivado

para que se concrete el delito de la trata de personas, secuestro, narcotrafico,
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crimen organizado, robo a mano armada... En el tronco contiene la Ley general
para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de personas y
para la proteccion y asistencia a victimas de estos delitos, a esta parte se le
deberia agregar las OSC finalmente son quienes tienen mas contacto con la
sociedad, asimismo anexaria con un gran peso programas de prevencion desde
un ambito primario que sensibilice y alerte a todo individuo de la sociedad a no
ser parte de la explotacion sexual, cada programa de prevencion requiere de
difusion que sea conciso y econémico de divulgar, el esfuerzo que hacen las OSC
se ve limitado al no poder llegar a un mayor nimero de comunidades, si el servicio
social participara con mayor frecuencia en programas de la sociedad civil muchos
problemas se comenzarian a debilitar desde la raiz incluyendo la trata de
personas. Cualquier programa que tenga un compromiso de servir a la sociedad
por ende se estara atendiendo cuestiones de raiz lo cual evitara que los frutos se
sigan alimentando.

Problema fruto fomlnlcldlos explotacion sexual
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Ley general para prevenir,
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En esta investigacidon se hizo mencion de programas que no tenian nada que ver
con la Trata de Personas: Peraj-México, la UNAM en tu Comunidad, Nuestros
primeros pasos en contra de la discriminacion, Atencion a huéspedes migrantes y
sus familias en el Distrito Federal, a pesar de que cada uno es diferente, en el
fondo se mantiene una interconexiéon del uno con el otro, pues los problemas
sociales que hoy en dia enfrentamos son sisteméticos y en la misma medida de

ser atendidos existirdn soluciones de lo general a lo particular.

Los resultados que alcanzo Peraj-México a través de su programa Adopta un
@migo, evito que existiera un alto numero de alumnos con desercién escolar,
disminuyeron actos agresivos, mejoro el autoconcepto y autoestima del menor,
todo este trabajo contribuyo a no seguir nutriendo las raices de muchos problemas
y también evita que sean un blanco para la delincuencia o la trata de personas;
mismo hecho sucede con el programa de Atencion a huéspedes migrantes, donde
se brinda atencién legal, apoyo para la implementacion de proyectos que permitan
a los inmigrantes desarrollarse fuera de su pais, esta accion contribuye en no
seguir huyendo de su pais y de permanecer en uno solo evitando que sean

victimitas de algun delito.

Es importante que las personas encargadas de seleccionar los programas de
Servicio Social, observen qué actividades van a desarrollar los estudiantes pero
sobre todo que mantengan un contacto con la sociedad. La Sociedad Civil
Organizada tiene la oportunidad de generar cambios significativos para la
sociedad, puesto que cuenta con mdultiples variables que pueden adaptarse a su
forma de trabajo; Si hoy en dia existe un deterioro en las comunidades mucho de
ello tiene relacién con la teoria de las ventanas rotas donde se ha generado un
desinterés social y viceversamente se puede recuperar ese desgaste poniendo
empatia por los problemas sociales, lo cual ocasionara en un futuro la disminucion

de los delito y la trata de personas.

Para dar pie a esta dinAmica sera necesario de la voluntad de las mismas OSC
por trabajar en un mismo proyecto hacia una comunidad u objetivo, que contenga

elementos multidisciplinarios y de prevencion primaria, donde el Servicio social
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sea una variable independiente moderadora que se adapte a los programas de
mayor difusion para lograr los resultados deseado y a la vez el estudiante se lleve
un sentido de partencia solidario hacia la sociedad, ademéas este mismo trabajo
genere que el gobierno se convierta en una variable dependiente para las OSC en
donde ambos generen soluciones asertivas contra la trata de personas u otros

problemas.
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Conclusiones generales.

La Trata de Personas no se conforma de un solo factor (politicos, sociales,
econdémicos, pobreza, narcotréfico, corrupcion, violencia intrafamiliar, impunidad,
acoso, sistema patriarcal, educacién, valores, cuestiones de género...) se necesita
coadyuvar desde estas diferentes aristas, es un proceso largo y de generacion, lo

gue hoy nos converge es anticiparnos a futuras victimas y victimarios.

Se hace un llamado a las autoridades del area de Servicio Social en la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, para tener mayor cuidado en la seleccion de los
programas. De lo contrario el Servicio Social seguiria siendo una actividad
administrativa y de requisito para titulacion, descuidando la parte del servicio, la
teoria y la practica en beneficio de la sociedad y de la nacidn; Las organizaciones
de la sociedad tienen una gran oportunidad de llevar a cabo sus proyectos
sociales, tan soélo en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales 1300 alumnos
cada afio finalizan su servicio social y a nivel general la UNAM tiene un promedio
de 30 a 35 mil jévenes que pudieran estar desarrollando esta actividad en

beneficio de alguna comunidad.

La propuesta no soélo es para la UNAM y la FCPyS, también es dirigida a las
universidades privadas, alli muchos alumnos tienen una posicibn econdmica
familiar, la finalidad de trabajar con estas universidades es para crear conciencia
sobre el delito, no importa si es una persona con recursos altos o pobre cualquiera
puede ser victima. La esclavitud moderna trabaja de la mano con el sector
empresarial, si en estas escuelas se hace conciencia de este delito, en un futuro
alguno de esos jovenes pudiera alcanzar el puesto directivo e indirectamente
pudiera contribuir a generar una empresa socialmente responsable que no

fomente o tenga nexos con la Trata.

Aun falta mucho por hacer, pero el gran reto que hoy en dia se podria tener por
prevenir y proteger, son las personas travestis, transgénero y transexuales, puesto
gue su participacion en el sector laboral ha sido para su discriminacion, lo cual los

hace sumamente vulnerables a la explotacion sexual. Como ya se dijo, el servicio
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social no tendria que ser meramente enfocado a la trata de personas, basta con

trabajar en los intereses del estudiante siempre y cuando sirvan a la comunidad.

La prevencion ha sido un tema complejo ya que mucho de este trabajo se ha
focalizado en leyes y sobrevivientes, la poca informacion que busca prevenir de
este delito es temporal a través de radio y television, los carteles que existen en
lugares publicos brindan una informacién escasa y alusiva Unicamente a la
privacion de la libertad y sus derechos, lo cual no nos indica como cuidarnos de
este delito (Ver anexo 1- 6). A lo largo de esta investigacion se pudiera proponer
también una serie de preguntas anticipadas que denoten el lenguaje comdn que
utilizan los tratantes: lugares de mayor concurrencia, qué tiempo se toman en las
redes sociales para ganarse la confianza de la persona y para invitarla a salir, de
gué manera buscan llamar la atencion, asi como del tiempo que se tardan para
enganchar a una persona a través del enamoramiento, si cambia constantemente
de domicilio o estipule que su familia vive lejos, asimismo se debera incluir
caracteristicas de perfil mas discretos cuando el tratante se tarde mas hasta
llegar al matrimonio para pasar a desapercibido y cometer su acto ilicito. La
creacion de una serie de preguntas anticipadas puede generar en la persona una

autoevaluacion para saber si se pudiera encontrar en algun peligro futuro.

Si el gobierno no quiere contribuir a campafias mas profundas de prevencion
debera crear imagenes mas agresivas que generen conciencia de los afios que
puede pasar una persona en la carcel por consumir cuerpos de victimas de la
trata. Para ello se proponen carteles pegados con el nUmero de afios que puede
pasar una persona en el reclusorio por ser participe de este delito, los cuales
serian colocados sobre calles piloto donde exista prostitucion, por ejemplo; la
Mereced, Avenida Tlalpan, Sullivan, pues en estos lugares no se cuenta o existe
alguna informacion preventiva sobre este delito. El cartel o publicacion podria ser
colocado al interior de negocios para no ser arrancados o en los mismos hoteles,
asimismo el pintado de bardas que difundan las sentencias, ya sea al interior de

don se llevan a cabo actos de prostitucion o en la periferia.
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A partir de esto se pudieran usar frases como:

e Cuando consumes cuerpos, propicias que la demanda persista y la trata de
personas también.

e Tu no sabes si mi silencio es por pena y verglienza o porque soy la esclava
de a quien tu le estas pagando.

e No compres o distribuyas pornografia, porque si de la trata se trata, ya no
pagaras 30 pesos, sino 30 afos por trata.

e Mirame a los 0jos y veras que soy una menor de edad, no rompas mi
inocencia y no destruyas tu vida tras la carcel.

e Siviajas!! no seas participe de consumir cuerpos, el turismo sexual se paga

con 25 de afios de prision.

Finalmente podra existir una y mil alternativas para erradicar la trata de personas,
pero si no existe la conjugacion de voluntades y el interés entre organizaciones,
universidades, gobierno, empresas privadas, realmente el trabajo y las propuestas

serdn meramente en balde.
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ANEXO Il

Trata

Personas

ANEXO IV

En América Latina 2.000.000 de chicas
son victimas de la trata de personas

QUENOE PLOTEN
TUS SUENOS
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ANEXO V
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“CONSUMO

ANEXO VI

TU VIDA NO ES
UNA MERCANCIA

NO TE DEJES ENGANAR

Te prom etieron el
< n m ejor em pleo
_‘v‘p“‘ fuera de tu localidad..

\‘k Te farantizaron
que serfs
una siper m odelo...

Te aseguraron llevarte
a otro pais
sin ningGn trimite...
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ANEXO VI

Informacidn general

Ano

Clave

Eje de accion
Programa

Objetivo

ANEXO VIII

2017

2017-5/481-853

Derechos Humanos, Seguridsd Social y Juridica
Nuestros primeros pasos en contra de |z discriminacion

ERRADICAR LAS CONDUCTAS DISCRIMINATORIAS QUE
EXISTEN EN NUESTRO PAIS.

Informacion general

Aiio | 2017

Clave | 2017-34/72-3720

Eje de accion = Desarrollo Social

Programa = Atencion a Huéspedes Migrantes y sus

Familias en el Distrito Federal

Objetivo = Disefiar, coordinar y ejecutar los programas

encaminados a la promocion de los
derechos de la poblacion huésped, migrante
y sus familias en la Ciudad de México
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Informacion para "Relaciones internacionales"

Lugares disponibles = 14

Lista de actividades

© CON SU CAPACIDAD PARA TRABAJAR EN EQUIPO
LLEGARA A IMPULSAR GRANDES CAMBIOS EN LA
COMUNIDAD APOYANDOSE EN LA IMPLEMENTACION
DE ESTAS PLATICAS Y ASI DIRECTAMENTE EN LA
MEJORA DE LA EDUCACION

© EL ALUMNO QUE APROVECHANDO LAS
HERRAMIENTAS DE LA CARRERA CON EL ASPECTO
SOCIO-HUMANISTICO QUE LO UBICA EN SU
ENTORNO SOCIAL, PODRA AYUDAR A FOMENTAR A
TODOS LOS NINOS DE MEXICO

© DESARROLLA UNA SENSIBILIDAD ABIERTA A LOS
REQUERIMIENTOS QUE SU TIEMPO LE PRESENTA
© CONTRIBUIRA A LA FORMACION INTEGRAL DE LOS
NINOS, PARA QUE POSEAN UNA ELEVADA
CONCIENCIA SOCIAL, Y AL INTEGRARSE A LA VIDA
COTIDIANA DE LA CIUDAD DIFUNDAN EL VALOR DE
LA NO DISCRIMINACION.

© TENDRA COMO OBJETIVO MEJORAR LA CALIDAD
DE INTERACCION, LA SENSIBILIZACION Y LA
EDUCACION EN LAS DIVERSAS AREAS DEL
DESARROLLO DE LA COMUNIDAD.

Informacion para "Relaciones internacionales”

Lugares disponibles = 1

Lista de actividades © BRINDAR ATENCION Y ASESORIA

EN ASUNTOS MIGRATORIOS ANTE LA
SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, INSTITUTO NACIONAL
DE MIGRACION Y ANTE LOS
CONSULADOS, A LA POBLACION
HUESPED, MIGRANTE Y SUS
FAMILIAS

© CONOCER CADA UNA DE LAS
ACTIVIDADES QUE TIENE A SU
CARGO DAHMYF A TRAVES DEL
PROGRAMA DE CIUDAD
HOSPITALARIA INTERCULTURAL Y DE
ATENCION A MIGRANTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

© APOYO EN TRAMITES DE
REGULARIZACION MIGRATORIA

© APOYO EN TRAMITES DE
DOCUMENTOS DE IDENTIDAD

© APOYO EN TRADUCCIONES Y
REVISION DE EXPEDIENTES



ANEXO IX

Informacion general
Aio | 2017
Clave | 2017-121113-250

Eje de accion  Derechos Humanos, Seguridad Social y
Juridica

Programa ~ Contribuir en actividades universitarias en el
campo de los estudios de género.

Objetivo  Impulsar el desarrollo profesional
implementando: sistematizacion, disefio,
difusién, sensibilizacion, analisis e
investigacion en tematicas de género.

ANEXO X

Informacion general
Ao 2017
Clave ' 2017-58124-1491
Eje de accion Desarrollo Social
Programa ~ Retnbucion a la Sociedad Izcallense
Objetivo ~ lograr una simplificacion administrativa con
eficacia y eficiencia en el gobiemo

municipal, a traves de programas y acciones
que promuevan una mejora regulatoria,
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Informacion para "Relaciones internacionales”

Lugares disponibles = 1

Lista de actividades

@ Apoyo en la organizacion de
seminarios académicos

@ Colaborar en la deteccién de
problemas especificos, analizar sus
causas y posibles efectos

@ Analisis del desarrollo histdrico
nacional e internacional para la
investigacion en tematicas de género
0 Apoyo en investigacion

@ Recomendar lineas de andlisis en
materia de politica tanto interna como
internacional

Informacion para "Relaciones internacionales”

Lugares disponibles 16

Lista de actividades

@ Asesorfa en el llenado de los formatos
OP5Y OPT para el tramite del pasaporte
ordinario mexicano.

@ Recepcion y verficacion de la
autenticidad de los documentos para el
framite del pasaporte.

@ elaboracion de reportes mensuales
sobre pasaportes tramitados ante la
secretaria de relaciones exteriores.

@ Revision del plan de trabajo y objetivos
anuales de acuerdo al presupuesto
asignado a las dependencias.

@ Parficipar en la entrega de apoyo
sociales y jornadas municipales.



ANEXO XI

Informacion general
Aio
Clave

Eje de accion

Programa

Objetivo

ANEXO

Informacién general
Aiio
Clave

Eje de accion

Programa

Objetivo

2017
2017-19/1-409

Modernizacion, Automatizacién y
Fortalecimiento de la Administracion Publica

Mejora continua en los procesos
administrativos y de procuracion de justicia
delaPGR.

Apoyar a la mejora continua de los procesos
administrativos de Comunicacion,
Tecnoldgicos, de Ingenieria y de Sistemas
Informéticos. Asi como contribuir a la
Procuracion de Justicia.

2017
2017-29/71-1808

Modemizacion, Automatizacion y
Fortalecimiento de la Administracion Publica

PAINDEPPE SEP 2017
CONTRIBUIR CON LA META IIl DEL PLAN

NACIONAL "MEXICO CON EDUCACION
DE CALIDAD".
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Informacion para "Relaciones internacionales"

Lugares disponibles 4

Lista de actividades

Lugares disponibles 18

Lista de actividades

@ Andlisis de coyuntura politica juridica
internacional.

@ Apoyo en la elaboracion de informes
detallados de auditoria y seguimiento al
sector central.

@ Elaboracion de documentos de apoyo
para participacion de funcionarios de la
PGR en foros y eventos internacionales.
@ Elaboracion de material de apoyo
sobre temas de coyuntura internacional,
analisis del contexto internacional y
nacional.

@ Revision del marco juridico, leyes,
reglamentos y decretos.

@ Seguimiento a mecanismos
multilaterales, analisis politico
internacional y nacional sobre
procuracion de justicia.

@ Ubicar y sefialar las diligencias
primordiales para establecer cerrada la
instruccion.

Xl

Informacién para "Relaciones internacionales"

O Apoyo a las diferentes unidades
administrativas que conforman la SEP
@ Colaboracion de construccion de
proyectos que contribuyan al
mejoramiento de la universidad abierta y
a distancia de México

@ Brindar apoyo durante las reuniones de ‘
asistentes de idioma en la direccion de
relaciones internacionales

© Apoyar en el seguimiento de los
programas del consejo ejecutivo de la
comision oceanografica
intergubernamental

@ Revision de correos electronicos para
atender consultas de asistentes de
idiomas, tutores y publico en general
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