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Introduccion

El Desplazamiento Forzado Interno (DFI), es un concepto desarrollado a nivel internacional
para describir el fenomeno de la migracion interna promovida por el deterioro en las
condiciones econdmicas, sociales e incluso ambientales de la poblacion, asi como los efectos

adversos sobre la estructura econdémica y composicion social en las zonas afectadas.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), es el organismo
internacional encargado de brindar las bases legales y el contexto institucional para prevenir,
combatir y otorgar orientacion a los gobiernos de los paises miembros de la Organizacion
para las Naciones Unidas (ONU), sobre los protocolos a seguir para la atencion a las
poblaciones afectadas o zonas en riesgo, frente al crecimiento del fendbmeno en las Gltimas

décadas.

Entre 1996 y 2015, se estima que la magnitud de la poblacion desplazada a nivel mundial,
incrementd en mas de 200%, presentando un comportamiento acelerado en los afios
posteriores al 2010. En 2015, se alcanzd un total de 36 millones de desplazadas a nivel
mundial, lo que se tradujo en el desplazamiento de 24 personas por minuto a causa de
conflictos religiosos, crimen organizado, presiones geopoliticas y vulnerabilidad econémica

y social en zonas de conflicto en el mundo.

En México, el Desplazamiento Forzado Interno es promovido principalmente por el crimen
organizado y la violencia generalizada en distintas regiones del pais, lo que provoca

afectaciones econdmicas, sociales e incluso en inestabilidad politica.

Bajo este contexto, distintos estudios! han reconocido la necesidad de integrar en la
regulacion nacional el concepto, a fin de frenar la tendencia al deterioro de las condiciones
sociales del pais y la polarizacién dentro de sus fronteras. En este sentido, resulta necesario
tener plena conciencia del fenémeno, su tendencia historica, las causas y consecuencias que
lo caracterizan, asi como la heterogeneidad del contexto nacional sobre este problema, para
construir un proyecto de reestructuracion del gasto publico y de regulacion para mitigar este

fendmeno y sus efectos adversos sobre la economia y la sociedad mexicana.

! Tal es el caso de estudios promovidos por CESOP (2016) y Durin S. (2013)



La cifra de desplazados internos en México entre 2009 y 2015, paso de 8,000 a 287,430
afectados a causa del deterioro de las condiciones sociales por violencia, lo cual ha causado
la desaceleracion del desarrollo econdmico local, y consecuencias gubernamentales que

promueven la ingobernabilidad en las zonas afectadas.

El presente estudio, es una aproximacion al analisis del Desplazamiento Forzado Interno en
México, en el contexto de los retos que enfrenta el pais en su politica pablica y su
administracion financiera con informacion de 2009 a 2015.

El objetivo general de esta investigacion, es analizar las causas y consecuencias del
Desplazamiento Forzado Interno por inseguridad en México, asi como los alcances y efectos
de la estrategia nacional en seguridad publica durante el periodo 2009-2015, con el fin de
establecer una propuesta de asignacion presupuestal y regulacion que permita reducir el DFI

y su impacto econémico en el pais.

De lo anterior, la hipotesis parte de afirmar la presencia del Desplazamiento Forzado Interno
en México como un fenémeno cuya comprension es limitada e insuficiente, y que las formas
interpretativas existentes se basan en criterios sociales y politicos, sin considerar la
importancia de la dinamica econdmica como factor explicativo central; en este contexto las
iniciativas promovidas por el gobierno durante el periodo 2009-2015, han resultado
inadecuadas para frenar el crecimiento del fendmeno y sus impactos en la economia nacional,
promoviendo mayor inseguridad y violencia en lugar de propiciar el arraigo econémico de la

poblacién a su lugar de origen.

Esto resulta, en la necesidad de reformular tanto la estrategia nacional de seguridad publica,
la asignacion presupuestal para combatir la violencia e inseguridad y el marco normativo que
regulay previene el DFI, que ademas integre la participacion de todos los actores econémicos

en las distintas fases del fendmeno.

Teniendo en consideracion las bases que el presente estudio establece, el primer capitulo
presenta el marco tedrico que las instituciones internacionales y nacionales especializadas
proponen, para entender el concepto de Desplazamiento Forzado Interno, esto es el estado

del arte en que se encuentra actualmente el fendbmeno, asi como las causas y consecuencias



oficialmente reconocidas, presentando un posicionamiento del analisis de este fendmeno,
centrado en sus fundamentos durante el ciclo econémico, en donde el Desplazamiento
Forzado Interno se presenta en su raiz, como una consecuencia del deterioro de las
condiciones economicas de la poblacion y el reflejo de este en el crimen y la violencia

creciente a nivel nacional.

El capitulo segundo, expone una breve explicacion de los origenes histéricos a nivel mundial
y nacional del fenébmeno de los desplazados interno, con la intencion de justificar la
pertinencia de promover el desarrollo de politicas pablicas en la mitigacion del fenémeno,
desde una perspectiva estratégica; por otro lado, se presenta el panorama actual del
Desplazamiento Forzado Interno en el mundo, describiendo las causas particulares en las
regiones en que se evidencia una tendencia creciente. Como punto adicional, se aborda el
caso de Colombia y sus aportaciones normativas, como uno de los paises con mayores
avances en la elaboracion de investigaciones e instrumentos de regulacion en materia de

Desplazamiento Forzado Interno.

El tercer capitulo precisa las causas y consecuencias del DFI en México, en funcién de la
evidencia empirica existente, que permite mostrar la inviabilidad en el sostenimiento de la
politica publica durante el periodo 2009-2015. Con informacién obtenida por diversas
instituciones, se ilustra la situacién presente del Desplazamiento Forzado Interno en el pais,
asi como algunas proposiciones para una metodologia de medicion de los desplazados.
Posteriormente, se contextualiza el caso mexicano, con una descripcion de la inseguridad en

el pais, y la exposicion de datos que se han generado de 2009 a 2015.

En el margen de esta situacion, se describe la orientacion que ha conformada la estrategia en
seguridad durante las dltimas dos administraciones que comprende el periodo 2009-2015,
elaborando un analisis normativo durante el periodo en materia de Seguridad Publica, asi
como el comportamiento del gasto en algunos rubros fundamentales para la seguridad

nacional.

El cuarto capitulo, presenta las recomendaciones con base en las observaciones vertidas en

los apartados previos, al igual que las proposiciones y afirmaciones pertinentes para la



realizacion de una propuesta mixta de asignacion estratégica de recursos publicos, para hacer

frente a la tendencia actual del Desplazamiento Forzado Interno ante los obstaculos actuales.

El enfoque econdmico aqui propuesto, analiza el Desplazamiento Forzado Interno a través
de las etapas que lo componen y la forma en que los actores involucrados intervienen en cada
una de ellas, partiendo del objetivo que busca la asignacion estratégica del gasto publico que
conduzca a la restitucion de las condiciones materiales de la poblacion y el desarrollo
econdmico nacional. Finalmente, se presentan las conclusiones generales de la investigacion,

que establecen los resultados globales de cada capitulo.



l. El Desplazamiento Forzado Interno

El Desplazamiento Forzado Interno (DFI) es un fendmeno que implica el estudio de un
conjunto de factores sociales, econdémicos y politicos, que intervienen en el deterioro de las
condiciones de vida de la poblacién, promoviendo la necesidad de un traslado repentino
dentro del territorio nacional. El presente capitulo se enfoca en exponer el desarrollo

conceptual de dicho fenémeno.

Como punto de partida la conceptualizacion empirica del DFI, parte de definir el concepto
“forzado” o “forzoso” como una accién que despoja al sujeto de su voluntad en el ejercicio
de elegir, imponiéndole ciertas condiciones de forma hostil o repentina. De esta idea, se
despliegan los conceptos de “Desplazamiento interno”, que sugiere una movilizacion
causada por acciones puntuales que promueven tal hecho al interior de un territorio, es decir,

un espacio acotado por algun tipo de barrera o frontera, ya sea geografica o politica.

En este sentido, la Real Academia Espafola (2014) indica que “forzar” tiene que entenderse
como ejercer algun tipo de fuerza o violencia fisica, para conseguir algo que habitualmente
no debe conseguirse por esta via, mientras que el término “desplazar’” alude a mover o sacar

a alguien o algo del lugar en que inicialmente se encuentra.

Si bien, esta interpretacién es correcta y de mucha utilidad para analizar de forma maés
concreta lo establecido por instituciones internas y organismos constituidos de validez
internacional, los ejes que rigen las iniciativas divulgadas por tales agentes pueden introducir
definiciones y especificaciones internas, mas puntuales con implicaciones normativas

particulares, asi como referencias tedricas ajenas a los conceptos que puedan llegar a tenerse.

En este sentido, el principal organismo que toma un papel fundamental en el dictamen de
recomendaciones y definiciones del tema que aqui se analiza, es el Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) que establece en sus Principios Rectores:
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“...las necesidades especificas de los desplazados internos de todo el mundo,
determinando los derechos y garantias necesarios para su proteccion...” (ACNUR,
1998:5)

Dichos Principios, se rigen a partir de la “soberania como responsabilidad”, que se traduce
en otorgar al Estado la plena responsabilidad de todo lo que concierne a la proteccion y
posible asistencia de los desplazados internos, tomando como eje central el Derecho
Internacional Humanitario, el Derecho de los Refugiados y el Derecho Internacional de los

Derechos Humanos.

Como una primera aproximacion tedrica general, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (2006) ofrece en su glosario una nocién conceptual sobre migracion forzada, la

cual la establece como:

“Término genérico que se utiliza para describir un movimiento de personas
en el que se observa la coaccion, incluyendo la amenaza a la vida y su
subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas, (por ejemplo,
movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o

quimicos, hambruna o proyectos de desarrollo). ”(OIM, 2006:39).

Por otro lado, de forma particular la ACNUR refiere su propia definicion del DFI como una

de las formas en que se presenta la migracién interna dentro de cierto pais, en donde:

“... se entiende por desplazados internos las personas o grupos de personas
gue se han visto forzadas u obligadas a escapar o huir de su hogar o de su
lugar de residencia habitual, en particular como resultado o para evitar los
efectos de un conflicto armado, de situaciones de violencia generalizada, de
violaciones de los derechos humanos o de catastrofes naturales o provocadas
por el ser humano, y que no han cruzado una frontera estatal
internacionalmente reconocida.” (ACNUR, 1998:5)

Tal definicion, constituye el instrumento tedrico central, que se particulariza frente a la

nocion de migracion interna, por referirse a un traslado obligado a partir de la persecucion o
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acoso en su lugar de residencia habitual, por lo que actualmente las estructuras propuestas
por esta organizacion, permean sobre las disposiciones de categoria publica en los paises
miembros, incluyendo el caso mexicano, pues en su “Informe especial sobre el
Desplazamiento Forzado Interno (DFI) en México”, la CNDH (2016) cita y adapta para sus

lineamientos, los Principios Rectores.?

Continuando con el andlisis, el aspecto referido a la delimitacion geogréfica del traslado, es
un elemento clave para acotar el fenémeno y especificar su impacto, asi como los ejes de las
posibles soluciones, pues en el marco de una movilizacion interna promovida por una
decision obligada por cierto entorno hostil, las causas y consecuencias se evaluan a nivel

interno.

Segun la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos (2014) la
movilizacién de personas, vincula factores econdmicos como promotores de tal hecho. En
este contexto, se encuentra un punto fundamental en la distincion conceptual entre las
personas que deciden cruzar alguna de las fronteras internacionales, y quienes se mueven
dentro de ellas, pues al dejar el pais de residencia, dejan de considerarse como desplazados

y se les denomina refugiados.®

Aunque con frecuencia las razones del abandono forzado y posterior movilizacion interna, y
la migracion fuera de las fronteras nacionales tienden a ser similares, las necesidades e
implicaciones llegan a tener importantes diferencias, en este sentido se define el término

“refugiado” como toda persona que:

“... debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u

opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no pueda

2 Addemés de conceptualizar el fendmeno, los Principios Rectores para los desplazados internos difundidos por
la ACNUR, describen el proceso e implicaciones de dicho traslado, dando paso a recomendaciones de politicas
publicas y programas, por lo que la referencia del documento se encuentra vertida a lo largo del actual
documento.

3 El debate sobre las diferencias y similitudes de ambos fendmenos, a pesar de ser amplio y con gran
relevancia, no se retoma en esta investigacion, para mas informacion véase ACNUR (2000) La situacion de los
refugiados en el mundo, cincuenta afios de accion humanitaria.
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0, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de su pais...”

(ONU, 1951:2)

En el marco de los criterios anteriores y considerando las especificaciones que la definicion
de la ACNUR ofrece, el analisis particular del Desplazamiento Forzado Interno sugiere otra
problematica en si, pues dicha movilidad, a pesar de ser un intento por encontrar mejores
condiciones dentro de las fronteras nacionales para aquellas personas o familias que se

desplazan, decidir irse es un acto que incorpora nuevos riesgos.

La invisibilidad de estas personas constituye el mayor reto, pues el ejercicio propio de huiry
permanecer ocultos por miedo a ser victimas del entorno del que huyen, provoca el
desconocimiento por parte de las autoridades de que esto ocurra, ademas de ser un proceso
gradual y menos vertiginoso que otros, por lo que es fécil ignorar su impacto a corto plazo
que no deja de generar graves consecuencias para los afectados, y la dinamica local en el

mediano y largo plazo (Diaz-Leal, 2015).

Lo anterior conduce a la descripcion de las caracteristicas que condicionan a las personas a
desplazarse, pues se asocian rasgos de vulnerabilidad tomando en cuenta que el
Desplazamiento Forzado Interno, representa un recurso o estrategia forzada de sobrevivencia
de poblaciones civiles, frente a regimenes de violencia interna o entornos complicados en
cualquier escala, siempre que llegue a poner en riesgo la integridad de la sociedad, la opcion

mas extrema y perjudicial para estas personas es la de movilizarse.

Cuando las autoridades no se involucran directamente con el fendmeno en alguna de sus
etapas, a partir de estrategias activas que contrarresten el entorno hostil, el Desplazamiento
Forzado Interno se interpreta como producto de la desaprobacion de la ciudadania ante la
incapacidad e incompetencia de las instituciones publicas, por brindar solucion al conflicto
y asegurar un entorno estable y seguro, en este caso las garantias de seguridad publica

necesarias para su desarrollo.

Con la intencion de establecer la diferencia entre el tipo de estrategia que representa el

Desplazamiento Forzado Interno para las victimas, el Consejo Nacional para Prevenir la
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Discriminacion (2008) ofrece una descripcion del tipo de reaccion, en donde se enuncian dos

posibles categorias.

Por un lado, el Cuadro 1.1 presenta la accion preventiva, que busca evitar los efectos de algun
hecho violento que se sabe ocurrird o bien existen amenazas de que asi sea, por otro lado
existe la respuesta reactiva, la cual es promovida por los dafios causados por conflictos que

ya han tenido lugar.

Cuadro 1.1. Clasificacion del Desplazamiento Forzado Interno de acuerdo a la

prevencion o respuesta a un conflicto.

Desplazamiento

Implicacion
Forzado P

Es propiciado para prevenir o evitar los efectos violentos de un
conflicto social, politico, religioso, armado, etcétera.
Generalmente se da a causa de amenazas, alertas, insultos,
ofensas, etcétera, partiendo de un suceso o conflicto violento
previamente acontecido y del cual la poblacién desplazada tiene
conocimiento, por ejemplo en un determinado conflicto agrario
los miembros de una comunidad indigena pueden dejar sus tierras
a consecuencia de amenazas de otra comunidad, la cual
previamente tuvo conflictos de caracter violento.

Preventivo

Es generado debido a los dafios que ha causado un conflicto de
cualquier tipo y el cual se desarrollé con situaciones de violencia,
Reactivo por ejemplo, los integrantes de una comunidad étnica se vieron
forzados a huir de sus hogares debido a las pérdidas humanas que
tuvo en un conflicto armado con grupos paramilitares.

Fuente: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2008)

El Cuadro 1.1, que describe las implicaciones para cada tipo de respuesta, puntualiza en la
pertinencia de actuar de una u otra forma, en perspectiva de las personas afectadas. De esto,
es necesario tomar en cuenta que, partiendo de la imposibilidad que se presenta a los
desplazados ejercer su derecho econémico bajo un entorno hostil que se los impide (acceso
limitado a bienes o servicios), se genera la degradacion de las condiciones que deterioran el

contexto econémico local.
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Tras haber presentado la descripcion del fendmeno y sus caracteristicas particulares frente a
otros tipos de migracion segun las principales instituciones involucradas en su seguimiento,
resulta necesario elaborar un analisis mas profundo respecto a las causas puntuales que
justifican dicho comportamiento, considerando ademas las implicaciones que derivan de la
existencia individual de ciertas causas en determinada region, pues estos factores, serviran

como instrumento de apoyo para el analisis geografico de las tendencias del DFI.
1. Elementos analiticos del desplazamiento

Entendiendo el Desplazamiento Forzado Interno, como un fendmeno migratorio interno
promovido por condiciones adversas que atentan contra la integridad de la poblacion en
condiciones de riesgo, y continuando con el analisis teérica del concepto, se desprende a
continuacion una breve descripcion de las condiciones de vulnerabilidad de las personas
involucradas, a fin de profundizar en los elementos que sirven como herramienta para acceder
a un mas analisis completo de la problematica, asi como la clasificacion de las causas
puntuales de este hecho en funcion del factor de expulsion que obliga a estas personas a

emprender su traslado.
1.1. Caracteristicas de la poblacién vulnerable

Segun el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2008) en su publicacion “Hacia
la construccidn de politicas Publicas en materia de atencidn de grupos discriminados a causa
del desplazamiento forzado de su lugar de origen”, se reconocen 10 formas de vulnerabilidad
que pueden formar parte del entorno en que los grupos de personas afectadas se encuentran,

acelerando las condiciones para el DFI.

Como se muestra en el Cuadro 1.2, estas formas de vulnerabilidad que competen al sector
privado, la sociedad y el gobierno, configuran factores que implican una mayor propension
al Desplazamiento Forzado Interno impactando en distinta medida al conjunto de los actores
involucrados, vinculandose ademas con las causas centrales que la ACNUR reconoce como

promotoras de dicha migracion (Véase apartado 1.1.2).
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Cuadro 1.2 Clasificacion de las formas de vulnerabilidad que se pueden presentar en los

grupos de personas desplazadas.

Tipo

Implicaciones

Economica

Esta relacionada con cuestiones de pobreza de las poblaciones que puede
consistir en falta de dinero o de bienes y servicios basicos, el desempleo,
la falta de presupuestos publicos adecuados, etc.

Fisica

Es aquella que sufre la poblacion en zonas de riesgo fisico a consecuencia
de la pobreza y la escasez de opciones para una ubicacion menos
riesgosa.

Social

Alude al poco grado de organizacion y cohesion interna de las
comunidades que limitan su capacidad de aminorar, prevenir o responder
a situaciones de desastre social o natural.

Politica

Se refiere al alto grado de centralizacion en la toma de decisiones y en la
organizacion gubernamental, y la escasa autonomia para decidir en los
niveles regionales, municipales o locales y comunitarios, anula la
participacion politica activa de las y los agentes sociales. También
implica practicas de clientelismo politico estatal que utilizan las
autoridades para fines propios.

Técnica

Consiste en técnicas mal empeladas de construccion de infraestructura
basica (edificios, departamentos, fraccionamientos, etc.) que son
utilizadas en zonas de riesgo o muy alto riesgo.

Ideoldgica

Tiene que ver con la forma o perspectiva en que las personas conciben el
mundo y el medio ambiente o contexto social en el cual se desarrollan e
interactdan. Los prejuicios, el fatalismo, los mitos, la negatividad,,
etcétera, pueden acrecentar la vulnerabilidad de las poblaciones, ya que
bloquean su capacidad de actuar de manera acertada frente a los riesgos
sociales o naturales.

Cultural

Este tupo de vulnerabilidad se vincula con una débil autoestima y
pertenencia colectiva por parte de los grupos que sufren este mal,
originadas por sucesos como la violencia politica o social, la corrupcion
en todos los niveles, el debilitamiento del tejido social, etc.

Educativa

Consiste en la carencia de politicas publicas educativas que permitan
informar y formar en las personas la capacidad para responder o prevenir
de manera idénea los efectos de un peligro o riesgo presentado dentro de
su medio natural o social.

Fuente: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (2008)
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Continuacion del Cuadro 1.2 Clasificacion de las formas de vulnerabilidad que se pueden

presentar en los grupos de personas desplazadas.

Ecoldgica Propiciada por politicas de desarrollo que propician la destruccién de las
reservas del ambiente y ecosistemas que resultan altamente vulnerables
ante la presencia de peligrosos o riesgos.

Institucional | Esta vinculada con la vulnerabilidad politica ya que tiene que ver con las
debilidades de las instituciones donde el mal actual de la burocracia, la
centralizacion de la gestion publica o el dominio de criterios clientelares
o patrimonialistas bloquean respuestas adecuadas y &giles frente al riesgo
o0 peligro social o natural.

Fuente: Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (2008)

Esta clasificacion respecto a las condiciones de vulnerabilidad posibles en la sociedad, puede
presentarse en mas de una forma considerando el caracter pluricausal del fendmeno, pues lo
que concierne a la actividad publica, por ejemplo, cuenta con cierto grado de vinculacién
entre los diferentes contextos, mientras que los rasgos culturales e ideolégicos, llegan a ser

elementos complementarios.

Por lo anterior, el nivel de vulnerabilidad o riesgo podria ser alin mayor y conjugarse con un
entorno desfavorecido por algln percance, ya sea de tipo natural como catéstrofes o bien,
sucesos ligados a violencia e inseguridad en regiones con poblacién en condiciones precarias

de desarrollo.*

La actual investigacion, se propone priorizar el factor econdmico como eje articulador que
promueve condiciones favorables para el desarrollo local, y por tanto la causa que antecede
a la vulnerabilidad de las poblaciones afectadas por algunos de los factores mencionados en
el Cuadro 1.2.

Teniendo en cuenta este escenario, generalmente los desplazados no encuentran factores de

atraccion en su destino, ya que en su lugar predomina la expulsién de las condiciones en el

* Los criterios de vulnerabilidad pueden variar, pues la clasificacién y descripcién de las implicaciones aqui
presentadas, integran la particularizacion de los sectores de la sociedad en mayor riesgo, es decir, mujeres,
nifios, personas con alguna discapacidad, adultos mayores, entro otros; sin embargo, estas especificaciones
individuales no se abordan en la presente investigacion. Véase: Migraciones Forzadas (2003)
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entorno del que provienen, que los coloca en una posicion incierta y ain mas expuesta, pues
debido al carécter involuntario de este traslado, la planificacion o amortizacion de sus efectos
no resulta posible.

Por otra parte, las condiciones de vulnerabilidad que se vinculan con las causas directas del
desplazamiento, llegan a incrementarse o surgir nuevas en el transcurso del traslado por las
caracteristicas de su transito, pues al dejar atras su patrimonio y dindmica de vida, se
enfrentan a una nueva realidad caracterizada por la incertidumbre y el riesgo que los vulnera
aln mas, siendo esta una de las situaciones que el Estado tiene que atender, evitando mas

afectaciones a las personas desplazadas.

De acuerdo a la ACNUR, tal situacion es fundamental para entender el fenémeno, ya que se

considera que surge como:

“...consecuencia habitual de experiencias trauméticas de conflictos violentos,
violaciones manifiestas de los derechos humanos y causas similares en las que la
discriminacion tiene un papel significativo, generan casi siempre condiciones de

sufrimiento y penalidad para las poblaciones afectadas... ” (ACNUR, 1998:1).

La importancia de trazar un limite causal entre los afectados, reside en el reconocimiento de
factores diversos en la promocion de tal movimiento poblacional, pues algunos de ellos
presentan importantes diferencias, las cuales tienen que ser estudiadas bajo marcos
normativos y concepciones teoricas distintas. Al respecto, cabe destacar el caracter
incluyente de todas ellas, es decir, pueden presentarse dos 0 mas causas al mismo tiempo,
acompariadas de mas de un tipo de vulnerabilidad, configurando un escenario que intensifica

la tendencia al desplazamiento.
1.1.2 Factores que promueven el DFI

Teniendo presente la informacion respecto a la vulnerabilidad que tiende a generar un entorno
desfavorable para estas personas, dentro de los Principios Rectores de la ACNUR, se
reconocen cinco principales causas para explicar el Desplazamiento Forzado Interno
(CNDH, 2016)
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e Conflictos armados

¢ Violencia generalizada

e Violaciones a los derechos humanos

e Catastrofes naturales o causadas por el hombre

e Proyectos de desarrollo

Para entender las diferencias en la forma en que se presenta cada causa, Yy su relacion con el
Desplazamiento Forzado Interno, profundicemos en cada categoria por separado, a fin de
ofrecer una comprension mejor estructurada de la forma en que se explica esta migracién

interna.
a) Conflictos armados

Para definir las implicaciones de un conflicto armado, es preciso remitirse a los Convenios
de Ginebra y Protocolos adicionales de 1949 presentados por el ICRC (2010), en donde se
describe la clasificacion de los conflictos armados, especificamente en dos rubros,

internacionales y no internacionales (0 internos).>

Analizando esta situacion, resaltan ciertas particularizaciones respecto a dicha causa, en
principio la rapidez con la que se propaga el dafio y se ven afectadas las poblaciones
tendientes a ser victimas de ataques, que puedan llegar a suscitarse entre los actores de dicho

conflicto por razones politicas, econémicas, etc.

El perjuicio que puede llegar a causar el desplazamiento bajo estas circunstancias,
generalmente es vertiginoso y mas agresivo, pues dentro de la configuracion de las zonas de
guerra, catalogadas por su alto riesgo, los incidentes repentinos ponen en permanente alerta

a los habitantes cercanos o en los puntos criticos bajo los que se estructura tal suceso.

5 Si bien, los conflictos internacionales pueden ser causa de Desplazamiento Forzado Interno, en funcién de la
magnitud del conflicto, se configurard el alcance del traslado; por otro lado, los conflictos internos, siendo
enfrentamientos concentrados en una zona delimitada, pueden llegar a promover mayores personas
afectadas que eventualmente tendrian que migrar, por lo que en la actual investigacidn, los conflictos internos
tienen un papel de mayor relevancia, sin descartas otras problematicas surgidas de violencia al exterior.
(CNDH, 2016)
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La principal base juridica bajo la que las posibles victimas de tales condiciones se amparan,
es el Derecho Internacional Humanitario, que integra el instrumento que busca librar los
conflictos y reducir los efectos que estos ocasionan a las personas que no participan en las
hostilidades, a través del IV Convenio de Ginebra que protege a las personas civiles, incluso

en los territorios ocupados ICRC (2010).
b) Violencia generalizada

Cuando se habla de violencia generalizada, es necesario tener en cuenta su principal
diferencia respecto a los conflictos armados, pues esta causa suele componerse de factores
que deterioran sistematicamente el entorno que conducen a afectaciones graduales pero en
magnitudes cada vez mayores; esta causa presenta condiciones hostiles persistentes con
dafios profundos en el tejido social, pues implica acoso hacia los habitantes de la zona

afectada.

Por otro lado, este tipo de violencia atafie a absolutamente toda la sociedad en determinado
lugar, prescindiendo del grado de vulnerabilidad en muchas ocasiones, ya que trastoca estas
condiciones al promover un efecto generalizado sobre todos los contextos de la dindmica
local, por lo que la posible solucién o mitigacion de su tendencia requiere de la integracion

de responsabilidades de los agentes involucrados.
c) Violaciones a los derechos humanos

Dentro de las causas aqui dichas, probablemente esta es la que se coacciona generalmente
con las demas, pues la configuracion de un entorno que conlleve algin riesgo o
vulnerabilidad, resulta una violacién a los Derechos Humanos en si misma, ademas de las
presiones que se van combinando durante el proceso de tomar la decision respecto a su

desplazamiento.

Por otro lado, esta causa puede ser efecto de omisiones 0 acciones orquestadas por parte del
Estado o grupos especificos, que se acompafia de la ausencia del reconocimiento del
Desplazamiento Forzado Interno o las condiciones que lo impulsan, calificandose como una

violacion a los Derechos Humanos.
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En cuanto a las omisiones, la ausencia de investigaciones y publicacion de cifras oficiales,
que auxilien a las instituciones en el dictamen de las politicas publicas, promoviendo
iniciativas para frenar la tendencia de los desplazados internos, configura un acto de
desconocimiento, incurriendo en la desatencion al no haber ejercido de forma pertinente

alguna accion previsible.

Durante el acto del desplazamiento, el Estado tiene la responsabilidad de dar proteccion y
seguimiento a las condiciones que promueven esta tendencia, por lo que no brindar a estas
personas oportunidades de bienestar infringiendo en contra de su estabilidad por el abandono
repentino de sus bienes, patrimonios, trabajos, vinculos afectivos, sociales y familiares
aunado a la angustia e incertidumbre que genera la violencia y la inseguridad latente en el
lugar que abandonaron, viola sus Derechos Humanos. (CNDH, 2016)

Segun el Centro de Estudios Sociales y Opinion Pablica, sefiala que:

“A la fecha, México no ha aprobado una Ley sobre Desplazamiento Interno
que incorpore los Principios Rectores sobre el tema en su ordenamiento
juridico, ni cuenta a nivel federal con una institucion o punto focal que sea

responsable de proteger a las y los desplazados internos.” (CESOP, 2016:50)

Sin duda, el sustento juridico que brinda una estructura que orienta a los diferentes sistemas
legislativos a nivel internacional, son los Principios Rectores en su version dedicada al tema
del Desplazamiento Forzado Interno, ya que dentro del documento es posible encontrar un
conjunto de especificaciones respecto a la obligacién publica de generar condiciones
favorables, desde el momento en que se emprende el traslado, hasta la forma en que se pueden
elaborar estrategias que reintegren en nuevos tejidos sociales a estas personas, 0 en el caso

mas Optimo, les devuelvan su lugar de origen en condiciones favorables para su desarrollo.
d) Catastrofes naturales o causadas por el hombre

Como cuarta clasificacion, se encuentra el desplazamiento forzado producido ante un
siniestro de cualquier tipo (sismos, huracanes, tsunamis, derrumbes, etc.), lo suficientemente

grande como para causar dafios a su paso, generando pérdidas humanas, materiales o
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ambientales, concibe el desplazamiento como una accion de traslado humano ante un

fenémeno natural.

El desplazamiento bajo este escenario, se propicia al intentar buscar un entorno que le permita
al individuo reestablecerse, al menos hasta reconstruir su lugar de origen por un tiempo, y en
caso de que las condiciones asi lo permitan, regresar y tomar medidas preventivas como

respuesta ante un futuro suceso similar.

En algunos casos, el temor por volver a ser victimas de algin desastre natural parecido,
despliega a la poblacidn de estas zonas de forma gradual o inmediata, siendo obligacion del
Estado, dar proteccion a las victimas por medio de albergue, servicios para atender su estado

de salud, y posteriores atenciones a sus necesidades béasicas.
Respecto a la accion del Estado, la CNDH (2016) nos indica que:

““...estos sucesos han puesto en seria crisis a comunidades enteras donde la accion
estatal en su labor humanitaria, asistencial y de respeto a los derechos humanos se
convierte en un elemento imprescindible para la atencion de estos casos... ” (CNDH,
2016: 13).

La conformacion de estas condiciones agregando la omision del Estado en cuanto a posibles
medidas que tuvieron que ser llevadas a cabo para evitar dafios a la poblacion, incurre en

violacion a los derechos humanos por causa ademas, del dafio material del siniestro.

Por otro lado, las catastrofes por accion humana pueden llegar a ocasionar consecuencias
similares o incluso mayores, sin embargo, es posible prevenirlas por medio de regulacion y
control oportuno, ejemplo de estos acontecimientos son incendios, contaminacion de rios o

mares, fractura del suelo o subsuelo, bombas de gran alcance, entre otros.

Al respecto, es la permanencia de los efectos el factor que méas preocupa, pues de no ser
debidamente castigados y frenados por las autoridades competentes, las consecuencias
negativas podrian perdurar y alejar definitivamente a poblaciones locales, trayendo consigo

el deterioro irreversible del medio ambiente en la region.
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e) Proyectos de desarrollo

Como ultimo punto, se encuentran los proyectos de desarrollo, ya sea como iniciativa publica
o licitacion dirigida a los agentes privados. La diferencia del desplazamiento forzado en este
ultimo caso alude a posibles proyectos que demandan extensiones habitadas del territorio

nacional.

La problematica que puede suscitarse, radica en posibles complicaciones en la legalidad con
la que pueden llegar a operar quienes se encargan de ejercer o promover entre la poblacion
local la accion del desplazamiento forzado, el cual, tendria que ser prevenido a partir del
amparo de cierto marco legislativo que las autoridades competentes imponen en la
evaluacion, aprobacion y control de los proyectos a fin de llegar a una conciliacion que
erradica, en ese caso, el despojo para convertirlo en un desplazamiento consensuado con un

acuerdo conciliatorio de por medio.

Tal es el ejemplo de los proyectos mineros, plantas hidroeléctricas, proyectos extractivos en
general y proyectos inmobiliarios y turisticos, que por su naturaleza industrial hacen uso
extensivo de suelo y de condiciones naturales para la generacion de ganancias econémicas,
lo que conlleva a una privatizacion de sus recursos y su transformacion hacia los fines
privados de cada uno de estos, conllevando al desplazamiento de las poblaciones que
anteriormente hacen uso tradicional de estos suelos y sus condiciones naturales. De esto, se
dice entonces, que es responsabilidad del Estado, hacer cumplir las restricciones o
limitaciones correspondientes que implica la emision de algun tipo de licencia para Proyectos

de desarrollo, evitando asi el Desplazamiento Forzado Interno por esta via.
2. Desplazamiento por inseguridad

Tras haber elaborado una exposicién breve de las causas del Desplazamiento Forzado Interno
y su explicacion, es posible profundizar en dos categorias que presentan mayor presencia en
México, y que ademas han sido dos de los aspectos mas relevantes en el dictamen de politicas
publicas en el pais durante los Ultimos afios, es decir, la violencia generalizada y la violacion
a los Derechos Humanos, aspectos que se encuentran presentes en la vida diaria a nivel

nacional.
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De acuerdo a informacion divulgada por la UAM-Azcapotzalco (2014) en su documento
“Tres dimensiones del Desplazamiento Interno Forzado en México”, se mencionan los

conflictos que producen este tipo de desplazamiento, estos son:

e Conflictos o guerras regulares: Se hace referencia a estados declarados de guerra que
establecen zonas especificas de combate;

e Guerrairregular: Involucra conflictos internos latentes, que si bien no son constantes
en cuanto al nimero de enfrentamientos, se encuentran en una situacion delicada con
riesgo a generar violencia en cualquier momento;

e Guerra de baja intensidad: Aborda todo aquel conflicto permanente que compromete
la seguridad nacional y regional, caracterizandose por contar con actores
militarizados los cuales pueden ser regulares, legales, paramilitares, irregulares y/o
clandestinos, contando con estructuras y cadenas de mando;

e Remanentes de guerra: Constituidos por actividades ilicitas en pequefios grupos, que

permanecen en la jurisdiccion del fuero coman.

El contexto nacional actual, sefiala aspectos relacionados con la inseguridad como uno de los
factores centrales que estimulan los movimientos aqui abordados, pues es en practicamente
todo el pais que la violencia generalizada se presenta como una realidad latente con
diferencias en los matices en que se expresa, los cuales Unicamente varian en funcién de la
configuracién de las estructuras delictivas en la forma en que la produccion de mercancias

ilicitas y el trafico de las mismas se organiza, siendo un hecho de caracter histérico.

La violencia generalizada y permanentes conflictos armados que tienen lugar en ciertas
regiones del pais, han sido el motivo de varias consecuencias econémicas y sociales, en
donde el Desplazamiento Forzado Interno, es tan solo una materializacion de muchas otras
expresiones que estos actos tienen y de una realidad que esta consecuencia reviste (masacres,
violacion a los derechos humanos, especialmente a nifios, jovenes y adultos mayores, robos

y violencia, etc.).

El factor presente en los lugares que reportan un estado de violencia a cualquier escala, es el
riesgo de atentar contra la integridad fisica de la poblacion local. A pesar de esto, incluso de

las victimas por homicidio en distintas regiones, la evaluacion del fendmeno ha sido dificil y
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practicamente inexistente para las autoridades, pues son pocas investigaciones las que arrojan
cifras oficiales al respecto o aproximaciones de las circunstancias por las que tienen que a
travesar las personas afectadas, como las que se retoman en el capitulo tercero de esta

investigacion.

Dada la falta de un reconocimiento formal, fundamentado y explicado dentro de la legislacion
en Meéxico, considerando la violencia como causa de los desplazamientos forzados, el
homicidio doloso y las desapariciones, se convierten en indicadores que ayudan al monitoreo
del fenémeno, suponiendo que ante escenarios de posibles enfrentamientos futuros, la
poblacién decide llevar a cabo una reaccion preventiva, huyendo de la zona (Véase Cuadro
1.1).

En conclusion, el Desplazamiento Forzado Interno por inseguridad en México ha
experimentado un aumento en su tendencia actual, dadas las condiciones de violencia
generalizada en la que vive gran parte de la poblacion en diferentes regiones del territorio,
conduciendo a la politica actual, en la construccion de estrategias que mitiguen los niveles
de violencia, restando importancia al impacto que esta situacion infringe sobre la poblacion
local y el deterioro de las condiciones de su entorno en términos de seguridad, asi como

desarrollo econémico.

El capitulo tercero, se enfoca en profundizar la evidencia empirica acerca de este fenémeno,
considerando los elementos que componen el panorama actual y la informacion disponible
sobre el Desplazamiento Forzado Interno, con el fin de mostrar la magnitud puntual de este,

asi como sus causas Yy efectos en la convivencia nacional.

3. Etapas de intervencion para la mitigacion del Desplazamiento Forzado

Interno

Como parte del estudio del Desplazamiento Forzado Interno, es necesario analizar el proceso
que representa, fragmentando por etapas las fases que reconocen la complejidad de sus
caracteristicas y la pertinencia de tomar accion en cada una de ellas, con la intencion de

otorgar una estrategia de analisis dinamico respecto al progreso de este fendmeno.
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El presente apartado, expone la caracterizacion de las etapas en las que es posible intervenir
para incidir de forma eficiente y oportuna, sobre la dindmica del DFI, asi como las posibles
implicaciones en cada una de ellas, las cuales se transforman conforme el proceso avanzay
derivan en efectos distintos que afectan a su vez, las diferentes esferas del desarrollo

econémico y social principalmente.

Como se observa en el Cuadro 1.3, el proceso de intervencién reconoce fundamentalmente
tres etapas: prevencion, desplazamiento y reintegracion o regreso; con implicaciones y
caracteristicas particulares, por lo que ejercer una misma accién sobre el fenédmeno en
general, podria producir efectos adversos y mayores complicaciones en el largo plazo para la

poblacion afectada y los agentes involucrados.

Cuadro 1.3 Etapas bésicas de la intervencion del DFI

Prevencion

Reintegracion o

regreso. Desplazamiento

Fuente: Elaboracion propia

e Prevencién

Como se vio en el Cuadro 1.1, el DFI puede presentarse como una reaccion preventiva, lo
que implica que la percepcion del entorno es un factor que debe atenderse para evitar que la
poblacién considere que el traslado es una solucidn o al menos una opcion, como un intento

de preservar la vida o conseguir huir de posibles amenazas a futuro.
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Al ser el DFI, producto de la inseguridad y factores especificos, la prevencion es una de las
estrategias mas efectivas y deseables, pues contando con un panorama clave de las causas
que promueven tal hecho, considerando a la violencia generalizada y/o violacion a los
derechos humanos en este caso, las iniciativas que puedan emprenderse con ese enfoque,
abarcan diversas posibilidades para mermar el desplazamiento interno, otorgando a la

poblacion mejores condiciones de desarrollo en su lugar de residencia.

Esto es, si la violencia generalizada promueve el desplazamiento de la poblacion en
determinada zona, impidiendo el desarrollo local a partir de la violaciéon a los derechos
humanos de los afectados y los posibles conflictos armados que ponen en riesgo la vida de
los habitantes, entonces como estrategia preventiva, estudiar las causas de esa violencia e
impedir que continde fortaleciéndose, configura uno de los instrumentos con que el Estado

cuenta para detener la creciente tendencia. (Véase apartado 3, Capitulo I)

De acuerdo a los Principios Rectores para los desplazados internos, segun la ACNUR, la
proteccion a la poblacion vulnerable a ser sujeto de desplazamiento forzado, es una
obligacion de las autoridades en cualquier nivel, en funcién de las facultades normativas y
econdmicas que se lo permitan, con el objetivo comdn de promover condiciones de vida
dignas y seguras para la poblacion, incluyendo la evaluacion de otro tipo de opciones para

evitar caer en este escenario.

La prevencién, en los términos aqui abordados conforma todas las disposiciones publicas por
resguardar a la poblacién de los factores que potencializan el fendbmeno y evitar que
continten fomentandose por la dindmica local, tal es el caso de la violencia generalizada y/o
la violacién a los derechos humanos, por lo que la incorporacién de nuevas estrategias de
administracion del gasto publico y de construccion institucional de las politicas publicas,
podrian promover mejores condiciones de ingreso y desarrollo para la poblacion, suficientes

que eviten el crecimiento de redes delincuenciales en cualquier escala.
e Desplazamiento

Durante el traslado de los afectados, con el fin de resguardar su vida e integridad fisica,

mental y moral, las autoridades cuentan con la irrevocable obligacion de garantizar su
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derecho a la vida, razén por la cual se contempla la proteccion contra el genocidio, homicidio,

ejecuciones sumarias o arbitrarias, y desaparicion forzada en este transito.

Por otro lado, se enuncia dentro de la legislacion la proteccion contra actos de violencia,
incluyendo trabajo forzado o cualquier tipo de esclavitud; lo que deriva en la garantia que se

brinda a la libertad incluyendo la prohibicidn al arresto arbitrario.

Considerar al Desplazamiento Forzado Interno como un fenémeno migratorio producido por
causas internas, promovidas principalmente por factores que indican un entorno deteriorado
que impide la reproduccion social y econdmica de la poblacion local, que pudo ser evitado
(aexcepcion de los desastres naturales), configuran una doble responsabilidad para el Estado,
pues en el ejercicio de garantizar y otorgar proteccion a los afectados de cualquier tipo de
percance de caracter pablico, la efectividad y control gubernamental se compromete cuando

se presenta el abandono de la poblacion de su lugar de origen.

Por lo anterior, la atencion publica dirigida al resarcimiento de los dafios ocasionados por la
violacion a los derechos humanos de los desplazados, asi como los efectos colaterales que
pudieron surgir de la inefectividad de programas preventivos o la inexistencia de los mismos

en la etapa de prevencion, resulta fundamental.
e Reintegracion o regreso

Como ultima etapa y fase crucial de todo el fendmeno, se encuentra la reinsercion de los
desplazados, ya sea otorgando condiciones de integracién en su lugar de destino, o el
restablecimiento de su lugar de origen (siendo el objetivo primordial de cualquier accion

encaminada a brindar soluciones eficaces).

Apegandose al respaldo normativo que brinda el derecho internacional en materia de
Derechos Humanos, y el Derecho Internacional Humanitario a través de los “Principios
Pinheiro”, se enuncia la obligacion en la promocion del derecho de la poblacion afectada a
la restitucion de viviendas, tierras y patrimonio, en situaciones de desplazamiento, en que se
hayan visto privadas de forma arbitraria o ilegal de sus anteriores hogares, tierras, bienes o
lugares de residencia habitual, situacion referida en el Principio 2, “Derecho a la restitucion

de las viviendas y el patrimonio” (ONU, 2007)
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Considerando lo antes mencionado, se puede decir que la intervencion publica en etapas
tempranas e incluso previas al desplazamiento, genera mayores beneficios sociales y
econdmicos posibles, pues de esta forma, se previenen impactos negativos en regiones con
mayor propension al DFI, generando ademas un ahorro en el gasto financiero del gobierno
respecto a las erogaciones por la reintegracion o regreso de la poblacion desplazada. Ademas

permite minimizar el impacto de largo plazo en la perdida de infraestructura economica local.
4. Analisis del DFI desde el enfoque econdmico

Hasta este momento, se ha presentado la delimitacion conceptual del Desplazamiento
Forzado Interno en sus distintas etapas y expresiones, como un fendmeno general que se
particulariza en funcion de las causas que lo promueven, es decir, el enfoque que hasta ahora
se ha estructurado descarta especificaciones de una region a otra, o el contexto bajo el que se

generan condiciones de expulsion.

Para construir una perspectiva econémica del DFI, es necesario presentar el enfoque bajo el
cual se generan vinculos como causa y efecto del fendmeno, frente a la dinamica econémica

de la region afectada.

En principio, dentro de las acciones emprendidas por parte del sector publico, persisten los
desarrollos conceptuales enfocados en la construccion social y las soluciones institucionales
normativas, como el establecimiento de un marco regulatorio, o la asignacion de recursos

enfocados en resarcir los dafios de este fendmeno, una vez que ya se ha expresado.

Predomina el enfoque reactivo al fendmeno y no un enfoque preventivo, pues generalmente
la asignacion de los recursos y esfuerzos publicos, se otorgan Gnicamente cuando el problema
se ha expresado en la esfera social, descartando una vision més amplia que permee de forma
generalizada en cada uno de los contextos que se vinculan a las causas y que se reflejan en

las consecuencias.

Como parte de las posibles soluciones, y en el ejercicio de generar mayor impacto en la
prevencion o mitigacion de este fendmeno, es necesario entenderlo, no en su expresion
ultima, sino en las causas estructurales que de su analisis resultan, tomando en consideracion

las etapas e implicaciones individuales en el contexto de cada caso.
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En el caso del Desplazamiento Forzado Interno por violencia, la causa estructural, radica no
solo en la violencia misma, sino en las causas econémicas de esta. La violencia, en este
sentido, es producto de transformaciones sociales derivadas de las complicaciones que se
presentan en el intento por satisfacer necesidades econdmicas basicas, como lo son: vivienda,

educacion, salud y alimentacion.

El incremento en los niveles de violencia, radica entonces en el incremento de la insuficiencia
en las comunidades y regiones para generar condiciones econdmicas basicas, esto es, empleo

e ingreso suficiente para que las familias satisfagan sus propias necesidades.

Esta problematica, adquiere relevancia y reconocimiento como detonador de la violencia,
tomando en cuenta la pobreza y marginacién como producto de condiciones econémicas
desfavorables e inestables, dentro de la propuesta sobre los factores de propension a la
violencia y la criminalidad en México, difundida por el Centro de Estudios Internacionales

del Colegio de México, en su estudio sobre la inseguridad (Herrera-Laso M. Luis, 2013).

Considerando las caracteristicas del espacio que condiciona a las actividades productivas
potenciales, asi como las relaciones de produccion que se derivan de esta dindmica, Rivas
(2017) elabora un analisis historico del vinculo entre el sistema espacial con el sistema
econdmico y su proceso de expansion con la base tedrica de la interpretacion econdmica del
espacio otorgada por autores como Topalov (1979), generando condiciones materiales
heterogéneas, y por tanto, la subordinacion de las condiciones sociales frente a la articulacion
econdmica local, esto es, una relacion directa que posiciona al contexto econémico como eje

articulador de posibles condiciones de vulnerabilidad o riesgo social.

Dicha proposicion es fundamentada por Rivas (2017), en donde esclarece las tendencias
estructurales del sistema que impactan sobre el metabolismo social, econdmico, politico e
incluso ambiental para integrar una estructura basica para el analisis del sistema econémico,

considerando la dimensidn espacial, en donde se enuncia:

“...El sistema [econdmico] entendido como una totalidad histérica compleja, se

caracteriza por un orden y una estructura de elementos materiales que organizan,
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condicionan e impulsan ciertas tendencias dentro de una dinamica general a través

del tiempo y el espacio.” (Rivas, 2017)

Bajo este escenario, el deterioro de las condiciones econémicas en su conjunto, desplazan a
una parte de la poblacién que no percibe ingresos suficientes o no tiene acceso a un nivel
aceptable de estabilidad econdmica, de esta situacion se desprende el objetivo fundamental
de las politicas publicas y programas que de ellas derivan, pues a fin de mantener un orden
social y garantizar acceso a bienes y servicios basicos para la poblacion que no consigue
hacerlo por su cuenta, en el marco de una deficiente dinamica econémica local, el apoyo del

aparato gubernamental es crucial.

En el pleno uso de las facultades que le son otorgadas al Estado, la interaccion entre medidas
que involucran a las finanzas publicas tanto su gasto como su ingreso, y la construccién de
un marco normativo que determine sus limites y alcances, las autoridades buscan mitigar las
necesidades del porcentaje de la sociedad mas rezagado, sin embargo, carencias estructurales
en ambos instrumentos publicos, permiten el aumento de esta cifra, traduciéndose en el
fortalecimiento del crimen organizado o la insercion de estas personas en algun tipo de

actividad ilicita (mercado informal) para conseguir recursos suficientes.

Con el deterioro de las condiciones laborales, por posibles causas vinculadas a la ineficiencia
en la asignacion del gasto publico, que promuevan mayor inversion y calificacion de la
poblacion en cualquier nivel, asi como la ausencia de oportunidades al respecto, la reduccion

sistematica del ingreso se convierte en una realidad cada vez mas generalizada.

Si las condiciones persisten, el surgimiento de una necesidad por encontrar nuevas fuentes
de ingresos se vuelve una tendencia que aumenta las presiones sobre el mercado de trabajo.
Si partimos de un escenario que ofrece una cantidad menor a la requerida de empleos, el
mercado informal que implica actividades ilicitas ligadas en algunas ocasiones al trafico de
mercancias prohibidas, forman parte de una salida que si bien implica riesgo, ofrece mayores

percepciones.

Cabe destacar en este punto, el arraigo cultural que se genera en torno a la accion sistematica

por incidir en la delincuencia, ya que la poblacion local tiende a generar una asimilacion de
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tal realidad, al punto de volverla parte de su dinamica econémica de forma permanente, e

incluso favorable.

Tal es el caso del fenémeno cultural que tiene su origen en el municipio de Badiraguato en
Sinaloa, expandiéndose al norte del pais y regiones en las que se presenta alta actividad ligada
al trafico de mercancias ilegales (Sonora, Durango, Tamaulipas y Chihuahua), en donde
segun senala la Secretaria de Seguridad Publica (2010), en su estudio “Jévenes y Narco

cultura”, se ha promovido una aceptacion de caracteristicas propias de actividades ilicitas.

Al existir un fortalecimiento del crimen, llega a ser inevitable la formacion de estructuras
jerarquizadas, que reparten ciertos territorios para controlar el ilicito, seguido de
enfrentamientos no sélo entre las fuerzas publicas, sino en la busqueda por la expansion de

la region controlada, la lucha interna entre organizaciones.

Todo el proceso que concluye en redes delincuenciales fortalecidas, termina por generar
situaciones de gran tension social, poniendo en riesgo la integridad de la poblacién
involucrada directa o indirectamente y de quienes no forman parte de estas organizaciones,
siendo esté violencia generalizada la que obliga a las personas a formar parte de los flujos

del Desplazamiento Forzado Interno. (Véase Cuadro 1.4)
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Cuadro 1.4. El ciclo de la violencia y el DFI

Fuente: Elaboracion Propia

En el Cuadro 1.4, se aprecia el ciclo entre la violencia y el Desplazamiento Forzado Interno,
que sintetiza esta problematica, partiendo del deterioro de las condiciones laborales, por falta
de inversion y actividad econdémica en general, promoviendo la reduccion del ingreso y
empleos, siendo esta situacion, la que motiva a las instituciones publicas a generar politicas

y programas que brinden solucién a las personas afectadas.

La necesidad de fuentes alternativas de empleo para generar ingresos, surge por la falta de
actividad productiva local que permea tanto en la oferta como en la demanda en el mercado
de consumo regional, constituyendo la principal causa que fortalece al empleo informal y el

crimen organizado.

Los enfrentamientos que tienen lugar en las zonas en que las redes delincuenciales operan,

generan un ambiente de violencia generalizada y conflictos armados, segln las caracteristicas
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descritas en el primer apartado del presente capitulo, dando paso al Desplazamiento Forzado

Interno.

Ademas de la l6gica que supone el analisis del Desplazamiento Forzado Interno, desde lo
que resulta ser su causa econémica, es importante identificar la forma en que cada uno de los

agentes economicos participa como promotor del fendmeno, asi como afectado del mismo.

De forma general, podemos identificar tres componentes (Cuadro 1.5), el Estado, la iniciativa
privada o capital y la sociedad. El fortalecimiento del mercado informal, supone la reduccion
del pago de impuestos por medio de los ingresos no declarados, siendo esta la mayor
problematica que enfrentan los niveles de gobierno municipal, estatal y federal, pues en este

contexto histérico:

“...para el pais en su conjunto, la actividad del sector informal impide la
utilizacion mas eficaz de los recursos y mejoras de la productividad. Como
consecuencia, la economia funciona por debajo de su potencial, lo cual tienen
repercusiones negativas en los indices de crecimiento econémico.” (OIT,
1997)

Como observamos en el Cuadro 1.5, se presentan los tres agentes involucrados en una
economia, y que por lo tanto, en el proceso que genera o mitiga al Desplazamiento Forzado
Interno, analizar a cada uno de ellos implica especificar los efectos negativos que el

fendmeno imprime.
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Cuadro 1.5. Agentes Involucrados

Estado Capital Sociedad

Reduccion de Reduccion del Percepcion de la
ingresos publicos mercado seguridad

Despazamiento
Forzado Interno

Menor inversion

Ingobernabilidad

Fuente: Elaboracién Propia

Durante el progreso del DFI, el Estado sufre de la disminucion en la captacion fiscal, que
gradualmente se traduce en la reduccion del monto destinado a ciertos programas y politicas
que el gobierno crea a fin de mitigar problematicas sociales de interés nacional, en este
sentido las acciones emprendidas por los distintos niveles de gobierno, se vuelven
insuficientes si lo reducimos a una correlacion entre el gasto emitido y los resultados
esperados, ya que el impacto es menor al esperado y el ciclo se vuelve irreversible de
continuar con tal tendencia, al grado de frenar algunos servicios publicos necesarios para la

gobernabilidad de las regiones (Véase capitulo 3).

Desde la perspectiva de las empresas, se tiene que, la persistencia de condiciones
desfavorables en las zonas afectadas por la violencia generalizada, inhibe la inversion
productiva de capitales que se interesen por caracteristicas de la region, ya que la permanente

sensacion de amenaza por dafios tiene un papel decisivo en estos términos.

35



Al respecto, el reporte global de competitividad 2015-2016 elaborado por el Foro Econémico
Mundial (World Economic Forum) presenta a la “Inseguridad y el crimen” como la tercera

causa que detiene o inhibe la inversion en el pais.

Cuadro 1.6. Factores mas problematicos de los negocios en México (2015-2016)

corrupcion [ 20
Burocracia Ineficiente _ 13,6
Inseguridad y crimen _ 13,3
Altas tasas de impuestos _ 10,1
Regulaciones excesivas y complejas _ 8,4
Acceso a financiamiento _ 8,3
Insuficiente infraestructura _ 7,6
Restrictivas regulaciones laborales _ 4,5
Insuficiente infraestructura - 4

Inadecuada capacitacién de la fuerza laboral - 3,4

Inestabilidad Politica - 2,9
Porcentaje de respuesta (%)
Falta de ética en la fuerza laboral - 1,5 Total: 100%
Inflacion . 1,1
Regulacion de la politica cambiaria I 0,6
Inestabilidad gubernamental I 0,3

Finanzas tblicas Debiles I 0,2

0 5 10 15 20 25

Fuente: Centro de Estudios Econdmicos del Sector de la Construccién (CEESCO, 2016)
con datos del Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum.

Como se observa en el Cuadro 1.6, en México la inseguridad y crimen, entre los afios 2015
y 2016 fueron el tercer factor mas significativo para la generacién de nuevos negocios. Como
se ilustra, este factor fue rebasado Unicamente por la percepcion de la burocracia ineficiente
y la corrupcion a nivel nacional, de acuerdo a datos del World Economic Forum.
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Por dltimo, desde el enfoque social, el DFI, generado por la inseguridad promueve el
deterioro en el nivel de vida de la poblacién y la progresiva reduccion del mercado interno
tanto en oferta de bienes y servicios, como en la demanda de mano de obra, lo que termina
por impactar sobre el poder adquisitivo de las familias y sus posibilidades en el consumo de
satisfactores basicos, como la salud, educacion, alimentacion e incluso la vivienda en las

zonas afectadas por el fenémeno.
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Il.  Contexto historico para el analisis del DFI en el siglo XXI
Con la intencidon de esclarecer el contexto histérico bajo el que ha evolucionado el
Desplazamiento Forzado Interno, asi como los factores que lo han promovido, junto con la
construccion tedrica anteriormente expuesta; el presente capitulo, analiza la tendencia
nacional e internacional del DF1y su interpretacion, en el contexto de la dinamica econémica

de la globalizacion.

De acuerdo al Centro Internacional para los Derechos Humanos de los Migrantes (2012), en
el escenario histdrico actual, las condiciones geogréficas, politicas y econdmicas en regiones
especificas, han generado “nuevas” formas de violencia (u oficialmente reconocidas), dando
lugar a una creciente necesidad por reconocer la importancia y profundidad de las
complicaciones que este fendmeno genera dentro de las economias nacionales.

Primero, se indica la importancia en la diferencia fundamental entre Migracion vy
Desplazamiento Forzado Interno para asi justificarlo con un enfoque histérico, exponiendo
algunos antecedentes importantes en la construccion del fenémeno conceptual de este tipo
de migracion interna, generando un analisis de la configuracion temporal del panorama
internacional respecto al DFI que actualmente se presenta, incorporando la descripcion de la
estructura que rige su transformacion empirica y normativa; posteriormente, se caracteriza

una periodizacion respecto al desplazamiento de la poblacion en México.

Como elemento analitico a considerar, se describen las aportaciones mas relevantes del caso
colombiano, siendo uno de los paises mas afectados por el Desplazamiento Forzado Interno
y que cuentan con un gran avance en la instrumentacion legal, para actuar frente al fendmeno

y los retos que implica.

1. Migracion y desplazamiento forzado

Brindar una explicacion y evidencia certera respecto a los origenes formales del sector
desplazado de la poblacion mundial a lo largo de la historia, puede ser impreciso y
complicado, pues las movilizaciones en términos generales que han tenido lugar en la

historia, no siempre han contado con una estructura 0 metodologia para su monitoreo y
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analisis, debido a que tal accion se consideraba como una consecuencia de enfrentamientos

armados, o desastres naturales.

La caracterizacion entre el Desplazamiento Forzado Interno y Migracion fueron formalmente
reconocidos como fendmenos demograficos que permeaban sobre otras dimensiones de la
dindmica nacional (el sistema politico, econdmico, social o cultural) cuando, a partir de la
Segunda Guerra Mundial surgid la necesidad, por crear organismos que vincularan las
diferentes partes de la estructura internacional para imponer orden interno y externo, en

cuanto a las relaciones que se creaban entre paises, pues:

“... en un sistema mundial abierto, y por ello mismo fragil en los planos
economico, politico y social, todos se dan cuenta de la necesidad de un
relanzamiento cooperativo internacional...” (UNESCO, 1993:526).

Comprender esta distincion, se relaciona con los sucesos historicos que asi lo promovieron,
pues en periodos posteriores al término de los conflictos armados que tuvieron lugar,
fundamentalmente durante el siglo XX, el resarcimiento de los dafios se posiciono como
prioridad para la reconstruccion de los paises afectados, a fin de forjar un camino, no solo
para la recuperacién social sino econémica, con los convenios, acuerdos y tratados que dieron

paso a la instauracion de organismos especializados en lograr dichos objetivos.

En el marco de las consideraciones sefaladas, elaborar un analisis histérico del
Desplazamiento Forzado Interno se basa principalmente en la historia de la evolucién de las
perspectivas de las organizaciones internacionales, hasta llegar al reconocimiento de
movilizaciones internas, partiendo de causas que pueden o no estar relacionadas con los

mismos factores que caracterizan a las personas refugiadas.

Analizar la forma en que el ambito internacional se ha ido transformado, partiendo de los
sucesos histéricos que determinaron el rumbo de las politicas publicas y econémicas, para
dar lugar a la realidad presente, resulta un instrumento de gran relevancia para los objetivos
que la actual investigacion se plantea, pues tras el analisis pertinente que ilustra el diagrama
temporal de los hechos, se convierte en tarea facil evidenciar aquellos elementos que han

potencializado la actual tendencia respecto al Desplazamiento Forzado Interno,
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principalmente por causas econdémicas que se ligan a la consecuente violencia generalizada

y repetidas violaciones a los derechos humanos.

En este sentido, establecer como una de las directrices fundamentales en la propuesta de un
estudio formal y serio del fenédmeno aqui enunciado, la historia que enmarca la paulatina
degradacion del entorno econdémico y social, encuentra su relevancia en el ejercicio de
justificar la importancia de atender dicha problematica, asi como contextualizar al lector
respecto al carécter histdrico del fenémeno estudiado.

El contexto que se desarrolla en el siguiente apartado, profundiza en la secuencia de los
sucesos que respaldan el reconocimiento y posterior conceptualizacion del Desplazamiento
Forzado Interno formal a nivel mundial, asi como la justificacion de la creacion de

instituciones que intervinieran en el resguardo de la poblacién afectada.
2. El Desplazamiento forzado interno: Historia y contexto internacional

Para el hombre, establecerse en alguna regién que ofreciera resguardo y alimento, se
convirtio en una necesidad central, pues inmerso en un ambiente natural, hostil y salvaje, este
aspecto tuvo que ser solventado, sin embargo, con el progreso de la organizacion social y las
instituciones que se crearon para la regulacion de las sociedades que mas tarde se convertirian

en grandes polis, se alterd esta busqueda natural por la seguridad.

Como el referente més arcaico, existe la prueba de migraciones comandadas por los primeros
hominidos desde Africa, hacia Europa con los vestigios mas antiguos del Homo antecesor
como primer residente del continente, quien se cree, buscaba condiciones favorables para su

subsistencia como desplazamiento natural de sus propias necesidades.

El periodo conocido como nomadismo, se transformaria en sedentarismo hasta el periodo
neolitico, con la domesticacion de especies animales y vegetales, que ayudarian a satisfacer

sus necesidades en un solo lugar, a mayor escala. (Lacomba J., 2008)

Previo a la aparicion de sociedades asentadas en medios urbanos, con mayor variedad y
complejidad en la infraestructura de sus asentamientos y distribucion de sus viviendas, se

identificaba principalmente la necesidad por encontrar fuentes de recursos para su
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sobrevivencia y reproduccion, sin embargo, en la medida en que estas condiciones se

cubrieron otros elementos comenzaron a tomar mayor importancia.

La tendencia por expandirse y gobernar cada vez mas territorio en funcion de las condiciones
historicas del hombre, volco eventualmente en situaciones de violencia en forma de guerras
y enfrentamientos que impedian la reproduccion social y econémica, razon por la cual, la
base que regia este movimiento era en gran medida un acto deliberado de los 6rganos
politicos sociales, esta lucha se trazd con la orientacion dirigida por una mayor territorizacion

esto es:

“La territorizacion del espacio urbano marcara el desarrollo de la siguiente
fase que caracteriza la movilidad humana: la existencia de fronteras o la
fronterizacion del espacio a través de su delimitacion. ” (Lacomba J. 2008: p.
15)

Lo anterior se traduce en escenarios de violencia promovidos por el hombre, que ponian en
riesgo a los sectores méas desprotegidos para dar paso a los intereses politicos o econémicos
de cierta minoria, ocasionando graves dafios colaterales a poblaciones que contaban de por

si, con condiciones de gran vulnerabilidad.

Prueba de ello, se encuentra en los registros historicos mas antiguos en cualquier civilizacion
que describian situaciones en las que el traslado masivo o cuantitativamente importante de
personas se presentaba, tal es el caso de las invasiones, conquistas o transferencias de

poblaciones tanto en Oriente como Occidente.

El Desplazamiento Forzado Interno, mas alla de pertenecer a un comportamiento natural del
hombre, se convirtié en un proceso complejo conforme el desarrollo de la sociedad se
presentaba. Para algunos historiadores, el momento en que sucedié uno de los flujos
demogréaficos mas importantes, fue a partir de las travesias transoceanicas que dieron paso al

reconocimiento de la permanencia del hombre en la totalidad de los continentes de la Tierra.

La distribucion de la poblacion, se iria modelando de acuerdo a distintos factores,
fundamentalmente las necesidades econdémicas del momento histérico, como ejemplo,

existieron migraciones involuntarias inherentes al sistema: el esclavismo (OIM, 2016).
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Por otro lado, durante el feudalismo, un momento crucial en la distribucion de la poblacion,
tuvo lugar con el surgimiento de migraciones de caracter religioso, incluyendo tanto las
Cruzadas como otras peregrinaciones religiosas multitudinarias, promovidas por el papado o
en algunos casos, como Ordenes militares; asi como las ferias que fungirian en la Europa
Occidental como vias de comercializacion de mercancias y el vinculo entre culturas. (Garrido
Rodriguez P., 2011)

Los actos de persecucion y acoso de los que ha sido sujeta la poblacion, se particularizan en
funcidén de regiones e intereses cambiantes. En la historia reciente desde principios del siglo
pasado, el registro de los desplazados a causa de las dos principales guerras mundiales y
conflictos particulares que de ellas derivaron, se increment6 en forma considerable, pues a
pesar de no contar con cifras oficiales o estudios concretos, se hicieron cada vez mas

evidentes y necesarios los traslados masivos en zonas de alto riesgo.

La relevancia de este tema, ademas de la violencia por motivos directamente militares sobre
la poblacion vulnerable, fue el terror por el exterminio que azotaba a Europa en Alemania a
partir de la dictadura nazi. Al término del enfrentamiento de alcance global, los desplazados
resultantes alcanzaron la cifra de ocho millones, de los cuales seis millones provenian de
Alemania. (ACNUR, 2000)

Se calcula que posteriormente, méas de la mitad de las personas que se encontraban dispersas,
regresaron a su lugar de origen para la reconstruccion sobre las ruinas que las hostilidades
habian dejado, mientras que el remanente gue se negaba a volver por miedo a sufrir de nuevo
acoso y desproteccion, encontraron refugio en campos especiales bajo la Administracion
de Socorro y Rehabilitacion de las Naciones Unidas, mas conocida como la UNRRA que
gestionaba cerca de 800 centros de reasentamiento, y que mas tarde se instauraria como la
ACNUR. (ACNUR, 2000)

Datos disponibles, estiman que Alemania y la URSS, desarraigaron, trasplantaron,
expulsaron, deportaron y dispersaron a unos 30 millones de personas, cuatro afios después de
culminado el conflicto. Para mayo de 1945 habia més de 40 millones de refugiados en
Europa, sin techo (Bundy C., 2016).
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Dicho exterminio, considerandolo como conflicto internacional a gran escala, produjo
movimientos forzosos de personas al interior y desplazados en busca de lugares seguros y al
margen del conflicto (espacios fuera de Europa como lo fue América del Sur y Africa)
representando ademas en un hecho xenofobico de indole étnica sin precedentes en la historia
actual. (Lacomba J., 2008)

De acuerdo a la historia del desarrollo del reconocimiento formal del Desplazamiento
Forzado Interno, como un hecho que demandaba la atencion del Estado, con el término de la
Segunda Guerra Mundial los Estados miembros de la ya conformada Organizacion de las
Naciones Unidas, determinaron la creacion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) el 14 de diciembre de 1950, posteriormente se adopta la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951, que ya reconocia el deber
internacional de la proteccion a la poblacién vulnerable por los estragos que la guerra dejaba

a Su paso.

Los actos violentos que caracterizaron a la segunda mitad del siglo pasado, partiendo
principalmente de la Guerra Fria entre el mundo de occidente y el de oriente, tuvieron gran
influencia en la gradual tendencia al desplazamiento forzado, pues las constantes
declaraciones intimidatorias de una economia contra la otra, asi como la percepcién latente
de riesgo por el estallido de un nuevo conflicto internacional, fungieron como actos
sugestivos para la poblacion, la cual encontraba motivos para desplazarse en busca de

resguardo.

Hasta este punto, parecia que el fendmeno se centraba en focos especificos como lo fue
Europa durante los conflictos sefialados en los afios que siguieron al enfrentamiento, y
Estados Unidos siendo participé de las hostilidades, sin embargo, con la aparicién de otras
formas de violencia, esta situacion alcanzaria al resto de los continentes por razones ligadas

a la presion econémica, politica e incluso étnica y religiosa.

De acuerdo a lo descrito en la revista Migraciones Forzadas (2008), la necesidad por
reglamentar y definir las presiones internas que daban lugar a los desplazados que no
cruzaban ninguna frontera internacional, se hizo presente, cuestién por la cual, el ex

Secretario General sobre la cuestion de los desplazados internos, Francis Deng tras su
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nombramiento oficial en 1992, establecio el marco legal pertinente a través de los Principios

Rectores en 1998; los cuales establecian los tres principales retos para su mitigacion.

Estos principios integraron en primer término, establecer los alcances de los organismos
internacionales como la ACNUR sobre el tema, salvaguardando la soberania de cada pais
afectado por este fendmeno, en tanto que resulta un fendmeno interno. Segundo, establecer
un concepto general y homogéneo para todas las naciones que permitiera garantizar normas
internacionales compatibles, que promoviera el consenso. Tercero, promover
internacionalmente la obligacion de proteger y ayudar a los desplazados internos como parte

de su responsabilidad soberana.

La aplicacion de las recomendaciones que fueron difundidas a partir de la divulgacion de
estos Principios Rectores, e incluso la elaboracion de los mismos, se vieron influidas por las
posturas politicas de cada uno de los Estados miembros, pues es necesario recordar que la
movilizacidn de personas a pesar de ser forzada, representa una redistribucién de la poblacion
y por tanto una reconfiguracion de la actividad econémica, dependiendo de la magnitud de
las masas que se trasladan al interior de las fronteras nacionales, incorporando la variacion

en la asignacion de recursos publicos en zonas de destino para estas personas.

La historia conocida del Desplazamiento Forzado Interno, comprendiéndolo en términos
oficiales es corta y poco documentada, pues como ya se ha sefialado, la instauracién de los
Principios Rectores es reciente en comparacion con el reconocimiento de las necesidades de

los refugiados, por lo que algunos hechos no pueden ser completamente respaldados.

En el contexto actual, los desplazamientos internos han desarrollado sus propias formas y
causas. Nuevas formas de violencia y por tanto, nuevas causas concretas difieren de los
conflictos bélicos que originaron de forma directa o indirecta el fenémeno. Ahora, las zonas
de riesgo latente, se caracterizan por concentrar condiciones desfavorables que deterioran
sistematicamente el entorno y no permiten a la poblacién continuar con su reproduccion

social y/o economica.

Las capacidades de la ACNUR, se han visto superadas por el problema observado

internacionalmente respecto al problema del Desplazamiento Forzado Interno; no obstante
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para ofrecer reconocimiento y apoyo a las movilizaciones internas, la ACNUR creé el

enfoque de grupos tematicos (Cluster Approach).

Con esta propuesta, se ha buscado trabajar con aquellas organizaciones no pertenecientes a
la ONU, como lo son la Federacion de las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja y el Comité Internacional de la Cruz Roja, con la intencién de configurar
un frente para el apoyo en la mitigacion de este fendmeno en distintas partes del mundo, sin
que esto signifique una reduccion de la responsabilidad de las distintas naciones por generar

sus propios programas y normatividades para la misma labor desde su interior.

Las formas en que ha concluido este proceso, hasta llegar a las condiciones presentes, se
ilustran a continuacion considerando el respaldo historico anterior, que otorga ademas un
panorama de las causas que lo promueven. Para concluir el apartado, se agregan las
aportaciones mas relevantes del caso colombiano, en cuanto al instrumento normativo que le

es concedido al Estado.
2.1. Desplazamiento Forzado Interno en el Mundo

El Desplazamiento Forzado Interno, ha duplicado su relevancia en el panorama internacional
durante las ultimas décadas. De acuerdo a datos publicados por la ACNUR (2016) entre 1996
y 2015, la magnitud de la poblacion desplazada ha incrementado en mas de un 200%;
posterior al afio 2010, las cifras oficiales muestran un despegue en la tasa de crecimiento
mundial de esta fraccién de la poblacién (véase Cuadro 2.1).
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Cuadro 2.1. Tendencia del Desplazamiento global y proporcién de desplazados

(1996 — 2015)

Fuente: ACNUR, Tendencias Globales (2015)

Para 2015, del total de personas en situacion de riesgo de caer en cualquier tipo de migracion
(61.91 millones en el mundo), el 58.7% ha sido desplazada dentro de su propio pais, (Véase
Cuadro 2.1), lo que equivale a hablar de cerca de 36 millones de personas (incluyendo
mujeres, mujeres embarazadas, adultos mayores y nifios) en condiciones de grave
vulnerabilidad al ser despojados de la estabilidad que en algin momento su lugar de origen
les otorgo, segn el “Informe anual de ACNUR Tendencias Globales” se precisa que 24

personas son desplazadas bajo estos términos cada minuto.
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Cuadro 2.2 Distribucion porcentual mundial, de las personas atendidas por la ACNUR

(2015)

m Refugiados

= Solicitantes de asilo
= DFI

= Retornados

= Apatriados

= Otros

Fuente: ACNUR, Population Statistics 2015

Sobre la misma informacion que la ACNUR difunde, se reporta la distribucion territorial de
estas personas, resaltando a los 10 paises con mayor incidencia en el Desplazamiento Forzado
Interno, por causas generalmente relacionadas con violencia generalizada, violacion a los
derechos humanos y/o conflictos armados, en donde sobre salen paises como Siria,
Colombia, Iraq y Sudan, con una poblacion desplazada superior a los 3 millones de personas,
mientras que los casos especificos de Yemen, Siria e Irag, se registra un incremento

considerable dentro de los Nuevos Desplazados para 2015. (Véase Cuadro 2.3)
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Cuadro 2.3. Los 10 paises con mayor Desplazamiento Forzado Interno en 2015

Pais Total de Desplazados F_orzados Nuevos despl_azados
Internos (Por conflicto) (Por conflicto)
Siria 6,600,000 1,300,000
Colombia 6,270,000 224,000
Iraq 3,290,000 1,114,000
Sudan 3,182,000 144,000
Yemen 2,509,000 2,175,000
Nigeria 2,096,000 737,000
Sudan del Sur 1,697,000 199,000
Ucrania 1,679,000 942,000
Rep. Del Congo 1,500,000 621,000
Pakistan 1,459,000
Fuente: ACNUR, Population Statistics 2015

Si analizamos los rasgos particulares de estos paises, se aprecia que la incidencia hacia el
Desplazamiento Forzado Interno, obedece a cuatro causas fundamentales; en primer lugar,
se encuentran los conflictos de tipo religiosos, caracteristicos de Medio Oriente;
posteriormente, los conflictos armados desencadenados por caracteristicas relacionadas con
el subdesarrollo y su expresion en la ausencia de estados nacionales fuertes
(ingobernabilidad) en paises de Africa central; en tercer lugar, se posicionan los
desplazamientos causados por el progreso del crimen organizado en paises de ingresos
medios (Colombia); y por ultimo, los desplazamientos comandados por presiones
geopoliticas militares (Ucrania). ElI Cuadro 2.4, presenta las caracteristicas que promueven

actualmente a nivel mundial el fenémeno.
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Cuadro 2.4. Causas internacionales del acenso del Desplazamiento Forzado Interno

(2012-2015)

N\
— Conflicto religioso
\
N
|| Subdesarrollo y estados
debiles
\
Causas principales
N
— Crimen organizado
\
N\
Conflictos geopoliticos por
resurcos estrategicos
\
Fuente: Elaboracion propia

En el caso del Medio Oriente, agrupando Siria, Irag, Yemen y Pakistan, las tensiones han
encontrado su causa fundamental, a partir de diferencias sustanciales en la forma en que sus
creencias religiosas se contraponen y trascienden al fundamento politico de la region; por un
lado, se encuentra el mayor porcentaje de la poblacién musulmana con méas de mil millones
de creyentes Ilamada sunies, mientras que en una minoria de 170 millones de personas

aproximadamente, se encuentran los chiies.

La diferencia entre ambas formas de creencia, se basa principalmente en la legitimidad de
sus autoridades, la formacion de la ley islamica y la naturaleza de la salvacion. Los conflictos
de caracter histérico religioso entre ambos grupos, ha permeado en la estructura politica de
estos paises, pues considerando su marco constitutivo bajo la Ley islamica, es de esperar que

ambos grupos traten de imponer su idiosincrasia una sobre la otra. (Beverly J., 2013)
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Esta situacion es particularmente importante para el estado de violencia que impera en la
region, dados los sucesos de enfrentamiento desde la Primavera Arabe en 2011, con la ola de
protestas y exigencias en Siria contra su entonces presidente Chii, Bashar al-Assad, ya que

dados los hechos posteriores a su captura y ejecucion publica, las diferencias continuaron.

En afios recientes, el gobierno en turno, junto con grupos extremistas como el Estado
Islamico (conocido como ISIS) la rama de Al Qaeda en Siria, Jabhat al-Nusra, han
encabezado violaciones graves contra la sociedad civil, violando ademés multiples acuerdos
entre ellos que imponian los limites y alcances de sus enfrentamientos, un ejemplo es la

Convencion sobre Armas Quimicas en 2014.

Dentro de las situaciones criticas a resaltar respecto a la realidad tragica que en esta zona se
vive, se encuentra el abuso del argumento religioso para violentar el orden de la sociedad,
por medio del abuso sexual, verbal, moral y fisico contra mujeres, asi como el reclutamiento

de nifios en sus filas, de acuerdo a reportes de Human Rights Watch (2015).

El Deslazamiento Forzado Interno, bajo este escenario, se entiende como una accién de
emergencia, que mas alla de representar una situacion que el sector publico puede parar en
el corto plazo, es una accién para resguardar miles de vidas, pero sobre todo, intentar rescatar
generaciones marcadas por la guerra, pues nifios menores a los 4 afios, que nacieron en este
entorno no conocen una forma distinta de vivir, sino es entre ruinas causadas por la amenaza
permanente de ataques aéreos por parte, ya sea de fuerzas extremistas rebeldes, o la propia

estrategia gubernamental para combatir la violencia, con actos igual de barbaricos.

En Africa central, el problema que prevalece, se fundamenta en la fragilidad en la autoridad
que se le otorga al Estado en esta region por parte de la poblacién, asi como un sistema de
seguridad ineficiente y constantes hambrunas, que promueven mas hostilidades y creciente

vulnerabilidad.

Otra causa que desata serios problemas en la seguridad interna de cada uno de los paises
involucrados, se basa en las diversas etnias que habitan las zonas de riesgo, al igual que los
grupos religiosos que contraponen los intereses de otras minorias que generan conflictos

violentos.
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Considerando la emergencia en el desabastecimiento de recursos esenciales para la vida, el
despojo de tierras y acceso a recursos naturales, también resulta ser una realidad que provoca
la expulsion forzosa de la poblacion, contemplando las condiciones insalubres de estas

personas, siendo un continente que ha padecido grandes epidemias.

En Sudén, hasta 457,500 personas se vieron forzadas a abandonar sus hogares en la region
de Darfur. Dos tercios de los Nuevos Desplazamientos, ocurrieron en Darfur del Norte y del
Sur, segun el Informe Global 2015, emitido por la IDMC.

En Sudan del Sur, se dice que cerca de 1 de cada 4 habitantes ha sido desplazado a causa de
la inseguridad, con apenas 5 afios de existencia, esté pais ya se encuentra como una de las
prioridades a corto plazo para la ACNUR, por las cifras aceleradas que presenta en el tema
del Desplazamiento Forzado Interno.

A pesar de los conflictos migratorios internos, Sudan del Sur acoge a mas de 272.000
refugiados, principalmente de Sudan (251.000), y en menor medida de la Republica
Democratica del Congo (14.799) segun datos de la ACNUR (julio, 2016).

En el caso de la Republica Democratica del Congo, los principales grupos armados que ahi
operan son, las Fuerzas Armadas de la RDC, FARDC, los genocidas ruandeses, y las Fuerzas
Democréticas para la Liberacion de Ruanda (FDLR), quienes se presumen responsables de
los mayores actos de violencia sobre la sociedad civil, impidiendo la llegada de ayuda
humanitaria por parte de organizaciones que atienden a las victimas (Holmes J., 2010).

Por otro lado, Colombia es un caso caracteristico del desplazamiento promovido por el
progreso del crimen organizado, presentando cifras mayores que en regiones catalogadas

como zonas de guerra con elevado riesgo de enfrentamientos armados.

Las condiciones que definen esta tendencia, al igual que en otras regiones, es la violencia
generalizada y la amenaza latente de masacres, homicidios selectivos, o actos violentos
“aleccionadores”. Una de las grandes peculiaridades del fendémeno en el pais, es la
imposibilidad de la movilidad demografica, adoptada como estrategia de las Fuerzas que ahi

operan, pues se emiten “Ordenes de desalojo” asi como “ordenes de permanencia”, en donde
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las imégenes de pueblos fantasmas y el repoblamiento de localidades desoladas son los dos

extremos de la dindmica en la movilidad poblacional. (Gonzélez Gil A., 2015)

Segun el documento “Todo queda atrds, Desplazamiento Interno en Colombia”, elaborado

por Amnistia Internacional (2009), los actores involucrados en el conflicto interno son:

- Fuerzas Armadas: Con graves reportes por mas de 40 afios sobre violaciones a los
derechos humanos, y ejecuciones extrajudiciales.

- Grupos Paramilitares: reconocidos como “autodefensas” se constituyeron bajo la Ley
colombiana, como auxiliares en acciones de contrainsurgencia, sin embargo, han sido
sefialados como responsables de multiples abusos.

- Grupos Guerrilleros: Estas organizaciones fundamentalmente rurales, tienen sus
inicios en 1950, encabezados por e las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) y el grupo més pequefio Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

Por otra parte, el caso de Ucrania es representativo de la causa de desplazamiento por
conflictos geopoliticos por recursos estratégicos, de acuerdo a la tendencia en afios previos,
presentd un escalonamiento como uno de los paises con mayor Desplazamiento Forzado

Interno.

Benavides Munera L. (2015) presenta un analisis multidimensional sobre las causas
econdmicas y geopoliticas del conflicto en Ucrania durante los tltimos afios, resalta su papel
como “pivote geografico” en términos econdémicos, de poder y disuasion, entre la Unién

Europea y Estados Unidos, frente a Rusia, al ser paso entre Europa y Asia.

En términos econdmicos, para Rusia, Ucrania representa un punto crucial, debido a que cerca
del 50% de los ingresos fiscales rusos provienen de la exportacion de petroleo y gas, mientras
que estos recursos representan el 70% de las exportaciones totales. El destino de los
energéticos, se dirige en un 50% al mercado europeo, siendo Ucrania una ruta obligada para
su traslado. En este sentido, el control politico que el abastecimiento de gas sobre Europa

representa, resulta vital para la influencia politica de Rusia.

Este hecho trajo como consecuencia, conflictos sociales internos, sobre una sociedad que ya

presentaba una fragmentacion en su identidad nacional desde su emancipacion en 1991, y las
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tensiones en la peninsula de Crimea, en tanto permanecian fuerzas que se negaban a la

independencia.

El evento que promovio la violencia en este pais, tuvo lugar el 30 de marzo del 2012, fecha
en que se firmd un acuerdo de asociacién entre la Unién Europea y Ucrania, en donde se
pactd la ratificacion del mismo, con la condicion de resolver el deterioro de la democracia,
asi como el encarcelamiento de Yulia Timoshenko y Yuri Lutsenko, sin embargo, el 21 de
noviembre de 2013, un decreto del Gobierno de Ucrania al mando de Viktor Yuschenko
suspendio los preparativos para la firma del acuerdo de asociacion, desencadenando una ola

de violencia y descontento de la sociedad. (Cordone J. 2014)

En su informe del conflicto, la Asamblea Nacional de Nicaragua (2014), elabora una relatoria
sobre los hechos que se han desarrollado a nivel institucional dentro del pais, asi como los

conflictos entre la sociedad y el caso de la adhesion de la peninsula de Crimea a Rusia.

Dentro de los actores que encabezaron los conflictos y sistematicas violaciones a los derechos
humanos de los ucranianos se encuentran las autodenominadas “Reptblicas Populares” de

Donetsk y Luhansk, grupos respaldados por Rusia.

Considerando el incremento del Desplazamiento Forzado Interno en las regiones
mencionadas, se puede decir que el fendmeno migratorio es generado por el deterioro
regional, a partir de las cuatro causas que promueven esta tendencia caracterizada por el
complejo trasfondo politico y econdmico, que eventualmente se materializa en conflictos
armados Y el deterioro sistematico de las condiciones de violencia generalizada en cada uno

de ellos.

La diferencia cualitativa entre el desplazamiento interno provocado por la guerra y el
promovido por condiciones de violencia generalizada, constituye distintas formas de
intervencion por parte de las autoridades locales y la comunidad internacional para su control
y mitigacion, pues si bien ambos escenarios someten a la poblacion a condiciones de
incertidumbre y peligro, la solucion se vinculan con la efectividad de la estrategia y dindmica

de los grupos armados en la pertinencia de las acciones gubernamentales.
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Si analizamos el volumen de desplazados, frente a la cantidad de personas que de un afio a
otro se incorporan a esta tendencia migratoria interna, el caso de Siria y Ucrania, sobresalen
como regiones que promueven el desplazamiento masivo y repentino ante la ocupacién
militar y enfrentamientos, mientras que en el caso de Colombia, por otra parte, la degradacion
del entorno en la convivencia social a lo largo de los afios, atraviesa por un progreso sostenido

de los enfrentamientos internos a menores tasas de crecimiento anual de nuevos desplazados.

Ante esta situacion, es claro que las necesidades de un tipo de desplazamiento a otro cambia,
pues la creciente vulnerabilidad de la poblacion que se encuentra en regiones afectadas por
la guerra, requiere de intervencion internacional en materia financiera, militar y de asistencia,
en tanto que esta supera las capacidades internas de las autoridades para hacer frente a los
conflictos, mientras que el ascenso gradual de la violencia generalizada, exige métodos de
intervencion menos radicales, en donde mitigar y revertir la tendencia es posible, mediante
acciones estratégicas de asignacion de recursos financieros y desarrollo de politicas pablicas

y normatividad adecuada.

En este punto, cabe resaltar que el conflicto social en estas naciones, no solo tiene efectos
adversos sobre la poblacion, pues sus afectaciones ocasionan consecuencias econémicas
profundas, generadas a partir del desaprovechamiento de la infraestructura econdémica, ya
que las inversiones previas al estado de violencia, quedan imposibilitadas de ser
aprovechadas para sus fines econémicos originales, expresandose en regiones abandonadas

o dafadas.

El alcance de las pérdidas econdmicas y sociales tiende a ser mayor que el reportado en un
inicio, convirtiéndose en uno de los obstaculos mas importantes para la poblacion, pues la
restitucion de las condiciones propicias para la recuperacion, se traducen en dificultades para
la reproducciéon econémica local a largo plazo. Por lo cual, resulta una obligaciéon del
gobierno generar esfuerzos en la planeacién de su politica publica en materia de
Deslazamiento Forzado Interno y Refugiados, asi como el ejercicio eficiente del gasto
publico en actividades que mitiguen el progreso de este fenomeno dentro de sus fronteras

nacionales.
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2.2. El caso colombiano

El caso de Desplazamiento Forzado Interno con mayor impacto en la elaboracién de
contenidos en materia de investigacion, evaluacion y emision de un marco normativo
efectivo, se encuentra en Colombia, pues durante las Gltimas décadas este fendmeno ha
alcanzado cifras tan altas, que autoridades y organismos nacionales e internacionales

buscaron dar solucion inmediata a la problemética.

Con las investigaciones del fendmeno ya elaboradas, y la historia que caracteriza a este pais
como un territorio que gesto durante décadas las condiciones necesarias para ser una de las
regiones con mayor cantidad de desplazados, a continuacién se elabora un recorrido de los
aspectos generales de las acciones del sector publico en materia de desplazamientos internos,

para esclarecer las directrices de un plan que dé solucion a este fenémeno.

En su reporte, Mufios J. (2014), elabora un recorrido del progreso en materia legislativa en
Colombia respecto al Desplazamiento Forzado Interno, presentando como primer
antecedente directo, el reconocimiento oficial del fendmeno el 9 de septiembre de 1994,
como fundamento para su inclusion en el Plan Nacional de Desarrollo (1995-1998), que
incluia la creacion de una campafa que atendiera las necesidades de emergencia de los
desplazados recientes y la promocién y financiamiento de proyectos productivos, para la

generacion de empleo y atencion a sus necesidades basicas.

Un afio mas tarde, en 1995 se expidio el documento Conpes 2804, el cual contemplé acciones
enfocadas en la prevencidn, asistencia, consolidacién y estabilizacion socioecondmica, a fin
de frenar el fendmeno; se anexa el antecedente de la creacion del Consejo Nacional para la
Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia siendo en 1997 el afio de su

instauracion.

Para 1997 con el documento Conpes 2924 se coordina una politica publica de proteccion
Ilamada el Contrato Social Rural, que actualizé el trabajo anteriormente realizado en los
mismos ejes, y la creacion de un fondo con aportaciones internacionales para la promocion
de los derechos de los desplazados, en ese mismo afio, con el decreto 1165 se crea el cargo

de consejero presidencial para la Consejeria Presidencial, en atencion a los desplazados con
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la coordinacion de programas y el Sistema Nacional de Informacion, esto, surge como parte
del fortalecimiento interno en la creacién de organismos que contaran con cierta capacidad
de autonomia, en la evaluacion de las condiciones de la poblacion desplazada, y por lo tanto,

de las decisiones que tendrian que tomarse en beneficio de estas personas.

Para 1999 se emite el Conpes 3057, contando con el auxilio del Derecho Internacional
Humanitario y los Principios Rectores, se buscé la incorporacion de los mismos, asi como la
reorganizacion de las responsabilidades del Estado en el tema, implantando instrumentos en

la organizacion de informacion para el monitoreo del fenémeno.

En este documento, resaltan aspectos fundamentales que sefialan la necesidad de la creacion
de un sistema de seguimiento y evaluacion, en la basqueda de una mejor definicion de
responsabilidades institucionales para la incorporacion de organismos no gubernamentales y
agencias internacionales en la distribucion de funciones. Los resultados positivos obtenidos,
a partir de las estrategias de asistencia de los afectados, se baso en el retorno voluntario,

acompafiado de una consolidacion social y econdémica de las condiciones.

Para 2001, en la revision de las actividades al respecto con el Conpes 3115, se elabora una
distribucion presupuestaria en politicas y programas gue se concentran primordialmente, en
la busqueda de soluciones integrales como vivienda rural y urbana, crédito para proyectos
productivos, empleo de emergencia, subsidios para la salud y educacidn, titulacion y
distribucion de tierras, capacitacion, atencion psicoldgica y proteccion.

En la versidn presentada para el 2005 (Conpes 3400), sobresale la concentracion en el apoyo
a los desplazados internos, partiendo del auto sostenimiento y la superacion de su estado
como desplazados, seguido de la evaluacion de lo contenido en los documentos anteriores,
ponderando la importancia que representa para el Estado la optimizacion de sus recursos
enfocandolos en asistir a otros afectados, otorgando a quienes ya han sido beneficiados con

estos programas, oportunidades para su recuperacién econémica integral.

El decreto 250 durante este afio, desarrolla el Plan Nacional de Atencion integral a la
Poblacion Desplazada (PNAIPD), con un enfoque diferencial, a partir de la atencién a la

poblacién desplazada mas vulnerables (nifios, mujeres embarazadas, minusvalidos,
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indigenas, etc.), asi como el enfoque territorial que toma en consideracion la diversidad socio
cultural, el enfoque humanitario y de derecho en defensa de los derechos de estas personas,
finalizando con el enfoque restitutivo, entendido como la reparacion de las condiciones

econdmicas de los desplazados.

Para 2007, se emite la Ley 1151, que ademas de insistir en la atencién integral de los
desplazados en funcion del compromiso por garantizar su bienestar en cualquier etapa, se
observa la asistencia en la estabilizacion socioeconémica de los afectados, en la elaboracion

de programas contra la pobreza.

En la Ley 1450, para 2011, se exponen los propositos del Plan Nacional de Desarrollo (2011-
2014) “Prosperidad para Todos”, destacando el objetivo por consolidar el progreso social,
partiendo de un mejor dinamismo econémico regional que permita desarrollo sostenible y
crecimiento sostenido, mas empleo formal y menor pobreza y, en definitiva, mayor

prosperidad para toda la poblacion, segun la Republica de Colombia, 2011.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras de 2011, como fundamento del conjunto de
decisiones construidas en el marco normativo del Desplazamiento Forzado Interno, atiende

en todas sus dimensiones a los afectados:

“...laLey sienta las bases para la implementacion de la politica publica para
la atencion y reparacion integral, bajo los principios de progresividad,
gradualidad y sostenibilidad... ” (Republica de Colombia, 2011:3)

En materia de restitucion de tierras, se incorpora la responsabilidad del Estado para la
devolucién del predio cuando éste fue despojado o abandonado por causa del conflicto
armado, mejorando sus condiciones socioecondmicas para una vida mas digna. Para 2013,
esta Ley fue actualizada y complementada con restituciones de acuerdo a las necesidades de

las victimas.

Las innovaciones en materia normativa, respecto al Desplazamiento Forzado Interno que se

han desarrollado en Colombia desde 1994, contemplan cinco puntos centrales:
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- Laincorporacion activa de las organizaciones de la sociedad civil, dentro de las tres
etapas del proceso de desplazamiento (prevencion, desplazamiento y regreso);

- Segundo, la colaboracién de los distintos niveles de gobierno en la mitigacion del
fendmeno;

- La generacion de estructura productiva para prevenir la vulnerabilidad
socioecondmica que desencadena presiones sobre el desplazamiento;

- Actuar de manera directa durante el proceso de regreso, mediante una estrategia de
generacion de empleos de emergencia para prevenir la violencia;

- Asistir de forma integral a los desplazados, a partir de su atencién médica y

psicoldgica.

Para el caso de la incorporacion de las organizaciones de la sociedad civil, se redistribuyen
las funciones, a fin de atender cada una de las etapas del desplazamiento y las necesidades
de los desplazados y se crea un fondo de financiamiento con participacién gubernamental e
internacional. En segundo lugar, respecto a la colaboracion de los distintos niveles de
gobierno, se busca asegurar la efectividad y cobertura de las Politicas y Programas a nivel

nacional mediante una ejecucion encabezada por los niveles de gobierno local.

En cuanto a la generacion de estructura productiva, a fin de frenar la violencia o la incidencia
delictiva y con ello las condiciones de vulnerabilidad econémica, se promueve la creacion de
empleos y fuentes de ingresos previo a posibles escenarios de violencia o riesgo de abandono,
como acciones que ayudan a la poblacién a enfrentar su condicion vulnerable ante el

Desplazamiento Forzado Interno.

En cuanto a las acciones frontales en la etapa de regreso, se busca el restablecimiento de la
infraestructura econémica local, promoviendo el dinamismo del comercio y actividad

productiva regional con la creacion de empleos de emergencia para prevenir la violencia.

Por ultimo, en la asistencia integral fisica y psicologica de los desplazados, considerada como
parte de la reconstruccion de su dignidad humana, se busca la atencién de las victimas,
evitando dafios a largo plazo que impidan a la persona una reintegracién efectiva y total, con

la atencion médica oportuna.
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Finalmente, si evaluamos la transformacién en el marco de la proteccion a la poblacion
desplazada en Colombia, la creacion de Leyes, acuerdos, politicas y programas publicos se
ha apegado a la recuperacion, seguimiento y auto sostenimiento de los afectados, tomando
en cuenta la importancia que representa para esta estrategia la restitucion de los recursos a
partir de la restitucion de las condiciones economicas en zonas afectadas por la violencia

generalizada.

Por otra parte, la inclusion de una vision que coordinara las responsabilidades de las
instituciones internas e incorporara las acciones de la sociedad civil en favor de los
desplazados, asi como de los recursos y asistencia del exterior, promoviod la creacion de
mejores iniciativas con mayor alcance en la atencién a las personas victimas de despojo y sus
necesidades, no solo basicas, sino integrales, considerando la salud fisica y mental, como

parte de la dignidad humana que habria de ser resuelta.

Las acciones preventivas, comprenden las condiciones econdmicas deficientes que dan paso
al fortalecimiento de la delincuencia y violencia generalizada en distintas regiones del pais,
por lo que generar proyectos para otorgar a jovenes ingresos suficientes e infraestructura
econdémica que promueva la produccién local, se considera como parte de la estrategia mas

efectiva que previene que miles de personas caigan en el Desplazamiento Forzado Interno.
3. Desplazamientos de la poblacion en México

En Meéxico, se han observado distintas causas del Desplazamiento Forzado Interno de la
poblacién, durante las etapas de su desarrollo. Se puede observar, por ejemplo, cuatro grandes
causas que corresponden al periodo de la colonia, la Revolucion Mexicana, el desarrollo
industrial del mercado interno entre 1930 a 1970, y la incursion del modelo neoliberal en las
ultimas décadas.

Durante la colonia, la causa principal del desplazamiento, radicaba en el conflicto racial y
religioso, el cual segrego poblaciones indigenas a regiones lejanas del desarrollo de las

ciudades espafiolas.

Durante la Revolucion Mexicana, los desplazamientos, se vieron marcados por la guerra

interna y la violencia entre grupos armados, desencadenado por la necesidad de la
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construccion de un estado nacional, en el marco de una distribucion desigual de la tierra y
una administracion centrada en la inversion extranjera, caracteristicas del periodo porfirista
(1876-1911).

Entre 1940 y 1970, se observa un desplazamiento conducido desde el desarrollo industrial y
urbano del pais, en donde predomina el movimiento campo-ciudad, en la bldsqueda por

mejores condiciones de vida, en los principales centros econémicos del pais.

Con el agotamiento del modelo de desarrollo hacia dentro en la década de los ochenta, la
reconfiguracion de la industria interna, ante la liberalizacién econémica, el desplazamiento
de la poblacion se orient6 en funcién del deterioro de las condiciones laborales y salariales a

nivel nacional, dada la creciente desarticulacion de la estructura econémica local y regional.

Cuadro 2.5. Causas histdricas del desplazamiento de la poblacién en México

N
| Conflictos raciales y
religioso
\
N
— Guerra interna
\
Causas histdricas
N\
Desarrollo Industrial y
mercado interno
\
Desarticulacién dela )
—  estructura econémica
\ local y violencia
Fuente: Elaboracion propia

El Cuadro 2.5, presenta una aproximacion a la sintesis de las causas fundamentales, que han
generado importantes desplazamientos de la poblacion en México. A continuacion, se
presenta una explicacion mas detallada respecto al contexto en el que se han presentado los

movimientos demograficos que han configurado la distribucion poblacional actual.
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3.1 Lacoloniay los conflictos raciales y religiosos

Durante la colonia, las instituciones y mandatos decretados como marco normativo, se
caracterizaban por la represion e intolerancia contra las poblaciones indigenas que adin
permanecian en el territorio, situacion que se veia afianzada con el despojo de tierras y

recursos en favor de la conformacién del virreinato.

La forma de organizacion territorial durante este periodo, se instauro con el fin de garantizar
la extraccion controlada y eficiente de los recursos naturales de la regién encaminada bajo
las prioridades de la Espafia continental, y no necesariamente en funcién de las necesidades

para el progreso de los habitantes de la Nueva Esparia.

En este contexto, la violencia y opresion de las comunidades indigenas, y la subordinacion
de sus creencias religiosas se volvieron instrumentos necesarios para cubrir los intereses del
gobierno monarquico sobre la gran extension del territorio, por medio de la conquista militar

y espiritual que se llevaria a cabo.

Segun Barabas A. (2002) el despojo de tierras y libertades contra las civilizaciones nativas,
se potencializé tras el descenso en un 90% aproximadamente que esta poblacion sufrid, como
resultado de actos propios de la conquista y epidemias traidas del continente europeo, siendo
la expropiacion territorial directa o el peonaje por deuda, las practicas mas comunes de la

presion contra esta poblacion.
Como forma estratégica de control, con la Ley de Congragacién, que contemplaba:

“... la relocalizacién de los pueblos, para facilitar la evangelizaciéon y
reforzar el control econémico y politico. De alli que los conflictos entre los
indios y las autoridades civiles, judiciales y eclesiasticas, muchas veces
apoyadas por la milicia, estuvieron profundamente ligados a la expropiacion

territorial y a los traslados compulsivos... ” (Barabas A, 2002:101)

El arraigo cultural y religioso que los indios sostenian con las tierras que decidian poblar, era
conocido por los conquistadores de la época, situacion que terminaria por ser uno de los

obstaculos que enfrentaria el gobierno colonial, ante la intencion de explotar las tierras
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fértiles en las que estas sociedades se asentaban, pues destacan las actividades mineras y

agricolas que ahi tenian lugar.

El desplazamiento generado a partir de la violencia por el control de recursos naturales, que
tuvo como estandarte a la evangelizacion y la segmentacion racial que acontecié durante la

colonia entre nativos y espafioles, se resume en las masacres registradas en esta etapa.
3.2 Revolucion Mexicana y guerra interna

La Revolucion Mexicana, siendo un conflicto armado interno tuvo causas politicas,
econdmicas y sociales, como producto de un gobierno autoritario y no representativo de las
necesidades de la mayor parte de la poblacion, para concentrar su administracion en los
intereses de los agentes econdmicos que contaban con la mayor concentracion de las

riquezas.

Dentro de las causas econémicas principales, se puede observar la desigualdad en la
distribucion de las tierras y un sistema economico encaminado desde fuera, basado en la

organizacion de la inversion extranjera.

Por otra parte, entre las principales causas sociales, la ausencia de leyes laborales socialmente
aceptables, que permitieran una reproduccién adecuada de la fuerza de trabajo, y un estricto

control salarial, polarizaron la convivencia al interior de la sociedad.

Estas causas, fortalecieron la inconformidad de una sociedad mexicana altamente
fragmentada, en donde cada vez méas personas que pertenecian al grueso de la poblacion
econdémicamente desprotegida, tendié al movimiento social armado y a incorporarse a las

filas de una guerra interna por la configuracion de un nuevo gobierno con enfoque social.

La Revolucién contra el mandato de Porfirio Diaz y su rigido sistema de precarizacién social
a cambio de prosperidad economica, resultaria en un descontento generalizado en el pais,
dividido por lideres emblematicos. La disputa por el territorio del conflicto revolucionario de
1910, conto con la presencia de grupos armados durante todo el periodo, dentro de los que

destacan los movimientos dirigidos por Emiliano Zapata y Pascual Orozco, y Venustiano
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Carranza y Francisco Villa, promovieron traslados de cientos de personas hacia puntos

estratégicos del pais, a fin de llevar a cabo su levantamiento.

A pesar de la ausencia de cifras oficiales, se puede mencionar que la cantidad de personas
desplazadas como efecto colateral de las hostilidades internas durante la revolucion, llevo al
poblamiento de lugares que anteriormente se encontraban desposeidos; lo que sin duda
representa un antecedente directo de la reconfiguracion demogréafica del pais tras los

enfrentamientos.
3.3 Desarrollo Industrial, mercado interno y desplazamiento campo-ciudad

Entre 1940 y 1970, se observa en México un doble proceso de desarrollo industrial y urbano,
que impulso el incremento en la densidad demografica de los principales centros urbanos, los
cuales concentraron grandes inversiones en infraestructura, actividad econdmica, y en

general mejores condiciones de vida para la poblacion.

Durante estas décadas la dindmica demografica del pais, se transformé de una composicion
predominantemente rural, en una predominantemente urbana, con altas tasas de crecimiento
econdmico asistido del modelo de sustitucion de importaciones; en donde el Estado siempre
contd con un papel central en el impulso del progreso de las industrias nacionales y el ingreso

de las familias.

Segun Katz I., Leycegui B, Fernandez R. (2000), el desarrollo econémico nacional, engendro
un desarrollo regional centrado en la dinamica de las megaldpolis, donde se concentraron las
principales industrias y servicios publicos; con lo que un desarrollo concentrado, llevo a la
configuracién de una realidad nacional altamente polarizada, en donde de manera creciente

los centros urbanos se posicionaron como polos de atraccion demogréfica.

Durante estas décadas, el incremento en la inversion publica para infraestructura economica
necesaria, Como recurso estratégico que buscaba promover el auge de la industria interna,
también formo parte de los instrumentos que ayudarian a la configuracion demografica

concentrada y creciente en dichos puntos urbanos. (Aguilar Martinez S., 2001)
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El desplazamiento de la poblacion durante este periodo, a diferencia de los grandes
movimientos migratorios anteriores, fue ocasionado por las nuevas posibilidades econdmicas
que ofrecian un entorno econémico pujante, y no debido necesariamente a un conflicto

caracterizado por la violencia.
3.4 Desarticulacion de la estructura econémica y globalizacion

La crisis de 1982, acabo por afianzar la necesidad de un nuevo modelo econémico (NME)
orientado hacia el exterior. El proceso de apertura unilateral se complet6 con el ingreso de
México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por sus siglas
en inglés) en 1986 y un poco mas tarde, en 1994, con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), el conjunto de determinaciones y reformas
estructurales que tuvieron lugar en este periodo, buscaban la incorporacién de la economia

mexicana en un contexto de globalizacion. (Guillen Romo H. 2013)

En su momento, la firma del TLCAN gener6 gran debate entre las posiciones a favor y en
contra, ya que México entraria en esta dindmica con desventajas en distintas actividades
productivas, potenciandose con la acelerada velocidad de la libre importacién de productos.

En materia de inversidn extranjera, los requerimientos hacia el capital entrante de Estados
Unidos exentarian puntos clave como la asociacion con mexicanos, transferencia de
tecnologia, canalizacion al ambito productivo, utilizacion de insumos nacionales, etc. (Lopez
Panigua R. 2004)

Tales condiciones, marcarian un preambulo para la desarticulacién de la industria interna,
dando paso a los capitales extranjeros en el escenario antes descrito, asi como el deterioro de
las zonas urbanas, esto es, el surgimiento del fenémeno de la pobreza urbana, que implicé
gentrificacion y polarizacion en puntos clave, y posteriormente el desplazamiento de las
clases marginadas de la poblacion, como fue el caso de la ciudad de México, segin Olivera
P. (2014):

“...en la ciudad de México [por las politicas neoliberales implementadas]
se materializé la articulacion de instituciones publicas y privadas locales con

grupos financieros del pais y del exterior a través de la “Reforma de Estado”
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v la “Reforma urbana”, haciendo de la ciudad un espacio atractivo para el
capital global. Se aceler6 la especializacion de la ciudad en servicios
productivos, circulando libremente los capitales hacia el sector financiero e
inmobiliario, lo cual repercutié en la progresiva polarizacion social y en la
privatizacion de espacios centrales a traves de procesos asociados a la
gentrificacion con el desplazamiento de las clases mas bajas.” (Olivera P.
2014:151)

A nivel nacional, la insercién del pais en la estructura productiva mundial, no seria facil, pues
las exigencias que el mercado internacional demandaba, eran diferentes a las que la industria
cumplia al interior, con el modelo de proteccidn anterior, pues se buscaba una mejor calidad
sin descuidar los costos de produccion, lo que supuso un reto que aceptarian las filiales

maquiladoras.

Este eje de industrializacion, se concentr6 al norte del pais, trayendo consigo desequilibrios
regionales excluyendo a la franja sur del pais. La forma en que la industria maquiladora
operaba se basaba en la ausencia de organizaciones sindicales efectivas, con eslabonamientos
productivos practicamente nulos, en donde la fuerza de trabajo se componia

mayoritariamente por mujeres. (Guillen Romo H. 2013)

Ciudad Juéarez, es uno de los casos emblematicos de la frontera norte que durante este
proceso, vivieron un gran cambio a causa de los desplazamientos que se concentraba a este

punto, pues:

“... lamigracion interna se debi6 a las disparidades en el desarrollo regional,
lo cual condujo a una urbanizacion de la region norte. Siguiendo este patron
migratorio y siendo Ciudad Juarez uno de los centros con mayor
concentracion de maquiladoras (y de oportunidades de empleo), no es de

sorprender sus altos indices de atraccion migratoria.” (Aldana P., 2008.:106)

Esta situacion se reprodujo a lo largo del territorio construido por la industria maquiladora

en la frontera norte, que cuenta con limites geopoliticos determinados por los dos polos
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extremos de la linea fronteriza, desde Tijuana en Baja California, hasta Matamoros en

Tamaulipas.

El escenario que la modernidad ilustraba, represento para esta region la presencia de factores
que refieren a una relacion-expulsion por compartir frontera con Estados Unidos, asi como
la permanente desigualdad, definiendo la dinamica econémica como un modelo subordinado
y definido por la incertidumbre, la contingencia y el riesgo, lo que produjo condiciones de
alta inestabilidad. (Mendez y Burrieta, 2010)

El sistema econdmico y politico implementado con la apertura del pais, trazo la nueva
organizacion regional que implicé nuevos retos, pues la situacion que se derivo a partir de la
vulnerabilidad en la franja fronteriza, potencio una situacion de violencia generalizada hasta
la actualidad.

Las presiones en las condiciones econémicas se debieron, a la conversion del pais en una
plataforma exportadora que se concentraba en producir manufacturas, cuya ventaja se
encontraba en la competitividad a partir de los bajos costos salariales, abundantes recursos
naturales y materias primas baratas, impactando en el deterioro de las condiciones
econdmicas de la poblacion, lo que termind por promover altos niveles de violencia y

Desplazamiento Forzado Interno (Véase Cuadro 1.4).

Dichas determinaciones, colocaron a México durante los ochenta en una situacién grave,
caracterizada por efectos negativos sobre la balanza de pagos, la tasa de inversion productiva,

los empleos y los salarios, traduciéndose en una profunda crisis. Otros efectos fueron:

“... la aparicién de mayores niveles de desigualdad en la distribucién del

ingreso y una mayor concentracion de la riqueza, con el concomitante
incremento de los niveles de pobreza de los sectores mayoritarios de la
poblacion. ” (Solis Gonzdlez J. 2013:11)

El deterioro en las condiciones econdmicas de la poblacion, dadas las politicas de
liberalizacion del mercado implementadas, como lo indica en su estudio Garcia-Bedoy, H.
(1992), al igual que las reiteradas crisis a finales del siglo pasado en el pais, se vieron

acompafadas por un severo desgaste de la figura del Estado, posicionando al territorio solo
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como un vector de la reproduccién del capital de los paises centrales, logrado a través de una

economia que restringio su capacidad productiva a un:

“... régimen de acumulacion secundario-exportador bajo la hegemonia del

capital transnacional estadounidense.” (Solis Gonzdlez J. 2013:16)

Como lo sefiala Solis Gonzalez J. (2013) en su trabajo “Neoliberalismo y crimen organizado
en México: El surgimiento del Estado narco”, las consecuencias que estos factores generaron
en forma de tendencias migratorias hacia Estados Unidos, y fortalecimiento de la violencia
generalizada en muchas zonas del pais, como valvulas de escape para una economia sin
perspectivas a futuro, fundamentd el surgimiento de nuevas formas de organizaciones

delictivas al interior, estas acciones concluyeron en que México experimentara:

“... la pérdida de una parte importante de su fuerza de trabajo, registrandose en las
ltimas décadas una ola migratoria compuesta ya no solamente por migrantes
rurales de bajo nivel educativo y escasa capacitacion laboral, sino también por
jovenes de clases medias urbanas con niveles educativos universitarios. ”(Solis
Gonzélez J. 2013:18)

En el marco de estas consideraciones, se gestan las elementos que propician uno de los actos
mas extremos de la poblacion frente a la violencia generalizada, es decir, el Desplazamiento
Forzado Interno durante esta etapa, se interpreta como una consecuencia de la desarticulacion
estructural de la economia local, a causa de la eventual insercion del pais al contexto de la

globalizacidn, que explica fundamentalmente, el deterioro econémico (empleo y salarios).

Solis Gonzalez J. (2013) profundiza en el analisis sobre las causas del doble proceso de la
migracion laboral hacia Estados Unidos y el progreso del DFI en México; argumenta, que el
cambio de las prioridades econdmicas del Estado frente al desarrollo de la industria nacional,
y el progreso gradual de la intervencion del capital extranjero en los distintos sectores de la

economia, las ciudades y el consumo de las familias, fueron sus causas principales.

Es necesario argumentar, que ambos fendmenos cuentan con caracteristicas distintas (\VVéase
Capitulo 1), por un lado, la migracion laboral es una decision calificada, dentro de ciertos

parametros, como una decision voluntaria ante presiones economicas que impiden mejores
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condiciones de vida, mientras que el Desplazamiento Forzado Interno es una migracion
repentina y obligada. No obstante, el factor comdn entre ambos fenémenos, es la destruccion
de la estructura econémica local acentuada en el deterioro de las condiciones laborales y el

incremento de la inseguridad.®

El modelo econdmico que orientaria la estructura del desarrollo nacional, también traeria
implicaciones para el crimen organizado, pues la forma en que se implanté para cubrir la
creciente demanda de mercancias ilicitas al norte del continente, trazé la légica de su

produccién y distribucién en México.

En este sentido, su fortalecimiento encontraria en el acelerado deterioro de las condiciones
en el precario ingreso de las familias mexicanas, una oportunidad crucial para su
conformacién, ofreciendo mayores ingresos y por lo tanto, una solucién para un porcentaje

de esta poblacion.’

El siguiente capitulo, presenta una construccién de la perspectiva actual del Desplazamiento
Forzado Interno, partiendo del andlisis de la inseguridad como elemento central en la
expulsion de la poblacion, asi como la estrategia normativa y financiera en materia de
Seguridad Publica en el pais durante los tltimos afios, a fin de concluir con la reflexién sobre
las condiciones en las que el fendmeno se encuentra actualmente, y sus caracteristicas

historicas.

6 La migracién laboral podria calificarse como voluntaria, en el marco de la existencia de un proceso de
transicion que conlleva a la decisién del desplazamiento, frente a la accion obligada que caracteriza al
fendmeno, segun lo indica su definicidn. Véase OIM (2006)

7 Este proceso se fundamenta a partir del proceso descrito en el Capitulo |, apartado 4.
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1. Causasy consecuencias del DFI en México

Con la intencidn de analizar las causas y consecuencias del Desplazamiento Forzado Interno
en México, por medio de las estadisticas disponibles durante el periodo 2009-2015, a
continuacion se presenta el andlisis integral del fendmeno a nivel nacional. El capitulo se

divide en cuatro partes principales que componen al fenémeno.

En principio, se expone el analisis del Desplazamiento Forzado Interno y su tendencia entre
2009 y 2015 con los datos e informacion disponibles de las principales organizaciones que
estudian el fendmeno; precisando su comportamiento a nivel regional, asi como algunos

casos emblematicos y propuestas para su aproximacion.

Posteriormente, se construye el panorama del estado actual de la inseguridad en México y su
tendencia durante el mismo periodo con la informacion disponible, basado en las regiones
que presentan Desplazamiento Forzado Interno, partiendo de este factor como la causa
principal de la problemética en el pais.

Como tercer punto, se realiza el analisis del comportamiento del gasto en Seguridad Publica
en esos afos, asi como las estrategias que caracterizaron a la lucha contra la inseguridad en
Meéxico durante las dos administraciones que tuvieron lugar en el periodo, incluyendo el

analisis de estas determinaciones frente a la tendencia de los recursos asignados.

Por ultimo, se realiza un esfuerzo por integrar y presentar los resultados de los factores que
promueven y mitigan el Desplazamiento Forzado Interno, en el contexto de su tendencia
actual y estrategias promovidas en los Gltimos afios en materia de Seguridad Publica a nivel
normativo y financiero, que procura demostrar que en el largo plazo, la estructura del gasto
publico en seguridad, frente al crecimiento de la inseguridad y el Desplazamiento Forzado

Interno en México, resulta insostenible en el contexto de la restriccion presupuestal actual.

El ejercicio analitico que a continuacion se desarrolla, pretende ademas, sentar la estructura
que justifique la gravedad de la tendencia que el fendbmeno presenta actualmente, y la
pertinencia de elaborar una propuesta que integre las verdaderas necesidades de la poblacion

afectada.
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1. Tendencia del DFI en México (2009-2015)

Para analizar el Desplazamiento Forzado Interno en México, en principio es necesario
precisar la existencia de un conjunto de metodologias que intentan cuantificar y describir su
comportamiento, estas procuran integrar variables cualitativas y cuantitativas para proyectar
sus cifras; no obstante, el fendmeno es complejo y ain no ha logrado ser explicado en su
totalidad, dando como resultado una multitud de calculos y enfoques, surgidos desde distintos
paises con las particularidades para cada caso, sin que haya sido determinada una
metodologia de aplicacion universal. Dentro de estos intentos, es posible identificar dos

grupos fundamentalmente.

Por un lado, se encuentran los métodos directos, que se basan en el analisis de la dindmica
demogréfica, en donde la evaluacion del DFI parte de los flujos poblacionales entre regiones,
mientras que por otro lado, los métodos indirectos parten de un analisis que estudia los
fendmenos periféricos al movimiento poblacional del DFI, tanto de sus causas como de sus
consecuencias; tal es el caso de las evaluaciones enfocadas en la inseguridad y la ocupacion

de vivienda, por mencionar algunos.

Para el caso de Meéxico, no existen cifras oficiales elaboradas por el gobierno, las
metodologias con mayor aceptacién han sido la propuesta por el Centro de Monitoreo del
Desplazamiento Interno (IDMC) como metodologia directa (Véase Anexo 3.1); por otro
lado, desde el enfoque indirecto, resalta el trabajo de la Comision Mexicana de Defensa y
Proteccion de los Derechos Humanos, quien presenta una evaluacion que se aproxima desde
el enfoque de la inseguridad. Se puede mencionar también la evaluacion de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), realizada desde un enfoque mixto, (directo e

indirecto) a partir de testimonios levantados en zonas altamente conflictivas.
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Cuadro 3.1. México: Desplazamiento Forzado Interno (2009-2015)

350000
300000 281418 287430
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200000 161900 161900 160000
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100000
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0 I
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fuente: IDMC (2015)

El IDMC (2015), presenta la cifra total de los desplazados internos (Véase Cuadro 3.1),
reportando un crecimiento acelerado de la poblacion afectada, pues tan sélo de 2009 a 2010
la cifra aumento en mas de 15 veces, esto es de 8,000 caso en 2009, se alcanzan los 123, 000
para 2010.

En 2011, se registra un nuevo incremento de aproximadamente el 30% con respecto al afio
anterior, sin embargo, durante 2012 y 2013 dicha cifra presento ligeros descensos poco
significativos. De 2013 a 2014 los casos practicamente se duplican creciendo por encima de
los 280,000 afectados para 2014 y 2015.

Testimonios recabados por la CNDH (2016), indican que las personas desplazadas que han
vivido algin proceso similar, conocen a alguien méas que ha actuado de la misma forma, e
incluso se testifica que las autoridades municipales, por temor a represalias se rehlsan a hacer
publico este fendmeno a través de sus acciones legales, por lo que el indice de denuncia
permanece bajo, impidiendo el monitoreo del fendbmeno y la inseguridad por esta via,
resaltando la persistencia de delitos como extorsion, secuestro, secuestro exprés y amenazas,
entre otros (CNDH, 2016). Esto sefialado ademas por el Centro de Estudios Sociales y de

Opinién Publica:
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“Se ha reconocido que es practicamente imposible tener datos cuantificables
para hacer un calculo real de la dimension del problema de los
desplazamientos forzados de poblacion en México. S6lo pueden hacerse
aproximaciones indirectas a partir de datos como los relativos a la
disminucion de poblacion en municipios caracterizados por altos grados de
violencia o mediante los motivos para cambiar de residencia expresados por
migrantes, que frecuentemente aluden a cuestiones de seguridad.” (CESOP,
2016:49)

Esto se traduce en un sesgo importante sobre las cifras presentadas, pues los datos oficiales
podrian ser menores a los que se tendrian si el indice de denuncias se tomaré en cuenta y
fuera representativo, pues la IDMC (2016) en su Informe Global sobre Desplazamiento
Interno, GRID 2016, indica que alrededor del 2% de la poblacion total del pais fue obligada
a abandonar sus lugares de origen entre 2006 y 2011 a causa de la amenaza o riesgo de
violencia, que equivale a hablar de 1.7 millones de personas, es decir, un promedio de
330,000 al afio.

Por otro lado, en 2011 la empresa encuestadora Parametria en su articulo “México y sus
desplazados”, sefialdé la existencia de 1,648,387 victimas del Desplazamiento Forzado
Interno, cifra que, como se indicd podria aproximarse al dato real. Del estudio realizado, se
elabor6 una encuesta, con respecto a las razones por las que la poblacion decidia cambiar su

lugar de residencia (Véase Cuadro 3.2).
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Cuadro 3.2. México: Principales razones de quienes cambiaron su residencia en 2011

Dificultades para encontrar trabajo o _ 21%
ausencia de medios de subsistencia 0
Amenaza o riesgo para su vida, su libertad o

su integridad fisica ocasionada por la - 17%

violencia

Necesidades de educaciéon - 7%

Motivos de Salud . 4%

Riesgo de desastre natural (Inundacion,
avalancha, deslizamiento, terremoto, etc.)

No contesta . 6%

Fuente: Parametria (2011)

Como se observa, los resultados del estudio sefialan como tercera causa, hechos relacionados
a la violencia o temor por la propia integridad con el 17%, solo detras de las razones que se

vinculan con la ausencia de empleo 0 medios de subsistencia.

Un afio antes, en 2010, investigadores de la Universidad Autonoma de Ciudad Juérez
estimaron que 220.000 personas habian abandonado Ciudad Juarez y sus alrededores desde
2007 como resultado de la violencia, de los cuales la mitad se habria quedado en el pais como
desplazados internos, y el resto como migrantes hacia Estados Unidos.

En este mismo informe, se menciona que México, El Salvador, Guatemala y Honduras

conforman la regién con el mayor nivel de violencia en el continente ligado al trafico ilicito
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de mercancias, concentrando al menos un millon de desplazados internos para finales de 2015
superando la cifra de 848,000 del afio anterior, concentrando en mayor proporcion a personas
que fueron expulsadas de ciudades con las tasas mas altas de homicidios en el mundo, a

niveles comparables con zonas de guerra.

En 2012, el IDMC en su informe “Desplazamiento Forzado vinculado al crimen organizado
trasnacional” argumenta la existencia de una relacion causal para el caso de México, entre la
violencia y la tasa de Migracion Neta®, encontrando que los municipios en condiciones
socioecondémicas equivalentes, presentan 4.5 veces mas migracion en un escenario de

violencia que aquellos que reportan menores niveles de inseguridad.

Dentro de los testimonios recabados por la CNDH (2016), la inseguridad es un factor que
afecta tanto a la poblacion en general, como a los establecimientos comerciales, la clase
empresarial y profesionistas, en tanto que todos son blanco del crimen organizado, sin

embargo, el impacto en la economia local enfrenta distintas consecuencias.

Desde un enfoque estrictamente econémico y como se verd mas claramente en el caso de los
municipios de Morelos, el desplazamiento de la poblacion en general afecta el nivel de
demanda local en términos de consumo, siendo esta situacion un elemento que gradualmente
restringe al mercado, por su cuenta, el desplazamiento forzado de la clase empresarial y de
sus proyectos de inversion, ocasiona un impacto en el nivel de oferta de bienes y servicios, y
con ello una reduccidon en los empleos y fuentes de ingreso que se generan en la region,
situacion que encuentra su vinculo como se mostré en el Cuadro 3.2, respecto a las

principales razones del desplazamiento. (INSyDE, 2014)

Segun la Comision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos (2014), al
menos 12 estados de la republica sufren de expulsiones masivas de pobladores, vinculado a
los patrones del crimen organizado en el pais, puntualizando en los estados de Chihuahua,
Coahuila, Oaxaca, Baja California, Nuevo Ledn, Tamaulipas, Sinaloa, Sonora, Durando,

Michoacan, Guerrero y Veracruz.

8 Entiéndase por Tasa de Migracion Neta, como la diferencia entre el nimero de personas que entrany
salen de un pais, estado, municipio o regidn, por lo que en este caso, al presentar un signo negativo se tiene
gue existe un mayor numero de personas que salen del lugar en cuestion.
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Cuadro 3.3. Desplazados por violencia en México (2011-2015)

Estado Distribucidn Estado Distribucion
Porcentual Porcentual
Guerrero 21% Chihuahua 4%
Oaxaca 14% Baja California 3%
Michoacén 14% Durango 3%
Sinaloa 12% Coahuila 1%
Chiapas 10% Estado de México 1%
Tamaulipas 10% Morelos 1%
Nuevo Ledn 5% Veracruz 1%

Fuente: Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos,
México, 2015.

El Cuadro 3.3, presenta la distribucion de las entidades que reportan Desplazamiento Forzado
Interno en el pais, resaltando el caso de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, con el 45% de los casos,
mientras que al norte entre Sinaloa, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Chihuahua y Durango,

acumulan 34%.

Las principales municipios de expulsion, segun lo divulgado por la IDMC (2012), son Ciudad

Juérez, Culiacan, Tijuana y Acapulco, con los mayores niveles de violencia, que juntos
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cuentan con el 29% del total de homicidios, mientras que los municipios de mayor recepcion

de estas zonas son Matamoros, Tepic, y Alvaro Obregon.

Del numero total aqui presentado, 89,859 personas corresponden a 141 casos de
desplazamiento masivos en 14 de los 32 estados del pais, de los cuales 23 de estos
desplazamientos forzados en masa tuvieron lugar entre 2014 y 2015, con un saldo de 9,086

personas desplazadas.

Del Cuadro 3.3, se obtiene una relacion positiva entre la tasa de homicidios y el nimero de
personas que abandonan la entidad, por lo que en estados como Guerrero, Michoacan,
Oaxaca y Sinaloa, con mas casos de violencia documentados por la prensa nacional,
encabezan la lista de las regiones con mayor propension al Desplazamiento Forzado Interno,
sin embargo, existen estados con los que no se cuenta informacion a nivel periodistico, pero

que igualmente presentan niveles de desplazamiento, como lo es Coahuila y Veracruz.

Dentro de los estados aqui mencionados, segun la IDMC (2012) se reporta que
aproximadamente el 68% de los homicidios durante 2010, tuvieron lugar en alguna de las
entidades afectadas estudiadas, las cuales en conjunto suman el 38% de la poblacion total
nacional, de esto, resaltan como principales causa de los desplazamientos masivos los
enfrentamientos entre organizaciones delictivas y la fuerza pablica, intolerancia religiosa y
conflictos politicos (CMDPDH, 2014).

De acuerdo al IDMC (2011), los patrones de desplazamiento, se distribuyen en el territorio
en funcion de los enfrentamientos violentos entre redes delictivas, que generan un estado de
inseguridad permanente. La disputa por zonas estratégicas por parte del crimen organizado,
para mantener el control de las entidades en donde operan, como el caso de Tamaulipas,
Michoacan y Guerrero, impulsa gran parte del desplazamiento masivo.

Uno de los casos mas alarmantes ocurrié en noviembre de 2010, pues un grupo delictivo
anuncio a los habitantes de Ciudad Mier, localidad ubicada en Tamaulipas frontera con
Estados Unidos, que de permanecer en sus hogares serian asesinados, hecho que desencadeno

el abandono masivo de las viviendas, convirtiendo al lugar en un “pueblo fantasma”(IDMC,
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2011). El Cuadro 3.4, presenta los estados, municipios y comunidades que registraron
Desplazamientos Forzados Internos.

Cuadro 3.4. Comunidades expulsoras de victimas del Desplazamiento Forzado Interno a

causa de la violencia

Entidad Municipio Comunidades
Chiapas Las Margaritas Gabriel Leyva Velazquez
Oxchuc Oxchuc
. . Tetela del Rio, EI Rodeo,
Heliodoro Castillo Huerta Vieja, Tlacotepec
Chilapa de Alvarez Acatlan
Leonardo Bravo Filo de Caballo
Guerrero - -
Pericotepec, Comunidad
San Miguel Totolapan Las Mesas Il, Las
shascuitas
Chilpancingo Chilpancingo
Pungarabato Altamirano
Jalisco Tuxpan de Bolafios Tuxpan de Bolafios
Culiacan Rancheria La Noria
Escuinapa Ojo de Agua Las
Palmillas
, Tecomate de la Noria,
Mazatlan )
Tiro
. Comunidad La mesa, El
. Sinaloa de Leyva
Sinaloa Zapote
El Oro, Tararan,
Choix Madriles, Puerto La
Judia, Real Blanco, Las
Laureles
Mocorito Corral Quemado
Badiraguato La Ladrillera
Ahome Zaragoza
Concordia Cieneguilla,_PIatanar de
los Oliveros
Angostura El Llano
Fuente: (CESOP, 2016) con base en CNDH (2016)
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Continuacion del Cuadro 3.4. Comunidades expulsoras de victimas del Desplazamiento

Forzado Interno a causa de la violencia

Tamaulipas Ciudad Mier Ciudad Mier
Nuevo Laredo Nuevo Laredo
Aquila San Miguel de Aquila
Aguililla Aguililla
. . Mdgica Nueva lItalia de Ruiz
Michoacan — —
Apatzingan Apatzingan
Tepalcatepec Tepalcatepec
Coahuayutla de J. Ma. Coahuayutla de Guerrero
Izazaga
Durango Mezquital Tierra Colorada
Pueblo Nuevo Las Guacamayas
Tamazula El verano, El limén
Veracruz Cosamaloapan Cosamaloapan
Oaxaca Juxtlahuaca San Juan Copala
Miguel Ahumada
Ahumada (cabecera municipal de
Ahumada)
Chihuahua Praxedis de Guerrero Praxedlsptiivi:;arrrero, El
Guadalupe Guadalupe
. Palomas, Josefa Ortiz de
Ascension .
Dominguez, 6 de enero
Fuente: (CESOP, 2016) con base en CNDH (2016)

El Cuadro 3.4, otorga informacion con respecto a la distribucion de las regiones que han
reportado condiciones que propician la expulsion, de cientos de personas en forma de
Desplazamiento Forzado Interno. Se identifican casos emblematicos por estado, en funcién
de los actos violentos registrados, 0 que cuentan con un estado permanente de inseguridad,
sin embargo, el fendbmeno puede impactar a municipios cercanos o periféricos como efectos

colaterales.
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Cuadro 3.5. Entidades federativas y comunidades receptoras de victimas de

Desplazamiento Forzado Interno a causa de la violencia

Entidad Municipio
Chihuahua Ciudad Juéarez
Heliodoro Castillo
Tecpan de Galeana
Guerrero
Acapulco
Chilpancingo
Cosalé
Mazatlan
Choix
Sinaloa Los Mochis
Cualiacén
Angostura
Concordia
Miguel Aleman
Tamaulipas Nuevo Laredo
Reynosa
Nuevo Ledn Monterrey
Colima Colima
Ciudad de México Benito Juérez
Baja California Tijuana

Oaxaca

Juxtlahuaca

Fuente: (CESOP, 2016) con base en CNDH (2016)

El Cuadro 3.5, expone la lista de municipios que encabezan las zonas receptoras o los
destinos de los afectados. Se puede observar, que existen destinos con un alto nivel de
desarrollo, tantos como municipios en los que aun existe riesgo por inseguridad. EI fendmeno
muestra que el Desplazamiento Forzado Interno, si bien es un fendmeno nacional, este se
experimenta de manera diferente cuando se analiza la condicion social y el destino del

desplazamiento.
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La poblacion con menores niveles de ingreso, calificada con altos niveles de vulnerabilidad
socioecondmica, experimentan dificultades en la movilidad interna, pues su relocalizacion se
ve influenciada en gran medida, por la necesidad de mantener los beneficios de la asistencia
publica en su lugar de origen; mientras que conforme se eleva el nivel socioeconémico de las
poblaciones afectadas, se adquiere la posibilidad de trasladarse con mayor facilidad hacia

zonas con menores niveles de inseguridad.

Como se sefialé anteriormente, la determinacion de una cifra oficial certera, es una labor que
si bien se relaciona con las particularidades de la causa del desplazamiento, asi como con las
etapas del fendmeno, y en general las caracteristicas del método de medicion y monitoreo,
las imprecisiones continGan siendo importantes, pues elementos ligados a la falta de
reconocimiento del fendmeno y la discrecion con la que muchos afectados se trasladan,

fungen como obstaculos.

Los esfuerzos por obtener la dimensién cuantitativa del fendmeno, se basan en
aproximaciones indirectas en funcion de variaciones en la poblacién de municipios
caracterizados como violentos. Las cifras con las que se cuentan, generalmente no incluyen
informacidn en estados cadticos en los que resulta mas dificil obtener indicadores indirectos
de este fendmeno, lo que sefiala la situacion alarmante, pues la cifra puede ser un nimero
muy por debajo del monto real. (CESOP, 2013)

De acuerdo a estas mediciones indirectas, 8 de los 12 estados con Desplazamiento Forzado
Interno, presentan una Tasa de Migracion Neta igual a cero o incluso negativa
(despoblamiento), segun la IDMC (2012), se encontré que la Ciudad de México es la entidad
con mayor pérdida de poblacion, situacién que ha ocurrido desde hace aproximadamente dos
décadas en funcion de factores socioecondmicos y redistribucion poblacional, sin embargo
los siguientes cuatro estados con mayor pérdida de poblacion encabezan la lista de los lugares

mas violentos del pais, que son: Guerrero, Sinaloa, Chihuahua y Durango.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados (CESOP),
generd en 2016 un cuadro comparativo que mostrd que las diferentes organizaciones e

instituciones que han realizado esfuerzos por el calculo, cuentan con variaciones y
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discrepancias considerables, pues mientras que algunas cifras son bajas, otras presentan un

estado de emergencia (veéase Cuadro 3.6).

Cuadro 3.6. Variaciones y discrepancias en el nimero de personas desplazadas

forzadamente en México 2003-2015 (Valores acumulados)

Cifra de Desplazados

Fuente .
manejada

Respuesta del Gobierno de México al Informe del
Representante Especial del Secretario de las Naciones 1,261 familias
Unidas para los Desplazados Internos (2003)
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos, Diagndstico sobre la 30 mil a 60 mil personas
situacion de los Derechos Humanos en México (2004)
Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno del
Consejo Noruego sobre Refugiados (IDMC)(2009)
Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Pablica (ENVIPE) 2009
Parametria, Carta Paramétrica, Encuesta nacional en
viviendas, 2011
CNDH, Agenda Nacional de Derechos Humanos, 2013 150, 000 personas
Poder Ejecutivo Federal, Programa Nacional de
Atencion a Victimas, 2014--2018
Centro de Monitoreo de Desplazamiento Interno del
Consejo Noruego sobre Refugiados (IDMC), 2015

115, 000 personas

390 hogares

1,648,387 personas

150, 000 personas

281, 400 personas

Fuente: CESOP (2016) basado en CNDH (2016)

Teniendo en consideracidn, la discrepancia numérica que el CESOP construye, se puede
observar que las tendencias en el crecimiento en todas las metodologias van a la alza a través
del tiempo. Sin importar el nUmero, la inexistencia de datos que otorguen mayor informacién
respecto a la dimension y caracteristicas del Desplazamiento Forzado Interno en México, no
aparta al Estado de su responsabilidad por abordar esta problematica construyendo planes
estratégicos para la atencion y contencion del fendomeno segun la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH).
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1.1 El DFI visto desde lo estatal y municipal

En los ultimos afios, el pais ha sido victima del fendmeno del Desplazamiento Forzado
Interno como se ha insistido a lo largo del presente apartado, sin embargo, la categoria
conceptual a nivel normativo no se reconoce aun dentro del pais formalmente, por lo que
siendo testigos de esta situacion tal vez no sea tan claro a primera vista, por lo que a
continuacidn se hace referencia de los casos emblemaéticos que forman parte de las tragedias

nacionales, consecuencia de la violencia en México.

Uno de los resultados del desplazamiento masivo, tiene que ver con lo que se deja atras, pues
cuando un suceso agresivo y repentino ocurre y la poblacion por miedo decide huir en
grandes contingentes, en ocasiones la ausencia resulta en regiones abandonadas o
importantes descensos en su poblacion local, pues en algunos casos estas zonas se convierten
en frentes de guerra entre la fuerza publica y grupos delictivos que luchan por el control del

territorio.

Las imégenes que de estos sucesos se generan, causa gran impacto a nivel social, pues los
retratos de viviendas y comercios desolados, e incluso el vestigio de que alguien estuvo ahi
antes dejando sus pertenecias personales a la vista, provocan una sensacién de desolacién en

la cronica que cada uno de esos hogares intenta relatar.

Las investigaciones periodisticas y evidencias reportadas por estos medios, narran los hechos
del caso de uno de los municipios del estado de Sinaloa con mayores niveles de tensiones
entre grupos delictivos, Badiraguato tierra de jefes de estas organizaciones ilicitas, durante
los ultimos afios ha sido testigo del desplazamiento forzado de aproximadamente 200
familias, lo que ha ocasionado que comunidades como La Tuna, La Palma y Arroyo Seco
queden practicamente abandonadas, lugares en los que se observa Unicamente la presencia
de elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional y Marina Armada de México. (Imagen,
2016)

Al sur del territorio, en el estado de Guerrero, se encuentra el caso de San Luis de la Loma,
un pueblo conocido por dedicarse a la produccion de mango, leche y ganado. Segun los

reportes presentados por la BBC (2013), el lugar es propicio para la siembra de amapola, por
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lo que la disputa de esta zona es un logro para las organizaciones delictivas. En el caserio de
La Palapa cerca de San Luis de la Loma se encuentra un grupo de 15 casas totalmente
deshabitadas en donde alguna vez poblaron 50 personas, las cuales se encuentran

desplazadas.

Testimonio de esta situacion por parte de un empresario de la zona, indica la condicion en la

que ahora se encuentran los afectados:

“La mayoria abandonaron todo lo que tenian y bajaron a San Luis, la
actividad economica en la region se paralizé por completo, ahora muchos
viven de la limosna, mendigan en las calles; los més suertudos lograron salir
a otros estados con familiares o amigos que los recibieron, los que no, se

quedaron a pasar hambre, no hay trabajo™ (BBC, 2013)

Sobre la costa de Guerrero hacia el sur, se encuentra la comunidad de Tecpan de Galeana, en
el municipio de la Costa Grande de Guerrero, lugar que ha sido victima del mismo suceso,
pues la zona como regidn estratégica para la produccién y trasiego de estupefacientes, se
convierte en blanco de la violencia, ya que en 2012 se registraron 925 asesinatos. A partir de
los disturbios se calculan 20 comunidades abandonadas. Los abusos de la zona fueron
reportados a la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUR), y ante la

Procuraduria General de Justicia del estado.(Proceso, 2013)

Estos casos, representan a cientos de comunidades en municipios que ahora mismo se
encuentran clasificados como violentos, al ser escenario de enfrentamientos entre elementos
encargados de la seguridad publica y organizaciones delictivas, los cuales resultan
estratégicos, ya sea para la produccion de materias primas para su trafico, o regiones que

forman parte de la circulacion de mercancias ilicitas.

Las principales zonas que se caracterizan por contar con estas particularidades son: el
Triangulo Dorado (Sinaloa, Durango y Chihuahua), Tierra Caliente (Michoacan y Guerrero)
y en el noreste (Nuevo Ledn, Tamaulipas y Coahuila) y el Golfo (Veracruz). (Diaz Leal L.,
2014).
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El nivel de abandono de hogares, como relacion mas directa con el Desplazamiento Forzado
Interno es una de las aproximaciones mas confiables para su evaluacion. El cuadro 3.7,

muestra los estados con mayor deshabitacion de viviendas del pais.

Segun la informacion que otorga Durin S. (2013) con datos del INEGI respecto a la
deshabitacion en el pais, Quintana Roo y Baja California, presentan un aumento en la
deshabitacion de méas del 30% de 2005 a 2010, seguido de Nuevo Leon con el 19.79%, y
Tamaulipas y Chihuahua con un incremento superior al 10% en su tasa de deshabitacion. Los
estados con una disminucion porcentual importante en su nivel de deshabitacion de viviendas

son Colima (-22.14%), Campeche y Zacatecas con -17%.

Cabe resaltar que los estados que presentan un mayor Desplazamiento Forzado Interno, no
necesariamente reportan mayor abandono de hogares, esto se debe por un proceso de
relocalizacién al interior de las mismas entidades de la republica, que se expresa cuando
abordamos el andlisis a nivel local, situacion que se esclarece con el estudio a nivel

municipal.

Sobre este punto, Rivas (2017) realiza un analisis de los factores que condicionan la dinamica
del sistema municipal en México durante las Gltimas décadas, en el cual encuentra que toda
transformacion a nivel municipal es determinada por su base econdmica, de tal forma que la
modificacion en los niveles de la actividad econdémica y su estructura, orienta las perspectivas
futuras de ocupacion, empleo, ingreso e incluso la calidad de su convivencia social y
condiciones de vivienda, por lo que la tendencia observada en las cifras por estado respecto

a su nivel de deshabitacion se fundamenta.

Como casos particulares de esta situacion, n muchos de los municipios ubicados en estas
entidades, la variacion porcentual en la tasa de viviendas deshabitadas ha sido especialmente
alta, aunque la tendencia por incrementarse es claramente generalizada. Entre 2005 a 2010,
por ejemplo, en General Trevifio, Nuevo Ledn se ha presentado una tasa de despoblamiento
que alcanza un incremento del 166.5% en esos afios, lo que significa que el porcentaje de
viviendas deshabitadas pasé un 13% a un 33% en tan solo 5 afos.
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Sobresalen tambien como casos de despoblamiento municipal como lo es el de Praxedis
Guerrero, Chih. (156.6%), Camargo, Tamps. (60.2 %), Tijuana, B. C. (65.6%), Pesqueria,
N.L. (197.4%), entre otros, a continuacion se presentan los municipios que presentan las tasas

mas altas de viviendas deshabitadas. (Véase Cuadro 3.7)

Cuadro 3.7 Municipios con mayor crecimiento de viviendas deshabitadas (2005, 2010)

Municipios con

mayores tasas de o i % viviendas Variacion de Tasa de
. Y viviendas . puntos s
V|y|endas deshabitadas deshabitadas porcentuales deshabitacién
deshabitadas (2005- (2005) (2010) (2005-2010) (2005-2010)
2010)
Tijuana 12.17 20.15 7.98 65.6
Pesqueria 14.83 441 29.27 197.4
General Trevifio 13.7 36.51 22.81 166.5
Ciénega de Flores 14.93 36.44 21.51 144.1
Dr. Coss 13.69 19.92 6.23 455
General Teran 10.71 15.26 4.55 425
El Carmen 20.67 29.3 8.63 41.8
Hualahuises 11.39 16.04 4.65 40.8
Mina 15.32 21.47 6.14 40.1
Cadereyta de Jiménez 14.93 20.11 5.18 34.7
Los Ramones 16.97 20.08 3.12 18.4
Lampazos 21.12 23.05 1.94 9.2
Sabinas Hidalgo 16.36 17.69 1.33 8.1
Praxedis Guerrero 23.61 60.59 36.98 156.6
Guadalupe 21 42.69 21.69 103.3
Aquiles Serdan 33.69 53.24 19.56 58.1
Santa Isabel 24.61 35.84 11.22 45.6
Gran Morelos 29.31 40.42 11.1 37.9
Juarez 16.73 22.73 6 35.9
Madera 16.72 20.28 3.57 21.4
Chisihuiriachi 20.06 22.1 2.04 10.2
Casas Grandes 18.17 19.79 1.62 8.9
Camargo 23.27 37.27 14 60.2

Fuente: Durin S. (2013) con base en INEGI, Inventario Nacional de Viviendas (2005, 2010)
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Continuacion del Cuadro 3.7 Municipios con mayor crecimiento de viviendas

deshabitadas (2005, 2010)

Municipios con o
.. Variacion de
mayores tasas de . % viviendas Tasa de
. % viviendas ) puntos .,
viviendas deshabitadas deshabitadas orcentuales deshabitacion
deshabitadas it (2010) ?2005_20 10) | (2005:2010)
(2005-2010)
Rio Bravo 18.25 23.09 4.84 26.5
Reynosa 18.2 22.58 4.38 24.1
Mier 22.74 26.87 4.13 18.2
Matamoros 17.82 20.21 2.38 13.4
Altamira 23.79 26.06 2.27 9.5
Nuevo Laredo 19.06 20.01 0.95 5.0
San Fernando 18.39 18.7 0.31 1.7

Fuente: Durin S. (2013) con base en INEGI, Inventario Nacional de Viviendas (2005, 2010)

De la desagregacion por municipio en los estados con mayor abandono de hogares,
especialmente en la franja norte del pais, que se ilustra en el Cuadro 3.7, y tomando en cuenta
el nivel de violencia a partir de enfrentamientos registrados en estos municipios, asi como la
cantidad de homicidios y reportes de desplazamientos en el lugar por hechos especificos
como los antes mencionados a nivel periodistico, es posible deducir una magnitud
aproximada® de la poblacion afectada, como lo presenta Durin S. (2013) en su estudio “Los

desplazados por la guerra contra el crimen organizado en México”, (Véase Cuadro 3.8)

® La estimacion, se deriva del siguiente calculo:
PDE = [(TVD,419 — VDSV) X OH

PDE: Poblacion Desplazada Estimada

TVDyp10 = Total de Viviendas Deshabitadas en 2010
VDSV = Viviendas Deshabitadas Sin Violencia

OH = Ocupantes por Hogar

VDSV = %V D005 X TVao10

VDSV = Viciendas Deshabitadas Sin Violencia
%V D,o05 = Tasa de viviendas deshabitadas en 2005
TVy010 = Total de viviendas en 2010

Ejemplo: PDE en Cd.Judrez = [111,103 — (0.1673 x 488,862)] x 3.68
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Cuadro 3.8. Poblacion desplazada estimada en estados de la frontera norte (2005-2010)

. Promedio
Entidades Promedio de
. de Poblacién Entidades . Poblacién
federativas . . miembros
” miembros desplazada federz?lt!vgs y en desplazada
C en hogares | estimada municipios estimada
municipios (2010) hogares
(2010)
Baja 161,181 Praxedis 3.54 4,734
california Guerrero
Tijuana 3.65 161,181 Guadalupe 3.61 2,602
Nuevo Ledn 61,615 Aquiles 3.56 4,446
Serdan
Pesqueria 3.62 14,472 Santa Isabel 3.36 904
General 2.92 679 Gran Morelos 2.99 683
Trevifio
Ciénegas de 3.78 10,345 Juérez 3.68 107,921
Flores
General 3.36 731 Madera 3.51 1,461
Bravo
General 4.03 23,173 Cuisihuiriachi 3.26 165
Escobedo
Dr Coss 3.18 255 Casas 3.41 237
Grandes
General 3.31 913 Tamaulipas 75,955
Teran
El Carmen 3.68 2,342 Camargo 3.39 3,653
Hualahuises 3.5 463 Rio Bravo 3.77 8,106
Mina 3.73 559 Reynosa 3.63 36,524
Cadereyta de 3.55 6,468 Mier 3.3 385
Jiménez
Los 3.11 378 Matamoros 3.67 15,337
Ramones
Lampazos 3.47 172 Altamira 3.66 6,896
Sabinas 3.45 664 Nuevo 3.81 4,810
Hidalgo Laredo
Chihuahua 123,152 San Fernando 3.71 244

Fuente: Durin S. (2013) con base en INEGI, Inventario Nacional de Viviendas (2005,2010)
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Los casos con mayor volumen, de acuerdo a esta propuesta de aproximacion, son Tijuana y
Ciudad Juérez, lugares que reportan niveles de violencia generalizada desde hace mas de una
década, asi como repetidos enfrentamientos violentos y otros delitos graves vinculados al
crimen organizado. Por otro lado, se encuentra Reynosa, General Escobedo y Ciénega de
Flores con niveles menores, pero persistentes, y que también presentan deterioro en los

niveles de inseguridad.

La distribucion de esta medicion, se ilustra en el Cuadro 3.9, observando la relacién que
existe con los municipios que comparten frontera con Estados Unidos, calificados como
regiones violentas y con una propension cada vez mayor al Desplazamiento Forzado Interno,

sefialando los municipios de Tijuana, Ciudad Juarez, Reynosa y Matamoros.

Cuadro 3.9. Distribucion geogréafica de la poblacion desplazada estimada en estados de

la frontera norte (2005-2010)

Fuente: Durin S. (2013) con base en INEGI, Inventario Nacional de Viviendas (2005,2010)
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Durin S. (2013), presenta un estudio del fendmeno en la franja norte del pais, donde establece
un ranking de los municipios con mayor presencia de desplazamiento, analizando la
tendencia sobre la concentracion del fendmeno en las principales ciudades de la zona, donde
persiste el despoblamiento y la violencia, como es el caso de Tijuana en Baja California,

Ciudad Juarez en Chihuahua, y Reynosa y Matamoros en Tamaulipas.

Por otro lado, sobre el andlisis se aborda la descomposicion de la estructura econémica local,
que paraliza toda actividad productiva por el abandono de la poblacion de estos lugares,
dejando en desaprovechamiento o desuso total la infraestructura que ahi se erige,
convirtiendo a estas regiones en lugares de resguardo del crimen o campamentos para las

fuerzas publicas.

Dicha situacion se refleja en la ciudad de Cuernavaca, pues segun la Asociacion de
Comerciantes del lugar, en un punto llegaron a ocurrir hasta 30 robos al dia, razon por la que
aproximadamente 20% de los comercios de la zona cerro sus puertas en 2013, y para 2014
ya se asumia el 40%, esto segun la Camara Nacional del Comercio y Servicios Turisticos
(Canaco-Servytur) represent6 el cierre de 20 mil negocios dejando a aproximadamente 50

mil personas desempleadas. (Cronica, 2014)

Esta situacion se replica a lo largo del pais, concentrandose en las ciudades de los estados
catalogados como violentos, esto es Sinaloa, Guerrero, Michoacan, Morelos, etc. De acuerdo
alaprensa local, por lo que, si bien, el desplazamiento implica un obstaculo para el desarrollo
local al disminuir la actividad comercial, el desempleo de la inactividad provoca que la

poblacién encuentre mayores condiciones de vulnerabilidad para el abandono de sus hogares.
2. La inseguridad en México (2009-2015)

Como se ha mostrado en el apartado anterior, el Desplazamiento Forzado Interno y la
inseguridad en México se encuentran relacionados a partir de las formas en que el fenémeno
se ha presentado como uno de los retos mas recientes en el ambito nacional, por lo que resulta
necesario exponer en el presente apartado el estado actual y la tendencia de la inseguridad,
haciendo enfasis en el periodo 2009-2015.
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La violencia y la distribucion del territorio estratégico, de acuerdo a los intereses de

organizaciones delictivas en México, asi como las estrategias de las Fuerzas Publicas por

restituir el orden, cobran una relevancia creciente en la investigacion.
Cuadro 3.10. Homicidios a nivel nacional (2009-2015)

45.000
40.000

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
® Homicidios 31.546 35.713 37.952 38224 34906 32.631 32909

Fuente: Secretariado Ejecutivo (2016)

De acuerdo al Cuadro 3.10, con base en datos del Secretariado Ejecutivo (2016) para 2012
se presentoO la mayor cifra de homicidios cometidos, con aproximadamente 104 asesinatos
diarios en el pais, aunque durante el periodo presentado, el rango no disminuyo por debajo
de los 30,000.

Se observa una tendencia creciente en la tasa de homicidios a nivel nacional entre 2009 y
2012, la cual desciende gradualmente entre 2013 y 2015, sin que esta llegue a los niveles
anteriores a 2009. El deterioro de la seguridad en el pais, no solo trae como consecuencia la
pérdida de vidas humanas, sino la degradacion de las condiciones en las que la poblacién
local se encuentra, y eventualmente si este estado de alerta persiste, el impedimento de la

realizacion de cualquier actividad productiva.

En su reporte sobre el indice de Paz en México y el anélisis de los cambios en la dindmica de
la inseguridad en el pais, el Instituto para la Economia y la Paz (IEP) (2015), advierte un
impacto econdémico de la violencia en México para 2014 de $3 billones de pesos 0 US$233
mil millones, lo que se traduce en 17.3% del PIB para ese afio, 0 en términos per céapita
24,844 pesos.
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Como estimacién econdémica de dicha institucion, si los 16 estados menos pacificos en 2003
tuvieran el mismo crecimiento econémico que los 16 estados méas pacificos en ese afio, la
economia mexicana para 2014 hubiera sido de 140 mil millones de pesos, es decir, un 13%

mayor al que se reporto.

El indice de Paz propuesto por el IEP, muestra el nivel de inseguridad en México de acuerdo
a un criterio multicausal, en donde las entidades méas conflictivas presentan un valor indice

cercano al 5y los mas pacificos en un valor cercano a 1.

El Cuadro 3.11, muestra los resultados de este indice calculado para 2015, considerando los
homicidios cometidos por cada 100,000 habitantes, la presencia de violencia por el crimen,
las armas registradas en poder de estas organizaciones, el nimero de sentenciados en prision,

el financiamiento en seguridad publica, los casos de extorsion, distribucion de drogas y

secuestros en la zona, finalizando con la eficiencia del sistema judicial.
Cuadro 3.11. indice de Paz México (2015)

Estado Puntuacion Estado Puntuacién
Hidalgo 1.60 Sonora 2.63
Yucatan 1.68 Nuevo Ledn 2.67
Querétaro 170 Durango 2.83
Campeche 1.81 D.F. 2.87
Tlaxcala 1.89 Colima 2.87
Chiapas 1.93 Quintana Roo 2.90
Veracruz 1.98 México 2.90
San Luis Potosi 2.00 Jalisco 291
Nayarit 2.03 Baja California 2.95
Puebla 2.23 Chihuahua 2.96
Tabasco 2.35 Tamaulipas 2.98
B.C. Sur 2.36 Guanajuato 3.02
Oaxaca 2.43 Michoacén 3.10
Aguascalientes 2.45 Sinaloa 3.26
Coahuila 2.59 Morelos 3.43
Zacatecas 2.60 Guerrero 3.66

Fuente: Instituto para la Economia y la Paz (2015)

Dentro de la informacion que este indice otorga, se observa que el estado mas pacifico con

un valor de 1.60 es Hidalgo, mientras que Guerrero con 3.66 se posiciona como el mas
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violento. De estos valores, Yucatan, Querétaro y Campeche, se determinan como entidades
pacificas, mientras que en un monto excesivo como entidad menos pacifica se encuentra
Morelos, Sinaloa y Michoacén, lugares que como se ha sefialado, presentan desplazamiento

forzado y un estado permanente de peligro para sus habitantes.

Considerando los criterios tomados en cuenta para la medicion presentada, el caso de
Guerrero se caracteriza por su tasa de homicidios y la presencia del crimen organizado en el
estado, pues los resultados se encuentran muy por encima del dato agregado, mientras que

otros criterios se encuentran apegados al minimo del promedio nacional.

En Morelos, el problema se describe a partir del financiamiento de la policia en relacion con
la permanente presencia del crimen organizado y los conflictos violentos que esta situacion
ocasiona, pues los homicidios superan la media del pais. Para Guanajuato y Michoacan, la
situacion es muy similar, en la cantidad de muertes reportadas por actos violentos ligados a

la delincuencia organizada. (IEP, 2015)

De forma aun mas profunda, a partir de la tasa de homicidio y la permanencia de crimen
organizado en forma de conflictos violentos, se describen las 76 areas metropolitanas mas
grandes del pais y su posicion en el ranking aqui elaborado, divulgado por el mismo reporte

del indice de Paz, del Instituto para la Economia y la Paz.

Segun los informes mas recientes emitidos por la misma institucion, se sefiala una
profundizacion del estado de violencia en muchas entidades, especificamente se encuentra
Baja california, Baja California Sur, Morelos, Sinaloa y Guerrero, con una alta propensién a
la violencia, resaltando el deterioro en los nimeros para estas entidades hacia 2016 y sus
perspectivas para el futuro, la distribucion territorial del indice de Paz en México se ilustra
en el Cuadro 3.12.
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Cuadro 3.12. Distribucion territorial del Indice de Paz en México (2015)

Fuente: Instituto para la Economiay la Paz (2015)

Las entidades con mayor nivel de violencia en México, se encuentran al noroeste del pais y
una parte del suroeste, mientras que los estados con menor presencia de indices delictivos y
por homicidio, se ubican al sureste, aunque es necesario mencionar que estas entidades,
presentan una tendencia reciente con posibles deterioros en las condiciones de la seguridad

publica local para 2016, es el caso de Quintana Roo, Chiapas y Veracruz.

En el desplegado regional por zona metropolitana, se observan los casos més criticos que
presentan elevados indices de homicidio y violencia. Culiacan, encabezando el ranking como
el menos pacifico, se encuentra por separado en el primer lugar con mas homicidios, y en el

lugar 55 en presencia de actos de violencia relacionados al crimen.

Respecto a los homicidios reportados, los datos del Cuadro 3.13, presentan un incremento
generalizado por estado, en casos como Yucatdn y Nayarit se observa una tendencia
descendente sostenida, mientras que en todos los demas estados, si bien de 2009 a 2012 existe

una ligera mejora, para el afio siguiente se recobra el aumento para la mayoria de las entidades
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en distinta proporcién, aunque con el mismo impacto; para 2014 y 2015 en algunos casos se

recobra la tendencia a disminuir, sin embargo, no vuelve a los niveles observados en 20009.

Cuadro 3.13. Desagregacion de homicidios a nivel nacional (2009-2015)

Estado 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Aguascalientes 263 273 219 190 167 238 213
Baja California 750 884 673 789 922 1,153 | 1,229

Baja California Sur 77 92 80 82 89 109 201

Campeche 106 120 120 128 137 147 122
Chiapas 1,319 | 1,368 | 1,632 | 1,612 | 1,619 | 1,618 | 1,552
Chihuahua 3,631 | 4,368 | 3,555 | 2,479 | 1,824 | 1,422 | 1,285

Coahuila 586 767 946 1,059 948 723 551

Colina 111 148 244 379 243 153 227

Distrito Federal 1,453 | 1531 | 1,528 | 1,500 | 1,464 | 1,450 | 1,641
Durango 1,378 | 1,383 | 1,037 924 756 612 496
Guanajuato 1,205 | 1,199 | 1,457 | 1,872 | 2,035 | 2,182 | 2,414
Guerrero 1,980 | 2,009 | 2,703 | 2,754 | 2,581 | 2,197 | 2,721
Hidalgo 393 385 371 715 828 738 650
Jalisco 1,364 | 1,750 | 1,976 | 1,933 | 1,848 | 1,662 | 1,796
Estado de Meéxico 2,842 | 2,616 | 2,825 | 3,804 | 3,931 | 4,020 | 3,005
Michoacan 2,265 | 2,029 | 2,272 | 2,287 | 2,410 | 2,365 | 2,052
Morelos 998 1,108 | 1,098 | 1,425 | 1,178 860 884
Nayarit 396 609 710 442 275 191 135
Nuevo Ledn 704 1,269 | 2,512 | 1,989 | 1,251 981 989
Oaxaca 918 842 761 774 1,171 | 1,405 | 1,740
Puebla 1,172 | 1,111 | 1,384 | 1,392 | 1,067 900 1,212
Querétaro 288 278 314 341 293 407 455
Quintana Roo 686 665 650 639 564 467 571
San Luis Potosi 484 752 725 588 352 326 392
Sinaloa 1,986 | 2,863 | 2,587 | 2,066 | 1,826 | 1,647 | 1,674
Sonora 981 1,159 979 1,029 | 1,003 977 902
Tabasco 515 539 527 529 531 589 685
Tamaulipas 885 1,288 | 1,372 | 1,509 | 1,046 | 1,368 | 1,279
Tlaxcala 307 392 469 513 414 360 323
Veracruz 1,113 | 1,467 | 1,823 | 1,921 | 1,723 | 1,012 | 1,048
Yucatan 202 169 166 218 131 104 105
Zacatecas 215 280 237 342 279 248 360
Fuente: Secretariado Ejecutivo (2016)

94



Los casos que mas llaman la atencidon, son el de Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal,
Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Michoacén, Sinaloa y Veracruz, como entidades
que encabezan el niumero de homicidios presentados, como se muestra en el Cuadro 3.14.

Cuadro 3.14 Estados con mayor numero de homicidios (2009-2015)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo (2016)

Observamos que en todos los casos, se superan los mil homicidios anuales, y a pesar de existir
disminuciones entre estos afos, el nimero resultante para el final del periodo, es mayor a la
cifra presentada en 2009, y en casos como la Ciudad de México, Guanajuato y Guerrero, se

observa un claro incremento.

Por otro lado, la percepcién de la poblacién respecto a la inseguridad en el pais, aporta
informacidn adicional que indica el nivel de preocupacion de la sociedad sobre su condicion

de vulnerabilidad frente a la posible presencia de violencia en sus entidades.
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Entidad Porcentaje

2011 2012 2013 2014 2015
Nacional 69.5 66.6 72.3 73.3 73.2
Aguascalientes 60.8 46.5 51.8 49.1 43.2
Baja California 58.2 51.6 51.5 53.7 53.2
Baja California Sur 37.1 24.4 30.1 39.3 61.8
Campeche 51.2 44.6 56.7 58.9 53.7
Coahuila de Zaragoza 64.5 74.6 82 78.5 74.9
Colima 66 70.3 71.1 56.9 56.5
Chiapas 38.3 38 51 62.1 54.6
Chihuahua 89.4 82.7 78 75.2 73.6
Ciudad de México 75.3 70.8 73 77.6 78.5

Durango 88.1 81.8 77.8 73.5 68
Guanajuato 54 54.1 58.8 64.8 64.8
Guerrero 72.5 74.4 86.9 78.9 86.8
Hidalgo 55.3 49.2 56.3 65.5 62.1
Jalisco 71.2 61.5 75.9 68 69.6
México 83.9 84.6 90.7 92.6 90.6
Michoacan de Ocampo 76 76 80.3 82 79.8
Morelos 80.8 81.2 86.5 89 86.3
Nayarit 79.3 72.9 56.6 51.1 55.5
Nuevo Ledn 84.6 86.7 80.2 73 70.7
Oaxaca 73.3 60.7 66.9 77.1 71.7
Puebla 64 57.1 63.3 63.6 67.4
Querétaro 30.2 29.4 41.1 38.5 50.7

Quintana Roo 63.9 59.9 70 67 61
San Luis Potosi 76.3 60 77.8 73.1 69.2
Sinaloa 80.8 77.4 77.7 72.1 70.5
Sonora 46 42.4 52.5 57.2 62.5
Tabasco 7.7 71.2 83.4 86.1 88.9
Tamaulipas 83.4 82.9 84.1 83.9 86.9
Tlaxcala 41.6 40.1 52.1 60 59.2
Veracruz de Ignacio de la Llave 64.8 70 75.4 80.7 80.5
Yucatan 26.6 19.2 32.2 29.5 33.8
Zacatecas 83.1 80.5 84.7 80.3 80.9

Fuente: Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (2011-
2015)
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En el Cuadro 3.15, se presenta la percepcion respecto a la presencia de un estado de
inseguridad derivado de la delincuencia por entidades, entre la poblacion mayor a 18 afios,
observando que los estados con menor porcentaje de quienes consideran sus entidades como
inseguras son Yucatan, Querétaro y Tlaxcala, regiones en donde, a pesar del porcentaje que
reportan, los niveles se han incrementado para 2015. Por otro lado los estados con una
disminucion sostenida se encuentran Chihuahua, Durango, Sinaloa y Nayarit, con un

porcentaje alto durante todos los afios.

En el caso de los estados de Zacatecas, Tamaulipas, Tabasco, Sinaloa, Oaxaca, Veracruz,
Nuevo Ledn, Michoacan, Estado de México, Ciudad de México y Chihuahua, el nivel de
percepcion de inseguridad supera el 70%; resalta caso del Estado de México para 2015 en el
cual, se alcanza a superar el 90%, lo que significa que 9 de cada 10 personas perciben que

existe inseguridad en su estado.

El reflejo de la presencia de delincuencia organizada, homicidios y violencia generalizada,
asociados al nivel de viviendas des habitadas y por tanto de Desplazamiento Forzado Interno,
conforman los escenarios propicios en los que la poblacion considera como alta la presencia

de violencia y por tanto, el deterioro de su condicién de 2011 a 2015.
3. Analisis de la estrategia de seguridad publica (2009-2015)

Dentro del anélisis elaborado respecto a las condiciones en la Seguridad Publica del pais, a
continuacion se presenta el marco institucional y aplicacién de politicas y programas publicos
sobre la inseguridad y violencia en Meéxico, fragmentando el periodo en las dos

administraciones que tuvieron lugar de 2009 a 2015.

De 2009 a 2012, se muestra la estrategia en el Programa Nacional de Seguridad Publica
(2008-2012) planteada por el C. Felipe Calderén Hinojosa, analizando las acciones llevadas

a cabo, asi como los resultados obtenidos de estas decisiones.

De 2013 a 2015, se expone el seguimiento de las estrategias planteadas del Programa
Nacional de Seguridad Publica (2014-2018) propuesto por C. Enrique Pefia Nieto,

estableciendo las modificaciones en la estructura institucional en este contexto.
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Por ultimo, se elabora un analisis integral del 2009 a 2015 con la descripcion de los datos
obtenidos en Gasto dirigido a la Seguridad Publica del pais, asi como las variaciones que se

presentan de un periodo a otro.
3.1. Orientacion inicial: La politica en seguridad publica (2008-2012)

La administracion de Felipe Calderon (2006-2012) se vio caracterizada por establecer una
estrategia de Seguridad Publica centrada en el emplazamiento territorial de fuerzas armadas
en distintas regiones del pais. Segun la revista Proceso (2007) dentro de sus primeros nueve
meses de gobierno “Calderdn saco el ejército a la calle para reforzar la seguridad y lo metid

a combatir el narcotrafico”.

En el Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012) se establecieron diversas estrategias para
enfrentar el crimen organizado, que van desde el incremento del gasto publico para
modernizar la infraestructura, equipamiento y la tecnologia de la fuerza aérea y armada de

México, hasta la generacion de sistemas de inteligencia para combatir el crimen organizado

y la destruccion de sus nodos de valor (veéase Cuadro 3.16)
Cuadro 3.16. Estrategias del PND (2007-2012)

Estrategia 1. EI Gobierno esta determinado a reducir los espacios en que se mueven los
criminales, localizar y posteriormente eliminar los plantios de enervantes e interceptar
cargamento de droga por tierra, mar y aire. Se destinaran los recursos necesarios para
modernizar la Fuerza Aérea Mexicana y la Fuerza Aeronaval de la Armada de México,
para poner a su alcance los avances de la tecnologia, de la informacion y de la
digitalizacion.

Estrategia 2. Implementar una politica integral que coordine esfuerzos y recursos de los
tres ordenes de gobierno para el combate al narcomenudeo, asi como un sistema de
inteligencia para combatir los centros de distribucion de drogas y laboratorios clandestinos
Estrategia 3. Se intensificaran las acciones especificas contra el lavado de dinero en
México.

Estrategia 4. Desarticulacion de cadenas delictivas mediante la destruccion de los nodos
de creacion de valor, es decir, mediante la destruccion de los elementos que les permiten
generar riquezas ilicitas y afianzarse en el territorio mexicano.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo (2007-2012)

Dentro del Programa Nacional de Seguridad Publica (2008-2012), se sugiere un cambio en

las politicas y estrategias, a partir del impacto que la inseguridad causé sobre la sociedad,
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razon por la cual, se privilegia la coordinacion interinstitucional en los tres ordenes de
gobierno, asi como la modernizacion institucional, acciones de inteligencia policial y
recursos tecnoldgicos en la prevencion del delito y el combate frontal a la delincuencia, asi
como el fortalecimiento del sistema penitenciario en su funcion de reinsercion social, de

acuerdo al decreto emitido por la Secretaria de Seguridad Publica (2009).

En este plan, dentro del apartado que aborda las problemaéticas y retos del pais, se resalta el
fortalecimiento en la participacion de las corporaciones policiales en la recuperacion de
espacios publicos “invadidos por la delincuencia”, por medio de la Defensa Nacional
(SEDENA) y de Marina (SEMAR), asi como con la Procuraduria General de la Republica
(PGR), la Administracién General de Aduanas de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, y autoridades de seguridad publica y procuracién de justicia locales; entre otras, en
funcién de uno de los objetivos centrales de esta estrategia se contempla incrementar la
presencia policial en lugares publicos y de convivencia familiar en entidades federativas y

municipios.

Derivado de la estrategia por lograr mayor insercion y credibilidad de las autoridades en sus
tres Ordenes de gobierno, asi como una plataforma de informacién criminal homologada,
resalta la caracteristica principal de estas lineas estratégicas, que se basa en el segundo

objetivo propuesto:

“Combatir frontalmente el fenémeno delictivo y consolidar el Estado de
Derecho con la coordinacion y corresponsabilidad de los tres érdenes de
gobierno, a través de la Estrategia Nacional de Prevencion del Delito y
Combate a la Delincuencia en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Publica. ” (SSP, 2009:22)

De la Estrategia Nacional de Prevencidn del Delito y Combate a la Delincuencia, se describen

siete ejes:

- Alinear las capacidades del Estado Mexicano contra la Delincuencia
- Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana

- Desarrollo Institucional
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- Sistema Penitenciario
- Combate a la Corrupcion
- Tecnologia

- Indicadores de Medicion Establecidos con la Sociedad Civil

Las campafias emprendidas por las fuerzas publicas, se centraron en operativos en contra de
la pirateria, el narcotrafico, el secuestro, los delitos ambientales, el narcomenudeo y las
violaciones a leyes federales en el territorio nacional, en las regiones calificadas en el
Programa como clave para desarticular las estructuras logisticas y financieras de las redes
criminales, realizando detenciones en: Michoacan, Tijuana, Guerrero, Sierra Madre
(Chihuahua, Durango y Sinaloa), Nuevo Ledn, Tamaulipas, Chiapas-Campeche-Tabasco,
Culiacan—Navolato, Cancun, Aguascalientes, La Laguna, Torreon-Lerdo-Gomez Palacio,
Veracruz y San Luis Potosi, lugares que posteriormente se presentarian como zonas con altos
reportes de enfrentamientos violentos y homicidios, asi como des habitacion de viviendas y

por lo tanto, Desplazamiento Forzado Interno.

Se observa, que durante este periodo, existieron dos principales caracteristicas que
promovieron el incremento en el deterioro de la seguridad publica; por un lado se transita de
la responsabilidad por la recuperacion de los espacios publicos en manos de las fuerzas
policiales a las fuerzas militares, generando asi enfrentamientos entre ambos bandos y un
aumento en los niveles de riesgo para la poblacion a ser victimas de actos violentos y

homicidios derivados de las estrategias de control y permanencia del crimen organizado.

La insercion proactiva de las fuerzas militares, en territorios que para el crimen organizado
eran estratégicos, generd la movilizacion de sus propios agentes en un perimetro ain mayor,
resultando en la expansién del territorio catalogado como violento y elevando la

vulnerabilidad de la poblacidn local.
3.2. Fundamentos institucionales de la politica de seguridad publica (2014-2018)

El Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018) promovido por Enrique Pefia Nieto, establece
cinco metas nacionales las cuales sirven como ejes para los diferentes programas propuestos

por dicha administracion; en este sentido, se decreta el Programa Nacional de Seguridad
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Publica (2014-2018), tomando estas metas como base de las determinaciones que en el

documento se establecen.

El programa, se orienta con apego a la transicion delictiva que México experimento durante
la administracion anterior, caracterizada por el incremento sostenido en el nimero de delitos
y enfrentamientos violentos, causados por la consolidacion de organizaciones delictivas

vinculadas con el narcotrafico y la economia ilegal.

El programa reconoce cuatro fendmenos que resultaron a partir de la crisis en seguridad
publica; se sefiala el crecimiento sostenido de la delincuencia, especialmente en los delitos
contra la salud y sus efectos en el aumento del consumo de drogas, por otro lado, se encuentra
el fortalecimiento de organizaciones asociadas a la economia ilegal, financiadas con recursos

de procedencia ilicita.

Como tercer problematica, se encuentra el surgimiento de patrones delictivos, reconocidos
como consecuencia de la especializacion de los grupos criminales y la impunidad, asociada
a la debilidad institucional y escasa coordinacion; por ultimo, se hace referencia a la
corrupcion y colusion de las autoridades policiales, y de administracion y procuracion de

justicia.

En este contexto, segin el Programa Nacional de Seguridad Publica (2014-2018), se busca
reducir la violencia y restablecer las condiciones de convivencia pacifica, con la Politica

Publica de Seguridad y Procuracion de Justicia que sustenta diez apartados:

l. Prevencién del delito y reconstruccion del tejido social
. Justicia Penal Eficaz
. Profesionalizacidon y fortalecimiento de los cuerpos de policia

IV.  Transformacion del sistema penitenciario

V. Promocidn y articulacion de la participacion ciudadana
VI.  Cooperacién Internacional

VII.  Informacion que sirva al ciudadano

VIII. Coordinacion entre autoridades

IX.  Regionalizacién

101



X. Fortalecimiento de la inteligencia

Como acciones en el marco institucional, se redisefia la Administracién Pablica Federal
relacionada con el tema de seguridad publica para otorgar sustento a la nueva Estratégica de
Seguridad Publica, redefiniendo nuevas facultades a la Secretaria de Gobernacion
destacando: la seguridad publica, la seguridad nacional, la prevencién del delito, la
proteccion de los derechos humanos, la atencion a victimas del delito y personas
desaparecidas, asi como la relacion politica y de coordinacion con los otros Poderes de la

Union y con los Gobiernos de las Entidades Federativas.

Se anexa, la division del pais en cinco regiones, tomando en cuenta las caracteristicas de la
delincuencia y capacidad de respuesta de la region, siguiendo con el Consejo Nacional de
Seguridad Publica, en este marco resalta la prioridad a la disminucion de delitos de alto
impacto por su grado de violencia, como homicidios dolosos, secuestro, extorsion, trata de
personas Yy robo con violencia, asi como la desarticulacion de grupos delictivos, a partir de la
presencia de las instituciones de seguridad publica en los municipios, zonas metropolitanas

y carreteras con mayores indices delictivos.
3.3. El gasto en seguridad publica 2009-2015

El ejercicio del gasto en Seguridad Publica vinculado de manera directa, al desenvolvimiento
del Desplazamiento Forzado Interno se define alrededor del desempefio de 7 componentes
principales: 1) el gasto total ejercido por el poder judicial, 2) el gasto de la secretaria de
Gobernacion; 3) la secretaria de marina, 4) Defensa nacional, 5) Seguridad Publica, 6) la
Procuraduria General de la Republica y 7) el gasto ejercido por la Comision nacional de los

Derechos Humanos.

Desde una perspectiva de analisis cuantitativo sobre la magnitud de este gasto, se puede
observar una tendencia creciente en todos sus ramos desde 2009 y hasta 2015, que alcanza
un crecimiento promedio anual del 8%, que presenta saltos importantes en 2011 y 2012,

donde el crecimiento de estos sectores alcanzo tasas de hasta un 16% anual.
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El Cuadro 3.17 ilustra el valor agregado del Gasto reportado en la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal durante este periodo, donde se alcanza a observar un incremento del 66%

acumulado durante todo el periodo.

Cuadro 3.17. Total de Gasto Publico en actividades vinculadas a la Seguridad Publica
(2009-2015)

-Millones de pesos-

$300.000,00
$250.000,00

$200.000,00

$150.000,00
$100.000,00
$50.000,00
$0,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
|ITOta| $147.955 | $147.127 | $171.350 | $198.232 | $208.532 | $229.485 | $245.546

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal (2016)

La desagregacion de las cifras muestra que entre 2009 y 2010, se presenta un incremento del
Gasto destinado al Poder Judicial, la Procuraduria General de la Republica, la Marina, y en

un nivel mas alto la Defensa Nacional.

La dinamica del Ramo 36°, Seguridad Publica, presenta un traslado de su manejo financiero
a la Secretaria de Gobernacidn, en funcion de una redistribucion estratégica de sus funciones

en la nueva estrategia de seguridad en la administracion de Enrique Pefia Nieto.

El Cuadro 3.18, se presenta la distribucion de los ingresos destinados a este campo, con un
aumento generalizado e intercambio en la asignacion total. Como primera aproximacion, este

ejercicio intenta puntualizar en las tendencias generales.

10 Dentro de la clasificacion del gasto publico y como parte de las funciones a nivel Federal del gobierno, el
Ramo 36 representa el monto de los recursos que se destinan a la Seguridad Publica, para mas informacién
consultar Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.
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Cuadro 3.18. Total de Gasto Publico en actividades vinculadas a la Seguridad Publica
(2009-2015)

-Distribucion por actividades-

$90.000,00
$80.000,00 === Poder Judicial
$70.000,00 .
== (G0bernacion
$60.000,00
PGR
$50.000,00
$40.000.00 == Comisién Nacional de los
T Derechos Humanos
$30.000,00 e Marina
$20.000,00

Defensa Nacional
$10.000,00 —

$0,00

= Seguridad Publica

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal (2016)

Dentro del comportamiento de los componentes del gasto aqui analizados, resalta el nivel y
tendencia del gasto ejercido por la CNDH, el cual permanece con una magnitud con respecto
a otras categorias, especialmente baja, sin reportar en su volumen incrementos importantes.
(Vease Anexo 3.2)

En 2011, se presenta un cambio en la estructura del gasto, Gobernacion comienza a adquirir
una tendencia creciente por encima del resto; mientras que la PGR, se posiciona en segundo
término en la participacion total con cifras crecientes. El afio en que ocurren los cambios méas
importantes, es 2012 con la eliminacién del Gasto en Seguridad Publica, que se transfiere

hacia Gobernacion, en la redistribucion de funciones para esta entidad.

De 2013 a 2015, en general el Gasto se expande, de forma practicamente igual en todos los
conceptos, con excepcién de la PGR, con un crecimiento menor al de los demas en lo

percibido. Los incrementos sostenidos durante todo el periodo, se centran en el Gasto en
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Defensa Nacional y Marina, mientras que la CNDH, encuentra un ligero incremento de 2013

a 2015 poco representativo.

El Cuadro 3.19, aporta la estructura porcentual para el andlisis de la organizacién en la
participacion de cada actividad relacionada a la Seguridad Pablica aqui presentada en el total
anual otorgado durante el periodo.

Cuadro 3.19. Total de Gasto Publico en actividades vinculadas a la Seguridad Publica
(2009-2015)

-Estructura porcentual-

35%
= Poder Judicial
30% /\
= Gobernacion
25%
PGR
20%

== Comision Nacional de

los Derechos Humanos
15% .
= Marina

0,
10% Defensa Nacional

V
5% = Seguridad Publica

0% .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal (2016)

La distribucion de 2009 y 2010, permanece igual, con un incremento del Poder Judicial sobre
la Seguridad Publica, en 2011 se observa el aumento de lo destinado a Gobernacion, dando
paso a la transferencia de facultades y por tanto ingresos entre la obtencién de mayores
aportaciones a Gobernacion, sobre la desaparicion del rubro en Seguridad Publica. (Véase
Anexo 3.2.1)

En 2014, el Poder Judicial sufre una disminucion al igual que la Defensa Nacional, sobre un
aumento en Gobernacion; para 2015, la PGR se reduce, mientras que la Defensa Nacional y
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el Poder Judicial aumentan, a cambio de una pequefia disminucién en la participacion de

Gobernacion.

De forma general, durante el periodo, la PGR, la CNDH, la Marina y la Defensa nacional,
contintan en una tendencia sostenida, con una mayor participacion de la Defensa Nacional,

y un aumento significativo en Gobernacion.

Como evaluacion de todo el periodo, la comparacién del Cuadro 3.20 respecto a los
promedios en la participacion porcentual en Seguridad Publica, reportan los cambios en la
estructura en Seguridad Pablica de 2009 a 2015.

Cuadro 3.20. Comparacidon del Promedio de la participacion porcentual en Seguridad

Publica

Promedio de la participacién porcentual en Seguridad
Publica (2009-2012)

Poder Judicial

Seguridad Publica 220

21%

Gobernacién
8%

PGR
8%

Defensa Nacional
29%
Comision Nacional
de los Derechos

Margna Humanos
11% 1%

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal
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Continuacion del Cuadro 3.20. Comparacion del Promedio de la participacion

porcentual en Seguridad Publica

Promedio de la participacién porcentual en Seguridad
Publica (2013-2015)

Seguridad Publica
0%

Defensa Nacional Poder Judicial
29% 21%
Marina

11%

Gobernacién
Comision Nacional 31%
de los Derechos PGR
Humanos 7%
1%

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal

Se aprecia una diferencia sobre un punto porcentual promedio, del Poder Judicial y la PGR,
mientras que la Defensa Nacional, la Marina y la CNDH permanecen igual; se observa una

absorcion completa del concepto por Seguridad Pablica a Gobernacion de un periodo a otro.

El Cuadro 3.21, se muestra la tasa de crecimiento anual de la participacion de las actividades
vinculadas a la Seguridad Pablica, como parte del anélisis de la tendencia en la redistribucion
del presupuesto observado durante el periodo. Este cuadro muestra la tendencia acelerada a
la concentracion de los recursos vinculados a tarea de la seguridad publica dentro del gasto
ejercido desde la Secretaria de Gobernacion, desplazando a segundo plano la labor de otras

secretarias en el crecimiento de su presupuesto.
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Cuadro 3.21. Tasa de crecimiento anual de la distribucién del Gasto en actividades de

Seguridad Publica (2009-2015)

200%

e Poder Judicial
150%

e GObernacion

100%
PGR

e Comision Nacional de los
Derechos Humanos

50%
e \arina
0%
Defensa Nacional

-50%
e Seguridad Plblica

-100% e Total

-150%

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal (2016)

Las tendencias del incremento anual del Poder Judicial, PGR, la CNDH, Marina y Defensa
Nacional, permanecen en una tendencia sostenida, en comparacion con los crecimientos
reportados por Gobernacién en 2011, y a partir de los cambios promovidos a partir del 2012,
con un aumento de mas del 150% con respecto al afio anterior, y un descenso en la misma
magnitud para 2015, acompafado con la erradicacion del Gasto en Seguridad Publica. (Véase
Anexo 3.2.2)

Continuando con el estudio del gasto destinado a la Seguridad Publica, el Cuadro 3.22
presenta la variaciéon de los mismos rubros, omitiendo el de Gobernacion y del extinto ramo
en Seguridad Publica, con la intencion de centrarnos en la tasa de crecimiento que no se

especifica en el Cuadro 3.21 a razén de focalizar el estudio alin mas.
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Cuadro 3.22. Tasa de crecimiento anual de la distribucién del Gasto en Seguridad
Publica para 2009-2015

(Poder Judicial, PGR, CNDH, Marina, Defensa Nacional y Total)

30%

25%
= Poder Judicial

20%
PGR

15%
= Comision Nacional de los

Derechos Humanos
10%
e \/larina

5%
Defensa Nacional

0%

2009 o/ 2011 2012 2013 204 2015 = Total

-5%

-10%

Fuente: SHCP, Cuenta de la Hacienda Publica Federal (2016)

De la informacion ilustrada se observa un incremento importante de 2009 a 2011 en todos
los campos presentados, en donde la CNDH resalta con cerca del 25% en su aumento, para
2012 se reporta un pequefio descenso del total, aunque la PGR presenta un incremento del
25% para este periodo con una caida para la CNDH. De 2013 para 2015 se presenta una
variacion de no mas del 10% del total, con una importante reduccidn por concepto del Poder
Judicial y la CNDH, esto podria explicarse a partir de la redistribucion de las facultades hacia
la Secretaria de Gobernacion.

De forma general, se encuentran los cambios de una administracion a otra, en la
concentracion de los recursos destinados a los conceptos que se otorgan a Seguridad Publica
hacia Gobernacién, asi como una variacion importante en el Poder Judicial, y la permanencia
de un nivel bajo en los recursos asignados a la CNDH, esto en correspondencia con los
programas establecidos por cada una de las administraciones que tuvieron lugar de 2009 a
2015, considerando el emplazamiento de las fuerzas puablicas como estrategia de
recuperacion de espacios publicos en el caso del Programa Nacional de Seguridad Publica
(2007-2012).
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Por otro lado, la reconstruccion del modelo en Seguridad Publica, con las determinaciones
en el reacomodo de los ingresos y centralizacion de los mismo, con una reformulacion en las

facultades establecidas para las instituciones competentes, indicado en el Programa Nacional

de Seguridad Publica (2014-2018).
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IV. Recomendacion: Hacia un Programa Estratégico para el

Desplazamiento Forzado Interno

A continuacién se presentan una propuesta inicial del Programa integral de regulacién y
asignacion estratégica de los recursos publicos en seguridad y desarrollo econdémico para la
mitigacion y prevencion del Desplazamiento forzado interno, asi como sus efectos a la luz

de las restricciones presupuestales actuales y el contexto migratorio actual
1. Bases de un Programa Estratégico para el DFI

Para generar resultados permanentes con un nivel de efectividad alto, respecto a la mitigacion
del Desplazamiento Forzado Interno causado por la inseguridad, es necesario establecer una
estrategia que integre la dimension econdmica, politica y social sobre todas las etapas de su
proceso (prevencion, desplazamiento y retorno) desde un enfoque que priorice las Politicas
y Programas a partir de una perspectiva local y regional, centrado en las causas econémicas
méas complejas y profundas del proceso y no unicamente en el evidente problema de

inseguridad.

A continuacidn, se presentan las bases propuestas de un Programa Estratégico para mitigar
el Desplazamiento Forzado Interno, que rescata el planteamiento anteriormente mencionado
y las recomendaciones emitidas por la ACNUR. El objetivo primordial que intenta lograr
esta propuesta, se basa en la disminucion del crecimiento de la delincuencia organizada, y
por tanto del Desplazamiento Forzado Interno por inseguridad, a partir del fortalecimiento

del mercado interno, en las regiones con mayores niveles de vulnerabilidad.

La estrategia busca abordar la problematica en su totalidad, basada en el disefio de dos
vectores de instrumentos, tanto financieros, como normativos, direccionados de forma
convergente de manera que complementen la tarea del gobierno y encaminen las acciones de

las organizaciones no gubernamentales.

Esta propuesta involucra gradualmente a los tres agentes econdmicos involucrados durante
el desenvolvimiento del fendmeno del DFI, tanto como las etapas de su proceso. La estrategia

se estructura de la siguiente manera:
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Por un lado, en el disefio de una vision horizontal, el vector de instrumentos normativos
define una propuesta para abordar la problemética considerando a los agentes involucrados
dentro de las etapas del DFI en las acciones que derivan para cada fase; Por otro lado, se
encuentra la vision vertical, la cual rige la estrategia trazada para los instrumentos
financieros, en la reorganizacion del ejercicio del Gasto Publico en materia de Seguridad
Publica y Desarrollo Econdmico como un solo sistema, partiendo del nivel de injerencia de
los agentes en cada una de las etapas, de manera que se concentre en las actividades méas
significativas y eficientes para la mitigacion del fenomeno. La estrategia se basa en la
integracion de ambos instrumentos, con visiones distintas, que convergen en el objetivo

global del Programa Estratégico para la mitigacion del DFI.
2. Objetivos y estrategias normativas

La estructura en la planeacion del marco normativo, se propone como una orientacion
vertical, es decir, contemplando el apoyo integral a la poblacién vulnerable, se elabora la
siguiente propuesta en el margen del estudio y reconocimiento del fendmeno y las etapas que
lo componen, a traves de la creacion de instituciones que se orienten a la atencion de victimas
con apego en la divulgacion de los Derechos Humanos de los desplazados, asi como el
monitoreo y construccion de indicadores para su rastreo, en un @mbito multidisciplinario para
la asistencia integral de los afectados, las caracteristicas centrales tomadas en cuenta se basan

en los avances propuestos por Colombia. (VVéase Capitulo I, apartado 2.2)
l. Reconocimiento del Desplazamiento Forzado Interno

Obijetivo: Establecer los medios de contacto con la sociedad necesarios, para informar del
reconocimiento de las victimas de este fenémeno y sus implicaciones, asi como los derechos

con los que cuentan durante el proceso.

a) Creacién de comisiones de monitoreo en todos los 6rdenes de gobierno, con
una metodologia homologada, para formalizar un diagnostico del numero
oficial de victimas que permita el dimensionamiento del problema y su
seguimiento a través del tiempo, contemplando tanto variables cuantitativas

como el numero total de desplazados internos, el nimero de comunidades
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b)

d)

afectadas, las pérdidas econdmicas generadas, etc. Considerando su caracter
cualitativo como lo es la percepcion de la inseguridad, necesidades de
consumo regional, etc.

Campairias de alto impacto social en medios de comunicacion digitales, que
divulguen la existencia del fendbmeno, para promover el reconocimiento social
del mismo y evitar la marginacion y discriminacion institucional de los
desplazados internos en los lugares de destino;

Fomento en la elaboracion de estudios especializados, que aborden las
distintas dimensiones en las que los desplazados se ven afectados en su
condicion de vulnerabilidad, que permitan reconocer sus causas Yy
consecuencias, asi como la forma mas adecuada para incidir en su dindmica;
Evaluacion constante de la incidencia delictiva, el estado de la seguridad
publica e indicadores de la actividad econdémica en funcion del
desplazamiento, en las regiones con riesgo de convertirse en centros de
expulsion de desplazados o aquellas comunidades que ya se encuentran en el

proceso de despoblamiento por estos motivos.

. Prevencién

Objetivo: Resguardar y promover las condiciones Optimas de la poblacion para su desarrollo

integral, a fin de crear arraigo de la poblacion con sus comunidades, asi como la prevencion

de la violencia (como causa central del Desplazamiento Forzado Interno en México).

a)

b)

Crear programas de reactivacion econémica, enfocada en actividades
productivas intensivas en mano de obra y mejores niveles de ingreso, e
infraestructura fisica productiva, en funcién de las caracteristicas de los
mercados regionales, para incentivar la consolidacion del mercado interno
(atender la produccion y el consumo interno);

Apoyo en la capacitacion de la mano de obra, orientada a las actividades
econdmicas que en la region tienen lugar, para crear empleos y fuentes de
ingreso suficientes ante las necesidades del consumo de las familias

mexicanas;
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c) Programas de apoyo al consumo, focalizado a incentivar la actividad de los
productores regionales de bienes basicos, para impulsar la demanda interna
regional.

d) Programas de financiamiento a proyectos de alto impacto econémico regional
y generadores de empleo, para promover la ocupacion y la productividad local
y con ello incentivar el arraigo de la poblacion a su lugar de origen;

e) Asesoria en la creacion de proyectos de inversion para la poblacién local, a
fin de sostener la estabilidad financiera familiar y formalizar la estructura
basica en la planeacion de los pequefios productores, elevando el nivel de
efectividad con el control técnico, comercial y financiero;

f) Campafias de vigilancia de los espacios publicos y zonas escolares, para
resguardar el orden y la convivencia entre jovenes, y desincentivar la
integracion de células criminales;

g) Fomentar la formacion integral de los jovenes en regiones vulnerables,
mediante la generacion de infraestructura que promueva las habilidades
cientificas, culturales y deportivas, asi como la difusion de oportunidades

académicas.

I1l.  Asistencia integral

Objetivo: Atender a la poblacién vulnerable de ser desplazada, a los desplazados en su
traslado, asi como la reintegracidn de los mismos, en asesoria juridica, prestacion de servicios

basicos y resguardar su salud.

a) Programas de asesoria juridica para la denuncia de delitos graves que vulneren
la integridad de las personas, y que a su vez sirvan para el monitoreo del
desarrollo de posibles zonas conflictivas;

b) Proteccidn en albergues o viviendas provisionales, a la poblacion que ha sido
desplazada, a fin de preservar sus derechos humanos y otorgarles acceso a una
vivienda temporal en condiciones dignas;

c) Brindar servicios de asistencia médica de ser necesario, asi como apoyo

psicolégico a las victimas o testigos de violencia, siendo un evento traumatico
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d)

f)

para la poblacion, evitando efectos colaterales en la salud publica a raiz de la
inseguridad;

Asesoria legal en la obtencion o regulacion de la documentacion necesaria
que acredite la propiedad de predios, garantizando el arraigo a los bienes
inmuebles y a las regiones;

Fortalecimiento y difusion de los derechos de propiedad, para incentivar la
coordinacion y convivencia entre los propietarios respecto a sus comunidades
y el espacio publico;

Atencion especializada integral a mujeres embarazadas, nifios, minusvalidos
y adultos mayores, a fin de garantizar el ejercicio adecuado de sus Derechos

Humanos.

V. Proteccion a victimas

Obijetivo: Proteger la seguridad de los desplazados, por posibles casos de persecuciéon o

amenazas por parte del crimen, asi como la garantia de su integridad en la denuncia anénima

de hechos violentos, incorporando el derecho de acudir a cualquier institucion publica en

busca de resguardo, con el fortalecimiento institucional en materia de Seguridad Publica.

a)

b)

d)

Legislar en materia de instrumentos que garanticen la seguridad de las
victimas, que han hecho publico su caso a través de la denuncia, para generar
confianza e incentivar la denuncia;

Otorgar a las victimas la garantia del anonimato en sus declaraciones y
resguardo de su condicién como testigos o victimas de violencia;

Proteccion a los derechos de la nifiez en colaboracion con organizaciones
internacionales, como estrategia para el desarrollo de las futuras generaciones;
Generar una plataforma de informacion, respecto a las denuncias, en funcion

de su impacto social, para la elaboracion de programas regionales especificos.

V. Recuperacion de zonas afectadas

Objetivo: Reacondicionar la infraestructura dafiada por posibles enfrentamientos violentos o

sagqueos en comunidades afectadas.
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b)

Permanencia del plazo necesario de las fuerzas militares en las zonas en
riesgo, aportando garantia a la Seguridad Publica, para generar estabilidad
social y preservar la infraestructura regional;

Apoyo en la reconstruccion fisica de las comunidades afectadas, por medio
de facilidades de acceso a recursos financieros, para acelerar la reactivacion
econdmica de la zona;

Reconstruccion o recuperacion inmediata de las principales vias de acceso
para servicios y bienes pablicos o privados, con la intencién de acelerar las

labores de rehabilitacion.

VI.  Fuerzas de seguridad publica

Objetivo: Mantener la presencia de las fuerzas de seguridad, para preservar el orden, y no

para generar confrontacion directa.

a)

b)

d)

Redefinir la estrategia de emplazamiento de las fuerzas de Seguridad Publica
en zonas conflictivas, encaminadas con enfoque un no confortativo, sino
preventivo, para estabilizar las condiciones de vida de las familias sin ponerlas
en riesgo y restaurar la confianza en las instituciones publicas.

Incrementar el esfuerzo por profesionalizar y certificar al personal de las
distintas dependencias y niveles de gobierno involucrados en la labor de la
Seguridad Publica en materia de controles de confianza, para evitar la
corrupcion del personal vinculado a la Seguridad Pablica;

Reducir el numero total de efectivos emplazados, y enfocar el esfuerzo en
labores de inteligencia, para realizar operativos mas eficientes, productivos y
con menos dafios colaterales.

Invertir en tecnologias de la informacién y comunicacion para fortalecer las
tareas de investigacion y sistematizacion de los indicadores de inseguridad,
para focalizar las estrategias del emplazamiento territorial de la fuerza

publica.
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VII.  Reinsercion y atencion de los desplazados

Objetivo: Otorgar el apoyo necesario a las personas desplazadas en su proceso de reinsercion

en sus lugares de origen.

a)

b)

f)

Apoyo psicologico y fisico a las personas en el reingreso a su comunidad de
origen, para impedir el despoblamiento y deterioro de las condiciones de
convivencia;

Programas de seguimiento de las condiciones econémicas y sociales de las
personas que regresan, para asegurar la no reincidencia como desplazados
forzados internos;

Incentivar generacion de nuevos esquemas de coinversion social y productiva
local, para promover la actividad econdmica;

Programas de empleos de emergencia en las regiones con retorno de
poblacién vulnerable, para preservas las condiciones de ingresos y calidad de
vida;

Monitoreo de las condiciones socioecondmicas del pais y las regiones
afectadas, para reducir los niveles de pobreza, y vulnerabilidad econémica;
Preservacion de zonas ecologicas y arqueoldgicas protegidas, asi como
monumentos y edificaciones consideradas por su valor histérico cultural en el
margen del respecto a las tradiciones y costumbres locales, como un

componente generador de ingresos en comunidades indigenas.

VIIl. Colaboracion internacional

Objetivo: Fortalecer la comunicacion de México con las organizaciones encargadas del

monitoreo y seguimiento del desplazamiento, a fin de incorporar las recomendaciones

emitidas y aportar mayor informacion del caso nacional en materia de Desplazamiento

Forzado Interno.

a) Crear vias de comunicacion permanentes y directas con organismos de

orden internacional, en el seguimiento del fendmeno, para obtener
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financiamiento extraordinario en materia de seguridad y proteccion a los
derechos de los desplazados;

b) Facilitar la cooperacién internacional para el desarrollo de investigaciones
especializadas, dentro sobre los factores que inciden en el desplazamiento,
para mejorar la calidad de los diagnosticos de sus causas y los métodos de
intervencion publica y social mas adecuadas;

c) Buscar la colaboracion regional de los paises que comparten la misma

situacion que México, aunque en menor escala.
3. Tareasy estrategias financieras

Todo plan estratégico debe contar con una estructura logica, que especifique la ruta para la
elaboracion de los objetivos, estrategias y metas, incluyendo la asignacién de los recursos
necesarios para la consecucion del plan. En su caso, la mitigacién y prevencion del
Desplazamiento Forzado Interno por Inseguridad en México, requiere complementariamente
el disefio de los objetivos y estrategias normativas, acompafado de una estrategia financiera

concreta que lo vuelva posible en el corto plazo.

Cualquier estrategia financiera promovida por el sector publico, se puede analizar desde dos
perspectivas fundamentalmente, esto es, desde el enfoque de las fuentes de ingresos, asi como
el enfoque del ejercicio del gasto publico; la problematica que aqui se plantea, radica tanto
en contar con fuentes de financiamiento del quehacer publico, asi como de volver mas

eficiente el ejercicio del mismo, de acuerdo a los objetivos contenidos en el plan.

Basado en un enfoque de relaciones transversales entre los tres principales agentes
involucrados durante el DFI, es decir las Empresas, el gobierno y la sociedad civil,
relacionados a las cuatro etapas del proceso, se pueden determinar 12 estrategias financieras
principales a ejecutar por parte del gobierno, derivadas de las tareas principales que requiere

realizar cada agente econémico. (Véase Cuadro 4.1)
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Empresa Gobierno Sociedad civil
Prevencion e Generar inversion, |e Generar e Generar
empleos estructura infraestructura condiciones de
productiva econdmica y social convivencia
regional e Gasto en social
investigacion (ciudadania)
e Gasto en educacion,
infraestructura salud, vivienda
e Gasto en |® Favorecer la
coinversion  social Distribucion
en estructura |  equitativa  del
productiva ingreso
Desplazamiento (e Sobrevivir a la|e Emplazar a las|e Cuidar de los
inseguridad fuerzas de derechos
seguridad humanos
promover la
denuncia y
diagnostico
Reintegracion |e Generar empleos |e Gestionar recursos (e Generar
DFI extraordinarios 'y extraordinarios servicios
bienes de consumo internacionales sociales y
de bajo costo e Inversion en altruismo
rehabilitacion
Seguimiento e Inversion en |e Genera incentivos [e¢ Monitoreo vy
(solucion a actividades focalizados evaluacion de
largo plazo) complementarias (orientacion de la resultados
intensivas en inversion) en
empleo regiones
vulnerables
Fuente: Elaboracién propia

El Cuadro 4.1, muestra las tareas principales de cada agente economico frente a cada una de
las etapas. En este, las tareas vinculadas a la prevencion, son las que cuentan con una mayor
prioridad y por tanto un mayor requerimiento de esfuerzo financiero por parte de toda la

sociedad y lo distintos agentes econdmicos.
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3.1.

11

1.2

13

3.2.

2.1

Prevencion

Durante la etapa de prevencion, las empresas, a nivel nacional deben concentrar sus
esfuerzos en generar inversion, empleos y estructura productiva regional orientada
al consumo de las familias. Esto significa que el gobierno debe generar incentivos
fiscales diferenciados entre las empresas, privilegiando a las empresas asentadas en
los sectores donde se genera un mayor numero de empleos por cada peso invertido
y donde se generen mayores encadenamientos productivos regionales, es decir,
zonas en las que se integren mas empresas y actividades complementarias a nivel

regional alrededor de un solo proyecto productivo.

El gobierno, tiene como tarea principal, generar infraestructura econdémica y social
en regiones y sectores estratégicos que permitan reproducir los mayores efectos
multiplicadores sobre el gasto pablico, lo que significa reducir gradualmente el gasto
corriente en actividades administrativas e incrementar en la misma magnitud el gasto
en inversion y desarrollo econdémico, sobre todo en las regiones donde las empresas,

por las libres fuerzas de mercado no generan inversiones por interés propio.

La sociedad civil, por su parte, tiene la tarea de impulsar mejores condiciones para
la convivencia social, promoviendo la calidad de la educacion, la salud y vivienda,
asi como generar programas de vigilancia para favorecer la distribucion equitativa
del ingreso y encaminar al gobierno en las estrategias locales pertinentes para reducir
la vulnerabilidad socioecondmica de la poblacion. Esto implica la necesidad de
incrementar las transferencias del gobierno hacia la poblacion, en forma de becas
profesionales especializadas en las labores de investigacion y desarrollo de

estrategias para el combate a la vulnerabilidad socioeconomica.
Desplazamiento

Una vez que ya existe el Desplazamiento F7orzado interno por inseguridad como un
fendmeno caracteristico de una zona, municipio o estado, la tarea de las empresas

debe encaminarse a sobrevivir a la inseguridad imperante, minimizando perdidas y
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riesgos, lo que obliga al gobierno a participar activamente en la inversion de sistemas
de seguridad en las comunidades afectadas y los negocios que generan méas empleos
y con mayor incidencia en las cadenas productivas regionales, compartiendo en un
esquema de coinversion social (1 a 1) el gasto en sistemas de seguridad privada en

estos proyectos.

2.2 El gobierno, en un entorno de inseguridad, tiene la obligacion de dirigir el
empacamiento de las fuerzas de seguridad de manera estratégica en las zonas donde
se esta se presenta, priorizando el emplazamiento estratégico de acuerdo al tipo y
magnitud de la violencia y sus causas a nivel territorial, esto significa que se deben
emplazar fuerzas federales donde existen crimenes contra la integridad de las
personas (secuestros, violaciones y homicidios) y fuerzas estatales en mando unico,
donde existe crecimiento en la delincuencia en contra de las pertenecias de las

personas, en tanto que la magnitud de la beligerancia es diferente.

2.3 La sociedad civil, una vez que el entorno de violencia y por tanto el desplazamiento
genera indicios de ser un proceso con tendencia creciente, se debe enfocar en el
resguardo de los derechos humanos y la promocion de la denuncia del delito, esto
significa que el gasto de gobierno en coinversion social debe de incrementarse para
financiar estas tareas, ampliandose sus facultades y presupuestos en la contratacion
de personal y la constitucién y apoyo a organizaciones vinculadas a estas tareas en

las zonas afectadas.
3.3.  Reintegracion

3.2. Paraincentivar que las personas previamente desplazadas retornen a sus lugares de
origen y se reintegren a la estructura econdémica local las empresas tienen como tarea
generar empleos de emergencia y nuevas formas de en fleo formal y que de manera
paralela prioricen la produccién de bienes de consumo de bajo costo. Que por un lado
genere un piso minimo de ingresos a las personas y por el otro reduzca los precios
relativos de los satisfactores basicos producidos en la region. Esto significa

incrementar el gasto de gobierno destinado a subsidiar los sectores encargados de la
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produccién de bienes de consumo local y generar incentivos fiscales y esquemas de
coinversion social para nuevos proyectos productivos con alto potencial de

crecimiento,

3.3.La sociedad civil requiere aportar a la reintegracion de los desplazados mediante el
incremento del gasto destinado a la generacidn de servicios sociales, médicos y de
proteccion de derechos humanos, lo que solicita de una creciente transferencia
presupuestal hacia las organizaciones con arraigo a los territorios afectados; lo que se
puede reforzar con el incremento de los rubros deducibles de impuestos a cargo de
estas organizaciones, sobre la adquisicion de bienes de consumo y bienes de capital
para sus labores.

3.3 Por su parte el gobierno, durante esta etapa cuenta con presiones presupuestales altas,
pues las tareas del desplazamiento y la reintegracion solicitan de gastos altos. No
obstante las condiciones adversas hacen posible el hecho de gestionar recursos
extraordinarios ante la comunidad internacional para invertir en la rehabilitacion de
los espacios previamente afectados y para el apoyo a las tareas de las empresas y la

sociedad civil.
3.4.  Seguimiento y solucion de largo plazo

4.1 La tarea de la empresa en esta etapa, consiste en consolidar su crecimiento y
rentabilidad, para salvaguardar los empleos, esto significa que se ha alcanzado el

nivel de desarrollo adecuado, para ampliar el margen de percepciones fiscales.

4.2 Durante esta etapa, se da la transicion de un alto gasto en seguridad y subsidios en
generacion de estructura econémica, por una creciente tendencia a la generacion de
ingresos fiscales regulares por parte de las empresas, asociadas a la consolidacion de
una estructura econémica productiva vinculada al mercado de trabajo local y sus

necesidades de consumo.
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4.3 Se promueven las acciones por continuar con el monitoreo de las condiciones que

vulneran a la poblacion ante el Desplazamiento Forzado Interno, a fin de la reduccion

4.4 La actual propuesta normativa y financiera, aborda la problematica bajo una
estrategia que intenta solucionar el problema a través de insertar soluciones a largo
plazo, con resultados permanentes y sostenidos en el tiempo, a fin de generar un
proceso de crecimiento y desarrollo social, econémico y politico, con instituciones

fortalecidas y un ambito econémico que genere oportunidades de estabilidad.
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Conclusiones generales

El presente estudio ha permitido conocer las causas y efectos del Desplazamiento Forzado
Interno en México, asi como su desarrollo historico desde un enfoque econémico, partiendo

de una evaluacion estadistica centrada en su tendencia observada entre 2009 y 2015.

La hipotesis propuesta al inicio del presente trabajo, fue ratificada a partir de los datos
observados, la explicacion tedrica expuesta y los casos particulares sefialados, pues a pesar
de que en México algunas organizaciones como la CNDH, CESOP y la CMDPDH, abordan
la situacion actual respecto al Desplazamiento Forzado Interno en el pais, resulta insuficiente
la informacion existente a falta de un reconocimiento oficial por parte de los distintos niveles
de gobierno, situacién que inhibe la generacion de investigaciones con un enfoque
econdmico, y por tanto, la inclusién dentro de las politicas publicas de instrumentos

normativos y estrategias financieras, que brinden atencion a la poblacion afectada.

El estudio muestra que si bien, en términos practicos el DFI en México durante el siglo XXI
es causado por el progreso de la inseguridad y la violencia en el pais, estos Gltimos, no son
mas que una expresion del problema estructural que el modelo econémico actual ha venido
gestando durante las Gltimas décadas, a partir de la organizacién econémica y productiva del

pais.

La globalizacion, las estrategias econdmicas neoliberales y la concentracion de los objetivos
econdémicos nacionales en la estabilidad macroeconémica y la competitividad basada en el
libre mercado, ha sustituido la estrategia del modelo centrado en la estructuracién de un
mercado intenso y solido basado en el desarrollo industrial. Esto ha provocado gradualmente,
desigualdad e insuficiencia del ingreso para una gran parte de las familias del pais, lo que
termina por incentivar su ocupacién en tareas cada vez mas lejanas a la formalidad y mas

cercanas al delito.

La vulnerabilidad y desigualdad, se han establecido como semillas de la inseguridad y la
insercion de un estado de violencia generalizado en distintas regiones del pais, que ante el
deterioro de las opciones productivas y el progreso de la delincuencia, promueve el

desplazamiento forzado de las familias, no solo en la busqueda por mejores condiciones de
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vida, sino para preservar esta ultima, ante el incremento de la beligerancia de los grupos

delictivos.

En este contexto, la inseguridad y el desarrollo econémico se ven condicionados uno por el
otro, en un ciclo ascendente en el que todos los agentes econdmicos se ven involucrados,
donde el incremento de la inseguridad termina por destruir las opciones productivas que a su
vez, intensifican la desigualdad y la violencia generalizada y vuelve cada vez méas complejas

las tareas del gobierno.

La inseguridad y el Desplazamiento Forzado Interno en México entre 2009 y 2015, muestra
en promedio una tendencia creciente, que se traduce en una relacion a nivel nacional entre
ambos fendmenos, en donde las mayores complicaciones se observan en regiones
especificas, que reportan altos niveles de desigualdad y penetracién de inversion y empleo

cimentado en actividades ilicitas.

La estrategia de Seguridad Publica seguida en la administracion del C. Felipe Calderon
Hinojosa, incremento aceleradamente la magnitud del gasto publico, con un enfoque frontal
que termino por impulsar los enfrentamientos violentos en zonas especificas, promoviendo
un incremento de los casos de DFI. Posteriormente, la estrategia de la Administracion de C.
Enrigue Pefa Nieto, ha partido de una reestructuracion funcional de las labores en Seguridad
Publica, observando una caida en la inversion de instrumentos para la defensa de los derechos
humanos y una alta concentracion del ejercicio del gasto publico en la Secretaria de

Gobernacion.

El cambio estructural en materia de Seguridad Publica, es una tarea necesaria, que a pesar de
los esfuerzos realizados, hasta la fecha no ha encontrado una estrategia que genere los
resultados deseados. La inseguridad no ha retrocedido a un nivel agregado, y los espacios
mas violentos han reducido su beligerancia a la par que han surgido nuevos focos rojos en el
pais y mas victimas vinculadas a la persecucién y acoso por parte de las organizaciones
delictivas, que en estos espacios encuentran su red de operaciones o estrategias de

emplazamiento con sus propias fuerzas de seguridad.

125



Resulta una prioridad nacional, construir un cambio en la estrategia actual, en tanto que las
restricciones presupuestales al gobierno federal son cada vez mayores, por los crecientes
controles en el ejercicio del gasto y la reduccion de las fuentes de ingresos publicos, de forma
que la eficiencia en las estrategias de las politicas y programas publicos se vuelven
necesarias, partiendo de un enfoque que priorice la recuperacion econémica de regiones
afectadas por el crimen organizado, y otro tipo de actividades ilicitas vinculadas al mercado
informal y la promocion de inversion productiva, para generar condiciones favorables dentro
del desarrollo econdémico local, y poder instaurar un ciclo sostenido entre desarrollo

econdémico y condiciones de Seguridad Publica.

La prioridad no es Gnicamente entender el fenébmeno, sino actuar frente a él como un ciclo
que se debe frenar, no desde sus consecuencias, sino desde sus causas. Aplicando medidas,
no en el sentido del incremento en la magnitud del gasto, pues en la tendencia actual, esto
resulta insostenible en el largo plazo, sino en el disefio de un programa integral que integre
transformaciones normativas en la asignacién del gasto publico, orientandolo en las tareas de
mayor impacto econémico y social a favor de la mitigacion del DFI.

La coyuntura historica que prevalece, impone grandes retos e imprime urgencia a esta
transformacion. La convergencia de la restricciobn presupuestal en México y el
endurecimiento de las politicas migratorias de Estados unidos, presenta un punto de inflexion
ideal para la toma de decisiones radicales en una nueva direccién econémica, centrada en
mantener el arraigo de las familias a su tierra mediante la generacion de empleos e ingresos
que desincentiven la inseguridad y el desplazamiento interno, a la par que generen mas

ingresos fiscales derivados de un pujante mercado interno.

Para ello es importante establecer acciones normativas y financieras que permeen sobre las
4 etapas del proceso del Desplazamiento Forzado Interno, tanto en una etapa de prevencion,
como durante el desplazamiento hacia nuevos lugares, ante la reintegracion de la poblacion
desplazada a sus lugares de origen y en una etapa de seguimiento, que involucre a los agentes
econdmicos con tareas especificas y mecanismos de operacion para revertir el ciclo en el que

ya nos encontramos inmersos.
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Glosario
DFI
ACNUR
CNDH
CMDPDH

IDMC

OIM
ONU

Desplazamiento Forzado Interno

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
Comision Nacional de los Derechos Humanos

Comisién Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos

Internal Displacement Monitoring Centre (Centro de Monitoreo
de Desplazamiento Interno)

Organizacion Internacional para las Migraciones

Organizacion para las Naciones Unidas
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Anexo

Anexo 3.1 Metodologia IDMC

Fuente: IDMC (2016)
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Anexo 3.2 Total de Gasto en Seguridad Pablico (2009-2015)

-Millones de pesos-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
JZZ?(;;I $32,530.82 | $34,02354 | $3803576 | $42,582.78 | $46479.49 | $46018.65 | $51,769.07
Gobernacion | $959401 | $8370.63 | $16,386.14 | $2363750 | $62,25839 | $75003.30 | $77,066.32
PGR $12,300.86 | $11,781.47 | $11,997.81 | $14,90507 | $1576050 | $17,288.26 | $17,029.49
CNDH $912.50 $880.58 $1,107.72 $128028 | $1,350.01 $1,335.80 $1,382.92
Marina $16,059.28 | $15991.87 | $18270.18 | $19,679.68 | $21,864.85 | $24,602.68 | $27,025.52
,\?:If:;:l $4362332 | $4363241 | $50039.46 | $55610.99 | $6081057 | $65236.95 | $71,273.65
Si,%“brlii(igd $32,016.84 | $32437.78 | $3551310 | $40,536.52
Total $147.05563 | $147,127.28 | $17135017 | $198,232.82 | $208532.82 | $220485.65 | $245546.98
Fuente: SHCP (2015)

Anexo 3.2.1 Total de Gasto en Seguridad Publico (2009-2015)

-Estructura Porcentual-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Poder Judicial 22% 23% 22% 21% 22% 20% 21%
Gobernacién 6% 6% 10% 12% 30% 33% 31%
PGR 8% 8% 7% 8% 8% 8% 7%
Comisién Nacional de los 1% 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Derechos Humanos
Marina 11% 11% 11% 10% 10% 11% 11%
Defensa Nacional 29% 30% 29% 28% 29% 28% 29%
Seguridad Publica 22% 22% 21% 20% 0% 0% 0%
Total 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%

Fuente: SHCP (2015)
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Anexo 3.2.2 Tasa de crecimiento del Gasto en Seguridad Publico (2009-2015)

-Anos base 2009-

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Poder Judicial 0% 5% 12% 12% 9% -1% 12%
Gobernacion 0% -13% 96% 44% 163% 20% 3%
PGR 0% -4% 2% 24% 6% 10% -1%

Comisiéon Nacional de los

0% -3% 25% 16% 6% -2% 4%
Derechos Humanos

Marina 0% 0% 14% 8% 11% 13% 10%
Defensa Nacional 0% 0% 15% 11% 9% 7% 9%
Seguridad Publica 0% -1% 9% 14% | -100% | 0% 0%
Total 0% -1% 16% 16% 5% 10% 7%

Fuente: SHCP (2015)
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