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INTRODUCCTION .~

La Investigaci6n de fenémenos econbmicos, es posiblemente una de las activida-
des primordiales en nuestro pais, hacerlo con atingencia estriba en lograr separar-
los para estudiarlos particularmente y después en forma global o viceversa y con --
tribuir de esta manera, a encontrar las solucicnes a los grandes problemas que como

nacibn nos aquejan.

La Politica Econdémica y el Co;erclo Exterior, son aspectos muy extensos y por
consiguiente, el anédlisis se centra en sus renglones mds relevantes y poniendo espe
cial énfasis en su vinculacién e impacto del primero sobre el segundo. Es de impor
tancia sefialar, que las politicas instrumentadas por el Egtadq Mexicano que en teo-
ria tienden hacia la vinﬁu!aciéﬁ‘can €l metcado externo, no siempre encuentran la
respuesta acertada en el sector producti;o y de servicios del paf{s, e incluso, en -

muchas ocasiones esta respuesta ha sido contraria a lo as{ planead®.

Es muy cierto, que durante la década de los ochentas la mayoria de las econo--
mfas han puesto especial importancia en desarrollar sectores de exportacidn que lo-
gren consolidarse en el mercado internacional y este fenbmeno ha desencadenado luw~-
chas y pugnas por los mercados, denotandosé un intento por normar y legitimar el co
mercio internacional, rediante los acuerdos multinacionales, que dicho sea de paso,
unicamente sirven para los paises desarrollados. Sin embargo, no por eso debe sos-
layarse la participacién de nuestro pais, sino por el contrario, demostrar cual es

el papel que éstos estan jugando mundialmente.

Las alternativas reales que tiene México son muy exiguas, no obstante, se debe
de poner especial importancia en buscar las mejores alianzas que puedan garantizar

el acceso de nuestros productos a los mercados externos y buscar la mayor participa



cibn en todos los foros posibles, para defender en forma particular y global los in
tereses de los paises de América Latina. El riesgo mayor que tenemos con la apertu
ra comercial y con una polftica econémica que tiende cada vez mAs hacia una menor -
incidencia en la actividad econémica, es que se recurra nuevamente a los mecanismos
tradicionales que inhiben el flujo de las importaciocnes, que muestran incrementos

importantes y estan ya amenazando con obtener un saldo de la balanza comercial des-

favorable, con todos los problemas que ello implica.

Desde mi punto de vista, se deben de volver a controlar las importaciones pero
no con medidas arancelarias, sino de control de calidad e intentar disminuir el - —
ritmo de importacién actual, que no responde de ninguna manera a los requerimientos

de la planta productiva, sino a una economia rentista y eminentemente especulativa.



I.- LA POLITICA ECONOMICA HACIA LA GESTACION DE LA CRISIS.-

La polftica econdaica en México, ha estado de un perfodo a otro (de 1970 a la
fecha) sujeta n modificaciones, sin dbargo, dichas modificacicnes han sido f{unda -
mentalmente cambios de forma mis no de esencia; prioritariamente al inicio de cada
administracién la *“nueva" clase polfitica, establece ciertos diagnésticos de 1a pro-
blematica nacional y propone sus soluciones al respecto, es por cso que el quild del
modo de produccifén capitalista ha permanecido intocado y no se dan visos de una mo~
dificacién al respecto. Los pivotes o resortes del crecimiento econdmico, han sido
varios y distintos, estableciendose diferentes politicas que coadyuvan a lograr o -
intentar llevar hacia el pretendido desarrollo; resultando diferencias evidentes en
tre un periodo y otro. Es incuestionable que una politica econdmica ;;uc tiende a -
lograr el crecimiento econdaico, conlleva desequilibrios internos y externos mani —
festados por la inestabiljdad de precios, wala distribucién del ingreso, etc., es -
por ello que en aras del ansiado desarrollo, se sacrifican amplios sectores socia ~
les y econfmicos. Federico J. Herschel, sefiala que "....el sacrificio es aidn mayor
cuando recae en las clases mds pobres, es decir, si a un nivel de vida ya insufi- -

1 pefi-

ciente en el presente, se suea un futuro inmediato sin esperanzas reales™.
nitivamente la politica econdaica en México, en muy contadas ocasiones afecta a la
iniciativa privada, porque estos Gltiros en caso que su tasa de ganancia se vea -—
afectada, encuentran mecanismos de mercado o {iscales, los cuales detienen su caida

de ingresos, mientras que 1as clases mis desposeidas no cuentan con otros mecanis—-

mos y los ingresos que puedan beneficiarlos de alguna manera.

Uno de los problemas frontales de 1a politica econémica, estriba (como lo sefia

1.- Herschel, Federico J.- Politica Econfmica.— Edit. Siglo XXI. México, 1973
Pag. 28.



lan varios economistas} en la conformacién y grado de desarrollc alcanzado por los ~
grupos sociales en pugna y por desgracia en nuestro pafs, no existe un partido o aso

ciacién (politica, econbmica o mocial) que efectivamente luche por beneficiar a las
grandes mayorias y determine en clierta medida, un gran viraje en nuestro desarrolle
y por ende en la planeacidén de loa objetivos de la politica econémica; mientras que
los empresarios cuentan con grupos de poder que tienen un peso importante en las di-
rectrices que se toman en la administracién piblica federsl; citando a Rolando Corde
ra, diremos que “la politica econdmica puede concehbirse como una politica social de
poder; por serlo, es también un proceso politice inextricablemente matizado por la ~
historia, la estructura social (lucha de clases), el avance material (ol nivel de de
sarrollo), la forma de insercidn en el mundo {el mercado mundial, dependencia y domi
nacién, etc,} y aln la geopolitica o la geografia a secas." Lo descrito nos sirve
frente a la complejidad del caso especifico de la Econom{a Mexicana y sobre todo en
1a correlacién de fuerzas en el Estado Mexicano. Para determinar el grado o el po--
der de cada grupo en pugna, citamos a Rolando Cordera nuevamente, "la politica econd
nica, es econdmica sblo en tanto se dirige s 12 esfera de la produccidtn material, -~

mercantil, pero es esencialmente politica, en la medida en que, vista como un resul-
tado, lo es siempre, de un conflicto entre grupos y clases gue tienden a consolidar,

disolver en su caso, equilibrics politicos y sociales."3

En resumen, la politica econdmica es producto de la lucha politica de los gru-~
pos en el poder y la preponderancia de unos sobre otros, se manifiesta en las direc-

trices piblicas hacia la actividad econdmica de la soctedad en un momento o periodo

2.- Cordera, Rolando.~ El Discreto Encanto de la Polftica Econdmica. En Revista
Nexos No. 38, Febrero de 1981. WMéxico, pag. 5.~

3.~ Cordera, Rolando.- op. cit. pag. 5.-



deterninado; siendo evidente que en estos Gltimos afios, las bases primordiales para
hacer crecer a nuestra economfa, se han dado contando con la participacién de la -

iniciativa privada y por ende con su participacién de los "beneficios".




1.~ EL AGOTAMIENTO DEL MODELO DE DESARROLLO ESTABILIZADOR.-

Los resultados del modelo de desarrollo estabilizador (1959-1970), se hicieron
sentir con mayor pesc en el inicio de la década de los setentas, principalmente por
que los aspectos relativos al desequilibrio interpo, repercutieron sobre las demis
actividades, es decir, al tener durante muchos aflos una insuficiepte capacidad pro-
ductiva interna para detener o paliar una creciente demanda de productos interme --
dios y de capital, generd una brecha canalizada hacia el sector externo que hizo me
1lla permanente en una balanza comercial deficitaria. Entre muchos aspectos negati-
vos del Desarrollo Estabilizador, es de hacer mencién los rubros siguientes; un -
atraso absoluto de la mayoria de las regiones destinadas a la agricultura, que com-
primié por completo la satisfaccién oportuna de articulos bisicos para elevar su -
eficiencia y productividad, a pesar que a destiempo se pretendié protegerla via pre
cios de garantfa, etc, y pasado el tiempo dieron como resultado el mantenimiento de
una progresiva pauperizacién del medio rural, en beneficio de las grandes masas ur-
banas y el sector industrial. La deficiente distribucidn del ingreso, que pulveri-
z6 el poder adquisitivo de los trabajadores, provocd la existencia de una cantidad
ilimitada de recursos en muy pocas manos y la consecuente desviacidn y especulacidn

de recursos hacia actividades improductivas.

El desequilibrio externo perenne, que se acumuld durante 20 afios, fue subsana-
do en su nayoria con expansidn monetaria y endeudamivato, sin instrumentar politi ~
cas que realmente minaran el problema en su esencia, as{ como el mantenimiento de ~
una paridad fija del peso respecto al dblar, cuando el diferencial del nivel de pre

cios. entre México y Estados Unidos (principal socio comercial), mostraba signos evi

dentes de debilidad de las exportaciones mexicanas en el mercado externo.



Las importaciones mantenfan una tendencla creclente, producto del encarecimien
to y escasez en el mercado interno, a pesar de varias restriccioncs tomadas al res-
pecto, se segufa manteniende globalmente un aparato de corte proteccionista, que ya
no respondfa al tamafio y a la cantidad de la produccién industrial y de servicios,
condenando a estos sectores a un mercado naclional cautivo, donde las empresas trans
naclonales aprovechan esta coyuntura para beneficiarse con estas economfas externas,
persistiendo la fuga de capitales y la remisién inmisericorde de recursos al exte -
rior. “Ademis de contar con ypn crecimiento desmedido del sector servicios, como res

puesta a una economia rentista y altffente especulativa.

Estos aspectos negativos que subyacieron desde la implantacidn del Desarrollo
Estabilizador, hicieron acto de presencia en los iniclos de los setentas, pero ya
ccmohfenémenqs que demandaban una solucidn inmediata, sin embargo, es evidente gue
las madlfgcecioges y correcciones que se hicieron a la politica econdmica, no libe-
raron a nuestra economfa de los lastres que por lustros venfa acarreando. A pesar
de ello, persistia en la opinién publica mundial y especialmente en los sectores fi
nancieros, la buena imagen del "milagro mexicano', que unicamente resaltaba las bon
dades de los aspectos cuantitativos, sin analizar en esencia los factores cualitati
vos de nuestro crecimiento; en resumen, tuvo mds impacto el crecimiento promedio -
del producto entre 1954 y 1870 del 6.5 % , que los factores adversos para el pais -
descritos anteriormente. Esto implicé la pcstergacién indefinida de la regulacién
y control de la inversifn exiraniera, que si bien en un principio significd una ayuy
da importantisima por la deficiencia del ahorro interno, posteriormente se erigié - *°

en uno de los rubros mds perniciosos para el pafs.

La ausencia de una base de tributacidn scorde con 1os ingresos (Reforma Fiscal)



y el consumo, que sustituyera la inveterada emisi6n monetaria y los empréstitos, hu-
biera limitado en cierfo grado el déficit pGblico e incrementado la inversién de ca-

pital, que mostraba ya signos evidentes de decrecimiento.

Es incuestionable que la cconomfa mostrd varios aspectos positivos (diversifica
cién de las manufécturas, mayor peso estructural de este sector en las exportacicnes,
etc.), pero el modelo arrastraba implicitamente problemas que no se detectaron y co-

rrigieron a tiempo, llegando a los setentas a un nivel insoslayable.

Dentro de la Industria, el sector manufacturero fue el que mis absorbié recur-—-
sos externcs (IED), alcanzando en poco tiempo una productividad alta y al organizar-
se en forma monopélica, concentréd la mayor parte de los beneficios que condicionaron
una cierta estructura de precios, que les permitié autofinanciarse en casi la totali
dad de sus programas de inversién, mientras que las otras ramas industriales aunque
también crecieron de manera significativa, no fue ésta de manera proporcional al ma-

nufacturero.

Asimismo, la inversifn extranjera logrd controlar en forma ascendente la produc
cién de este sector; en 1962 las empreszs extranjeras participaban con el 19.6% de -
la produccidén manufacturera y este procentaje se incrementa para 1970 a 27.6%.4 La
concentracién industrial, mostraba que el 1.7% del total de las empresas industria -
les, absorbfan el 42.3% del empleo y peneraban el 53.7% de la produccién, lo que -—-—
rmuestra evidentemente el impacto que tiene sobre nuestro pais la inversidén extranje-

ra, al localizarse en los sectores mds dindmicos de nuestra economia.

4.- Sepilveda, B. y Chumacero, A.- "La Inversidn Extranjera en México“,
Ed. FCE, M&xico, 1973. pag. 55.-



A pesar de ciertos avances en nuestro pafs, se inicia en la década 1960-1970, -
una péraida del dinamismo conjuntamente con otros problemas econémicos, que lleva --
ban nuestro desenvolvimiento hacia un perf{odo en franca tendencia nl estancamiento -
acompafiado de elevacién de precias {estanflacién), vinculando a lo antes referido, -
el hecho de la tendencia decreciente de la inversidn piblica y privada.

La Agricultura se encontraba ya en una situacibn grave, ya que la inversién en
infraestructura se habia postergadc al presentarse desequilibries financieros, impii
cando que no se ampliara la base cultivable, asf como no se extendieran los sistemas
de riego a zonas marginadas; traduciendose en una permanente baja del producto y re-
querimientos urgentes de apoyo Tinanciero ante una demanda nacional e internacional
creciente. Dicha baja del producto agricola, evidencié una captacidén de divisas dé~
bil, que ya no logrd mantener el financiamiento de las importaciones {ndustriales,
dando inicio a un constante endeudamiento interno y externo, que sentd las bases pa-~
ra un cambio cualitativo en la década de los setentas, ya que pasd de ser uso alter~
native a exactor neto de recursos, llevandose alrededor del 60% de los nuevos emprés
titos, originando el inicuo pedir prestado para pegar. Con el pasc de los aflos se -
convierte este fendmeno en el més serio limitante para el crecimiento de la sociedad
y se hace necesario subordinar cualquier estrategia a cumplir prioritariamente con -
este renglén; un ejemplo evidente es, el financiamiento externo que pasd del 58% en

1970 al 76.3 % en 1975.

A pesar de los apologistas de este modelo, las estadisticas demuestran un in-

cremento del indice general de precios en un 2.7% promedio anual de 1962 a 1970 y
comparativamente con los Estados Unidos se presentd una sebrevaluacién del peso de -

9.7% y ya para 1970 alcanzaba el 15 %. Este fendmeno era claramente un subsidioc al
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sector importador de la economia, ya que con recursos cobrevaluados adquirirfa mer -
cancias en el mercado externo a un precio estable y que de haberse hecho algo al res
pecto, las debié de adquirir a precios constantemente al alza. Cabe mencionar, que

de paso también fue un subsidio al consumo suntuario de las clases de altos ingresos,
ya que mantenfan un ritmo de vida y consumo, totalmente ajeno a las condiciones y 1i

mitaciones del modelo de desarrollo mexicano.

René Villareal resume de este modo los logros y desaciertos de este modelo:

“En términos macroecondmicos, el logro del modelo de crecimiento estabilizador
fue haber alcanzado un equilibrio internoc completo {crecimiento con estabilidad de -
precios). El costo de este modeio fue un continuo y permanente desequilibrio exter-
no financiado con capital extranjero y un creciente déficit del sector piblico finan

ciado con endeudamiento externo ante la debilidad de la carga impositiva“.

"En términos sectoriales, el resultado fue que al inicio de los setenta el pais
contaba con un aparato industrial diversificado y cuya magnitud dentro del producto
global habia zlcanzado considerables proporcicnes. Empero, el aparato industrial -
tenfa evidentes debilidades: la escasa integracibn vertical, la falta de competiti -
vidad y el escaso avance tecnolégico. Esto era resultado de polfticas comercial e -
industrial inadecuadas, en el sentido que no estzhan disefiadas para apoyar selecti-

va e integramente la formacién de industrias eficientes, innovadoras e intcgradas".s

5.~ Villareal, René.- "La Contrarrevolucién monetarista. Teor{a, Politica Econd-
mica e Ideologia del Neoliberalismo". Ed. OCEANO-FCE, -
México, 1986. pag. 397 .-~
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Ello implicaba necesariamente para la administracién 1370-76, el rompimiento --
de las pautas del modelo de desarrollo estazbllizador, sobre todo respecto al exagera
do proteccionismo que ocasiond durante su vigencia, una deficiente asignacién de los
recursos y la creacién de un mercado cautive para las empresas y la polerizacién e -
injusta distribucién del ingreso, asi como la permanencia de grandes ndcleos rurales
desvinculados por completo a los beneficios de un cierto crecimiento. Paraddjicamen
te los grandes cambios mundiales respecto a Politica Econémica y Comercio Exterior,
que se reorientan al mercado interno (neoproteccionismo)} fundamentalmente, chocan -
nuevamente con un cambio de modelo y orientacidn en México, que necesariamente ten--—
dia hacia un aperturismo comercial y [inanciero, que indiscutiblemente se hizo con -
varios afios de tardanza. El agotamiento de la industrializacién con financiamiento
del superdvit agropecuario tocd a su {in; iniciandose un inconsistente crecimiento -

teniendo como principal sostén el endeudamiento.
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2.~ EL LLAMADO PERIODO DE DESARROLLO COMPARTIDO 1970-1976.-

El inicio de la década de los setentas, esta enmarcado dentro de un contexto ~
mundial y nacional muy especial; la baja del comercic mundial tuvo efectos contra.—
rios al ritmo de intercambio de nuestro pafs, presentindose una sensible baja del -
precio de las principales materias primas en los principales mercados y una revalo-
racién de las manufacturas, iniciandose a nivel mundial una nueva era proteccionis-
ta en las principales economias desarroclladas. Internamente esta época se¢ presenta
con el advenimiento de la administracién de Luis Echeverrfa Alvarez, quien desde su
toma de posesién aceptd las deficiencias y desequilibrios de la economfia nacional,
como resultado del desarrollo estabilizador y la nula modificacidén de las varisbles
macroeconémicas adversas en el tiempo oportunc por parte de las administraciones an
teriores. Propugna desde un principio por retomar el camino del incremento de la -
riqueza social, pero con una distribucién mds justa y se compromete a resarcir a la
poblacidén el deteriorado poder adquisitivo, abriendo grandes expectativas para al——
canzar mejores niveles de vida, acordes con el crecimiento econdmico y social lo- -
grado.G Asimismo rompe con la actuacién tradicional de comentar y consultar con la
iniciativa privada, los cambios en la polftica ccondmica, situacién que de suyo, im
plica situaciones paradéjicas que restaban movilidad, rapidez y grado de penetra --

cién en la toma de decisiones a nivel piblico.

Este rompimiento, fue uno de los principales argumentos que sirvieron a los in
versionistas privados, para disminuir y acelerar la baja en la inversién privada en

el sector productivo y canalizarlos principalmente hacia actividades terciarias y -

6.~ Banco Nacional de Comercio Exterior, S,A.- "México: La Politica Econdmica del -

Nueve Gobierno". Méxice, 1971.- pag., 65.



especulativas, as{ coumo restarle apoyo e incluso objetar cualquier modificacién en
las politicas que afectaran sus beneficios; esta sibita beligerancia de los empresa
rios tanto nacionales como extranjeros, se hizo sentir rédpidamente en algunas varia
bles macroecondmicas, en respuesta al cambio de las reglas del juego por parte del

sector estatal,

El peligro para ellos, lo constituia la creciente participaciép estatal en la
economis, inicialmente mediante una polftica econémica expansionista, que era vista
como el estrechamiento de canales de actividad y sobre todo de gandncias, sin embar
go la mayor participacién estatal era resultado de la ineficiencia del sector priva
do para resolver los problemas inherentes al desarrollo y por la necesidad de mejo-
rar las relaciones de distribucitn; la miopfa de los capitalistas les hacia ver que
el proceso de estatismo era un acto unilateral ex-profeso, que afectarfa el exceden
te econdmico en favor de las grandes mayorfas. La experiencia mostrd que esta vi--
sidén, estaba lejana de la realidad y que finalmente si crecié el tamafio y las areas
de influencia del Estado en la economia, pero eminentemente como respuesta a la ba-
ja inversidn privada, la nula instalacién de nuevas plantas industriales y al aban-
dono casi en su totalidad de la participacién privada en sectores basicos !{acero, -

energéticos, petroquimica, ete.}.

Resultado de lo anterior, es que el desempleo y subermpleo crecia a pasos agi -
gantados y no se vislumbraba mejorfa de seguir manteniendo una politica econdmica -
similar al del desarrcllo estatilizador, especialmente porque la baja del poder ad-
Gquisitivo de los grandes nicleos de la poblacidén, representaba un problerma insosla-

yable que requerfa de medidas urgentes de retribucidn y expansién de la economia.

Un ejemplo evidente de las fricciones discursivas, entre las autoridades y los
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representantes de la iniciativa privada, lo smuestra la contestscién que hace Luis -
Echeverria a un documento que le enviaron los miembros del cousejo directivo de 1a

COPARMEX, citado por Carlos Tello:

"Yo nunca he escuchado a usted, sefior Licenciado (aludiendo al representante de
la COPARMEX} hacer una manifestacifn de desaprobacién {rente a los espresarios mexi
canos que venden empresas al e:_ntranjem. Pienso que un ermpresario o un directivo -
de empresarios, como usted lo es, qug quierc en realidad ser cpnsecu_cnte con ideas
siempre afirmativas en bien de México, deberia estar recomendando, mids gue con cri-
ticas injustas al gobierno-porque suchas de las gue contiene este docuwento son in-
justas~ deberia estar recomendando a sus compafieros de asociacién velar por lcs in-

: < < “w 7
tereses patrios que representa cada industria mexicana®.

El dilema de esta administracidn, lo constituia la urgencia de una transforma-
ci6én de los pilares del anterior modelo de crecimiento, con el {in de corregirx las
fallas estructurales que afectaban pernicicsamente 21 pais y el mantenimiento de ta
sas elevadas de crecimiento sin un sacrificio social oneroso. Aparte de ellc, el -
principal problema estribaba en un sector privado contrario a cualguier reforma que
atentara contra su posicién privilegiada y persistia en demandar el sepuir con la -
préctica de consultar con sus organismos ciipula, tedas y cada una de las nuevas po-
lltic;as instruncntadas por el Estado; basada en lo anterior, se desencadend una ——
enorme campafia publicitaria que impugnaba ia elaboracidn de cualquier prograna gue

no se les consultaba, quejandose gue las nuevas auteridades no pedfan su aval. Es-

7.~ Tello M., Carles.- "La Politica Ecanénica en México 1970-1976%

£d. Biglo XXI. ¥éxico, 1975. rpag. 26-47.-
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ta situacién ilégica, pugnaba por el mantenimiento de la misma politica econdmica -
que premiara en exceso al sector capitalista y que mantuviera postrada a la gran ma

sa trabajadora.

El modelo de desarrollo compartido, tratd en sus iniclos de impulsar los sala-
rios que habfan perdide un gran porcentaje dentro del PIB; acabar o en su defecto -
disminuir el desempleo y subempleo; aumentar los ingresos ordinarios del sector pi-
blico, para evitar la préctica del endeudamiento interno y externo; equilibrar in—
ternamente a los sectores productivos para no depender tento del mercado externo; -
fomentar las exportaciones, mediante miltiples est{mulos, para equilibrar la balan-

za comercial, etc.

A pesar de lo justo de los planteamientos de la nueva administracién, desde -—
sus inicios se.denota su fragllidad, en virtud que no todos los sectores actuarian
con el mismo apoyo, protegiendo los empreserios prioritariamente su interés de cla-
se, vulnerando constantemente la zsignacién de recursos con precios constantemente
al alza y sacando incluso sus capitales al extranjero, donde se mantenia una tasa -
de interés alta, como respuesta a la baja mundial del comercio y la canalizacidn de
grandes recurses hacia los mercados secundarios, Zste rentismo, provecd la baja de
la inversidn bruta y una severa contraccidén de la oferta nacional, aumentando el dg
sempleo principalmente en las zonas urbanas e incluse resultando contraprogducente a

los objetivos de la nueva estrategia de desarrollo,

Gerardo Bueno, sefiala que los multiples objetivos del desarrollo compartide, -

eran los sigulentes; "abatir el desempleo, distribucidn mds justa del ingreso, de--
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crecimiento de la dependencia con el exterior y un aprovechamiento Sptimo de los re

8
cursos naturales’.

Sin embargo, la supeditacién de los objetivos a la planeacién indicativa, mos-
tré que la responsabilidad del crecimiento econémico en estos aflos, recayé casi en
su totalidad en el Estado, por la negligencia de los empresarios e¢n apoyar las nue-
vas medidas e indicar que los resultados no fueron los esperados. De.esta manera,-
efectivamente se crean diversos organismos piblicos para resolver algunos problemas
tanto de injusta distribucién de la riqueza como de insuficiencia de beneficios so-
ciales a zonas marginadas, que eran un insulto al desarrollo econbémico del pais y -

que evidenciaban la centralizacidén y concentracién de cepital en pocas manos.

Las modificaciones a la politica econdmica se inician en la deficiencia de la
politica fiscal, con ls promocién de ciertes incrementos en los impuestos para dete
ner la caida de los ingresos publicos, Fstas medidas no tuvieron ningin éxitoy -
fue necesario recurrir a la restricciédn del gasto piblice, para detener una infla—-
cibn que se aceleraba s prandes pasos. Los resultados de esta politica de corte mo
netarista, tuvo efectos directos en el decrecimiento de la economia en un alto por-

=
centaje y de acuerdo a ciertas estimacioncs apenas equiparable al crecimiento de la
poblacidn (3.5%), provocando mayor desocupacién y el incumplimiento de los servi --
clios prometidos para el bienestar social. Asi también, se eievd el costo del dine-

ro (tasa de interés), generandose un aumento en la captacidén bancaria y el fortale-

8.- Bueno, Gerardo M.~ “Opciones de Pol{tica Econdmica en México, desples de la
devaluacidn".- Ed. Técnos, México, 1977.- pag. 31.-



cimiento de 1a reserva internacional, bajando también el déficit piblico, como efec-

to de la contraccién de la demanda de divisas para aumentar el producto.

Para 1972, se propone una readecuacién de la politica econbémica a la expansién
de la demanda, eumentando porcentualmente el gasto publico en 3% con respecto al PIB
de 1970, que se tradujo en dinero en un aumento de 18 mil millones de pesos y en el
transcurso de ese mismo offo fue objeto de modificaciones, sobrépasando lo autorizado
por el Congreso de la Unifn en un 20.6%; estas modificaciones permitieron alcanzar -
un crecimiento mayor al 7%, denotandose que lps factores m&s importantes que contri-
buyeron a este aumento fueron el gasto piblico, la construccién las exportaciones y

el turismo.

El aumento de la inversién ptblica fue de 39.4% respecto al afio anterior;g el
aumento al salario y la baja del costo de dinero, aumentaron el consumo privado. Ha
ciendo mencidn que el debilitamiento de la inversibn privada, implicé un descenso -
importante de los requerimientos del mercado externo y que las exportaciones mostra-
ron un relativo erecimiento, por lo tanto las presiones de la balanza de pagos tuvie
ron muy poco efecto, ya que el déficit presentd un ligero aumento. El déficit fis——
cal se duplicd respecto a 1971, recurriendo el Estado a la férmula secular de aumen~

tar el monto de la deuda piblica.

9,- Blanco, José.,~ "Génesis y Desarrollo de la crisis en México, 1962-1979"

Revista Investigacidn Econbmica, Facultad de Economfa, UNAM,
No. 150, México, 1979. pag. 75.~



la exp}a{mlén del Gasto Publico era beneficiar y parantizar los shorros del pii-
blico, pero finalmente s86lc se instrumentd con el fin de canalizar mayores recursos
al Estado. Lo cuestionable de esta medida, lo explvicn el fenémeno que al repuntar
la produceidn Interna, se incrementan las importaéinnes por el alto grado de depen-
dencia con el exterior, respecto a los bienes 1ntcm_sedlos y de capital.y a pesar de
seguir el modelo de sustitucidén de importaciones, éste Gltimo no logrd dinamizar de
tal manera la economfa para evitar el fuerte contenido de importacién en la produc-
cibn nacional; todo parece indicar que e¢ste modelo sirvié algunos aﬁo:‘s para legiti-~
mar un proceso de acumulaci6én para un solo sector y la permanencia de un sacrificio

enorme para la clase trabajadora.

Una politica de freno y arranque, uUnicamente provoca distorsiones internas, dg
prime y acelera la demanda, sin una contraparte {oferta) que crezca proporcionalmen
te, implica necesariamente un incremento en el nivel de precios y los que deben car
gar con este lastre son las capas sociales de menores ingresos, mientras gue por -
otro lade, los grandes monopolics y oligopolios son los directamente beneficiados -

al obtener incrementos constantes en sus ganancias.

Hasta 1873, la inversién privada tuvo un aumento significativo, que acompafiado
de un creciente pasto piblico, significé el repunte de la actividad econdmica, aun-
gue el déficit fiscal atizd las presiones inflacicnarias y la tendencia al incremen
to de las importaciones; los precios internos aumentaron en 12.1%; los precios de -
las importaciones crecieron en un 57.7%; los precios de las exportaciones crecieron
en un 27%, pero el alto contenido importado de ]_a inversién, anuld el 'saldo de la -

balanza comercial, adicionando las ya fuertes presiones de la creciente deuda por -

concepto de intereses y amortizaciones. Cabe seflalar que el gasto pablico, no fue



acompafiado de un aumento ordinario de los ingresos, al no reformarse esencialmente
las bases de tributacién, as{ como el lento aumento de los precios de los bienes y
servicios piblicos. A pesar de lo descrito, el PIB crecié en 7.6%, principalmente
a través de la demanda agregada, aumento de los salarios reales y el consumo priva-

do.

Es importante sefialar, que internacionalmente se suscitan cambios en el nivel
de inversidn (descenso), fundamentalmente por una tendencia hacia el estancamiento
en las economias desarrolladas, provocando que se liberen una gran cantidad de exce
dentes de capital que se canalizaron al sistema financiero internacional y las mis-
mas instituciones, lo destinaron a paises en vias de desarrollo que requerfan de es
tos recursos para subsanar los requerimientos de inversién (producto de la falta de
ahorro generado internamente), sin embargo, se contrataron a interese¢s muy altos y
en su mayorf{a se destinaron a cumplir compromisos en materia de deuda o para inver-

tir en infraestructura, cuyos beneficios redundarfan en ¢l mediano o largo plazo.

Lo contradictorio de la colocacién de estos excedentes, es que provienen y se
reciclan entre pafses en vins de desarrollo, pero con la intermediacién (y conse -
cuente beneficio) de los grandes pulpos financieros. Al respecto sefiala Marfa Ele-

na Cardero que:

“En 1973 aparecen los excedentes petroleros que, con un destino similar, aumen
taron los activos del sistema financiero internacional privado, iniciandose una eta

pa de reciclaje de excedentes que sirvié de apoyo-a la expansidn de las grandes em-

presas transnacionales, al financiamiento de las exportaciones, a los préstamos in-
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terbancarios y a los préstamos a goblernoa y empresas de los paf{ses subdesarrolla-~

dog .10

Es un hecho que el irresponsable financiamiento hacia los pafses pobres, con-~
1leve una carresponsabilidad moral y econfémica entre los acreedores y deudores, en
virtud que los intermediarios {junto con los avales} no preyieron {o no lo hicleron
para reforzar la dependencia), que los grandes mérgenes enviados estaban cerca de -
rebasar la capacidad generadora para su page y por otro lado, los deudores recurris
ron constantemente a &1, sin buscar otras alternativag al crédito externa, por su ~

incapacidad estructural de obtener el suficiente shorro para financiar su expansibn.

Para 1874, se plantean diversas metas que configuran el crecimiento del gasto
piblico, destacandose el ataque a2 la inflacidn y e} crecimiento moderado de la eco~
nomfa; la primcra se lograrfa mediante incrementos en la produccidn, recagiendo el
excedente monetario en Ja cconomia y el segundo mediante el apoyo selectiveo o ramas
previamente determinadas que aceleran a los demds sectores. La instrumentacidn de
una politica monetaria y crediticia restrictiva que mantuviera a la demanda deprimi
da, que no atizara a los precios al alza y otorgara ¢réditos hacia actividades que
hicieran mis grande la oferta naciopal, fue la mejor carta que provocd que los em—-—
presarios declararan que se restablecia la confianza en el pafs. Lo anterior estri

ba, ¢n que ciertas concesiones premisran las actividades empresariales y mediante -

10.- <Cardero, Maria Elena.- "Patrén Monetario y Acumulacidn en México,Nacionalizg
¢ién y Control de Cambios™.~ Ed. Siglo XXI, México,

1984, Pag. 140.-



el aumento de la inversidn privada, conjuntamente con la piblica, hicieran crecer a
l1a economfa. No obstante ello, la polfitica monetaria restrictiva no logro detener
el incremento de los precios; la inflacién siguio aumentando para 1974, a pesar que
el Banco de México traté de elevar la captacidn monetaria en el sistema bancario na
cional, mediante la elevacién de la tasa de interés que se pagaba a valores de ren-

ta fija y otros instrumentos.

En este mismo afio, se aumentan los precios de garantfa a los productos agrico-
colas, para estimular en cierta forma la produccién rural, que ya daba visos de una
crisis alarmante; en 1973 el crecimiento fue de 2.2% y en 1974 de 2.8%, aproximada-
mente 5% por debajo del crecimiento del producto. Ademés de este decrecimiento en
términos del incremento del producto, los precios de las importaciones se elevaron
para ese sector, en G5% para 1973 y 44.1% para 1974, lo que impact$ en un insignifi
cante aumento de la oferta y el crecimiento desmedido de los precios, erosionando -
constantemente los ingresos del sector de subsistencia y elevando los del sector -

agricola de exportacién.

El aumento de los precios de garant{a, fue resultado de la decisién gubernamen
tal de revisar y aumentar los salarios por mandate constitucional cada afo, lo que
implicé transformar la politica econémica tradicional de mantener invariables duran
te largos perfodos los bienes-salerio, que dicho sea de paso servia como principal
argumento y justificacién para el exiguo aumento salarial en las zonas urbanas. La
dualidad de les precios de garantfa, que mantienen por un lado acordes con su aumen
to a los salarios nomipnales y por el otro, actdan como incentive para el sector ca-
pitalista de la agricultura, ya que al tener una produccidn creciente obtienen mayo

res beneficios y condenan a los pequefios productores a la miseria.



23

La relacién del sector egricola con la industria, pudo sostenerse durante décg
das por el dinamismo observade por el crecimiento del primero, sin embargo, & par-—
tir de los affos sesenta se empieza o deteriorar esta activided y ya en los setentas
se agudiza, provocando que el sector que tradicionalmente cubria la demanda nacio ~
nal y genersba excedentes para la exportacifén, se convirtiera en el sector que no -

s6lo ya no ingresa divisas, sino que las reclama para su propio crecimiento.

El decrecimiento m&s severo del sector primario, es ejemplo de una desmedida -
proteccidn industrial, donde el perenne traslado de recursos financieros y humanos
hacia la industria y servicios, condujo a la necesidad de importacién de alimentos,

en un pafs netamente productor de bienes primarios.

En 1974 también se rompe con una polftica tradicional, se elevan los precios

de los bienes y servicios piblices, entre ellos; la electricidad, agua, gasolina, -

teléfono, ferrocarriles, correos, etec; estos aumentos se hicieron con el fin de au-
mentar los ingresos ordinarios del Estade, que de heche aliviarfan las presiones in
mediatas de contratacidn de deuda para finsnciar el déficit, a pesar de ello las -~
presiones inflacionarias se dejaron sentir répidamente anulando el ingreso por di-~
thos bienes y el financiamiente del gasto piblico se tuvo que hacer mediante otros

mecanismos. El saldo de 1874, fue el siguiente; el crecimiento del PIB de 5.9%, el
déficit piblico de 6% respecto al PIB, decrecimiento de las exportaciones del 5.16%,
decrecimiento de la inversién privada en 0.9%, etc. Eétos indicadores demuestran ~
una vez mis, la fragilidad de las medidas de {reno y arranque instrumentadas duran-
te 1970-76, al no darse la complementaridad entre log diversos mecanismos utiliza-f

dos para dinamizar la economia.
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Desde los inicios de 1975, la polémica y los ataques sobre el presupuesto de -
egresos se hicieron sentir, de nueva cuenta la inficiativa privada dejé sentir su po-
der y beligerancia tocante a las medidas que desde su especial punto de vista consi-
deraban riesgosas para el pafs; pedfan el abatimiento del déficit piblico, mediante
la contraccién del gasto e incremento de los ingresocs piblicos, pero no mediante una
reforma tributaria, sino fundamentalmente a través de la elevacién de rubros que no

impactaran en una reduccidn de sus gandncias.

Resultado de lo anterior, es que en ese aflo se hacen readecunciones fiscales, -
que aumentan en cuatro veces la recaudacidn de los afjos anterfores {1971 a 1974} , -
pero estos aumentos se centran prioritariamente en el gravamen al consumo suntuario
que realizaba el secctor de altos ingresos, mientras que el ISR permanecfa invaria --—

ble.

Se programa nuevamente, una politica de gasto adecuada a términos del crecimien
to que se deseaba (incremento del gasto en 18.9%), transcurriendo normalmente su ——
ejercicio en los primeros seis meses y ya en el segundo semestre, se pretende con --
trarrestar con una politica monetaria y crediticia restrictiva; el estancamiento in-

flacionario (estanflacién) sienta de nuevo sus reales en este afio. Es de mencionar,
que esta caracteristica de nuestro pais en los Ultimos aflos, no es privativa Gnica--
mente de nosotros, sino estd presente en la mayor{a de los paises desarrolladaos, en

donde sus economias exportan sus efectos a los paises dependicntes. A pesar de el‘10.
si la demanda externa se restringia, internamente no se presentaron indicios de ace-

leramiento de la economia, exceptuando el de la demanda.
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Adicionalmente se aumentaron las tasas de interés pasivas para esterilizar re-
cursos en poder del piiblico y poder restarle liquidez a la economfa, que al confron

tarse con una oferta estancada, no generara demasiadas prgaiones inflacionarias.

El sector piliblico ante la disyuntiva de ejercer un gasto pablico ya programado
contrae el ritmo e impacto de éste, tratando de canalizar los mayores recursos al -
sist'ema financiero, pero la banca privada no utilizd los recursos captados hacfa el
financiamiento de actividades productivas, por el riesgo que implicaba destinarlo ~
a pequefias y medianas industrias, que posiblemente no soportarfan los embates de la
crisis, optando por canalizarlo al Banco de México en un alto porcentaje, quien a -

su vez los mantuvo en su poder, dejandoles ociosos y generando intereses.

El aumentoe del circulante bajé 1% con respecto a 1974, as{ como los instrumen-
tos bancarics de mayor liquidez aumentaron su importancia en el voldmen de capta ——
cidn, pasando de 7.8% en 1974 a 25.5% en 1975. Conjuntamente con esto, la dolariza
¢ibn continuaba elevandose, en la banca privada se capté 29.7% mis que el afio ante-
rior y al imponerse una eslevacién al enc;je,]cgal. la banca privada desposité obli-

gadamente al 75% de sus pasivos en dbélares. T

E]l desequilibrio externo segufa sin interrupcién; las exportagicnes decrecie-
ron en 8.43%; las importaciones aumentaron en 0.43% {producto de la restriccién im-
puebt;_u); el crecimiento de 1975 fue el mds bajo de la década, sélo equiparable a -

1971.

Respecto a el endeudamiento piblico externo, se incrementS en 44.5% en este -

aﬁo[ que représenté en délares la cantidad de 4,474 millones, presentandose también
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una fuga de capitales de alrededor de 460 millones de dblares. La recurrencia de
optar por el endeudamiento para financiar el déficit pliblico, tendria en el afio si-
gulente presiones tan fuertea que obligarfan al Estado a devaluar el peso, para ha-

cer frente a las condiciones adversas y a los compromisos edquiridos.

El gasto presupuestado para 1976, contemplaba un incremento del 10¥% sobre 1o -
efectivamente gastado en 13975; disminuyendo en términos reales., Esto era con el ~-
fin, que la tasa de inversidn crecliera por medic de una expansifn del gasto privado
¥ que la demanda externa dinamizara en ciertos aspectos el crecimiento de la econo-
mfa mexicana; denotandose la preocupacién constante por mantener la estabilidad de
precios y el tipo de cambio, situscién que no s6lo no se cumplid, sino que fue am--
pliamente rebasada. Internamente segufan manteniendose ¢ en su casc agravandose -
las presiones; la restriccién interna que permitid los depésitos en dd8lares bajo -
condiciones completamente favorables y de paso la proteccidn contra el riesgo cam--
biario, situacién que implicé que los ahorradores en moneda nacional exigiera cuan-
do menos el mismo trate en materia fiscal y de intereses. El crédito de la banca -
comercial, tendia forzesamente a elevarse y trasladarse hacia los sectores producti
vos provocando una constante presitn a la desipversién y consecuentemente al incre-

mento de las precios.

En resumen, los principales aspectos que caracterizaban a nuestra actividad -
econémica eran; un permanente desequilibrio externo, estancamicnto econdmico con in
flacibn, déficit elevado de la balanza de pagos, dolarizacién de la economia, fuga
de capitales, ete., hicieron que tuvieran un peso importante en la decisién de modi
Ticar el tipo de cambic en Apgosto de 1976; tamizando las autoridades mexicanas las

causas reales de esta medida.
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“En estas condicjiones de inflexibilidad relativa para sumentar nuestras expor-
taciones y reducir nuestras importaciones dentro del tipo de cambioc vigente, y vien
dose amenazada no 6610 nuestra situacién de balanza-de pagos, sino, con ella nues—
tra tasa de crecimiento econémico......, el gobierno de la Repiblica ha conclufde -
que el mantenimiento de la presente paridad cambfaria fija del peso mexicano respec
to al délar cstadounidense, ha dejado de ser compatible con nuestras metas de polf-

tica econfmica y socialn. 1}

El objetivo estaba m&s o menos claro, respecto a la visién oficial, sin embar-
g0 esta medida estuve lejos de obtener los resultados deseados, primeramente la "in
flexibilidad relativa para aumentar las exportaciones™, no era de ninguna manera si
tuacién facil de evitar, considerando que el sector que tradicionalmente ingresaba
y financiaba las divisas (sector agropecuario), padecia un desgaste acumulado de va
rias décadas y se habia transformado en un sector demandante de divisas para su pro
pio crecimientc. Este cambio de paridad que vislumbraba cambios en el corto plazo
{inhibe las importaciones), tiende a normalizarse después de cisrto tiewmpo, por tan
to mds que una estrategia de solucibén a los problewas que le dieron sustento, ¢5 un
paliativo coyuntural gue permite reordenar algunas variables en el corto plazo y -
posteriormente agranda las mismas deficiencias estructurales.
nte;

Los cfectns postdevaluatorios de 1978, se hicieran sentir rapid los ar-

ticulos de primera necesidad se incrementaron on un 40% y los insumes industriales

entre 20 y 60%; decrecid el voldmen de la produccidn manufacturera en 0.4%; el défi

cit en cuenta corriente de la balanza de pagos permsnecid {gual como proporcién del

1.~ Tello Macfas, Carlos.- op. cit, pag. 146.-



producto; las exportaciones totales disminuyeron 4.9% y las importaciones disminuye
ron {inicamente 6.4%, a pesar que a nivel interno se toman diversas medidas contra--
dictorias que afectaban el comercio exterior:>se establecen impuestos a la exporta-
cién y se eliminan los certificados de devolucién de divisas (cedis), se reducen se
lectivamente los aranceles a la importacién (tratando de que la e}evacién de los -
precios no afectaran en alto porcentaje a nivel interno), as{ como la eliminacién -
de tarifas pre{erencia]es y subsidios al comercio exterior. Poco tiempo después, -
mediante presiones empresariales se decreta que se deroguen los impuestos a la ex—-
portacién de productos manufacturados y se reduce a la mitad el arancel de produc——
tos primarios, volviendose a devolver los cedis, pero no en forma automitica; denoc-

tandose la inconsistencia (fragilidad) de la politica comercial postdevaluatoria.

A nivel comercial, se especulaba con todo tipo de mercancias desde bienes de -
consumo hasta bienes de capital, reetiquetando de un dia a otro, viclando los pre--
cios oficiales; situacién que se propicid por las condiciones imperante en el pafs.
Mientras tanto, las condiciones de convertibilidad y alta liquidez de nuestra es-—
tructura financiera, permitié una ripida adquisicién de délares por parte del pibli

co, gue se destinaron eminentemente a la especulacidn.

Las finanzas publicas se ajustaron para evitar el exceso de demanda; se recorta
el pasto pGblico y se instrumenta una polftica de expansién restringida del crédito,
acompafiada de readecuaciones al comercio exterjor: se aumentan en Noviembre los ser
vicies publicos por encima de sus costos, cen 2] fin de mantener sus precios relati
vos equiparables a los del sector manufacturero, generandose un circule vicioso in-
flacionario; los precios agropecuarios se fueron al alza, producto de su vincula --
cién con el mercado internacional, ya que aproximadamente el 50% de estos, resintié

la caida en la paridad cambiaria; los resultados esperades respecto al emplec, no -
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3610 no se cumplieron, sino que hubo un clerre masivo de empresas medianass y peque-
fap y el nimero de desocupados crecié en 500,000 (respecto el D.F. y en las zonas ~
;:onurbadan se eatimaba que el 20% de los 100,000 obreros serfa des;:edidolz); log -~
discursos oficiales quedaron en entredicho, ya que no se podria acelerar nuevamente
la actividod econbmica y sbatir el desempleo, sino que por el contrario, los proble

mas que se intentaron corregir, se agravaron.

A quince dias que se hace pGblica 1n devaluacién, las autoridades mexicanas -
inician rencgociaciones con el Fondo Monetario Internacional {con el fin de obtener
apoyo para nuestra moneda), declarando el director del Banco de México, que se iban
a tomar diversas medidas con "férrea disciplina®” acordes con un proprama de ajuste
en los campos liscal, monetario y cconfBmico, con el propbésito de alcanzar en tres -
afios {1979), la correccién de todas las c;usas del desequilitrio econdmico {este -~
programa de ajuste no se cumplié por varias causas, que se analizardn m&s adelante).
Entre las premisas que exige este ente monetario, resaltan la devaluacién, conjunta
mente con la racionalizacién del gasto piblico (reduccién del personal ocupado por
el sector piblico}; aumentar los impuestos a las empresas piblicas y desaparecer -
los subsidios al consumo; disminuir los pastos de Seguridad social y sobre todo el
debilitamiento de la intervencidn estatal en la econonfa, como medio para facilitar
la expansién de capital privado nacional y extranjero. Ademds, programas antiinfla
cionarios internos, que contemplan el control salarial y la eliminacién de los con~

13
troles de precios. Se establecieron medidas acordes con ostas premisas, por ejem

12.~ Villareal, René.- op. cit. pag. 402

13.- Colmenares Paramo, David R.~ “La Economfa Mexicana y el FKI"
EL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, TOMO 11, SIGLO
XXI, IMCE Y ADACI. México, 1982, pag. 47.~



plo; la tasa de aumento neminal se de‘ber!a acercar progresivamente a las tasas equl
va]c.ntcs de los pafses con los que comerciamos, eliminando controles y reduciendo -~
aranceles a la importacién, as{ como la desaparicién de subsidios a las exportacio-
nes; la inflacién se deberfs controlar, deprimiendo la tasa de expansién de la eco-
nomfa; el peso debfa seguir flotando para permitir el equilibrio de la balanza de =
pagos. En el aspecto monetarfo, el circulante no debfa ser mayor que el incremento
de las reservas internacionales netas del Banco de México; el .23% de ¢l nuevo endeu
damientol? se destinarfa al incremento de la reserva de divisas en el priver afio -
del convenio; el fomento del ahorro interno se darfa con tasas atractivas de inte--
rés; en el aspecto de la politica fiscal, se debian aumentar los ingresos en 1.5% -
anual como porcentaje del PIB, los precios de los bienes y servicidn piblicous esta-
rian en funcién de sus costos reales; los gastos corrientes permanccerfan constan--
tes y los de inversiSn disminuirfan su participacién en 0.7% del PIB durante los -~
tres afios de duracién del convenio. Para poder tener acceso al préstamo contingen-
te que fue en un principio de 264.7 millones de dSlares, se establecleron tres can-

dados:

14.- En Septicmbre de 1976, el FMI concedid a México 1,075 millones de délares, di
vidido en: a)212.8 millones girades sobre el tramo de financiamiento compensa
torio por bajas en las expertaciones, y para corregir un desequilibrio en la
balanza de pagos; b) 154.2 millones de ddlares con cargo al tramo oro; c)597.7
millones de délares con un crédito contingente (como seguro de garantia para

la obtencién de créditos) que puede ser girado en un perfodo de tres afios.. -

Ademss se recibieron del mercado de Euroddlares 800 millones de délares como

préstamo de bancos extranjeros.
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1.- El déficit econdmico del sector piblico, debfa dieminuir de 8.6 X en ~
1976 a 6.5% en 1977 y a 2.5% en 1979 como proporciln del PlB.

2.~ El incremento del endeudamiento externo neto del sector piblico, seria
como méximo de 3,000 millones de délares anuales.

3.~ Las reservas internacionales netas del Banco de México, se debfan ele-
var en 1877, en una medida no menor al aumento de sus obligaciones en

billetes.

Como se podr4 observar, todas estas medidas restringfan la actividad del Esta —
do y sus efectos recesivos sobre la demanda y otras variables macroeconbmicas era -
evidente, sin embargo, reducian en el corto plazo lcs desequilibrios financieros y
ahondaban los problemas estructurales que eran causa y no efecto de la recesién eco-
nbmica, condenando al pais en el mediano plazo a cargar nuevamente con los mismos ~
problemas pero magnificados por el tiempo, de no encontrar una solucién adecuada a ~

la eliminacidén o en su defecto de la anulacidén de los lincamientos del convenio.

Es importante sefialar, que la visién fondista corresponde exclusivamente a la -~
correccién de los efectos de la inflacidn y de halanza de papos, sustentando su opi-—
nién en cuestiones técnicas, que no contienen la sSolucién de problemas de bienestar
social; tienden a aumentar el desempleo y subempleo y por ende 13 pauperizascidn so--—
cial, Incluso, debilitan la incidencia de los gobiernos en la cconomia y dejan en -

mpresarios |

posiciones inmejoraviss o i

les y extranjeros), para perpetuar

el saqueo.

Concluyendo, la politica econbémica del desarrolle compartido, intentd en un  -—

principio redistribuir el ingreso entre Ja poblacién, dando significacibn especial ~
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a los sectores marginados, sin embargo, la inconsistencia de sus instrumentos agudi
28 los desequilibrios tanto internos como externos a un grado tal, que fue necesa-—
rio modificar la paridad cambiarlia y pedir ayuda al sistema monetario internacional

para superar estas limitaciones y por supuesto, comprometernos a conducir nuestra -
economfa bajo programas que beneficlan Unicamente sl sector privado nacional y trang
nacional. Los resultados sexenales (1970-1976), eatan determinados por altibajos -
que subyacen en las grandes transformacicnes que se pretendieron realizar; especial
mente en el mantenimiento de una paridad que no correspondfia ni ‘a nuestra produc -
cién, ni a nuestro intercambio con el exterior {(implicando un sesgo antiexportador

de la ecconomia); "el déficit en cuenta corriente nos muestra que si en 71 fue de —-
726.4 millones de délares, en 1976 ascendid a 3004.8 millones de ddlares, equivaleg
te a un incremento de 313.7% en el sexenio}5 E} siguiente cuadro ncs muestra con -

mayor claridad la iInconsistencia inherente a cste perfodo.

DEFICIT PUBLICO GLOBAL {1970-1976)

ANOS CANTIDAD PORCENTAJE DE DESVIACION EN
INCREMENTO ANUAL % RESPECTO AL
PROMEDIO.
1971 10.4 Billones de pesos o] [s]
1972 25.5 Billones de pesos 145.19% + B1.59%
1973 35.6 Billones de pesos 39.61% - 23.99%
1974 63.7 Billones de pesos 78.93% + 16.33%
18975 92.4 Billones de pesos 45.05% - 18.5%%
1976 100 EBillones de pesos* 8.23% ~ 55,37%

FUENTE: BANCO DE MEAICO, VARIOS NUMEROS.-
* Estimado por el FMI.-

15.- Torres Gaytdn, Ricardo.- "Un siglo de devaluacién del peso mexicano"
Ed. Siglo XXI. México, 1979, Pag. 343-344.-
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Finalmente el Producto Interno Bruto es también evidente que sufre una serie ~
de altibajos acorde con la politica econbmica en este perfodo, mientras que la in——
flacidn es ascendente (en 1970 fue 3,6; 1971 de 4.5.; 1972 de 5.6; 1973 de 12.4; -
1974 de 24%; 1875 de 16.7% y 1976 de 25.7); la siguiente grafica nos muestra la va-

riacién del PIB.

EVOLUCION PORCENTUAL DEL PIB E INFLACION
{1970-1976) PIB

-
[=]
1

Lol AV T R - - A e e
i

70 71 72 74 75 76 ANOS

FUENTE: BANCO DE MEXICO, S.A.-

Asf, casi todos los indicadores muestiran una inconsistencia al crecer o decre——
cer de un afo a otro, lo que nos manifiesta, desaciertos en la conduccidn ecendmicy
del desarrollo compartido (combinado con varios factores endégencs) y Eﬁltiples pro
blemas al cobijarnos bajo el manto del sistema financiero internacional (FMI), in--
cluso se vislumbraba un desequilibrio mayor en todos les ordenes, dado que en todo

caso los ajustes minimizan o reducen los problemas, pero no los eliminan.
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3.~ LA PETROLIZACION DE LA ECONOMIA NACIONAL .-

El arribo de la administracién de José Lépez Portillo (1976-1982), marca el -
inicio de una estrategia de como hacer crecer a la economf{a y sobre todo hace rena-
cer la esperanza de lograr el crecimiento a corto, mediano y largo plazo, mediante
el pivote fundamental del petréleo, Indudablemente, esta politica de desarrollo ba
sada en la explotacidén de hidrocarburos, modificé en cierta forma la actividad eco~
némica del pafs; se destinaron loa excedentes a solventar los estrangulamientos del
desequilibrié externo y especialmente incumpliendo los compromisos con el Fondo Mo-
netario Internacional, que como se explicé con anterioridad, es un programa netamen

te recesivo que implicarfa alargar y abondar la grave crisis que padecfamos.

Otra funcidn de las reservas petroleras es que, tuvieron que servir como aval
para lograr importantes créditos del exterior y que la comunidad financiera interna
cional, comentara que el pais volvia a reencauzarse en el camino del crecimiento -
econdaico y se¢ epcontraba alejado del desastre. Los créditus empezaron a canalizar
Se en gran porcentaje a Petréleos Mexicanqs, que inicia una era de fnversidn en im-
portantes complejos petroquimicos, aumentando la obtencidn y produccién de deriva ~

dos del petréleo, que en ¢l papel empezaron a generar encrmes divisas del pafs.

La modificacién de la politica petrolera orientada esencialmente al mercado in
ternacional, implicé wna amplia gana de cambios en la economf{a del pals; primeramen
te se tendrfan implicucioncs directas sobre diferentes variables macroeconbémicas -~
{PIB, Balanza de Papos, etc,)y efectos indirectos, anculados a la redistribucién -

de la riqueza social, poniendo especial énfasis en el atagque al desempleo,

A partlr del primer semestre de 1977, el gasto plblico arroja una contraccién

en términos reales, resultado de la planeacién hecha con anterioridad por la admi--
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nistracién saliente, pero en el segundo semestre recobra una fuerza que no pierde -~
hasta los eflos siguientes. El resultado es que el crecimiento real de la inversién
bruta fija del sector piblico alcanzd un ritmo de 27.9% en 1978 y 16.4% en 1879; ~-
los gastos de inversidén aumentan en 3% su participacidn en el PIB. Respecto a la -
formacién de capital, la expansién de la inversidén piblica fue realizada en un 70% -
por empresas paraestatales; PEMEX efectudé en 1978 y 1979, el 29 y el 27% de ].a inver

sién piOblica total, denotandose la magnitud del despegue petrolero del pais.

Estas inversiones de acuerdo con René V:lllarcal,16 permitieron a México; "supe-
rar la crisis econSmica ocasionada por el déficit externo, proporcionando divisas -
al pafs; lograr un crecimiento scelerado del producto; creacién de empleos mediante
su efecto multiplicador en el resto de la economfa y mantener elevados los ingresos
fiscales para financiar el gasto piblico”. La alta inversidén mostrada en este pe --
rfodo, dinamizé altamente a las importaciecnes de bienes intermedios y de capital, -
constituyendo el 94.2 en 1978, el 91.6 en 1979 y el 86.5% en 1980 del total de las -
importaciones, denotandose gue la pran inversidn sobrepasd con mucho la oferta nacio
nal, generandose un proceso inflacionario constante del orden del 30% y ampliando la

brecha del intercambio comercial con el exterior.

Por otro lado, el aumento del gasto piblico, propicid unz alza significativa -
en la creacidén de empleos; en 1878 la fuerzas de trobajo utilizada en la industria -
de la transformacién mostrd una variacidon de 4.9% y ya para 1979 el aumento fue del

7.6 %, a pesar de gue los salarios sufrieren unas leves reducciones, esta baja se -

16.- Villareal, René.- op. cit. pag. 416 ,-



compensd con una mayor ocupacién, creciendo primordialmente en 4.8% anuel promedio.

Este lapso de 1977-1981, manifiesta un claro rompimiento con la polftica comer
cial anterior, en virtud que inicie un proceso de desustitucién de importaciones, -
primeramente con la eliminscidn del requisito de permiso previo para importar y pos
teriormente con el programa de racionalizacibén de la proteccién que pone de mani —-
fiesto la visién sexenal de abrir el mercado nacional para haéerlo mas eficiente, -
sin embargo, estos objetivos no se lograron y el desequilibrio externo volvié a pre
sentarse, pero con la ventaja que el crecimiento econbémico via petrolizacién, redun
dé en un enorme flujo de divisas que permitié equilibrar la balanza comercial. Un
claro ejemplo de la petrolizacién, es el hecho que durante 1877-1981, se obtuvn de
la exportacidn total de México 53,770 millones de d6lares, correspondiendo 31,400 -
millones de dblares al petrbleo (58.4%) y 13,500 mdd a la industria manufacturera -
{25.1%). Este desequilibrio en nuestras exportaciones, tarde o temprano romperfa
los pilares en que cstaba sustentado el crecimiento nacional, a pesar de ello, ¢8 -
importante sefialar que se¢ resolvieron temporalmente diversos problemas que nos aque

joban de afios atras.

Ez importante sefalar que la polftica econdmica de la administracién de L6pez
Portillo, se basé en una plancacidn gque constaba de tres etapas; la fase deflaciona

ria (1977-1978), la &= conseolidacidn {1979-1980) y la de expansién (1981—1982).17

, fbel.- "E1 Sindrome del Petrdleo Mexicano. Primeros sintomas,

s
[}

17.- Beltrdn del R
medidas preventivas y pronésticos", en "El Comercio -

exterior de México", Ed. Siglo XXI y ADACI, tomo II,

México, 1982. pag. 236.



Sin embargo, ninguna de ellas logré llevarse a cabo de acuerdo a lo planeado, funda
mentalmente porque la realidad las superd y en cada una de las variables macroecond
micas, se obtuvieron resultados distintos. En px:imer lugar, el esfuerzo inicial -
por reducir la brecha inflacionaria con los Estades Unidos no pudo lograrse, porque
se planed un crecimiento de 5.5% y éste se elevd hasta 7%, resultado un porcentaje
ruy elevado como para coadyuvar a disminuir el diferencial de precios entre los dos

paises.

Conjuntamente con estos avances de la economfa mexicana, a nivel mundial las -
economfas desarrolladas muestran signos de recuperacién; a partir de 1976 los paf-~
ses occidentales revierten sus tasas negativas de crecimiento y logran {ndices im--
portantes; Estados Unidos (10.0), Alemania (8.5), Japdén (13.5), Francia{10.0), etc;
dicho crecimiento, es mediante el aumento de la demanda de Jos demis pafses del res
to del mundo. Acorde con 10 anterior, las tasas de interés a nivel mundial comien-
zan a decrecer, situandose para 1376 y 1977 en un promedio del 6.%;18 denotandose -

una baja del cesto del dinero mundial en aproximadamente 2.5%.

Los efectos combinados de la baja de las tasas de interés internacionales con
las perspectivas del crecimiento del precio de los nidrocarburos, eran sin duda un
panorarma alentador para el pais y especialmente, para los apologistas de la "alian-
za para la produccidn™, quicnes veian al fin Iz solucidn a todos nuestres problomas
¥ la entrada triunfal de la pacidén a la senda del desarrollo. Estos factores exdge
nes, resultaron muy importantes para la economfa nacional; el gasto piblico para --

1977, tiene un aumento poco significativo cuantitativamente, como se explicé con an

18.- BANCO DE MEXICO.~ ANUARIO DE 1979.-



terioridad, pero los sigulentes afios se incrementa de manera importante., El 8i —-—-
guiente cuadro y grafica ilustran los incrementos del gasto piblico y el porcentaje

de variacién anual,

GASTQO PUBLICO

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1970)

afios GASTO PUBLICO VARIACION ANUAL (%)
1977 104.02 - 3.7
1978 124.57 19.8
1979 141.19 13.3
1980 159.83 13.2
1981 180.76 13.2
1982 168.73 - 6.7

GASTO PUBLICO

1877 1978 1979 1980 1881 1982 ARos
FUENTE: BANCO DE MEXICO, VARIOS NUMEROS.-
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Mientras tanto, el preclo internacional del petréleo se eleva constantemente, -
ingresando enormes cantidades de divisas al pafs y sentando las bases para destinar
.la mayoria de ellss, a ampliar la produccién y exportacién de los hidrocarburos, que
en pocos afios (1977-1981) se eleva en 300%, ya que pasa en 1977 de 4,643.8 millones
de ddlares a 19,619f6 millones de dSlares en 1981; esta modificacién de la politica
econdémica para dinamizar al sector petroquimico y convertirlo en el eje principal -
del crecimiento econbdmico tuvo efectus impo'rtantcz en el cortisimo y mediano plazo,
como lo demuestran las siguientes cifras; el porcentaje del petrfleo dentro del volu
men de exportaciones pasa de 22.3% en 1977 a 75 % en 1981; incremento del precio del
barril de petrbieo de 13.39 délares en 1977 a 36.08 en 1981 (un incremento del  ~-~
1638.5%); el crédito otorgado a PEMEX representd el 52.7% del incremento anual de en-
deudamiento del sector piblico en este perfodo; las reservas probadas de petréleo pa
san en 1975 de 6,300 millones de barriles a 60,100 millones de barriles en 1980, etc.
Estos avances significativos, tienen explicacidén en el ritmo de inversidén y en 1a -
absorcién de recursos externos que se destinaron a el petrdleo y sus derivados, que
en un perfodo de 5 afics se erige en el sector mis importante, cuantitativa y cualita
tivamente hablando de la economifa mexicana, sin ewbargo, su cafda implicaria un re--
iraso relevante del pais y una estructural insuficiencia para cumplir con los compro
misos relativos a la deuda externa. Como sefiala René Villarcal,lg "si bien México
no cayb en la petrolizacién (como los pafses drobes), como sucedidé con Venezuela y -
en otros pafses, en 1980 el pafs ya mostraba signos clarcs (evidente) de dependencia

en el petréleo.

19.~ Villareal, René.- op. cit, pag. 426 .-



Dos terceras partes de las exportaciones de mercancias eras petroleras (proble

ma de la monoexportaciédn).

La mitad de los ingresos de divisas provenian de los hidrocarburos (monodepen~

dencia financiera externa)."

Intarnamente, se pretendié manejar el crecimiento econémico elevado, mediante -
diversos planes y programas, que pretend{an llevar 2 cabo, un proceso de industria-
lizacién gque no dependiera en exclusiva del petr6lec. A partir de 1979, se da a ce
nocer el Plan de Desarrollo que intenta responder a la urgencia de nacionalizar y -
llevar a cabo la industrializacién. Sefiala Alonso Aguilar M.?o que “Como han dicho
alpunos funcionarios, es el Plan propio de una "econom{a mixta" en la que el Estado
debe buscar el acuerdo con los demés "sectores", acuerdo que en el caso de México -
suele presentarse como la esencia misma de la éstrategia oficial conocida como ~-=
"Alianza para la Produccién”. Ya sabemos que en nuestro pafs el acuerdo entre sec-
tores, es eminentemente con la iniciativa privada, porque la clase trabajadora esta
completamente maniatada y supeditada a la decisiones de la clase gobernante en tur-

no.

Este Plan de Desarrolleo, contemplaba entre sus miltiples objetivos; aprovechar
mejor los recursos naturales e impulsar la produccién de maquinaria y equipo; des-—
concentrar territorialmente la actividad econémica; equilibrar el mercado atacando

las tendencias de concentracién oligopdlica en las industrias mis dindmicas y arti-

20.- Aguilar M., Alonso.- "El Plan Nacional de Desarrollo Industrial®, En Revista
ESTRATEGIA, No. 29, SEP-OCT. DE 1979. México, 1979.pag 26.



culando a la gran empresa con la mediana y pequeiin; deserrolllar mamas de ‘6%a produc

tividad, capaces de exportar y sustituir exporimciones, setc.

Es de sobra mencicnar que ninguno des estos objstives se -cumplieran, @en mprimer -
lugar, porque las leyes de desarrcllo del capitalismo, implicon preciswmente Qo con-
trario, es decir, no existe en este modo de produccidn wun adecuado ‘aprovechumiento —
de los recursos naturales, en virtud gue al capitalists no le interesa -en 1o 'mas mi-
nimo la explotacién racicnal 4e los recursos, sino por el coptrario, o Gmico que Qe
interesa es obtener el mayor lucro posible, aungue esto implique acabar :con 1og re——
cursos naturales; el desarrollo del capitalismo, dmpldica tambisn, la Tormecion y won
solidacién de grupes empresariales gue tonllevan Ja centralizacion y -concentracion —
capital, de tal manera que la Tormecitn monopdlica y oligopdlica .de los mercaiios es-—
un resultado del propio desarrollo del siztema. Dichos objetivos .del mector publico
estan casi siempre contemplados come una premisa para alcanzar los ceguilibrios .en el
desarrollo y crecimientn, pero mas bien parecen la justificacidn @l incumplimiento —
de ellos, ya que en la practica lazs politicas tendientes a modificar ila jprodugcidn,
distribucién e intercambio entre los sectores, mo tienen ningin alcance relevenie —
al ser esterilizados o neutralizades por los prupos de poder nacionales e intamuc‘i}:
nales. El planteamientoc de cetas situaciones paraddjicas en la politics enondmicn ~
‘de los paises dependientes, estan permunentemente descritas en le justifiicacitn del
Estado ante los demds sectores soriales, +zl purece que a nivel discursivo, 10B ron—-
cargados de la elaboracién de los planes generales y wsectoriales de depsarrdllo, ol
ten” las zondicionantes y leyes inherentes a nuestro sirtema de produccidn y <contip—
nan al fracaso tales programas, a situacioness gue estan Fuera dle :nuesu;:us STETNOR, TO-
mo si no fueramos capaces de vislumbrar y determinar Jos canbios intermos que jprovo-

can los incrementos o decrementos de los flujous el comercio dnternacionsl.



En el citado Plan de Desarrollo, se contemplan objetivos de corto y mediano pla
zo {de acuerdo a la evolucibn econbémica via petréleo y deuda externa no eran diffci-
les de obtener), tales como; crecimiento del PIB de 1979 & 1882, respectivamente del
orden del 7.1, 8.2, 8.5 y 10.6%, a precios corrientes de 1975. La magnificacién de
este Plan y el dinamismo mostrado por la actividad econémica, dieron pauta a innume-
rables discursoes y declaraciones de personajes tanto piblicos como privados, en el -
sentido que ya nos encauzabamos al camino de desarrollo y que los logros obtenidos,
permitfan salvar los grandes problemas que padecfamos. Entre las miltiples declara-
21:

ciones, sobresale 1a cita que hace Alonso Aguilar M. "y el sefior Alazraki va mu--

cho méds lejos y, con visible melodramatismo declara:

Por primera vez, disponemos ahora -y como un privilegio sin precedente- de una
opeibén abierta para corregir, en el tiempo apropiado y de manera ordenada, las fa --
llas estructurales del sistema de economfa mixta veresieerss 2l excedente petrolero
es quizi nuestra Gltima oportunidad para desafiar el presente y sobre todo el futu--

ro ....".

La declaracibén de este sefior Alazraki, carece de fundamentos para aseverar la -
solucidn de todos nuestros males; simplemente con los conceptos siguientes: ,..."pa-
ra que el auge petrolero cediera su lugar a un desarrollo industrial y agricola so0s~

tenido, resultaba crucial una utilizacidén de los excedentes petroleros orientada a -

modificar las relaciones estructurales de comportamiento econémico y a permitir que

el petrdleo se agregara fortaleciendo a 1a actividad econdémica existente en lugar de

desplazarln."22

21.- Aguilar M., Alonso.- op. cit. pag. 36

22.- Ros, Jaime,- "La Crisis Econfémica: un andlisis general".- En "“MEXICO ANTE LA
CRISIS".- Coordinadores: Pablo Gonzilez Casanova y Héctor Aguilar
Camin, Ed. Siglo XXI, México, 1985, pag. 138.-
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Es decir, no s6lo es importante la existencia de grandes recursos petroleros -
para solucionar nuestros padecimientos econ6mico; y especialmente nuestro deterioro
creciente del intercambio comercial con el exterior, sino es fundamental la aplica-
cién de esos recursos en transformar e incentivar principalmente al sector indus—-—
trial, para que acompafiado de una adecuada politica econbmica, logre.un crecimiento
equilibrado de la economia y se elimine la dependencia sobre la explotacidn de un -
solo producto, qug nos hace completamente vulnerables tanto a una baja del precio -

como de la demanda externa.

A pesar de los pronésticos del Plan de Desarrollo, gque de por si fueron hechos
con demasiado optimismo, la evolucién real de la economfa los superd; el crecimien-
to real del PIB fue para 1979 del 9.2%, el 8.3% en 1980 y el 8.1% en 1981, rebasan-
do respectivamente las proyecciones en 2.1%, .1% y -1.4%. Lo anterior es una mues-
tra de como las autoridades mexicanas proyectan el desenvolvimiento de las varia —-
bles y como lo antes citado por Abel Beltrén del Rfo resultd acertado,23 respecto a

que las proyecciones fueron superadas ampliamente por la realidad.

23,- Beltran del R.,Abel.- op. cit. pag. 238.-



3.1.~ LA COMBINACION PETROLEO-DEUDA: DE ELEMENTOS DINAMIZADORES A
LIMITANTES DEL DESARROLLO .-

En el punto anterior se explicé el perfil de la politica econémica del periodo
1976-1982, sin embargo, resulta imprescindible poner especial atencién al petréleo
y la deuda externa, porgque su comprensién merece un aislamiento del contexto gene--

rol, para ubicarlos en su exacta dimensién.

Primeramente, es fundamental explicar cual ha sido su desenvolvimiento mundial
y porque sus oscilaciones, responden en gran medida a los cambios en el contexto -~
mundial. Intentar analizar estos fenémenos, sin vincularlos al comercio internacio
nal y al “modus operandi" del sistema capitalista, implica visualizarlos unilateral
mente y por ende, llegar a conclusiones gque demeritan la calidad de la investiga ~-
cién. Por ello, resulta muy importante penetrar tanto en la econom{a internacional
como en la nacional, para desentraflar la vinculacidn existente y las relaciones de
dependencia que de ellas resultan; es por eso que primero analizarcmos de una mane~
ra general el petrdéleo y la deuda en el plano internacional y posteriormente deter~
minaremos los criterios que sustentaron los responsables del gobierno mexicano, pa

ra situarlos como soportes del crecimiento nacional en estos afios.

México, al inicio de la década de los setentas se encontraba en una posicién -
de suyo muy especial, gue ya se explicéd anteriormente,

Respecto al petrdleo, en 1873 es un importador neto y esto determina que se -
ponga bastante atencién a este rubro y consiguientemente, que se destinaran enormes
recursos a su investigaci6én y desarrollo. Esta polftica conllevé en el mediano pla
zo un cambio nacional e internacional importante; en aproximadamente 5 afios, nos . -~

convertimos en el cuarto lugar mundial respecto a produccién y exportacién se refie
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re. Este rdpido cambio, implicé enormes sacrificios de la mayorfa de la poblacién
en virtud que se desatendieron renglones importantes, tales como; la seguridad so-—
cial, vivienda, comunicaciones, etc, y se modificé la estructura y superestructura
econémica, polftica y social del pafs. Desfortunadamente los acontecimientos poste
riores, nos postraron nuevamente ante el sistema monetario internacional y ello im-
plicd, modificacionés en nuestro modelo de desarrollo, poniendo énfasis en que es—-
tos correctivos son producto eminente de factores exégenos, que de ninguna manera -
responden a nuestras verdaderas aspiraciones que poscemos como pueblo y que estri-
ban en esencia en soluciones cortoplacistas que no resuelven el quid del problema,

sino que atacan las consecuenclas.

Sin embargo, es necesario estudiar, el desarrollo del mercado petrolero en es—
ta década (los 70's) y ubicar el desarrollo nacional dentro de este contexto y espe

cialmente el papel que nos tocd jugar.

A partir del embargo petrolero de la organizacidn de Pafses Expartadores de Pe
tréleo (OPEP) hacia los pafses de occidente, tomando como pretexto la guerra del -
Yom Kipur, es cuando esta organizacién se consolida efectivamente como cartel e ini
cia rapidamente una elevacidn de precios 21 tener controlados los precios de expor-
tacién del crudo. Esta polfitica definitivamente conlleva una posicidn de defensa -
hacia un producte no renovable y que por ende, deberfia tener un precio mis elevado
méxime que anteriormente la fijacién de ellos no era por parte de los productores
sino de los consumidores. Es as{ como la OPEP, inicia la fijacién de los precios a

% de las reservas mundiales

o

nivel mundial, basandose en que conlroleba en 1373 ¢i 6

el 55% de la produccién y el 70% del petréleo comerciable lnternacionalmcnte,zd lo

24,- ‘Székely, Gabriel.- "La Crisis de los Precios del Petrfleo”. En "México ante ~
la Crisis". Coordinadores: Pablo GonzAlez Casanova y Héctor
Aguilar Camin.~ £d. Siglo XXI. México. 1985, pag. 233,-
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que los colocaba en una posicién privilegiada.

Esta importante posicién de la OPEP, implicaba un enorme riesgo para 108 paises
desarrollados, en virtud que la dependencia hacia el cartel era vista como una seria
amenaza, desde el punto de vista tanto econdmica como militar. Desde la especial 62
tica de estos pafses (EU), ello requerfa de una politica coherente de los paises con
sumidores para detener o minar el poder de la OPEP sobre este prodﬁcto: algunos espe
cialistas sefialan que los organismos americanos tanto de defensa como de inteligen-~
ciz sugerfan varias alternativas para que se tomara el controlvpctrolero; estas iban
desde la ocupacién del mercado, debilitando el poder de la OPEP de determinar unila-
teralmente los precios del petrdleo. Esta dltima estrategia fue la que finalmente -
tuvo éxito, se apoy6 el resurgimiento de algunos paises productores que destinaran
su producto al mercado internacional (México, Gran Bretafia, Noruega, Suecia, Unién -
Soviética, etc), que dicho sea de paso, en poco tiempo lograron un peso importante —

en el mercado y especialmente en la fijacién de precios en el mercado 1ibre.2%

Es de importancia sefalar, que de acuerdo a estudios de la OCDE, el mundo occi-
dental ha hecho esfuerzos importantes para el ahorro de energfa y particularmente de
petrdleo, para obtener practicamente el mismo nivel de produccién econbmica que dos
afios antes. Esto conlleva necesariamente a una bisqueda alternativa de fuentes de -
energia (solar, nuclear, etc), que en el mediano plazo implica una deprecincién ele-
vada del precio de los hidrocarburos y vbviamente una tendencia a la baja de la de--

manda.

Por otro lado, es de subrayar que la mayoria de los pafses miembros de la OPEP,

adolecen de ciertas deficiencias en sus economias que los hacen vulnerables a las va

riaciones de la demands y precio del petréleo; esta dependencia sobre los ingresos -
petroleros, el atraso productivo y una oferta nacional no diversificada, implican -
una ausencia de capital y un bajo ahorro interno para estos pafses, colocandolos en

una situacibébn muy grave en virtud de los acontecimientos suscitados en el mercado pe

trolero.26

25.-* El caso especial de México, que destiné cantidades importantes de petréleo a
la reserva estratégica de los £stados Unidos.

26.- Beltrén del Rfo, Abel.- op. cit. pag. 228.-



PAISES

ARABIA SAUDITA

ARGELIA

ECUADOR

EMIPATOS ARABES

UNIDOS.

GABON

INDONESIA

1RAN

IRAK

KUWAIT

LIBIA

NIGERIA

QATAR

VENEZUELA

FUENTE: RESERVAS PROBADAS Y PHROBABLES: INTERNATIONAL ENERGY BIWEEKLY

INDICADORES PETROLEROS 1878

( MIEMBROS DE LA OPEP )

46.2 907.5
1.87 143.0
0.10 4.1
1.7 53.9
2.92 74.6

59.17 567.3
7.81 225.3
0.28 10.2

70.0 1752.0
1.07 60.2

STATISTICAL REVIEW, WASHINTONG, DIC. DE 1978.-

(miles de barriles} {miles de barriles) BIENES { % }
16.1 300.0 93.2

0.37 19.7 86.5

0.26 9.6 33.9

94.9

78.86

60.2

92.5

98.6

75.0

99,9
90.2
98.9

60.8

M. .

RESERVAS PROBADAS PRODUCCION DE CRUDO PARTICIPACION DEL CRUDO

DE CRUDD PER CAPITA. PER CAPITA. EN LAS EXPORTACIONES DE



Como se podrd observar, la mayoria de los pafsea que conforman la organizacién,
denotan una dependencia importante de este producto (en algunos casos extrema), lo
que implica que la estrategiam de los Estados Unidos tendf{a en el mediano plazo a -
revertir el control del mercado internacional del petréleo hacia los consumidores y
de paso mantener una polftica con tendencia a la baja. Otro elemento fgvorable pa-
ra log consumidores es la pugna interna en el cartel, que se iba resolviendo a fa--
vor de los pafges que proponfan aumentos contfnuos de la prodﬁccién, aprovechando -
la coyuntura favorable de la tendencia alcista; este (ltimo aspecto fue uno de los”
elementos que coadyuvaron finalmente a la acumulacibn excesiva de inventarios, re—
cortes en las compras de los consumidores y en general de la inestabilidad del mer

cado internacional.

La errdtica politica global de la OPEP {que en los primeros afos posteriores a
1973, rindié buenos frutos}, se vié ripidamente coronada por una alta especulacién
por parte de sus miembros, gue atendian prioritariamente a posiciones propias y no
del grupo, llegando a la gran crisis petrolera de 1981, donde también se vié acompa
fiada por una recesidn econémica mundial que sentd sus reales, impactando inmediata-
mente en el consumo petrolero y en una baja en los mercados a futuro; conjuntamente
Arabia Saudita elevé su produccién hasta un nivel récord, lo que agudizé aln mids -

las condiciones imperantes del petréleo a nivel mundial.

Los resultados de osta situncidn, llevaron a que la organizacién perdié gran -
parte de su influencia en el mercado y efectivamente la vinculacibn de éste (junto
con las decisiones econdmicas), se conectd nuevamente a los grandes centros finan--
cieros capitalistas, hecho que definitivamente significa una contfnua desvaloriza--

cidén del producto y la consecuente pérdida para los pafses productores.
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La evolucién petrolera de México, esta ligada al desenvolvimiento de la propia
OPEP, porque nos beneficiamos inicialmente con su polftica hacia el alza del produc
to, a pesar de la negativa de la administracién ¢n turno psra asocliarnos con el car
tel, arguyendo que nuestras leyes pugnaban en su esencia por la formacién de este -
tipo de monopolios, sin embargo, cabe mencionar la posibilidad de que los Estados -
Unidos nos manifestaran desde un principio su desacuerdo hacia la entrada al ente -
petrolero de nuestrjo pais, desde la perspectiva de el facilitamiento tanto de recur
sos para la creacién de infraestructura como la perspectiva natural de venta de pe-
trbleco para su reserva. Esta posicién tan cbmoda, resulté a Tinal Qe cuentas irres
ponsable, ya que si se obtenian beneficios de la politica llevada a cabo por el -

cartel, justo era sujetarse a Sus lineamientos.

Un clare ejemplo, lo representa la ilustracién siguiente, que indica la evolu-

cién de los preciocs en el periodo.

Ventas, Ingresos y Precios Anuales del Petrdleo de Mésico (1977 - 1982 )

AROS Monto Anual Precio Promedio Anual Ingresos (Millones de
(Millones de Barriles). (Délares). Délares).
1977 73.8 13.3 888.2
1978 123.3 13.21 1,760.3
1979 209.76 18.17 3,811.3
1980 247.4 38.2* 9,449.3
1981 391.56 33.98 13, 305.1
1982 547,40 28.54 15,623.0

FUENTE: S.P,P. Y PEMEX.~ - » PROMEDIO



Apoyando lo expuesto, México no s6lu no siguié las poifticas establecidas por -
la OPEP, sino que su l{nea de accibén se concretd en spariencia a los aspectos sl ---
guientes; vincular el desarrollo petrolero con los objetivos generales del pafs, --
abastecimiento preferencial al mercado interno, politica de exportaciones acorde con
la capacidad de absorcién de la economia, etc.?7 Estos objetivos en realidad no se
cumplieron, porque né se modificéd de ninguna forma el modelo de desarrollo estableci
do, sino por el contrario se reafirmé con la desventaja de que los ingresos petrole-
ros implicaron un severo proceso de desustitucién de importaciones. Algunos investi
gadores sefialan, que desgraciadamente se esfumé la unica oportunidad de transformar
el rumbo del pais, modificando la estrategia seguida, al permitir que el crecimiento
del pais fuera violentamente interrumpido nuevamente por ¢l desequilibrio del sector

externo.

Internamente la economfa mexicana sufrié modificaciones; al avanzar la petroli-
zacidén en todos los 6rdenes distorsionando la estructura productiva y sirviendo de -
garantfia para un proceso de endeudamiento elevado. Esto es notorio, mediante el ané
lisis de los indicadores de la economfa; el aumento respectivo en la participacién -
del PIB, que va en 1976 de 5.1% al 7.4% en 1881, la importancia que tiene en ese mis
mo afio en 1a inversidn piblica que representd el 34,7% y especinlmente los ingresos
del sector piiblico proveniente del sector petroquimico que alcanzan el 30.5% también
en 1981. Asimismo PEMEX, se erige en el principal contribuyente fiscal, representan
do una cuarta parte del total de ingresos, los porcentajes respectivos de 1977 a —-

1980 tocante a los impuestos sobre los ingresos corrientes del gobierno federal son

ios siguientes: 8,9.2, 10.9 y 24,1%.

27.- Berkstein K., Samuel.- “México: Estrategia petrolera y politica exterior". En
EL COMERCIO EXTERIOR DLE MEXICO.- Ed. Siglo XXI y ADACI,
Tomo II, México, 1982. pag. 194,-
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Desde otra éptica, es muy cierto que el pafs no se petrolizd en el grado o con
la profundidad de otros pafses (como los del cuadro anterior), pero también es cler-
to 'que muchos de los "sintomas" se encuentran aldn en la estructura productiva nacio-
nal y han resultado hasta la fecha, diffciles de superar {(es claro el ejemplo de las

exportaciones).

Como ya se citd con anterioridad, este sector de la industria crecibé vinculado
estrechamente al endeudamiento externo, al pasar su participacién en la deuda acumu-
lada hasta 52 mil millones de dblares (el 3-9.%) y légicam;:nt.e, el cumplimiento de ~
ese mismo servicio, se cifraba de manera casi exclusiva a su bonanza que ya se alar-

gaba a 7 afios a nivel mundial.

Es innegable que la administracidn piblica federal de ese perfodo, aprovechd la
coyuntura aquf descrita, para obtener numerosos créditos e ir aumentando tanto su =
monto como la carga financiera que ello implicaba, llegando paradbjicamente al final
del sexenio a solicitar nuevos financiamientos para cumplir el pago de las amortiza-
ciones e intereses. Situacién que intrinsecamente, siempre fue soslayada por los en
cargados de su contratacién, al seguir considerando que el petrdleo dificilmente ba-
jaria de precio, desconociendo total y absolutamente que los determinantes de este -
mercado, se eclipsaban inexorsblemente en la estrategia tramada por los Estados Uni-
dos y por ende, la toma de decisiones sobre el futuro del mercado petrolero cambiaba
de sede. Solo asf, puede explicarse un ritmo de endeudamiento tan inmerso dentro -
de la explotacifn petrolera nacional. También es evidente, que se contratd deuda pa

ra proyectos demasiado ambiciosos, que redundarian en el largo plazo.

Es necesario indicer, que a nivel de funcioparios piblicos de ese sexenio, sa--

lieron a relucir a la opinién piblica divergencias sobre la orientacidn de la politi



ca econbmica {Carlos Tello y Moctezuma Cid) y también sobre la polftica petrolera -
{Jorge Dfaz Serrano y José Andrés de Oteyza), sin embargo, prevalecieron lss razones
de la indigencia y no las de la inteligencia, 1mpo;ﬁendose nuevamente 1os grupos en -
el poder mis reaccionarios. Esto se dilucida, porque de llevarse a cabo un creci --
miento m&6 lento de la economfa, se hubieran sorteado mejor los agudos problemas ocu

rridos en 1981 respecto a las finanzas y petroéleo.

El ritmo de crecimiento de la deuda externa, demuestra la falta de previsién en
su manejo, ya que la recesién econbmica mundial presionaba a una inminente alza del
costo del dinero y las consecuencias en el servicio de la deuda, se acercaban a niv_g
les altamente riesgosoé para su cumplimiento. El cuadro siguiente ilustra la tendeg

cia histérica de la tasa de interés en dos pafses clave.

TASAS DE INTERES (PROMEDIOS)

ARoS ESTADOS UNIDOS® INGLATERRAZ

1976 5.2% 14.25

1977 6.0 7.0

1978 9.5 12.5

1979 12.0 17.0

1880 13.0 l 14.0

1.- Tasa de interés preferencial predominante en Jos mayores bancos al final del pe

riodo.

2.~ Tasa basica para préstamos automdticos al final del perfodo.

FUENTE: Féderal Resecrve Bulletin: Economic Trends; OEC, FMI.~
citado por René Villareal, op. cit. pag. 491.-
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A pesar de que se contrataban los recursos a un costo mayor, el endeudamiento ~
externo se agudizé enormemente, llegando incluso en 1978 (ailos de mayor despegue pe-
trolero) en un incremento del 34% con respecto a 1976, mayor que la tasa acumulada -
de crecimiento econbémico. Esta enorme derrama de recursos sobre la econom{a, dinami-
26 varios sectores industriales, pero desafortunadamente no se vislumbraron benefi--
cios en el corto plazo excluyendo los del petrdleo. La presencia de un gasto pibli-
co creciente, efectivamente abatié en altos porcentajes el desempleo, pero generd -
una inflacién atizada principalmente por la poca respuesta del aparato productive na
cional y se abre de nueve la importacién de mercancfas que ya se producian interna -

mente, iniciandose un torrente inicuo de recursos hacia el exterior.

La correcién de estos desequilibrios se basé en exclusiva en la exportacién de
hidrocarburos (soslayandose el objetivo central del sector piblico de utilizar los -
recursos petroleros para equilibrar sus finanzas), que a final de cuentas si subsand
los grandes requerimientos de recursos para esquilibrar la balanza comercial, pero -
con un impacto totalmente contrario a los planteamientos establecidos exprofeso., --
Desafortunadamente estos desaciertos no se circunscribieron a politicas sectoriales,
sino que e generalizaron y se combinaron con otras, para actuar globalmente y lle -
varnos a la gran crisis de los tiempos modernos; una proteccidén excesiva a los pro -
ductos internos y una politica cambiaria absolutamente errfitica que mantuvo sobreva-

luado el peso hasta 1882,

Es innegable, que el uso alternative de los ingresos extraordinarios, es un ele
mento que bien manejado rinde excelentes frutos en el corto, mediano y largo plazo,
pero como en México se utilizé como fuente casi exclusiva, se postergaron correccio-

nes o reformas que hubieran dado mayores beneficios de facto (Reforma Fiseal, etc),



hasta llegar a nivelea que decidieron tomar las medidas radicales que coronaron el -

sexenio Lépezportillista..

DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PUBLICO
( 1976 - 1981 )

millones de dblares

Aflo SALDO INCREMENTO ANUAL % CORTO PLAZO  LARGO PLAZO
1976 19,600.2 5,151.2 35.7 3,676.8 15,923.4
1977 22,912.1 3,311.9 16.9 2,726.8 20,185.3
1978 26,264.3 3,352.2 14.6 1,236.8 - 25,027.7
1979 29,757.2 3,492.9 13.3 1,442.2 28,315.0
1980 33,812.8 4,055.6 13.6 1,490.8 a2,322.0
1981 52,960.6 19,147.8 56.6 10,753.9 42,206.7

FUENTE: INFORMES ANUALES DEL BANCO DE MEX1CO,
-VARIOS AfiOS.



Con las cifras del cuadro, se puede inferir que el ritmo del endeudamiento del
sector piblico, muestra porcentajes elevados respecto de un afio a otro (25.12%) y en
el Gltimo afio un porcentaje alt{simo, explicado ﬁnicament? por la cafda de los ingre
sos petroleros a mediados de 1981, cuando se denota con claridad el colofén de una ~
endeble estrategia monoexportadora y monodependiente, que se reduce a pocos ;cnglo-
nes; México anuncid una reduccibn en sus precios del petréleo {verano de 1981) e in-
mediatamente después un alza, lo que produjo una pérdida de varios c.'lientes.28 re——

sultando urgente seguir dependiendo de la ayuda externa, ya no s8lo para asegurar un

cierto crecimiento, sino para cumplir con los compromisos ya adquiridos.

Este final, fue parad6jicamente, reflejo de los suefios de una administracién -
que se preocupé més por cémo administrar la riqueza antes de poseerla y en sus ester
tores, dando golpes, que intentaban cerrar las llaves por donde ya se habian escapa-

do la mayoria de los recursos,

28.~ Szekely, Gabriel.- op. cit. pag. 244,.-



II.- LA ESTRATEGIA ECONOMICA FRENTE A LA CRISIS DEL
DESARROLLO ECONOMICO .-

El afio de 1982, resulta crucial para la historia econfmica moderna de México. -
Este aflo esta enmarcado en un contexto de suyo muy especial, exacerbado internamente
por una polftica econdmica que tendia a la reduccién de la demanda agregada, desatan
do conjuntamente con las “fuerzas del mercado”, la especulacidn y la inestabilidad -
financiera que camped durante todo el afio. Resultado de lo anterior, son las gran--
des devaluaciones (hechas con posteridad a las condiciones ccoﬁémicas adversas), -~
enorme fuga de capitales (8,361.6 millones de d6larc8),1 un déficit fiscal con rela-
cidn al PIB de 17.6%, inflacidn del SB.BX, déficit externc con relacién al PIB de -
3.6%, crecimiento negativo del PIB en —0.5% {paraddjicamente el irea de extraccién -
del petrdleo con un crecimiento positivo del 16%, endeudamiento incrementado en  ——-

8.32%, etc).

Esteos aspectos econdmicos, son evidencia de la ruptura definitiva con el ante--
rior periodo de auge econdmico, al manifestar una caida productiva importante y en -~
el aspecto politico, el perfodo de sucesidn se ve empafiado por ciertas muestras cla-
ras, Que el presidente electo no esta de acuerdo con las medidas (nacionalizacidn de
la banca y control de cambios) que se estan gestando. Este desacuerdo se denota con
mayor claridad al tomar posesifn, revirtiendo la propiedad de la banca & sus anterio
res poseedores en un 34% y especialmente el surginmiento 4€e un sector financiero para

lelo, que implicarfa una competencia importante.

La politica econdmica de la nueva administracidn, acepta tdcita e impl{citamen-
. P

te la crisis financiera que aqueja 2 la nacién, encauzando su progroma de gobierno -

1.~ Banco de México, Informe Anual 1983.-
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hacia tres propuestas bésicas, que harfan frente a la problemitica prevaleciente; pa
ra abatir lg crisis econdémica el Programa inmediato de Reordenacidn Econbmica {PIRE}
y el Plan Nacional de Desarrollo (PND) y en el aspecto polftico un programa de recu-
peracidn del consenso.2
Estas nuevas estrategias de ninguna manera, representaban la panacea de la agu-
da crisis financiera y fueron impugnadas desde sus inicios, sin embargo, el grupo po
1{tico dominante satenizd las criticas y solo escuchd las opiniones que no atacaron
esencialmente su proyecto. Primordialmente porque nos encontrabamos en el umbral de
la firma de otro acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, que de ninguna forma
variar{a la tendencia ortodoxa. Con estos antecedentes, se inicia un sexenio que ~
desde sus primeros programas era condenado al incumplimiento de sus metas y a la pro
fundizacién de la problemdtica econdmica nacional., Es por ello, que este capitulo -
se inicia con los acontecimientos Ultimos del sexenio Lépezportillista de 1976-1982,
que en sus estertores, tratd de reivindicarle al pueblo mexicano la autoridad en la
polfitica monetaria y quitarles un poco a los que tanto benefici6; los banqueros. -
As{ también, la dcte}minacién de la nacionalizacién de la banca y el control de cam-
bios, resulté paradéjicamente un 6ébice para De la Madrid, quien nunca estuvo de -
acuerdo con esa medida, ya que el Sr. Miguel Mancera Aguayo, Director del Banco de -
México declard meses antes que "México serfa el Gltimo pais donde funcienaria el con
trol de cambios, por lo amplia y dilatada que es la {rontera norte."3 Declaraciones

que determinaron su renuncia como Director del Banco de México, separacién que preci

2.- Blanco, José,~ Politica Econémica y Lucha Politica (un examen de la coyuntura -
mexicana, 1983-1984). En “México Ante la Crisis". Coordinadores
Pablo Gonzdlez C. y Héctor Aguilar C., Ed. Siglo XXI, México -
1885, pag. 410 .-

3.~ Banco de México, DOCUMENTOS.-



samente se hizo para instrumentar las medidas citadas e increfblemente con la nueva

administracién, asume nuevamente la Direccién del Banco Central, denotandose la for-
ma de pensar de la nueva administracién, mediante uno que a la postre fue uno de sus
mAs importantes funcionarios. Estos obsticulos répidamente fueron revertidos por la
nueva administracién en forma parcial y no absoluta, porque las wovilizaciones polf-
ticas en apoyo a esta medida y especialmente la forma como lo ecepté la opinidén pi -
blica, determinaron que no se tomaran medidas radicales al respécto ¥ contrarias al

consenso general; esta ruptura enmarca la entronizacién de la polftica neoliberal al

pais.
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I.- LA CRISIS DE LA DEUDA EXTERNA Y LOS INTENTOS DEL FORTALECIMIENTO
DEL CONTROL FINANCIERO .-

Como ya se apunté antes, el aflo de 1982 inicia y transcurre con graves proble-
mas econémicos. El sector piblico realiza diversas medidas para paliar la cafda de
los ingresos que se inicibé a medindos de 1981; inclusc llega a una contratacién exce
siva de recursos del exterior {aproximadamente 20 mil millones de ddlares}, que mipi
mizaron en gran medida los efectos recesivos de 1a contraccién de ingresos, pero se
contratan en un alto porcentaje a corto plazo, con lo cual magnificaron los requeri-
mientos en el cortfsimo plazo para su amortizacidén e intereses, haciendo hincapié -
que la mayorfa de dichos recursos no eran para el propio sector piblico, sino que -
eran recursos demandados por ¢l sector privado para cumplir sus compromisos y parte
para llevarlos al exterior. Esta inveterada politica de adeudarse para hacer frente
a la especulacidn de propios y extrafos contra el peso, es senal ineguivoca que el -
irrestricto e inadecuado control de cambios lo pemitia,. siendo inaceptable pars un
pafs como el nuestro, sin embargo, se dejaron de hacer importaciones necesarias para
la planta productiva y s{ en cambio, muchas divisas se orientaron a la fuga y la es-

peculacidén.

Referente a lo anterior, sefiala Carlos Tello que; “el hecho de tener completa -
libertad cambiaria, combinada con la especulacién contra el peso y la bisqueda de 8a
nancias cambiarias, resulté una fuga de capitales de 24,642.9 millones de dblares, -
lo que dejé un faltante de 5,836.3 mdd. Para cubrir ese Taltante de cerca de 6 mil
millones de dblares, se tuvo que recurrir a las reservas internacionales del Banco -
de México {sdlo en 1982 estas disminuyeron en mis de 3 mil millones) y a utilizar -

otras fuentes“.a

4.~ Tello M., Carlos.- La Nacionalizacién de la Banca en México .~
Ed. Siglo XXI. México, 1584. pag. 76 .-



Ante esta situacién y tratando de evitaria, desde mediados de 1981 ya se habla
instrumentado un programa de ajuste que deber{a mejorar la balanza de pagos y redu--

cir el déficit de las finanzas piblicas.

Este programa se concentqé en mantener la politicﬁ de irrestricta libertad de -
cambios, se acelerd la tasa anualizada de depreciacién del peso en términos del d6é--
lar americano (pasé del B.4% en el primer trimestre de 81 al 10.7% en el segundo, -
12.4% en el tercero y 16.2 en el Gltimo), se restablecen controles a la importacién
(aproximadamente mis del BO% quedaron sujetas a permiso previo), se incrementan los
subsidios y los apoyos a la exportacidn y se acelerS el ritmo de incremento en las -
tasas internas de interés. As{ también, se anuncié una reduccién del 4% del presu -
puesto anual de cada entidad del pobierno federal y se dictaron instrucciones de ca-

récter administrativo para evitar ampliaciones del presupuesto federal.5

Todavia el presidente José L6pez Portillo, declaraba "No estamos arrinconados, -
tenemos capacidad de maniobra: una enorme capacidad de maniobra a condicidn de que -
no perdamos el paso y no caigamos en el terror'. Estas palabras serfian recordadas -
en el ajios posterior (1982), porque la “capacidad de maniobra' se redujo y s{ nos -
arrinconaron; los correctivos no fueron suficientes y se obtuvieron resultados adver
s0s respecto al gasto publico, ya que fue superior en un 18.4% al de 1980 y el défi-
cit en cuenta corriente de la balanza de pagos pasd de 6761 a 12,544 mdd, de 13980 a

1981.

S5.-. Banco Nacional de Comercio Exterior, num. 8, Revista de Comercioc Exterior.-
Agosto de 1981, pag. 925.-
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Respecto a la necesidad de obtener mayor ahorro interno (incremento de las ta -
sas de interés en moneda nacicnal ), se incrementaron los depbSsitos en moneda extran-

jera y se acrecenté la fuga de capitales.

La ineficiencia del programa de referencia, prontamente pudo constatarse y ya ~

en la elaboracién del presupuesto para 1982 y en 1a politica econémica para el mismo

afio, se recurre a la politica tradicional de frenar la demanda agregada via reduc —-

cién del gasto piblico, lo que conlleva incremento de los bienes y servicios pibli—-

cos, una politica crediticia restrictiva, donde se premia dnicamente a los ahorrado-
res y aumenta el ritmo de devaluacién; todos ellos elementos que impactan necesaria-

mente en i{nflacidn y estancamiento productivo.

As{ transcurren los primeros meses de 1982, con una fuga de capitales que afec—
taban directamente las reservas del Banco de México, hasta que en febrero se adopta
la decisibén que el Banco Central ya no participard temporalmente en el mercado de -

cambios, para dejar que la cotizacién del peso frente al dblar y otras monedas ex-—

tranjeras encuentre el nivel correspondiente a las condiciones econdmicas actuales,

Répidamente el peso se devalda en un 70% y nuevamente el gobierno justifica tal medi

da, equiparandola a los sucesos de 1976, donde las reservas del Banco Central se ago

taron y hubo necesidad de acudir a la ayuda de los entes Tinancieros internacionales,

con los consabidos programas de ajuste. Sin embargo, aunque en apariencia el Banco
de México se retiré a tiempo, también en esta ocasién se recurrié a los convenios y
programas con el ente financiero, especialmente por el déficit externo por la carga

del servicio de la deuda.
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Para Carlos Tello, la politica implementada por las autoridades (1981 y 1982),
partfa de un diagnéstico de la situaci6én econémica en buena medida incorrecto e insu
ficiente.6 dado que el centro del anAlisis utilizado era que por la via de aumentos
en la tasa de interés y la aceleracién del ritmo de devaluacién del tipo de cambgo,
se podrfa evitar tanto la dolarizacién del sistema financiero asi como la fuga de -

capitales.

Efectivamente como sefiala el investigador citado, no se evito de hecho los fend
menos descritos, porque el contenido importado de la produccién, hace que inmediata-
mente aumente el nivel de precios por la variacién del tipo de cambio y al existir

desconfianza, la captacibn bancaria en moneda extranjera ripidamente se incrementé.

El siguiente cuadro ilustra, la estructura por tipo de depésitos de la banca na

gional, privada y mixta.

PORCENTAJE DEL CREDITO DE LA BANCA NACIONAL
PRIVADA Y MIXTA.

Afos TOTAL MONEDA NACIONAL MONEDA EXTRANJERA
1978 100 68.9 311
1979 100 63.0 37.0
1980 100 65.9 3a.1
1981 100 S8.0 42.0

FUENTE: BANCO DE MEXICO, VARIOS AROS .-

6.- Tello M., Carlos.- op. cit. pag. 87.-



Respecto de la balanza de pagos al recomendar la devaluacibn, soslayaron el -——
quid, ya que la esencia del desequilibrio externo era mayoritariamente financierc y
no mercantil, en virtud que la mayorfia del déficit en cuenta corrientc (el 78%) co-—
rrespondieron a los servicios financieros (intereses de la deuda, regalfos y utilida
des por inversién), resultando que en vez de que esta medida fuera un correctivo, -

agudizd la carga financiera del pois.

Adicionando a los problemas ya referidos, la banca extranjera resuelve suspen——
der sus préstamos al pais, porque los considera demasiado riesgosos. Este hecho cam
bia radicalmente ias operaciones hechas hasta ls fecha, orillando a las autoridades
a entablar reuniones con el fondo Monetario Internacional, quienes por supuesto sata
nizan al gasto piblico, sefialandolo como el unico responsable del deterioro de los -
precios y del aumento del déficit en cuenta corriente, otorgandule prioridad en esos
momentos {y en todos) a la mejora de la balanza de pagos; estas mejorfas necesaria -

mente, tenfan que ser producto de condiciones internas estables.

Todavia en el mes de Agosto de 1982, se introduce una paridad dual del peso con
respecto al délar, para evitar la salida de divisas y administrar racionalmente las
que se obtenfian por la via del petrdleo, para destinarlas a lo verdaderamente impor-
tante, Esta medida fue interpretada como una devaluacifn y la especulacién y fuga -
de capitales siguié su curso. Incluse en la banca comérc’ia]', la captacién de moneda
extranjera disminuy$é en aproximadamente, 94 mil millones de 'pesos. hecho que determi
né que la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el Banco de México, emitieron -

. unas reglas fundamentadas en la Ley Monetaria para los depésitos en moneda extranjc:
ra, consistentes en que cualquier depdsito en esta moneda deb{a ser pagada en su —

equivalente en moneda nacional y no podria ninguna institucién bancaria transferir- -



los al exterior.

Todas estaB medidas tendfan a evitar por todos los medios la fuga de divisas y
solidarizar al sector bancario privado con las directrices del gobierno, sin embargo,
lejos de respetar y observar estos controles, iniciaron una pugna discursiva a tra--
vés de los medios de comunicacién, impugnando esta medida y por supuesto permitiendo

que muchas personas transfirieran sus recursos al exterior.

Por otro lado, las autoridades anuncian la ampliacidn de la plataforma petrole-
ra a 1'700,000 barriles diarios y la SHCP informa de la venta por anticipado de este
producto a los Estados Unidos; obteniendo inmediatamente declaraciones de los perso-
najes mis importantes de los organismos privados, en el sentido de que volvia la con

fianza al pals con estas medidas.

Mientras tanto, el titular de la SHCP viaja a Washington a entrevistarse con -
los funcionarios del FMI, a fin de obtener un préstamo que permita al pafis solventar
la crisis, y reforzar las reservas financieras aminoradas por el pago de la deuda. -
Posteriormente se infomé que nos habian concedido un préstamo de 360 mdd en dere —-
chos especiales de giro, mediante un Convenio de Facilidad Ampliada y la duracién -
del crédito seria por 3 afios. Todo ello, condicionado a que el gobierno mexicano im
plar;tara medidas de austeridad {recorte del gasto publico) y la contratacién de me--

nos créditos externos.’

7.- Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A.
Revista de Comercio Exterior.- Nim. 32, México, 1984. pag. 1035.-
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Todas estas acciones, llevaban una posicién extremadamente delicada para la eco
nomie mexicana, siendo necesario cortar el flujo de divisas al exterior que habfan -
creado las expectativas de una devaluacidn, ademds que por el lado comercial la baja
actividad internacional, nos condenaba a una profunda depresién, combinada con un in
cremento de las tasas de interés 1n‘ternaciona1cs. que garantizaban al especulador -
una obtencién répida de enormes incrementos por la pérdida del valor adquisitivo del
dinero y un beneficio extra. Desgraciadamente, quien aconsejaba y practicaba estas
actitudes lesivas para el pais era la banca privada, tratando de proteger los intere

ses de los ahorradores, incluso anteponicndose a los del pafs,

Estos hechos convirtieron en un enemigo a la banca privada de cualquier medida
que las autoridades instrumentaron, minando su capacidad de maniobra al depender en
muchos aspectos de la canalizacién de los recursos (especialmente los fomentos hacia
las empresas privadas) hacia los beneficiarios. Esta situacidén privilegiada le per-
mitié a los banqueros privados (y sus grupos), influir en la politica econfmica y ge
neralmente en las caracteristicas del procesc de desarrollo, ya que de alguna manera
eran juez y parte; en la toma de decisiones en la banca central y ejecutores de esas
mismas politicas en la banca comercial, 1o que los colocaba en una situacidn excel en
te para llevarse la mejor tajada para ellos o bien, cestinar beneficios a sus grupos
(comerciales, productivos, etc). Este enorme poder que concentraron {producto de un
largo proceso de enfrentamicntcs con el gobjerno), les conferia muchas ventajas para
objetar los controles de las autoridades financleras e incluso no cumplirlo, sigulen
do de hecho la m‘isma actuacidén que en anteriores devazzluaciones. El comentario de -~
Carlos Tello ilustra la prepotencia de su actuacién; *'La detencién, sélo momenténea,
de un empleado bancario en el aeropuerto internacional de ia ciudad de México porque
sacaba fuera del pais cinco millones de délares en billetes en unas maletas, ejempli

fica con amplitud el grado de prepotencia y soberbia al que se habia 11egado".8

8.- Tello M., Carlos .- op. cit. pag. 125 .-



Esta concentracién de recursos y la dolarizacién de la banca privada, se ilus—-
tra en el siguiente cuadro; especialmente la dependencia del Banco Central para lle-
var a cabo la polftica monetaria y crediticia, por la captacién de la mayorfa de los

recursos por estas instituciones.

CAPTACION TOTAL DE RECURSOS: MONETARIOS Y DE AHORRO
(PORCENTAJE DEL PIB)

1976 1977 1978 1979 31980 1981
TOTAL 24.3 27.3 28.5 29.5 29.2 31.3
En Moneda Nacional 20.6 23.3 24.7 24.9 24.7 25.6
Banca Nacional 2.1 2.4 2.6 2.6 2.4 2.7
Banca Privada y Mixta 18.5 20.9 22.1 22.3 22.3 22.3
En Moneda Extranjera 3.7 4.0 3.8 4.6 4.5 5.7
Banca Hacional 0.6 0.3 0.3 0.4 0.4 0.5
Banca Privada y Mixta 3.1 3.7 3.5 4.2 4,1 5.2
Fuga de Capitales 3.6 1.2 0.6 0.8 1.6 3.4

FUENTE: Banco de México, Informe Anual {Varios nimeros)

Ahora bien, lo que plantea Ma. Elena Cardero es importante para entender cabal-
mente la funcidén de la tasa de interés y el tipo de cambio en este periodo'y su vin-
culacién con la deuda externa; "La necesidad de cubrir la brecha entre tasa externa
de interés y la interna, junto con el deslizamiento para evitar la fuerte especula—-
cién, estimularon la inflacibén, en tanto que ambas tasas son variables clave en la ~

determinacién de los precios; la tasa de interés afecta los costos que inevitablemen

te se transferiran a precios, al tiempo que estimulen la contratacidén de créditos en
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moneda extranjera, de manera que el sistema preoductive tiende a doralizar sus pasgi ~
vos financieros. Por su parte el tipo de cambio, al encarecerse, aumenta el precio
de las importaciones (en una etapa en que los precios de éstas, particularmente las
de bienes de consumo habian aumentado} y la deudms contratada en moneda extranjera.
De esta manera se ingresdé en una espiral de tasa de interés -tipo de cambio~ preciocs

y un circuito especulacién~-devda,”9

Las ganancias de oportunidad de la banca privada, provinieron precisamente del
caracter eminente especulativo del sistema financiero nacional, al contratar divisas
en el exterior y colocarlas como crédito en el interlor. Adicionando gque la princi~
pal fuente de ganancias se traducfa en la compra-venta de divisas en el interior del
pais, que como politica generalizada no se imponfa limites, redundando en una ganan-

cia cambiaria sin precedentes.

UTILIDADES AL 31 DE AGOSTO DE 1982, DE LOS PRINCIPALES BANCOS
( PRIVADOS Y MIXTOS ).

{ millones de pesos )

UTILIDAD
PORCENTAJE DEL TOTAL  POR CAMB1OS BRUTA TOTAL NETA 3
1 2

BANCA ESPECIALIZADA 1 2 3 223.9 871.9 443.0
CITIBANK 44.7 22.0 21.4 100.1 183.9 95.0
1.~ Banco Provincial

de Sinaloa. 4.7 6.8 4.6 10.6 59.8 20.5
2.~ Banco de Tuxpan 6.5 2.8 2.8 14.6 24.5 12.2
3.~ Banco Mercantil

de Zacatecas. 15.7 7.7 9.8 35.2 67.0 43.7
4.~ Banco Refaccio~

nario de Jalisco. 22,5 31.9 27.9 50.4 278.4 123.%

TOTAL: 94.1 70.3 66.6 210.9 613.3 264.9

9.~ Cordero, Ma, Elena.~ Patr6n Monetaric y Acumulacidén en México. Nacionalizacién
y Control de Cambios.- Ed. Siglo XXI, México, 1984,
pag. 170-171.~



PORCENTAJE DEL TOTAL

BANCA MULTIPLE 1

1.~ BANCOMER 28.5
2.~ BANANMEX 14.7
3.~ SERFIN 11.1
4.- COMERMEX 9.3

5.~ INTERNACIONAL 6.9

TOTAL 70.5%

FUENTE:

La descripciébn de varios fendmenos econdmicos,
papel de la banca comercial como principal actora y

zar la especulacidn contra el peso, etc., determiné

39.8

24.9

30.1

28.9

10.3

POR CAMBIOS BRUTA TOTAL NETA

8 662.9

2 472.8
1 272.0
962.1
808.0

$99.3

6 114.2

17

[

13

494,2

965.2
349.3
365.1
452.3

607.1

739.0

COMISION BANCARIA Y DE SEGUROS Y BANCO DE
MEX1CQ, VARIOS NUMERO .~

9 685.5

2 918.9
2 804.3
1000.0
425.0

374.0

7 522.2

que el mismo Estado perdiera

donde se observa nitidamente el

enlace para precipitar y agudl -

fuerza para instrumentar el tipo de polfitica econdémica que debfa llevar a cabo para

sanear las finanzas piblicas y fortalecer la posicién del Banco central como rector

de la polfitica monetaria y crediticia; asimismo se necesitaba restarle poder & los

pgrupos financieros que durante décadas se enriquecieron bajo la sombra del poder pi-

blico {en muchas ocasiones incumpliendo sus directrices), manejando recursos del pi-

blico y aprovechando esta privilegiada oportunidad, para acelerar el crecimiento y -

la balanza de las empresas del mismo grupo.

Esta grave irresponsabilidad mostrada

durante muchos afios, tenfa un lf{mite (que no supieron respetar) que conllevaba la

pérdida de su poder; la impugnacién del Estado como eje del pais.
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Finalmente, después de un largo proceso de estudio (legitimacidén) y ante los —
acontecimientos descritos, se determina nacionalizar la banca e imponer el control -
de cambies. Bl anuncio. se hace dentro del Gltimo informe presidencial de José Lbpez
Portillo (1 de Septiembre de 1982);"Como siempre en nuestra historia, en los momen—-
tos criticos, el Estado esta con las mayorfas. Es el imperativo que lo justifica. -
La cuestién de fondo, la alternativa vital, se establece entre una economfa progresi
vamente dominada por el ausentismo, por la especulacién y el rentismo, y otra vigoro

samente orientada a la produccibén y el empleo.

La px:oduccién, agobiada por los resultados de los fendSmenos exteriores que aca-
bamos de describir {crisis financiera y de caja) y por el manejo que se ha hecho de
nuestros recursog, no encuentra la forma de financiarse. Se estd sofocando. para -
salvarla requerimos de toda la concentracidn posible de medios para que las empresas
piblicas y privadas, agricolas e industriales, puedan continuar con las actividades

que dan empleo y sustento a los mexicanos.

No podemos seguir arriesgando que esos recursos sean canalizados por los mismos
conductos que han contribuido de modo tan dindmico a la gravisima situacidn que vivi

mos.,

Tenemos que organizarnos para salvar nuestra estructura productive y proporcio-
narle los recursos financieros pars seguir adelante; tenemos que detener la injusti-
cia del proceso perverso: fuga de capitales —devaluacién- inflacién que dafia » todos,

especialmente al trabajador, e} empleo y a las empresas que lo generan.

Estas son nuestras prioridades criticas.



Para responder a ellashe expedido en consecuencia dos decretos: uno que naciona
1liza los bancos privades del pafs, y otro que establece el control generalizado de ~
cambios, no como una politica superviviente del m&s vale tarde que nunca, sino por ~
que hasta ahora se han dado las condicicnes criticas que lo requieren y lo justifi--
can. Es ahora o nunca. Ya nos saquearon. México no se ha acabado. No nos volve -

Ta4n a saquear. 10

Diversas y distintas opiniones se suscltaron con esta medida, tildande al sec—-
tor piblico de “estatizader”, sin embargo, la mayorfa de ellas eran favorables, ya ~

que era necesario aminorar el uso y abuso indiscriminade de las divisas.

Estas medidas, abrfan una amplia e insospechada gama de elementos para canali -
zar mejor el crédito y los recursos, as{ como apoyar las medidas implementadas por ~
el Estado 2 través de la politica econdmica. E£sto hizo pemsar y opinar inmediatamen
te a la opinidn plblica, que ahora sf, se apoyar{an proyectos hacia actividades que
para los criterios rentistas de la banca comercial no eran importantes, espccialmeﬂ
te dirigidos al sector agricola y al sector industrial (pequeBa y mediana industria}
que durante décadas habian sobrevivido con crédito caro y a cortisimo plazo, lo cual
implicaba el sacrificio de parte de las ganancias e incluso, en la mayoria de los ca

sos, la descapitalizaciédn.

i0.- José L6pez Portille, VI Informe de Gobierno, México, 1 de Septiembre de 1982.



Ahora bien, los argumentos pudieron ser o no de peso, pero lo que s8i es eviden~
te es que los criterios de manejo de los banqueros, con mucho, chocaban con los inte
reses del propio pafs y como dice Ma, Elena Cardero, "se presenta una magnifica opor
tunidad para tener mayores elementos (dentro de la polftica financiera), para legiti

mar y poner bases mayores al proyecto que queremos como nacién® .11

11,- Cardero, Ma. Elena .~ op. cit. peg. 185 .~
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2.~ LOS CONDICIONAMIENTOS DE LA POLITICA ECONOMICA DE LA ESTABILIZACION.~

Resultado inevitable, de estrategias y politicas econdmicas desacertadas, la -
economia encaré en 1982 la crisis mis severa y profunda registrada en varias décadas,

8in duda alguna la mis grave de la posguerra.

La llegada de la nueva administracitén (1982.1988), se ve determinada por la eri
sis financiera y el proyecto econbémico debe orientarse a subsanar infinidad de pro -

blemas econdémicos que tienden a permanecer por un largo perfodo.

La estrategia econémica o mis bien dicho su proyecto econbmico, se enmarca den-
tro de los lineamientos ortodoxos de politica econtmica; deflacibn generalizadas de -
la demanda agregada y maxidevaluacidn del tipo de cambio. Este programa se enmarca
dentro de un convenio por tres anos de estabilizacidén econdémica con el Fondo Moneta-
rio Internacional, que de hecho es una continuacién de los ajustes instrumentadlon -
desde febrero de 1882. Sin embargo, es necesario comentar que precisamente la im --
plantacién de estos dos elementos, han influenciado cn el agravamiento de la desace~
leracidn econémica y que la tasa de inflacién alcanzara niveles sin precedentes en -

el pais,

Ahora bien, la problematica general del pais, puede resumirse en los siguientes
aspectos; estructura oligopbélica de la industria mexicana {deficientemente integra -
da); dependiente tecnolégicamente del exterior y carente de competitividad; elevada
elasticidad ingreso de las importaciones industriales (necesidad creciente de insu -
m‘us y refacciones}); una brecha entre ingresos y gastos que requiere de financiamien-
to para que crezca el PIB; balanza comercial vulnerable por la implantacién del mode

lo de crecimiento petrolero de 1977-1982; retroceso de la industria en el mismo lap-
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so; crisis de las finanzas piblicas que representa el 17% del PIB en 198212 (excesi-
vo crecimientc del gasto piblico y los subsidios, contra una estructura de ingresos

débil); dolarizacidén y fuge de capitales, etc,

Estos problemas debfan resclverse (desde el punto de vista de la nueva adminis-
tracién), mediante un programa de corto plazo (PIRE} y otro de mediano plazo (Plan -
Nacional de Desarrollo)}, que presume un "cambio estructural" para impedir que el cre
cimiento econémico a mediano plazo vuelva a generar los desequilibrios que llevaron

a la crisis.

El Programa Inmediato de Reordenacidn Econbmica, se circunscribe en los siguien
tes objetivos; recuperar la confianza en el peso, lo que implica revertir gradualmen
te la libertad cambiaria; alcanzar un tipo de cambio realista y relativamente esta--~
ble, para lograr las metas siguientes: controlar la inflacién; aumentar el ahorro in
terno y defender la planta productiva, para mitigar los efectos de la crisis sobre -

el nivel de empleo.

La metas cuantitativas se detallan en el Informe del Banco de México 1983; "La
reduccidén del déficit del sector piblico a 8.5% del PIB en 1983, 5.5% en 1984 y -
3.5% en 1985; el seguimiento de politicas cambiarias y de tasa de interés flexibles
que contribuyan a estimular el ahorro y a desalentar los movimientos especulativos
de capital; la utilizacidn de recursos externos netos por un monto no mayor a S mil

millones’ de délares en 1983, procurando reducir el uso de dichos recursos como pro-

12,- Casar, José I.~ LA POLITICA ECONOMICA DEL NUEVO GOBIERNO,- EN ECONCMIA MEXICANA,
CIDE, Num. 5,México, 1985. pag. 35.-



porcibén del PIB en los dos afios subsecuentes; y el manejo flexible de la politica de
precios controlados a fin de no desalentar la produccién y el empleo, asf como la re
visién del sistema de proteccidén buscande un reordenamiento de la estructura arance—
laria", 13

El inicio de esta politica, empieza con 1la sustitucién en Diciembre de 1982 del
sistema de tipo dual con control de cambios, por uno de tres ﬁaridadcs; la libre, -
que debe ser fijada por la oferta y la demanda (150 pesos por délar), la mediana, -
que es destinada a las importaciones prioritarias {90 pesos por ddlar) y la mas baja,
destinada al pago de la deuda externa (70 pesos por dblar). Este cambio en la pari-
dad cambiaria del tipo libre, implicd una devaluacién del 114%, que confrontada con
una inflacién del 100%, generd una subvaluacién de la moneda; ello se explicd ofi —-
cialmente por la necesidad de recuperar el mercado de cambios por parte del sistema
financiero Jocal, y recuperar la confianza en el desenvolvimiento futuro de la econg

mia,

Por otra parte, conlleva un fuerte impulso y estimulo al sector exportador de -
la economia, al obtener un beneficio extraordinario por la paridad cambiaria (zas pe
s0s por misma cantidad exportable) y garantizandoles en el cortc plazo la permanen--—
cia de estas ventajas. Del lado de las importaciones, sienta un precedente de casti
go para este sector (especialmente a los de articulos suntuaries), al condenarlas a

una situacion de escasez clevada.

13.- Banco de México, Informe Anual de 1983.- pag. 26.-
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Esta politica tendfa en el mediano plazo, acompaiada de una polf{tica deflacio -~
naria, a mantener el tipo de cambio estable y una inflacidén moderada. Sin embargo,
a pesar del diagnéstico de las autoridades, esta estrategia estaba condicionada al -
fracaso, mientras no se sujetara en forma {mportante el servicio del endeudamiento
externo, que estrangulaba financiera y productivamente al pafs, con su encarecimien-

to constante.

Para abatir la inflacién (elemento toral desde el punto de vista oficial), se -
instrumentaron tres medidas de politica econdmica; reduccidn de la presién de la de-
manda por la via de una reduccidén extraordinaria del! déticit piblico (reduccién a -
8.5% del PIB); aumento de los ingresos pitiblicos (aumento de la recaudacién impositi-
va en 2% del PIB) y un ajuste en los precios de los bienes y servicios que producen
el sector piblico {aumento de % como proporcién del PIB). EI1 razonamiento de las -
autoridades, es que estos aumentos implicarfan un aumento del nivel general de pre -
cios, pero siendo en los primeros meses de 1983, posteriormente mediante el abati --

miento del déficit pGblico se controlara la inflacién.

Asi, los precios de los bienes y servicios piblicos fueron aumentados en Diciem
bre y Enero, el IVA saltd de 106 a 15% al mismo tiempo que se amplid el ntmero de ar-~
ticulos sujetos al gravamen.14

Se eliminaron también los controles de precios, justificandose esta medida, por

que en el mediano plazo este control es i{noperante al ocultar artificialmente, mas -

14.- Casar, José 1.- op. cit. pag. 37 .~



que eliminar las presiones inflacionarias; manteniendose un*paquete de consumo bési-

co® para proteger el salario real {con resultados bastante discutibles). 15

En resumen el éxito del programa de corto plszo, Se encontraba sobre pilares -
que no solo implicaban el fracaso de la politica econdmica, sino el alargamiento de
una crisis mds profunda y con unas consecuencias politicas y sociales impredecibles.
Como sefialan acertadamente varios invéstigadores, el éxito del paguete de estabiliza
cidn parece depender crucialmente del éxito que la contraccién de la demanda tenga -~
en su cometido de controlar los precios en los meses de tregua en las presiones sala
riales, el mercado cambiario y en las presiones para reajustar el alza de los ingre-
sos publicos, que gand con las medidas de schock puestas en préctica desde Diciembre

de 1882,

Descontando el cumplimiento de estos planteamientos, la nueva administracién -
sostenfa que la economia enfrentaba una serie de desequilibrios estructurales, que -
debian superarse para planear mejor el nuevo perfodo de crecimiento y para que éste
pudiera prolongarse. De esta manera el PND, se ubica dentro de cuatro dreas que -
son; desequilibrios del aparate productivo y distributivo; insuficiencia del ahorro

interno; escasez de divisas y desigualdades en la distribucién del ingreso.

La estrategia sec basaba en ''seis orientaciones generales gue guiaran las accio-

nes globales, sectorjales y regionales del plan, la cual a grandes rasgos se sintel:_i~

15.- Alejo, Francisco Javier.- Racionalidad Econbmica y Politica de los programan
de estabilizacidén econdmica. En "México ante la -
crisis*. Coordinadores: Pablo Gonzilez C. y Héctor
Aguilar C. Ed. Siglo XXI. México, 1985. pag. 394.-



zan en; l.- Enfatizar los aspectos sociales y redistributivos del crecimiento; -
2.~ Reorientar y modernizar el aparato productive y distributivo; 3.- Descentralizar
en el territorio las actividades productivas y el bienestar social; 4.- Adecuar las
modalidades del financiamiento a las prioridades del desarrollo; 5.~ Preservar, movi
lizar y proyectar el potencial del desarrollo nacional y 6.- Fortalecer la rectorfa
del Estado, impulsar al sector social y estimular al sector privado".16

Esta planeacibén debid rendir frutos en 1985 mediante un crecimiento sostenido ~
moderado y a partir de ese aflo se lograrfan tasas de crecimiento importantes y que -
especialmente serian con mayores efectos redistributiveos sobre la poblacién y con un

financiamiento apoyado mayoritariamente en ahorro interno.

El andlisis macroeconémico implfcito en el PND, es resultado de la reasignacién
de recursos que la politica econdmica inducird mediante su impacto sobre la estructu
ra de precios relativos. Los precios influirén notablemente sobre los bienes comer-
ciables y serén éstos los que se constituyan en el motor de la recuperacién y el pos
terior crecimiento econdmico sostenido (1985-1988), conjuntamente con la inversidn.
total {piblica y privada). El Plan sostiene también, que el crecimiento de las expor
taciones se concentrard en el sector no petrolero de la economia, especialmente en -
la industria manufacturera, al anunciarse que se mantendrén las exportariones de hi--

drocarburcs en un nivel de 1.% millones de barriles diarios.

Hasta aqui, hemos analizado generalmente la estrategia de corto y mediano plazo

que ha planeado la administracién de 1982-1988, en donde se puede denotar el esfuer-

16.- Plan Nacional de Desarrollo 1983.- Poder Ejecutivo Federal, SPP. México, 1983
pag. 112-113 .-



20 de las autoridades por dejar que los mercados reasignen los recursos eficientenen
te con la participacién del propio Estado. Posteriormente analizaremos cual fue el
resultado de¢ ecstos programas y cuales fueron las fallas que implicaron su incumpli -

miento.



BSTh TENS MY OEBE
SALIR DBE LA BiBuOTECA 7

2.1.~ LOS PRIMEROS INTENTOS PARA DINAMIZAR EL COMERCIO EXTERIOR .-

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, se scilala que es necesario lograr un --
cambio en la estructura econémica que alcance todos los aspectos de la economfa, es-
to es, fomentando las exportaciones no petroleras y la sustitucién selectiva de las
importaciones. A pesar de todo, el PND y el PRONAFICE (PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO
INTEGRAL AL COMERCIQ EXTERIOR), ponen especial énfasis en la sustitucién selectiva y
eficiente de laa importaciones, como elemento fundamental del cambio estructural, en
virtud, que las condiciones internacionales imperantes no son propicias para un cre-
cimiento acelerado de las exportaciones. Sin embargo, coincidentemente con la publl
cacién del PROFIEX (PROGRAMA DE FOMENTO INTEGRAL DE LAS EXPORTACIONES) en 1385, se -
rectifica la opinidn anterior, al aseverarse que el crecimiento acelerado de las ex-

portaciones debe eregirse en una de las principales bases del desarrollo del pais.

Asi también, la eliminacidn de miltiples fracciones arancelarias del requisito
de permiso previo en 1984 y 1985, se enmarcan dentro de los linecamientos de los pro-
gramas citados y nos llevaron a una apertura comercial del 90%; equivalente al 68%

de las compras externas totales.

Sin omitir, que el tipo de cambio, ha jugado una funcidn importante en este pro
ceso, al mantener durante estos afios una subvaluacién creciente respecto al délar,

1o que se traduce en un estf{mulo adicional para los exportadores.

La inconsistencia de la politica comercial, la describe Claudia Schatan de la -
siguiente manera; " la modalidad especifica adoptada por la polftica comercial re --
ciente después de miltiples debates es bastante compleja. Esta aborda, en primer lu

gar, una eliminacién masiva de los permisos de importacién (quedan controladas sélo

alrededor de 11% del total de fracciones arancelarias, lo cual significa cerca del -



35% del valor total de las importaciones). En segunde lugar, ha habido un ajuste en
los aranceles para aproximadamente la mitad de las fracciones arancelarias liberadas
en Julic de 1985 - se les aplicd un arancel de 25 n 50% -, que tenderfa a compensar,
al menos parclalmente, el efecto de la eliminacién del permiso previo. En tercer lu
gar, se implementd una politica de estimulo a las exportaciones mediante los dere —
chos de importacién, para éstos (DIMEX), que permite el menos con 30% de integracién

nacional importar sin permiso previo..... w17

En efecto, las polfiticas seguidas en materia comercial, tienen va.r'ias finalida-
des, entre ellas destacan dos; la de largo plazo, consistente en presionar el apara-
to productivo nacional a ser mis competitivo a nivel internacional, para conformar
una fuente permanente y creciente de ingreso de divisas y darle solucién al problema
de la restriccién de balanza de pagos a2l crecimiento econSmico y la de corto plazo,
cuyo objetivo fundamental era abatir la inflaci6n, mediante precios mids bajos de los

productos importados.

Del anilisis de la eliminacidén del requisito de permiso previo, se puede infe -
rir lo siguiente; se cubrié ampliamente los productos intermedios y de capital impor
tados por el sector primario, pero no la importacién de productos terminados agrope-
cuarios y mineros en s{. Mientras que en el sector manufacturera se produjo lo con-
trario; se liberalizd en mayor medida los productos terminados que los bienes inter~

medios y de capital. Estimulando la importacién de bienes manufacturados terminados,

17.- Schatan Férez, Claudia.- La liberalizacién de importaciones cde 1984-1585 y su
posible impacto sobre las exportacicnes de Méxice, -
En Economia Mexicana, CIDE, No. 7. México, 1986 —
pag. 79 .-
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en vez de permitir que se adquieran del exterior bienes intermedios y de capital que
coadyuven a que la produccién nacional se realice a menores costos. Resultando una
paradS)a, que es facilitar e incrementar la competitividad de la industria nacional,

tocante a productos finales con mayor valor agregado,

Sobresale dentro de la citada liberalizacibn; el mantenimiento de la proteccién
al sector automotriz {(histéricamente demasiado protegido), que en relacién con otras
ramas m&s dindmicas respecto a ventajas comparativas, ha legrade ampliar sus exporta
ciones, modernizarse y participar de manera creciente en un mercado internacional di

rémico.

Para muchos investigadores, esto politica comercial, mds que elemento dinamiza-
dor de las exportaciones, se traduce en un elemento antiinflacionario cortoplacista,
en virtud, que en teorfa este cambio implica una tendencia a 13 baja de precios de -
los bienes en el mercado nacional, sin embarpo, en un mercado oligopélico el incre -
mento de las ganancias proviene también de menores precios de importacidn, sin que -
esto implique necesariamente una baja en el incremento general de precios. Resultan
do una politica contraproducente, tanto parz el ataque a la inflacién como para el -

fomento de los bienes exportables.

Fundamentando lo antes explicado, resulta necesario hacer un breve an&lisis del
desenvolvimiento del comercio exterior de México, en estos (ltimos afios, para poder
determinar en que grado y con que profundidad los programas de fomento han incidide

en nuestro intercambio comercial.

El comercio exterior de México registrd déficits en 1980 y 1981, revirtiendose



este tendencia a partir de 1982, cuando la balanza comercial muestra saldos positi -
vos. El superdvit més alto se dié en 1983 con un monto de 13.7 miles de millones de

db6lares y el punto més bajo es en 1985 con 8.5 miles de millones de dblares.

La grafica siguiente, nos muestra la variacién del saldo de la balanza comer —-

cial.

SALDO COMERCIAL DE MEXICO
{ 1980 - 1985 )}
{miles de millones de d6lares)

(13.7)
12

10

(-4.4)

v

1880 1981 1982 1963 1984 1985

FUENTE: BANCO DE MEXICQO, Varios afios.-

Denotandose, que a pesar que de 1981 a 1982, las exportaciones casi se mantu --
vieron en el mismo nivel (crecen en 1.8 miles de millones de ddlares}, el superdvit

comercial alcanzado se traduce en una baja de importaciones de 9.5 miles de millones



de dblares. Estos resultados, se traducen en que mientras la actividad econdémica no
alcance un crecimiento significativo, las importaciones se mantienen relativamente -
bajas, lo que implica que se obtengan saldos favorables y si sucede lo contrarie, in

mediatamente las importaciones repuntan, disminuyendo e incluso obteniendose saldos

negativos.
EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
( millones de d6lares )

ANOS EXPORTACXDNES IMPORTACLONES SALDO

1980 15 308 18 486 -3178
1981 19 420 23 930 -4 510
1882 21 230 14 437 6 793
1883 22 310 8 551 13 759
1984 24 196 11 254 12 942
1985 21 866 13 460 8 406

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INDICADORES DEL SECTOR EXTERNO
E INEGI.

Fernando Calzada, describe este fendmeno de la siguientc manera; ™ Por esto, in
dependientemente de los movimientos del tipo de cambio, las ventas y las compras al

resto del mundo obedecen, sobre todo, al comportamientc de la actividad econémica. -
Asi, en los afios recesivos las exportaciones aumentan (1982 y 1983), en cambio cuan-
do la economfa crece, las importaciones se elevan {1984 y 1965). Los niveles de de-

manda interna en el pais continlan siendo fundamentales, cuando éste cae, los exce--



dentes se exportan, cuando aumentan, crece la necesidad de requeriamfentos {importados

y disminuyen las exportacionea."la

Evidentemente, el comercio exterior responde a diversos factores, entre ellos -
el mis importante es el nivel de actividad econfSmica interna y por supuesto, a los -
diversos estimulos que inciden directamente en €1 y finalmente el sector externo, -

. .
que no ejerce en este caso concreto, un elemento dinamizador de las exportaciones.

Veamos ahora, los cambios, en el comportamiento de los sectores institucionales

en el comercio exterior del pais.

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES £ IMPORTACIONES PCR SECTOR
INSTITUCIONAL ( PORCENTAJES ).

1980 1881 1982 1983 1984 1985

EXPORTACIONES 100 100 100 100 100 100
SECTOR PUBLICO 75.2 81.7 84,7 80.9 74.0 73.3
SECTOR PRIVADO 24.8 18.3 15.3 19.1 26.0 26.7

18.- Calzada Falecén, Fernando.- Algunos aspectos del Comercio Exterior de México.-—
México, Revista Investigacidén Econdmica, No. 177.

Facul tad de Economia- UNAM. México, 1986. pag. 150.
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1980 1981 1982 1883 1984 1985
IMPORTACIONES 100 100 100 100 100 100
SECTOR PUBLICO 36.5 35.4 36.8 54.9 42.5 33.7
SECTOR PRIVADO 63.5 64.6 63.2 45.1 57.5 66.3

FUENTE: INDICADORES DE COMERCIO EXTERIOR Y BANCO DE MEXICO.-

Estos cambios en la participacidn institucional en las exportaciones, responde
a la disminucién del ritmo de crecimiento de las exportaciones piblicas, por la ines
tabilidad en el mercado petrolero internacional y la mayor participacidn del sector
privado, a la recesién econdémica y la subvaluacién de la moneda. Respecto a las im-
portaciones, la participacidon tanto del sector publico como privado ha sido incons--
tante, subrayando que el sector privade Gnicamente ha conseguido superavit (600 mi--

llones de dblares) en 1983 y para 1984 y 1985 su déficit ha sido ascendente.

Lo anterior indica, que la responsabilidad en ingresar divisas al pais ha recai
do en el sector piblico (muestra superdvit en todos los tltimos afios) y especialmen~
te, ha sido el responsable de financiar la mayorfa de las importaciones y la deuda -

del sector privado y por supuesto del pafs en general.

Los sucesivos superavits de 1982 y 1985, representan aproximadamente 41,802 mi-
llones de ddlares y el servicio de la deuda para ese mismo periodo es de 44,033 mdd,
financiandose la diferencia con nuevos créditos (i0,341 mdd.lo bien con bajas en las

reservas del Banco de México.



Este panorama en el comercio exterior y espec{ficamente en las exportaciones, -
indica que en el corto y mediano plazo es muy diffcil que México logre alcanzar una
estructura productiva orientada al mercado internacional, primeramente porque los -
cambios estructurales son a largo plazo y los sectores que puedan generar recursos -
suficientes para financiar e} crecimiento econémico (petréleo, etc), no muestran ten
dencias de estabilidad en el corto plazo y en' segundo lugar, porque falta un proyec-
to que logre sustituir importaciones, que de una u otra forma,' constituyen un peli—

gro latente ante cualquier repunte de la actividad econémica nacional.

Por otro lado, la deuda externa ha cambinsdo de calidad, al pasar de ser una ——
fuente de financiamiento a la inversién nacional, a ser una fuente exactora de recur
sos, que limita cada vez més el ansiado desarrollo sostenido y pone en peligro cual-
quier proyecto, mientras no se de una solucién de fondo, ya que los famosos planes —
han sido hasta ahora paliativos y justificaciones para continuar con el sagueo y la

exportacidn de capitales.



2.2. - LA APERTURA COMERCIAL Y EL INGRESU AL GATT .-

2.2.1.- ANTECEDENTES HISTORICOS, OBJETIVOS Y PRINCIPALES ACUERDOS .-

Después de la segunda éuerra mundial, las principales economfas reconocen la ur
gencia de crear un sistema internacional de comercio que e¢vitara la costumbre de las
practicas del bilateralismo y la discriminacién. El objetivo era establecer un sis-
tema comercial mas abierto para sentar las bases de un desarrollo dindmico a nivel -

mundial.

En los inicios de 1946, se convocé a una conferencia de las Naciones Unidas so-
bre comercio y empleo, para formular los principios y las reglas de un organismo in-
ternacional de comercio y promover negociaciones multilaterales de reduccidén de dere

chos arancelarios.

Preeliminarmente en 1948, se redactd la Carta de la Habana en la cual se propo-
nia una amplia gama de compromisos en las esferas del comercio, el empleo, el desa -

rrollo y la reconstruccién de los paises afectados por la guerra.

Se planeaba, establecer una organizacidn con poderes y facultades para tomar -~
iniciativa y coordinar acciones internacionales en esas esferas, sin embargo, Esta~--

dos Unidos rechazé la carta mencionada, por 1o que se decidié aplicar con caricter -
provisional, al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio {GATT), que de hecho se -~
habfa redactado paralelamente a la Carta de la Habana, con el objeto de preservar la

validéz de las concesiones arancelarias negociadas hasta esa fecha,l9

19.- Witker, Jorge.- "El GATT", en Grandes Tendencias Pol{ticas Contemporéneas,
UNAM, México, 1986. pag. 36.-



Su forma se constitufa en un acuerdo comercial entre partes contratantes, en sl
que se especificaban las concesiones arancelarias otorgadas por las partes, as{ como
Jas clédusulas operativas consideradas esenciales para proteger el valor de tales con
cesiones.?® Esperando que al entrar en vigor la Carta de la Habana, las cléusulas -
del acuerdo serfan sustitufdas por el capitulo sobre polftica comercial. Sin embar-
go, esto no se llevd a cabo y el Acuerdo pasd a ser el inico conjunto de compromisos
comerciales multilaterales entre los pafses participantes, derivudo de las injciati-

vas antes citadas.

Los objetivos del Acuerdo son principalmente cuatro: Que sus relaciones comercia
les econbmicas deben tender al logro de niveles de vida mds altos; la consecucién del
pleno empleo y de un nivel elevado, cada vez mayor del ingreso real y de la demanda
efectiva; la utilizacién completa de los recursos mundiales y el acrecentamiento de

la produccién y de los intercambios de productos.

Ahora bien, cuales son los principios y reglas mas importantes del Acuerdo, la
no discriminacién (cada parte contratante se obliga a conceder en forma inmediata -
e incondicional a las demds partes, cualquier ventaja, privilegio o inmunidad); esta
bilidad de las concesiones (este Acuerdo tiene como fin de asegurar, que los pafises
respeten las concesiones otorgadas y no eleven los derechos de importacién una vez ~
concedidos);utilizacién del arancel en forma preferente {tiene el fin de regular la
competencia con el exterior, ya que otras restricciones, aislan al mercado protegien
dolo artificialmente de los precios del exterior) reciprocidad (establecimiento de -

que el trato entre paises se realizara en base de reciprocidad y de mutuas ventajas.

23.- Pefia Alfaro, Ricardo.~ "Ventajas y Desventajas del Ingreso de México al GATT",
en Revista de Comercio Exterior, Vol. 35, No. 12 México
1985, pag. 72.-



Al respecto, los paises en desarrollo han hecho hincapié que no puede existir trate
igual entre paises con capacidad econfmica desigual. En base a esto, el Acuerdo re-
conoce que los pafses en desarrollo pueden recibir un trato especial y mis favorable
que las otras partes; los subsidios a la exportacidn y al dumping (se determina que
antes de que un pafs, pretenda establecer cualquier subsidio, que tenga por efecto -
directo o indirecto aumentar las exportaciones de un determinado producto, debera no
tificarse por escrito a las partes contratantes, en virtud que cada pafs contratante
puede contrarrestar los efectos de un subsidio a un bien exportado a su territorio -~
mediante la aplicacién de derechos compensatorios); salvaguardias y medidas de pro--
teccidn (el comercio puede tener temporalmente efectos nocivos en una economfa, pro~
vocando que se reviertan de modo temporal las concesiocnes arancelarias otorgadas a -
otros pafses. La condicidén para la aplicabilidad de estas medidas, es que el produc
to importado cause o amenace causar un prejuicio grave a los productores del pais im
portador o cuando un p:ais enfrente problemas financieros externos y desequilibrios -
en su balanza de pagos) y solucién de diferencias {en caso de ocurrir una diferencia
entre dos paises, exv:'s'te un proceso legal, en el cual interviene una entidad impar—
cial que emite un fallo conforme a la ley, el cual debe ser respetado, etc,). Estos
son a grosso modo, los aspectos mds importantes del acuerdo y por ende, los contra--
tantes deben sujetarse a é1. Sin embargo, la entrada a este acuerdo debe ser a soli
citud expresa en funcidn de una voluntad soberana y por la misma voluntad soberana -

21

puede retirarse o denunciarlo, es decir, darlo por terminado. Enmarcandose esto -

dltimo, dentro de las varias opciones de denuncia que existen en el acuerdo.

21.~ Malpica de Lamadrid, Luis.- ;Qué es el Gatt?. Ed. Grijalbo, México, 1985.
pag. 24 .-



El ser ya una parte contratante, no implica que se pueda interferir en aspectos
de soberania y por supuesto, en las politicas internas de cada pafs. Por ello, es -
necesario determinar los limites legales del GATT; No impone objetivos de polftica —
externa; No impone una filosoffa de lassez-faire; No busca un acceso a mercados; No
impide el intercambio compensado; No es obligatoria la permanencia y no regula va —

rias actividades privadas que deforman el comercio y los mercados.
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2.2.2.- FUNCIONAMIENTO Y PERSPECTIVAS PARA MEXICO -

El GATT, a cuatro décadas de haber sido creado, sigue estandc vigente y cumple
con su cometido, al evitar las guerras comerciales y ha sido capaz de conciliar in-
tereses muy diversos de los paises contratantes. En tando que como foro de apertura
comercial, ofrece a sus miembros la oportunidad de buscar la forma més apropiada de
promover el comercio internacional y de buscar las ventajas que equilibren mutuamen-~
te.zz Dentro de este contexto, se han efectuado siete grandes negociaciones comer--
ciales, resultando la mis importante por su contenido y sus trabajos efectuados la -
Ronda de Tokio, que finalizé en 1979. En esta se acord6, una disminucién de los -~
aranceles de miles de productos agricolas e industriales, dentro de un per{odo de 7
afios a partir de 1980. En base a cstas negeciaciones se calcula que a fines de 1986,
los derechos arancelarios a la importacién de manufacturas serédn en promedio 34% in~
feriores al nivel de 1980, Adem&s, se analizaron las barreras no arancelarias; ---
acuerdos sobre subsidios y derechos compensatorios; valoracidn en aduana; procedi -~
mientos para tramitacién de licencias de importacidén y précticas antidumping.

Dentro de 1a problematica actual, destacan los ahe :: enfrentan respecto al tra
to de los pafses en desarrcllo y el proteccionismo, Los paises en desarrollo desde
que se negocié el Acuerdo, han sostenide y definido que sus particularidades los ha-
ce merecedores de un trato especial y favorable, respecto al resto de los pafses con

tratantes.

22,- Pefialoza W., Tomds.. "La adhesidn de México al GATT". En Revista de Comercio. -

Exterior, Vol. 35, No. 12. México, 1985. pag. 1161.~



Lo anterior se ha reflejado en el hecho que el Acuerdo da a los paises en desa-
rrollo un trato especial en varios aspectos; pueden recibir un trato especial y més
favorable, sin que éste se deba hacer extensiﬁo al resto de las partes; no esperan -
reciprocidad en negociaciones comerciasles con los pafses en desarrollo; pueden apli-
car salvaguardas para promover su desarrollo econémico y se reconoce que 108 subsi--

dios son parte integral de los programas de desarrollo,

En contraparte los paises en desarrollo, han aceptado su integracién paulatina
a las obligaciones del GATT y por ende, a la pérdida eventual de los tratos especia-
les. Sin embargo, se ha sostenido que el trato especial que legalmente se les ha ~-
conferido no se ha traducido en beneficios en términos de concesiones arancelarias.
Esto tiene su explicacibén en las restricciones existentes en los mecanismos de nego-
ciacién’utilizados en las rondas comerciales. Por lo tanto, si un pais esta intere-
sado en que otro reduzca los aranceles de un producto determinado, pero si no tiene
o no puede ofrecer una concesidn equivalente, no lograr{ su objetivo en la negocia--

cidén.

Una de las restricciones mas importantes, son la de los productos agricolas, -
los cuales tienen una relevancia en las exportaciones de los pafses en desarrolle, -
pero los pafses industrializados los consideran no negociables, en virtud a que se -

encuentran sujetos a presiones proteccionistas internas de los agricultores locales.

be esta forma, las reducciones arancelarias se han concentrado en los bienes -

donde prevalece el interés exportador principal de los paises desarro]lados.23

23.- tste criterig, se demuestra con las conclusiones de la Ronda de Tokic (1979), en

la que los demchos arancelarios a la importacién de las manufacturas serdn 34%
inferiores al nivel original.



Por el contrario, los aranceles de los productos gue interesan més a los pafses en -
desarrollo, como los agricolas y textiles, se encuentran en un nivel superior al res

to de los productos.

Lo anterior, se encuentra enmarcado en la asimetria de las relaciones comercia-
les de loa pafises industriales con los pafses en desarrollo, que se ha acentuado en
los Oltimos aflog, como resultado de las politicas proteccionistas aplicadas por los
industrializados, afectando de manera importante las exportaciones de los no desarro
llados. Frente a esta problematica, los paises en desarrollo miembros del GATT han
expresado la necesidad de gue en este foro se aborden varios problemas de interés pa
ra ellos, tales como el cumplimiento de los compromisos de liberacidn comercial por
parte de los pafses desarrollados, en areas estratégicas como el comercio de texti--

les y del vestido, productos tropicales, etc.

Algunos resultados positives, habrd que esperarlos de las negociaciones de la -
Ronda de Uruguay, aunque adicicnalmente, se ha reiterado la necesidad de que Jos me~
canismos de negociacién del GATT, tomen en cuenta de manera efectiva las disposicio-
nes por las cuales los paises en desarrollo no serdn requeridos a hacer concesiones

reciprocas en las futuras negociaciones.

A pesar que el Acuerdo ataca el neoproteccionismo, en la practica durante la -~
década de los ochentas, la mayorfa de los paises jndustrializados han adoptado estas
medidas destinadas a eliminar lcs factores internos que limitan la eficiencia. De -
acuerdo al cardcter lento y vacilante de dichas medidas, se han intensificado las -
restricciones que afectan al comercio internacional. Esta tendencia, ce ha manifes-

taddb como retroceso en el largo perfodo de liberalizacidn de las restricciones comer



ciales y hace peligrar el futuro del principio de intercambio no preferencial que =

con tanto éxito se habla aplicado en los setentas.

El ingreso de nuestro pafs al GATT, establecido a partir de Julio de 1987, estu
vo sujeto a discusidén a diferentes niveles (polf{ticos, econfmicos, académicosn, ete.),
especialmente, por la vinculacién con el sistema econbémico en general, ya que de una
u otra manera tendré un impacto muy importante en la polfitica econdmica, que implica

rd modificaciones en la estructura econémica nacional.

Los que apoyaban tal medida, centraban su andlisis en los siguientes razonamien
tos; se consideraba que no restaria soberania alguna, ya gque las reglas sélo se apli
carian hasta el punto en que no sean incompatibles con la legislacifn existente en
el pais al momento de su ingreso; posteriormente a la Ronda de Tokio, se dijo que -~
los Estados Unidos sélo aplicaria derechos compensatorios cuando se demostrara el -~
subsidio o el dafio a la industria de ese pafs; existe la regla del principal provee-
dor, segin la cual un pais puede exigir concesiones arancelarias a otro en un produc
to, s6lo si es su principal proveedor; no es condicidn la liberacién comercial del -
comercio exterior de un pais para participar en el acuerdo y el GATT es un foro am——
plio en el gue se pueden dirimir dificultades y se puede de esta manera salvaguardar
los intereses, especialmente en estos tiempos en que se ha exacerbado el proteccio—-

nismo de los paises desarrol}ados.za

24.- Calzada, Fernando.- "Algunos aspectos del Comercio Exterior de México".- En

L SECTOR EXTERNO EN LA CRISIS, Varios Autores. Ed. --

Universidad Auténoma de Puebla, México, 1987.- pag. 150.



Entre los motivos que se debfan considerar con precaucién, destacan; pese a que
el Acuerdo lo suscriben mis de 90 paises y que entre ellos tiene lugar mis del 85% -
del comercio mundial, el GATT no es el (Unico marco multilateral que rige los inter-—
cambios comerciales de todo el mundo; la mayor parte del comercio entre los miembros
del Acuerdo lo realizan los paf{ses desarrollados y ese intercambio no se hace si —--
guiendo sus principios, sino como un conjunto de excepciones a sus reglas 0 como --
transgresiones a las mismas; la participacién de los miembros del GATT no es real, -
ya que es muy limitada su aportacidn en la elaboracién de las normas comerciales y -
en las negociaciones; los principios del GATT, muestran su incompactibilidad con los
paises en desarrcllo; México no requeria de entrar al Acuerdo, bara establecer y --
ejercer una politica de racionalizaci6n de la proteccién y finalmente, lo que se con
sidera como totalmente adverso para los intereses nacionales, es el hecho que el -—-
Acuerdo establece que con respecto a las exportaciones de recursos no renovables, si
el pafs, quiere reducir sus ventas al exterior por asi convenir a sus intereses, s6-
lo podria hacer, si disminuyera conjuntamente su produccién y/o consumo (esto impli-

ca un riesgo latente para un pafs como el nuestro).

£n resumen, las ventajas y desventajas del GATT para el pais son evidentes y lo
que resulta paradbjico, es que antes de ingresar al Acuerdo ya en el pafs se habian
liberado bastantes fracciones arancelarias que abarcan el 70% del total de importa--—
ciones, a pesar que el multicitado ingreso al GATT no implicaba hacerlo. De acuerdo
a varios investigadores, lo prudente hubiera sido entrar primero al Acuerdo ¥y poste-
riormente, analizar gue rames © productes proteger y Justificarlos mediante objeti-~

vos bastante claros y fundamentados.

Efectivamente, el ingreso al GATT no ¢s la panacea para resolver los graves pro



blemas econémicos del pais, pero debe servir o coadyuvar a resolver algunos de ellos
mediante una polftica global que realmente tienda a mantener un modelo de desarrolle
econbmico consistente y que se base en las realidades de nuestra estructura producti
va. Desgraciadamente, el GATT es un instrumento mis de dominacién de los pafses in-
dustrializadouas y de ninguna manera, debemos esperar que éste, sea Ja llave que -~
abra mercados a nuestras exportaciones. Por el contrario, debemos de establecer po-
1fticas que eleven la eficlencia y productividad en nuestra sociedad y que estog ~—
sean, los elementos que hagan competitivos a nuestros productos, especialmente a los

manufactureros.

Las perspectivas del Comercio Exterior de Wéxico, son extramadamente dificiles,
mientras esto no se vea reflejado en el mercado interno, es decir, el ingreso a un -
6érgano multilateral de comercio no transformari por sl sclo, 1a calidad y los montos
de la exportacibén de productos mexicanos, sin embargo, puede ser un estimulo adicio-
nal a la actividad exportadora, mientras esto no implique sacrificar el mercado in-—
terno, ya que como es de todos conocido, los margenes de exportacién se elevan cuan-
do se contrae el mercado nacional y queda latente la recuperacidn interna como fac-——
tor que atenta contra el superdvit comercial y por ende, nc debemos sustentar una -
creciente actividad exportadora sobre estas basci-s. sino sobre una recuperacién y/o -~

una estable actividad econdmica.

25.— En una de las clAusulas del Acuerdo, se plantea que cuando las partes se vean
llamadas a examinar © resolver problemas relativos a las reservas monetarias,
a las balanzas de pagos o a las disposiciones en materia de cambios, entabla-~

rén consultas detenidas con el FIM.
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Los retos para el pafis, son en definitiva, encontrar o buscar un nuevo modelo -
de desarrollo nacional, que permita necesariamente desarrollar a la industria (conc_e_
bida como eje motriz) y mediante esta polftica, obtener excedentes que sean competi-
tivos a nivel externo, ya que al mercado nacional se le ha condenado por varias déca
das a absorber productos de baja calidad y de un precie elevado, Esto Gltimo, permi
te iniciar la apertura comercial con productos de alta calidad y de menor precio que
los nacionales, pero desgraciadamente este cambio en la polftica comercial se ha he-
cho, atendiendo a elementos de facto (ganar simpatfas en el manejo y negociacibn de
la deuda externa) que dan mis armas polfticas, pero desgraciadamente atentan contra
industrias nacionales que en una forma racional, pueden eregirse en elementos dinami

cos dentro de un nuevo modelo de desarrollo,

A nivel mundial, debemos pugnar por un nuevo orden econémico internacional mis
Justo y equilibrado, ya que los Acuerdos multilaterales son de utilidad casi exclusi
va de los pafses industrializados y éstos han sido y segulrdn siendo los mayormente

beneficiados.



3.~ LOS PROBLEMAS Y RESULTADOS DEL AJUSTE Y SUS CONSECUENCIAS .~

En spariencia, parece que el nuevo programa instrumentado por la administracién
entrante es diferente al planeado desde 1981 {como ya se explicd, producto de los -
ajustes por Ia cafda del precio de los hidrocarburos), pero lo tnico que realmente —
cambia, es la agudizacién de la misma receta; polfticas de recortes al gasto piblico
y acciones para elevar los precios de las importaciones (de acuerdo con los bienes -
comerciables en el exterior). A pesar de esto, el programa introduce instrumentos o
aspectos no contemplados en las pollticas ortodoxas; controles cuantitativos a las -
inportaciones y control cambiario. Sin embargo, no se transforma el objetivo medu--
lar del programa, por tanto los resultados son predecibles en el corto plazo. En --
concordancia con lo planteado, describe René Villareal que "Al analizar las polfti--
cas de ajuste que deben instrumentar los paises prestatarios, se observa que el FMI
siempre exige la misma receta, monetarista, para el ajuste externo, haciendo caso -~
omiso de las causas de la crisis. Como corclario de esta situacidn, los paises en
ocasiones presentan una mejora temporal de su situacidn, en la balanza de pagos, pe-
ro a costa de un serio dafio a su estructura productiva y a su bienestar politico-so-

cial.n26

Efectivamente al anal)izar los acontecimientos econdmicos, se cumple lo referido
por el autor citado, de las cinco metas programadas para 1983 se cumple una; el défi
cit de las finanzas publicas (desciende del 17.6 al 8.5% como proporcién de) PIB) y -
se presenta un sobrecumplimiento respecto al sector externo {pasa de un déficit de -

S 316 mdd y se obtiene un superdvit de 5 320 mdd).

26.- Villaresl René .- op. cit. pag. 194 .-



Respecto a las otras metas que (inflacién, crecimiento del PIB y el empleo) no

se alcanzaron, a continuacién analizamos cuales fueron las causas,

El inicio de 1983, esta signado por una elevacién importante de los bienes y -
servicios que produce el sector piblico (ya en diciembre de 1982, se hablia elevado -
el precio de gasolinas y diesel en 100 y 150% respectivamente, los ferrocarriles en
35%, el teléfono en 22.5% y las tarifas por uso de autopistas en 100%); se incremen-
ta el impuesto al valor agregado (IVA) de 10% a 15%, exceptuando la desgravacidn de
algunos productos b4sicos, se instrumenta una sobretasa de 10% sobre los causantes -
que ganaron mas de cinco veces el salario minimo vigente, ete.27 Ello implicé un ~
aumento general de precios, que las autoridades pretendfan reducir hacia finales de
afio, principalmente con una reduccién de la emisidn de dinero, sin embargo, esto no
s6lo no se cumplid sino que aumenta a niveles muy altos la inflacidn (llegd a 117.2%
en Abril respecto al afio de 1982). La contraccién del gasto piiblico, en el mes de
Marzo empez$ a rendir frutos (desde el punto de vista estatal), al obtener un superd
vit de 25,200 millones de pesos, en lo que resta del aflo siguié con su misma tenden-
cia y cumplid con lo asi planeadoc, para tener al final del afio un déficit respecto -

al PIB de 8.6%.

Respecto a la polftica cambiaria, ya en diciembre de 1982 se habfa instrumenta-
do un tipo de cambio dual, anunciandose un desliz de 13 centavos diarios para el dé-

lar controladoe (planeandose una devaluacién del SC% acumulada al afio) no obstante w——

27.~ Goblerno de Miguel de la Madrid.- "Las Razones y las Obras" Segundo Afio
Crénica del Sexenio 1982 - 1988.
Ed. FCE. México, 1985. pag. 18 .-
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ello, al superar la inflaci6n lo planeado, el margen de subvaluacién se iba erusio -~
nando, optando las autoridades por deslizar también el tipo de cambio libre en 13 -

centavos 8 partir de Septiembre de 1983, depreciandose en 32X en ese mismo afio.

Estos cambios en el valor del peso, impactaron ripidamente en el valor de las -
importaciones, provocando que éstas disminuyeran drfisticomente y de paso, mejorar -

la situacibn de la balanza de pagos. El encarecimiento de los productos del exte -

rior, redundaron en una severa contraccién de las compras internacionales, generando

se un superdvit en ¢l primer semestre de 1,028 mdd (65% mas, comparativamente que el
afio anterior} y a partir del segundo semestre las exportaciones muestran un crecli --
miento importante, logrando al final del afio un crecimiento del 13.6X; mientras tan-
to las importaciones muestran un crecimiento de 0.8%., Esta politica presenta estos
efectos positivos, pero por otro lado, encarecié el costo de los insumos necesarios
para la planta productiva nacional y acrecenté enormemente la deuda externa (pGbli-
ca y privada); ademds que decrecié el producto nacional en 5.3%; resultando los sec-
tores mas afectados, la construccién, el comercio y la produccién manufacturera., Es
ta contraccién de la demanda, provocd que la produccidén alcanzara en este afio, tan -

solo los niveles de 1980 y el producto por habitante los de 1979.‘?B

La crisis productiva, generd en la industria una enorme capacidad ocicsa muy -
por encima de los niveles histéricos, reduciendo el nimero de empleados remuncrados

y que al combinarse con 1la poblacién econbmicamente activa que no logra ser absorbi-~

28.- Rufz D.,Clemente.- El Perfil de la Crisis Financiera.- En México ante la cri--

sis.- op. cit. pag. 203.~
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da por la econoaia, alcanza una tasa de desempleo de alrededor del 13%; a pesar que
las autoridades reconocen unicamente que el porcentaje se mantuvo cercano al BX, por.
que mediante el Programa de la Defensa de la Planta Productiva y el Empleo, se justi

ficaron alrededor de 500,000 empleos al finalizar el aho.zg

La reduccién del poder adquisitivo de los salarios, fue también un elemento que
contribuys a la contraccidén de la demanda, ya que los aumentos se contemplaron para
una inflacién programada del 55% y la que realmente se prcsent'o' tue del BD.8%; las -
estadisticas de la disminucibn porcentual de los salarios en el producto nacional es
bastante evidente (40.3% en 1976, desciende a 37.4 en 1981, a 35.8% en 1982 y para -

1983 desciende a 30%).

De esta manera, la demanda interna se reduce en un 10% y si adicionamos que la
disponibilidad de divisas para importaciones necesarias se reduce también (se desti-
nan 50% de las divisas disponibles para el pago del servicio de la deuda), son nulas
las posibilidades econémicas para revertir las variables macroecondémicas y alcanzar
un cierto crecimiento. Lo que indica que efectivamente el objetivo mds importante -
del sector piiblico era el cumplimiento del déficit fiscal,ao sin embargo, se sacrifi
caron otros elementos que Se¢ traducirian en menos adversidades para la poblacibén y -
la economfa, sacrificando todo para cumplir con el programa comprometicdo con el Fon-
do Monetario Internacional que nos iba a beneficiar con un apoye adicional crediti—-

cio de 5,000 mdd, que aportarian aproximadamente 500 bancos extranjeros.

29.-~ Gobierno de Miguel de la Madrid.- op. cit. pag. 19.-

30.- El Informe Anual del Banco de México en 1983, indica que la meta cuantitativa
més importante es cumplir ¢l objetivo del déficit del sector piblico.-

pag. 28.-



102

La deuda externa, no tenfa solucién en el corto plazo, los incrementos en los -
altimos nflos, nos indicaban que era impagable (especinlmente después de la instrumen
tacién del PIRE) y que unicamente se trataba de ganar tieuwpo para reestructurarla a
plazos mucho mis largos y obtener créditos adicionales, que paliuron en cierto grado

los efectos adversos del programa de estabilizacién.

Se obtiene en Enero de 1983, una reestructuracidén de 20,000 wdd a un plazo de ~
ocho afios, con cuatro de gracia (se paga el principal hasta 19-87) y se crea en Abril
el Fideicomiso para la Cobertura de Riesgos Cambiarios (Ficorca), que ¢s un gran ali
ciente para las empresas privadas, ya que obliga a la reestructuracién de su deuda n
un plazo minimo de seis afios y por otro lado, les garantiza los montos de divisas re
queridos a un menor precio; justificando tal medida, "con la urgencia de reabrir las
1ineas de crédito para la compra de insumos necesarios y as{ mantener el aparato pro

ductivo en marcha*.

El siguiente cuadro, nos explica claramente ¢l uso que se les di6 a las divisas

en 1977-1981.

USO DE DIVISAS 1977 - 1981
{en porcentajes)

TOTAL 100.0
INPORTACION DE BIENES 45.5
SERVICIO DE LA DEUDA 36.0
IMP. DE SERVICIOS 6.0
TRANSFERENCIAS 0.2
MOVIMIENTOS DE CAPITAL 10.1
VARIACION DE RESERVAS 2.2

FUENTE: BANCO DE MEXICO, VARIOS NUMEROS.-
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Esto es entendible, desde el discurso politico de las autoridades, en virtud, -
que la renegociacién ortodoxa de la deuda, ya se habfa efectuade (implicitamente con
la instrumentaci6n del PIRE y PND), ya que como seiiala acertadamente Raimundo Elgue-
ta, "..... los bancos aplicaron tres principios rectores dn la definicién de una res
puesta a aquellos pafses gue solicitaron la renegociacién de su endeudamiento a par-
tir de 1982; lo.-: el reconocimiento de que estos palses no podréan realizar, en el -
futuro cercano, los pagos del servicio del principal de la deuda externa, por lo qus
su estructura deberfa reescalonarse, posibilitando as{ la postergacidn de las fechas
de pago originalmente programadas entre acreedores y deudores. 2o0.-: la aceptacién -
de la necesidad de conceder nuevos créditos de caricter "involuntario" a los deudo -
reas con problemas, con el fin de ayudarlos a solventar una proporcidn varlable del
servicio de intereses dec su deuda, el que sz deberfa continuar realizando mediante -
el pago de intereses a las tasas prevalecientes en los mercados financieros interna-
cionales. 30.-: el condicionamiento de lo anterior a la obtencién, por parte de los
deudores, de un acuerdo previo con ¢l Fondo Monetario Internacional, en torno a un -
programa de ajuste de sus economias que les permitiera generar, a través de exceden-
tes comerciales, los recursos financieros necesarios para cubrir el resto, esto es,
la mayor parte del servicio de intereses de su deuda con los bancos . "31 No es nece-
sario aseverar, que los programas de ujuste y reordenacién se encuentran circunscri-

tos en esta estrategia y se hacia urgente una diversificacidn c intensificacién --

3.~ ilguctu. Raimundo.- La Crisis de la Deuda de América Latina: Auge y cafda de
la Negociacién Ortodoxa.- en Mapa Econdmico Internacio -

nal, CIDE. México, 1987. pag. 102.-
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de nuestram exportaciones para allegar 1os recursos indispensables para cusplir los
compromisos con el exterior, sin embargo, la politica de fomento al comercio exte--
rior (politica de 'subvaluaciGrl de la moneda}, no rendia los frutos ex-ante, en vir-
tud del lento crecimiento de la economia mundial, las altas e inestables tasas de —
interés, la caida de los precios de los hidrocarburos y las medidas proteccionistas

de muches paises.

Con este panorama tanto interno como externo, el pafs habia cafdo en una seve-
ra contraccién, gue desde luego no podia haber sido mayor y las autoridades ya po—
dian aseverar con todo optimismo, que el pafs iniciaria en 1984 una cierta recupera

cidén y que a partir de este aflo, se alcanzaria un crecimiento sostenido.

Las metas de Politica Econémica para 1984, cran similares a las del afio ante——
rior; inflacién anual alrededor de 4G% {ls mitad de la observada en B3), déficit pg
blico de 5.5.%, crecimiento de la actividad econfmica entre O y 1% y el mantenimien
to del poder adquisitivo del salario a los niveles de diciembre de 1983. A partir
de las comparecencias ante el Congreso de la Unidn de los titulares de la SHCP y -~
SPP, se inicia la apologia de la Ley de Ingrcs;xs y Egresos del presupuesto de la fe
deracién, haciendo hinca.pié en el objetivo de fomentar la inversibn (se hacen redue
ciones en la depreciacitn de gasto en inversién, en construcciones, waquinaria y -

equipo de transporte, etc).

Respecto a los bienes y servicios del sector pablico, se anuncid que seguirfan
aumentando gradualmente los precios, tratandose de evitar la descapitalizacién de -
las empresas piblicas y mediante esta via, lograr aumentos en el ahorro de estas en

tidades. Centrandose la légica del razonamiento piblico, en que " el programs de -
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ajuste es temporal y que no habfa una mejor opcién para vencer la crisis; recono -
ciendo que el mayor sacrificio recae sobre los grupos mayoritarios y menos protegi
dos......".32

Los acontecimientos durante este afio, denotan que el cumplimiento de los pla-
neado recay$ nuevamente en la contraccién en la demanda y la consecuente recesién

econbmica, a pesar de ciertos logros obtenidos en el producto.

El Producto Interno Bruto crece en 3.5%, que responde bisicamente a un cierto
relajamiento de la politica fiscal, que se ve acompafiada de la desaceleracién de ~
la inflacién sobre los pagos de la deuda piblica y sobre las necesidades financie-
ras del sector pﬁblico.33 Ademds es de subrayar, que en el segundo semestre no se
incrementaron los precios de los bienes y servicios del sector piblico, lo que im-
plicéd que no se incrementara en mayor medida el nivel de precios en el pais en es-

te periodo.

El salario real sufrié una caida de alrededor del 30%, situacién que contradi
ce el objetivo descrito con anterioridad, especialmente porque las proyecciones pa
ra el crecimiento de la inflacién (40%) en 1984, no se cumplieron y los aumentos -

se planearon con una inflacidn de este orden.

32.-~ Gobierno de Miguel de la Madrid.- op. cit. pag. 44.-

33.-' Evolucibn Reciente y Perspectivas de la Economfa Mexicana.- En Economia Mexi

cana, C1DE, No. 6. México, 1984. pag. 1l1.-
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La polfitica cambiaria en este afio, sufre también un rezago en su deslizamiento,

como se puede observar en el siguiente cuadro.

EL TIPO DE CAMBIO EN 1984

(pesos por délar)

MESES NERCADO VARIACION MENSUAL MERCADO CONTROLADO VARIACION
LIBRE %

ENERO 165.38 2.5 % 147.96 2.8%
FEBRERO 169.15 2.28% 151.73 2.55%
MARZO 173.18 2.38% 155.76 2.66%
ABRIL 177.08 2.25% 159,66 2.5 %
MAYO 181.11 2.28% 163.69 2.52%
JUNIO 185.01 2.15% 167.59 2.38%
JULIO 189.04 2.18% 171.62 2.4 %
AGOSTO 193.07 2.13% 175.65 2.35%
SEPTIEMBRE 196.97 2.02% 179.55 2.22%
OCTUBRE 201.00 2.05% 183.50 2.24%
NOVIEMBRE 204.9 1.94% 187.48 2.12%
DICIEMBRE 208.97 2.47 162.56 2.71%
ACUMULADO 26.63% 29.45%

FUENTE: BANCO DE MEXICO, INFORME ANUAL 1984 .~
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Este deslizamiento {producto del relajomiento fiscal) no crece conforme a la in
flacidn, impactando rfipidamente en una baja o decrecimiente de los costos, especial-

mente en los sectores que dependen en gran medida de las compras en el exterior,

Respecto a la inflacién, muestra tendencias elevadas en el primer semestre del
affo y ya para el segundo, denota un decrecimiento de 45%; 37.20 en los primeros sels
meses y 20.2 en el segundo semestre. Finalmente la inflacién registrada en este afio

alcanzé la cifra de 59.2%, superando en 19.2 lo proyectado.

Los incrementos al salario minimo fueron del orden del 56.7% (30.4% en Enero y
20.2% en Junio), sin embargo, el reconocimiento oficial es, “tomando como base el in
dice nacional de precios al consumidor para el nivel de ingresos de hasta un salario
minimo, su cafda real promedio fue de B.9%, considerablemente inferior sl 16.3% re--
gistrado en 1983".34 Pero no toman en cuenta que acumuladamente, representa ya una

cifra cercana al 30% y su participacién en el producto e ingreso es marcadamente de-

creciente.

DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL

Y EL PIB.

( porcentajes )
INGRESO NACIONAL PiB

ARO TRABAJO CAPITAL TRABAJO CAPITAL GOBIERNO
1981 45,2 54,8 37.4 45.5 13.9
1982 45.4 54.6 35.9 43.1 14.9
1983 37.2 62.8 29.0 48.8 14.5
1584 32.6 67.4 26.7 55.4 11.2

FUENTE: WHARTON ECONOMETRICS-FORECASTING ASOCIATES, DIC. DE 1985.

34.- Plan Nacional de Desarrollo.- Informe de Ejecucién 1984. Poder Ejecutivo Federal,
SPP. México, 1985, pag. 66 .-
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Por otro lado, la inversién privada registré un crecimiento de B.B%X (explica -
ble por los estimulos fiscales, etc), a pesar que las tasas de interfs se mantuvie -
ron elevadas de acuerdo & la elevacibén de las tasas Internacionales., Esto Gltimo im
plicé el encarecimiento de la deuda piblica y su consiguiente mayor pago de intere-——

ses; disminuye la celeridad para senear las finanzas publicas,

La reactivacién econémica, se inicia en los primeros meses del afio en algunos -
sectores {(la vinculacién estrecha con el mercado externo, se explica por el incremen
to de las importaciocnes de bienes de capital en 17.1X), mientras que en otros (como

en la construcci6n) se presenta en el segundo semestre.

PRODUCTO INTERNO BRUTC EN 1984

(VARIACION PORCENTUAL PRECIOS DE 1870)

SECTORES PREVISTA REALIZADA

TOTAL 1-1.5 i.5
AGROPECUARIO, SILVICULTURA
Y PESCA. 1.5- 2 2.4
MINERTA 2-2.8 1.6
INDUSTRIA MANUFACTURERA 0.2-0.8 4.7
CONSTRUCCION -(0.5)-0.3 3.7
ELECTRICIDAD 1.5-2.1 7.0
COMERCIO ~(0.3)-0.3 2.7
TRANSPORTES -(0.2)--(0.8) 5.7
SERVICIOS FINANCIEROS -(0.4}--(0.5) ) 2.5
SERVICIOS COMUNALES ~(0.1)-0.2 3.3

FUENTE: < SPP. INEGI.- 1985 .



Finalmente,las exportaciones nz petroleras crecieron en 18.4%, este comporta ——
miento responde a la pérdida de competitividad de los productos de exportacién, al -
disminufr el margen de subvaluacién del tipo de cambio y la disminuci6én de exceden-—

tes exportables al iniciarsze la recuperacifn econb6mica interna.

Hasta diciembre de 1984, el Banco de México aument6é el ritmo de deslizamiento -
de 13 a 17 centavos diarios, tratando de corregir la pérdida de dinamismo de las ex-
portaciones y disminufr los margenes de importacién que volvian a crecer répidamente

¥y que de uno u otro modo, eatarfa latente al presentarse el crecimiento econémico.

El crédito externo utilizado por el sector piblico fue de 2,200 millones, re——
presentando 14.9% del flujo total de recurseos, mientras que el crédito interno prcvi

no del Banco de México.

Es importante subrayar que el favorable desempefic de las cuentas externas en la
primera mitad de este afio (también de 1983), responden fundamentalmente a la contrac
cién del gasto paGblico (ya explicado) y a un importante crecimiento de la economfa -
de los Estados Unidos. Iniciandose en el segundo semestre de 1984, un creciente de-
terioro de la cuenta comercial, resultado de la recuperacidn econémica interna que -
reorienta exportaciones hacia el mercado nacional y especialmente reactiva los reque

rimientos del mercado externo.

La planeacidn de los objetivos de la politica econdmica para 1985, se encuen —
tran vinculados estrechamente a la directriz impuesta con varios afios de antelacién
y de esta manera, la reactivacidén de la economia presentada necesitaba de readecua--

ciones, especialmente de politica comercial; al no estar debidamente instrumentada -
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una tendencla a la selectividad en la apertura de la economf{a.

Las causas atribuibles al buen desempefio de las exportaciones, responde necesa-
riamente 8 la contraccién de la demanda (v{a gasto piiblico) interna y a un crecimien
to de la demanda externa. Esta polftica en el corto plazo, implica un saldo comer—
cial favorable, pero condena al estancamiento interno y conlleva también a que cual
quier repunte de la ectividad productiva requiera de un crecimiento de las importa—

ciones y por ende, al estrangulamiento de la balanza de pagos.

La estrategia del PND, respecto a evitar la recurrencia de el estrangulamiento
externo por desequilibrios estructurales de la econom{a mexicana, en 1985 vuelven a
presentarse como un mal secular que no tiene solucidn viable en el corto y medianoc -
plazo, en virtud que no existe un modelo de desarrollo cocherente con la realidad y -
las limitaciones del ﬁais, optando las autoridades por dejar de participar en diver-
s05 sectores de la economia, justificando estas medidas con la aseveracidn de que el
sector piblico es demasiado obesc y no debe de participar en actividades no priorita
rias. Aqui radica, precisamente la esencla del cambio estructural, no es un cambio
de las condiciones de la produccibn de bienes y servicios y la superacién sino un ~-
cambio de propiedad pﬁbiica hacia la privada, implicita en el cuerpo ideolégico del -

Fondo Monetario Internacional y sus respectivas estrategias de estabilizacién.

Las metas del Sector PGblico, establecidas para 1985 son; déficit piblico de -
5.1% respecto al PIB, inflacién de 35%, crecimiento del producto de 3.5%, superdvit

en cuenta corriente de mil a dos mil millones de délares.35 Sin embargo, en este --

35.- Criterios Generales de Politica Econdémica 1985.- México, SPP .~



111

afio se puso en clarc la falta de efectividad de la estrategia oficial para corregir

los desequilibrios macroeconémicos de la economfa del pafs.

Esta aseveraci6n se fundamenta en el incumplimiento gcncrnlizuqo de las metas —
programadas; "El super&vit en cuenta corriente se estima en 0.5 miles de millones de
d6lares, en tanto que la meta oficial era de entre mil y dos mil millones de db&lares.
El déficit del sector plblico normalizado por el producto cerré en 9.7 puntos porcen
tuales, superior en 4.5 puntos a lo programado inicialmente por el gobierno. Adicio-
nalmente, se observa una inercia inflacionaria, mostrada por la tasa de crecimiento
de los precios al consumidor - medida de diciembre a diciembre -, de 63.7X, superior
en m4s de cuatro puntos porcentuales a la de 1984. Por dltimo, la tasa de crecimien
to del producto fue de 2.7%, inferior en 1.3 puntos a la proyeccién optimista y 0.3

a la ;:\esimmt:a."a6

La inflacién mantuvo una evolucién distinta en los dos semestres; las necesida-
des para financlar el déficit presupuestal, condujeron a un incremento importante de
los precios y las tarifas piblicas, forzando la estructura del incremento de los pre
cios, ademfis que en el primer semestre no se forzd mis la contraccién del salario -
real. Esto conllevé que las autoridades desindizaran el tipo de cambio nominal con-
trolado respecto a la inflaci6én pasada, para compensar en cierta medida las presio-—

nes sobre la inflacién.

36.~ Evolucidn de la Economfa Mexicana y Perspectivas. ECONOMIA MEXICANA, CIDE,
No. 7, México, 1986. -
pag. 9.~

~
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Generandose presiones especulativas sobre el peso, debiendose ajustar {deva ——
luar) nuevamente en el segundo semestre en 20X y se acelerd a partir de Agosto el -~
deslizamjento cambiario, llegando a finales del aflo e un 93.%. Adicionando que a -~
partir del mes de Junio se hace un descuento de 1.5 délares por barril, cayendo los
ingresos aproximadamente en 500 millones de ddlares en lo que restaba del afio. Por
otro lado, se hace necesarfo incrementar las tasas de interés intermas, para frenar
1a especulacién y fuga de capitales, gque ya empezaban a intranguilizar a las asutori-

dades.

Estos fenémenos impactaron necesariamente en el incremento de 103 precios y ya
no fue posible seguir manteniendo los instrumentos antiinflaclonarios acostumbrados,
en virtud que implicaba atizar o exacerbar las causas que se atacaban, 1legando la -
inflacién a un nivel wmuy por encima de lo planeado {como se explico-anteriovrmente),

a 63.7X.

El incumplimiento del déficit fiscal, se originé en un sobregiro del déficit no
financiero de alrededor de 4.5 puntos porcentuales del producto, siendo esto atribu_i_
bie al incremento en el servicio de la deuda interna y a un crecimiento del gasto en
consumo en bienes y servicios no financieros de las empresas pliblicas. A pesar que
en el primer semestre del afio, se instrumentaron dos sjustes en el gasto programable,
resul tando éstos insuficientes para cumplir con lo planeado. la estrecha vincula ~-
cién entre inflacién e intereses internos, explica la carga no programada del finan-
ciamiento interno, en virtud que realmente el gasto piblico decrecié en este aflo en

0.9%.

Para los analistas del CIDE, el elevado incremento de los precios en este afio,
es producto de un relajamiento en la polftica ortodoxa de control de la inflacifén en

el segundo semestre. 37

37.~ Evolucién......- op. cit. pag. 15



Ahora bien, resulta peligroso el cambio en la estructura del déficit piblico, ~
donde sobresale el gasto en servicios financieros con un 56% en este aflo y por otro
lado, el ajuste al gasto en inversién llega a niveles que es ya perentorioc hacer re-
cortes en reposicién de maquinaria y equipo (baja de 1984 a 1985 en 4.4%) y come pro

porcidn del gasto total es -1,39%.

El cuadro siguiente, explica por si mismo la tendencia decreciente de la inver-

sién piblica como proporci6n del gasto piblico en varios aflos.

GASTO E INVERSION PUBLICOS

{ miles de millones de pesos de 1970 )

Afios GAsrélgueuco INVERS1OR PUBLICA (2/1)
1981 180.76 98.26 54.35
1982 168.73 84.29 49.95
1583 104.24 56.91 40.58
1984 146.23 . 57.24 39.14
1985 144,92 54.72 37.75

FUENTE: BANCO DE. MEX1CO, INFORMES ANUALES, VARIOS ANOS,-
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La inversi6n privada muestra un repunte, alcanzando para este afio el 13X (5% —
mis que en 1984), destinandose fundamentalmente en adquisicién de automéviles 38 Yy
maquinaria y equipo, que se tradujo en un incremento de importaciones de este rubro
en 23%, sin embargo, este incremento se explica por 1la transferencia del sector pi--

blico hacia el privado, al bajar los impuestos en la adquisicibn de estos activos.

Es de subrayar, que el superdvit comercial bajé con respeﬁto al afio anterior en
4.5 millones de d6lares y traducido a porcentajes representd una reduccién del 34.4%;
esto es reflejo de una baja en el crecimiento de la economfia estadounidense al cre—~
cer a un ritmo anual de 1%, mlentras que en 1984 lo hizo en 6.8%39 y de una marcada
politica proteccionista en los principales mercados de exportacidn. Adicionando la
cafda de los ingresos petroleros por baja del producto, resultado de la debilidad en
el mercado internacional por la sobreoferta y la nula coordinacién entre producto --

res.

Los resultados del intercambio comercial con el exterior, también son explica -
dos por factores tanto ex6genos como endégenos; la reactivacidon econémica interna -
que reduce la produccién exportable, la disminucién en el margen de subvaluacién del
tipo de cambio, la permanencia de una politica comercial proteccionista, baja de la

demanda externa, etc.

38.~ Con los incentivos fiscales instrumentados desde 1983, el crecimiento del sec-
tor automotriz muestra un incremento del 3.53%.~

39.- Futuro Previsible.- En Revista Expansién, No. 421, México, 1985.-
pag. 5.~



Del lado de las importaciones, es evidente la vinculacién directa entre éstas y
el crecimiento econ6mico (crece el producto en *2.7% y las importaciones crecen en -
19.6% ), lo que a final de cuentas redunda en un problema insoslayable, dentro de -~

los limites de la estrategia elegida.

Tocante a la deuda externa, antes de los sucesos acaecidos en Scptiembre de --
1985, ya se diagnpsticaba el incumplimiento de las metas y obligaciones contrafdas -
en la ultima renegociacién; "......el presidente hablé de la necesidad de evitar -
"el encarecimiento excesivo de nuestros pagos al exterior, por importaciones y deuda"
lo que se interpretS como un aviso de que, antes de que concluya el afio, el gobierno
se verd obligado a solicitar una nueva renegociacién de los plazos para el page de -
intereses y el principal de la deuda externa,....."“o Esto se explica, como resulta
do de los desequilibrios entre el déficit piblico e inflacién y la baja del superd -

vit comercial planeado.

Los acontecimientos de Septicmbre de 1985, agudizaron las carencias que se ve—-
nian arrastrando desde el segundo semestre de 1984, sin embargo para las autoridades,
"...... México sufri6 una marcada escasez de divisas y otras serias consecuencias -
econbmicas que llevaron a la Secretarfa de Haciendo a realizar gestiones para pospo-
ner por seis meses el pago de 950 millones de dblares que debia cubrir a sus acreedo

res, y a solicitar un préstamo adicional por 800 millones mis."4l A pesar de las -

40.- Las Medidas de Julio: Mas parches en la politica econémica.- En Revista Expan-
sién. No. 422, México, 1985. pag. 18.-

41.- INFORME A LA COMUNIDAD INTERNACICONAL SOBRE LOS RECIENTES SUCESOS EN MEXICO.-
EN INVESTIGACION ECONOMICA, No. 175, Facultad de Economfa - UNAM, México, 1986,

pag. 292.-
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Justificaciones, en el informe a la comunidad financiera internacional citado, se re

conocen los acontecimientos adversos pars el cumplimiento de las metas programadas -

e implfcitamente el incumplimiento con el programa de estabilizacién comprometido -

con el FMI.

29 de Septiembre de 1985,

A -

La misma fuente, muestra un cuadro donde evalia la balanza comercial hasta el -

CUENTA CORRIENTE DE 1985 REVISADA

BALANZA COMERCIAL

EXPORTACIONES

PETROLERAS

CRUDO

DERIVADOS DEL PETROLEO

NO PETROLERAS

IMPORTACIONES

{ miles de millones de dblares }

PROYECCION ORIGINAL

10.4

24.4

15.8

14.8

1.0

14.0

Denotandose el incumplimiento de tode lo programsdo.

PROYECCIGN REVISADA

21.5

14,0

12.8

FUENTE: SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.-
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Respecto al saldo de la balanza de servicios factoriales, las estimaciones se -
sobreestimaron, al programarse 9.8 miles de millones de dflares (incluyendo transfe-
renciss y remisiones netas de ganancias) y obtener unicamente una erogacién de 8.8 -
miles de millones de dolares. Esto es resultado de la baja de las tasas de intefes
internacionales, obteniendo una disminucién importante que desgraciadamente no com--

pensd los resultados de la balanza corriente gue muestra un déficit de 500 mdd.

La finalidad de la solicitud expresada por las autoridades financieras, era que
la comunidad bancaria internacional apoyara los esfuerzos de reconstruccién {(estima-
da en 3 mdd.), aplazando el pago de 950 mdd, con vencimientos el 1 de Octubre y el -
4 de Noviembre de 1985, para seis meses después, adicionando los intereses por este

periodo a los ya pactados, sin causar intereses adicionales,

Estos incumplimientos en la estrategia de politica econdmica para estos afios -
(1983, 1984, y 1985), demuestran la inviabilidad de las estrategias fondistas, que -
en el corto plazo efectivamente subsanan problemas de balanza de pagos a costa de -
enormes sacrificios para la poblacién, por reducciones en la actividad econbmica. -
Ademés que marcan una inconsistencia entre varios objetivos macroecondémicos {ataque
a la inflacién y aumento de los ingresos via incremento de bienes y servicios pibli-
cos, etc.) que impactan necesariamente en la obtencién de resultados negativos en as

pectos gque no estaban contemplados.

Al término de 1985 (con los resultados ya descritos), nos encontrabamos nueva--
mente en el umbral de una crisis de pagos, en virtud de la insuficiencia estructural
para generar ahorro suficiente para el pago del servicio de la deuda y para alcanzar

un crecimiento sostenido. Ademds, que la comunidad finenciera internacional, se en--
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contraba renuente para autorizar nuevos créditos que coadyuvaran al pafs a salir de

la gran situacién econémica presentada.

Las expectativas para la econom{a mexicana para 1986, eran de suyo wuy pesismis
tas, varios investigadores sefialaban que; "Si en 1985 se manifestaron abiertamente -~
las contradicciones de la estrategia oficial, se puede prever que en 1986 éstas vn a
estallar en un colapso econSmico, caracterizado por un decreci;lle:mto del producto y
un desliz hacia una hiperinflacién. Cabe sefialar que las consecuencias de la polfti
ca oficial antiinflacionaria aquf mencionadas, no se deriven de factores externos —
~ aunque éstos hayan acelerado el colapso de la estrategia ~ ni de "errores de ins—
trumentacién", sino de deficiencias implicitas en la concepcién de la estrategia ini

ciada a fines de 1982.42

Sin embargo, la necedad de las autoridades quedan indelebles en la afirmacién ~
de Miguel de la Madrid en su cuarto informe de gobierno, "Algunos miembros de Ia So-
ciedad han venido haciendo un diagnbstico correcto de los problemas que hoy enfrenta
mos. Pero, al determinar sus causas, parece implicarse que ellos se originan por la
politica adopteda, Lo .anterlor es incorrecto; la causa fundamental del proceso in—
flacionario y recesivo que hoy vivimos es la dréstica cafda de los ingresos petrole-
ros, Por esto,no pueden presentarse los problemas actuales como mera sccuela de los

de ayer o derivados de la politica econémica adoptada en los tres primeros afios. -

42.~ Evolucién .,.... op. cit. pag. 20.~
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Reitero que las acciones decididas que entonces realizamos evitaron males mayores y
nos permiten ahora enfrentar el nuevo problema del petr6leo apoyados en bates més -

firmes."43

Ya vimos con anterioridad, que los problemas que generaron en la actividad eco-
némica la estrategia adoptada por la administracidén 1982-1988 y a pesar de ello, --
“lag autoridades consideran que vaen por el camino correcto y seguiran revisando la -
thictica para encarar los nuevos retos." Este camino (para garantizar el pago del. -
servicio de la deuda); "“Ha implicado un deterioro productive creciente, asociado en
1o fundamental a .la escasez de divisas y a la austeridad y contencién de los recur--
sos internos que ella misma ha impuesto. Esta politica de estabilizacién con contra
cién de la demanda, no ha podido compatibilizarse con los propésitos de discurso gu-

bernamental de proteger la planta productiva y a los nivels de ocupacién."dd

Efectivamente, en la peor de la estulticia, las autoridades {cuando ya se ve--—-
nfan manifestando fenémencs adversos a la polfitica citada) programan para 1986 la -
misma désis inmersa en su estrategia; ahondar las acciones de politica econémica pa-
ra que los "avances", aiin insuficientes en el abatimiento de la inflacién, en el ma-
nejo del servicio de la deuda y su impacto en el déficit plblico, alcanzaran niveles

satisfactorios.

43.~- Miguel de la Madrid.- Seis Informes de Gobierno. 1983-1588
Presidencia de la Republica, DGCS.
México, 1988. pag. 249 .-

44.~ Rufz D., Clemente, Hernéndez y P., Francisco y Montoya M., Alejandro.- E} Cos~

to de la Disciplina Financiera: El caso de México.- En Revista Investigacidn
Econdmica, No. 178, México, 1986. pag. 303-304 .-
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Este shondamiento, implicd que las metas para este afio, sufrieran modificacio -
nes que implicaron la entrada a organismos multinacionales de comercio, que nos si—
tuaron salvo excepciones en una apertura total, agudizandose a nivel interno las de

por si graves condiciones de las empresas productivas.

Se vuelve a programar un gasto piblico acorde con 1a "disc§plinu financiera" fm-
Pueﬂtads, esto es, priorizando los intereses de 1a dcuda que para este aflo represen—
taron un 16.5% del gasto total. Las metas de déficit fiscal (la mitad del déficit -
fiscal de 1985}, inflacién, crecimiento del PIB y de superavit comercial, también se
situaron en porcentajes conservadores, es decir, planeados sobre la base de que el ~
precio promedio del petréleo seria de alrededor de 22.5 d6lares por barril. Rapida--—
mente, un fenémeno hizo fracasar a partir de febrero de 1986 el programa econbmico
del pais; se reduce el precio del barril de petréleo a 12 délares. Adicionando, que
se habia contemplado unicamente la utilizacién de 4,000 mil millones de dblares del

exterior, para apoyar los programas emprendidos.

La abrupta caida del precio del petr6leo, evidencid la vulnerabilidad de la eco
monfa mexicana y agravé .las condiciones de su financiamjento, en virtud, que el cré-
dito era escaso y los acreedores se encontraban renuentes para spoyar al gobierno me

xicano con més préstamos.

45,- El gasto programable, ha disminufido en forma continua en los Gltimos afios. De

un total de 31% del PIB en 1981, pas6 a alrededor del 22X en 1986.—
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Esta situacidn,le describe asf el banco de México; "En 1986, aflo en el que se
consideraba consolidar los avances logrados durante el presente gobierno, el pais se
enfrenté a la coyuntura econbmica externa més desfav&rable del Gltimo medio siglo. -
La cafda de los ingresos petroleros y la escasez de recursos crediticios del exte —--
rior agudizaron las difjicultades a las que se venfa enfrentando la economfa en aflos

recientes, "0

A pesar de estos problemas, durante el primer semestre de este afio, no se utili
zaron recursos externos y s8{ en cambio, el pafs cumplid cabalmente con sus compromi-
sos del servicio y pagos netos de la deuda externa, situacién que se hacfa préctica-

mente insostenible por mas tiempo.

Se iniciaron platicas con el Fondo Monetario Internacional y se pacté un acuer-
do especial, que conllevaba como criterio basico la necesidad de impulsar el creci-
miento. AdemAs, se logrd proteger a ln economia de las fluctuaciones del precio in
ternacional del petréles, a través de un mecanismo que permite disponer de recursos
suficientes para mantener las importacienes que exige un crecimiento de entre 3 y -

4% anual.

No obstante ello, los resultades logrados en este afio, indican el fracaso de la
estrategia seguida y especialmente, que los dafios a la actividad econdmica son evi--
dentes y que nos encontramos muy lejos de cubrir los objetivos de proteccidn al em—-

pleo y el poder adquisitivo del salario real.

45.~ Banco de México, Informe Anual, 1986.- pag, 65.-



Loz sectores de la economia mexicana, muestran decrecimiento en su mayoria a ex
cepcién de los servicios financieros y el sector eléctrico, mientras que los demés -
sectores decrecen en forma alarmante; el sector agropecuario en 1.4%, la minerfa en

4.1%, las manufacturas en -5.7%, la construccién en -10.3%, etc.47

Durante este afio, Se propueo el Programa de Aliento y Crecimiento (PAC), que -~
buscaba el desarrollo con estabilidad. Este programa refleja un ca@bio en les prio-
ridades; hacia afuera, el objetivo bésico es la exigencia de recursos para nuestro -
desarrollo, que ya no permite el cumplimiento rfgido de nuestras obligaciones pacta-
das; hacia adentro, la prioridad es una polfitica activa para la recuperacién econémi

ca, congruente con la polftica antiinflacionaria.

E1l PAC, no solo no cumplié con los objetivos para lo cual fue instrumentado, si
no que la propia dindmica de la economia determiné que se obtuvieran {ndices negati-—
vos en la mayorfa de los sectores y que la inflacién fuera superior respecto al afio

anterior en 65.93%.

Acordes las autoridades hacendarias con el supuesto giro de la politica econémi
ca, proponen un paquete-fiscal para 1986, que pretende gravar a los estratos de in—-
gresos medios y superiores, as{ como el consumo de articulos no indispensables, como
el tabaco y las bebidas alcohSlicas y por el otro lado, se desgravaron algunas tari-

fas.

47.~ Banco de México, Informe Anual, 1986. pag. 70.-~
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Tesbién se dieron ajustes en gran parte de los precios y tarifas del sector pl-
blico y especificamente en el precio de los derivados del petrdleo, en virtud que el
descenso en la cotizacién internacional, origind un recorte important{simo en los in

gresos plblicos.

Respecto a los instrumentos de ahorro, se crearon nuevos instrumentos para cap-
tacibn tratando de proteger a los ahorradores y se adoptan a partir de Julio apoyos
crediticios a los particulares; se permite que se liberalicen el 25% de los recursos

crediticios captados por la banca nacicnsal.

En materia de proteccién, en Abril de 1986, se anuncia una disminucién en las -
tarifas arancelarias, quedando los niveles del arancel en un promedio de 30%; se ba-
ja el arancel méximo de 100 al 50%, Mientras que las negociaciones para el ingreso
de México al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio {GATT), que se iniciaron en
Noviembre de 1985, concluyen en Julio de 1386 con la firma de "Ad. Referendum” del -

protocole de adhesién.

En Materia de comercio exterior, los resultados son desalentadores; el superf--
vit comercial fue s6lo de 4,300 mdd, en virtud de la cafda de las exportaciones en -
27.9%, a pesar que las importaciones se contrajercon en 14.8%, producto de la baja de
la inversién nacional. Este superdvit es menor en 49.25% que el obtenido en 1985 y

67.04% que el de 1984.

Dentro de las exportaciones, las petroleras decrecen por primera vez respecto a
las no petroleras, principalmente por la baja del precio internacional; las exporta-

ciones petroleras ingresan al pafs 5 580 millones de délares y las no petroleras -
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10,195 millones de dSlares. Estos resultados, son magnificados por los apologistas
del régimen, al opinar que los apoyos empezaban a dar resultados y que la estructu-

ra de los ingresos externos por exportaciones se habfan transformado.

La ex:;licacién de varios investigsdores, es que la contraccién de la demanda in
terna, modifica la planeacién y destino de los blenes comerciables, orientandose ne~-
cesariamente hacla el exterior y no como respuesta a un modelo exportador definido,
y sobre todo, acorde con el crecimiento econdmico sostenido, ya que el decrecimiento
de casi todos los sectores en este afio, explica que no hubo crecimiento en la produgc

cién nacional.

El sector de las manufactureras es un caso evidente de lo antes descrito; en ~
1984, crecid en un 5% y contribuyd con el 28,9% de las exportaciones, en 1985, cre-—
cié en 6.1% y contribuyd con el 30.7% de las exportaciones y para 1986, decrece en -

5.7% y aporta el 48% en las exportaciones.

El decrecimiento presentado en 1986, ccnjuntamente con la caida de los ingresos
petroleros, indica que la estrategia oficiel para sanear las finanzas piblicas y -—-
transformar la actividz;d productiva, no logré lo planeado, primordialmente porque ~-—
desde su inicio traté de modificar las limitaciones de la economfa mexicana, optando
por el cambio en el mediano y largo plazo de la estructura productiva y especialmen-
te evitar la recurrencia de la crisis (elemento contemplado en el PND), sin embargo,
es evidente que se aplicaron 1os recursos disponibles para que el crecimiento descan
sara en la estrategia del mercado externo como exclusiva instancia de modernizacién,
soslayando las potencialidades del mercado interno. La justificacién de la polftica

contraccionista (adoptada por la administracién 1982-1988), responde a la necesidad
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de articular la economia al comercio internacional y después de cuatro ailos (1985},
ésta arroja resultados exiguos, en virtud que no se han evitado los cfectos pcrnicig
sog8 del exterior y las rendecuaciones en materia de apertura cowercial y a la inver—

sién extranjera, no darédn loa resultados tan ansiados en el corto y mediano plazo.
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3.1.- LOS CONVENIOS CON EL FMI, EL PLAN BAKER, EL ADELGAZAMIENTO DEL
" ESTADO, LA INVERSION EXTRANJERA Y LA POLITICA DE PUERTAS ABIER
TAS AL COMERCIO .-

“En la préctica, los diferentes procesos de rencgociacibédn de la deuds externa -
mexicana han sido incapaces de levantar los chspﬁculos que ésta opone al desarrolle
econémico.  Si bien existen algunos avances parcinles en cadn fase del proceso, ég--
tos, aparte de haber sido siempre tardfos, han resultado insuficientes y ventajosos

para nuesiros acreedores, "8

Efectivamente, las diversas renegociaciones de la deuda, han sido s88lo un palia
tivo a la transferencia infcua de recursos al exterior y distan mucho de ofrecer ven

tajab a los deudores.

A finales de 1985, después de una campafia de revelaciones parciales y diversos
comentarios que despertaron una gran expectacidn, se anuncia la "expresidén norteame-—
ricena" para una nueva etapa de concesionea al pago de la deuda de los paises del -

tercer mundo, el Plan Baker.

Este Plan, se presenté como una estrategia nueva para reactivar las economias -
de los pafses en desarrpllo que enfrentaban severos problemas de endeudamiento, me--
diante la reanudacidn de los flujos de financiamiento externo para permitir el creci

miento econémico de los deudores.

48.—~ Tenoric, Rubén M.- Tard{a y Contraproducente, la Estrategia para Abatir la
Deuda. En el Financiero, Seccidn de Anilisis, 8 de -

Abril de 1988. México. pag. 34,.-
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Esta "preocupacidén" del gobierno norteamericano, responde & las expectativas de
incapacidad de pago del servicio de la deuda de los pafses deudores y a la politiza-
cién dentro de éstos, del problema de las limitaciones al crecimiento econbmico y a
los intentos para formar un club de deudores que negociara globalmente y no en for--
ma particular, ante un club de bancos acreedores (por supuesto con la supervisién -
de los entes monetarios internacionales). De hecho, estos intentos por solucionar -
este problema, aceptan implfcitamente el fracaso del enfoque con el que'se ha venido

" manejando en los Ultimos afios y obviamente, frenar las aspiraciones de darle una so-

lucién polftica global al endeudamiento.

Los aspectos centrales del Plan Baker, los describe Jorge E. Navarrcte49 en -
cuatro lineas de accién: 1.~ Cambiar el acento del ajuste recesivo al crecimiento de
las economfas deudoras {intenta reducir la insistencia en las medidas drésticas de -
austeridad que se han venido exigiendo a los paises deudores y, en cambio, desea -——
dar prioridad a las acciones que ayuden al crecimiento de las cconomfas de esos pai-
ses); 2.~ Insistir en que los paises deudores adopten aguellas politicas que, a jui~
cio del secretario Baker, favorecen al crecimiento y equilibran la balanza de pagos
y reducen la inflacién (atraer mds inversién extranjera, transformar en empresas pri
vadas las industrias estatales ineficientes, eliminar las recgulaciones de sus merca-
dos financieros, procurar mayores exportaciones y reducir el gasto gubernamental, -

as{ como abatir las barreras a la importacién); 3.- Restaurar las corrientes de {i--

49,~ ,Navarrefe, Jorge Eduardo.- La deuda externa y el "Plan Baker'". México, en In-
vestigacidén Econémica, Revista de la Facultad de -
Economfa, UNAM, No. 175. México, 1986. pag. 14 .-
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nanciamiento destinadas a los paf{ees deudores en especial los nuevos créditos volun-
tarios de la banca comercinl (resultado de la renuencla de los créditos bancarics ne
tos a los paises deudores); 4,- Implicacién de los goblernos de los paises lideres -
del mundo industrializado, en el manejo directo del problema del endeudamiento (el -

manejo de este problema, hasta ese momento, estaba en manos de los deudores, la comu

nidad bancaria y los organiemos financieros multilatersles).

Nuevamente, se soslayaron los elementos centrales del enfoque tradicional (pro-
grama de ajuste establcecidos con el FMI, operaciones de negociacién y/o restructura-
cibén caso por caso}, que de hecho son los principales factores que reducen el creci-
miento o en su caso, restan fuerza a las economfas nacionales ante los embates de la
economia internacional, por ejemplo; el aumento de las tasas de interés internaciona
les, la cafda de los precios de los productos basicos o a un decrecimiento en el rit
mo del comercio mundial. Con este programa, se pensaba que los entes financieros in
ternacionales participaran mids activamente en los nuevos créditos hacia los deudores
.{Banco Mundial, Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento y Banco Interamerica
no de Desarrollo), utilizando sus recursoes al miximo, ya que se encontraban renuen--

tes a sepuir arriesgando recursos.

Respecto a las sugerencias de politica econbmica para los deudores, no era aifg
cil imaginar que imperaria la receta de "economia abierta", olvidando que las condi-
ciones y limitaciones de cada pafs, implicaban ciertas modificaciones sl modelo suge

rido.

Obviamente, el acceso a los beneficios de este plan estaria determinado por la
adopcidn de las polfiticas recomendadas y coincidentemente, la administracidén Reagan

declard que se estaba considerando a México como candidato a prueba de la nueva es--
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trategia internacional de deuda y se iniciarfan acercamientos entve gobiermo, para -

constatar el interés en el programa.

Los elementos de condicionalidad del Plan Baker, revelan un control mis férreo
de la polfitica econ6mica, en virtud que los compromisos con el FMl, iwplican una -
cierta independencia en el minejo de objetivos macroeconbmicos, mientras que con es-
te plan, el compromiso es global, es decir, compromete orientaciones generales de po
1ftice (polftica comercial, inveraidén privada extranjera y las empresas piablicas, -

etc), que normalmente se toman a nivel interno.

Sin embargo, para llevar a cabo este plan, tenia que convocarse a la comunidad
bancaria internacional para que reanudara Jos créditos voluntarios de los bancos co-
merciales, quienes dicho sea de paso, se mostraban contrarios a los nuevos créditos,
porque la mayoria de los paises deudores habian incumplido las metas programadas, ba
Jo la supervisién del FMI. Bajo estas condiciones, no era de esperarse que se desti
naran grandes voliimenes de recursos para los deudores ;"inicialmente se¢ hablé de un

aumento de 2% anual, que equivaldria a unos 14 mil millones de délares"0

. posterxog_
mente la estimacién se modificd, quedando entre 2 y 3% anual, acercandose el porcen-~

taje a 20 mil millones de délares.

La principal limitante de este nuevo enfoque, la constituye Ia negativa de pres
tar bajo condiciones mAs suaves, en virtud que si se mantiene 1a costumbre de pres——

tar en las mismas circunstancias (tasas de interés del mercado, variables y a plazos

§0.~ Navarrete, J. Edvardo.- op. cit. pag. 24.-



determinndos), los nuevos créditos agravarén los problepmas de los deudores. Una de
las contradicciones inherentes es que tan sélo ires pafses {Argentina, México y Bra-
sil), pagan en un solo afio, intereses superiores n los créditos que plensan canali--

zar.

Finalmente, la realidad superd al plan, porque éste no soluciona o alivia la -
carga del endeudumiento, ya que no se ataca en esencia la deuda acumulada, su servi-
cio y amortizacién. El crecimiento delineado como premisa de viabilidad para el pro
grama, queda en entredicho, al absorber el servicio de la deuda cantidades irrazona-
bles de divisas, mediante la aplicacién de las tesas de interés pactadas, quedando -
sin resolverse una barrera infranqueable para los paises en desarrollo. Tal parece
{y todo parece indicarlo) que lo gue subyace dentro de estos planteamientos, es re —
solver los problemas de le interrupcién del servicio de la deuda acumulada, Y en -

consecuencia, es muy diffcil que se lleve a cabo.

A finales de 1886, México negocié la reprogramacidn de 52,200 millones de dSla-
res de la deuda piblica contratada anteriormente, la concesion de nuevos créditos -
por 6 mil millones de dblares para entregarse en 1986 y 1987 y adicionalmente un cr:’:_
dito contingente de 2,000 millones de dblares en caso que se agudizaran las condicio
nes del petrSleo. Del capital contratado antes de 1983 (43,700 mdd), el plazo de -
amortizacién se amplié a 20 eflos y la deuda contratada posteriormente y los nuevos -

créditos, se amplid el plazo a 12 afios con 5 de gracia.

Esta Gltima negociacidén fue el beneficio real del Plan Baker, ya que los intere
ses de la deuda no se modificaron al estar vinculados a las tasas de interés de mer-
cado y los créditos se han ido reduciendo, manteniendose la misma proporcién del ser
vicio de la deuda y por ende, las mismas limitantes al desarrollo econbmico de los -~

paises endeudados.
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III .- LA POLITICA ECONOMICA DE LA APERTURA Y SU IMPACTO EN EL
COMERCIO EXTERIOR .-

La década de los ochentas ha estado inmersa en una inconsistente polftica econ$
mica y en una tendencia hacia Ia apertura comercial que ya en estos dfas esg casi to-
tal. Estos fendmenos estan estrechamente vinculados, ya que la politica comercial -
siempre ba estado en funcién de los objetivos generales que como nacién pretendemos
obtener, y por supuesto, ha estado vinculada primordialmente al desarrollo indug -—--
trial que de una u otra manera, se ha pretendido desarrollar para competir en los -

mercados internacionales.

Nuestro pafs, se encuentra dentro de la vordgine de la interdependencia econémi
ca internacional, por tanto, debemos encaminar nuestras prioridades a dinamizar los
sectores o ramas mds atrasados y encontrar la polfitica adecuada que este en funcidn
de nuestra actividad econfmica y, no pretender que la politica comercial " per se",
dinamice actividades que no han avanzado y no han logrado siquiera ser competitivas
en el mercado interno. Llos instrumentos de proteccidn, han sido utilizados tradicio
nalmente como elementos que m&s que beneficiar a los productores nacionales, los han
anquilosado, en virtud, que durante afios estos instrumentos permanecieron invaria -~
bles, mientras que las condiciones imperantes en la industria y los servicios se ha-
bfan transformado. Ademis, el manejo de la polftica comercial (conjuntamente con -
los instrumentos de proteccién), ha estado mis en funcién de allegar mis ingresos al
s'ectox- piblico, que superar las deformaciones y distorsiones que subyacian en las ca

denas productivas intersectoriales.

Es incuestionable, que durante este perfodo se han buscado canales de apertura

que incrementen la produccién nacional, sin embargo el criterio que ha imperado en -

el Comercio Exterior, es de servir primordialmente a la estabilizacién y no al desa~
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rrollo, es decin, la funcién esencial es e 8¢ ha utilizado la politica comercial -
. CDmo‘instrumento eminentemente antiinflacionario, soslayandose el impacto real que -
£icne en nuestra economfa la apertura. Los esfuerzos para elevar el papel de las ex
portaciones no petroleras, no han dado los resultados deseados, principalmente por-—
que el reciclaje de estos excedentes se canalizan hacia los grandes pulpos financie-
ros y sentar las bases de una actividad exportadora bajo estos esqQuemas, implica se—

guir secularmente padeciendo los problemas de decrecimiento y subdesarrollo.

También es muy cierto, que internacionalmente se estan dando reorientaciones y
cambios en las economfas, por lo tanto, debemos de adecuarnos a estos grandes movi -
mientos (modernizacién, robotizacién, etc.), pero entendiendo la adecuacién no como
la adopcién total y absoluta de estos esquemas, sino la aplicacidn de estas innova--
ciones acordes con la realidad de nuestra actividad econdmica, que con todas sus }i-

mitaciones conserva aspectos positivos que deben de seguirse conservando.

Estos nuevos esquemas, se encuentran implfcitos en los condicionamientos de los
entes monetarios y por ende, deben de analizarse con mucha acuciosidad para determi-
nar los factores positivos que si es posible aplicar y obviamente, desechar los pos-—

tulados que impliguen la pérdida de la capacidad para orientar nuestro desarrollo.

La capacidad de competencia y de absorcién de los efectos que conlleva la aper-
tura comercial y el ingreso al GATT, son muy diffciles de determinar en este momento,
dado que todavia no puede evaluarse en toda su amplitud si es benéfico o né para el
pafs, ademis que efectivamente se {nici6 la apertura comercial antes de ingresar al
GATT, y desde mi punto de vista, las ventajas no han sido todav{a aplicadas, mien --

tras no aumentenlos flujos de intercambio de mercancims. Y especialmente 5{ no he--

mos diversificado los productos que enviamos al exterior.
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Por otro lado, falta una redefinicién “nacional" acerca de la reduccibén de las
funciones del sector pudblico, en virtud que el nivel del endepdamiento externo nos -
ha condicionado, que la reduccién del Estado sea o se nos haga creer, producto de -
decisiones propias y no como parte esencial de los lineamientos de la estabilizacidén
y el ajuste. Esta "nueva' redefinicién de actividades prioritarias o no priorita --
rias (esta visién estriba en el ataque a la teoria Neokeysiana}, es parte sustancial
de la adninistracién 1988-1994, denoténdose que adelgazer el Estado es engrosar el -

’ tamafio y peso de la inicliativa privada, lo que implica dejar cada vez més &reas en
sus manos y por consigulente en el "mercado". Este adelgazamiento estriba, en dejar
nuestro desarrollo en manos de los monopblios y oligopblios y por fuerza esto nos ——
condena a no participar en la toma de decisiones de los centros econdmicos privados,

que l6gicamente estsrén cada vez mis slejadas del interés nacional.

Otro de los problemas fundamentales del pais, es solucionar a fondo el problema
de la deuda y recicler hacia el interior la enorme sangria que hemos padecido duran-
te muchos afios y por supuesto, orientar la polftica econbdmica hacia el crecimiento ~

sostenido que realmente beneficie a la mayoria de la poblacién.
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1.- PANORAMA GLOBAL DEL COMERC.IO EXTERIOR EN LA MODERNIDAD .-

En el transcurso de los Gltimos aflos, Bse ha acelerado el proceso de transforma-
cién de las economias desarrolladas de industriales a posindustriales. Este hecho,-
seflala que 108 empleos generados en esos palises, se han orientado en su gran mayoria

hacia el sector serviclos y las ramas de tecnologia de punta.

Este proceso ha estado acompafiade de una reestructuracidén industrial internacio
nal, que ha sido consecuencia de la pérdida de ventajas comparativas en ciertos sec-
tores, donde la produccién de algunos productos se ha ido transfiriendo desde los -

pafses desarrollados hacia algunos en desarrollo.

La reconversidén internacional, no se ha llevado 3 cabo de una manera suave y or.
denada. Los que han visto afectados sus intereses (trabajadores e industriales me--
dianos y pequefios), han ejercido crecientes presiones para que se¢ establezcan medi--
das proteccionistas, que eviten los efectos de la competencia externa a sus produc--
tos. En muchos casos, 105 gobiernos han soslayado tales presiones, pero en otros, -
se han establecido una serie de medidas proteccionistas complejas, que obviamente se

encuentran al margen de los acuerdos multinacionales.

De esta forma, se han multiplicado las restricciones voluntarias a la exporta——
cién, los acuerdos para ordenar el mercado y la creciente aplicacidén de derechos com

pensatorios, antidumping y cliusulas de salvaguardia.

Independientemente de lo anterior, el proceso de reconversién ha continuado y -
especialmente en algunos paises en desarrollo, ciertos sectores han ido adquiriendo

mayor ventaja comparativa.



Es de hacer notar, que la reconversién internacional depende fundamentalmente -
de que las ec;onomiau desarrolladas, adopten polftican comerciales ad hoc, especial--
mente que se abstengan de imponer barreras proteccionistas., Mientras tanto, les -~
paises en desarrollo deben instrumentar politicas econémicas que efectivamente atrag
gan los procesos productivos, que en las economfas desarrolladas han perdido venta -
Jjas comparativas; es decir, aprovechar la moyor disponibilidad de mano de obra y re-

cursos productivos que en otros pafses resulta mds oneroso.

En México, la readecuacién de la estructura productiva hacia la economfa inter-
nacional, ha estado vinculada estrechamente a la polftica econfmica, sin embargo, es
te objetivo es diffcil de alcanzarlo en el corto plazo, porque los cambios que se de
sean implican una mejor competitividad de la produccién, que solo puede obtenerse me
diante un modelo de desarrollo bien definido, que logre ir superando ineficiencias y
distorsiones en el proceso productivo. La apertura comercial, en un panorama mun --
dial de comercio donde la disputa por nuevos mercados es un imperativo, significa -
abrir las puertas a la incertidumbre y la vulnerabilidad, mientras no se tenga una -
estructura productiva fuerte y eficiente que logre mantener su competitividad en su

propio mercado y pueda paulatinamente, orientar sus excedentes hacia el exterior.

La necesidad de lograr un cambio en la estructura econémica nacional, tiene que
ser planeada dentro de un contexto global que logre combinar desarrollo sostenido y
canalizacién de excedentes productivos al mercado externo, sin embargo, tal parece -
que el cambio estructural tantas veces citado, ha sido unicamente el adelgazamiento
del Estado y la realizaci6n de empresas piblicas hacia el sector privado. Este fené
meno implica el manejo de las empresas con un sentido mercantilista que condiciona -

el uso de tecnologfas intensivas en capital, situacién aberrante en un pafs que cuen
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ta con abundancia de fuerza de trabajo y por otro lado, implica una mayor concentra-
cién y centralizacién de capital, gue tender& nuevamente a crear las condiciones pa-
ra entrar en una nueva crisls con resultados funestos para el pais y por supuesto, -

con menor capacidad de decisién e incldencia sobre la actividad econémica.

Ahora bien, el fomento de las exportaciones no petroleras, debe ir mis allad de
la simple necesidad del ingreso de divisas para pagar lo deuda externa, sino que de-
be instrumentarse para alcanzar la modernizacifn del aparato productivo y el mejora-
miento de la calidad de los bienes que se producen, eato tendrd efectos positivoa dl

rectos sobre el empleo, la distribucién del ingreso, etc.

Los retos para el pafs son demasiado complejos, en virtud que enfrentamos una -
competencia tanto interna como externa de celidad y precio que se encuentran en as-—
censo, esto es resultado de las corrientes modernizadoras a nivel internacional, que
provocan por un lado mejorfas en las condiciones de la produccién y una tendencia al

fortalecimiento interno medimnte politicas proteccionistas.

El principal obstdculo del Comercio Exterior en México en la modernidad, es lo-
grar un fortalecimiento de la produccién nacional importante, para que se satisfaga
mayoritariamente los requerimientos internos durante los perfodos de crecimiento, ya
que como hemos analizado con anterioridad, el repunte econbmico implica necesariamen
te que las importaciones répidamente se eleven, provocando que el superévit comer --
cial se reduzca en forma considerable. Ademis, es necesaria la promocidn de las ex-
portaciones no petroleras, siempre y cuando no sean producto o generadas por el es--
tancamiento interno, sino que la politica de fomento debe estar planeada bajo condi~

ciones permanentes de estf{mulo,



Loe caxbics en ls estructura de la proteccién del aparato productivo nacional,
buscan elevar su eflciencia y son en esencia, un intento para corregir las deficlen-
cins ¥ distorsiones que provocéd el mismo esquema proteccionista, sin ewbargo no han

funcionado como se esperaban .

A nive)l de pol{tica econbmica con la instrumentacién del PSE (Pacto de Solidari
dad Econémica), a la politica comercial se le¢ asigné una funcién eminentemente anti-
inflacionaria, soslayandose su funcién real que debfa ser lo de establecer una pro -

1 Para algunos

teccibn Sptima, temporal y selectiva a la planta productiva nacional.
investigadores, el quid de la apertura radica en que "estos cambios institucional-es
tructurales forman parte del reacomodo que Méxice busca en la economia internacional.
Esta conflictiva situacidn pone en la agenda de las grandes decislcnes nacionales ya

no la vieja querella sobre si liberizarse o nd, sino como actusr y revisar la apertu

a
ra externa existente buscando el mejor provecho nacional*.®

El nuevo Programa de Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE), es de hecho la
continuidad del PSE y por ende, en materia de Comercio Exterior se siguen soslayando
acciones que inciden recalmente en el intercambio comercial, ya que las prioridades -

nacionales se centran en lograr la estabilidad de precios y lograr el crecimiento -

1.~ Cordera, R. y Gonzédlez T.E.- "Las Perspectivas de la Economia Nacional"
En Revista Investigacién Econbmica, No. 188,
Facultad de Economia-~ UNAM, México, 1985.
pag., 78.-

2.-' Cordera, R. y Gonzdlez T.,E.- op. cit. papg. 79.-
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econbmico, por tales motivos, debe destacarse que algunos de los sintomas de estoz -
programas lcmpiezan a mostrarse en la economfa; resparicién en 1og Gltimos meses de -
1988 de un importante déficit comercial y un significativo déficit en cuenta corrien
te superlor a los tres mil millones de dolarea. Esto Ultimo se explica, mediante la
combinacién politica comercial y cambiaria, incremento de las tasas de interés inter

nacionales y descensos en el precio del petrdleo.

Adicionalmente, “la urgencia de incrementar exportaciones resulta en nuestros -
dias nada mis que un buen desco ya que las potencias cada dfa afinan su proteccidn y
restringen en mayor grado la entrada de mercancfas del exterior.3 As{ también, en -~
los propios mercados internos de los paises en desarrollo, las posibilidades de una
expansién son cada vez mis alejadas, en virtud de lo contraido de su demanda y por~-
que tecnolégicamente los productos industrimles naclionalegs nada tienen que hacer o=

frente a los productos de los Estados Unidos, anén. Furopeos, etc.

En conclusién, el Comercio Exterior de nuestro pais, se encuentra en condicio--
nes muy desfavorables, en virtud que en el contexto internacional se tiende al neo-—
proteccionismo y el cre_cimiento presentado en 1989, indica nitidamente la tendencia
a la disminucidén del superavit comercial, es decir, reiteradamente el crecimiento -
econdmico del pais impacta directamente en un decremento de las exportaciones y en -
un incremento de las importaciones, lo que indica que s6lo obtendremos en el futuro

inmediato saldos positivos en la balanza comercial, a través de montener deprimida -

3.~ Ortiz W, Arturo.- Manual de Comercio Exterior de México.
Ed. Nuestro Tiempo. México, 1988, pag. 145.-
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la demanda interna y por ende la actividad productiva nacional. Resultando impres--—
cindible, modenizar primeramente el aparato productive nacional y posteriormenée, -
abrir nuestras fronteras & la competencia externa, ademds que es vital para la exis~
tencia misma de la pequefla y mediana industria, explorar nuevos mercados que a tra--—
vés de miltiples acuerdos (ALADI, ALALC, CEE, SGP, etc.}, puedan redundar en mayores
beneficios y no esperar Unicamente las ventajas que ofrece el GATT, ya que como se -
explicé con anterioridad, son nicamente pocas las &reas protegidas y la duracién de

esta proteccién, tiene una vigencia de ocho ahos.



2.~ OPCIONES DE LA POLITICA COMERCIAL EN LA APERTURA .-

Los antecedentes durante la década de los ochentas de la polftica comercial son
diversos; desde 1983, los instrumentos de esta polftieca, se utilizaron con el propé-
sito de corregir los desequilibrios de Ja balanza de pagos,racionalizar el uso de -
divisas y mantener en operacidén la planta productiva, mediante el uso de permisos de
importacién y control de cambies, H&s adelante, la polftica comercial se centrb en
la racionalizacidén de la proteceién, enmarcada dentro del Programa Nacionzl de Fomeg
to Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE), cuyos objetivos y polfticas fueron ex
plicados con anterioridad. A pesar de la instrumentacidn de este programa, los lo-—
gros adversos obtenidos cn 1884, respecto a la inflacidn, deterioro de la balanza co
mercial, etc, implicaron que en 198%, profundizaran las acciones de fomento y regulg
cién del Comercio Exterior, mediante la implantacidn del Programa de Fomento Inte -~
gral a las Exportaciones (PROFIEX), dicho programa en términos globales, pretende ha
cer rentable la actividad exportadora dentro de las normas internacionalmente acepta

das.4

Adicionalmente se acelerd la sustitucién del permisc previo por el arancel, tra
tando de eliminar la ineficiencia del aparato productivo, suprimir prerrogativas in-

necesarias y perjudiciales para el consumidor y modernizar el sistema de proteccién.

De esta manera, los principales instrumentos en la racionalizacién de 1a broteg

cién, se integran por los permisos de importacién, aranceles, precios oficiales, y -

4,- Ampudia, Nora Claudia.- Los Efectos de la Liberalizacién Comercial en el Empleo.
En Revista Investigacién Econémica, No. 185, Facultad -~
de Econom{a-~UNAM, México, 1988. pag. 141.-



el sistema mexicano de defensa contra practicas desleales de comercio internacional,
integrado este Gltimo por dos instrumentos juridicos; la Ley de Comercio Exterior y
el Reglamento en laA materia.>

Con la adhesidn de México al Acucerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio en 1986, se constituyd este foro en acceso a un marco de mayor certidumbre para
nuestros objetivoa, as{ como a disposiciones necesarias para proteger 1a planta pro-

ductiva y el empleo.

La politica comercial en la actualidad, tiene como objetivos fundamentales, pro
mover la eficiencia productiva y continuar con el cambio estructural, todo ello con
el fin de fortalecer la capacidad de desarrollo nacional., Dec acuerdo a 1o anterior
se mantendrén las acciones que vuelvan més eficiente la estructura industrial, racip
nalicen un excesivo grado de proteccidén y aumenten la capacidad de generacién de di-
visas a través de las exportaciones diversificadas y el impulso al turismo, Esto se
har&, mediante el uso de aranceles en vez de restricciones cuantitativas, en forma ~

gradual, transparente y no discriminatoria.

El resultado es gque actualmente, son inicamente cinco tasas arancelarias que va
rfan desde los que estan exentos, hasta el 20% como maximo, para articulos que se -

producen en el pafs.

5,- Diario Oficial de la Federacién.- México, 13 de Enero de 1986. Ley Reglamenta-
ria del Artfculo 13 de la Constitucidn Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en mate
ria de Comercio Exterior. -



142

Sin embargo, esta instrumentacibn comerciaml no gencra por si misma una diversi-
ficacién tanto de productos como de mercados para loas bienes nacionales, en virtud -
gue no se han llevado a cabo las opciones de diversificacibdn de mercados al centrar-
nos mayoritariamente en el GATT y soslayar intercamhios comerciales con pafses y/o -
comunjdades que en el corto y medlano plazo pueden rendir Trutos importantes para el

pais.

Un ejemplo evidente, lo constituye el acuerdo de libre comercio entre Canadd y
Estados Unidos, vigente desde principios de este afio {en el sistema comercial inter~
nacional se observa una tendencia hacia la formacién de blogues comerciales regiona-
les, que por su naturaleza representan excepciones al principio de no discriminacidn
del GATT), incluye restricciones cuantitativas, subsidios a las exportaciones sgrico
las, compras estatales, comercio de servicios, inversidn, subsidios e impuestos come

p%nsatorios ¥ un mecanismo de arbitraje para la solucidn de diferencias,

Este mercado comiin norteamericano, representa un buen acceso a las exportacio -
nes mexicanas, perc también implica retos importantes. Por una parte, la reduccidn
de barreras arancelarias y no arancelarias entre estos paises, permite que ambos -~
aprovechen las ganancias comerciales de la especializacién de la produccién y mejo--
ren sus posibilidades de crecimiento. Esto implicard, la demanda de productos comer
ciales de estas economfas a otros paises, donde México podria aventajar a los demés
por su localizaciébn geogréafica y su vinculacibn natural hacia esos mercados. Por -
otro lado, €l reto de este acuerdo es que la apertura bilateral ocasione una desvia-~
cién comercial, en el sentido de que si Estados Unidos ¢ Canads, reducen sus arance-

les solamente para las importaciones que hace su contraparte y & huestro pafs, es -

muy probable que se orienten las importaciones hacia estos pafses, quedando México -
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en desventaja, ya que nuestras exportaciones se veran menguadas por efectos arancela

rios.

Existen varias razones que hacen inviable, la integracién comercial global con
Estados Unidos y con el Mercado Comin de Norteamérica, en virtud que las condicicnes
econbmicas (estructura industrial, agropecuaria, etc.) son diversas y las ventajas -
comparativas para Estados Unidos y'Canadé serian evidentes, ya que la industria cana

diense se encuentra localizada en su mayoria con tades Unidos y por ende, todos -

sus intereses comerciales se encuentran vinculados al mercado estadounidense y por -
otra parte, la distribucién industrial mexicana indica una mayor diversificacién y
ios intereses comerciales se distribuyen también hacia Latinoamérica, la Cuenca del

Paci{fico y Europa.

Otro de los argumentos, es que los niveles de desarrollo son disimbolos, encon-
trandose mis similares los alcanzados por Estados Unidos y Canadd que México, esto -
dificultarfa la firma de un acuerdo de libre comercio, dado que inhibiria el sano de
sarrollo de algunos sectores econdmicos de nuestro pafs que podrian convertirse en

competidores eficientes en los mercados del norte.

Finalmente, los niveles relativos de proteccién que ain existen entre México y
Estados Unidos son de tomar en consideracidn, dificultando esta asimetria un proceso
acelerado de integracidn, porque México deberfa hacer un esfuerzo arancelarin mayor

¥y adoptar por tanto, un costo mis alto en términos de ajuste estructural,

La alternativa mis viable de politica comercial de México, es defender el acce- -
so de’ 8us productos a los mercados internacionales y especialmente el de América del

Norte, mediante el aprovechamiento de las oportunidades que puede generar el acuerde



EUA-CANADA y poner especial énfesis en evitar el peligro de 1a discriminacién que -
puede resultar de la multicitada integracién. Esto puede lograrse, mediante el re--
forzamiento de los acuerdos bilaterales con estos pafses, defendiendo el principio -
de que nuestro desarrollo econdmico se encuentra en niveles inferiores al aleanzado

por ellos, por tanto no debe existir un tra%o ipusl entre desiguales.

Ademds es de hacer notar que dentro de log acuerdpos bilaterales negoclados con
nuestro mis importante socic comercial, recientemente se han obtenido importantes
acuerdos de acceso a huestras exportaciones mis favorables que los obtenidos por -
otros pafses con Estados Unidos. Dentre del sistema generalizado de preferencias, -
también se han logrado concesiones relevantes, incluyendo 46 fracciones que el go --
bierno norteaméricano sumeterd a consideracién de su congreso y que se deberin de re

solver en muy breve plazo.

La practica comercial de nuestro pais con Estados Unidos, nos muestra que aGn -
no estamos lo suficientemente desarrollados para integrarnos a su mercado, sin ningu
na restriccidén para proteger sectores econdmicos que se encuentran débiles ante la —
competencia internacional, sin embargo, dentro de nuestras limitaciones debemos pug-
nar por abrir los mercados internacionales a nuestros productcs, sin arriesgar nues-

tra propia actividad productiva.

La politica comercial que debe seguirse con los Estados Unidos, es efectivamen—
te mediante las relaciones bilaterales, en virtud que éstas nos dan en el corto-y me
diano plazo un mayor acceso al mercado estadounidense, sin dejar de proteger secto--

res econdmicos que son vulnerables a la competencia externa.



Ademds el presidente Salinas de Gortari, delineb en cierta forma nuestra préctl
ca comercial ante el Mercado Comin Horteamericono, diciendo que; '"México no se vincu
lari por ningin bloque, (sino) bilateralmente y en relacidn a zonas. Por el contra-
rio, ampliaremos nuestro campo de accién de acuerdo con las perspectivas que nos es-
tan mostrando las diferentes experiencias integradoras."s

El riespgo permanente para nuestro pafs, es que los esfuerzos de racionalizacidn
de la politica comercial y desregulacién de la actividad econdmica, pueden ver anula
dos sus efectos positiveos sobre las actividades exportadoras, si nuestros socios co-
nerciales no permiten un acceso que reconozca las oportunidades que México ha ofreci
do con la apertura de sus mercados. Denotédndose la urgencia de las negociaciones co
merciales en los diferentes foros, para obtener logros acordes con nuestra apertura
comercial, ya que de otro modo el beneficio seri para nuestros socios comerciales y
las condiciones internas se veran severamente afectadas, especialmente si siguen au-
mentando las importaciones en un grado tal, que pongan en riesgo la estabilizacién -

lograda hasta la fecha.

Las opciones de politica comercial son amplias, tomando en consideracidn que -
las relaciones comerciales de nuestro pafs abarcan la mayorfa de los bloques comer——
ciales lo que implica que debemos de mejorar nuestras negociaciones ccn todos los -
bloques y pafses, para colocar los cxcedentes comerciales del pafs; esto dltimo, --
mediante accicnes permanentes que incidan también en el crecimiento del producto in-

terno. Otra de las opciones gue tiene nuestro pals, es incrementar el intercambio -

6.~ Excelsior,- "Sumémonos Alrededor del Interés del Pais: Salinas a la I.P",
primera plana, México, 9 de Febrero de 1989.~
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con la Comunidad Econémica Europea (CEE), que a pesar de que se ha deteriorado, es -
aproximadamente del orden del 10% en cuanto a exportacién e importacién se refiere,
siendo uno de los principales obstéculos las restricciones arancelarias en este orga

7
nismo, debido a que los pafses de Africa tienen preferencias,

En opinidn de uno de los asesores de la CEE; México debe reforzar las negocia -
ciones con la comunidad, pues sc debe Se considerar a la CEE como un socio comercial
mis fuerte y como una alternativa real al mercado de Estados Unidos. Reconociendo -
que existe falta de interés por parte de la CEE por el desarrollo de América Latina
y por sus problemas, a pesar de las declaraciones gue se han hecho en sentido contrE

rio.

Segin la opinién de muchos expertos en Europa, sobre todo en el caso especifico
de México, la nocién de la relacién estrecha que existe con los Estados Unidos elimi

naria la necesidad de un acercamiento a la CEE por parte de América Latina.

No obstante, ain a riesgo de acusaciones de insolidaridad, México no tiene més
opcién que tener un programa propio de estrategia comercial, pues como hemos visto,
dado su potencial econdmico y especiales caracteristicas, que le distancian conside-
rablemente de sus vecinos latinoamericanos, los problemas no pueden ajustarse a sus

necesidades.

7.~ Ortfz W. Arturo.- op. cit., pag. 179.~
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Eféctivamente, nuestro pais debe de profundizar sus relaclioncs comerciales con
1a CEE, dado que la apertura comercial que hemos instrumt;ntado debe rendir frutos en
el corto plazo y pugnar por las mismas concesiones arancelarias para los demés ——
paises. Ademis que estd legitimado parn defender sus posiciones particulares ante -
este organismo, en virtud que cuenta con una diversificacidn productiva que lo dife-

rencia de los deméds paises latinoamericanos.

Respecto a Latino América, se han hecho acuerdos importantes con la Asociscién
Latinoamericana de Integracidn (ALADI), resultando que uno de los principales objeti
vos es acelerar el proceso de desarrollo de 1n regién y asegurar un mejor nivel de -
vida para la poblacibn, esto es mediante un miximo aprovechamiento de los factores —
de produccidn, ampliocidn de los mercados y una estrecha coordinaci6én de las polfti-
cas econdmicas nacicnales. Este acuerdo se enfrentd a obstdculos inherentes de pro-
blemas estructurales de los paises miembros (Argentina, Brasil, Chile, Paraguay, Uru
guay, Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri, Venezuela y México), tales como; enormes dis

tancias sin existir redes viales bien integradas, insuficiencie de transporte, etc.

Sin embargo, el principal obsticulo que subyace en este intento de integracién
regional, es el hecho de que nuestras economias mis que complementarias son competi-
tivas, puesto que cado pafis produce bienes de caricter tropical de bajos precios in-
ternacionales y también, la inestabilidad politica de estos pafses manifestada por -

frecuentes golpes de Estado.

A pesar de ello, el comercic con estos paises es de alrededor del 2% de la ex—
portacién y el 3% de la importacién, situacién que a 0ltimas fechas ha ido en creci-

miento.
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COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO POR BLOQUES
ECONOMICOS Y AREAS GEOGRAFICAS
1980 ~ 1985

{Miles de pesos)

1980 1985

EXPORTACION IMPORTACION EXPORTACION IMPORTACION
América del Norte 9629, 379 12,507,307 9 124,257 6 233,105
Mercado Comtin
Centroamericano. 228,665 32,047 186,336 20,820
Asociacién Latino-
americana de Inte-
gracién. 607,631 671,606 328,336 337,476
Mercado Com(n del
Caribe. 11,347 8,178 45,041 2,357
Otros América 758,221 206,965 242,599 47,123
Comunidad Econbémica
Europea. 1 003,503 2 549,937 1 537,136 920,842
Asociacidén Eurocpea
de Libre Comercio. 53,867 417,532 114,924 213,380
Comercio de Ayuda
Mutua Econémica. 47,349 75,554 46,476 28,421
Otros Paises 2 967,518 2 103,069 2 669,010 1 205,113

FUENTE:  BANCO DE MEXICO Y SPP.

Para 1988, de acuerdo a la informacién proporcionada por la SECOFI; "el comer—

cio global de México con los mercados de la Asociacién Latinoamericana de Integra —-

cidn (ALADI) se ha incrementado en un 22% con respecto a 1987 y 1988".8

8.- El Universal.- "Crecid 22% en dos aflos el Comercio de México con pafses de ——-
ALADI". Seccifn Financiera. México 6 de noviembre de 1989.pag. 7.
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Esto demuestra que se pucde manejar y de hecho pueden rendir buenos frutos, tan
to las opciones del regionalismo como el bilateralismo, sin embargo, la necesidad de
los pafses de la regibén por obtener un superfvit comercial para cumplir con el servi
cio de la deuda, implica un serio obsticulo para la integracién. Ademis que como lo
demuestra la declaracién del Secretario General de la Asociacibn, "se quejd que las
iniciativas de los paises de la regidn se discutan en foros distintos, mencionando
las reuniones de ministros de agricultura y ganaderia, de transportes, de energia, y
de comunicaciones. 51 se celebrarén en el marco de un organismo de integracidn, ten

dria fuerza ejecutoria."9

Esto nos lleva a concluir, que por mis esfuerzos integradores que se realicen —
en América Latina, es dificil que se lleve a efecto en ¢l corto plazo, por los impe-
dimentos sefialados como se demostrd en su tiempo con los esfuerzos para formar un -

club de deudores, para manejar globalmente el problema del endeudamiento.

La opcifn comercial de mayor intercambio con Japén, es definitivamente una de —
las mas viables, especialmente por la gran relévancia que han alcanzado en la actua-
lidad sus vinculos. Hoy en dfa, es Jap6n el segundo cliente petrolero de México, -
asi como su tercer acreeder y el tercerc con mayor capital invertido; la venta dia -
ria de barriles de petrdleo es de 1B0 mil, cifra equivalente al 14% del total de las
10

exportaciones mexicanas. Esta venta de petrdleo, mantiene un modesto superdvit en

nuestra balanza comercial con este pais.

9.~ El Universal.- "Se marginari del Desarrollo, sino se conjugan Esfuerzos." Sec——
cién Financiera, Primera Plana. México, S5 de Diciembre de 1989.~

10.~ Arredondo, Marfa Luisa.-~ Aumenta la influencia de Japén en América Latina, En -

Revista VISION, Volamen, 72. No. 5. México, 1989,
pag. 13.-
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Partiendo de la necesidad de incrementar las exportaciones no petroleras del ~
pais, el gobierno se ha esforzade por incrementar las exportaciones y por supuesto
el acceso de nuestros productos al mercado japonés. Sin embargo, las relaciones eco
némicas entre Japén y Héxico, se han desarrollado en forma limitada, entre otras ra-
zones por la enorme distancia geogradfica que los separa, asf{ como por lag abismales

diferencias en cuanto al grado de modernizacién e industrializacidn.

El &rea que ha registrado un extraordinario dinamismo en las relaciones entre -
ambos pafises es el de las inversiones. Actualmente Japén ticne invertidos en México
1,584 mdd, cifra que lo sitda en tercer lugar, superado Unicamente por Estados Uni--
dos y la Repiblica Federal Alemana. FEs por elle, que pese a las limitaciones exis ~
tentes, Japdn representa un atractive mercado para nuestros productes, tomando en -
cuenta que este pafs es uno de 1os que tienen mayor superfvit comercial en el mundo

¥ por ende, los excedentes econSmicos son muy importantes.

Incluso las estadfsticas y resultados recientes de la evolucibén de la economfa
Jjaponess, lo colocan entre una de las primeras potencias. Esto se explica, por el -~
debilitamiento de la economia norteamericana, sobre todo a nivel internacional, tan~
to que Japén ha alcanzado una penetracién en la economfa internacional que aventaja

a los Estados Unidos en varios indicadores clave cdel desarrollo econémico.

Actualmente existe una tendencia evidente a la regionalizacién del Comercioc In-
ternacional, la disyuntiva para nuestro pals estriba en que no debe de aislarse de -
la regionalizacién y participar con su mercado natural que es el de los Estados Uni-
dos y Canadd, pero obteniendo ventajas y un trato especial mediante acuerdos bilate-

rales y multilaterales.
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REGIONALIZACION DEL COMERCIO INTERNACIONAL

PERIODO COMERCIO INTRAREGIONAL SUMA DE LAS EXPORTACIONES INTRA-
COMO % DEL COMERCIO TO REGICONALES DE LAS 3 REGIONES CO-
TAL DE CADA REGION. MO % DE:
E.U.A. JAPON CEE SUS EXPORTACIONES  SUS IMPORTA-
CANADA NIC'S* TOTALES. CIONES TOTA-
MEXICO LES.

1879 35.0 14.3 54.5 46.7 27.7

1980 33.6 12.6 53.5 44.9 25.7

1981 35.5 12.4 S52.7 44.0 25.7

1982 34.2 12.5 53.9 44.8 26.7

1983 38.3 12.4 54.4 46.0 27.8

1984 43.7 12.5 53.9 46.4 28.2

198% 45.6 11.8 54.4 46.9 29.2

1986 43.8 12.3 5.7 47.5 31.4

1987 45.1 14.0 58.5 49.5 32.8

*NIC'S: Paises Asidticos de reciente industrializacidn.

FUENTE: ECONOMIA INTERNACIONAL, No. 17-18 Diciembre de 1988 - Enero de --
1989.-

Asi también, deben de volverse a proteger a sectores que con la apertura se les
condend a ser mas eficientes y competitivos, sin brindarles acceso al crédito y a -
los estimulos que hubierdn subsanado el problema perenne de carencia de lineas de -
crédite accesible y los apoyos fiscales inherentes. Es decir, se debe de plantear -
el crecimicnto econdomico mediante el desarrollo del mercado interno (especialmente -
la pequefia y la mediana industria) y por supuesto nuestro mayor acceso al mercado in
ternacional, perc defendiendo en primer lugar los términos del intercembio, gue di--

cho sea de paso, ha ido constantemente en detrimento ce nuestros productos,
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La integracidén definitiva al mercado norteamericano es inexorable, sin embargo,
debemos explicitar en definitiva el tiempo y el grade de madurez de nuestra economia
en este proyecto, para que no nos absorban en una forma inicua, sin ninguna posibili
dad de manejar nuestro crecimiento econdmico, ya que con una decisién apresurada for
taleceremos Unicamente el grado de dependencia con la economia norteamericana. Es -
decir, debemos clarificar que modelo de desarrollo es el que nos llevard a crecer in

ternamente y a partir de éste, estructurar la integracién.

Finalmente, las opcicnes de politica comercial son diversas, sin embargo, se de
be de instrumentar un intercambio comercial, manejando los criterios en forma global,
regional y nacional, ya que es necesario hacer ajustes donde sea necesario en la li-
beracidn comercial, para evitar que los socios comerciales industrializados o no in-
dustrializados, siga manteniendo una polf{tica proteccionista y se logren beneficios
reales para la economia nacional, si no se corre el riesgo de mantener ininterrumpi-
damente la expatriacién de capital nacional y a corto plazo se volverd a presentar -

el ya tan conocido desequilibrio comercial con el exterior.

Alternativamente se debe de acelerar la integracidn latinoamericana no como mer
cado alternativo, sino como foro de defensa para nuestros productos, ya que es nece-

sario eregir instrumentos politicos de defensa en forma global para Latinoamérica.

También, no debe soslayarse la participacién de la cuenca del pacifico, que de

hecho estd reorientando los flujos comerciales del Atlantico al Pacifico.

Respecto a esta regidn, sefialan los especialistas que el 40% del comercio mun--

dial se concentra en esta area, el 25% del trdfico aéreo y del total de la IED norte

mericana el 44% se dirige a esta drea, asimismo concentra el 50% de la poblacidn mun
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dial. Por tanto, representa una alternativa muy importante, para tener accesa a mer

cados comerciales no tradicionales.n

Rolando Cordera y Enrique Gonzélez T., definen el procesc de integracién de --
nuestra economfa a la norteamericana, de la siguiente manera; el riesgo que se co~-
rre es que regiones, grupos sociales y sectores econbdmicos se estén de hecho inte---
grando a la economfa norteamericana y si la sociedad y el gobierno no asumen esto co
mo una expresién de un procesc mucho mis profundo y basto de corte histérico, lo que
tendremos es una integracién indeseada pero real que va a dar como resultado un pais
mé&s polarizado y contrahecho. Bajo esta perspectiva, un acuerdo productivo de largo
alcance -no patolégico- y entendido, no parece ser en el peor de los mundos posi ---

bles."12

11.~ El Universal.- "Un nuevo y comprometedor &mbito de integracién con el exterior”.
En Mundo Financiero. México, 11 de Diciembre de 1989.-

12.- Cordera R. y Gonzélez T.- Las Perspectivas de la Economfa Mexicana. En Revista
Investigacidén Econbémica, FE~UNAM, No. 188, México -

1989. pag. 109.-
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3.- BALANCE GENERAL DE LOS RESULTADOS DE LA APERTURA COMERCIAL
Y SU IMPACTO ECONOMICO .-~

La apertura comercial de México, ya estaba programada desde los inicios del —-
sexenio de Niéuel de la Madrid (1982-198B), sin embargo, su aplicaclén se hizo en -
forma paulatina inicialmente y de acuerdo con las dificultades macroeconbémicas inter
nas y externas presentadas, el ri?mo se acelerd notablemente, resaltando la importan
cia en esta modificacién de la politica comercial el ataque a la inestabilidad de -~
precios, con la visidn de que la competencia externa ejercfa disciplina sobre los -

precios internos.13

Esta modificacién implicéd la utilizacién de medidas que fomentan la inversién -
extranjera directa y las maquiladoras, que dicho sea de paso, estas (ltimas mostra--

ron un notable crecimiento en el sexenio (pasé de 508 en 1982 a 1490 en 1988).14

En primer lugar, la apertura comercial colocé al sector productivo en una situa
¢16n de alta vulnerabilidad ante la competencia externa, especialmente porque la ra-
pidez en el desmantelamiento de una politica comercial de corte eminentemente protec
cionista, impididé que se ejerciera una adecuada estrategia ante estos embates exter-
nos y por otro lado, no se implantaron sistemas de proteccién distintos a los arancsv
les, que pudieran en cierta medida ser un paliativo a la apertura comercial abrupta.
Denotandose desde un principio, el cierre de empresas medianas y pequefias, el incre-
mento de las tasas de desempleo y subempleo, la pérdida de poder asdquisitivo de los

salarios, etc.

13.- La Economia Mexicana, An&lisis Anual 1989. Centro de Informacién y Estudios
Nacionales. México, 1989. pag. 68.-

14.- Banco de México,~ Informe Anual 1988.- pag. 87.-



1565

Afirma Nora C. Ampudia, gque respecto al empleo "....., sl se instrumenta una po
1itica de apertura externa con el fin de mejorar la eficiencia productiva y reducir
las presjones inflacionarias, probablemente los efectos sean poco relevantes al pre-
sentarse dentro de una estructura monopélica u oligopélica; pero si ademfs, dicha po
litica se aplica indiscriminadamente, de manera que no considere los tipos de mercan
cias importablqs. es muy posible que dada la estrecha relacién que existe entre el -
producto y el empleo, un bien importado con posibilidad de producirse domésticnmente
se convierta en un sustituto de produccidn nacional y, por ende, genere un desplaza-
miento de mano de obra tanto real como potencialmente."ls En efecto, la tasa de de-
sempleo abierto alcanzd en 1988 el 13% de la poblacién economicamente activa; repre-
sentando entre el desempleo y subempleoc alrededor de 17 millones de personas en edad

de trabajar.

INDICADORES DE EMPLEO

{ miles )

VAR, %

1982 1986 1987 1988 8 / 87
POBLACION 73,122 80,169 81,748 83,273 1.9
PEA 22,800 24,340 24,740 25,150 1.7
PEA NO REMUNERADA 4,400 4,500 4,440 4,470 0.7
PEA REMUNERADA 18,400 19,850 20,300 20,680 1.9
SECTOR FORMAL 9,778 10,934 11,354 11,200 -1l.a
SECTOR INFORMAL 8,622 B,956 8,946 8,480 6.0
DESEMPLEQ ABIERTO 1,318 2,750 3,064 3,409 11.3
SUBEMPLEQ 13,022 13,406 13,386 13,950 4.2

FUENTE: CONSEJO NACIONAL DE LA POBLACION, SPP Y NAFINSA.-

15.~ Ampudia, Nora Claudia.- op. cit. pag. 133 .-



Para 1989 de acuerdo a estimaciones del INEGI, la tasa de desempleo abierto en
16 &reas metropolitanas registré una disminucién de 0.7 puntos porcentusles, situan-
dose la tasa general en 3.3%. Concentrandose su mayor tasa en las ciudades de Monte

rrey, Matamoros y Distrito I“ederal.16

Respecto al salario minimo éste experimenté una nueva cafda, pese al descenso
inflacionario. Por sectores de ocupacién, los salarios que descendieron mis en ‘cér-;
minos reales fueron los de la industria de la construccién {(-BX} y en el sector co--
mercio. Unicamente en las manufacturas y en las maquiladoras la cafda fue modesta,

explicable ésto por la din&mica comercial impuesta sl pafs en los uUltimos afos.

INDICADORES DE SALARIOS
{miles de pesos y porcentajes)

VAR, EN %
(1985 ANO BASE) 1985 1986 1987 1988 88 / 87
SALARIO MINIMO* 1,037 1,691 3,801 7,218 89.9
SALARIO MINIMO 100.00 114.21 96.96 85.97 - 11.3
S. MANUFACTURERO 100.00 107.57 98.49 98.13 - 0.4
S. MAQUILADOR 100.00 103.53 100.74 100.30 - 0.4
S. CONSTRUCCION 100.00 101.16 83.78 77.08 - 8.C
S. COMERCIO 100.00 ND 95.61 91.31 - 4.5

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.-

* Pesos diarios, ponderado nacional
16.- E1 Universal. Mundo Financiero.- "Baja la tasa de desempleo abierto en el pafs,

concluyb septiembre en 3.3 X. Primera Plana.
México, 7 de diciembre de 1989.~
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La actividad econémica a pesar de que crecid en 1.1%, no mastrd el desenvolvi-~
miento de 1987 que fue del 1.5%, dentro de este crecimiento la oferta total crecid -
en 3,3%, aumentando el contenido importado hasta llegar sl 8,5%, equiparable al ni-

vel alcanzado en 1581.

La preduccibén total manufacturera se incrementd 3%, por encima de la industria
en su conjunto. Explicandose este repunte, en que se apoyb mayoritariamente en los
avances en la produccién de bienes para la formacién de capital (11.1%) y en la ma-~
quila para exportacién (14.8%). Asimismo, los bienes de consumo duradero lograron -
avanzar gracias a la estabilidad de precios que permitié la expansién de su consumo,
especinlmente la de electrodomésticos, automdviles y refacciones, a pesar que en el
caso de los bienes de consumo no duradero, su estancamiento volvid a predominar. La
rama de bienes de uso intermedio crecid muy poco {2.4%), porque una parte importante
se cubrié con importaciones. Finalmente,la produccidn de bienes de capital se elevd
11.2%, debido al crecimiento de las ramas e:fportadoras. sin embargo, la situscién en
el mercado nacional fue tendiente al estancamiento. En opinidn de un funcionario de
la .Canscintra, la situacién de este sector se encuentra en una situacidn totalmente
adversa ante Ja competencia externa por la spertura comercial; "pese a ser cansider_a;
da como la generadora de bienes con mayor valor agregado, la industria nacional de -~
bienes de capital trabaja en la actualidad el 35% de su capacidad instalada y corre
el peligro de desaparecer ante la ausencia de un trato preferencial por parte del 8o
bierno mexicano y por ende, ser devorada por la importacidn masiva de maquinaria y -
equipo ...... Considerando que lm industria de bienes de capital (fabricante de ma--
quinaria y equipo)} ha sido el mis afectado por la apertura comercial, no sSlo porque

no tuvo tiempo de prepararse para ella, sino porque ésta no ha sido acompafada de me

canismos preferenciales en materia de compras y apoyos crediticios. Actualmente (de
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acuerdo al Banco de Wéxico), su contribucién al Producte Interno Bruto es con el -—

2.5%, mientras que anteriormente era con el 3.2%.

Nuestras fronteras se han ablerto practicamente sin restricciones a cualguier -
tipo de productos, sean chatarra o de buena calidad, y wientras un industrial extran
Jero introduce su mercancia pagando sole un 3% de arsncel ¢ en ocasiones hasta un --
20%, los industriales mexicanos pagan al gobiernc por cada pesoc que producen, entre
un 48% y 56% via impuestos, aegurb social, etc., situacién que deberia ser tomada en

cuenta para preferenciar la produccién nacional .17

VOLUMER DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL
BASE 1980 = 100

RAMA INDUSTRIAL 1881 1987 1988

INDUSTRIA 108.5 106.6 108.5
MINERIA 115.1 130.7 131.4
MANUFACTURAS 107.0 108.4 111.7
- ALIMENTOS Y BEBIDAS 105.0 117.8 117.4
~ TEXTILES Y VESTIDO 102.8 a1.6 95.6
-~ MADERA 106.0 105.5 104.4
- PAPEL 100.2 113.9 124.1
- QUIMICA Y PLASTICO 105.7 121.0 123.2
~ MINERALES NO METALICOS 108.4 102.9 897.5
~ METALICOS BASICOS 105.4 102.3 107.5
~ MAQUINARIA Y EQUIPO 114.2 i02.9 113.5
* ~ OTROS 111.5 106.3 1177

FUENTE: BANCO DE MEXICO. Indicadores Econdmices.-

17.~ El Universal, Seccidn Financiera.- Opera al 35% de su capacidad el ramo de
bienes de capital. Primera Plana, México, 13 de diciembre de 1989.
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Es de tomar en consideracién que el avance de las manufacturas no fue producto
de una s561ida respuesta de la demanda interna, pues si se excluye la exportacibn y
las maquiladoras, su expansifn sc reduce al 0.9%. Unicamente la exportacién repre -

sentd el 2% de la produccién total, superior al 11% de 1987.

La construccién tuvo una cafda de 3.4%, a pesar que en 1987 habfa alcanzado ~--
clerta recuperacién. Esta caida se observa en todos sus componentes; en el valor de
la obra edificada, en las compras materiales, en las remuneraciones, en el personal
ocupado, etc. Este decrecimiento obedece al menor desarrollo de la inversién y —_
obras pGblicas, que aportan una proporcidn significativa (95%) de la demanda de cons

truccibn no residencial y en particular de la industria.

En el caso de la industria petrolera, los indicadores principales revelan una -~
caida importante, principalmente la extraccidn (-3.7%)} y la exportacién de crudo -~
(-2.1%), sin embargo, crecid el procesamiento de algunos petroliferos y petroquimi -
cos. Esto es atribufble al decrecimiento internacional del precio de los hidrocarbu
ros. En 1988, las ventas externas representaron el 16.2% de la demanda total, canti

dad ligeramente inferior a la de 1987.

También el sector agropecuario decrecid en 1988 en 3.6%; la agricultura tuvo un
descenso de 4.5%, la ganaderia de 2.8%, la silvicultura y la pesca cayeron 2.8 y 1.3%
respectivamente, Esto se explica porque los precios de garantia y la sequia afecta-

ron a toda la produccidn agrfcola.

El volumen de la produccién de los diez granos bésicos registré una reduccibn ~

de 1.7%, especialmente afectadas fueron las oleaginosas.
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De estos diez granos, decrecid la produccidn de ocho y s61o hubo incremento en

el mafz y el algoddén semilla.

PRODUCCION AGRICOLA

GRANOS

MAIZ

FRIJOL

ARRGZ

SORGO

TRIGO
OLEAGINOSAS
CAPTURA PESQUERA

CONSUMO HUMAKO
DIRECTO.

CONSUMO HUMANO
INDIRECTO

USO INDIVIDUAL

INDICADORES DE LA PRODUCCIOR AGROPECUARIA

{miles de toneladss}

1982
23,000
21,264
10,147
1,093
600
4,956
4,468
1,736

1,356

751

569

36

FUENTE: BANCO DE MEXICO, SPP Y NAFINSA.-

1987

26,083
23,935
11,607
1,024
591
6,298
4,415
2,148

1,465

897

520

48

1988

25,639
23,700
12,219
999
S84
3,678
6,220
1,939

1,400

|23

447

30

-41.6 %

-40.9 %

-8.8 %

- 4.4%

2.9 %

-14.0 %

-36.6 %

Lo anterior también es explicable, por el decrecimiento de la inversidn pibli-

ca en estos renglones, especialmente el de la pesca que descendié en un 67.2%, res-

pecto a 1987, como se indica claramente en el siguiente cuadro.
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INVERSION PUBLICA FEDERAL

(miles de millonecs de pesos de 1980}

VAR. %

1983 1987 1988 88 / 87

TOTAL 349.5 264.5 176.3 - 33,3
RURAL 31.0 21.6 13.8 - 36.3
REGIONAL Y URBANO 28.3 50.2 17.7 - 64.9
PESCA 1.3 0.4 0.1 - 67.2
SOCIAL 27.5 22.9 20.5 - 10.3
EDUCACION 15.3 8.2 7.3 - 11,0
SALUD Y LABORAL 12.2 14.7 13.2 - 9.9
COM. Y TRANSPORTES 74.7 47.8 25.0 - 47.8
COMERCIO Y ABASTO 0.0 2.5 0.4 - B2.5
TURISMO a.4 2.7 0.4 - 84.3
ENERGETICO 137.3 88.5 79.6 -10.1
INDUSTRIAL 33.6 20.8 14.7 - 29.2
ADMINISTRACION 11.5 7.0 4.1 - 41.8

FUENTE: SHCP Y SPP .-

El decrecimiento del gasto publico, es en efecto resultado de la planeacidn de

la nueva administracién, al modificar la relacién que este gusrdaba en otros tiem--

pos; motor del desarrollo econémico nacional., Actualmente esta funcién primordial -

recae en la inversién privada nacional (complementandose con la inversién extranjera
directa), sin embargo, mientras no se modifique la estructura productiva, el creci -

miento que se alcance presentard signos evidentes de inestabilidad, por la capacidad

de penetracién y desplazamiento de los bienes importados y en general por la depen--



dencia tanto productiva como financiera con el exterior.

Esta proclividad de la economia mexicana hacla las importaciones, se hace evi -
dente a partir de septiembre de 1987, donde se presenta un cierto desequilibrio co -
mercial que tiende a convertirse en permanente si no se instrumentan las politicas -
adecuadas para contenerlo, ¢n virtud que en definitiva el pais ya no cuenta y no de-

be contar, con el financiamiento externo para subsanarlo.

Internamente se han estado modificando las condiciones productivas del pafs, -
prioritariamente porque los productores compiten en desventaja y no es posible en --
tan corto plazo hacerse productivos y eficientes, buscande finalmente combinar pro——
duccidn e importacién en su actividad, soslayando que como importadores nunca alcan-
zarén a desarrollarse productivamente y sus bienes tienden hacia el total desplaza -
miento del mercado, Las consecuencias de la apertura, las estamos viviendo con los
altos margenes de desempleo y subempleo, alto contenido importado de la produccién -
nacionel {que tiende a elevarse) y especialmente en el profundo proceso de desustitu
¢i6n de importaciones, lo cual en el mediano y large plazo nos llevard a la integra-
cién total a la economia norteamericana y por supuesto a los vaivenes de su economfa

que implicara efectos recesivos mucho mayores que los que hemos padecido.

Por otro lado, la nueva reglamentacién de la inversién extranjera efectuada en
mayo de 1989, nos da una idea de la urgente necesidad de allegarnos recursos para fi
nanciar el crecimiento de algunos sectores y tambien como resultado de la debilidad
de la inversién privada nacional que no alcanza los niveles deseados por el gobierno.

Este nuevo reglamento consiste, en que a partir de esa fecha el capital extranjero -
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podra realizar inversiones de manera sutom&tica y en cualquier porcentaje, en aque-—~
1las ramas no reservadas al Estado ni a los inversionistas nacionales.!® Esto res—
ponde a las necesid;dcs de captar capitales externos, mediante garantfas jurfdicas y
facilidades administrativas que permitan la instalaci6n de nuevas inversiones, por -
supuesto todo ello enmarcado dentro de }u estrategia de modernizacién instrumentada
desde hace varios afios en ¢l pafis. Las condiciones generales que ésta deberi obser-
var, son las siguientes; el monto de la inversidn no debe exceder de 100 millones de
délares; los recursos deben provenir del exterior, deben realizarse fuera de las z0-
nas metropolitanas del Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey; deben de mantener
un saldo de equilibrio en su balanza de divisas durante los dos primeros afios de su
operacién; utilizarse tecnologfas adecvadas y observar las disposiciones legales en

materia ecolégica, etc.

En el perfodo anterior reciente, se registré de 1982-1988 un incremento inusual
de la IED, tanto que al finalizar 1988 llegé a los 24,087 millones, aumentando en -
13,301 millones de d6lares en siete aflos, Esto es resultado de las faciligades otor
gadas por el Estado, mediante diversos mecanismos, entre ellos destaca el de los —-
swaps, que durante el sexenio anterior fue el principal instrumento que logrd captar
el 22X del total. Durante esos afios, el destino de la IED se canalizé principalmen—
te a la industria de la transformacibén que registré un crecimiento del 114%, a pesar

de lo anterior el renglén mas dinémico fue el de servicios al incrementarse 251%.

18.~ Diario Oficial de la Federacién.- 16 de mayo de 1989, pag. S.-
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De acuerdo al pafs de origen, proviene fundamentalmente de los Estados Unidog ~
que en 1988 aporté el 65% de la inversibn total, la Repiblica Federal Alemana, Japdn

¥ Gran Bretafia cubrieron el 7%, 6% y 5% respectivamente.

£s de importancia seflalar, que este crecimiento de la IED durante los Gltimos ~ .
afios, no se vid acompafiada de aceptables niveles de inversidn nacional tanto piblica
como priveda, desfasandose el criterio de complementariedad de la JED., Adem8s esta
no debe sustituir a la naclonal, porque en la medida en que responde a criterios de
rentabilidad y a intereses corporativos, més que a un proyecto de industrializacién
propiamente nacional, promociona el desarrolle de ciertas actividades y aporta poco
a la integracién e incluso contribuye a la distorsién de la planta productive en su
conjunto y por ende, el reciclaje de recurscs provenientes de nuestra producciédn ha-
eia los circuitos financieros internacf{onales, vulnerando desde diversos aspectos la

economia del pafs.

La industria maquiladora, con la politica de estimulo a las exportaciones no pe
troleras, ha sido ampliamente beneficiada; el nimero de empresas instaladas pass de
588 en 1982 a 1,480 en 1988. Esta ampliscién presenta un ascenso de 153% en s6lo 7
afios. Sin embargo, no aportd mucho al ritmo de integracidn del apara.to productivo ~
nacional, un ejémplo.dc esto, nos revela el hecho de que su participacién en el va--
lor agregado con el 3% y 5.6% en 1982 y 1988; los insumos consumidos por las maquila
doras contribuyeron apeness con el 1.2% y 1.6 en 1982 y 1988, lo cual es muestra de -
Ia escasa integracién de esta actividad al conjunto de la economia. Los escasos be~
neficios que ha reportado este renglén, se ven diluidos ante la mfnima aportacién -
a la produccién nacional (exceptuando la frontera norte), siendo imperativa su regu-

lacién de modo que su contribucién a la economia del pafs resulte de mayor impacto y

beneficio,



INDUSTRIA MAQUILADORA
“( 1982-1988 )

CONCEPTO 1982 1887 1988
NUMERO DE EMPRESAS 588 1,258 1,480
PERSONAL OCUPADO 122,493 322,743 389,200
INSUMOS NACIONALES* 1.4 118.4 297.0
INSUMOS IMPORTADOS® 108.9 7 588.3 17,582.5
VALOR AGREGADO* 46.6 2,235.2 5,263.9

VALOR BRUTO DE LAS
EXPORTACIONES® 155.5 9,823.5 22,846.4

*Miles de millones de pesos corrientes.

FUENTE: ESTADISTICAS BASICAS DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL
1983-1888, E INEGI.~

Respecto al comercio exterior, los movimientos han sido importantes, a pesar -~
que“dcsde 1943 no habiamos tenido un saldo comercial favorable, fue hasta 1982 donde
se presenta la crisis violentamente y después de cuatro décadas se registra un supe-~
riavit en el comercio exterior. A partir de ese afio, el saldo de los hltimos ascen--
di6é a 49,942 millones de dbélares, sin embargo, este saldo no expresa modificaciones
er; las tradicionales tendencia al desequilibrio comercial que a pesar que no ha sido

recurrente en estos aflos, ha sldo un peligro latente que no puede soslayarse.

Uno de los cambios importantes se di6 en la estructura de las exportaciones, al
representar las exportaciones petroleras en 1982 el 78% del total y en 1988 su por--

centaje bajé al 33%. Por otra parte, las exportaciones no petroleras {agropecuarias,

estractivas, manufactureras, etc.), elevaron su participacién en una tasa media -
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_anual de 25.2%, especialmente las manufactureras que pasaron del 14% en 1982 y 56%

en 1988,

Este crecimiento, es resultado de la sustitucién del mercado nacional por el -
internacional, producte de la contraccién del mercade intermo y no como respueste al
fortalecimiento generalizado de la base productiva; por el contrario, esta se mantu-
vo casl estancada, explicandose por el crecimliento promedio del PIB manufacturero en
s6l0 0,.3% que implica un limite en la actividad exportadora, especialmente cuando el

crecimiento anual pasé de 42.9% en 1986, 39.2% en 1987 y 17.2 en 1988.

Las exportaciones petroleras descendieron entre 1982-1988 en 62.1%, no obstante
lo anterior, el petrbleoc crudo continud siendo el principal elemento determinante en
la estabilidad de la balanza comercial. Esto se explica, porque las ventas acumula-~

das para 1982 y 1988, arrojan que el petrfleo acumuld 62,410 millones de dblares —-
(34.9% del total), a pesar de los avances de las manufactureras, las ventas al exte~
rior no fueron suficientes para compensar la pérdida de ingresos petroleros, por tan

to las exportaciones totales desde 1986 han sido inferiores a las de 1982.

De acuerdo al destino de las exportaciones, la dependencia regional se ogudizb;
en 1982 el 68% de las ventas al exterior se destind a los Estados Unidos y a la comuy
nidad econémica eurcpea el 13 %, en 1988 ambos mercados absorbieron el B1% de las ex

portaciones; esta situacién sigue debilitando la actividad exportadora del pais.
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DENOMINACION
TOTAL

AGROPECUARIOS
SILVICULTURA
Y PESCA.

MINERIA

INDUSTRIA
MANUFACTURERA

SUBTOTAL DE
EXPORTACIONES
NO PETROLERAS

EXTRACCION DE
PETROLEO Y GAS
NATURAL .,

1988
578,443

18,510

17,063

175,274

210,847

367,586

EXPORTACION DE BIENES POR ACTIVIDAD ECONOMICA DE ORIGEN

{ millones de pesca a precios de 1980 )

ESTRUCTURA  VARIACION
PORCENTUAL % ANUAL ¥

100

3.2

3.0

36.5

63.5

-6.1

1986
588,619

24,006

17,417

215,414

256,837

331,782

E.P
100

36.6

43.6

56.4

V.A
1.8

28,7

22.9

2.8

1987
649,541

24,463

16,959

264,838

306,258

343,283

E.P
100

3.7

40.8

47.1

52.9

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, CALCULO

PRELIMINAR 1988, INEGI,~

V.A
10.3

22.9

19.2

1988
661,573

23,948

17,610

282,808

324,366

337,207

E.P
100

3.6 ~

42.7

49.0

5.0 -
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Respecto a las importaciones, la falta de integracién del sparato productivo na
cional determina su carécter dependiente del mercado exterior, manifestandose en un
elevado componente de importacidn de la produccidn nacicnal y por consiguiente, en -
fuertes presfones sobre la balanza comercial. Estas requerimientos externos eatén y
han estado permanentemente vinculados al dinamismo del mercade interno; el nivel més
bajo registrado fue en 1983, cuando también la recesibn cconfinica fue més severa -
(4.2}, y a partir de esc sfio, a excepcidn de 1886 por efectos de ln cafda de fngre -
s08 por la baja del precio del petrdleo {choque petrolero), las importaciones se han
ido recuperando gradualmente, hasta que al amparo de Xa apertura comercial profundi-
zada por el pacto de solidaridad econdmica, alcanzaron en 1888 un nivel de 30.9% su-

perior al obtenido en 1982.

£l saldo acumulado de las importaciones al final del perfodo 1983-1888 fue de ~
75,575 millones de dblares, del cual 69% se destind a la adquisicidn de bienes inter
medio's, 23% a bienes de capital y 8% a bienes de consumo. Dentro de este contexto,
resaltan las empresas exportadoras Que a su vez son 1as mis importantes importadoras;
en 1988 la subdivisién manufacturera de productos metilicos, maquinaria y equipo par
ticipé con el 53% del total de las importaciones manufactureras.l® "Rajo el régimen
de importaciones temporales, las empresas expartadoras no clasificadas como maquils-
doras, incrementaron en 362% sus compras externas entre 1983 y 1988 ....., de esta -
forma su participacifn en el total de las importaciones pasé del 10% al 21% en ese ~

lapao. 20

19.~ Banco de México, Informe Anual 1988, pag. 69,

20.~ Lla Economin Mexicana, op. cit. pag. 163,-
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Esta dinamica de las importaciones, puede determinar una- inestabilidad: en:el -
sector externo en el corto plazo; en 1988 las compras externas representaron:. casi el
92% de los recursos captados de exportacidn. Este acc.rtamiento del superfvit comer-
cial, es nuevamente resultado del repunte econdmico interno,, lo que agrava y preocu-
pa a las autoridades es qué ira a pasar cuando la economia dinamice su: crecimiento;
en virtud gue inmediatamente a la inestabilidad, se haré necesario instrumentar can-
dados al crecimiento y adecuar ciertas variables (tipo de cambio), ya que pensar en
obtener créditos para financiar el desequilibrio. comercial: se- hace muy: dificil y re-

moto.

La solucién mids viable a esta problematica, consiste en redefinir la. apertura. -
comercial y condicionarla a la integracién: de las cadenas productivas nacionales: y: -
especialmente, adecuar la politica comercial a las politicas: instrumentadas por nues:
tros socios comerciales, en virtud que la mayorfa de ellos. no han: brindado las mis-—
mas facilidades para el acceso a sus mercados y la consolidacidn de la. apertura en. -
nuestro pais, implicard severos problemas en. el corto y mediano plaza. Por otro la~
do, la continuacién de la apertura comercial, pone en. riesgo los logros. alcanzados
con la puesta en marcha de los programas de estabilizacidn (PECE), en virtud que no
seria ya posible con un déficit externo mantener la estabilidad de precios, princi-—
palmente el del tipo de cambic gque conllevaria nuevamente a incrementos generales en

los precius, por su estrecha vinculacién de estus Gltimos con las importaciones..
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DENOMINACION

CONSUMO
INTERMEDIO

CONSUMO
"FINAL

FORMACION
DE CAPITAL

TOTAL

IMPORTACION DE BIENES POR DESTINO ECONOMICO

( millones de pesos de 1980 )

ESTRUCTURA VARIACION
1986 PORCENTUAL ANUAL 1987 E.P V.A 1988 E.P
164,697 67.9 -16.3 189,294 73,1 14.9 254,966 69.4
23,266 9.6 -14.3 20,854 8.1 ~8.9 410,802 1.1
64,722 22.5 -8.8 48,850 18.8 -10.7 71,833 19.5
242,685 100 . =14,5 259,098 100 6.8 367,601 100

FUENTE: SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE MEXICO, CALCULO PRELIMINAR 1988 INEGI.

34.7

%4.7

47.0

41.9



CONCLUSIONES

Los resultados obtenidos en la presente investigacién, son muestra de que no ne
cesariamente los objetivos planteados por las diversas polfticas cconbémicas son fac-
tibles de alcsnzar, fundamentalmente porque algunos objetivos chocan entre sf y de——
penden eminentemente de las condiciones tanto internas como externas en que se desen
vuelven, es decir, muchas variables son resultado directo de las instrumentaciones -

phGblicas y algunas otras, resultan diametralmente opuestas a lo planeado ex-profeso.

Un ejemplo de lo anterior, lo muestra el inestable desenvolvimiento del Comer—
cio Exterior de México, a pesar que en casi toda la décadn de los ochentas camped la
politica econbémica de la austeridad, cn donde se observd nitidamente la necesidad de
reorientar la actividad productiva hacia el exterior, as{ también, se¢ instrumentaron
una amplia gama de planes y programas para estimularlo. Sin embargo, los resultades
obtenidos hasta 1989, nos indican que efectivamente el renglén de exportaciones com-
bib en su eatructura, pero no como respuesta a un modelo de desarrollo bien estructu
rado y basado especificamente en el dinamismo del mercado interno, sino que desafor-
tunadamente este cambio respondié a una continua desvalorizacién del petréleo, prin-
cipal producto de exportacidn, en combinacidn con una grave recesifn econdmica que -
durante varios afios mantuvo deprimida la actividad productiva. Es evidente, que -~
mientras el mercadv interno se mantiene deprimido, los excedentes comercisbles son -
canalizados al exterior, traduciendose en una sustitucidn de mercados y no en una ac
tividad productiva permanente., Esta vAlvula de escape y caballo de troya de le polf
tica econdmica de la austeridad, mostré que nuestro pafs si puede competir con va ——
rios productos en £l mercado internacional, conjuntamente con un cierto crecimiento
interno. Denotandose, que es necesario inducir una mayor generacién de ahorro-inver

sifn, para aumentar y diversificar la oferta nacional e ir conformande, un esgquema -

de crecimiento tanto del interior como de las exportaciones.
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Los cambios en la politica comercial, son determinados por situaciones coyuntu-
rales y no de una pln_nec-cién de medisno y largo plazo, lo que hace perentorio una re
definicibn de esquemas de desarrollo y por supuesto, la implantacibén de uno de ellos
que contemple las limitaciones de nuestra actividad y qué mecanismos son factibles -

para alcanzar las metas propuestas.

Lo anterior, seria una medida acerteda para clarificar hacla adonde vamos y en
que grado y sobre que bases, nos estamos integrando s la economia norteamericans, ya
que de acuerdo a la mayorfa de los especialistas, esta integracién y en consecuencia
la mayor dependencia, es inexorable. Esta nueva politica, permitirfa manejar mejor
el desenvolvimiento del intercamblo comercial con el exterior, en virtud, que la ex-
periencia nos indica que 1a apertura comercial se hizo, en respuesta a criterios de
incremento del nivel general de precios. La sujecién de la politica comercial a es-
tos criterios, nos ha dado beneficios a corto plazo, pero la tendencia en el mediano
y largo plazo es que exacerba las ceusas de la recesién econfmica, colocandonos nue-

vamente en una situacidén cada vez més desequilibrada.

Respecto a la politica econémica, la instrumentacién tanto del Pacto de Solida-
ridad Econbémica (PSE) como del Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econbmico -
{PECE), gque tiene su génesis en la incapacidad piblica para contener la inflacibn, -
han rendido excelentes frutos respecto 8l incremento de lous precios, durante 1988 -
(51.6%) y 1989 (19.7%), pero se sigue corriendo el riesgo de por cuanto tiempo més -
se pueda extenderlo, en virtud, que muchos precios se han ido rezagando, generando -
en varios sectores desinversién, Vinculado a lo anterior, es el hecho gque el saldo
comercial externo tiende a la disminucién por efectos de expansién de la actividad -

interna y surge nuevamente la preocupacién de que en caso de presentarse un déflicit,



como se va a financiar, ya que loaz mecanismos tradiclonales utilizados (endeudamlen-
to, devaluscifn, etc.} resultan mSs onerosos en el largo plazo, que los desegu.’\li -—

brios que subsanaron.

El principal obsticulo que esta inmerso en los planes y programes piblicos, ra-
dica en la concepcién de que la inestabilidad de preclos es causal de la crisis -~
{implicito en el PND), orientandose la mayoria de los instrumentos en su ataque, 508
layando planes sectoriales que integren o que reduzcan el contenido importado de la
produccién nacional y asf atacar las causas estructurales de la inflacién, ya que de
otra manera, la modernizacién esta generando efectos desiguales y reduciendo la capa
cidad instalada en varias ramas de la industria, imponiendo serias limitaciones para
lograr una recuperacidn sostenida. Adicionando que la infraestructura, nuestra se-—-
rios retrasos y que la mano de obra no tiene capacidad para elevar el grado de cali-

ficacidén requerida por los cambjos que estan ocurriendo en la industria y serviclos.

Dentro de los problemas torales de la economfa, lo representa la cuestidn del -
endeudamiento, en virtud que es urgente frenar los egresos por este concepto, ya que
impiden destinar recursos a la inversién nacionsl y paliar en clerto sentido, los -
efectos de la crisis econémica en las clases de bajos ingresos. Hientras no se soluy
cione de fondo este fenémeno, el peligro de inestabilidad sigue latente, al cobrar -
nuevamente el peso de los afios anteriores, se harfa imposible alcanzar una estabili-

dad real y prolongada, que se estructure en una reactivacién sostenida.

El intercambio comercial con el exterior, requiere de programas constantes que
estimulen el mejoramiento de la calidad de los productos y especialmente, supervisar

la calidad de los bienes importados, ya que muchos de ellos son de calidad interna -
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cional dudosa y por desconocimiento de los consumidorea, su calidad es menor a los -
nacionales y por ende, el dafio es mucho mayor, porque se desplazan bienes que ya se
estan produciendo en el pafs y porque su aportacién a la actividad productiva es in-
fima, Lo que nos muestra que es imprescindible dentro del contexto actual, contro -

Jar muchos renglones de la industria y no dejarlos a la responsabilidad y arbitrio -

de los particulares,

Estos son a grandes rasgos los principales problemas y los grandes retos que -~
de una u otra forma tenemos que enfrentar y que de hecho, comprometen el futuro que
tendremos como nacién. En todos nosotros, estd la solucifn o el fracaso ante la his

toria como pafs, en las autoridades del éxito o el fracaso de un proyecto.



APENDICE ESTADISTICO
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COMERCIO INTERNACIONAL
{ TASAS DE CRECIMIENTO )

CONCEPTO 1970-79 1geo 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989e/

MUNDO

VOQLUMEN 6.4 1.3 1.1 -2.0 3.0 8.7 2.8 4.5 5.8 7.5 5.6

VALOR UNITARIO 1/ 12.4 20,0 ~1.5 -4,.4 ~4.8 ~2.4 -1.8 4,8 10,0 4,7 1.6
EXPORTACIONES

P. DESARROLLADOS

VOLUMEN 6.6 4.2 3.8 -2.1 3.0 -9.9 4,7 2.6 6.3 7.7 5.1

VALOR UNITARIO 1/ 8.5 11.9 5.5 2.7 =-0.8 1.2 ~0.4 1.7 0.5 2.0 2.6

P. ATRASADOS

VOLUMEN 4.8 -4.1 -5.9 =7.7 3.0 7.1 0.6 10.5 8.6 7.7 6.8

VALOR UNITARIO 1/ 14.3 36.5 15.3 2,2 -4,4 3.6 -3.8 -27.0 1.1 0.9 6.1
IMPORTACIONES

P. DESARRULLADOS

VOLUMEN 6.5 -1.5 -1.7 -0.6 a.7 12,5 4.6 8.3 6.9 8.0 5.5

VALOR UNITARIO i/ 9.4 20.7 7.3 0.8 2.2 0.9 -0.8 -9.7 - 0.9 2.5

P. ATRASADOS

VOLUMEN 8.3 7.4 8.0 -3.3 -2.4 2.7 ~0.9 -4,5 4.4 8.0 8.0

VALOR UNITARIO 1/ 9.1 17.1 11.3 2.4 -1.0 1.9 -1.7 -9.1 -1.9 3.3 8.2

RELACIONES DE INTERCAMBIO POR GRUPOS DE PAISES

P. DESARROLLADOS -0.8 ~7.3 ~1.7 1.9 1.5 0.2 0.5 8.8 Q.5 1.2 0.1
P. ATRASADOS 4.8 16.6 3.6 ~0.2 3.4 1.7 -2.2 -18.6 3.1 ~2.3 -0.1
EXP, PETROL. 13.9 44.4 11.4 0.7 8.6 0.7 -2.6 -48,6 12.3 14,2 1.7
NO EXP., PETROL. -1.2 -5.7 ~4,1 -1.4 0.7 2.5 -2.0 -3,0 -0.2 1.8 -0.5
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MANUFACTURAS

PETROLEQ

PRODUC. BASICOS
NO PETROLEROS

VARIACION DE PRECIOS POR TIPO DE PRODUCTOS

10.6 10.4 -3.9 -2,1 -2.6 -3.0 1.0
29.1 63.5 9.9 -4,3  ~11.9 -2.1 ~5.0
1.3 5,5 ~13.5 -9.9 6.9 4.2 -12.8

FUENTE: FMI., World Economic Outlook, actubre de 1988.-

a8/ Estimado 1/ Medida en délares,

17.7 12.0 8.1

-50.2 -2B.4 -14,3
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AGROPECUARIO
MINERIA

MANUFACTURAS

ALIMENTOS

TEXTILES

MADERA

IMPRENTA

QUIMICA

MINERALES NO
METALICOS

METALICOS BASICOS
MAQUINARIA Y EQUIP.

OTRAS
CONSTRUCCION
ELECTRICIDAD

1881

6.1
14.6

13.1
14.4
11.6

1982

-2,0
8.7

PRODUCTO INTERNO BRUTO
VARIACION PORCENTUAL

1983

2.0
-0.9

1984

2.7
2.2

5.0

1.3
5.4
5.0

1985

3.1
-0.1

8.3
2.7
8.3

1986 1987

-1.4 1.1

-4,1 5.2

-5,7 2.6

-0.6 0.9

-5,2 -5.1

-3.3 2.7

-3.4 1.6

~-3.%5 5.5

-6.7 9.5

-6.8 10.9

-156.2 3.7
-10.3 -4.8
-10.3 1.5
3.6 1.9

1987
-1.6
0.4

2,2

11.0

2.9
~-3.3
5.4

THAC
80-88 82-88
.2 1.0
3.1 0.4
0.6 0.2
1.5 0.6
-1.2 -1.7
-1.4 -1.6
1.3 0.8
3.3 2.4
0.4 0.5
1.3 2.6
-1.3 -1.1
-0.8 ~2.1
=2.5 -4,3
5.8 4.2
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COMERCIO 10.8 ~0.9 ~?7.5 2.5 141 -6.5 0.5 1.2
TRANSPORTES 10,1 ~7.5 -2,% 5.1 2.8 ~3.2 2.5 2.8
SER., FINANCIEROS 6.3 5.0 3.9 5.6 3.8 3.9 2.4 2.7
SER, COMUNALES 7.6 3.8 3.0 2.5 -0.2 ~0.7 0.1 0.4
SER. BANCARIOS - - - - - - - -

TOTAL 8.8 ~0.6 -4,2 3.6 2.5 ~3.7 1.5 1.

FUENTE: SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.-



INDICADORES DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA 1/

TOTAL

AGROPECUARIO
AGRICULTURA

GANADERIA
SILVICULTURA

PESCA

INDUSTRIAL

MINERIA

~ NO PETROLERA

-~ PETROLERA
MANUFACTURAS

~ ALIMENTOS

- TEATILES

— MADERA

~ PAPEL

QUIMICA

~MINERALES NO METALICOS
~METALICAS BASICAS
-MAQUINARIA Y EQUIPO
~-0TRAS

CONSTRUCCION
ELECTRICIDAD
SERVICIOS

COMERCIO

RESTAURANTES Y HOTELES
TRANSPORTE
CONUNICACIONES
SERVICIOS FINANCIEROS
AQUILER DE INMUEBLES
SERVICIOS PROFESIONALES
EDUCACION

SERVICIOS MEDICOS

{ Variacién Anual )

1987

2.4
0.8
1.5
-1.8
5.8
7.7
4.1
3.8
3.0
4.5
3.9
0.7
-0.5
-2.7
-0.8
4.0
11.5
14.8
8.9
3.8
4.7
5.7
i.8
4,2
1.1
3.7
6.5
6.1
1.9
-0.7
1.5

1988

1.3
-3.6
-4.5
-2.8
-1.3
-0.7

1.8

0.6

1.5

0.0

3.0
-0.3

4.4
-1.0

0.2

1.8
-5.5

5.1
10.3
10.7
-3.5

5.3

1.8

0.5
-1.4

0.7
12.4

2.7

1.9
-0.7

2.3

1.5

THAC
198088

1.5
1.0
0.8
1.0
1.1
4.3
1.0
3.5
3.3
3.6
1.4
2.0
-0.6
0.5
1.7
2.6
-0.4
0.9
1.6
2.1
-2.9
5.7
1.8
1.3
~0.1
1.3
7.4
5.3
2.3
1.0
3.6

2.7



1987 1988
SERVICIOS DE ESPARC. -1.6 0.6
OTROS SERVICIOS 0.5 1.2
GOBIERNO -0.1 -3.2
SERVICIOS BANC. (IMPUTADOS) 3.1 2.3

FUENTE: BANCO DE MEXICO. INDICADORES ECONOMICOS.-

1/: Estos indicadores combinan los indices de la
produccién y los valores del PIB trimestral.

NOTA: Estas variaciones no coinciden con las del
Informe Anual 1988 del Banco de México, por-
que se basan en informacién actualizada por
el propio Banco y no en cifras preliminares
como el Informe.

180

TMAC
1980--88

1.6

5.0
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INDICADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA. (MILES DE BARRILES)

1982
RESERVAS PROBADAS 1/ 72,008
GAS NATURAL EXTRAIDO 2/ 1,549,931
PETROLEO CRUDO EXTRAIDO 1,003,084
~EXPORTADO 544,514
~PROCESADO 3/
~PERDIDAS Y DERRAMES 4/
PETROLIFEROS PROCESADOS 451,648
~GAS LICUADO 55,042
" ~GASOLINAS 127,064
-DIESEL 84,254
~COMBUSTOLEO 5/ 127,621
~ASFALTOS 7,288
~LUBRICANTES 2,854
~OTROS 47,526
PETROQUIMICOS 6/ 10,590

1987

69,000
1,276,926 1,

954,990

450,961

519,682
70,306
138,499
84,817
162,255
6,655
2,507
54,642
13,808

1988

67,600
273,061
919,348
480,533
437,244
1,571
522,072
75,704
140,748
75,465
159,466
5,463
2,775
62,451

15,462

V.% 88/87

-2.0
-0,3
~3.7
-2.1

0.5
7.7
1.6
~11.0
~1.7
-17.9
10.7
14.3
12.0

THAC 82--88

-1.0
-3.2
-1.4
~2.1

2.4
5.5
1.7
-1.8
3.8
~4,7
~0.5
a.,7
6.5

1/ M1l de barr. 2/Mill, de pies cfb. 3/Incluye 1iqs. del gas y maquila en 1982, 4/Incluye var. de invts. y
dif. de medicién. 5/Con residuales. 6 Mils. tons.

FUENTE:

PETROLEOS MEXICANOS.-
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ENERO
FEBRERO
MARZ0
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPT,
OCTUBRE
NOV.
DIC,
PROMEDIO

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPT.
OCTUBRE

1982

223.7
232.5
241.0
254.1
268.4
281.3
295.8
329.0
346.5
364.5
382.9
423.8
303.6

VARIACION % ANUALIZADA {RESPECTO AL MISMO MES DEL ARO PREVIO)

30.8
32.7
34.7
38.9
44,5
49.4
54.4
88.2
73.9
79.0

INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (1978=100)

1983

469.9
495.1
519.1
552.0
675.9
597.7
627.3
651.6
67L1.7
694.0
734.7
766.1
612.9

110.1
112.9
115.4
117.2
114.6
112.5
112,1

98.1

93.9

90.4

1984

814.8
857.8
894.5
933.2
964.1
999.0
1031.8
1061.1
1092.7
1130.9
1169.7
1219.4
1014.1

73.4
73:3
72.3
69.1
67.4
67.1
64,5
62.8
62,7
63,0

1985

1309.8
1364.2
1417.1
1460.7
1495,3
1532.8
1586,2
1655.5
1721.6
1787.0
1869.5
1996.7
1599.7

60.8
59.0
58,4
56.5
55.1

53.4

53.7
56,0
7.6
58.0

1986

2173.3
2266.9
2375.4
2499.4
2638.3
2807.6
2947.7
2182.7
3373.7
3566.5
3807.6
4108.2
2979.2

65.9
66.4
67.6
71,1
76.4
83,2
85.8
92.3
96.0
99.6

1987

4440,9
4761.3
5076,0
5520.1
§936.2
6365.7
6881.3
7443,7
7934,1
8595,2
9275.6
10648,5
6906.6

104.3
109.8
113.7
120.9
125,0
126.7
133.4
133.9
135,2
141.0

1988

12293.5
13318.9
14000.9
14431.9
14711.1
15011.2
15261.8
15402.2
15490.2
15608.4
15817.3
16147.3
147912

176.8
179.7
175.8
161.4
147.8
135.8
121.8
106.9

95.2

81.6
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NOV,
nic,

ENERG
FEBREROQ
ARZO
ABRIL
MAYO
JURIO
JULIO

AGOSTO

SEPT.
OCTUBRE
OV,
bIC.

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL

MAYO
JUN1O
JULIO
SEPT.
OCTUBRE
NOV.

.D1C,

84.5
98.9

5.0

a.1
13,1
19,2
26,0
32.0
38,8
B4,q
62.6
71.0
79.7
98.9

5.0
3,9
3.7
5.4

4.8

-
con o
Somwn

-

81.9
80.8

59,2
69.2

59.8
63.7

103.7 143.6
1085.7 159.2

VARIACION % RESPECTO A DICIEMBRE DEL ANO ANTERIOR

10.9
16.8
22.%
36.3
35.9
41,0
48.0
53.8
58.5
63.8
73.4
80.8

10.8

5.4
4.8

FUENTE :

6.4 7.4
12.0 11.9
16.8 16,2
?1.8 19.8
26.8 22.6
30.4 25,7
34,7 30.1
38,5 35.8
42,8 41,2
47.6 6.5
52,7 63,3
59.2 63.7
VARIACION % MENSUAL
6.4 7.4
5.3 4.2
4.3 3.9
43 3.1
3.3 2.4
3.6 2.5
3.3 3.5
2.8 4.4
3.5 3.8
3.4 4,6
4.2 6.8

ELABORADO POR EL CIEN CON DATOS

8.8 a.1
13.7 15.9
19.0 23.6
25.2 34.4
32,1 44.8
40.6 $5.0
47,6 67.5%
59,4 81.2
69.0 83.1
78.6 109.2

. 90.7 126.8
105.7 159,2

8.8 8.1

4.4 7.2

4.6 6.6

5.2 8.7

5.6 7.8

6.4 7.2

8.0 8.1

8.0 8.2

5.7 5.3

6.8 7.9

7.9 14.8

p~]

EL BANCO DE MEXICO,-

70.5
51.6

15.4
25,1
3.8
35.5
8.2
41.0
43.3
44.6
45,5
46.6
48.5
51.6

15.5
8.3



ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPT.
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPT.
OCTURRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JuLo
AGOSTO
SEPT.

“OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

SALARIO MINIMO REAL DIARIO GENERAL

1982

109.45
105.30
101.59
96.35
91.22
87.04
82.77
74.42
70.66
67.17
83.12
75.10

REZAGO

1983

84

80.
.69
72.
&9,
76.
73.
70.
68.
66.
62.
59,
INDICE DEL SALARIO MINIMO REAL
{ ENERO 1983=100 )

76

100.
94,
90.
85,
81.
90.
86.

.15

.66

.07

.74

.72

83
80
78
73
70

.72

a1

12
12
80
17
a4
34
14
48
92

00
91
52
12
59
65
37

( Pesos de 1978 )

1984

73.47
69.79
66.93
64.15
62.10
71.97
69.69
67.76
65.80
63.58
61.47
58.97

86.72
82.38
79.00
75.72
73.29
84.96
82.25
79.98
77.67
75.08
72.56
69.60

1985

71.68
68.82
66.25
64.27
62.78
72.26
69.83
66.91
64.34
61.98
69.25
55.47

1986

67.85
64.96
62.07
58.99
55.89
65.70
62.58
57.96
54.68
51.72
58.93
54.62

DIARIO GENERAL

84.60
81.23
78.20
75.86
74.11
85.30
82.42
78.97
75.94
73.16
£69.93
65.48

80.08
76.67
73.27
69.63
65.97
77.55
73.86
68.41
64.54
61.05
69.56
64.47

DEL SALARIO MINIMO REAL DIARIO GENERAL
RESPECTO A ENEHO DE 1983

0
-5
-5
~14
-18

-9
13
-16
~19

.00
.09
.48
.88
W41
.35
.63
.85
.34

~21.93

~26

.26

-29.28

-13.28
~-17.62
-21.00
-24.28
-26.71
-15.04
-17.7%
-20.02
-22.33
-24.95
~27.44
~30.40

-15.40
~18.77
-21.80
~24.14
~-25.89%
~14.70
-17.58
~21.03
~24.06
-26.84
~30.07
-34.52

~19.92
~-23.33
~26.63
-30.37
~34.03
~22.45
-26.14
-31.59
~35.46
-38.95
~30.44
~35.53

FUENTE: BANCO DE MEXICO Y NAFINSA.-

1887

62.17
57.98
54,39
60.05
55,84
52.07
58.29
54.81
51.42
59.36
55.00
§5.10

73.38
68.44
64,20
70.88
65.91
61.46
69.99
€4.70
60.70
70.06
64.92
65.04

-26.62
-31.56
-35.80
-29.12
~34.09
-38.54
~30.01
~35.30
~39.30
-29.394
~35.08
~34.96

184

1388

57.27
52.86
51.80
$0.25
49.30
48,32
47.52
47.03%
46.87
46,47
45.85
44,92

67.60
62.40
61.14
59.32
58.19
57.03
56.08
55.58
55.27
54.85
54.12
53.02

-32.40
~37.60
-38.86
~40.68
~41.81
-42.97
-43.91
~-44,42
-44.73
-45.15
-45.88
~46,98
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INGRESOS DEL SEGTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
{ Miles de Millones de Pesoa de 1960 )

VAR,X  THAC
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 88/87 83-88
TOTAL 1,535.1 1,595.6 1,505.5 1,3%6.0 1,454.1 1,319.5 -3.3  -3.0
INGRESOS DEL GOB.
FED. 879.7 828.3 853.3 780.7 854.6 794.6 ~7.0 -2.0
INGRESUS TRIBUTA X
RIOS. 472.0 481.1 484.9 518.8 511.7 532,7 4.1 2.4
IMPUESTOS 472.0 481.1 484.9 518.8 511.7 5327 4.1 2.4
ISR, 185.4 191.5 197.2 199.1 190.9 226.3 18.6 4.1
I.V.A. 141.0 147.3 141.8 136.5 151.1 173.6 14.9 4.2
PRODUC, Y SERVS, 41.8 35.7 35,6 a1.0 38.8 43.3 11.6 0.7
ESPC.5/0ASOLINA 70.6 73.2 67.9 89.6 80.9 53.2 -34.2 5.5
IMPORTACION 19.3 19.6 50,7 38.1 38.3 21.9 -42,9 2.6
OTROS 13.9 13.8 11.6 14.6 11,7 14,4 23.7 0.7
INGRESOS N0 TRIBUTARIOS  407.7 347.2 366.5 261.8 342.9 261.9 -23,6 0.0
DERECHOS 13.8 18,1 17.3 21.9 25.1 0.0 ~100.0 0.0
EXPORTACION. DE PETRO.  300.2 276.7 289.7 172.1 241.2 180.0 ~25.4 0.0
PRODUCTOS 74.1 40.7 36.3 27.0 22,6 0.0 -1000 0.0
APROVECHAMIENTOS 16.5 8.5 22,3 34.1 42,4 0.0 ~100.0 0.0
ACCESORIOS 3.1 3.1 2.9 6.7 11.6 0.0 A1W0 0.0
DIGRESOS DEL SEC.PAR. 656.4 767.3 652.2 615.4 599.6 524.9 -12.4 -4.3
PEMEX 334.5 361.9 269.8 223.8 211.9 202.3 -4.6 -9.6
OTROS ORGANIS. y
EMPRESAS. 320.9 405.4 392.4 391.6 367.6 322.7 -16.8 0.1
ESTRUCTURA PORCENTUAL
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
TNGRESOS [EL GOB.FED, 57.3 51.9 56,7 55.9 58.8 60.2
TNGRESDS TRIBUTARICS 30.7 30.2 32,2 37.2 35.2 40.4
IMPUESTOS 30,7 30.2 32.2 a7.2 35,2 40.4
ISR, 12,1 12.0 13.1 14.3 13.1 17,2
L.V.A. 9.2 9.2 9.4 9.8 10.4 13.2
PRODUC. Y SERVS. 2.7 2.2 2.4 2.9 2,7 3.3
ESPEC.S/GASOLINA 4.6 4.6 4.5 6.4 5.6 4.0
IMPORTACION 1.3 1.2 2.0 2.7 2,8 1.7
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OTROS
INGRESOS NO
‘TRIBUTARICS .
DERECHOS
EXPORTACION
DE PETRO.
PRODUCTOS
APROVECHAMIENTCS
ACCESORIOS
INGRESOS DEL SEC~
TOR PARAESTATAL.
PEMEX
OTROS ORGANIS.
Y EMPRESAS,

0.9 0.9 0.8 1.0 0.8 1.9
26.6 21.8 24.5 18.8 23.6 19.8
0.9 1.1 1.2 1.6 1.7 0.0
19.6 17.3 19.2 12.3 16.6 13.6
4.8 2.6 2.4 1.9 1.6 0.0
1.1 0.5 1.5 2.4 2,9 0.0
0.2 0.2 0.2 0.5 0.8 0.0
42,7 48,1 43.3 44,1 41,2 39.8
21.8 22.7 17.8 16.0 14.6 15,3
20.9 25.4 25.4 28.1 26.7 24,5

FUENTE: ELABORADO POR EL CIEN CON CIFRAS DEL ANEXO ESTADISTICO DEL VI INFORME
DE GOBIERNO DE MMH, Y DE LOS CRITERIOS GENERALES DE POLITICA ECONOMI-
CA 1989.
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GASTOS DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

VAR.X  TMAC
CONCEPTO 1983 1984 1985 1986 1987 1988e/ B88/87 83-88
TOTAL 8,393.3 13,348.5 20,124.0 41,021.2 104,679.0 212,709.7 103.3 90.9
GASTO PROGRAMABLE 4,246.2 7,141.3 10,572.6 17,385.4 38,292,6 72,731.9 B89.9 76.5
GASTO CORRIENTE 2,501.6 4,339.4 6,611.7 11,162.8 26,958.8 48,022,4 85.0 80.6
SERVICIOS PERSONALES  1,086.1 1,839.1 2,907.0 4,632.6 10,850.5 21,424,1 97.4 Bl.5
MATERIALES Y SUMINIS *
TROS. 855.4 1,533.8 2,036.0 3,657.7 8,434,7 14,576.1 72.8 76.3
SERVICIOS GENERALES 355.1 858.7 1,416.7 2,610.0 6,263.0 11,083.2 77.0 99,0
EXTRAORDINARIOS 203.5 83.9 146.7 167.0 230.9 453.0 96.2 17.4
EROG.POR CTA.DE TERCE
ROS. 1.5 23.9 104.5 95.9 179.1 486.0 171.4 217.8
GASTOS DE CAPITAL 1,050.9 1,776.3 2,415.5 3.747.0 8,170,7 14,161.6 73.3 &B.2
TRANSFERENCIAS 693.7 1,025.6 1,544.9 2,477.6 4,163.7 10,547.9 153.3 72.3
CORRIENTE 404.9 646.4 1,137,2 1,797.5 2,424.8 7,574.0 212.4 79.6
CAPITAL 288.8 379.2 407.7 680.1 1,738.9 2,973.9 71.0 59.4
GASTO NO PROGRAMABLE 4,147.1 6,207.1 9,651.4 23,635.8 66,386.4 139,977.8 110.9 102.%1
PARTICIPACIONES 585.8 922.8 1,367.5 2,079,7 5,213.7 8,675.7 66.4 71.4
SERVICIO DE LA DEUDA 3,561.3 5,284.4 8,185.9 21,586.0 61,172.6 131,302,1 1.14.6 105.7
INTERESES COM.Y GTOS. 2,422.3 3,439.4 5,779.1 17,738.4 40,022.7 68,474.6 - 71.1 95.1
AMORTIZACION 967.9 1,679.7 2,060,1 7,351.1 20,661.7 61,078.3 195.6 129.1
ADEFAS 17:.1 165.3 344.7 466.5 488.3 1,749.2 258.2 69.2
(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980)
TOTAL 2,173.9 2,172.6 2,089.5 2,442,5 2,564.3 2,505.1 -2.3 2.9
GASTO PROGRAMABLE 1,099.8 1,162.3 1,097.8 1,035.2 938.0 856.6 -8.7 -4.5
GASTO CORRIENTE 647.9 706.3 686.5 664.7 635.9 $65.6 -11.1 -2,7
GASTO DE CAPITAL 272.2 289.1 250.8 223.1 200.2 166.8 -16.7 ~-9.3
TRANSFER, {FUERA DEL
PRESP) . 179.7 166.9 160.4 147.5 102.0 124.2 21.8 =74
GASTO NO PROGRAMABLE 1,074.1 1,010.3 991.7 1,407.3 1,626.2 1,648.5 1.4 8.9
SERVICIO DE LA DEUDA 922.4 860.1 850.0 1,283.5 1,498.5 1,546.4 3.2 10.9
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INTER.COM.Y GASTOS
AMORTIZACION
ADEFAS

TOTAL

GASTO PROGRAMABLE
GASTO CORRIENTE
GASTO DE CAPITAL
TRANSFER. (FUERA DE
PRESP).

GASTO NO PROGRAMABLE
SERVICIO DE LA DEUDA
INTER.COM. Y GASTOS
AMORTIZACION
ADEFAS

TOTAL
GASTO PROGRAMABLE
GASTO CORRIENTE
GASTO DE CAPITAL
TRANSFER. (FUERA DE
PRESUPUESTO

GASTO NO PROGRAMABLE
SERVICIO DE LA DEUDA
INTER.COM.Y GASTOS
AMORTIZACION
ADEFAS

1,173.9
1,099.8
647.9
272.2

179.7
1,074.1
922.4
627.4
260.7
44.3

N 5
NB83
[V N Nel

N Db b
NHEPONEC @
CUOLDdW

FUENTE: ANEXO ESTADISTICO DEL VI INFORME DE GOBIERNO DE MMH Y DEL

559.8
273.4
26.9

ESTRUCTURA PORCENTUAL

2,172.6
1,162.3
706.3
289.1

166.9
1,010.3
860.1
559.8
273.4
26.9

2,089,5
1,097.8
686.5
250.8

160.4
991.7
850.0
600.1
213.9

35.8

2,442.5
1,035.2
664.7
223.1

147.5
1,407.3
1,283.5
1,056.2
437.7
27.8

ESTRUCTURA PORCENTUAL

980.4
506.1
12.0

2,564.3
938.0
635.9
200,2

102.0
1,626.2
1,498.5
980.4
506.1
12.0

r\:w"
\lbmg
OO

P woo
HOBOE D
nMNNsnO

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 1989,-

806.4
719.3
20.6

2,505.1
856.6
565.6
166.8

124.2
1,648.5
1,546.4

806.4
719.3
20.6

-17.7
42.1
72.2
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CONCEPTO

TOTAL

RURAL

REGIONAL Y URBANO
.PESCA

SOCIAL

EDUCACION

SALUD Y LABORAL
COMUNIC. Y TRANSPORTE
COMERCIO Y ABASTO

TURISMO

ENERGETICO

INDUSTRIAL
ADMINISTRACION

TOTAL

RURAL

REGIONAL Y URBANO
PESCA

SOCIAL

EDUCACION

SALUD Y LABORAL
COMUNIC. -Y TRANSPORTES
COMERCIO Y ABASTO
TURISMO
ENERGETICO
INDUSTRIAL
ADMINISTRACION

INVERSION PUBLICA FEDERAL
(MILES DE MILLONES DE PESOS)

1985

3,029.7
271.%
335.9

7.7
308.0
179.3
128.7
666.5

25,2
18.7

1,134,0
126.4
136.3

1886

4,869.8
448.1
1,026.5
1.1
408.0
143.3
264.7
912.0
42,0
34.7
1,561.4
320.9
104.7

(MILES DE MILLONES DE PESOS DE 1980)

1983 1984
1,349.5 2,262.4
119.5 218.3
109.1 258.8
4,9 11.4
106.3 201.1
59,2 115.9
a7.1 85.2
288.6 535.6
17.0

16.8 35.8
530.1 743.6
129.7 158.3
44.5 82.5
349.5 268.2
31.0 35,5
28.3 42,1
1.3 1.9
27.8 32.7
15.3 18.9
12.2 13.9
74.7 87.2
0.0 2.8
4.4 5.8
137.3 121.0
36.6 25.8
11.5 13.4

314.6
28.2

W
S

_
[
vprYvonrODOoD

DLW MPDOLWONE

290.0
26.7
61.1

n

(e

s+ 0
QWWNNAND SO

NHOHOWEWME

1987

10,797.1
882.2
2,051.0
18.3
934.9
336,5
598.4
1,952.1
103,1
109.0
3,610.8
850,1
285.6

264.,5

(LN
o=

nN

NOENNNLEONO

b

OO INOLNOVOS

N @

1988 e/

14,791.8
1,169,1
1,499,0

12,5
1,743.8
622.7
1,121.1
2,121.4
37.6
35,7
6,755.6
1,251.6
345.5

176.3

et
=N w
@

- [ n
APRVOOVWNOO

= N0 AB0ONW U

VAR.%
88/87

38.7
32.5
-~26.9
-31.7
86.5
85.1
87.3
a.7
~63.5
~67.2
87.1
47.2
21.0

-33.3
~36.3
~-64.9
-67.2
-10.3
-11.0
- 9.9
-47.8
~82.5
-B4.3
-10.1
-29.2
-41.8

FUENTE: ELABORADO POR EL CIEN CON CIFNAS DE LAS SECRETARIAS DE HCP Y PP.

e/CIFRAS ESTIMADAS,



LA DEUDA PUBLICA MEXICANA

[]
[
-
UNIDAD DE VAR.%  TMAC.
CONCEPTO MEDIDA 1983 1984 1985 1986 1987 1988e/ 88/87 83-88
PRECIOS CORRIENTES
DEUDA EXTERNA MMdp .1/ 9,003.7 13,359.4  26,777.7 69,549.0 178,973.0 185,401.4 3.6 83.1
DEUDA INTERNA MMdp.1/ 3,718.4 5,600.0 10,530.3 23,755.6 61,555.5 76,880,6 24.9 83.3
DEUDA TOTAL MMdp,1/  12,722.1 18,959.4 37,308.0 93,304.6 240,528.5 262,281.6 9.0 83.2
DEUDA EXTERNA MdD, 2/  62,556.0 69,378.0 72,080.0 75,351,0 81,407.0 81,281,0 -0.2 5.4
INTERESES MaD. 2/ 6,468.8 7,611.1  7,601,0  6,530.8  5,700.8  4,385.5 -23.1  -7.5

INTERESES TOTALES MMdp. 1/  2,423.3 3,439.1  §,779.1 13,738.4 40,022.7 68,474,6 71.1  95.1
DEUDA EXTERNA MMdp. 1/ 864.3 1,585.6  2,383.3  4,267.4  7,013,9  9,981.3 42.3  63.1
DEUDA INTERNA MMdp, 1/  1,558.0 1,853.5  3,395.8  9,471.0 33,008.8 58,493.3 77.2 106.5
PRECIOS DE 1590
DEUDA EXTERNA WMdp. 1/ 2,332,0 2,174,4  2,780.4  4,141.1  4,384.2  2,183.5 -50.2 -1.3
DEUDA INTERNA MMdp. 1/ 963.1 911.5  1,093.4  1,414.4  1,507.9 905.4 -40.0  -1.2
DEUDA TOTAL ¥Mdp. 1/  3,295.0 3,085.8  3,883.7  5,555.5  5,892.1  3,088.9 -47.6  -1.2
INTERESES TOTALES MMdp. 1/ 627.6 559.7 600.1 818.0 980.4 806.4 -17.7  -5.2
DEUDA EXTERNA MMdp, 1/ 1223,9 258,1 247.5 254.1 171.8 117,6 -31.6 -12.1
DEUDA INTERNA MMdp. 1/ 403.5 301.7 352.6 563.9 808.6 688.9 -14.8  11.3

FUENTE: ELABORADO POR EL CIEN CON CIFRAS DEL ANEXO ESTADISTICO DEL VI INFORME DE GOBIERNO..; Y DE ESTADISTICAS DE
FINANZAS PUBLICAS DE LA DIRECCION QENERAL DE PLANEACION HACENDARIA, AGOSTO DE 1988,

o/ Cifras Eatimadas. 1/ Miles de Millones de Peson. 2/ Millones de D&lares.



Balanza comerciel del sector privado y evolucibén del PIB 1982-1983

( Millones de dblares )

Ao Export. Import. Saldo

1982 3 4a1.2 9 036.5 - 5 595.3
1983 4 952.6 4 244.5 708.1
1984 6 392.5 6 464.6 - 72.1
1985 5 885.9 8 825.6 - 2 939.7
1986 8 381.5 8 088.6 292.9
1987 10 491.9 9 442.7 1 049.2
1988 12 633.4 15 382.1 -2 718.6
1983-88 48 737.8 52 418.1 -3 680.3

FUENTE:

BANCO DE MEXICO .-

PIB
(var. %)

- 0.6

i91



BALANZA DE PAGOS MEXICANA 1882-1968
(Millonens de délares)

ACUHULADO  TMAC ESTRUCTURA %

NCEPTO 1982 1983 1984 1985 iges 1987 1988 83-88 83-88 1982 1988
ENTA CORRIENTE (6,221) 5,324 4,239 1,237 (1,673) 3,967 (2,901) 10,183 N.C

GRESQS 28,003 28,945 32,302 30,774 24,170 30,569 32,463 179,623 2.3 100,00  100,0
PORT, DE MERCANCIAS 21,230 22,312 24,196 21,664 16,031 20,658 20,658 125,517 -1.8 75.8 63,6
V. NO FACTORIALES 4,818 4,852 5,837 5,945 5,844 6,958 8,417 37,953 11,6 17.8 25.¢
RV, FOR TRANSFOR, 8561 818 1,185 1,268 1,285 1,698 2,337 8,471 23,4 3,0 7.2
RANSPORTES DIV, A28 471 870 877 645 666 664 3,492 7.1 1,8 2.0
'TAJEROS AL INTER. 1,408 1,625 1,953 1,720 1,782 2,274 2,844 11,908 8.4 6.0 7.8
'TAJEROS FRONTER. 1,237 1,104 1,238 1,181 1,198 1,228 1,450 7,487 6.6 4.4 4.8
TROS:SERVICIOS 999 833 930 1,200 1,018 1,198 1,42) 6,686 11,3 3,6 4.4
RV, FACTORIALES 1,528 1,448 2,338 2,138 1,818 2,288 2,758 12,780 13.8 6,5 a.6
NTERESES 1,325 1,278 2,074 1,622 1,483 1,808 2,312 10,838 12,8 4,7 7.1
TROS SERVICICS 203 168 261 314 as2 400 446 1,042 21.4 0,7 1.4
RANSFERENCIAS 328 333 434 1,030 480 867 631 3,578 13,68 1,2 1,8
QRES08 94,224 23,621 28,664 29,538 25,843 26,602 36,364 169,632 8.4 100,00  100,0
FORTAC, DE MERO, 14,437 8,681 11,284 13,212 11,432 12,323 18,003 73,876 17.2 42,2 63,5
W, N0 FACTORIALES 6,770 4,230 4,987 6,263 4,880 5,011 8,120 30,491 7.7 16,9 17,3
ETES ¥ BEQUROS 620 488 634 680 486 638 822 3,386 12,8 1.8 2.3
ANSPORTES DIV, 1,108 823 854 842 812 800 704 4,838 3,1 3,2 2.0
AJEROS AL EXT. 788 441 648 664 620 784 1,108 4,262 20,2 2,3 3,1
AJEROS FRONT, 1,421 1,142 1,520 1,694 1,658 . 1,882 ; 2,092 9,488 12,0 4,2 5,8
RO8 SERVICIOS 1,833 1,369 1,431 1,611 1,404 1,308 1,302 8,618 0,3 L 3.8
Ve, FAOT 13,688 10,809 12,389 11,034 9,618 9,350 10,3R6 63,434 0.8 40,9 29,2
INANCIEROS 13,766 10,662 12,232 10,812 9,207 9,084 10,024 62,111 ~1.2 40,2 28,3
UTILIDADES REMIT, 621 184 241 386 336 413 819 2,078 23,0 3,4 1.8
UTTLIDADES REINVER, 770 107 226 . RR 567 A8l 564 2,876 '23,4 2,? 1,8
INTERRSES 12,203 10,188 11,716 10,1686 8,342 8,007 8,601 57,400 ~2.7 38,7 28,1
8, BANCARIO 4,711 3,886 4,274 3,706 3,092 3,170 3,744 21,372 0,9 13,8 10,8
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S. NO BANCARIO
«~ PUBLICO
~ PRIVADO
COMISIONES
NO FINANCIEROS
TRANSFERENCIAS

7,492
4,921
2,570
171
223
29

6,612
4,292
2,320

147
3

7,442
5,063
2,379

167
24

6,450
4,545
1,905

222
28

5,520
3,683
1,567
k)
220
15

4,927
3,501
1,426

266
18

5,147
4,096
1,081

301
15

35,828
25,180
10,648

1,323
131

-4.9
~0.9
-14.6
~8,6
15.4
-13.5

FUENTE: ELABORACION DEL CIEN CON BASE EN CIFRAS DE INDICADORES ECONOMICOS DEL

% LAS CIFRAS ENTRE PARENTESIS SON NEGATIVAS

BANCO DE MEXICO.

N.C. NO CALCULABLE.
NOTA: LAS CIFRAS PARCIALES PUEDEN NO COICIDIR CON EL TOTAL DEBIDO AL REDONDEO,

=N

-
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CONCEPTO

EXP. TOT. 1/
PETROLERAS
PETROLEQ CRUDO
OTRAS

NO PETROLERAS
AGROPECUARIAS
EXTRACTIVAS
MANUFACTURERAS

SECTOR PUBLICO
PETROLERAS
NO PETROLERAS
AGROPECUARIAS
EXTRACTIVAS
MANUFACTURERAS
SECTOR PUBLIXCO
PETROLERAS
NO PETROLERAS
AGROPECUARIAS
EXTRACTIVAS
‘MANUFACTURERAS

IMP.TOTALES (FOB)

SECTOR PUBLICO
SECTOR PRIVADO

BIENES DE CONSUNO

SECTOR PUBLICO
SECTOR PRIVADO

1982

21,229.7
16,477,2
15,505,4
971.8
4,752.5
1,233.4
501.6
3,017.6

17,788.5
16,460.7
1,327.8
319.6
347.8
660.4
3,441.2
16.5
3,424,7
913.8
153.8
2,357,2

4,437,0
5,400.5
8,036.5

o

1,516.8
631,4
885,4

1983

22,312.0
16,017.2
14,793.1
1,224.0
6,294.9
1,188.5
523.7

4,582.7

17,359.4
15,960.1
1,399.2
275.4
356.9
766.9
4,952.6
57.0
4,895.5
913.0
166,7
3,815.9

(Millones de délares)

1984 1985 1986
24,196.0 21,663.8  16,031.0
16,601.3 14,766.6 6,307.2
14,967.5 13,308.8 5,580.2
1,633.8 1,457.9 727.0
7,594.7 6,897.1 9,723.0
1,460.8  1,408.9 2,098.4
539.1 510.3 509.7
5,504.8 4,978.0 7,115.7
17,803.6 15,777.9 7,649.5
16,499,9 14,683.8 6,217.6
1,303.7  1,094.1 1,431,8
289.4 246.5 351.6
316.1 327.7 325.8
698.2 519.9 754,5
6,392.5 5,885.9 8,381.5
101.4 82.9 89.6
6,291,.1 5,803.1 8,292,0
1,171.56  1,162.4 1,746.8
223,0 182.6 183.9
4,896.6 4,458.0 6,361.2
11,264.3 13,212.2  11,432.4
4,789.,7 4,386.6 3,343,8
6,464.6 8,825.6 8,028,6
848.1 1,081.7 846.4
529.3 558.6 400.6
318.7 523,1 445.8

1

2

1

bt

1

1

1

COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO 1982-1988

587

0,656.2
8,629.8
7,877.0

752.8
2,026.4
1,543.0

576.0
9,907.4

0,164.3
8,496.2
1,668.1

210.4

394.4
1,063.2
0,491.9

133.5
©,378.3
1,332.6

181.6
8,844.1
2,222.9
2,780.1
9,442.7
767.6
284.8
482.8

ACUMULADO

1988 83-88
20,657.6 125,516.6
6,703,1 69,031.2
5,883,4 62,410.0
825.7 6,621.2
13,948.5 56,485.4
1,671.8  9,371.4
660.3  3,319.1
11,616.4 43,795.0

8,024,2
6,556.5
1,467.7
108.8
268,0
1,050.9
12,633.4
152.6
12,480.8
1,563.1
292.3
10,525.5

76,778.9
68,414,1
8,364.6
1,482.1
1,988.9
4,892.6
48,737.8
617.0
48,120.8
7,889.4
1,330.1
38,901.3

18,903.4
3,551.3
15,352.1

75,576.2
23.058.0
52,418.1

1,921,5 6,079
308.3 2,566
1,525,2 3,512

VAR.%
1988/87

0.0
-22.3
-25.3

9.7

THAC.
1982/¢

-0.9%
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BIENES DE USO INT.
SECTOR PUBLICO
SECTOR PRIVADO

BIENES DE CAPITAL
SECTOR PUBLICO
SECTOR PRIVADO

BAL.COMERCIAL TOT.
BAL.COM.PUBLICA
BAL.,COM.PRIVADA

8,417.8 5,740,686  7,833.4 8,965.7
3,226.1 2,883,4  3,353,5 2,912.8
5,191.7 2,857.1  4,439.9 6,052.9
4,502.5 2,196,8  2,572.8  3,164.8
1,543,1 1,025.7 906.9 915.2
2,959.4 1,171.1  1,666.0 2,249.6
6,792,7 13,761.0 12,941.7 8,451.6
12,388.,0 13,152.9 13,013.9 11,391.3
(5,595.3) 708.1 (72.1) (2,939.7)

8,824.6
1,719.3
7,105.3

2,630.7
776.1
1,854.6

8,433.3
7,384.2
1,049,2

12,950.9
2,327.5
10,623.5

4,030.8
827.5
3,303.4

1,754.3
4,472,9
(2,718.6)

FUENTE: ELABORACION DEL CIEN COR BASE EN CIFRAS DE INDICADORES ECONOMICOS,

1/Incluye plata en barras

* La cifras entre pnréhteéis son negativas.

§2,947.0
15,207.7
36,739.3

17,550,0
5,383.4
12,166.8

49,940.5
53,720.9

53.2

6.6
72.7
-«79.5
-39.4

(3,280.2)-359.1

BANCO DE MEXICO.

[

~20.2
~15.6
-11.3
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PRINCIPALES PRODUCTOS EXPORTADOS POR SECTOR DE ORIGEN
(Millones de d6lares)

1982 1988 TMAC

CONCEPTO TOTAL EST.% TOTAL EST.X 1988/82
EXPORTACION TOTAL 21,006.1 100.0 20,657.6 100.0 -0.3
1.AGRIC.SILVIC. 1,096.8 5.2 1,402.9 6.8 229.5
ALGODON 183.8 0.9

CAFE CRUDO 345,1 1.6 434,2 2.1 3.9
JITOMATE 153.9 0.7 243,2 1.2 7.9
LEG.HORTALIZAS 178.4 c.8 267.5 1.3 7.8
2.GAN.APIC.CAZA.PESCA 136.4 0.6 270.9 1.3 12.1
GAN. VACUNO 107.7 0.5 203.4 1.0 11.2
3.IND.EXTRACTIVAS 16,601.8 79.0 6,543,7 a1.7 ~14.4
PETROLEO CRUDO 15,622.7 74.4 5,883.4 28.5 -15.0
GAS NATURAL 478.0 2.3

COBRE EN BRUTO O OINC 218.6 1.0 200.4 1.0 -1.4
AZUFRE 184.4 0.9

4. IND .MANUFACTURERAS  3,167.5 15.1 12,380.9 59.9 25.5
AZUCAR 158.4 1.8

CAMARON CONGELADO a52.4 2.2 370.0 1.8 3.3
CERVEZA 186.2 0.9

LEG.FRUTAS FREP.CONSERV. 113.0 0.5

FIBRAS TEX.ART.SINT. 211.8 1.0

COMBUSTOLEO (FUEL-OIL) 180.2 0.9 159.5 0.8 -2.0
AMONIACO 102.4 0.5

GAS BUTANO, PROPANO 117.8 0.6

GASOLINA 119.9 0.6

CLORURQ DE POLIVINILO 137.5 0.7

ACIDOS POLICARBOXILICOS 193.3 0.9

COLORES Y BARNICES 109.9 0.5

MATS JFLAST.FESTNAS Y SINT. 222.4 1.1

CEMENTOS HIDRAULICOS 146.2 0.7

VIDRIO O CRISTAL MANUF. 234.6 1.1

HIESRO BARRAS O LINGOTES 180.5 0.9

HIERRO O ACERO MANUFACT. 233.5 1.1

COBRE EN BARRAS 144.8 0.7

PLATA EN BARRAS 318.2 1.5
AUTOM.TRANSP.DE PERSONAS 1,397.6 6.8

MOTORES P/AUTOMOVILES  214.2 1.0 1,366.5 6.6 36.2
PARTES SUELTAS AUTOM.  131.4 0.6 433.5 2,1 22.5
PARTES PARA MOTORES 97.8 0.%
MAQ.P/PROCESO DE' INF, 339.7 1.6

PARTES SUELTAS P/MAQ. 193.2 0.9

CABLES AISLADOS ELECTRIC. 191.6 0.9

APAR.FOTOG.Y CINEMATOG. 97.6 0.5

FUENTE: ELABORADO POR EL CIEN CON BASE EN CIFRAS DE INDICADORES DEL
SECTOR EXTERNO DEL BANCO DE MEXICO.-~



l;’ PRINCIPALES PRODUCTOS IMPORTADOS POR SECTOR DE ORIGEN
~ {Millonea de d6lares}
1982 1988 THAC 1982 1586

CONCEPTO TOTAL EST.X  TOTAL EST.X 82-88 CONCEPTQ TOTAL EST.X  TOTAL
IMPORTACION TOTAL 14,421.8 100.0 18,903.4 100.0 230.8 ESTAC,OGTRC.  118.5 0.8 114.2
1.AGRIC.SILVIC. 926.8 8.4 1,398.5 7.4 238.6 HERRINT IR MAD  120,4 0.8

wmIz 0.0 393.8 2,1 M, IND, CAUCHD 123.4 0.9 114.2
OAS SENLFRUT. 202.8 1.4 128.2 0.7 -0.7 WA, DD, TEXTIL 52,2 1.7 268.8
SEMILLAS DE SOYA 165.8 1.1 336.3 1.8 13,7 MAQ.FEXRL. TEM, 122.8 0.9 120.2
SORGO 194.7 1.4 MAQ. THD.HO ESPEC, 157.4 1.1

2.0ANAD .API .CAZA 172.4 1,2 376.5 2.0 13.9 MK, P/TRAB.MET.  805.7 4,2 309.9
GANADO VACUNO 0.0 182,5 1.0 WAQLPROCESD INFOR, 152.8 1.1 649,1
PIELES Y SIN CUR, 0.0 113.4 0.6 MAQ.CARCA ¥ DEC, 208,.6 1.4 129.4
3, INDUS,EXTRACE. 220.9 1.5 323.7 1.7 8.6 NAQ PAFFL/CART, 122.0 0.9 241,13
EXTRAC.OTROS M. 0.0 217.7 1.2 HAQ. PERFORAR 175.6 1,2

4, IND.MANUFACS, 12,958.1 83,8 16,747.0 88.0 4.4 W, MAT HINER, 108.6 0.8

AZUCAR 140.6 1.0 TURBINAS 138.5 1.0

PRENDAS DE VESTIR 113.4 0.8 APTOS MEDIDAYANAL 212.3 1.5
ALIM.PAEPA.ANIN, 0.0 125,4 0.7 APTOS, RADIC/TELEF  151.0 1.0 300.0
CARNES 0.0 254,23 1.3 CENER MOTORLECTS 2871 1.9 123.8
LECHE EN POLVO 0.0 230.3 1.2 LW, VALV, RLEC, 100.4
OTROS ACEXT.ORAS. 0.0 152.2 0.8 PZAS.DETAELEC,  283.7 2,0 a11.5
HIL. Y TEJIDO. 0.0 113.7 0.6 FRCER RADIO/T.V, 445,1
PAPEL, Y CAR.PREP. 135.8 0.9 161,1 0.9 2,9 BFACRADIO T.V. 124.1
PASTA CELUL,PAPEL 120.7 0.8 3389.8 2,1 22.1 CANARAS 102.1
ACE.YQRAS,LUBRI. 118.9 0.8 CTRAS, TND. MANL . 132.3
COMBUS, (FUEL-OIL) 0.0 235.8 1.2

QAS BUTA. Y PROP. 108,2 0.8 87.1 0.5 -1.9

POLIETILENO 17,2 0.8 )

ABONOS ACGRIC, 129.0 0.9

CLORURD DE VINIL 0.0 105.6 0.6

POLIPROPILENO 0.0 143.9 0.8

ACID.ANHIDRIDOS 0.0 101.0 0.5

HEZ.Y PREPS.IND. 206.1 1.4 326.0 1.7 7.9

MEZ. Y PREPS.FARM. 0.0 177.5 0.9

RESINAS 0.0 189.2 1,0

ART.PASTA RESINA .0 162.1 0.8

COJIN.CHUM, FLECHA 298.3 2. 159,2 0.8 ~$.9

0.0 304.4 1.6

LAMINA HIER. O ACE.

of

oro
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TUBOS Y CONEX. 336.7 2.3

DESECHO HIER/ACER. 0.0 116.9 0.6

AVIONES Y PARTES 171.3 1.2 178.9 0.9 0.7
EMBARC. Y EQUI.MA. 333.5 2.3 104.7 0.6 -17.6
MAR.DE ENSAM.AUTO. 583.2 4.0 978.8 5.2 9.0
MOTOR Y PART.AUTOMO. 109.2 0.8 148.0 0.8 5,2
REFAC.AUTO/CAMION 296.1 2.1 552.4 2.9 11.0
BOMBAS .MOTOBOMBA 283,68 2.0 230.0 1.2 -3.4

FUENTE: ELABORADO POR EL CIEN CON BASE EN CIFRAS DE INDICADCRES DEL. SECTOR EXTERNO
DEL BANCO DE MEXICO.-
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1982

: 1983

1984

1985
1986
1987

1988

NVA.

1,701

684

1,442

1,871

2,421

3,877

3,100

FUENTE: Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

IED

INVERSION EXTRANJERA ACUMULADA

{ Millones de délares )

VAR. % ANUAL

-63.2

9,3

110.8

29.8

29.4

60.1

-20.0

Informe 1983-1987 .-

IED. ACUMUL,

10,160

10,786

11,470

12,900

14,629

17,050

20,987

24,027

199

VAR.% ANUAL

20.1

12.5

13.4

16.5

14.5
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CONCEPTO isal

TOTAL 10,1

ESTADOS UN1DOS 6,

R.F.A.

JAPON
SU1ZA

ESPARA

GRAN BRETARA

OTROS

50

980

823

711

549

305

245

569

INVERSION DIRECTA POR PRINCIPALES PAISES DE ORIGEN

1882

10,786

7,335

863

777

572

345

302

593

{ Millones de délares )

1883

11,470

7,608

975

780

356

172

814

1984

12,900

8,514

1,122

813

645

374

400

1,032

198%

14,629

9,839

1,184

892

790

380

452

1,082

1986

17,083

11,047

1,399

1,038

823

477

1,710

1987

20,927

13,716

1,448

1,370

887

g18

603

2,086

FUENTE: Comimidén Nacional de Inversiones Extranjeras, Informe 19831987

INEGI-SPP, Boletfn de Informacién Econémica enero-marzo 1589,

1988

21,92

14,251

1,458

1,198

932

625

1,150

1,197

THAC-82-7

14.2
13.3

10.9

11.5
21.6
14.8

28.6
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CONCEPTO 1981

TOTAL 10,160

IND. DE LA TRANSF. 7,964

SERVICIOS 1,024
COMERCIO 924
IND. EXTRACTIVA 234
AGROPECUARIO 5

DISTRIBUCION DE LA IED POR SECTORES ECONOMICOS
{Millones de dbélares)

1982 1983 1984 1085 1986 1987  1908° TMACB2-7
10,786 11,470 12,900 14,629 17,053 20,927 21,927  14.2
8,347 8,994 10,213 11,379 13,295 15,695 16,124  13.5
1,272 1,285 1,407 1,842 2,165 3,599 4,136 23.1
926 984 1,016 1,125 1,277 1,256 1,268 6.3
238 252 258 276 207 356 ‘1 8.2

5 5 6 6 6 22 25

FUENTF;£ COMISION VNACIONAL DE INVERSIONES EXTRANJERAS, INFORME 1983-1987
E INEGI-SPP; BOLETIN DE INFORMACION ECONOMICA, ENERO-MARZ0 DE 1989,

* Cifras preliminares al primer trimestre.

35.1



PRINCIPALES CARACTERISTICAS DEL TURISMO EN MEXICO 1982-1388

CONCEPTO

BALANZA DE PAGOS DE MEXICO
Saldo en Cta. corriente (mdd) 1/
Ingresos
Egresos

MEXICO, TURISMO RECEPTIVO (mdd)
Nimero de turistas {miles)
Estados Unidos (%)

Canadd (%)
Europa (%}
América Latina (%)
Otros (%)
Via afrea

Via terrestre
Gasto medio (dbélares)
Via sérea

Via terrestre
Permanencia media (dias)
Via aérea

Via terrestre

MEXICO, TURISMO EGRESIVO {(mdd}
Nimero de turistas (miles)
Via aérea
Via terrestre

Gasto medio (délares)

Via aérea
Via terrestre

Permanencia media (dfas)
Via aérea
Via terrestre

SALDO (ING.-EGRE. TURISTICOS)

¥EXICO EN EL TURISMO MUNDIAL
Turismo mundial.Ingreso (mdd) 2/
México, participacién %

Turismo mundial (mill.de pers.)
¥éxico. Participacién %

1982

(6,221)
28,003
34,224

2,671
776
1,895
205
628
159

VAR. %

1988 88/82
(2,901} -53.4
32,463 15.9
35,364 3.3
2,544 80.9
5,694 51.2
85.0 3/ ~1.2
6.2 3/ 169.6
a.1 3/ ~10.9
3.8 3/ -40.6
0.5 3/ ~28.6
3,668 68.9
2,026 27.0
Aa7 18.8
556 7.6
250 40.7
11 1.9
9 2.3
13 6.4
1,108 40,2
3,351 25.5
938 145.8
2,413 157.2
330 11.8
664 5.6
200 26.0

8 21.9

2 -81.3

7 29.4
1,439 132.8
160 e/ 62.4
1.6 10.5
367 e/ 27.9
1.6 18,3

202

TMAC,
B2-88

]
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' VIAJEROS FRONTERIZOS

INGRESOS (Mill.de dblares) 1,227 1,450 18.2 2.8
EGRES0OS (Mill. de dblares) 1,421 2,092 a7.2 6.7
SALDO (194) (642) 230.9 22.1
FUENTE: ELABORADO POR EL CIEN CON BASE EN CIFRAS DEL
BANCO DE MEXICO Y LA SECRETARIA DE TURISMO.-
1/Millones de dblares 2/Miles de millones de délares

3/Participacién porcentual para 1987 e/Estimado,
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