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INTRODUCCION

El objetivo de la elaboracidén del presente trabajo-
es tratar de demostrar la contradiccidn gque existe en la Cons
titueién respecte a la facultad de legislar en materia de tra
bajo.

Por tal motive, come una parte introductoria se rea
liza el estudio del desarrollo del federalismo en Méxieo, ya-
que a partir de la Constitucién de 1857 nuestro pails queda de
finitivamente constituf{do en un Estado federasl, integrado por
Estados libres y autdénonmos.

De una manera general hacemos referencia tamblén a-
la ley, su concepto, caracteristicas y jerarquizascidn, por =
considerarlo necesaric para entender las diferentes disposi--
ciones que sefiala nuestra Constitucidn, especificamente res—-

pecto a las facultades de la federacidn y de los Bstados.

Por otro lado, se realiza un estudio al desarrollo-
histdérico del capitulo integrado en la Constitueién; titulado
"pel trabajo y de la previsidn social", establecido en el ar-
t{culo 123, as{ como el endlisis del mismo.

Encontramos en ello; que en dicho articulo se facul
ta unicamente al Congreso de la Unidén para expedir las leyes—
laborales, tanto de los trabajadores al servicio de los parti

culares, como de los trsbajedores al servicio del Estado.
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a8i como también; sefdalemos la reforme realizada al
articulo 73 en su fraccién 7 de nuestra Ley Suprems, pars es—
tablecer definitivamente la federalizecidn de le legislacidn-
laboral, facultando al Congreso de le Unidn pars que expida -
las leyes de trebajo, reglementarias del articulo 123, Sur---
giendo asi lg Ley ¥edersl del Trabejo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Por otra parte, el articulo 115 en su fraccién VIII
¥ 116 fraccién V, después de que fueron reformados en los -
aflos de 1982 y 1986, estsblecen la facultad de las legislatu-
ras locales para que expidan las leyes que regulen las rela~-
ciones laborales entre los Estsdos y sus trabejadores, quedan
do sujetos a ellas los trabsjadores al servicio de los muniecl

plos.

as{ pues, podemos damos cuente gue lag facultad pa-
ra que legislen los Estados en materia laborml, se establece~
tiempo después a la federalizacidn de dicha materia.

Para finalizar, realizamos el estudio del axrticulo-
124 constitucional, pers dejar cleramente establecido a quién

corresponde legislar en materia de trabajo.



CAPITULO I
ANTECEDENTES HISTORICOS
A. EL PEDERALISNO

En este capitulo hscemos referencia al deserrollo -

del federslismo en México, en sus diversas constituciones.

EL federalismo nace en México bajo la influencia de
dos constituciones; la de los Estedos Unidos de Norteamérica-
(1789); ¥y la expedicién de la Constitucién de-Cédiz en Espafia
(1812).

El movimiento independentista en México se inicis -
en el aflo de 1810, cuyo fin ers desligerse de la corong espa-
ola, lo gue viene a ser una consecuencia del ejemplo que se-

tomo de la Constitucidén de los Estados Unidos de Norteamérica

México durante el periédo de 1810 a 1812 no contaba
con una ley suprema que gobernmra al pais; siendo la Constitu
cidén de 1812 expedids en Cddiz Espalla la primers Constitucidn



que rige al gobierno mexicano. Por lo anterior se considera -
como antecedente del sistema federal mexicano, al igusl que -
le Constitucidn de los Estedos Unidos de Norteamérica, como -

anteriormente se mencioend.

Con lm constitucidén de 1812 se empieza & gestar en~
¥éxico el sistema federsl, ya que en ells si bien no se habla
de Estades si divide al pafs en diputaciones provinciales que
se pueden considerar sntecesores de los Tstedog; dotandoles =
de autonomia con respecto al gobierno central. Ignacio Burgoa
sefiala al respecto: "el federalismo en nuestro pais se ineubd
bajo la vigencis de la Constitucién espadola de 1812 através-
de las diputeciones provinciales que fueron su factor genéti-
co". (1)

Esta constitucién estuvo vigente hesta el mfio de -
1814 en que viene & ser sustituide por la Constitucién de A~--
patzingan expedida por Don José Maria Morelos y Pavén, denomi
nada "E1 Decreto Constitucional psra la Libertad de la Améri-
ca Mexicana'". En ella se suprime el nombre de diputaciones -
provinciales por el de provinclas, pero siguen conservando su
autonomia. Por lo gue podemos decir que la Constitucidn de -

1814, esteba de acuerdo con el sistema federsl.

Este decreto estaba dividido en dos partes fundamen
teles que corresponden a los elementos dogmgticos y organicos

La primera parte se referis a los elementos dogmdticos o nor-

(1) Burgoa, Ignacio, Derecho Congtitucionsl Mexicano, México-
D.?, Ed. Porrda, S.A., 1982, pdgs. 417.
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mes de distribucién y comprendia sels capitulos gue normeban-
los aspectos de Religién; Soberania; Los Ciudedenos; Le Ley;-
"Los Derechos del Hombre y las obligaciones de los Ciudedenos-
¥ la segunda porte se referfs a elementos Orgdnicos que norma
ban los principios de orgenizacidn del gobierno misma que se-
componia de veinte capitulos gue reglementsben la Orgzniza---
¢ifn, Puncionamiente y Relaciones que existen entre los Pode-
res Piblicos". (2)

Lg vigencis de esta Constitucidén es muy corts, ya -
que en ese mismo aflo el rey de Espaile impone nuevemente en to
do gu pais 1e monarguia absoluta y por ende en México, ya que
el rey Pernando VII desconoce le Constitucién de Cédiz como -
lz de Apatzingan.

En el afio de 1820, debido a los problemas gque exis-
tian en Espafie, el rey Pernande VII se ve obligsdo & restable
cer la Constitucién de 1812, y no sdélo en Espafie gino también
en México. Teniendo nuevamente esta constitucién une vigencia
corte; ya que con el triunfo de la Independencia de Kéxico, -
en el wio de 1821 me reconoce como unice ley el Plan de Izua-
la expedido por Don Agustin de Iturbide.

B este plan no se apoya el sistema de gobierno fe-
derzl, sino que se habla de una monarquis constitucional mode
rada;'considerando como unico gobermente a Pernendo VII o en-

su defecto cuslquier otro miembro de lz femilim real.

(2) Derechos del Fueblo Mexicano, tomo I, México m través de-
sus Constituciones, Legislsturs de le Cdmars de Diputados
pag. 378,



En ege mismo gdo llegs & México como virrey Don -
Juan 0' Donojd, con el cuel Iturbide firms los tratsdos de -
Cérdobda, c¢ue reformaron el Flan de Izualza, en lo referente a-
la designacidn del gobierno de ¥éxico. La reforma ml plen es-
tipula que en primer lugar tendréd preferencis para gobernsr -
Pernando VII, ¥y en caso de Tenuncis o de no acepiscidn cual--
quier miembro de su familia y si no hay aceptacidn de ningu--
no, por cualauler persona que designe lz Corte del Imperio., -

(3).

De acuerdo a lms disposiciones del Plan de Ijuala y
de loa Tratados de Cérdoba, se instela una Junts Provisionzl-
de Gobierno, que es la que designa a Don Agusiin de Iturbide-
emperador de México. Siendo asi como se constituye el primer-
Imperio Kexicano, y 2 su vez se nombra un Congreso fonstitu--

Jente.

Durante el gobierno de Don Agustin de Tturbide se -
expide el Reglamento Provisional del Imperio, que regiris -
mientras se expedis la Constitucidn. La forme en que gobernd-
Iturbide hizo gque el pueblo estuviera descontento, por 1o que
se leventaron en armss contra €1, obligéndclo a ebdicar. Zn--
ese mismo oflo se instsura un nuevo Congreso Constituyente el-

cual se encargeria de redactar la Constitucidn.

El 3 de octubre de 1824 se sprueba el proyecto de ~

{3) Tene Ramirez, Felipe. Leyes Pundamentales de México, Wéxi
co, D.¥. Ed. Forrda, S.A., 1987, pde. 116.
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lg Constitucidn Pedersl, denominendola “"Constitucién Pedersl-
de los Estgdos Unidos Mexicanos", adoptendo asi el sistema fe
deral; mismo gue se conssgra en su articulo cuerto que 2 lg -

letrz dice:

"prticulo 40. La necidn mexicena adopte para
su gobierno la forme de repiblics represen-
tetiva popular federal".

Esta conetitucidn tiene como principal preocupacidn
la organizecidén de la Nacidén Mexicane y la forma de gobierno-
gue convenia para los mexicenos en ese momento, toda vez que-
Tue el fruto de une refiidas lucha entre los partidos centralis
tas y federalistas, misma que se decidid en favor de los fede

ralistas.

Dicha constitucién consta de siete T{tulos y varims
Secciones, siendo el titulo Sexto bejo el titulo de "De los -
Estedos de la PRederscidn, el tnico que hace mencién del go--
bierno, de las obligeciones y restricciones de los Estados, -
pero no hece referencig s la facultad de legislar en materia

de trabajo.

Con la gbdicacidn de Iturbide y la expedicién de la
Constitucién de 1824, surgen en México dos tendencims politi-
cas; las que estaban p favor del federallsmo y les que esta—-
ban en contra de éste: los federalistms o libversles y los eon
servadores, Reyes Heroles seflala sl respecto: "Méxlco consumé

su independencis; mds apartir de su independencia se mantuvo-
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fluctuando entre dos ordenes: uno gue no aceba de nacer y o--

tro que no termina de morirt. (4)

Con el triunfo de los fTederalistas se nombra como -
presidente & Don Guedalupe Victorim, bajo el juramento de la-
Constitucidén Federsl, siendo éste el primer Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos., Su etapa presidencial durd del aflo-
de 1825 hasta el sflo de 1829, aflo en que es nombrado Presiden
te Don Vicente Guerrero, siguiendo con el mismo sistema fede-

ral.

Fn 1833 se nombrs como presidente a Don Antonioc Lé=-
pez de Santa Anna y como vicepresidente a Don Valentin GSmez-
Farfas. Senta Anna no estaba de acuerdo con las ideas de los-
federalistas, por lo que le deja el mando a Valentin Gémez Pg
rias, éste investido con el poder de presidente, remliza una-
serie de reformes como: la separacidn del Estado y la Jzlesia
con lgs cuales log conservadores no estuvieron de acuerdo, =
por lo que Senia pnna regresa pers asumir lg presidencia, deg

terrando al vicepresidente y a sus colaboradores.

La Constitucidn de 1824 se mantuvo en vigencla has=-
te el aflo de 1835 en que es expedida la primera ¢onstitucidn-
con cardcter conservador, teniendo ésta ung escemBa vigencia -
de seis aiflos, pues nadie queddé conforme con el resultsdo de -
su aplicascidén e inmediatamente surgieron leventamientos y re-

vueltas que dieron lugar s la instalacidén de un nuevo Congre-

(4) Reyes Heroles, Jests, El liberalismo ¥exieeno, tomo II, -
México, D.P. Ed. P.C.E., 1982, pdr. 3.
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so en 1842, dendo asgi origen s ung nueva constitueidn centre-
lists llsmeda "Rages Orgénicas”, teniendo uns vigencis de es-

ces08 {res gilos,

Con la expedicidn del Flan de la Ciudadele en 1846,
se pone en vigencie ls Constitucidn Pedersl de 1824, es decir

se restsurs el federslismo,

Se nombrs nuevemente s Don sntonio Lépez de Sants ~-
Anng Presidenie de los Estaedos Unidos Mexicenos y como vice-~
presidente = Don Velentin Gémez Porias, el cusl vuelve a ocu-
par el lugar del presidente, mlentres éste se gusentm. Inme-=
digtemente nacionellze los bienes de lg iglesia psre Obtener-
mdg dinero, y de eann menera peder sostener la guerrs gue el -
pais sosten{m con loz Estados Unidos de Norteamérica, esto =
provocd el descontento del clero, por lo que influyeron en -
los conservadores para que pidiersn ls salida de Gémez Paries
del pais. Con este hecho regresa Santa Anna y se suprime lg -

vicepresidencia.

Santa Anna fué sustitufdo de su cergo por el Pregi-
dente de la Suprema Corte de Justicle Don Menuel de la Pella y
Pefls, en 1848 ccupd ls presidencis Don José Josquin Herrers,-
se mantiene en el poder hasta el aflo de 1851, siendo sustitui
do por el Genergl Arista, en el aflo de 1853 vuelve a ocupar —
la presidencia Don Antonio Lépez de Sants Anna, suprimiendo -
la vigencia de la Constitucidn federalista de 1824, gobernan-

80 sin constitucidn, ahgndona el poder en forms definitiva en
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el aflo de 1855.

Ignacio Comonfort ocupa la presidencim en 1856y -
con é1 vuelve s insteursrse el sistems federel, expidiendose-
en 1857 una nueve Constitucidn, con la cusl se establece defi
nitivamente el sistema de gobierno republicano, demoerdtico y

federel, sefielando esi en su articulo 40 que a ls letra dice:

varticulo 40. Es volunted del pueblo mexieano
constituirse en republica, representativa, de
mocrdtica, federsl compuegsta de Estados li=—=
bres Y soberancs, en tod¢ lo concerniente a -
su régimen interior; pero unidec en una federg
cién establecida sewin los principiocs de estse
ley fundemental".

Esta Constitucidn coneta de oche Titulos y verias -
secciones, el Titulo Quinto hace referencia a los Estedos de-
1s federacién, pero no hace mencidn respecto a la fasculted de
éstos pera legisler en materia laborsl, unlcsmente regula las

relaciones de trabajo.

La Constitucidn de 1857 estuvo vigente hastn el atio
de 1917. Dicho periddo estuvo comprendido en tres etapss: la-
primera abarce ls guerra de Reformaz, la intervencidn extranje
re y el Imperio de Mdximiliano, la segunda se identifica con-
1l restauracién de 1lp Repiblica, © sea; 1los goblernos congti-
tucionales de Benito Judrez y Sebamstlsn Lerdo de Tejada; y la
iltima comprende el Porfiriato. ©n ceda una de ellas la situa

cién de 1ls Constitucién y del mistema federal fue distinte.
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BEn 1917 el Congreso Constituyente se erige en se-—-
si6n para discutir el proyecto de una nueva Constitucién, emi
tido por Don Venustiano Cerrenza, la cual estd constituida -
por la mayorfa de los artfculos contenidos en lg constitueién

de 1857, con slgunes reformes.

El 31 de enero de 1917 se firma este documento, mig
mo que fue promulgado el 5 de febrero del mismo afio, quedszndo

estructurado de le siguiente manera:

TITULO PRIMERO
CAPITULO I

"De las garantiass individualesw,
(arts. lo. = 29).

CAPITULO I

"De los Mexicanos", (arts., 30 a 32).
CAPITULO IIIX

"De los extranjeros", (art. 33).

CAPITULO IV
"De los ciudadanos mexicanos", (arts.
34 a38).
TITULO SEGUNDO
CAPITULO I

“De la Soberanis Naclonal y de la For
ma de Gobierno, (arts., 39 a 41).

CAPITULO II

"De las partes integrantes de la Pede_
racidn y del territorio nacionalw, -
(arts. 42 a 48).



TITULO TERCERO

CAPITULO X

"De la divisidn de Foderes", (art. 49).
CAPITULO II

"Del Foder Legislativo", (art. 50).
Seccidn I

"De lg eleccidn e instalaciones del Con
greso", {arts., 51 a 70).

Seccidén II

"De la iniciativa y formacidn de las -
Leyes", (arts., 71 a 72).

Seccidn III

"De las fmcultasdes del Congreso", -
(arts. 73 a 77).

Seceidn IV

*De la Comisién Permanente", (arts. 78-
a 79).

CAPITULO IIX

*Del Poder Ejecutivo®, (art. 80 a 93).
CAPITULO IV

"Del Foder Judicial", {(arts. 94 a 107).

TITULO CUARTO

"De las Responsabilidades de los Puncip
narios Piblices", (erts. 108 a 114).

TITULO QUINTO

"De los Estados de la Federacién", -
(arts. 115 a 122).

TITULO SEXTO

"Del Trabajo y la Previsién Soclal", -~
(art. 123).

12
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TITULO SEFTIMO

"Frevenciones Generales”, (arts. 124 a
134). -

TITULO OCTAVO

"De l-s reformas de lg Constitucién",-
(art. 135).

TITULO WOVENO

"De la inviolabilidad de la Constitu--
cidnv, (srt. 136).

ARTICULOS TRANSITORIOS
(DIECISEIS).

Queds olasmade en esta Constitucidn en su Titulo --
Sexto bajo ¢l nombre de “"Del Trabajo y Previsidn Soeisl®, las
facultades de los Estados para legislar en msteris de treba--

Jo.

Este precepto se establece en el ertficulo 123 de le
misme Constitucién, siendo resultedo de 1la lucha armeda que -
se desarrollé en nuestro pais a principios de siglo; es decir
fué el resultado del descontento social que existia en esa --

época.
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B. EL CENTRALISVO

El gistems centrelista mexiczno, esteba representa-~
do por la clase poderosa de aquellr época y por el clero. Con
la supresidn de lg Constitucidn Federsl de 1824 y la implantg
cién de lms Siete Leyes Constitucionsles de 1836, logra un -

triunfo parcial y sustituye a2l sistems federsl,

Con ls expedicidn de éste constitucidn se cred un -
cuarto poder gue recibié el nombre del Foder Conservador. Con
el surgimiento de este cuerto poder, los tres anteriores (Eje
-eutivo, Legislativo y Judicial) quedaron supe@itados e éste;-
ya que reunia todas las fecultndes. Ademds, se suprimen los -

Estados cremndose en su lugar Departsmentos.

Ia orimera Ley se referia a la Nacionalided, la ciu
dadania y los derechos y obligaciones de los Xexicanos, esta-
bleciendose la obligscidn a los mexicanos de profesar la Reli

2ién Catdlica.

La segunda Ley. Creb el supremo Foder Conservador,-
el cual era superior a los otros poderes, pues podia declarar
la incapacidad. fisica o moral del presidente y anular sus ac-
tos; suspender a la Suprema Corte y las sesiones del Congreso
pudiendo ademds declarar la nulidad de las leyes, decretos o-

refornas que hicieran las Cdmaras.

La Tercera se referfs gl Poder Legislativo, a sus -

miembros y a todo lo relacionado con la formacidn de las le--
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yea.

Le Cuarta se referia a la Organizacidén del Supremo-
Poder Ejecutivo, el que se llamaria Fresidente de 1la Repibli-
ca y desempefiarie su cargo 8 afics, su eleccidn era indirecte-
en junta de consejo de ministros, el sengpdo y la alta corte -
de Jjusticia.

Le Quinta, se referfa a la Organizecidn del Foder -
Judicial de la Repiblice que se depositaba en una Corte Supre
ma de Justicla en los Tribunamles Supremcs de los Departamen—--
tos, en los de Hacienda y en los Juzgados de Primera Insten--
clg.

La Sexta, establecia la divisidn territorial crean-
do 1los Departgmentos que s gu vez se dividian en Distritos y-
estos por udltimo en partidos.

La $éptima Ley, se refer{m a las variaciones de las
Leyes Constitucionales, las cueles adlo podrian hacerse des--

pués de cade 6 aflos de su publicacidn.

Todas estas reformas implantadas en la Conatitucidn

de 1836, tenian como finmlidad proteger a la clase poderosa.

"ILag leyes constituclonales de 1836 perge--
guian tres propésitos fundamentales estable
cer el réaimen centralista, estructurar un-
mecanismo de frenos y contrapesos entre los
poderes publicos y preservar constitucionai
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mente los intereses de las clases conserva
doras® (5).

Con la crescidn del Cuarto Poder hubo descontentos-
entre la clase congservadora, por lo que pugnaron pars cue se-

realizara una nueva constitucién o se reformara la actuel.

En el afio de 1841 se nombra presidente e Don Anto--
nio Lépez de Santa anna y bajo la direccidén de éste se empie-
ze a realizar lp modificacidn de la Constitucidn de 1836, su-

orimiendo en primer lugar el cuarto poder.

Es hasta el afio de 1843 que se anulan totalmente -
las Siete Leyes Constitucionales, poniendo en vigencia la nue
va constitucién centralista, denominada "Beses Orgdnicas®, en
la cual se suprime el cuarto poder ¥ se le otorga més faculta
des 8l poder Bjecutivo, guedando subordinades a €1 los pode--

res Legislativo y Judicial.

Las Bases Orgénicas tienen como finalided proteger-
los intereses de la clase podercsa y sustente la ideologda -
del sistema centralista.

Esta nueve constitucidn tuvo una vigencia de tres -
a/ios, En 1846 se emite el Plan de lg Ciudadels en el cusl se-
desconocen las Bases Orgédnicas de 1843, convocando un nuevo -

Congreso Constituyente, restebleciendose la Constitucidén Pede

{5) Gamas Torruco, José, El Federaslismo Mexicano, México, -
SEP/SETENTAS, 1975, pdg. 45.
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ral de 1824, hasta la promulgacién de una nueva constitucidn,
Con éste hecho se did fin a la crescidn de la Repiblica cen--

tralista siendo sustituide por uns repiblics federalista.
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C+ ANTECEDENTES DEL ARTICULO 123
CONSTITUCIONAL

Durante la vigencim de lps constituciones de 1814,~
1824, 1836 y 1843 que han regido nuestro pais, no se reglamen
15 nada referente al trabasjo, miendo la comstitucidn de 1857~
la que en su articulo 50., menciona por primera vez la rela~-~

ci6n de trabajo, mismo gue transcribimos a continuscién:

vprticulo So0. Nadie puede ser obligsdo @ preg
tar trabejos personales, sin la justa retribu
sién ¥ sin su pleno consentimiento. La ley no
puede gutorizar ningidn contrato cue tenga por
objeto la pérdida 4 el irrevoesble secrificio
de la libertad del hombre ya ses por tsuse de
trabajo, de educacién o de voto religivso. -~
Tampoco puede agutorizar convenios en gue el -
hombre pacte asu proseripoidén o destierrot,

Del anterior articulo se desprende que unicamente -
se reglamenia 1o referente a la libertad de trsbajo, mds no ~
ge hace mencidn respecto s quién tiene lg foculted para legls
lar gobre dichs materia,

Duysnte los debates del proyecto de la Constitucidn
de 1917, se dilo lecturs & un proyecto de bases sobre legisla~
cidn de trabajo elaborado por varics diputades. En eszte pro--
yecto oe sefinla la necesidasd de reglementar el contrato de -
trabejo, a efecto de reguler los intereses entre capitsl y el
trebajo; considerando gue los trsbajadores se han colocedo en
una situacidn demvenigjosa, En dicho proyecto los diputados -

sefdalen:
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*Za obligacién del Fatedo intervenir como-
fuerza reguledora en el funcionemiento del
trebajo Gel hombre, pera meniener el egui=-
librio en las releciones juridicas de los-
trabajadores y patronos subordinados s los
intereses moreles de la humenidad en gene-
ral y de nuestra nacionalidad en perticu--
lar" (6).

™ la sesidn ordineria del 23 de enero de 1917 se —
dié lectura al dictamen sobre el capitulo del trabajo. Anali-
zandolo ampliamente y considerando que reune los reguisitos,-
la Comisidén propuso gue la seceidn respectiva lleve por titu-

lo "Del trebajo y de la previsidn sociel'.

En este capitulo se hace mencidn de aguellas sutori
dades a quienea corresponde legislar sobre materia de trabajo
otorgandole dicha feculiad al Congreso de 1la Unidén y las le--
gislaturas de los Estados. Quedando as{ esteblecido en la -
Constitucién del 5 de febrero de 1917, en su artfculo 123 pd-
rrafo primero, éstie articulo quedd integrado por treinta frac
ciones.

El 26 de Junio de 1929 el Preasidente de la Repdbli-
¢e Licencimdo Emilio Portes Gil emite une inicigtiva de refor
ma al Qongreso, en la que propone se reforme el articulo 123-

constitucionsl, en su primer pdrrafo.

En esta inicistive sefiala le inconveniencis de fa--

cultar pars legislar en materie de trabasjo, tanto al Congreso

(6) Derechos del Pueblo Mexicano, Tomo VIII, Legislatura de -
la Cédmara de Diputados, pég. 625.
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de la Unidn como a las legislaturas de los Estados, ya que es
to origina conflictos, que acerreas gerjuicios tanto al traba-
jador como al capitalista, rezén por la cuel considera necesg
ria la federalizacién de la legislature obrers. Ademds que es

to feciliteris 1la eleborecidén de una ley Pedersl del Trebejo.

Después de un mcalorado debate, el proyecto emitido
por el Presidente de la Reodblica Emilio Portes Gil es aprobg
do por mayoriz de votos. De eata meners el 2 de a2gosto de -
1929 se declara reformado el predmbulo del articulo 123 de la
Constitucidén Politica de los Estados Unidos Nexicenos en los-

siguientes términos:

narticulo 123. El Congreso de le Unién sin con
travenir a les bases siguientes, deberd expe~-
dir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén
entre los obreros, jornaleros, empleados doméi
ticos y artesanos y de uns manera general 8O-~
bre todo contrato de trabajo".

Con ¢sta reforma queda facultado unicamente el Con-

greso de la Unién para legislar en materig de trabajo.

Siendo Presidente de la Republica Yenuel avila Camg
cho, somete a consideracién del Congreso un proyecto de refor
ma el articulo 73 freceidn X constitucionel. Considersndo gue
la legislacidén del trabajo se federnlizd; hace referencia a -
la necesidad de seflalar los msuntos que son de la competencla

exclusive de las autoridades federmles del trabajo.

Una vez estudiasdo el proyecto emitido por el Presi-
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dente de la Repdblics, ¢l Congreso considera que ls aplica——-
eién de las leyes del trabajo por las autoridades locales ¥y -
federeles no debe de figurar en el articulo 73, ya que éste -
unicamente ge refiere a lgs facultades del Congresg y por lo=-
tanto es al articule 123 constitucional al que corresponde -

contemplar dichs competencia.

En 1942 se ediciona la fraceidn XXXI al srticule -
123 constitucional, que a la letra dices

rarticulo 123. ...

¥XXI. la splicecién de las leyes del traba-
corresponden a las sutoridades de los Esta~
dos, en sus respectivas Jurisdicciones; pe~
ro es de la competencia exclusiva de lass au
toridades federsles, en asuntos relativos n
le industria textil, eléctricas, cinematogrd
fiea, hulers y szucarern, aineris, bidrocsr
burocs, ferrocarriles y empresas que sean gd
ministrades en forma directs o descentrgli-
zgda por el gobilerno federal, empresss gue-
actien en virtud de un contrato o contesidn
federal; y las industrias que le sean cone-
xge; o empresps que ejecuten trabajos en zo
nee federasles y gguas territorimlea; a con-
flictos que afecten a dos o mds entidedes -
federativas, a contratos colectivos que ha-
yan sido declarados obligatorios en mds de-
una entided federativa y, por Gliimo, las -
obligaciones que en materis educativa co~--
rrespondan a los patrones, en ls forma y - -
términos que fije la ley respectiva®.

Como podemos observar, de la transcripeién de la -~
fraceién pnterior se esteblecen las facultades de las autori-
dedes federgles y localee para la splicecién de las leyee del
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trabajo.

Tl Presidente de ls Repiblica Licenciado Adolfo Lé-
pez Mateos emitié una iniciativa de reforma al articulo 123 -
congtitucional, la cual se referia exclusivamente a los Traba
jadores sl Servicio del Ratado, dividiendo dicho artfculo en-
dos apartados el "A" y el "B"., Seiflalando en ésta la necesidad
de realizar esta reforma, ya que los trabajadores piblicos no
podfan gozar de los mismos derechos gue los trabsjadores comr
nes, debido a 1a diferencia de la naturaleza de su relacién =

de trabajo.

Eate proyecto fue aceptade por el Congreso y el ar-
tfculo 123 oquedd estructurado por dos incisos:

wartfculo 123. Tods persons tiene derecho al
trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promovergn la creacién de empleos y la or
ganizacibén social para el trabajo, conforme-
a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir s -
las bases siguientes, deberd expedir leyes -
sobre el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornsleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una maners gene~
ral, todo contrato de trabajo:

B. Entre los trabsjadores de los Poderes de~
la Unidén y los del Distrito y los Territo---
rios Pederales®.

B el ofio de 1974 se reformd el titulo del apertado
"B, quedando de la sigulente manera: "Entre los Poderes de -
la Unidén, el gobierno del Diastrito Pederal ¥ sus trabsjedores

"
.
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D. ARTICULO 73 FRACCION X CGNSTITUCIONAL

lLas conatituciones de 1814, 1824, 1836, 1843 y 1847
que rigieron s nuestro pais, hicieron referencis s les facul-
tades del Congreso, dentro de las cuasles no se menciond nada-

respecto 8 la legislescidn en materia de trebejo.

En el proyecto de la Conatitucidn de 1917; se some-
ti6 a debete el articulo 72 de la Constitucién de 1857, el ~
cunl se referia a lss facultades del Congreso. En este proyec

to; éstas fecultades se establecleron en el articulo 73.

Aceptado el proyecto del articulo 73, ouedd estable
cido en la Constitucidn de 1917, ubicedo en su Titule Tercero
Capitulo II "Del Poder Legislativo", Seceién III, denominada-
"De las fecultades del Congreso", enumera en treinta fraccio-

nes las atribuciones concedidas e dicho cuerpo Legislativo.

Este artfculo sufrié diversas modificaciones en sus
fracclones., Pero para efectos de nuestro estudio unicemente -

hacemos referencia & ls fraceién X, la cusl geflalsba:

varticulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repiiblica, sobre
mineria, comercio e instituciones de erédito
¥ para establecer el Banco de Emisién Unico-
en los términos del artfculo 28 de ésta Cons
titucidnn.

Como podemos observar, en dicha fraceidn no se hace



24

mencidn sobre las ficultades del Congreso parz legislar en ma
teris de trabejo, ys cue ests foculiad quedd seitalads en el -

articulo 123 de la Constitucidn.

La primera reforma que sufre ests fraccidn es en el
afo de 1329, con la inicietivs de reforme a la fraccién X del
erticulc 73, que enitid el PFresidente de la Repiblica Emilio-
Portea Gil. En lg cusl mencionabe la necesidad de federalizer
la legislacidn obrers pars que de c¢ste modo no se perjudicara
los interegses de 1os trabajedores. le inicietiva de reforma 2
esta fraccidn fue aceptads por el Congreso, quedando de le si

guiente manera:

warticulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Fers legislar en toda ls Repdtlica, sobre
mineria, comercio e instituciones de crédito
para establecer el Banco de Emisién Tmico, -
en los términos del articulo 28 de esta cons
titucidn, para expedir les leyes de trabajo-
reclamentariag del srticulo 123 ée le propia-
constitucidn., La aplicscidn de las leyes del
trabajo corresponden a las autoridades de -
los Estados, en sus respectivas jurisdicecio-
nes, excepto cuando se trate de asuntos rela
tivas a ferrocarriles y demds empresss de -
treneporte amparados vor concesién federel,-~
mineria e hidrocarburos y, por dltimo los =
traba jos ejecutados en el mar y en las zonhas
marftimes, en la forma y términos que fijen-
les disposiciones reglamentariase,

En ésta fraccidn quedd establecida 1la facultad del-
Congreso para expedir las leyes reglamentarias del asrticule -

123, asi como la facultad de las putoridades de los Estados —
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para aplicar las leyes de trabajo, en sus respectivas juris--

dicciones.

Esta fraccidn fue objeto de diversas reformas en —-
los afics de 1933, 1934, 1935, 1940, 1942, 1947, para precisar
las materias en las que el Congreso puede legislar en toda la

Replblica, quedando el texto de la siguiente manera:

nart{cule 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repiblica sobre
hidrocarburos, mineria, industria cinemato-
grafica, comerclo, juegos con mpuestas y -
sorteos, servicios de banca y crédito, ener
gfa eléctriea y nuclear, para establecer el
Banco de Emisidén Unico en los términos del-
articulo 28 y para expedir las leyes del -
trabajo reglamentarias del articulo 123s.

Eate es el texto vigente; y fue resultado de la re~
forma hecha el dfa 29 de diciembre de 1947.
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E. ARTICULDO 1195 PRACCION VIII

E1l articulo 115 de ls Conatitueidn de 1917 es el -
primers de su t{itulo Cuinto, denominedo "De los Estados de lm
Federacidn, el cual estructurs las organizacidn municipal del-
pails y reglamente algunos otres puntos referentes s los Fsta-
dos de la Pederscidn.

El antecedente de este mrticulo 10 encontramos en -
el proyecto de ls Constitucidn de 1917, ya que la Constitu—-o
cidén de 1857 unicamente hizo referencis a la organizacidn del

Estsdo sin rencionar a los municiplos.

En el proyecto se presenté el artieulo 115 para su-
discucidn ante el Congreso, el cusl sdlo especificaba sobre -
el municipio, que éste gerie lz base de la divisidn territo--
rial de los Estados y que no exiastirfan sutoridedes interme--
dlas entre el propio municipio y el gobierno del Estado, maa-
nada reglamentaba de ls hacienda pdblica. Por elle la asam---
blea, después de aprobar sin mayor trdmite lo referente a loa
sspectos politicos municipales, centrdé ls discucién sobre la-
estructura de lo haciends municipal, estimando gue debis le--
gislar sobre tsn importsnte renglén psra otorgsr el municipio
ung verdaders gutononfs financiers. (7)

Le libertad de los municipios para administrar su -
hacienda fue el problems bdsico que causd prolongados debates

(7) Instituto de Investigaciones Jurfdicas. Constitucidn Poli
tica de los Estsdos Unidos Mfexicenos Comentade, UNAM, -
1985, pig. 279.
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en el Congreso.

El articulo 115 fué mprobado por el Congreso y que-
dd estipulado en la Constitucidn de 1917, quedando integrado-
por tres fracciones. En ninguna de sus fracciones se hizo re-
ferencis a las facultsdes de¢ los Estados paras legislar en ma-
teria de trsbajo. Este fue modificedo en diversas ocaciones -

en su texto originel.

En 1983 el articulo 115 fué reformade totalmente en
su contenido, dividiéndolo en diez frmcciones, de los que sie
te corresponden especificamente m las estructures municipales
dos son comunes a los Estados y municipios ¥y una més reglamen

ta cuestiones de los Estados. (8)

Con la reformza a este articulo se incluye en su -
fraccidn IX a relacién de trabajo entre los Estados y sus =~
trabajedores, indicando que sus municipios observardn tambien
las reglas que al efecto esteblescen las legislaturas estata-
les, con base en 1o dispuesto por el articulo 123 de la Cons-
titucidn Genersl de le Repliblica y sus disposiclones reglamen

taries. (9)

Esta fraccién fue sdicionede al erticulo en estudio
debido a que se considerd que las releclones de trebajo entre
los ﬁstados y los municipios con sus trabasjedores, no podian-
regirse por el apartado "A", ni tampoco por el apartado "R¥,-
cdel srticulo 123 constituclonal, debido s la naturaleza de =

(8) Instituto de Investigacionee Juridicss, op., cit., p. 280
(9) Ibidem.
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sus relaciones leborales. Ya que los trabsjadores al servicio

del Estado no persiguen ningin fin lucrativo.

En 1986 el Presidente de la Repdblica Kiguel de la-~
Madrid emitid m lm Cdmara de Senadores una iniciative de re--
forma el articulo 115 constitucional, en la cual proponis que
se derogaran lgg fracciones octava, novena y décima, para rew
bicarlos en el art{culo 116 y consegrar en exclusiva, el ar--

ticulo 115 a las normas que rigen g los municipios.

Una veg estudisda la inicilativa del Presidente de -
la Repiiblica, la Cdmara de Senadores considerd gue en lugar -~
de derogar le froceldn octava, ésta fuers reformada y se le -

adicionara la fraccidn novena.

Ls Cémara de Diputados estuve de acuerdo con los Se
nadores; y la fraccién VIII del articulo 115 quedd reformada-

de la siguiente manera:

nprticulo 115, Los Estados adoptardn, para -~
su régimen interior, la forma de gobiemmo re
publicano, representativo, populer, teniendo
como base de su divisién territoriasl y de su
organizacién politica y administrativa el mu
nicipio libre, conforme o las bases siguien—
tes:

VIII. Las leyes de los Estados introducirin-
el principio de la represeniacidén proporcio-
nal en la eleccidn de los ayuntamientos de -
todos los muniecipios.

Tag relaciones de trasbajo entre leos munici--
pios y sus trobajadores, se regiran por les—
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leyes que expiden lss legislaturas de los
Zstados con bese en lo dispuesto en el ar
ticulo 123 de ests Constitucidén y sus dig
posiciones reglamentariss®.
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P ARTICULO 124 COWSTITUCIONWAL

Como antecedente del erticulo 124 constitucional, - -
mencionaremos sl artfculo 48 del proyecto de lm Constitucién-
de 1857,

En los debotes del proyecto de ests constitucidn,-
se puso & consideracidén del Congreso el proyecto del articulo
48 en e} cusl se establecias "Las facultades o poderes que no
estan expresamente concedidos por esta Constitucidn a los fun
ciongrios federales se entienden reservsdos o los Estados o0 -

ol pueblo respectivamente.

En le discucién de dicho articule el Sr. Ruiz propu
50 que se suprimleran las palabras "poderes" y ‘“paeblo"; ya -
gque consideraba que les facultades del pueblo esieban estable

eidas en otros articulos del proyecto de constitucidn.

Le reforma a este articulo fue aceptada por el Con=-
greso con 80 votos a favor, guedando establecida le facultad-
de los Estados y la Federacidn en el articulo 117 de la Cons=-
titucidn de 1857, que e la letra dice:

vprtfeulo 117. Les facultades que no estdn ex
presamente concedidas por esta Constitucidén a
los funcionarios federales, se entlienden re--

gervadas a los Estados”.

El articulo 117 de la Conatitucién de 1857 se pre--
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sentd ante el Congreso durante los debates del proyecto de -~
Constitucidén de Don Venustieno Carranza en el art{culo 123, =
parn su Giscucidn: ys que el Congreso considerd que debido a-
eu importancia, debia de nuedar plasmado en la nuevs constitu
cidn; y de esta monere dejar sefisledns las facultades de la -
federacidn y de los Estados, para evitar posibles conflictos-

entre unos y otros.

Este proyecto fue discutido ante el Congreso y el -
C. Pajardo propuso que se le adicionara la palabras "o el pue-
blo" ya que considersbs que éste en un momento determinado de

ber{a de decidir ciertos actos de ls federacién.

Verios diputsdos estuvieron en desacuerdo con la re
forma que pretend{m el Sr. Pejardo, entre ellos se puede men=~
cionar g 10g C. Machorro, Narvaez, Medina, de la Barrera, los
cuales seflaleron que ls palabra 'pueblo" salis sobrando en -
éste articulo; ya que los derechog del pueblo, é1 mismo los -
hacla veler, cuando considerara que sus derechos fueron violg

dos.

La reforme fue rechazeda y el articulo no sufrié -
ninguna reforma, cuedendo el texto tal y como lo sefizla el ar
t{eulo 117 de la Constitucidén de 1857.

El artfculo 124 quedd estsblecido en la Constitu---
cién de 1917 en el Titulo Séptimo denominado "Prevenciones Ge

neralesv.
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CAPITULO II
CONCEPTO GENERAL DB LEY
A. CONCEPTO DE LEY

En el presente capitulo nos ocuparemos del estudio-
de 1a ley; siendo importente conoccer qué es ley en términos =
generales y ley en términos jurddicos.

En términos generales Montesguleu sefiala: "Las le—-—
yes en su significacién mds amplia son las relaciones necesa-
rias que derivan de la maturaleza de las cosas y en este sen—

tido todos los seres tienen sus leyes”. (10)

De lo anterior podemos sedlalar que todos los seres—
estan sujetos a las leyes de acuerdo s su natursleza, por lo-
que es necesarlo para el estudio de las mismas hacer una divi
sién de éatas, en naturales o cientificas y en la ley como -

norma.

(10) Proclmdo Herméndez, Rafmel, Lecciones de Pilosofia del -
Derecho, México, D.P., Ed. UNAM., 1984, pdg. 67
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Lss leyes naturales son las relsciones cua existen-
éntre los fenbmenos y sus efectos, es decir; explicsn las re-
laciones econgtantes nue existen entre gllos, la voluntad & -
hombiTe no interviene paras que se den nstse Tendmencs, por lo-
tanto el hoshre no puede violgr estss leyrs. Y estzs son les-~

leves fisives, quimices, biolédgicas, entre otras.

Lag leyes como norma s0n reglas de conducta gue pue
den o no constituir una obligacidn, toda vez que pueden impo-
rier oblignciones o conceder derechos. Su fin es provocar un -

comportaniento.

Garcia Maynez sefiela al respecto: “Poda norsa hdlla
se neceserismente referida a gseres libres, es decir: a entese-

capaces de obtar entre la violacidn y la obediencie®. (11)

Afhora bien, en términos Juridicos la ley es toda -
normg Jjuridica. algunos sutores la consideran como el produc-
to del proceso legislotivo ¢ una regls generzl escrita, que -
debe estar sujeta a los preceptos esteblecidos a la Constitu-
cidn,

Tomando en consideracién lo snterior, diremos que -
la ley como norma juridica, es el producto del procesc por el
cusl uno o varios drganos del Estado formulen y promulgan de-
terminadas reglas de observancia general, abstracta y oblige-~

toria.

(11) Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al Estudlio del Dere
cho, México, 1982, Ed. Porrda, S.A., pdg. 6.
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Pe acuerdo sl ccncepto anterior, sefizlzremos fque -
1ls. ley no es fuente del derecho sino que es producto de la le
gislacidn, es decir: le fuente el derecho es 1z legislreidn,

de la cuzl npce ip ley.

tntes de gue naciera la legislgeidn existid la cos-
tuzbre como antecedente de la ley, ve que antiguatente ésia -
era la que regis 1ls vida de los ciudadanos. Zon el desarrollc
de la humanidad se empezé a ver ls necezsidad de gue ciertas —
conductas del hombre Tuerzn reglamentsdss, por 1o que empiezs
a2 surglr el proceso legislativo y por ende la ley. EBsta se ma
nifiesta por escrito, que es lo que la va & diztinguir de le-

¢coztiuabre.

La ley no debe ser elaborada pars beneficlo de unos
cusntos, ni debe ser esplicsble s ciertes y determinadas persg
nzo. Esto es; que los legisladores deben de elsborer le ley -

pensando en el bien comin.

Para lz elaboracidén de una ley deben de seguirse -
los giguientes pasos: iniciastiva, discucidén, aprobscidn, sen-
cién, y publicacidén. Esto se encuentra estsblecido en el arti
culc 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Ye-

xicanos.

La iniciativa. Consiste en que cualquier drgano del
Estado, ya sea el ejecutivo, cualquier miembro de las cdmaras
federzles o las legislaturas locales, somelen o consideracidn

del Congreso un proyecto de ley.
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Discucidn. En ls cual intervienen ambas cgmaras, -

para decidir si se debe o no eprobar el proyecto.

Aprobacidén. Es en la cuml smbss Camarss acepten el-

proyecto de ley.

Sancidén. E1 Ejecutivo a través del derecho de veto-
acepte 0 rechazs el proyecto de ley aprobado por smbas Cdma--
ras. Este derecho es limitedo,

Publicpcidén. Una vez éprobada y sancionada el pro--
yecto de ley se da a conocer por medio del Diario QOficlal de-
la Pederaeidn y las Cecetas Oficimles de los Estados, & lg -

ciudadania.
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B. CARACTERISTICALS DE LA LEY

La ley, como seflalemos anteriormente, es un produc-
to del proceso legislativo, para cuys elsboracidén el legisla-
dor debe de tommer en considerscidén s toda la comunidad como -
beneficisria de la misma, y no concretarse a regular casos es

pecificos a favor de algin individuo determinado.

Podemos deducir que las caracteristicas de la ley,-
tomando en congideracién el concepto mencionsdo en el inciso-
anterior, es ser general, obligatoris y abstramcte, csracterig
tices que le vienen a dar el velor de ley. A falta de cuale--
quiers de ellas estaremos hablando no de ley sino de algun or

denamiento administrativo.

Lz ley debe ser general, en cuanto sus disposicio--
nes son gplicables 2 un nimero indeterwinado de personas; es—
decir, a todos asquellos que se encuentren en ls situacidn pre
vists en la ley, como el supuesto considersdo que condiciona-

su aplicacién.

Ls ley debe ser abstracta, porque el mendato conte-
nido en le norma es apliceble en todos los cas0s en gue se -
realizen los supuestos previstos"en la hipétesis contenida en

la norma. (12)

Si cuando se elebora la ley no se pilenze en una per

(12) Galindo Garfims, Ignacio. Derecho Civil, México, 1982, -
gd. Porria, S.A., pdg. 51.
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song determingda sino en una colectivided, por lo tanto su a-
plicacidn también debe de ser a todos sguellos que realizen -

el supuesto gque sefiala la ley.

Es obligatoria, porque la ley se formulae con el ob-
Jjeto de reguler la vidas social de una comunidad; es decir, e-
cegurar la convivencia social, por lo que la norma legislada-
es obligatoria para itodos los que se encuentren en la situa--—
cidn fijada por la misma, sin distincién elguna, ya que como=-
mencionamdos enteriormente la ley es generyal ¥y abstracta, por-
1o que inclusive puede hscerse uso de la fuerza piblica para-

gue se cumpla el mendato de dicha normae.

La ley se hace valer por medio de la sancién, pues-
ésta dltimp es el medio por el cuel se oblige al sujeto que -
incurre en alguna violacidn, a cumplir con lo establecido por

la misma ley.

De acuerdo & ls ssncién que se mplice 8 los actos -
violatorios de la ley, éste se clmsifica en: Leyes perfectas-
en la cugl la sencidn va a causer la nulidad o inexistencis -

del acto gue esta violando a diche ley.

Leyes mds que perfectas, son las que van & aplicar=
una gencidn pecuniariam al infractor; ademds de un castigo.

Son leyes menos que perfectas las que el acto viela

torio va a causar sus efectos juridicos pero hace al sujeto =



acreedor a un castigo.

Cuando una ley es violada y no hay sencién pars

ello se dice que son las leyes imperfectas.

38
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C. JERARQUIZACION DE LA LEY

Fara determinar el gresdo de importancie que tienen-
las lz2yee federales regpecto a les leyes locules, es necesa--
rio hmcer referencia s su jersrquia.

z

Perndndo ?loresgdmes sefdsla al respector njergrquia

ifica orden o grado en diversas personas; de manera gue -
la -jersryuis del Dereccho serd la diversidad de normas juridi-
¢sg que de gpeuerdo con su importancia pertenecen sl mismo o0 -

diverses rangos". (13)

De amcuerdo n lo oque sefdala el citado sutor diremog-
que dentro del ambito juridice existen diversns normes aue es
tno suletas a una jerarquia, que como se mencioné anteriormen
te pueden pertenecexr ul mismo o diversosg rongos; es decir, -
gue pueden tener una relacién de dependencis entre una y otra
nermea, o6 bien pueden ser Independientes, hero siempre depende

ren de una nowma superdor.

La normg superior sicmpre regulard la creacidn de -

lae normas inferiores.

Tomando en consideracidén lo que seflala Garcia May--
nez, el orden jerarquico normetivo de cade sistema de derecho

se compone de los sgiguientes grados:

(13) Ploresgémez G., Pernendo, Introduccibén al Estudio del -
Derecho, ¥éxico, 1984, Ed. Forrta, S.A., pag. 386.
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1. Normas Constitucionales.
2. ¥ormsp Ordinzrizs.
3. Normgs regigmentarieas

Normas individuslizades. {14)

) ‘Lag nornas constitucionalen aon llewadus tawbién le
yes primariss y la integran la Consiftucidn de la Nacidn, Es~

te ley tiene primacia sobre todas les deads leyes.

Noruas ordinsries o leyes secunderins. Son las le~-
yes que explde el Congreso, de gcuerdo a lss facultades gue -
le son conferidas en la Constitucidn, éstes pueden ser orgéni

cus, reglameniarins o complementariss.

Llas leyes orgdnicms se von a encargar de organizer-
e Loz tres podeves piblicos (Ejecutivo, Leglslativo y Judi---
cirl) en concorduncin g la Constitucidn.

Las leyes reglaaentzrins ven z descrrollsr en det

1le algdn mendaniento contenido en le Constitucidn.

Las leyes coaplementarias vun a adicloner ¢ comple-

mentar un texto constitucional.
Las normas reglameniariess, estdn contenidas en los-

reglementos, decretos, ordenes y scuerdos emitidos por el Po-

der Ejecutivo, o en algunos casos por las Secreinriss o Depar

(14) Garcia Maynez, FEduarde. Op. Cit., pdg. 85.
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tamentos de Estado.

El reglamento, son ordenamientos juridicos emitidos

por el Poder Ejecutivo para el mejor cumplimiento de una ley.

Los decretos y acuerdos, son emitidos por el Presi-

dente de la Reptiblica para la mejor aplicmoidén de la ley.

Lag normas individumlizadas, son aquellas que se re
fieren a situaciones concretas, a personas determinades, en -
ellas encontrsmos a las sentenciass, concesiones, contratos, =

testementos.

BEn nuestro derecho mexicano la jerarquizacién de la
ley la encontramos establecida en el erticulo 133 de la Cons-
titucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que & la -
letra dice:

tartfculo 133. Bsta Constitucién, las leyes
del Congreso de le Unifn que emanen de ella
¥ todos los tratedos que estén de acuerdo -
con la misma, celebrados y que se celebren-
por el Presidente de la Repiblica, con aprg
bacién del Senado, seran lp Ley Suprema de-
tofa le Unidén. Los jueces de cade Estado se
arreglardn a dicha Constltuclidn, leyes y -
tratados & pesar de las disposiciones en -
contrario que puedas haber en las Constitu--
ciones o leyes de los Estados".

El articulo enterior nos seflala gque las leyes gue —

ocupan el grado superior dentro de la jerarqguis normativa aon
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la Conetitucién Pedersl, leyes federales y Tratedos, quedendo
supeditados a ellos las leyes locales.

Algunos gutores consideran que las leyes federales-
no sdn superiores a las leyes locales sino gue embas se en--~
cuentran suvordinsdas g la Constitucién, pero se subordinan -

entre ai.

Villoro Toranzo sefigla al respecto: "Come lo expli~
ca Tena Ramirez: "Clare gue las leyes y iratedos federsles, -
cuando son constitucionales, prevalecen sobre las leyes inw.-
canstituciongles de los Sstedos., S6lo en ese sentido las le-~
yes federales tienen primacis sobre lms locales, como éatms ~
1la tendrian ei ellos fueran las constitucionales; pero ests ~
primacia no proviene de degigunldad de las Jurisdiccicnes, si
no que en casos de conflicto entre dstas goza la supremacia ~
la que esta de acuerdo con la Gonstitucidn. Se trata en dlti~
mo gndlisis, de la supremscis udnica de la constitucidn frents

a los actos gue est n en desacuerdo con la misma.".". {15)

Lo que establece nuestra Constitucidn respecta al -
gredo jerdrguico de las leyes es indiecutible, en cuanto a =
gue coloca a lg Constitucidn Generel de los Estados Unidos Ne

xicanos en el rango mds alto de la escslm Jerdrguica.

(15) Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudio del De~
recho, México, 1966, Porria, S.A. pég. 310.
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D. ASPECTOS DE LA LEY PEDERAL DEL TRABAJO

la Ley Pederal del Trebajo es el cuerpo de leyes en
que se encuentra fundamentalmente el Derecho del Trabajo.(16)

Esta ley es reglamenteria del articulo 123 constitu
cional apartado "A", por lo tanto quede subordineda a la Cons
+titucidn Genersl de la Replblica.

Pare entender cémo se originé la Ley ¥ederal del -
Trgbajo es neceserio hacer mencién de la cremcidn del artieu-
lo 123 y de las reformas hechas s éste; y al articulo 73 en -

su fraccién décims smbos pertenecientes a la Constitucién.

En 1la Cosntitucidn de 1917 se adiciond un capf{tulo=-
referente al trabelo denominado "Del trabajo y de la previ---
8idn sociml", sefiglado en el articulo 123, En éste se facultéd
a las legislaturas de los Estedos pera que legislaran en mate
ria de trabajo (articulo 123 psrrsfo primero), lo cual trajo-
consigo problemas referentes a conflictos entre varies federg
ciones, lo cusl hizo imposible que los Estados pudieran resol
verlos.

En base n ests facultad cadas Estado emitid su pro--
pla Ley de Trsbajo.

Ia legislacién de los Estados se inicidé con la Ley-

(16) Mufioz Ramén, Koberto. Derecho del Trabajo, V. I, Ed. Po-
rria, S.4., México, 1976, pdg. 206.
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de 14 de enero de 1918, expedida por el General Cdndido Agui-
lar gara el Estedo de Verscruz, ley que fue completads por la
de riesgos profesionales de 18 de junio de 1924. Pueron el mo
delo de todas lae leyes posteriores ¥ sirvieron de anteceden-
te a la sctupl Ley Pederal del Trabajo. (17).

La expedicidn de las leyes laborales locales, tuvie
ron varias deficiencias tales como las de no tomer en cuenta -
las necesidades socimles de la regidn e inspirsrse en princi-
pios extranjeros, ademds, de que excluyeron de los beneficios

de la legislacidén a los trabajedores al servicio del Estado.

El desarrnllo de la organizacidén obrera, trajo con-
sigo un sin fin de conflictos laborales, los cuales en muchas
ocaciones rebazaban lm jurisdiceidén de una sola entided fede-
rativa, lo cual obligd al Bjecutivo Pederal a pensar en hacer

una modificacidén a la legiglacién obrera.

Muiioz Ramén sefiala al respecto: "La imposibilidad -
Jurisdiceciongl de las autoridaedes del trabajo loceles pars -
resolver conflictos que abarcen dos o més entidades federati-
vas, notivd que el 27 de septiembre de 1927 el Ejecutivo de -
la Unién, expidiera un decreto creando uns Junta Federal de -
Consiliacién y ATbitraje para que conociera los conflictos en

las industrias ferrocarrilerass, petrolera y minera". ( 18)

(17) Cueva de la, Merio. Derecho Mexicano del Trebajo, ed. Po
rria, S.A., México, 1964, pdg. 129.
(18) Muifioz Ramon, Roberto, op., cit., pde. 203,
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Todo 1o expuesto snteriormente obligd a que el Rje-
cutivo Pedersl emitiers un oroyecto de reforma sl srticulo -
123 pdrrafo primero y 1ls fraccidén X dei articulo 73 de la -
Constitucidn Genernl de 1a Repiblics con el fin de federali--
zar la legislecidn obrera {ver entecedentes del articulo 123~
¥ 73 freccidn X de la Constitucidn). Eata reforma se llevéd a-
cabo en el afio de 1929.

En dicha reforma se facultd Unicamente al Congreso-
de la Unidn para que legislare en materie de trabajo. Con es-

t0 ee inicia el proyecto de la lLey Pederasl del Trabajo.

En este proyecto sc seilaléd gque este ley no podia -
ser aplicable g los trsbajesdores del Estado porque podria -
traer en oultitud de casos, la paralizacién de las activida--

des piblicas.

El proyecto no fue aceptasdo por el Congreso, y dos-
afios después de 1931 se reformS y se formuld uno nuevo, el -
cupl fue aprovado por el Congreso s principios de agosto de ~
1931.

Con fechs 28 de msgosto de 1931, fue publiceda en el
Diario Oficiel, la primera Ley Federal del ®rabajo que rigid.
en todo el territorio nacional.

La Ley Federsl del Trabajo ordend "que las relacio-

nes entre el Estado y sus servidores se rigieran por las le--
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yes del servicio civil que se expidasn”. (19)

n el ado de 1969 el articulo 123 constitucional es
dividido en dos apertsdos el "A" y el "a®, éste ultimo hace -~
referencia a los trabajadores al servicio del Bstedo. For lo-
que la Ley Pedersl del Trabajo pase a ser unicamente la ley -
reglamentaria del spartado "A» del arifculo 123 de la Consti-
tucién General de la Repiblice. Ya gue la finalided de éstm -

es regular les relaciones entre los 4rabejsdores y el cepitel

La Ley Pederal del Trobajo es reformada en el aflo =
de 1370, Iste nueve Ley fue publicada en el Diario Oficigl el
1lc. de sbril de 1370, formada por dieciseis titules, setenta-

¥ cuatro capitulos y novecientos dos articulos.

(19) serras Rojes, Andrés. Derecho Administrstivo, Tomo I, Ed.
Porrda, S.A., México, 1982. pdg. 365.
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CAPITULO III

ATRIBUCIONES DE LA PEDERACION PARA
LEGISLAR EMN MATERIA DE TRABAJO

A. PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES

En México el principio de la divisidn de poderes se
ha establecido en el articulo 49 de la Constltucidn General -
de la Repiblica, 8l sedialar que el Supremo Poder de la Pedera
¢cién se divide paras su ejercicio: en Legislativo, Ejecutivo y
Judieigl. Cada uno de estos poderes tienen sus funciones de--~

terminadas en la misma Constitucidn.

Remontandonos a la época antigua encontramos que -
fue Aristdteles el primer penssdor politico gue hizo referen-
cia a la divisidn de poderes al establecer que en todo gobier
no debe de haber drganos estatales diferentes, constituidos =
por una asamblea delibersnte, por magistrados ejecutives y -

por funcionarios encargados de administrar justicia.

En la época moderna John Locke y Montesquieu fueron
los principales exponentes de la doctrina de la divisgién de -
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poderes como un medio para linitar el poder e impedir su sbu-

80.

John Locke hace referencia e ésta doctrina en su o-
brs "Fratado sobre el Gobierno Civil", en la cuasl establece -
que para presexvar los derechos individuales de los hombres,-
es conveniente le separscidn de poderes, esto es gue debe -
existir un poder Legislative; siendo éste el mds importante,-
un poder Ejecutivo que queds subordinedo al primero y un po--
der federativo al cual le correspondia el manejo de las rela-
ciones exteriores, Montesquieu perfecciond la teoria de John~
Locke,

Montesquieu gl referirse al principio de la divi---
sién de poderes, hace la separacién total de cada uno de los—
poderes del Estado. En su obra "El Espiritu de las Leyes"; se
Aala la necesidad de dividir al poder politico para que mo se
pueda abusar de éste, "para que no se pueda abusar del_poder-
es preciso que por lg digposicidén de las cosas, el poder con-
tenga al poder. Todo estaria perdido si el mismo hoambre o el-
mismo cuerpo politico ejerciers los tres poderes de hacer las

leyes, de ejecutarlas y de Juzear". (20)

En base a esta finalided Montesquien divide sl Po--
der en Legislativo, Ejecutiveo, y Judicial, cada uno de ellos-
con sus funciones especificas; es decir, corresponde al poder
Legislativo dictar las leyes, al poder Ejecutivo hacerlas cum

plir y al Poder Judicisl interpretarlas y aplicarlas.

(20) Moreno, Daniel. Derecho Constitucional Mexicano, México,
1983, ed. Pax-México, S.A. pdg. 388.
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Podriamos decir que la doctring de Montesguieu es -
muy rigida, gl seflalar una separacldn tajente entre las fun—-
cioneg de cada uno de los poderes, esto es; cada uno es inde-

pendiente del otro.

Esta teorias fue aceptada por la Constitucidn Pede~-
ral de los Estedos Unidos de MNorteemérica, que a su vez sir--
vié de ejemplo pars la elsboracidn de nuestra Constitucidén Pe

deral,

Ignacio Burgoa seflala que: "el principic de divi--—-
8ién o separacién de poderes, carmcteristico de tods régimen-
dengcratico, fue adoptado por todas las constituciones mexice
nas, circunstancim que era naturasl y ldgica consecuencia de -
las doa primordisles corrientes juridico-politicas que infor-
maron las beses fundementgles de nuestro congstitucionalismo:-
la que emend de los 1dedlogos del siglo ZVIII y la que broté-
del pensamiento de los politicos y Juristas que ecrearon la -
Unién Nortemmericena". (21)

Le. Conatitucién mexicana siguiendo el ejemplo de la
Constitucidn Nertesmericana, adopta la teoria de la divisién-
de poderes de Montesquieu: Foder Legislativo, Poder Ejecutivo
Y Poder Judiclel. Diche teorfa no es adopteda tal y como lo =
sefinla Montesquieu, ya gue como lo habiamos mencionado ante~-
riormente, éste hace una separacién total de las funciones de

cada uno de los poderes.

(21) Burgoa, Ignacio, op., cit., pdz. 569.
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Nuestra Constitucién Pederal seflala una colabore---
cién de funcienes entre cefa uno de los poderes, para que pue
da desarrollarse mejor el sistema politico del pais y para =
que el Estado pueda tener unag mejor actuscién y asi{ poder cum
plir sus metas, es declir; entre éstos no debe de haber subor-
dinecibn, sino que debe de existir un equilibrio, cedas uno se
encergard de vigiler al otto pars que cumpla con sus funcio--

nes,

Algunos autores consideran que no bay tal separa---
cidn de loe poderes, ya que si hubiera une sutonomim, separe-

cién o divisién entre ellos, el Estado no podria mctuar,

En el sistema poli{tico mexicano, existe una rela=w=-
cién de colaboracidn entre los tres poderes gque lo constitu--
yen, ya que como por ejemplo el poder legisletivo puede reali
zar aclos administrativos o Jjuriasdiccionsles; es decir, exis-

te un eqﬁilibrio del poder.

ElL articulo 49 de la Constitucién Generasl de la Re-
piblieg, sefiala en su segundo pdrrafo que: "No podrsn reunir-
se dos o mds de estos poderes en une sola persona o corpora—-
cién, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias el Ejecutive de la Unidni-
conforme & lo dispuesto por el articulo 29. En ningin otro ca
80, salvo lo dispuesto en el segundo pérrafo del artfculo 131

se otorgaren fscultades extraordinariss para legislar.".

Este artfculo seflala la posibilidad de que el Ejecu
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tivo pueda realizar funciones del poder legislgtivo en casos-
como cuesndo haye perturbacidn de la paz piblica, invesidn o -~
cualquier otro caso que ponga a les sociedad en grave peligro-
o conflicto (art. 29 const.), o bien cuendo el Ejecutivo sea-
facultado por el Congreso de la Unién para aumentar, dismi-—--
nuir o suprimir las cuctas de las tarifas de exportacién e im
portacidn y para crear otras, asi como pars restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones, y el trdnsito-
de productos, articulos y efectos, cuando lo estime urgente,-
(art, 131 const.).

Para un mejor entendimiento de la relacién que exis
te entre los tres poderes de las Unién, haremos mencidén de las
facultades que les confiere la Constitucién Pederal en sus di

ferentes articulos a cade uno de ellos.

El srtfculo 73 constitucional establece gue el Con-
greso de la Unién tiene, entre otras, las sigulentes faculta-

des: .

I. Para admitir nuevos Estedos a la Unién Pederal.
11. (Derogada).

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limi-~
tes de los existentes.

I¥. Pars arreglar definitivamente loa limites de =
los Estados, terminando las diferencias que entre -
ellos se susciten sobre las demarcaciones de sus -~
respectivos territorios, menos cuando esas diferen~-
cias tengan un cardcter contencioso.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Pode-
res de la Pederacién.

VI. Para legislar en todo 10 relativo al Distrito -
Pederal.
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YiI. Para imponer las contribuciones necesarias a -
cubrir el presupuesto.

VIII. Pera dar bases sobre les cuales el Ejecutivo-
pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la -
NWacidn, pars aprober esos mismos empréstitos y para
reconocer ¥ mendar psger la deuda naciongl.

IX. Para impedir que en el comerciop de Eatado a Es~
iado se establezcan restricciones.

X. Paras legislar en toda la Repudblica sobre hidro--
carburos, minerla, industria cinematogréfica, comer
clo, juego con apuestas y sorteos, servicios de ban
ca y crédito, energfa eléctirica y nuclear, para es-
tablecer el Banco de Enisidén Unico en los términos-
del grticulo 28 y pars excedir les leyes del treba-
Jo reglamentarias del art{culo 123.

XI. Para crear y suprimir empleos piiblicoe de la Fe
derncidn y selalar, sumentar o disminuir sus dota--
ciones,

XII. Para declsrar la guerra, en vista de los datos
gque le presente el Ejecutivo.

XIII. Para dictar leyes seglin las cusles deban de--
clarsrse buenas o malas las presas de mar y tierrs,
¥ para expedir leyes relativas al derecho marftimo-
-de paz ¥y guerra.

XIV. Pars levantar y soatener a las instituciones -
armadas de la Unidén, a saber: Ejéreito, Marina de -
Guerra y Puerza Aérea nacionales, y para reglamen-—-
tar su organizacidén y servicio.

XV. Para dar reglamentos con ohjeto de organiear, -
armar y éisciplinar la Guardis Nacional, reservéndo
se, & los ciudadanos que la formen, el nombramiento
respectivo de Jefes y oficiales, y a los Estados la
facultad de instruirla conforme a 1la disecipline -~
prescrite por dichos reglamentos.

XV¥I. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condi--—-
cién juridica de los extranjeros, ciudadania, natu~
ralizacién, emigracidn e inmigracidn y salubridsd -
general de la Repdblica.

X¥II. Para dictar leyes sobre vias generales de co~
municacién y sobre postas y correos; para expedir -
leyes sobre el uso y aprovechemlento de las aguas -~
de jurisdiceién federsl.
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XVIII. Para establecer casas de moneda, fijar las -
condiciones que ésta debe tener, dictar reglas pars
determiner el valor relativo de lag moneda extranje-
ra ¥y adoptar un sistema genersel de pesas y medidas.
XIX. Para fijar las reglas a que deba sujetarse la-
occupacién y enajenacién de terrencs baldios y el -
precio de éstos.

XX. Para’ expedir las leyes de organizecién del cuer
po diplomdtico y del cuerpo consular mexicano.

XXI. Paras definir los delitos y faltas contra la Fe
deracidén y fijar los castigos que por ellos deban =-
imponerse.

XXII. Para conseder amnistias por delitos cuyo cong
cimiento pertenezca 3 los tribunales de la Peders—-
cidn.

XXIII. (Derogada).

XXIV. Para expedir la Ley Orgdnica de la Contadurie
Mayor.

XXV. Paras establecer, organizar y sostene en toda -
la Republica escuelas rurales elementeles, superio-
res, secundarias y profesionales; de investigacidén-
cientifica, de bellas artes y de enseManza téenica;
escuelas priacticas de agricultura y mineria, de ar-
tes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demds institutos concemientes a la cultura general
de los habitantes de la Nacién y legislar en todo -
lo que se refieré a dichas inetituciones; para le-~
gislar sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacién sea de interés socisl
as{ como pare dictar las leyes enceminadas a distri
bulr convenientemente entre la Pederacidén, los Esta
dos y los Municipios el ejercicio de la funcién edu
cativa y las sportaciones econémicas correspondien—
tes a ese servicio pdblico, buscando unificar y -
coordinar la educacién en toda la Repiblica. Los ti
tulos que se expidan por los establecimientos de -
que se trate surtirdn sus efectos en toda la Repi--
blica.

XXVI. Para conceder licencias al Presidente de la -
Repiiblica y paras constitulrse en Colegio Electoral-
y designar gl ciudadeno que deba sustituir al Presi
dente de la Repiblica.

XXVII. Pare aceptar la renuncia del cargo de Presi-
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dente de lp Reptiblica.

ZIXVIIT. (Derogada).

XXIX. Para establecer contiribuciones.

XXIX-B. Para legislar gobre las caracteristicas y -
uso de la bandera, escudo e himnos nacionales,
XXIX-C. Fara expedir las leyes que estgblezcan lg =
concurrencia del Gobierno Pedersl, de los Estados ¥
de los Yunicipios, en el émbito de sus respectivas—
competencias, en materia de asentamientos humanos.
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacidn nacio--
nal del desarrollo econdmico y social.

YXIZ-E. Para expedir leyes para la programacién, -
promocidn, concertacién y ejecucidn de acciones de-
orden econdémico, especilalmente las referentes sl a-
besto y otras que tengan como fin le produccidn su-
ficiente y oportuna de bilenes y servicios, soclal y
naclonalmente necesarios.

XXIX-F. Parn expedir leyes tendlentes a la promo---
cidén de la inversidén mexicana, la regulacién de la-
inversidén extranjera, la transferencia de tecnolo--
gia y la generacidn, difusién y aplicacién de los -
conocimientos cient{ficos y tecnolégicos que requie
re el desarrollo nacional.

TXIX-G. Parg expedir leyes que establezcan la concu
rrencia del Gobierno Pederaml, de los Gobiermos de -
los Estados y de los Municiplos, en el dmbito de -
sus respectivas competencias, en materis de protec-
cidn al ambiente y de preservacidn y restauracidn -
del equilibrio ecoldgico.

XXIX-H. Pare expedir leyes que instituyan tribuna—-
les de lo contencioso-administrativo dotados de ple
na sutonomism para dictar sus fallos, que tengan g =
su cargoe dirimir las controversias que se susciten-
entre la administracidén piblica federal o del Dis--
trito Pederal y los particulares, estableciendo las
normas para su organizacibén, su funcionsmiento, el-
procedimiento y los recursos contra sus resolucio--
nes.

XXX. Para expedir todas las leyes que sean hecesa--
rias, a objeto de hacer efectivas las facultades an
teriores y todas las oiras concedidas por esta Cong
titucidén a los Poderes de la Uniédn.
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Por 1o gue respecta sl Poder Ejecutive, por mandato

del articulo 80 constitucional, se deposita en un solo indivi

duo al que se denomina Presidente de los Estados Dnldos Mexi-

Les principales facultades constitucionales asigne-

das al Presidente de la Replblica se establecen en el articu-

lo 89 constitucional, las cusles son:

I. Promulger y ejecutar las leyes gue expida el Con
greso de la Uniédn,

II. Nombrar y remover libremente a los Secretarios-
del despascho, al Procurador General de la Repiblica
al titular del Srgano u 6rganos por el que se ejer-
za el goblerno en el Distrito Pederal, remover a -
los segentes diplomdticos y emplemdos superiores de=-
Hacienda y nombrar y remover libremente a los demds
empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocidn
no esté determinado de otro modo en la Constitucién
o en las leyes.

IIX. Nombrar los minietros, agentes diplomdticos y-
cénsules generales, con aprobacidén del Senado.

IV. Nombrar con aprobacién del Senado, los corone--
les y demds oficiales superiores del Ejército, Arma
da y Fuerza Aérea Nacioneles y los emplesdos supe-~
riores de Hacienda.

V. Nombrar e los demds oficiales del Ejército, Armg
da y Puerza Aérea nacionales con arreglo a las le--
yes,

VI. Disponer de la totalidad de la Puerza Armada -~
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Ma-
rine de Guerra y de la Puerza Aérea para la seguri-
ded interior y defenss exterior de la Pederacidn.
VII. Disponer de la Guardla Nacional para los mis—-
mos ohjetos.

VIiII. Declarar 1la guerra en nombre de los Estados -
tnidos Mexicanos.

IX. (Derogada).
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%. Dirigir la polftica exterior y celebrar tratados
internacionsles, sometiéndolos e la aprobecidn del-~
genado, En la conduccidén de tal politica, el titu-~-
lar del Poder Ejecutivo observard algunos princl-—-
plos normativos.

XI. Convocar sl Congrso g gesiones extrsordinarias,
euendo lo scuerde la Comisidn Permanente.

TIX. Pacilitar sl Poder Judicial los suxilios que =
necesite parg el ejercicio expedito de sus funcio--~
nes.,

XIII. Hebiliter toda clase de puertos, establecer =
adugnes maritimes y freonterizas y designar su ubleg
eién,

XIV, Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales ¥y a los sentenciados poxr deli-
tos del orden comin, en el Distrito Pedersl.

XV, Conceder privilegios exclusivos por tiespo limi
tado con arreglo = la ley respectiva, & los descu--
bridores, inventores o perfeccionadores de algin Ta
mo de la industrias.

XVI. Cuanda lp Cdmara de Senadores no esté en sesio
nes, el Presidente de la Repiblica podrd hacer los-
nembramientos de gue hablen las fracciones III y IV
con mprobacidén de la Comisidn Permamnente.

XVIXI. Nombrsr magistredos del Tribunal Superior de-~
Justicia del Distrito Pederal y someter los nombra-
mientos, a la eprobacién de la nsamblea de represen
tantes del Distrito Pederal.

XVIiI. Nombrar ministros de la Suprems Corte de Jus
ticia y someter los nombramientos, lse licencias y-
las renuncias de ellog a la sprobacidn de la Cdmara
de Senadores, o de la Comisidn Permanenie, en su ca
80,

XIX. (Derogada).

XZ. les deads que le confiers expresamente esta -
Constitucidn.

Respecto al Poder Judicisl, de mcuerdo s lo dispueg
1o ¢n e) articulo 34 censtituclonel, se deposita su ejercicio
en la Suprema Corte de Justicias, en Tribunales de Circuite Co
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legiadog en materia de amparo y Unitarios en materla de ape--

lacidn, y en Juzgados de Distrito.

Pntre lss facultades que la Constitucidn Pedersl sg

fiela 7 los Tribunales Federales se encuentrsn las siguientes:

"Art. 103, Los Tribunales de la Pederacién resol
versén tods controversis que se suscites

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen-
las garantias individuales.

1I. Por leyes o actos de la sutorided federal -~
gue vulneren o restrinjan la soberania de los Es
tedos, ¥

III. Por leyes o actos de las zutoridades de és-
tos que invadan lg esferag de la gutorided fede=w
raln,

fart. 104. Corresponde a los tribunales de la Pe
deracién conocer:

I. De todes las controversias del orden civil o=~
criminal que se suseciten sobre sl cumplimiento y
aplicecidén de leyes federales o de los tratedos-
internacicnales celebredos por el Estaedo mexica-
no. Cuando dichms controversisa sélo afecten in-
tereses particulares, podran conocer tamblen de-~
ellas, a eleccidén del actor, los jueces y tribu-
nales Gel orden comin de leos Estados y del Dig-~
trito Pedergl. las sentencias de primera inston-
c¢ia podrédn ser spelables ante el superior inme--
diato del juez que conozea del asunto en primer-
grado.

I-B. De los recursos de revisién que se interpon
gan contra las resoluclones definitivas de los -
tribunales de lo contencioso administrativo a -
que se refiere la fraccidn XXIZ-H del articulo -
73 de estam Constitucidn, s6lo en los casos que =
sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales
conoceran los Tribunales colegimdos de circuito,
se sujetardn a los trédmites que lm ley reglemen=
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taria de los exticulos 103 y 107 de esta Consti
tucitn fije la revisidén en muparc indirecto, y-
en contre de lag resoluclones gue en ellas dic-
ten los tribunsles colegimdos de circuito no -
procederd juicio o recurso slguno.

II. De todas 1las controversiss gue versen sobre
derecho maritimo.

I1II, De squellas en que la Pederacién fuese gar
te.

IV. De las gue gse susciten entre dos o mds Bsta
dos, ¢ un Estade y ls Pederscidn, as{ como las—
que surgleren entre los tribunales del Distrito
Pedersl y los de la Pederscidn o un Estado.

¥. De los casos concernientes g miembros del -~
cuerpo diplomdtico y consuler”.

Como podemos observar de la transcripcidn de los an
teriores articulos, lps facultades que la Constitucién Fede--
ral conflers a cads uno de los Poderes no sgeflala una subordi-
nacién entre ellos, mds bien existe una relaciém de coordina-
eibn, lo cugl ayuds a un mejor funcionatiento de ceda uno de-
los poderes,
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B. LA PEDERACION

Etimoldgicamente, la peladbra "Federacidnn implicda -
alianza o pacto 8e unidn y proviene del vocable latino foedus
(22).

De acuerdo al concepto anterior podemos decir que -
el sistema federal, conaiste en la unidn de varios Estadoes 80
beranos e independientes, para formar un sdélo Estado federal,

que los represente a nivel internacional.

Los Fstados sl unirse en uns federacidn no pierden-
su soberanie interna, ya que cada uno dicta sus propies leyes
en base a una Constitucidén Federal, pero; si pierden su sobe-
renis exterior; es decir, la federacidén va a representar a -
los Estados a nivel externo, ya que éstos por si sblos no -
cuentan en el dmbito internacional.

El Estado federal sl creesrse absorve parte de la sg
berania interior de los Estados que la integran, ya que las -
leyes de éstoes deben estar sujetes e una Constitucién Pederal
pero com¢ menclonamos anteriormente, absorven totslmente la -

aoberania exterior de ceda uno de ellos.
Ignacio Burgoa seflala que la creacién de un Bstado-

Fedefal debe desarrollarse en tres etapas suceslvas, consti--

tufdas respectivamente, por la independencia previa de los Eg

{22) Burgoa, Ienacio, op., cit., pdg. 397.
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tados que se unen, por la alianzas que concertan entre s{ y -
por la cremcién de una nueva entidad distinte ¥ coexistente -
derivada de dicha alienza. (23)

Todo Estado federal cuenta con los siguientes ele--

mentoa:

a). Un territorio propio constituido como unidad -
por la suma de los territorios de los Estedos miembros.

b). La poblacidn de los Estados miembros que en con
junto forman la poblacidn del Estado federal.

¢). Una sola soberanim externa, el poder supremo es
el del Estado federsl, los Estadog miembros participan de él-
en lea medida que seflala la Constitucidn.

d). La persocnalidad del Estado federsl, es Unica da
Go que en el plano internacional no representan papel alguno-

los Estados miembros.

La formacidn de la Pederseidn en México, de acuerdo
a lo eatudindo en el capitulo anterior, nace por primera vez,
con la expedicidn de la Constitucién de 1824 y se consagra de
finitivemente con la promulgacién de la Constitucidn Federal~
de 1917, estzbleciéndolo asi en su articulo 40, que e la le--

tra dice:

(23) Ibidem., pdg. 397-
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“irt. 40. Es voluntad del puebio mexiceno -
constituirse en una repiblica representative
democrédtica, federal, compuesta de Estedos -
libres y soberanocs en tode lo concerniente a
su régimen interior pero unidos en una fede~
racién esteblecida segdn los principios de -
ésta ley fundamental®,

El goblerno federal mexicano se encuentira orgzanize-
do en tres poderes, los cugles son: el Poder EjJecutivo, el -
cuzl radice en el Fresldente de los Estmsdos Unidos Mexicanos,
el Poder Legisletivo, que radica en el Congreso de la Unidén y
el Poder Judicisl, que se deposita en le Supreme Corte de Jus
ticis, Trivunsles Colegisdos y Unltarios de Circuito, ¥ Juzga
dos de Distrito,
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C. ATRIBUCIONES DE La FEDERACION

Las facultades de la federacidn se encuentrzn con-=-
signadas en el artfoulo 124 constitucional, que esteblece: -
"Ias facultedes que no estdn expressmente concedides a los -

funcionarios federales se entienden reservados a los Estadog®

Este articulo delimite les funciones de la feders--
cidén y de los Estedos, por lo que las sutoridedes de la fede-
racidn deben de tener fecultades expresamente consignadms pa-
ra desempefiar cuslquiera de las funciones legislativa, ejecu-
tiva o judicial, pudiendo las autoridades locales ejercerlags-
sobre las materies que no se especifiquen a2 las autoridades -
federales.

Les facultades de ls federascidén se refleren exclusi
vamente a las cuestiones que afectan los intereses generales-
del pais, asi como lo reletivo a las relaciones internaciona-
les,

Tena Ramirez seflala al respecto: “"los Poderes fede-
Tales no son sino representantes con facultades de que enume-
rademente estdn dotedos; cualquier ejercicio de facultndes no
conferidas es un exceso en le comisién e implica un acto nulo
por 1o tento, el limite de las facultades estd donde termina-

su expresa enumeracidén". (24)

Respecto a las facultades de 1la federacidén cabe se-

(24) Tgna Rem{rez, Felipe, Derecho Constitucional Mexiceno, -
¥éxico, 1976, Ed. Porrda, S.A., pdg. 123.
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Aelar que existen excepciones al principio del articulo 124 -
constitucional, como son: las frcultasdes explicitas, implici-

tas, concurrentes y coincldentes.

Lag facultades explicites, son las conferidas por -
lg Constitucidn a cualquiera de los poderes federales concre-
ta y determinadamente en plguna materia. Esta faculted las en=-
contramos sedalada en el articulo 73 de la Constitucién Pede-~
rgl que menciona las facultedes del Congreso de la Unién en -
treinta fracciones, asi como los demds erticules gue sedslan~

la orgenizecidn y funcionemiento de 1o0s poderes,

Las facultedes implfcitas, son lss que el Poder Le-
gislativo concede a cualquiera de los otros dos poderes fede-
rales como medioc neceserio para ejercitar alguna de las facul
tades explicitas, esta facultad se encuentra contemplasda en -
el articulo 73 fraccidén XXX constituclonal, ls cual sellala -~
que el Congreso tiene facultad para expedir todes las leyes =
que sean necesaries, a objeto de hacer efectivas las faculta-
des anterio;es y todas las otrms concedidas por ésta constitu
cién a los Poderes de la Unién.

Estas fescultades dependen para su existencia de las
facultades explicitas.

Las facultades concurrentes, son aquellas gque pue--
den ejercitar los Estados mientras no las ejercite la federa-

cién, en México estas facultades no han prosperado.
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Las facultades coincidentes, son aguellas gue co---

rresponden n la federacién y s 10s Estados simulidneamente,

En cuanto e este tipo de facultasdes, hsy en nuestrs
Constitucidén reros casos, como por ejemplo el de ls frsccidn-
XXV del articulo 73 constitucionel, gue antes de la Teforme -
de 1931 consignaba ls facultad de la federscidn sobre sus -
planteles educativos sin menoscebo de la liberted de los Esta

dos pare legislar en el mismo ramo. (25)

Otro ejemplo de dicha faculted es el referente al -
articulo 123 constitucional, el cuasl establecia hests sntes —
de ser reforrado, la fecultad de legislar en materis de traba
Jo tanto a la federacidén como & las legislaturas de los Eats-

dos.

sctualmente en el articulo 117 de nuestra Ley Supre
ma se seflgla un caso de facultad coincidente, al seflalar que-
el Congreso de la Unidn y las legislesturas de los Estados dic
tarén desde luego, leyes encaminadas a combetir el ale¢oholis-

mo.

De acuerdo & lo seflalado anteriormente y refiriéndg
nos especificamente a las facultades de la federsecién para le
glslar en materia de trabajo, siendo éste nuestro tema de es-
tudio, ésta faculted queda establecida dentro de las faculta-
des explicitas; ya que nuestra Constitucidn ¥ederal en su ar-
ticulo 73 fraceidén X, esteblece claramente la faculted del -

{25) Tena Ramirez, Pelipe, op., cit., pdg. 128.
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Congreso de la Unidn para legislar en materla de trabajo.

wArt., 73. El1 Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Repdblica sobre -

hidrocarbureos, mineria, Industria cinematog:é

fica, comercio, Juegos con apuestas y sorteos

servicios de banea y erédito, energia eléetri”
ca y nuclear, para establecer el Banco de Bmi

8idén Unico en los términos del articulo 28 y-

pars expedir las leyes del irabsjo reglamenta

rigs del articule 123w,

41 igual que el anterior artfculeo, el 123 en su se-

gundo pdrrafo hace referencia & la misme fecultad.

nsrt, 123, El Congreso de la Unién, sin con-
travenir a las bases siguientes, deberd expe
dir leyes sobre el trabajo".

De mcuerdo g estos dos articulos, se le faculta ex-
clusivamente al Congreso de la Unidén a legislar en materia de
trabajo, por lo gque haciamos referencis de que ésta es una fa
cultad explicita; ya que estd esteblecido expresamente en la-
Constitucibén Pederal.
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D. LOS ESTADOS QUE CCMFONEN LA PEDERACION

Como sefizlamos en el inciso anterior, nuestire Cons-
titucidn consagre el sistema federal, el cual se encuentra in
tegredo por Estados libres y sobersnos en cuanto a su régimen
interior, de mcuerdo & lo estsblecido en el articulo 40 cons-
titucional.

"art. 40. Bs volunted del pueblo mexicmano, cons
tituirse en uns repiblices representative, demo-
crétics, federal, compuesta de Estedos libres y
soberenos en todo lo concerniente g su régimen-
interior; pero umidos en una federscidn eateble
cida segin los principios de esta ley fundamen-
tal.

Los Estados como parte integrante de la federacidn-
cuenten con una personslidad juridica que es reconocida por -~
la Constitucidn Federsl, por lo tanto tienen 1ls capscidad .de-
adouirir derechos ¥ contreer obligaciones entre si o con la -
federacidn. Los Fstedos tienen todos los elementos estatales,
loe cugles sun; la poblacidn, el territorio, el orden juridi-

co y ¢l poder piblico.
Le poblacidn es el elemento humano que forme ls ba=-
se sociolégica del Estudo, formendo parte del pueblo 0 nacién

del Estado federal.

Is poblacidn de las entidndes federativas esta colo
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cada en una situscién de iguslded respecto sl elemento humano
del Ectado federal.

BL territorio es el lugar en donde me asiente el -

elemento humano, sin este elemento el Estado no existiria.

La Constitucidn FPedersl mexicans, no contempla los-
1imites del territorio federsl y de los Estndos, ya que ésto-
queda establecido en las constitucliones locales de cada Esta-
do. Unicumente en su artfculo 45 haece referencis a que "las -
entidades federmtives conservan la extencién y limites que -
hasta hoy han tenido, siempre que no hays dificultad en cuan=~
to a ésto”,

Por lo que respecta al orden Juridico de los Esta--
dos, se encuentra integrado por tres tipos de normas, les cua
les son: las constituclionales, las legales y las reglamenta——

rias,

La crescidén del orden jurf{dico de los Estados se bs
sa en su autonomip con respecto al Estado federal, ya que tie
ne la facﬁltad de crear sus proples normsas, siempfe ¥ cuando-
éatas esten en concordancis con lo sefalado en la Ley Supre--

mae.

Bl poder piblico de los Estedos se menifieste en -
los actos de putoridad legisletivos, adminigtrativos y Jjudi--
clales los cuasles integran las funciones piiblices. Estas fun-
ciones se encuentran limitmdas por la Constitucién Pederal en
el artfculo 124 que a le letra dice:
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mArt, 124. Las facultades que no estdn express
mente concedidas por esta Constitucidn a los -
funcionarios federales se entienden reservadas
a los Ectadosn.

En cuanto a la forma de gobierno de los Estados, al
igusl que la federacidén adoptan el tipo de gobiermo republica
no, sneflelado asi en el artfeulo 115 constitucional pgrrafe -

primero, que establece:

"prt, 115. Los Estados mdoptaran, para su ré-
gimen interlor, la forms de gobierno republi-~
cano, representativo, popular, teniendo como-
base de su divisién territorisl ¥y de su orga-
nizacidn politica y sdministrativa el munici-
pio libren,

Respecto el drgano juridico de los Estados que com=
prenden la federacién, estos se dividen en tres poderes: Po--
der Ejecutivo, Foder Legislativo y Poder Judicial, estableci-
do asi en el articulo 116 constitucional en su primer pérrafo

el cugl seflala:

vart. 116. E1 poder piblico de los Estados se
dividird pars su ejercicio, en Ejecutivo, Le-
gislative y Judieisl, y no podrdn reunirse -
dos o més de estos poderes en una sola perso-
na o corpomcidn, ni depositarse el legislati
vo en un solo individuon.

Refiriéndonos a la sobersnis interna de los Estados
no la pierden totalmente, ya que la partioipacién de éstos en
relaeidn a algunas funciones de la federacidén es indispensa——
ble, como por ejemple; lo sefialado en el articulo 135 conati-
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tucicnal respecto a le adicién o reforma de la Constitucién -
Yederal: "Para gue las adiciones o refornas lleguen a ser pal
¢ de ls misma, se reguiere que el Congreso de la Unidn, por-
el voto de Ias dos terceras partes de los individuos presen--
tes, acuerde law reformas o pdiciones, y gue &stas sean apro-

bades por la mayorfe de las legislaturss de los Bstados".

Ignacio Burgoa sedimle que Yen todo sistema juridico
federal, que se integra con dos tipos de derecho positivo, el
nacional y el locel, o sea, el de la federscién y ¢l de las ~
entidades federadas, opera necesgrismente el principic de la~

supremacias del primerc.". (26)

Lo anteriormente seflalado, queda clsramente estable
cido en el articuio 41 constitucionsl, el cual dispone:

»art., 41, El pueblo ejerce su soberanfa por ~-
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de 1a competencia de éstog, y por los de log ~
Bstados, en lo que toca m sus régimenes inte~~
riores, en los términos respectivamente esta--
blecldos por la presente Constitucién Pederal~
¥ las particuleres de los Estades, las que en-—
ningdn caso podrdn contrevenir las estipulacio
nes del Pacto Pederal®, ’

Reapecto & loa facultedes de los Estudos integran—-
tes de la federacidn, lo estudiaremos en el siguiente inciso.,

(26 Burgoa, Ienacio, o0p., cit., pig. 440
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E. DZ LAS PACVLTADES DE LOS ESTADOS

Hebiendo estudisdo lo referente a los Estados, como
parte integrente de la Pederacidén, ahore nos sbocaremos al es

tudio de sus facultades.

41 igual que les facultades de le federacidn, le de
los Estados se encuentran delimitados en el artfculo 124 cons
titucional.

Hab{amos mencionpdo con enterioridad, que los Esta-
dos integrantes de 1la federmcidén son sobersnos en cusnto & su
régimen interior, ys que tienen 1la facultad de dictar sus pro
pias leyes; asi como nombrar e los representantes de log ér--
ganog de su gobierno, slempre y cuendo sigan los linesmientos

seflalados por le CGonatitucidén Pederal.

Respecto a la soberanims y libertad de lme entidades
federativag, algunos autores consideran que &éstos sluden a 1la

autononia de los Estados.
Ignacio Burgoa (27) estima que la 6rbits auténoma -

de los Estados dentro de nuestro réginen federsl se extiende-

a las materims giguientes;

(27) Burgoa, lgnecie, op., cit., pdg. 440
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a). A la democrdticae, en el sentido de poder elegir

o nombrar g sua drganos de gobierno. Ests faculied se encuen-
tra seflalada en los articulos 115 primer parrafo y 116 consti

tucional, los cumsles seflalan:

vart, 115. Los Estados adoptarédn, para su -
régimen interior, lz forma de goblerno repu
blicano, representativo, popular, teniendo-
como base de su divisidén territoriasl y de -
su organizacién politics y administrativa =
el municipio librev.

"prt, 116. El poder pdblico de los Estados-—
se dividird pars su ejercicio, en Bjiecuti--
vo, Legislatlvo y Judicisl, ¥ no podrdn reu
nirse dos o méa de estos poderes en una 80~
le persona o corporacidén, ni depositarse el
legislativo en un soleo individuo.
Los poderes de los Estados se organizarén -
conforme a la Constitucidén de cada uno de =
ellos, con sujecién = las siguientes nor --
! mas;
I. Los gobernadores de los Estados no po-—-—
drdn durar en su encargo mas de seis aflos.
La eleccidn de los gobernadores de los Esta
dos y de las legislaturas locales sersd di-—
rectn ¥ en los térrminos que dispongan las -
leyes electorales respectives,
Los gobernadores de los Estados, cuyo ori--
E gen sea le eleccidn popular, ordinaria o ex
s treordinaria, en ningdn caso y por ningin -
motivo podrdn volver a ocupar este cargo, -
ni gun con el cardcter de interinos, provi-~
sionales, sustitutos o encargados del despa
cho,
s$61lo podrd ser gobernador constitucional de
un Estado un ciudadeno mexicenoc por naci---
miento y nativo de €1, o con residencia ---
efectiva no menor de cinco afios inmediata--
mente anteriores sl dia de la elecciédn.
II. E1 ndmero de representantes en las le-=
giglaturas de los Estados serd proporcional
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gl de hsbitentes de cada unoj pero, en todo caso, -~
10 podrd ser menor de siete diputmdos en log Estp--
dos cuya poblacidén no lleguen a 4C0 mil habitantes;
de nueve en msguellos cuyes poblacién excede este nd-
mero ¥ no llegue a 800 mil hebitantes, y de once en
los Estedos cuya poblzcidn sea superior a esta ul--
timg cifra,

III. E1 Foder Judieiml de los Fstados se ejercerd -
por los tribunales que establezcan las Constitucio-
nes respectivas.

Le independencis de los magistrsdos y Jueces en el-
ejercicio de sus funciunes deberd estar gersntizades
por las constituciones y les leyes orgédnices de los
Estedos, las cusles estzblecerdn les condiciones pa
ra el ingreso, formecidn y permenencia de guienes =
sirvan a los Poderes Judicisles de los Estados.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados pO---
drdn instituir tribunales de lo contencloso-adminis
tretivo dotados de plena sutonomis para dictar sus-
falles, que tengan e su cargoe dirimir les controver
sias aue se susciten entre la administracidn pdbli-
cae estatal y los particulares, estableclendo las —-
normas pera sl organizacién, su funcionamiento, el-
procedimiento. ¥y los recursos contra sus resoluclo—-
nes.

V. Las relmciones de traebajo entre los Estados y --
sus trabajadores, se regirdn por las leyes gque expi
dan las legislaturas de los Estados con base en lo=-
dispuesto por el articulo 123 de le Constitueidén -~
Politica de los Estados Unides Kexicesnos y sus dis-
posiciones reglamenterias.

VI. La Pederacién y los fstados, en los términos de
ley pofrdn convenir la asuncidn por parte de éstos-
del ejercicio de sus funciones, la ejecueidn y ope-
racién de obres y la prestacién de servicios pibli-
cos, cuagndo el desarrollo econdmico y sociaml lo ha-
£a necesario.

ILos Estedos estardn facultados pera celebrar esos -
cenvenios con sus Nunicipios, a efecto de gue é&stos
@suman la prestacibén de los servicios o la atencidn
de las funciones g les que se refiere el pdrrefo an
terior.
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b). 4 la constitucional, en cuanto que puede darse-
sus propiags constituciones, conforme a los principios estable

cidos en la Carta Pundamental.

Respecto a esta facultad el articule 133 de la Cons
titucién Pederal, establece la subordinacidén de las leyes lo-
cales ante las federales, al estsblecer que la Constitucién -
Pederal, les leyes del Congreso de la Unién que emanen de -
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,-
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repibli-
ca, con aprobacidén del Sensdo, serdn la Ley Suprema de toda -
la Unidn. Los jueces de cada Estado se arreglaran a dicha -
Constitucidén, leyes y tratados s pesar de las disposiclones -
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados.

c). A la legislativa, que se traduce en la expedi--
cién de leyes que regulan materias que no sean de la competen
cia del Congreso o que no viclen las prohibiciones impuestas-
por la Constitucidén Federml, ni manifiesten incumplimientos a

lag obligmciones estatales en ellas consignadas.

Esta facultad se seflala en la Constitueién, por pro
hibiciones al Estado; es decir, se establecen restricciones -
espegificas, fuern de éstas el Estado es competente..Estae -
restricciones se establecen en los articulos 117 y 118 consti

tucionales, los cumsles transcribimos a continuacidni

wArt, 117. Los Estados no pueden, en ningin caso:
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I. Celebrar alienza, tratedo, ¢ coslicién con otro
Estado ni con las potencies extranjeras.

II. (Derogada).

III. Acuiar moneda, emitir papel moneds, estampi---
1las ni papel sellado;

IV. Graver el trénsito de personas o cosas cue atxa
vieasen su territorio;

V. Prohibir ni gravar, directa ni indirectamente,~
la entrada a su territorio, ni ls saslida de é1, a -
ninguna mercancis nacional o extrsnjers;

YI. Gravar lg circulseidn, ni el consumo de efectos
nacionales o extranjeros, con impuestos o derechos-
cuya exaccién se efectie por esdusnas loceles, Ie---
quiera inspeccidn o registro de bultos o exija gocu
mentacidn que acompefie la mercancia;

V1l. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposi--
clones fiscmles que importen diferencims de impues-
tos o reguisitos por razom de la procedencia de mer
cancias nucionales o extranjeras, ya sea que estas-
diferencins se establezcaen respecto de la produc—.
cidn similar de la localidad, o ya entre produeccio-
nes aemejantes de distinta procedencia;

VIII. Contraer directa o indirectamente obligacio--
nes 0 empréstitos con gobiernos de otras naciones,-
con socliedades 0 particulares extranjeros, o cuando
deban pegarse en moneds extrenjera o fuera del te--
rritorio nacional. Los Estados y los Municipios no-
podran contraer obligaciones o empréstitos sino -
cuando se destinen a iInversiones piblices producti-
vas, inclusive los que contraigen organismos descen
trelizados y empresas publices, conforme s las ba-=
ses que egstablezcan las legislaturas en uns ley y -
por los conceptos y haste por los montos gue las -
mismas fijen gnueplmente en los respectivos presu---
puestos. lLoa ejecutivos informarsn de su ejercicio-
sl rendir la cuenta ptblica.

IX. Gravar la produccidn, el acopio o la vente del-
tabaco en rama, en forma distinta o con sus cuotas-
mayores de las que el Congreso de la Unién autorice
El Congreso de la Unién y las legislaturas de los -
Estados dicterdn, desde luego, leyes encaminadas a-
comhatir el alcoholismo".
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wart, 118. Tempoco pueden, sin consentimiento
del Congreso de la Unidn:

I. Establecer derechoa de tonelaje, nl otro -
glguno de puertos, ni imponer contribuciones-
o derechos sobre importaclones o exportacio--
nes;

IX. Tener, en ningin tiempo, tropa permanente
ni buques de guerra, ¥

III. Hacer la guerra por si a alguna potencia
extranjers exceptuendo los casos de invesién-
¥ de peligro tan inminente, que no admita de-
mora. En estos casos dardn cuenta inmedista -
al Presidente de la Repiiblica.

d). A la administrativa, en lo que ataiie & la apli-
cacién de su legislacidn en lps diversas ramas de su gobierno

interno.

Respecto a esta fatultad la Constitucién Pederal es
tablece que las leyes de un Estado sélo tendrd efecto en su -
propio territorio y, por consiguiente, no podrdén ser obligato
riag fuera de 61, Ademds establece; que los bienes muebles e~
inmuebles de los Estados ge regirdn por lg ley del luger de -
su ubicacién.

e). A la judicial; pare dirimir confilctos Jurdidi--
cos en los casos que no sea competencia de la Jurisdiceién fe

deral.

De acuerdo a lo enterior ls Constitucidén General de
la Repiiblica faculta a los Estados para instituir tribunales-
de lo contencioso-administrativo dotados de la plens autono=-
mia para dictar sus fallos, que tengsn a su cargo dirimir las

ESTA TESIS MO BER:E.
SAUR BE LA BiBuiditvh
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controversias que se susciten entre la sdministrecidén pdblics
eatatal y los perticulares, estableciendo las normss pars su-
orgenizacidn, su funcionamientoe, el procedimiento y los recur

808 contra sus resoluciones.

En relgeldn a la facultad de los Estados para legig
lar en materis de trabajo, recordemos que con la expedicidn -
de ls Constitucidn FPederml de 1917, se cred un capitulo refe-
rente pl trabajo, establecido en el articulo 123 de dichs -
Constitucién, denominado "Del trabazjo y de la previsidn go~--
eialv, En éste articule se faculté tanto a los Estedos como -
a la federacidn para legisler en materie de travajo.

Con le reforma de 1929 s loa articules 123 3y 73 -
constitucionales ge federaliza la legislacidén laboragl, y a =
les autoridades estatales unicemente ae les faculta pars epli
car las leyes del trgbajo.

Pero en el articulo 116 de la Constitucidén Pederal,
fraccién quinis se faculta a los Eetados parg expedir lag le-
yes que regiran las relaclones de trabajo entre los Estados y
Y sus trabajsdores, con base en 1o dispuests por el artioculo-
123 de la Constitucidén Politice de los Estsdos Unidos Mexica-

nos y sus disposiciones reglementarims.

Se les otorgd estm facultad porque los legisladores
consideraron que debido s la natursleza de ls relacidn de tre
bajo entre los servidores publicos y el Eatedo, ers necessrio
yue cada entidad federativa establecliers sus proplas leyes, -
de acuerdo sl presupuesto de cade una de ellas. Ya que congi-
deran que la base econdmica de cada Eastado es diferente.
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®. EL MUNICIPIO

Habiendo hecho el estudio respecto a las entidades-
federales que integran la federacidn mexicana, en este inciso
nos referiremos al municlpio; ya que éste es considersdo el -
nucleo principal de los Estados. Para cemprender mejor la im-
portancia de los municipios como parte integrante de las enti
dades federnles, es necesario hacer una breve resefla histdri-

¢a de éatos.

De acuerdo a algunos asutores el municipio tiene sus
antecedentes en los pueblos aborigenes que hebiteron el terri
toric nacionsl, principalmente en el pueblo mztece. El inves-
tigador ¥olsés Ochom Campos, citado por Ignacio 3urgom; seda-
la que el municlplo pre-hispanice 1o encontramos en 108 gru--
pos familiares o clanes, cuyos miembros explotaban la tierra-
comin, por lo que el municipio primitivo era de cardecter agra
rio. (28)

Estos grupos familiares o clanes son los que constl
tufan el calpulli, el cual contaba con una autonomfa interior
ya que designaban o sus propios funcionarios ejecutlivos, que-
contaban con atribuciones piblicas de cardcter administrativo
¥ Judicial. Por lo que se consildera al calpulli el anteceden-
te del municipio.

Posteriomente, a la llegada de los espaiioies a te-

rritorio mexicano establecieron municipios, siendo el primero

(28) Burgoa, lgnacio, op., cit., pig. 854.
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el que fundd Herndn Cortés denominado la Villa Rica de la Ve-
racruz, la cual contsba con alealdes, regidores y cabildos. -
Todos estos representaban al rey espaflol. Se fundaron después
los municipios de Tepeaca, Puebla, Coyoacdn y le ciuded de -

México.

E) municipio fundado en la ciudad de México, tenfa-
como principnl drgano gubernative sl ayuntamiento o csbildo,-
el cual se encontrgba integrado por varios funcionerios tales
como: el corregidor o el alcalde meyor, los slcaldes ordinp--
riocs, los regidores, el procursdor genersl, el alguacil mayor
¥ el sindico, en el ayuntamiento se concentraban lass funcio--

nes legislgtivas, ejecutiva y Jjudicial.

El gobiermo espeflol poco a poco fue restdndole auto
ridad a los municipios hasta casi extinguirlos, pero con la -~
invacién que sufre Espafia por parte de los franceses, ge vuel

ve a instaurar el municipic en la Nueve Espafia

Es con la Constitucidn de Cddiz de 1812 con la que-
se vuelve a restaurar el régimen municipsl, pretendiendo Teim
plantar la autonomia de los municipios, estsdbleciendo que en-
cada pueblo debia haber un ayuntamiento compuesto de alcal---
des, regidores y sindicos. Esta constitucidn tuvo une vigen--
cia de tres afos, pero fue suficiente para que volviera a sur

gir el municipio.

Con la expedicidén de la Constitucién Pederal de -

1824 se vuelve 2 anular el municipio; ya que ésta no lo men--
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ciona en ninguno de sus articulos. En cemblo las dos constity
cioneg centralistas la de 1836 y 1843, si se hace referencia-
a los municipios, el dividir al pais en Departamentos y esta-

blecer syuntamientos en las capitales de éstos.

En la Constitucién de 1836 en su Sexta Ley en el ar
t{culo 22 se geflala que: "habrd eyuntemientos en las capits--
les, de Departamento, en log lugeres en que los habia el afio-
de 1808, en los puertos cuye poblacidén llegue a cuatro mil y-
en los pueblos que tengan ocho mil. Los ayuntamientos conta--

ran con alcaldes, regidores y sindicosn. (29)

Ls Ley de 1843 denomineda "Bases Orgdnicas' estable
ce en su articulo cuarto gue "el territorio se dividiré en De
partamentos, y estos en Distritos, partidos y municipaiida---

deg™.

Ia segunda Constitucidn Pederal de nuestro peis la-
de 1857, no hace referencia al municipio, por lo que durante-

su vigencia se anuld totalmente.

No es sino hasta el efio de 1914 con la iniciative -
de ley de Don Venustiano Carranza, que se estsblece el muniei
pio como la base de la divisidn territorisl del Estado; al ae
fialar: "Los Estedos adoptardn paras su régimen interior la for
ma ée goblerno republiceno, representativo y popular, tenlen-
como base de su divisidn territoriel y de su orgenizecién po-

litica el municipio libre, administrades por ayuntemientos de

(29) Tens Remirez, Pelipe, op., cit., pdg. 243.
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eleccidén popular directa, ¥y sin que hays autoridades interme-
digs en €éstos y el gobiernc del Estedo". (30)

Este proyecto fue adoptado por la Constitucién Pede
ral de 1917 en su artfculo 115 dencminado "De los Estados de-
la Pederacién”. En éste articulo se establece al municiplo 11
bre como lg base de la divisidn territorial y orgzanizacién po
l1itice de los Estados miembros de la Pederacidn,

Este artfculo ha sufrido diversas reformas en su -
contenido, con la finalided de mejorar la situmecién juridica-

del municipilo.

De acuerdo a lo sellalado en el artfculc 115 consti-
tucional acosta Romero seilala: "Como caracteristicas del muni
cipic ge sefiala su mutonomia, tento respacto de la administra
cidén federal, como de la administracidn local; y tiene tras--
cendencia politica y jJuri{dica pues ge basa en un sistema de -
elecciones democrdticas pera designar a los miembros del Ayun
tamiento, no deben existir 8rgmnos intermedios entre el muni-
c¢ipic y la administracién central, ni con el gobiemno del Es—
tado (entidades federetivas) . (31)

Actualmente el municiplo tiene la facultad de mene-
Jar libremente su patrimonio y de administrer su hacienda, -
as{ como formular, aprobar y administrar la zonificecién y -
planes de desarrollo urbano municipal, perticipar en la crea-

{30) Tena Ramirez, Pelipe, op., clt., pdg. 797.
{31) acosta Romero, Miguel, Teoris General del Derecho Adni--
nistrativo, México, 1973, EQ. UNAM., pég. 125.
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cién y administracidén de sus reservas territorieles; contro—
lar y vigilar 1s utilizscidn del suelo en sus jurisdicciones=-
territoriales, intervenir en la regulacidn de la tenencia de-
lz tierra urbana; otorgar licenclss y permiscs pars construc-
clones, y participar en la creacidn y sdministracidn de zonss
de reserva ecoldgica (art. 115 comstitucional fracciones II,-
v, 7).

De las facultades que se le confieren al municipio-
no existe la de legislar en materis laboral, sino gque las re-
laciones de trebajo con sus trabajmdores se regirdn en base s
laa leyes expedidas por las legislaturas de los Estados.
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CAPITULO IV

FPACULTADES CONSTITUCIONALES DE LOS ESTADOS
PARA LEGISLAR EN MATERIA DE TRABAJO

A. ANALISIS DEL ARTICULO 123

La bmse fundementel de las leyes lsborales se esta-
blecen en la Constitucidn Politica de los Egta oz Unides Mexi
canos en su articule 123. '

BEn el capitulo primero del presente trabejo, reali-
zamos el estudio de los entecedentes histdricos de dicho arti
culo, por 1o gue en ézte Inciso pnglizaremos en Torma genaral
¢l articulo 123, enfoecendonos principalmente a la facultad de
expedir las leyes laborales.

Bl fin primordiaml de éste srticulo es proteger los-
derechos de los trmbajedores, ya que cads una de sus fracclo-

nes asi 1o egtablecen.

Bl texto originsl del articule en estudio no tenis-

ninguna divisién, por lo que las normar gue en 81 ae estable-
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cieron se epliceban a todo trabajedor, a excepcién de los que
prestaban sus servicios al Estado. Pue hasts el sfic de 1960 -
que me le sdicioné al epartado "B®, referente a los tradajedo
res al servicio del Eatado, por 1o que la regulacién de las -
relaciones de trabajo entre el capital y el trabajador pasa--
ron & Tormar perte del apartado "A".

Las fracciones que integran el articulo 123 aparta-
do "A" hacen referencis a la preatacién del servicio, es de--
cir; a la duracién méxima de la Jornada diurnma y nocturna, -
descansos oblipgetorios, salarlos minimos, participacidn en -
las utilidades, pagos en monedas del curso legal, jornadas ex
treordinarias, estabilidad de los tidbajedores en sus empleos
el trabajo de las mujeres y de los menores, también hace refe
rencia a la asociamcién profesional ¥y a 1s huelge, & la previe-
aidn soeial, como los relativos a riesgos profesionales, pre-
vencién de accidentes, higiene industrial, seguridad socisl,-
pervicios paurm la colecacidn de los trabajedores, hsbitacio--
nes y escuelas, medidas contra el vicio y proteccidn sl patri
monio familiar, asi como tanbién hace mencién ecbre jurisdic-
¢ién y funcionamiento de los tribunales lshorales ¥ su compe-
tencia local o federal segin el caso.

Refiriéndonos a la facultad de legislar en mesterip-
de trabajo, en un principio cuando se establecié este artiou-
lo en la Constitucidn de 1917 se faculté tanto a las legisla-
turas de los Bstados como a las federacidn, pero ésto irajo -~
con eigo muchos problemss, por 10 que se decidié federnlisar-
le materia laborsl, y se eatablecid asf en el artfculo 123 -
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constitucional, el sefialar que "Fl Congreso de la Unidn sin -
contravenir a les bages siguientes, deberd expedir leyes So~=

bre trabajo".

En este pirrafo se establecid la federalizacidn de~
la expedicidn de leyes laborables, es decir me faculte unica-~
mente al poder legislativo federal pera legislar en dicha ma-
teris, de iguel manera se establecid en la fraccidn X del ar-
ticulo 73 constitucional.

El mismo pérrafo sefala: "las cusles regirdn: entre
obreros, jornaleros, empleados, doméstices, artessnos y de -

ung manera general, tode contrato de trabajo".

Este pdrrafo pasd a formar parte del apartedc "A",~
en é1 podemoa observar que se hace une enumeracidn epunciati-
va de las relaciones de trabajo en que el Congreso expedird -
las leyes pera regular dichas relascicnes y "de una mahers ge-

neral todo contrato de trabajo".

Al establecerse en el articulo 123 constitucional -
que el Congreso tiene la facultad de expedir las leyes gue re
gulen las relaciones laboreles en todo contrato de trebajo, —~
estd facultando a éste pare que legisle en toda relacidén de -
trabajo y tomando en consideracidn lo establecido en el arti-
culo 21 de la Ley Pederal del Trabajo que establece: "Se pre-
sume la existencia del contrato y de la relacién de trabajo —
entre el que presta un trabajo personal y el que lo recibe".-

De acuerdo a ésto el Congreso legislard en toda relacidn de -
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trabajo.

En 1942 ge agrega al articulo 123 la fraccidén XXXI,
en la cual se establece la facultad de los Estados para epli-
car las leyes de trabajo en sus respectivas jurisdicciones, -
slempre y cuando no se trate de asuntos de la competencia ex-

clusiva de las autoridades federales.

Con ésta fraccidn queda claramente establecido la -
facultad de la federacién para legislar en materia de trabajo
Y las legislaturas de los Estados iinicemente aplicaran las le
yes que expida 1la federacidn sobre dicha materia, por lo que
en ningdn momento se faculta a los Batados para expedir leyes

laborales.

A pesar de que la legislacién laboral se federalizé
loa legimledores consideraron que los preceptos establecidos-
en el articulo 123 no eran aplicables a las relaclones de tra
bajo, de los trebajadores al servicio del Estado, por lo que-
se agregS al articulo el apartado "B", que tiene. como finali-
dad regular las relaciones de trabajo en que los Poderes de -~
la Unién y el Distrito Pederal con sus trabajadores.

Ahora bien, sl establecerse este apartado, igualmen
te se faculta al Congresc para que expida las leyes reglamen-~
tarias de este precepto, de ahi que surja la Ley Pedersl de -~
los Prabajadores al Servicio del Bstado, reglamehtaria del a-
partado "B* del articulo 123 constitucional, esta ley es apli
cable exclusivamente entre los Poderes de la Unidm, el Gobier
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no del Distrito Pedersl y sus trabsjadores.

Al establecerse este apartado y expedirse la ley an
tes mencionads, no se hace referencia sobre la relacidn de -
trabgjo enire los Estados integrantes de la federacidn, muni-
ciplos y sus trabgjadores, por 1o gque éstos quedan aparente—-

mente fuera de esta reglamentacién.

Hacemos mencién de 1z palabra aparentemente ya gue-
si recordamos 1o establecide en el gsegundo pérrafo del articu
lo 123, en donde se faculta al Congreso para expedir las le—-
Yes laborales que regirdn de msnerm general todo contrato de-
irabajo y de ia presuncidn de lm existencig del contrato de —
trabajo que sefiala la Ley Pederal del Trabajo, los trabajado-
res al servicio de losz municipics y de los Bstados componen—-
tes de la federacidn se regirdn por éste articulo, aunqus no-
1o seflale expresamente la Constitucidn federsl.

Ya que si bien es cierto la relacién de trabajo en-
tre los Estedos, municiplos con sus trabajadores no es igual-~
a la oObrero-patronel estos no dejan de ser trabajadores y por
lo tanto quedan dentro del supueato del articulo 123, por lo-
qus sus relaciones loborales se regirdn por éste mismo srticu
o.

Las relaclonea de trgbajo entre los Estados, los mu
nicipios con sus trabasjadores se regirdn por el apartads "A"-
¥ya que éste se refiere al trabsjador en general, mientras que

el apartado "B* seilala claramente gue este regird entre el =~
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Congreso de la Unidn, el Goblerno del Distrito Pederal y sus-
trabajadores, sin que en ningune de sus fracciones se seflale-
que este apartado puede aplicarse a dichos trabajadores, aun-
que lo mds conveniente serim que éstos trabajadores los inte-

graran al apartade "B".
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B. ANALISIS DEL ARTICULO 73 PRACCION X
CONSTITUCIONAL

Ya Constitueidn de 1917 consegrd en su articulo 73~
las facultades del Congreso de 1z U‘ﬁién, entre las cusles en- ~
su fraceidn X seffiela la facultad de legislar en materia de -
trabajo.

El texto original de estes fraccién no hizo referen-
cia 8 dicha facultad. Es hasts el afio de 1929 en gue por ini-
ciative del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Bmilio
Portes Gil se federalizd 1a legislacidn obrera, por lo que se
reformd la fraccién X del ertfculo 73 constitucional.

En esta primer reforma a la fraccién X se faculta -
al Congreso para expedir las leyes del trabajo; sefrlando cu_é
les le corresponden g la federmcidn.

Con easta reforms se establece definitivemente la fe
deralizacién de la legislacién del trabajo y se selinla clara-
mente que los Estades dnicamente van a aplicar éstas leyes; -
es deeir, los Estados no tienen faeultsd pars legislar en di-

cha materia.

En 1942 la fraccién X del articule ;73 constituecio--
ngl es reformado nuevamente, tomando en consideracidn que era
necesario inecorporar a la Constitueidn las normas de derecho-
procesal consuetudinario, referente a la jurisdiccidn y com-

petencia de los Tribunales Pederales del Trabajo.
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fats reforma fue sceptada, pero en el aflo de 1947 -
ae vuelve a reformar dicha fraceidn, esto debido a que los le
£isladores consideraron que si el srticulo 73 consegraba las-
facultndes del Congreso no tenifs porgqué establecerse en su --
fraceidén X le jurisdiceién de los Tribunsles Federales del —-
Trabajo, ya que si exist{a en las Constitucidn un capitulo re-
servado al trabmsjo, es ahi en donde se deberia de estpblecer~
dicha jurisdiccidn.

Se acepta eota reforma y le fraccidn ¥ del articule
73 constitucional, gquedd como sctuslmente lo sefials la Consti
tucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la le-

tra dice:

2art. 73. Bl Congreso tiene fascultaed:

X. Para legislar en tode lm Repiblica gobre ~-
hidrocarburos, mineria, industris cinematogrd-
fica, comercio, juegos con apuestaes y sorteos,
servicio de banca y crédito, energie eléctrica
¥ nuclear, pare establecer el Banco de Pmisidn
Unico en los términos del artfculo 28 y para -
expedir las leyss del trsbejo reglamentarias -
del mrtfculo 123v,

De acuerdo & lo expuesto snteriormente, podemos ver
gue lg fraccién X del artfculo 73 constitucional establece la
facultad del Congreso para legislar en materia de comercio, =
que por sug carmcteristicas afectan la vida econdmice del --
pais, es decir: estas actividades comercieles, como los hidro
carburos {ges, petréleo, ete.), minerfa, industrias cinemsto~~
gréfica, comercio, juegos con apusstes y sorteos, servicio de

banca y crédito, energia eléctrica y nuclear, formen perte de
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1s ‘'vida socio-econdnica del pais, que en un momento dado si ~
se dejars legislar s los Estados acbre dichss materigs, po=--
dria ecarresr problemss entre los Estados o entre los Estedos
con la fecderacidn.

BEn cuento s 1o gue 8e refiere la frase: "establecer
el Benco de Bnisién Unico", Ignacio Burgoa sefiale: "En la mis
ma fraeceidn X se faculta 21 Congreso Federal para “"establecer
el Banco de Zmisién Unico en los términos del artfculo 28 de-
la Constitucidn". Este faculted se antoja obsolete e innecesa
Tig en la ametuslided pues se desempeild con la cremecidén del -~
Banco de ¥éxico en el eito de 1925, sin que, desde el punto de
vista de la técnica legislative, se haya debido insexrtsr en -

una disposicidén permanente sino transitoria". (32)

Lz misma froceién seitalz que el "Congreso de la U--
nién tiene la facultad de expedir las leyes del trabajo regla
mentarias del asrtfculo 123"; es deecir, la legislacidn lebo-——
ral, tanto del apertado "A" como del apartmdc "B" del articu-
1o 323 constitucionml, es facultad excluaiva de la federacidn
¥a que el Congreso de le Unidn representz al Poder Legislati-

vo Pederal,

BEsta faculted dio origen al naciniento de 1la Ley Fe
deral del Trabajo, reglamentarie del epartado *A", as{ como a
la Ley Pederal de los Trabsjadores al Servicio del Estado, re
glamentaris del apertado "B", ambos spartsdos del articulo --
123 constitucional.

(32) Burgoa, Ignacio, op., cit., pdg. 631.
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Con esta facultsd expresa al Congreso de la Unidn,-
los Estados no pueden legislar en materim de trsbajo, tomando
en consideracidn lo estaeblecido en el erticulo 124 que 2 la -
letrs dice: "Las fmcultades que no estdn expresamente concedi
das por este Constitucidn a los funcionerios federmles se en-
tienden reservadas s los Estados", y como la Constitucién si-
faculta al Congreso para que expida les leyes laborales, los-
Estados quedan fuera de ésts facultad, y unicemente se encar-
2aran de gplicar las leyes laborales gue expida el Congreso -
de acuerdo g lo sefielndo en la fraccidn XXXI del erticulo 123

constitucicnal,



92

C. ANALISIS DEL ARTICULO 115
PRACCION VIII COMNSTITUCIOHAL

E) art{culoc 115 de la Constitucién Politica de loa-
Estados Unidos Mexicanos estructura la orgenizacidn del muni-

cipio como la base fundamentsl del Estado.

Pora efectos de nuestro estudio unicamente nos refe
rimos a2l sndlisis del pdrrefo segundo de 1z fraccidn VIII del
citede articulo,

El texto original del mrticulo 115 constitucionsl =
no hacis referencia a la facultad de los Estsdos pars expedir
leyes del trabajlo.

En 1982 éate srxrticulo se reforma totalmente en su =
texto original, quedando integredo por diez frecciones, en la
fraccidn IX se sefala ls facultad de los Estados para expedir
las leyes de trebajo que regirdn entre éstos y sus trabajedo-
res, sefislando ademds que las relaciones de trasbejo entre 1los
municipios y sus trabajadores se regirdn por las leyes gue ~=
los gstados expidan, en base el articule 123 constitucional.

Por iniciativa de reforme al artfculo 115 emitide =
por el Presidente de los Estados Unidos Mexicenos Miguel de -
1la Medrid Hurtado en 1986, se deroga ls fraccidn novena y lo-
refaerente a la relacién de trabajo entre log municipios y sue
trabejndores se establece en el segundo pirrafo de lg fragc -~
¢ién VII del mismo art{culo. Ia faculted de la legislatura de
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los Eatados para expedir las leyes de troabajo psra regular --
las relnciones de trsbajo entre los Estados y sus trabajsdo~~
Tres, queda establecido en el artfculo 116 constitucional en —

su freccidn V.

El pérxrafo segundo de la fraccidn VIIT del articulo
115 quedd establecido de la siguiente manera:

tart. 115, VIII, Las relaciones de trabajo en-
tre los municipios y sus trabaledores, se regi
rén por las leyes que expidan las legislaturss
de los Estedos con bmse en lo dispuesto en el=
srticule 123 de ésta Constitucién, y sus dispo
giciones reglamentarias",

El Constituyente al utilizer en &ste pérrafo las pg
labras "trabsjo® y trabajadorv, estd situado a los trabajedo-
Tres al servicioc de los municipios dentro de los preceptos es~
tablecidos en el artfculo 123 y en la fraccidn X del articulo
73, ambos constitucionsles, gue hacen referencia a la facul--
tad que tiene el Congreso para legislar en materia de trabajo
¥a que le clase trabsjedora es dnica y no debe de hacerse dis
tincibn entre ellos.

Si la Constitucidn estd faculiando al Congreso pars
oxpedir las leyes de trabajo, no pueden legislsr loas Estadog-
en éstp misma materie, ya que estarfen en contra del princi--
plo establecido en el artfculo 124 constitucilonals v

shore bien, el pdrrafo citado del artfculo 115, ha-
ce mencién de que log municipics y sus trabejedores se regi--
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ran por les leyes que expidan les legislaturas de los Estados
con bage en el sprifculo 123, por lo que podemos observar en -
este pdrrafo se estd facultando a los Estados para que legis-
le en materia de trebajo. Pero si recordamos el contenido de-
éste artfculo, en ninguno de sus dos epartados hace referen--
cla en que los Estados puedan expedir leyes regleomentariss de
este mismo articulo, sino que al contrario estmblece cleremen
te en su fraccidn XXII del apartado "a", oue las legislaturas
de los FEatsdos tnicamente apliceran las leyes de trabajo en -

sus respectivas Jjurisdicciones.

Por 10 anteriormente expuesto considersmos que las-
relaciones de trabajo entre los Estsdos y los municipios con-
sus trabsjedores, deben regirse por el articulo 123 epartado-
"A" ya que el mpartado "BY es exclusivo de reguler las rela-=-
ciones entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distri-

to Pedersl y sus trabajadores.

En los diversos debetes gue se han llevedo & cabo -
entre los leglsladores respe¢to a que sl 1los Estados estan fe
cultedos 0 no pars legisler en materia de trabajo, no ha habi
do unificacién de criterios ya que hasta la actuclidad, es de
cir; hesta la fechs en gue se realizd ls Ultima reforma a és-

te articulo sigue siendo materin de discucién entre é&stos.

Pero consideramos que los trabajedores Independien-
temente de la actividad que desarrollan, no dejan de ser tra-
bejedores y por lo tanto ls autoridad federal debe de prote~~
ger sus derechos y no dejar este facultad a las legislaturas-

de lom Zetedos,
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D. AN:LISIS DEL ARTICULO 124

Bl grticulo 124 constitucional hace referencis a la
delimitacién de las facultades de la federzcidn con respecto-

a la de los Estados, al establecer:

vart, 124, Las facultesdes que no estdn expresa
mente concedidas por ésta Constituecidn a los =
funcionarios federalea se entienden reservados
a los Estados".

#nalizando éste articulo se desprende gque las facul
tades de la federacidn deben de estar expresamente contenidas
en la Ley Supreme, mientras que las faculiades de los Estados
seren todss mquellas que no se expresgn en ésto misma para la
federacidn.

La federacién pora poder actuar en determinada mate
ria, es necesario gue la Constitucidén Pederal lo feculte para
ello es decir; mientras ésta le sefinle expresamente a cualqui
era de los Poderes Federales sus facultades, los Estados no -
podrdn intervenir en ellss, a excepcién de que le propia Cong
titucién lo seifale.

Ignacio Burgos sefiela gl respecto: "Una detemminada
mateyia legislativa no puede ser al mismo tiempo federal o lo
cal es decir, en su normacién no pueden concurrir indistinta-
mente el Congreso de la Unién y las legislatures de los Esta=
dos, salvo algunas excepciones mencionadas en la misma Consti
tucidn.n,
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Si eplicamos el precepto del articulo 124 constitu-
cional a las facultades de los Eatados para leglsler en mete-
ris de trebajo, éstos gquedan fuers Ge eca faculted, ye que la
Constitucidn estd facultando expresamente s la federacién pa-

ra expedir leyes de trabajo.

De scuerdo @ 1o expuesto enteriormente, la fraccidn
VIII del articulo 115 se puede considerar inconstitucional,ya
que si bien es cierto dnicemente hace referencie a 1le rele~=-
cifn de tresbejc entre los municipios y sus trabajadores, no -
dejs de ser una relecidn de trabajo, por lo gue os Estados -
no estdn facultados pors expedir éstas leyes. Aunque slgunos-—
lepgisladores consideren que ls relecidén de trsbajo entre obre
ros ¥y petronos, no ez iguzl a le de los municliplos y Estados-

con sus trabajedores.

Los legisladores sl establecer en la fraccidn VITII-
del artfculo 115 las facultedes de los Estados para legislsr-
en materia de trabojo, no tomeron en considerncidn el precep-
40 del articulo 124, ya que no se hizo mencién dentro de la -
Constitucién Pedersl en sus articulos 123 y 73 fraccién X a -~
ninguna excepcién, en la cusl se viera la posibilided de que-

los Estedos pudieran legislar en msteria de trabajo.
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E. CONTRADICCIONES EN Li COYUSTITUCION
PARA LEGISLAR EN YATETRIA DE TRABAJO

De acuerdo gl endlisis reslizado de los diferentes-
articulos constitucionmles, gue hacen referencia a la facul--
ted de¢ expedir las leyes del trabajo, consideramos que si ---
existe contrediccién en la Constitucidén respecto a esta facul
tad, ya que mientras en los erticulos 73 fraceién X y 123 pd-
rrafo segundo constitucionales, facultan al Congreso para ex-
pedir las leyes laborales, los articulos 115 fraccién VIII y-
116 fraccidn Vv constitucionales, facultan a lss legislaturas-

de los Estados para expedir leyes de trabajo.

Hablemos de contradiccidn, ya que si tomamos en con
sideracién que la facultad para expedir las leyes de trabajo-
se federalizd, con el fin de proteger los derechog de los tra
bajadores y que el erticulo 123 constitucional que consagra -
este precepto, no deja duda alguna respecto a que el Congreso
es el Unico que va a expedir estas leyes, y en forma de rea-—-
firmar esta faculted se le adiciona el mismo srticulo la frac
cién ZLXI en la qhe se faculta g las legislaturas de los Esta
dos para aplicar las leyes de trabajo, a reserva de aquellas-

que esten pgedmledas e la federacidn,

apdemds, de que tambien debemos de tomar en cuenta -
que 1z Constitucidn contiene un capitulo referente a las fa--
cultades del Poder Legislativo Pederal, establecidas en el ar
ticule 73 espec{ficamente en su fraceién X se esteblece la fa

ceultad del Congreso para expedir las leyes de trabajo, quedan
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do totelmente establecida le federalizacidn de ésta faculted.

Si gplicamos & este faculted el precepto del artieu
lo 124 constitucional gue sefiala: "Las facultades que no es--
ten expresamente concedides por la Constitueién & los funcio-
narios federales se entienden reservades a los Estedos”, en--
tonces veremos que la Constitucién Pederal estd facultando a-
las autoridades federsles pers legislar en materia de trabajo
¥ por 1lo tanto los Zstados no pueden conter con la misme fa--
cultad.

Abora blen, algunos legisladores considersron que -
el precepto del articulo 123 no podfs aplicarse a los trabaja
dores al servicio del Estado, porgque su relpcién de tradajo -
era diferente a la obrero-patronal, por 1o que tuvieron que =
regirse por diversas leyea, hasta que se integrd a éste mismo
articulo el mpartado "3",

Este apartado se creo con la finalidad de regular -
las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unidn, el -
Gobierno del Distrito Pederal y sus trabajeldores. Surge nueva
mente la polémice entre los legisladores, respecto a los tra-
bajadores que prestan sus servicios a los Estados que inte---
gran la federscién y a los municipios, sl van a regirse o no-
por el articulo 123 constitucional,

Debido a esta polémice es por lo que al reformarse-
el articulo 115 en su totslidad, se especifica primero en su-
fraccién IX, que las relaciones de trabsjo entre los Estados,

los municipios y sus trabajadores, se regirdn por las leyes -
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que expidan les legislatures loceles, es decir; en esta frac-
cidn se faculta a los Estsdos para legislay en materis de tre
bajo, nosteriormente esta fscultmd me establece en la fragc---
cidén VIII del mismo articulo.

Podemos observar gue éste facultad de los Estados -
surgid tiempo despuéds a la federmlizacidn de la legisimcidn - -
laboral, en contradiccidn a lo sefielado en la fraccidn X del-
articulo 73 y al artfculo 123 de ls Ley Pundsmentnl. Esta con
tradiceidn la encontramos mis claramente sefinlads en la frac-
cidn TIXI del srticulo 123, que menciona la facultad de las -
Estados para que apliquen lss leyes laborales en sus respecti
vas jurisdicciones, a excepcién de aquellas gque sean excluai-
vae a la federacién, no dejando ninguna posibilidad a que los
Estados legislen en materia de tirabajo.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Les facultades otorgmdas por la Constitu-
cidn tanto a las autoridades federales, como a las locales pa
ra legiaslar en materia de trebajo, provoed diversos conflic--
tos leborzles, que en muchas ocaciones rebasaban la Jurisdic-
cidén de una sola entidad federativa, por lo que se federalizé
la legislacidén laboral, y ésta did como resultado la creacién
de una Ley Pederal del Trabajo.

SEGUNDA.- El articulo 123 constitucionel estd divi-
dido en dos apartados el "A" y el "B", El "A" regula las relg
ciones laborales de los trebejmdores sl servicio de los parti
culares. EL "B" regula las releciones de trabajo entre los Po
deres de la Unidn, el Gobierno del Distrito Pederal y sus tra
bajadores. En ninguno de los dos apartados se hace mencién a-
los trabajadores al servicio de los Estados miembros de le _fe
deracién y de los municipios, siendo que las relaciones lsbo-
rales de éstos tienen la mismas caracteristicas que la de los
trabajadores 2l serviclio del Estado; ¥ por lo tanto no debe-
de hgber ninguna divisidn entre elloe. Por lo que, considera-
mos necesario que ésta relacidén laboral se federalice, inclu-
¥éndola en al apartado "B" del mencionsdo articulo,

TERCERA.- Del andlisis reslizado de los articules -
constitucionales que hacen referencia a la facultad de legis-—
lar en materia de trabajo, encontrsmos que existe contradic--
cién entre ellos; ya que mientras los articulos 123 y 73 frac
cidn X establecen lp federslizacidn de la legislacidén laboral
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los articulos 115 fraccidn VIII y 116 fraccidn V faculien a -
los Estados para gue legislen en materia de trabajo, respecto
a las relaciones laborales entre los Estados, los municipios-
¥ sus trebajadores.

CUARTA.~ En nuestra Carta Msgnes se establecen clara
mente las fecultades y limitaciones de cada uno de los pode--
res federsles y de los Estados miembros de la federacidn, al-
sefialamos que las facultades que no estdn expresamente conce

didas & la federncidn se entienden reservades s los Estados.

Basandonos en este precepto, considersmos que los -
Estados no tienen la facultad de leglslar en materis laboral-
porque éste ae le confirid a la federacidn y dnicemente deben
de encargarse de aplicar las leyes laboreles que expida el -~
Congreso de la Unidn, de acuerdo a 1o sefialado en la fraccidn
XXXI del articulo 123 constitucional.

QUINTA.~ Por dltimo propongo que le faculted pars -
expedir lag leyes que regulen las relsciones de trabajo entre
los Estados, los municipios y sus trabajadores, guede estable
cida para ls federmecidn en el artfculo 123 apasrtado "BM; y -
asi evitar la contradiccién en la Constitucidén Federal respec
{0 a dicha materin. Ademds que de éats manera se evita la di-
visién que existe entre los trsbajedores al servicio del Esta
do federal y los trabajadores al servicio de los Estmados miem

bros de la federacién y de los municipies.
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