%1209

UNIVERSIDAD ANAHUAC:)
ESCUELA DE DERECHO

CON BSTUDIOS INGORPORADDS 4 14 g

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO J

g

ANALISIS Y CONSIDERACIONES DEL REGLAMENTO DE LA
LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

T E S I S

QA oS @ WO o
LICENCIADO EN DERECHO
PR £ s E N T A

ANTONIO ANDRES ENRIQUE FERNANDEZ PALAZUELOS

ASESOR DE TESIS:
LIC. DOLORES OBREGON PEREZ-CIRERA

TESIS N

MEXICO, D. F.,
FALLA T3 CRGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



more.

NTRODUCCTON

CAPITULO T - ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LA TAVERSION LXTRANJERA EN NEXICO

1 L Colonta. .
12 ncesracin dol dgkido videpend :
Lo Epocs 03 Porriria .

A Revolucidn .+ o L1l lll
£1 acionalisno PR
La Industrializocién.

Fartodo que va de 1970'a 13 Techa |

1
2
i
s
H
h
3

CAPITULO 11 - ANTLCEDENTES LEGISLATIVOS
DE LA LEY DE TNVERSIONES CXTRANJERAS.

Decrato del 7 de Octubre da 1823. . . . . . 20

La Clfusuia Calvo PRI 20
Decreo del 23 de Jun e 1l 2
Decrato dol 2 1947 . 2
Control de 1a mumm Extranjora’
por Actividades. 2
CAPITULO 111 - LEY PARA PROMOVER L IWVERSION
HEXICAUA ¥ REGULAR LA TNVERSION DXTRANJERA
asoratoss Jurfdica y Conssitucionsiidad. - 3
Sujetos de la Ley . 3
Hateria do wy Dl a
pefinicidn oo 10 tversidn Bickangors | L Pt
Aesividgger Resiringian o
Trversién Cxcranior: us
3.6 Rogistro acional do “thversiones
Extranjeras. » s
3.7 saneionés por Inculpiiaionted o ia”
e Tt fone hetansenat 1L 5
CAPITULO 1V - LA COMISION NACIONAL
DE TAVERSTONES EXTRANJERAS
43 Newralema gurtdics y constisycionsiidad. - 5
w2 wurdbuciones y Tacuitades de

Gidn aclonst e ersicnas



43 hsribucioms del Secracarto e
de to-conls g wacion

e

v o i Tasatucian General qie Sistos
iz i Aeselyctone: Genoraies

onisisn tacional

<fones Ixtraneras < ... 60

CAPITULO ¥ - REGLAMENTO DE LA L
EARA SRGHOTER Ly TIVERSEGH NEVSCAUA
¥ PEGULAR LA TNVERSION EXTRAWESA

caciGn do1 Te &
Juridica y Ccn:(lxucwnllx o’

de1 Reglamento de 1a L Y
Disposicionss Goreraies - Ll s
sealien elhuorliacidn desaalelnicnsl 1 g
Be’log Inaigrados . IR
nstitucisn do fue

sin Autarizacidn n

o Brtriniers mmm .
Fidaiconises Sobre s

et
A o
soae pe e Toversign Tassoran. | 0111100 9%
5115 Do 1a Ampliscién de 1a Inversidn’
Extraniora 103
518 0ela Canatiducidn
Y sus Hodi ficaciones 108

57 o s aanuisicliny Anww-xenw
de Tnmuables T



Taversiones Eacraner

520 siggosiclones cm.pumm-ns' .
Roglan: L.

3 Froductos

o eante

fon acionin‘as
Tnversiones Extrans

n 1a cnnnc-:l&n

CAPITULO VI - RESOLUCIONES GENERALES.
DF LA COMISTON
THYERSTONES EXTRANIERAS

IO 5

6 sasoluein Generas ieere 5
rocediniento Exvedua

e 1 cont e Hatlonn
njeras tai

ablec

para
Fhversiones o
Resoluciones Especificas.

62 esolueion Generdt daere'2 qie”

13 e

Ta Con:

mmam; Econdai:

Forna
Resofusionss Gendmales
5n

s
Nacional 43 Inversiones Extranjeres . - -

concLusToNES.

BIBLIOGRATIA.

pig.
s
e
w1

s
151



‘nrTRobuceron

Hace algunos atos, al ingresar 2 ls Dscuela de Davecho de

1s Universicad anhusc, tuve 1a oportunidsd de eapesar 3 estu

dtar una 4o 1as profesiones ads ricas en cumnto & contenido e
refiere, pero coms todo estudiante de Derecho 1o sabe, 1a prde-
tics es de vital imporcancis para el estudiante, 2 fin de apli-
car 1o aprentido en 1a citedsa a 105 casos que 3o lo presentan

3 uno en 12 vide cotidians.

st pues, tuve que definir cufl ers el Sras que elogicla
entre todas 1as que contoraun 1a carrers de Derecho que ads me
atrafa. o obstante ai falta de experiencia en la maceria y so-
bre todo en 1a préceica, opté por crabajar en Lo que hoy en dfa
conocenss coms daracho corporative, que ancuades de entra algu-
nas sateries aquellas como Inversionss Extranjeras, Transferencia

de Tecnologta, Patentes, %

7eas 3 Derachos de Autor, Derecho Mer-

cancil y Civil,

Sin Jugar a ¢uda, la sateria que mfs Llasé mi atencién fue la

e Tnversiones Extranjeras, en virtud de 1a variedad do operacio-

nes que se realizan en nuestro pafs, derivada

¥ funcionanento le conpafifas mexicanas con capital excranjero,
adanis de que 13 prictica diaria durante varios afios en casos en
los que parcicipaban este tipo de espresas fue cada vez fs enri-

queciendo i interés por la sateria, lo cual dio coso resultado que



a1 decidir o ‘tema sobre el cusl realizarfs mi tesis profesional
ne vino a 1a mente en forma inmediata el toma de 1a Inversién Ex-

tranjera on Héxico.

hainiano, tuve la suerte de que al empezer a slaborar esta
tests o1 Efecutivo Fedoral decidiora decratar 1a reglansntacién
con respacto a 1a legislacién de la materia, con lo cual eate
trabajo resulta ser sobre un toma de actualidad, aparte do ser in-

taresante y de gran trascendencia ccondnico para la Nacién.

A £in do que esta tesis estuviera debidamente eotructurada y
fuera de mi completa satisfacein, opté por dividirla en sels ca-
Pftulos. EL primero versa antecedentes hist6ricos de la inversifn
extranjera en México, capitulo en ol que me resonté a principios
de1 Siglo XIX hasta nucstros dfas y que comprende las situaciones
prevaleciantes en las distintas pocas de 1a historia nacional y
el papel que Jugs en ella el capital extranjero invertido en Héxi-

co en relacin con estas situaciones, que aparte de ser econdaicas

llegaron a convertirse en conflictos polfticos y sociales.

EL segundo capftulo tiere por objeto el dar una explicacisn
sumaria de las legislaciones que constituyen 1os antecedentes de la
Ley para Promover 1a Tnversioh Mexicana y Regular la Inverain L~

tranjera, logislacién que se ancuentra vigente hasta el dfa do hoy.



i

£n este capfrulo

inportance destacar, 1oz

Sbios que fusron
surgiends en relacién al capltal extraniers a través do las di-

Forantes aduiniatracionas del Ciecutivo Foderal.

Por su parte, el capftulo tercers tio

10 fialidad o

Uzar 1a Ley para Pronover la Invorsidn Nexicana y Rogular 1a In-
versién Dxtranjera, base sobre la cual e organiza y regula lo re-

1ativo a la participacién de capitales extranjeros en Héxico, as

cono aquello relative al Secretario Ejecutivo de la Conisién fla-

cional do Inversiones Extranjerss v la Conisién Nacional de Inver-

siones Extranjeras, sus facultades, atribuciones y obligaciones.

Por 1o qua respecta al capftulo cuarto, an €1 explico an
farma anpiia 1o correspondiente a la Comisidn Macional de Inver-

aiones Extranjeras, dostacando sus atribuciones y obliga

a8 cono las dal Sacretario jecutive qua proside dicha Conisidn,
stendo 1a tarea de stos do vital inporcancia para la resolueién
de propuestas de Inversi6n extranjera on México. Asiisno se ana-
1iza 1o forna on que funcionan estas autoridades y su naturaleza

juridica y constituctonalidad.

EL capfeulo quinto 1o enfocanos a realizar un estudio del
Reglanento de 1a Ley para Prosover la Tnversifn Mexicans y Repu-
lar 1a Toversién Txtranjera, tema principal de esca tesis. En

€1 se analizan todos los preceptos del Reglamento que prevé en



foma por dends novedosa la imversi6n extranjers mediante la
participacién de fidsiconisos en los proyectos de inversién ex-
traniers, dando con esto una diversidad de opeiones de partici-
paci6n del capital fordneo en la econonfa nacional, adens de que
Por prinera vez se permite, previo cunpliniento de decerwinados
requisitos y condiciones, la participacién extranera en socieds

des mexicanas hasta en un 1003

De igual nanera se reglanenta la pacticipacién de la inver-
si6n extranjera en e mercado nacional de valores, brindando a
1as empresas que cotizan en bolsa un mayor afluente do recursos

Financieros.
Asinisno, existen nuevas reglanentacionss sobre la propiedad
de bienes por parte de extranjoros en los litorales y zonas from-

terizas de la Repiblica exicana

En general se logra, mediante este Reglamento, una simplifi-

cacibn adninistrativa real al establecerse plazos definitivos para
e1 otorganiento de autcrizaciones y pernisos correspondientes, y
se vincula en forma acertada a las diferentes autoridades a quie-

en sus esferss

nes 1a nateria de inversi6n extranjera les ataf

de conpetancia

EL capftulo sexto, por su parte, nos da a conocer 1as nuevas

Resoluciones Generales de la Conisi6n Nacional de Inversiones Ex-



tranferas que dan por un lado una mejor definicién de los térmi-
nos rofavidos a través de la redaccién del Reglamento, asf coso
también espocifica los casos en que proceden o no las autoriza-
cionas para 1levar a cabo d

erminados actos jurfdicos en sateria
de {nvorsiones extranjeras, fijdndose para tal efecto, procedi-
adentos nés expedizos y eficaces en virtud de la cotidianeidad con
que 0 presantan dichos actos jurtdicos relacionados con inver-
si6n excrangora.

Finalnente, es importante mencicnar que esta tesis 1a ho
elaborado con gren gusto y dedicacién, tratando siempre da mostrar
1os

rores jurfdicos qua sc han tenido anteriomente y log acier-
<08, ventajas y oportunidades que 1a inversién extranjera presenta
para nuestro pafs en el futuro.



cAPITULO 1
ECEDENTES HISTORICOS
55 L TINEAGION EXTAMOEIA I HEXICO



1.1 14 counra

Durante los siglos XV, XVII y XVIII la econonta mundial se
ve dominada anplissente por las potenciss ecropeas, de entre las
cuales podaros destacar al Reno Unido, Francia y Espafa, les cua-
les dado su gran poderfo tanto militar como naval, colonizan gran-
des extensiones an el Continente Anericano, Asia y Africa, estable-
clendo ciudades y colonias, de las cuales extrajeron grandes riue-
2as, obteniendo as una ccononfa basada en el cosercio de ultramar
entre sstas naciones ¥ sus colontas.

Asiaisno, 1a econonfa de cada una de estas naciones se funda-

mentaba en el oro y riquezas obtenidas como tributos de las colo-
nias a las diversss coronas europess, no existiendo en osta poca

industria o inversiones que pudieren considervrse de inportancia.

Yo es sino hasta ol siglo XIX cuando emplezan a aparecer las
industrias y conercios prepiamente establacidos ¥ con ellos 1a ne-
cesidad de la creacién de bancos y ce las operaciones conerciales

va cono tales.

For u parte, el Lidoralismo econdaico auspieis a1 crecinien-
%o industrial de eatos paises europeos, los cuales tomron ¢ ssta
corviente polfticc-csondaics como wu guia absoluta. For consi-

sutente 1a ley de 1a Lidre competencia y do 1a oferca y 1a demanda
Fusron las bases pirs la credcién del sistems capitalista que pre-

valece hasta nuestros dfas.



Por 1o que toca o 1a Hueva Sspafa, data Gnicsmente funcionsba
oo prevesdors do riquess y saterias primas de la Corona Espafiola,
dada L0 gran cancidad ¢ inportancis de sus minas do oro y plats ¥
40 5us abundantes recursos naturales, por Lo que sus colonizado-
rroltar 1 industria, agri-

res no tuvioron interés alguno en de

cultura o manufactura éc biones, ya qus dstos eran provefdos das-

o Espana.

concostones & los co-

L Corona Espafiola otorg6 imporcant

Lonizadorss, concesiones que conprendfan grandes extensiones ta-

Frizoriales que nunca fueron explotadas salvo en el caso de la

ninerta.

En consecuencia, 1a econonfa de la Nueva Copaia era pracar

siendo en su totalidad propiedad de la Corona Eapafiola, quien te-
hfa bajo su control el desarrolla de las nde {nportantes y redi-

tusbles dctividades acondnieas do La Nuava Copafia.

En vasunen, podonos afirmar que durante la fpoca de la Colonia
no exista inversidn extranjara on forma alguna, ya que Mékico erw

nte una colonta espafiola y en consecuencia no tenfa porsona-

Lldad Jurfaica cono Estado Indapendiante, por 1o que cualquier in-

versidn que an su caso o hubiera realizado era en realidad inver-

8160 puranente vspatola en cernicoris aspaiol.

1.2 INCDSRACION DEL MEXICO THDEPENDIENTE

A rats do los moviaientos da Independencia iniciados por Hi-



suel Hidalgo y sus seguidores on 1810 y terminados en 1921, con
mienza una de las fpocas ads conflictivas do la historia del pafs
Los diferentes intereses particulares convirtieron al pafs en un
botin para los diferentes Grupos polfricos existentes en esa época.
ta vida polfcice dol pafs eva completanence inestable considerando
3a gran cantidad da pugnas por Ja obtencisn de la presidencia de
México, con 1o cual tenesos como resultado, una econoafa realmente
precaria por 1a conseante ausencia de actividad ageicola y la in-
opersabilidad de la minerta, principsl fnduseria del pafs, asf como
también 1a falta de fncentivos para la inversién generada por la

inessabilidad polftica del pafs.

Bo durante csa Gpoca, swnde aparece por primers ver el t6pi
o de 1 inversibn extranfera on 1a legislacién mexicana, mediante

1 Decreto del 7 de Octubre do 1823 en materia do Minerfa.(1)

Asiatsno s durante esta ctapa cuando Héxico pierde una gran
extensi6n territorial de nfs de la aftad de su territorto por la
colebractén de los tratados Helane-Gcaspo, simbSlicamente mneja-
dos cono una compraventa(2) derivada de los conflictos que se tu-
vieron con 1os Estados Unidos de Norceanérica y los estados que

conforsaban e norte de México.

Tasbién durance esta poca existieron grandes conflictos con

Francia, debido 3 la intorvencién francesa qué termina con la victo-

OV CIE WAIGHRT X MARRY.  Foreisn Saterprise in Mexico. Laws and
Folicies. The u,.,.,.m——r‘w—w’—r—v—(y o o Preta - Chapel Hill,

Fhre, 1370,




ria 4o Senito Jufres sobre 1as fuerses do Faximiliano de Habsburgo.

La consecuencia de los conflictos internacionsles anteriorsen-
Te narrudos fue 13 de que Héxico tuviers quo recurrir 4l ondeuda-

Aiento sxterior, probless de gran isportancia hsta nuestros dfas.

s prodleaas durante esta Gpoca del

Sin eobargo, 8 pesar o est:
dicada de 1860 s recidioron imver-

ies Indejendiente ¥ hacia i

siones extranjeras susadas 3 las pocas inversiones ya extstentes
hechas principalaente por Inglaterna, quien adesfs em el principal

Xt

acrestor ¢o Héxis

1.3 LA £POCA DL PORFIRIATO

tio a3 sino hasta que aselerde & 1a prosidencia de-la Repiblica
o1 seneral Porfirio Dfaz cuando Héxico obtiene una relativa estabi-
1idad polftica, inicidndose a5t un perfodo en ol que 1a inversitn

extranjera adquiere gran iaporsancia en 1a vida econfaica del pafs.

Porfirio Diaz, bisdndose en una corriente cconéaica liberal
que habia dado inportantes resultados en las econonfas europeas y
estadounidense del siglo XIZ, y debido a la escasez do capital de
uz0 en algunos cazos on e des-

onates,

sertin en ol pafe, cae en la nece-

interds se estos &

sidad de realizar 1a apertura al capital extranjero en rasas de la
industria tales como la ainerfa, comnicaciones, industria eléetri-
= 0 Historia dc 1a Desds Exterion de México
(8331308 | D) colegio da HEFISE, Fp. 7% ¥ 76



©a'y algunas de productos bisicos. sto cbviamente empezé a geno-
rar un craciniento econdaico o industrial al atvel do algunos paf-
s europeos, resaltando por su inportancia la induseria de la co-

municacién, 1a lechera y 1o ferrocarrilers que has

monento
habfa sido por conpleto nula debido a las condiciones en las que

 encontraba el pafs, tal como ya se explicé anteriormente.

Esta actitud del Presidente Dfaz de abrir las puertas a los ro-
cursos exterioras atrajo asinisno grandes inversiones en la indus-
tria miners y on menor medida on industrias cono la textil, nanu-
facturers, sin descartar o rama de os biencs rafces y a activie

dad bancaria y conercial.

Do esta suerte, el resultado de la podfvica econémica de aper-
tura a la inversién extranjers manejada por Porfirio Diaz, arro6
hacia finales de su dictadura en 1911 la cifra aproxinada de 1,700
millones de dflares do capital extranjero, representados por 650
Aillones de los stados Unidos, $00 millones de Inglaterra y 450
millones da Francis, cantidades que representan que el capital ex-
tranjero dominaba on 1a mayorfa de las freas productivas dsl pafs,
excepto an el drea de la agricultura y las artesantas, y que los
extraneros posefan en esas fochas poco nfs de la mitad del total

de 1a riqueza general del pafs. (4)

Wo cbstante, de las industrias anterforaente mencionadas, la
industria del paccéleo fue ain duda la que ns recibié capital ex-
tranjero, destacdndose en forma importante el capital estadounis
YRR WG 6. cit., b 53



ense y el inghds, aunqus o) creciniente de esta industria no se

io en forma en esta Gpoca, 3ino posteriomente en la dfcada revo-

Lucionaris.

En resuaen, 1a iaversi6n extranjera en la Gpoca denoinada
om0 €1 Porfiriato puede considerarse como vital pars el despertar

e desaryollo industrial del pafs a principios de siglo. Sin

bargo, a pesar del creciatonto econdaico logrado en esa épocs, con-
sidero que se cometi6 un gran error polftico: se olvids por con-

Pleto al casgasino, pilar del agro mexicano on esos tienpos, quie-
nes junto con 1a clase obrera no alcanzaron en forma alguna los be-

naticios que planteada el crecimieno econdaico del pafs.

14 1 Rvowcron

AL caer Lo dictadura del General Porfirio Dfaz en 1311, se ini-
cia 1a 83 cruents y desastrosa etapa por la que ha pasado Mixico,
12 Revolucién Mexicana.

Durante este perfodo se marca e inicio de 1a historia moder-
na de México. No obstante el sentiniento anti-extraniers que du-
rante o1 porfiriato y sobre Todo en sus Gltinos afios se habfa
creaco, fue reslnente sorprendente que Francisco I. Nadero en

su proclamacién de 1a revolucién, ¢l geito de “sufregio efectivo
o re-eleceién’, soportara todas aguellas obligaciones y promesas

concedidas a los invorsionistas extranjeros.



Madero, sin duda un hembre inteligente, comprendié sabianen-
te que 1o mejor era no tecar en foras alguna a los inversionistas
extranieros, ya que stos, en caso de verse agredidos, spoyarfan
indiscutiblenente a1 réginen porfirista derrocado, y Hadero ya te-
nfa suficiontes problemas con organizar y controlar al muevo go-
biermo ¥ al pueblo que habiéndolo apoyado exigia mejores condicio-
nes de vida,

A pesar del noviniento revolucionario 1a inversién extranjera
o se rotind de Kéxico, sino que parmanceid junto con la inversién
nacional, estitica, aguardando el desenlace del movimiento revolu-

cionario: Se hicieron algunas nuevas inversiones on la industria

petrolera, ya que dsta cstaba retirads de los principales focos de
violencia, y adends tenfa pagada proteccién n todas sus instala-
ciones. Eata, cono ya hesos mencionado, se encontraba totalmente
controlada por inversionistas extranjeros, causando la revolucibn

mexicana que 1a industris creciers en forms isportante dsbido a la

demanda existent

Ilogando en 1921 a ser 1a segunda potencia cn
produccién de petréleo con un total de 193 millones do barviles al

Por otro lado, 1a industria do los ferrocarriles, asf como la
minera, no corrieron la misma suerte, viéndose afectadas an form
por deads inporcante, cerrando la industria minerd la mayorfs do

1as grandes zonas de explotac:

i debido a los dafos sufeidos por
22 movisiento revolucionario. (5)
TSTCFE BERVSTEIN D. MARVIN. The Mexican Mining Industry, 183
1350, Albany Scate um.n'-nﬂ—r‘ﬁ—“v—m o T5eT, P 177
b 55,

TST5 an KeH. RIGHT, op. eit.




Ho es 3100 hasta que Vemssciano Carransa logrs obtaner el con-

i nastoral en que 12 vida ol

erol sobre 1a seyorfa del tevei:
©ls calea. LS de e

tics y econsnica del pas eapleza a recods
brero de 1917 es prosulgada 1a Constitucidn, bacada en gren parts
en 1a Constitucién Jusrisca de 1857, sgrupando tasbién isportantes
canbios como los contenidos en el Artfeulo 27 respecto de 1a pro-

piedad originaria de 1a nacién y otras disposiciones legales de las

Que hablarezos en el préxiso capftuls da este trabajo.

Venustiano Carransa, por su parte, perite que la inversién o
tranjera continfe existiendo en las principales ramss econfaicas del

pats, aunque an 1o que se refiere a la industria petrolera teraina

con las prosesas hechas por Forfirio Dfaz y emite ura serie de o
cretos por 1oz que las exenciones de inpuestos otorgadss por Dfaz
quedan terainadas 7 requiriendo a las conpafifas petroleras que ob-
twvieran concesiones estatales para 13 explotaciSn del perrdleo.
Eotas medidss tomadas por Corranza, supuestesente basadss en la
Constitucién, tanfan como trasfondo el obtener apoyo del pucblo,
quien tenfe una tendencia negativa contre o extranjeros y lo ex-

tranjero bastante arreigads on ese mosento histérico.

Debido a los acontecinientos anteriores, 1a década de 1520 a
1930 e pars México de un decadente creciaionto econfeico y de o
useria petrolers, no hubiers habido creciniento al-

zer por 1a
suno, ya que los inversionistas evtranjeros estin dudosos en
arricsgar sus capitales después de conocer la disputa entre el go-

bierno y las conpatfas, llevada inclusive ante las afs altas auto-



Fidades do 1a nacibn, ha

4 Llegar a tratados cono 108 do Bucare-
14, mediance os cual

reconoce 1a legitinidad do 1as prople-
dades pecroleras adquiridas ances de la encrada en vigor de la
Constitucién de 1917.(6)

En gonerad, los afos que van de 1920 h

a 1930 no fueron
Fealaente afos en 108 que hays habido un erecinionto en la inver-
8360 extranjora an o1 pafs, ya que das diferences adainistraciones

on o1 poder durante

s afos trataron do 1levar a cabo 1o previs-
% por 1 Constitueidn do 1917, poniendo contreles y Testriceiones

a las diferenten industrias con capital extraniero tales como la

petrolera y la eldotrica.

1.5 EL NACIOMALISHD

Bato ess
dentales de la vida polftica y scondaica del pafs, frta
Pertodo prasidencial del General Lizaro Chrdor

tftulo 5o pusde encuadrar una de Lan Gpocas trasces
o 10 dol
(s3u-1340).

Durante los afios que van de 1930 & 1940 exiatié 1a inperdo-

484 do conseguir nuevos capitales ya fueran macional
o en au caso extranoro

+ para echar & andar la ccononfa del pafe y

ezar 1a tan necesaria industrializacién del mismo, que a con

cuencia de 1a Revoluei6n Moxicana habfa quedado paralizads casi en
su totalidad.

&7 CFF GONEZ ROBLEDO, AITONIO. Len Tratados de Busarelly e
Sarache Snsetmaclofal. Uniie B e ]




Por otro lado, era urgente levar a cabo on la mejor medida

posible los postulados de la Constitucién de 1917, los que en for-

ma por deafs evidente se contraponfan con las ideas expu

1 pirrafo inmadiato anterior. Estes postulados prevalecioron
sobre 10s intere

46 1a dnwerei6n extranjera, sobre todo en el
perfodo presidencial ded General Lizaro Crdenas, mediance 1a 1la-
mada "Polfeica de Mexicantzacién', es decir, la fmperiose necesi-
404 de consepstr 3a participscién de los mexicanos en la econonta
d01 pats y en su industrializaci6n, disminsyendo platinamente el
Grado de fnjerencia de los intereses extranderos en la vida do la
nacién.

Las polfeicas econdaicas adoptadas por el General Lfzaro Cir-
Ganas fusron realizagas con un firme intenés naciomalisca, y

tra-
tégicanente planeadas segin las circunstancias de la €poca. s o

aue se inicia a principios de su perfodo presidencial la Reforma
Agraria, que pretentfa la extincién del latifundio y mejor aprove-
chastento del territorio agefeola

3 pats, polftica que aunque fuo
bien intencionada 11ev6 al agro mexicano al caos total, situscién

que salvo honrosas excepeiones prevales

hasta nuestros dfas

En segundo término podescs zenciomr la naciomlizacién de los

ferrocarriles que conforsaban el sistesa Ferrocarrile

Nacionales
de Héxico, 1levads a cabo mediante 1a cospra ded YN de los bonos
o a cempaffa que estaban en manos de extranjeros. (1)

ALTREDO. “La Inversién Extranjers Dirscts
i e aeTetaress RS e,




Fimalsance, en el afie de 1938, se 1levS 4 cabo uno de los
hechos nds trascondenta

para Lo vida acondaica del pa
nactonalizacitn de la industria petrolors. s

nacionalizacion

tuvo como causa fundanental que las conpaffas petroleras rehusa-

10 sentencia enitida por la Suprema Corte do Jus-
ticla de la Nacién derivada del conflicto laboral existente entro
25 conpant

potroleras y sus trabajadores. A comsecuoncia de

ste desacato a 1 mds alta Jerarqua udicial en Héxico y al con-
tinuo dosatfo y prepotencia por parce do las companfas pecrolernr
hacia 1 Goblerno Tedoral, e1 General Lézaro Cindonas, i 10 do
Parzo do 1930, anuaci6 nedlante un decreco expedido el miamo éfa
1a nacionalizscidn do la industrta potrolora.(s)

Debido a low acontacinientos antoriormente relatados, la ca-
rencia de nuovos recurdon del extarior no fue una sorprasa, sino
por el contrario, ya que la {nveraién extranjora existente en eae
porodo

redufo en foma dnfstica en un 40N an relacién con la
existente on 1935.(9)

5.6 LA_TNDUSTRIALIZACION
Lo industrializacin do la econcna nexicana onpleza en a

década de 1940 con la adniniscracién del Ger
macho, 1940 a 1946,

ral Hanued Avila Ca-

T WEGREEEE T Higuel, op. eic., b
) G Satg ALckRAGA oSt um:l‘- "ia

ia Logislacién Hex
Shola iepisiieliy afiomns,  Tesis, U




E1 Seneral Avils Camacho comienza por sstisfacer todas las
obligaciones que habfa contrafdo Mixico con o) exterior durante
©1 réginen ancerior. Asinisno eapieza a satvucturar un casbio do

accitud haci

1 inversi6n extraniera y do mejorar 1a situacién

internacions) de

La Sesunda Guerra Hundial se encuentrs en pleno durante 1a ad-
ministracién del Presidente Avila Camacho, y en consecusncia 1
ogentunidad de enpezar con un desarrollo inéustrial se prosontaba
en buen momento, ya que México podria abastecer a los aliados con
aiferentes protuctos. Sin esbargo, la inversifn extruniors en Hé-
xico no erece durante este perfodo debido a que los capitales xis-
tentes estaban ocupados en 1a 1lanads scononta de guerea de los

patses contendientes.

Por otro 1ado, ¢l presidente Avila Camacho expide un decreto
en o1 afio 2 198 estableciendo Linites por primera vez a la inver-
si6n excraniera, teniendo sta que ser conplenentaria do la inver-

si6n nacionsl myorizaria, situacién de 1a cual hablaremos nfs ad

lante on el capfrulo 1 de} presente estudio.

1a polftica de industrializacién del pafs promovida por Avila

Conscho 1o espiesa 4 surcic sfectos en Néxico sino hasta ol perfodo

presidoncial del Lic. Miguel Alemdn Yaldds, en 1946, Alenfn, hon-
bre visionario y prineipal promotor de 1a industrislizacién ded
pafs, invita abisrcamente a los inversionistas extranderos a parti-

cipar en el desarrollo industrisl del pafs utilizando en forma inte-



Ligente el decreto de 1944 de Avila Camscho, limitanco la splica-
ci6n de dicho decreto a deterninadas actividades, tales coso las

industrtas y manufactureras.

Astnisno, durante el réginen de Miguel Aleadn,

1 tversio- |
nista oxtranero se fnteresa por actividades econdaicas difeventes
4 aquellas existentes. Se recibe inversifn extraniera en fndus

trtas manufactureras y productoras de bien

¥ servicios, no solo

pars exgortacidn como antes hebis sido el case, sino pars consuso

nacional. Yo solo la inversiSn extranjera participa durante este
perfodo de industrializaci6a, tasbién lo hizo en forma inportante

12 inversién piblica y privada, asf coso el ahorro de los mexicancs.

En rosunen, 1a ddcada do 1990 fue la base del creciatento in-
ustrial acelerado de 1a econoafa mexicana, sobre 1a cual se fora-
ron las inversiones de reglaenes posteriores coao el del presidente

Rutz Cortines.

s tarde, bajo a adainistracién del presidente Adolfo Ruiz
Cortines, que va de 1952 2 1956, la {nversidn extranjers ast como
1 creciniento industrial toman un nitmo ads estable y controlado,
Vidndose beneficiado por las exportaciones hechas durante la guerrs
4o Corea, 1a cual culaing a principios de la década de los afos

1050, a1 Final de 1a cusl las exportaciones de productos mexicanos

disminyeron consideradi.

nte, aungue por el contrerio ausenta la
inversién extranjera tenisndose 1a necesidad de regular en forss

nfs apropiada dicha inversién, debido a las crecientes presiones



por parte de los industriales mexicanos crgnizetos bajs la Gimra

Hacional e la Industria de 1a Transforaacidn.

en1a 1

Dichas presiones slenten su efecto causando refors

Bislacidn aplicable, obligands a los inversionistas extranjoros o

parcicipar en colnversionas con inversionistas mexicance. (10)

Analizando 1o anterior se puede observar que aunque existfan
an 13 ddeada de los afos 50 opiniones desfavoradles hasia 1a fn-

Versién extranjera, asf coso presiones polfticss por parte de los

industrialos nacionales, no se pudo frenar 1a 1legada de nuevos c
pitales, ya que 1a estadilidad econsaica y polftica del pafs y las

probabilidades de grandes utilidades y proteccioncs arancelarias

existentes vieron an México un pafs 186nes para llevar 3 cabo rem-
L

tables inversione

La décads de los aflos 60 fue diferente a 1a de los anos 50 en

cuanto a inversidn extranjera se refiers, con la llegada a1 pode
del Prasidante Adolfo Lopez Mateos, hosbre do profundos conceptos

nacionalistas.

Bajo su mandato se 11av6 & cabo le compra del copital extren-
Sero que participsba en Teléfonos de México, 5. A., por pavte de
jarsionistas moxicanos, as{ como tambin 1a adquisicién paulatina

TR WRIERE Bp. eic., p. 8.
QD) Cir, NACIONAL PINANCIERR, L3 fconomfa
Héxico, 1955, pp. 217-

en Cifea
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de la incustria elfeteioa pov parte del goblerno fedoral. Anbas
operaciones se Llevaron a cabo en la forma nfe adecuada para 1

160, con el propssito de no desalentar en forna
puna a posibles nuevos Laveraionts

1

extranjaros evitdndose a to
42 costa el dotentoro dal clina do inveraién en México.

Asinisno, 5o logré la mexicanizacién de la industria minera &
ravés gel sl

i denoninado cono el do las preferencias fisea-
les", mediante la cual se otorgaban ciertos beneficios y prerroga-
tivas acal

108 tnvorsiones naconales an

o rano. (12)

La década de los a0 60 Fimaliza con la adninistrecién del
Le. Gustavo Diaz Ordaz, que va de 1964 a 1970, do quien dosda un
prineipio nares en forma firme sy posicion sobre a inversién ox-
tranjors al deciv que era blenvenida para cosplenentar da inveraién
nactonal, pero que deberia do oo

© proforentemente asoclada coro
complenentarta on relacién al capital nacional.(13)

Con este tipo de declaraciones el presidente Dfar Ondaz cred
un dnbito de

suridad para los invorsionistas extrenjeros, oo
cuales dieron innediata respuasts & 1a palabre otorgada, realizando
nuevas ¥ cuantiosas inversiones en muestro pafs.

Por otro lado, 1a Gnica acei6n realizada contrs ol capital ex-

T e, on el b 78
3 oDz, GUSTAVD, Disdubes o Acspracién de 1a lioni:
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tranjoro por parte de la adeinistraci6n de Dfa: Ordaz fue la mexi-

canizacién de 1a industria del sulfuro, Gnica actividad minera
que estava

ixportante, que pemmaneca manejads por una conps
bajo el control do inversionistas extranjeros, la Panaserican

Sulphur Company (PASCO).

Astatsmo destaca 1a vigilancis que tuvo esta administracién
paru con las conpanfas aseguradores y bancos en los quo todavia
exiseia inversi6n excranjers, evitand que dsta adquiriera mayoras

porcantajes en el capital de estas instituciones.

1.7 PERION QUE VA DE 1970 A L Frci

£ a década de los afos 70, cuando la inversidn exeranjers pa-
52 2 tener una mayor isportancia en la vida econéaica de 1a maci6n.
st 10 hace notar el nisao Presidente de la Repiblica Lic. Luis
Eeheverria Alvarez en diversas declaraciones hechas personalnente y
a través do sus secratarios de estado y funcionarios de gobierno
dentro do los prineros afos de su andato. Por tal notivo, es ne-
cosaria 1a creacisn de una legislacidn espectFica sobre ssta mate-
Pia, 1o cusl tiene efecto bajo el réginen del Presidente Luis Eeho-
verrfa Aluarez, cutndo se da 4 conocer la Ley para Promover la Tn-
versién Hexicana y Regular la Inversi6n Extranjera, publicada en
€1 Diario Oficial de la Federacion el 3 de marzo de 1973, 4 la cual
o veferirenos en 1o futuro cono la Ley de Imversiones Bxtranjeras
o sinplenente LIE. Asinisno, se expide o} Reglanento dol Registro Ma-
cional de Inversiones Cxtranjeras, publicado en ¢l Diardo Oficial do
La Tederacidn el 26 de dicionbre dol nismo afo, que reglanonta el



capftulo ¥ de la citada Ley, legislaciones a las que nos referire-
nos nds adelante.

Por otro 1ado, se afims que bajo el réginen no existia menta-

Lidad expropiatoria ni de control da csmbios, as{ como tampoco exi

tirfan nodificaciones en ol tipo de casbio de la soneda y, en gone-

Fal, perdurarfa un ambiente de garantfa para las inversiones extran-

Jeras en o1 pafs. También se afims que México daba la bienvenida
a1 caital extranjero pero sienpre y cusndo éste se cosplementars
con 1 capital nacional y de ninguna manera se entenderfa 1a suje-
c6n de 1os nacionales a la inversién extranjera coso simples ea-

Pleados o subordinados.

£6 ast pues, que bajo estos conceptos y 1a mieva legislacién
existente se crearon inportantes colnversiones entre mexicancs y
extranjercs, coadywando la tecnologla y capital extrenjers con el

trabato, mercado ¥ costuabres mexicanas.

Dentro de los siguientes afos, la legislacién on materia do in-
Veraiones extranjerss solanente sufri§ un casbio durante el réginen
del Lic. José Lopez Portillo, con la adicién del articulo 13-is,
publicado en el Diario Oficial de 1a Tederacién el 23 de agosto de

1973, a1 Reglanento del Registro Nacional de Tnversion

Extranjeras,

a1 cual nos referirenos en el préxiso capfrulo de este estudio.

Durante el réginen del Lic. José Lépez Fortillo surge en Méxi-

0 un fandaeno econdaico de trascendencia intormscional. Con el



duscubrisiento de nueves y glgancescos yacinientos petroleros 1a
ndo-

aconoaa nexicana enpieza o cracar en forma dasnosurada,

cont exclusivanente on o induatria potrolurs cono Fuente gene-
radors de atvisas, y en cambio se olvidan lan exportaciones de
otras induscrias. Lo anterior, aunado a un endoudaniento desnosu-

Fado por parte de 1a adninistracién Lépes Portillista, hace ca

Mixico, a principios de la década de los afos 80, en la peor cri-

a4a aconénic en la historla do Mixico.

Cono consecuoncia de asta arisis acondnica ol gobierno do 1
Repidlica, encabezado por o) Lic. Miguel do la Hadrid Hurtado, ou-

inicia una polftica scondaica de o

Yo mandato va de 1982 a 19
toridad, Asinisso, de confornidad con 1a ley do Planeacién y don-
©ro de los Lineanientos de la estrategia cconduica dol Plan Naclo-

a) de Desarrollo, 1983-1968, se integes ol Prograns Nacional de

Foaunto Induscrial y Cosarcio Txterior, 1931-1938. Dentro do

prograna e hace una mencién directa para la inversifn oxtranters

que & 1a tetea dice:

Frptatsos to -
P seuin
Seledtivanence: inportasianes y 4 generar exporiaciones con
i a1do neto posisive do divisasen 1o posibie, mediance
14 Broduceidn e bisnes internacionalnante competitivos. (14)

Aatatsno, 1a Conisién Nacional de Tnversiones Extranjeras dio
a conocer e1 17 de fabrero de 198U los Lineanientos cobre Tnversio-

nal de Desarrollo 1983-1908. Prograsa Nacfo:
Toencs Tabuaeciat s Gosartis Thterior RETIEE 2
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nes Extranjeras y Propésites de su Fromocidn. Extos linesmientos
establecen los Hecanisacs de Promocién, Estrategias a Heiano y
Corto plazo y lo referente 4 la Inversién Extranjers radicada en
< pats.(15)

En resusen, bajo el mandato del Lic. Miguel de la Madrid Hur-

tado se actualiza ol fondo y la foma de la legislacién y regula-
ciones sobre inversi6n extranjera vigentes, dando al inversionista
extranjero 1a seguridad jurfsica que habla estado buseando, crefn-

dose con esto finalnente un campo Jurfdico, econdaico y polftico

1d6neo para la inversién de capitales extranjeros an nusstro pafs.

T O CORISTON iAcTouAL DF TIVERSIONES DImAWEMS. Invee:
Sones Cxtrani co y o dolicsclen, “Foal:
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2.1 DEGKETO DEL 7 DE OCTUSRE DE 182)

L mayorfa do los tratadss y estudios sobre imversién extrans

Jura on México conceptdan a la Clfusula Calvo cono el priner ante-
codonte Luglalative oxta

nte an México con referancia a Lvarsio~
nistas extranjaros.  Sin esbangs, en la

aborwcidn dol presence
cstutio henos encontrado un dacreto que data de principios el i
510 XIK. Nos refariuos al Decrato ded 7 do Octubre do 1673, (16)

Hodlante dste

pomiti6 a los extranjeros el contratar o rehabi-
Ltar antigoas nin

1 pero no 0l registrar nin

uevas.  Post

clomonte an 1047 y 1943 o

poraite

208 axtranjeron o1 adquirde
Joplodades mineras en cérminos muy siailaves a aquellos bajo los
cuslos los sexicancs adguirfan ¢ichas propiedac

1 slondo Gatas en
su myoefa conpaffas do origen inglés.

2.2 14 clausuL caLio

1 C1Susula Calvo obtiens au nombee del Jurlsconsulto Carlon
Calvo, quion condenaba 1as Incervanciones ¢iploadticas y nilitares
cono medio legitine para 1levar a cabe reclamaciones pecuntarias
privadas, qus se disran cono resuitado de un contrato o producto de
dalos v dsturbios causados por insurrocciones populares. Esta cldu-
ol

nc 3 tosar parte on Lan sociedades nercantiles, sobre todo
en aquallas on que existe 1a participacin aeraniora v ha quedado
tasbidn incorvorada an el Artfeulo 27 Constitucional, asf cono tan-
Lepiatacién texfer:

i, on Velghe K.

TSGR Ry LA, 4052 »u\w‘\
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bin en 1o tey de Inversiones Bxtranjerss en su artfeslo 3°.

Do esca forna, cuslquier extranjero que desoo realizar uma
inversién en nuestro pafs, ya sea en una espresa o bien en una
Prepiadad debend comproseterse sxpressmente a no invocar la pro-
teceién de su gobicrno, salvo la pena en coso de darse 1o contra-
o, de perder su propledad o pareicipacisn de 1a espresa en bene-
Ficio de Mixico. (1T

2.3 DEceETo ogL

DE_suN1o_BE 984

A rafz de 1a Segunda Guerra Mundial y con la intencién d man-
tener un control sobre las propiedades de inversionistas alesanes,

icalianos y Japoneses, el presidente Manuel Avila Comacho, con fun-

dsmento en el artfoulo 29 de nusstra Constitucién, expide y publics
n o Diario Oficial do la Tederaci6n el 1° o Junio de 1942 un de-

ereto por a1 cusl

aprucba 1a suspensitn de las garantlas indivi
uales y se faculta a1 presidonte para legisian on las distintas ra-
s de 1a adninistracién pibiic:

Con base en dicho ordenamients, el 28 da Junfo de 19% se ex-
pide un decreto que tiene como finalidad el controlar o afluencis
de capltales excranieros en nuestro pafs, penséndose tasbién ave da
esta forma se podvis canalizar la inversiSn extranjera 3 aquellas

sveas

Las cuales 61 Gatado quisiera fomentar. Dicho decreto e

tableca 1a nacesidad de obtener sl permiso previo de la Secreterfs

TOTYCrE IV DE TRVERSIONSS EXTRAERAS, Aec. 3.



e Relaciones Exteriores pama llevar a cats 1o adquisieisn por par-
te de axtranjeros de acciones representativas de la mayorfa del ca-
pital soctsl do una enpresa saxicans dedica
B

 las renas indus-

gefcotas, minervs, conerciales y forestales. Tamdién oo
necesaris aste peraiso para el aprovechantento de aguss y ninera-
1

Pura 1a obtencién de concesiones mineras ¥ en genoral para 11

Var @ cabo la constitucién de una soctedad mexicana con participa-
ci6n extranjera, y de las reformas d estatutoc que pudiere llegar
@ toner dsts durante sus afos de existencia.

Asininisso, dicho ordensatento establects las faculta

de 0
Secretarfa de Relaciones Extertores en cuanto a) otorganiento de

105 peraisos anteriormente citados. Esto es, que dicht Seeretarfa

tenfa 1a faculeas

verificar en cualquier monento que el S1¥ del
capital de 1a eapresa con parcicipacifn extranfora estd realmento
constituido por Iwversionistas mexicanos, adenfs de que la mayorfa

4o 10s mieabros el Conselo de Adninistricién sean de

ta atsna
nacionalide¢; no obstantu podrfa existic la posibilicad e no
ajustarse o estas restriccioner cuando se constituyeran

o existentes hasta e

nosento en el pafs.

A pesar do que esta disposicidn es la priners que realnente se
ocups de una reglasentacifn sobre o3 capitales excranjeros en so-
ciedades mexicanas, también cref ciertas Interprotaciones erréneas en
o1 sentido de 1a facultad discrecional otorgads al Secretario de Re-
lactones Exterfores en tazén dod porcentaje mayoritario (S11) que los

mexicanos deblan tener n las socledades con participacién extranjera.



Con eata disposicién los inversionistas nacionsles estaban seguros
4ue controlarian a las soctedades con la partieipacin nayoritaria

del §14, a la cusl por ley tenfan derecho.

Por su parte, los extranjoros crefan que ol gobierno mexicano

harfa excepoionas a este porcentaje del S14 que tenfa que estar

forzosanente en manos de nexicancs en las enpresas creadas por ex-
tranjeros. En la prdetica este tipo de excepeiones se dieron can
Bran frecuencia debido a los intereses croados por parte do fuertes

inversionistas extranjoros.

Por otro lado, el Decreto establecis en forms espectfica las

actividades econmic

en 1as que 1a participacin nacional deberta
ser en forma absoluta no menor del 513 del capital. Estas activi-

dades se enlistan a continuacién: radiodifusoras, produceisn, i

tribucién y exhibici6n de pelfeulas, empresas de servicios aéreos,

agefcolas y marftinas, enpresas pesqueras y pisofcolas, sctivide-

des publicitarias, producci6n de bebidas gaseosas ¥ no gaseosas,

las esencias concentradas y Jarabes para la elaboraci6n de las af

Sugos esbotellados y por Gltino la produccién y distribucisn
4o productos de hule.(18)

Posteriomente, con el Dacreto del 28 do septiesbre de 1945, las

facultades discracionsles del Secretario de Relaciones Exteriores

Fucron delinitadas en el sentido de que Gnicamente se exigirfa el re-

TTEY T SEPULVEDA, crs) ment of Mexico in Matters Ar-
Ficting puainate.  Unién ParemerToans, VashTngeoR THEE P,



auisito del 511 de pareicipacién nacional a que se refiere el De-
Greto de 1384 en los siguientes casos: radiodifusién, produceidn,
distribucidn  exhibicion de pelfeulas cinemstogréficas: transpor-
tes aéreos cuando operen Gnicanente dentro del territorio naclonali
cransportes urbanos o interurbanos: epresas dedicadss a la pesea
¥ pisciculturas y empresas dedicadas a la publicidad. Mis adelante
Se agregaron a esta lista otras dos actividades: las embotelladoras
de aguss gaseosas y las eapresss editoras de 1ibros, periddicos y

reviseas.

£n caso de 1a desobediencia do 105 procepeos estipulados en os-

te Decreto, se previeron las siguientes sanciones:

2.3.1 - La nulidad de los actos celebrados en contrevencion
con aicha 2eyi

222 -

faculta expresamente 2 1a Procuradurfs General do

1a Repdblica para que en Juicio susario se decrete la nacionaliza-

ién do 1a eapresa que hublere infringido los precepos establecidos:
2.2.3 - sanciones que van decde 1a pena pecontaria hasta la

privacién de 1a libercad, Juzgsndo por el grado de la infraccién.

Por 1o que toca a la constitucionalidad d

e Decrato, 1a Su-
presa Corte de Justicia de 1a Nacién declarS an dos ccasiones 1a in-
constitucionalidad del afsso, siendo estas fallas materia de los

Suicios de anparo prosovidos por Quinica Industrial de Nonterrey,

aytex de México, S. A., juicios en 1os cuales se otor-



86 1a proteceién do 1a justicia fodaral debldo a que ol Decreto

Que dlo por terminada 1a suspensién de gavantias y el estado de

energencia no ratifics las dloposiciones expedidas con vigencis 1i-
nitada a la enorgencis o aquellas de cuyo texto apirece doclarado
que se basaren en 1a susponsi6n do alguna o algumas garantfas indi-

viduales. (19)

Finalnente, es inportante mencionan que con el Decreto del 28
do Septienbre de 1945, 51 bien queds derogaca la lay de energuncia
de 1942, tanbin se establecs en ol Artfeulo’s que el Decreto de
Junio de 19 segufa en vigor, con 1a cual el Decroto de 1944 ha
sido causante de gandes confusiones enire {nveraioniatas naciona:
do ta 5

Los y exeranjeros y hasta la fecha entre las autoridad

cretanta do Relaciones Exteriores y da a hoy Diveceién General do

Inversiones Extranjorss.

2.4 DECRETO DEL 23 DE JUNIO DE 1947

Modianta Decrato de facha 23 de Junlo de 1947, go cra6 la Co-
cretarial, 1a cusl estaba formas

nisién Mixta Intor por 14 repre-

entacidn del Presidente do la Repiblica, la Secratarfa do Goberna-

i, la Secrotarta do Macionda y Crédito Piblico, la Secretarfa do

Relacionas Extarfores, 1a Secretarfa da Industeia y Cossreo (en-

€onces Secretarfa do Econoafa) y por la Secretarfa de Agriculturs

¥ Ganaderta.

TOTYCIFWENDEZ SILVA, RICARDO. L Réginen Jurfdico de las In-
veraiones bxtraniiras. x,.m—r+HH—r—-x o du Daracho Cosparado,
TR, o



Dicha Conisidn tenta cono principal objetive el dar cuspli
o
como de Llevar @ cabo el manefo en forma adecuada, Justa y equili-

siento, en forma eficaz, 4l Decreto ded 29 do Jundo de 1944

brads de 1as inversiones necionales y extranjeras y a coordina-
ci6n de 1as nisnas.

La crasci6n y operacibn de esta Contsidn fu

1idad muy

iaportante, ya que coording Jas accividados de las diferentes Se-

cretarfas de Tatado que 1a conforsaban y que ensareaban las dif

rentes drens en que tenta parsioipacién la invorsién exrranfor.

Dicha Conisidn expidi6 un total de doce normas de observancia

general, 4 fin de regular la inversi6n extranjera on las diferen-

cos ramas econénicas.

En resusen, estas doce nomas contentan los siguientes concep-

PRINERA NORKA (3 do Septienbre de 1947) - Est

pretaci6n a1 Artfeulo 3, Fracei6n 1, inciso (a) ded Decroto

noraa da inter-

129
4o Juno de 1941, haciendo

sctaraciones respectivas a 1a cali-
4ud sigratoria aue tonfan los extranferon, ya fueran inaigrados o

inndgrantes, 3¢ cono tanbidn la de aquellos extranjeron considera-
o5 cono visitantes y aliados polfeicos. En virtud do lo anterior,
10 Contaién calificaba a aguello

do su calidad migratoria eran capaces de

extranjeros que en consecuencia

ectuar adquisicione:
4o bienes innuebles y concesiones minera:




SEGUDA NORKA (3 de Hovienbre de 1347) - Esta norma se re.
fiere al Artfeulo 3, Fracoién 11, inciso (a) del Decreco ded 29
do Junio de 1944y
capital de las empre

canos. A fin de comprobar lo anterior precisa que dicha participe
©i6n dod 519 on poder do inversionistas mexicanos deberta estar re-

presentado por titulos de aceiones noninativas.

TERCERA NORMA (5 do Enero do 1348) - Esta norma sodific el
Acuerdo de fecha 17 do Abril do 1945 dictado por e1 Secretardo de
Relaciones Exteriores, en el cual se exipfa un 518 de capital na-

s o actividades

de transporte agreo nacional o las que operen 1fneas intermaciona:

les, ampliando asf e} Acuerdo anteriomente citado.

do ssta noma se

CUARTA NORHA (26 de Enero de 1548) - A travi
regula la tranamisi6n de acciones de sociedades en las que debla
prevalecer 1a sayorfa de capital mexicano, supriniendo la disposi-
clén establectda por la Secretarfa de Relaciones Exteriores en o1
sentido de solicitar el permiso previo pira levar a cabo dicha
transmisién de acciones, subsistiendo Gnicamente la obligacién de
mantener 1a mayoria de capital mexicano. La Secreturfa do Rela-
ciones Dxteriores tendrd en todo tiespo 1a facultad de verifisar

esta mayorta de porcentaje suxicano.

QUINTA NORMA (25 do Julio de 1348) - Hediante esta norma se re-

quiri6 a las enpresas extranjeras su solisitud de registro ante la



I

entonces Secretarta de Eeonoals, de acuerdo con 1o escablecido en
o2 Artfoulo 251 de la Ley General e Sociedades Horcantiles y que
tuvieran como obieto soeial alguno de los estipulados en el Acuer-

o el 17 de Adri de 1345,

Por su parte, 1a Secretana de Econonfa tendnd presente 1o dis-
puesto en el Decreto del 29 do Junio ds 13%% ¥ deberd consultar,

cuando el caso 1o amcvite, a 1a Conisién Mixta Intersecretarial.

Lo anterior cae en una aberracidn Jurfdics, ya que sf bien las
autoridades nexicanas tienen 1a facultad de solicitar y otorgir o
neger o) regiscro a las saciedades extranjeras, no tienen facultad
alguna para exigir en base a la legislacién mexicana que dichas ea-
presas extranjeras tengan una sayorfa de copital mexicano, o bien
que el control de 1a adninistraciés de las missas caiga en manos

do moxicanos.

SEXTA NORMA (30 de Agoato de 1943) - Esta norma se reffere bd-
steanente 3 que 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores deberfs de
7 4 Patréleos Hexicanos e to-

consultar a 1a Secretarta de Ecsnoat
do 1o relativo a la constitucidn de enpresas dedicadas 4 1a indua-

trla o al comercio petrolero, ast como también sobre las modifica:
ciones an los estatutos de dichas sociedades. E1 motivo de esto
era que se fijaran los témincs y condiciones que se exigicfan pars

1a concesin u otorganienco de contrecos para escas eapresas.



Esca dtsposicién dej6 de terer vallder para la Comisién Mix-
%2 Intersecretarial por virtud de las reformas a1 pirrafo serto
e Articulo 27 Constitucional el 20 de Enero de 1960, reforass

derivadas o 1a nacionalizacién o la industris pecrolers.

SEPTINA NORMA (25 de Octubre de 1348) - Esta norsa establece
como requisito que el $11 del capital social en las eapresas que se
constisuyeran pera 1a produceidn, conpraventa y distriducién de
aguas gaseosas o sin gas, asf como también para la produccitn de

esencias, concentrados y jarabes deberfa estar en poder de inversio-

nistas mexicanos.

OCTAYA NORMA (13 do Diciesbre de 13%) - Dtablecié los linea
mientos a segeir por parte de la Secretards do Cobernacién al apli-

car 1a Ley Generel do Poblacisn, refcrente a 1os resuisitos que d

bian lienar los inversionistas inaigrantes en relacién con 1a ey

anteriommente citads.

NOVENA NORKA (24 de Marzo de 1345) - Cata norsa establece que
aquellas sociedades con participacién extianjers constitufdas con

12 autorizaci6n de la Secretarfs de Relacionas Exteriores, pero que
o 52

hubjere exigido la mayorfa de capizal aexicano por haber-
s creado con anterfordad al Decreto del 29 de Junio de 19W4, re-
Querirén €1 permizo de dicha Secretarfa para la adguisicién de in-
suebles {ndispensables para su cbjeto social, pero no requerinén
1a modificacién de sus escatutos sociales en virtud de dicha ad-
quisicisn.



DECINA NORMA (21 de Fabrero da 1950) = Tsta norma asplfe 1o
Mata do actividades on las cus

20 necesica mayorfa de eapital
sexicano, coso son las actividades de empres:

Plotacidn 4a) servicio marftiso do cabota:

Por otro lado, esta-
blece 1a posibilidad de consticuir aspresas con mayorfa de capital

ble para desespetar actividades relacionadas con la explotacién

servicio mrfrise internacionsl.

DECINA PRINERA NORMA (5 de ebrers de 1951) - Mediante esta
norsa se establace 1a obligacién de convertir los tftulos de aceio-
fes de las eapresas on las que se adaita inversién extranjers, en

tftulos nominatives. (20)

DECINA SEGUNDA NORMA (5 de Octubra de 1953) - Adictona la lis-
€2 de actividades contenidas en el Acverdo del 17 de Abril de 1935,
estableciendo que en cualquier empresa dodicads a la industria del

hule el 518 de 1a empresa deberd ser propiedad

Srvarstonis:

mextcanos.

Ls Conisi6n Mixta Intersecrecarial no volvis a reunirse des-

pufs de 1953, afio en que dicts esta Gltisa Norma.(21)

Sin esbargo, 1a labor desempoaca por la Conisifn Mixta Inter

secrotarial es de un gran valor, ya que algunes de sus Normas han

TR T Sagnes,

(21) Cfr. RAMOS GARZA, OSCAR. 1e Tnversisn Excranjer
Legistacién, ml(uu; x4 Pir_(‘—t—d'rmi_u eas, - Cuarea o
Eeter  éric b

22,




servido cono bass pare 13 legislaciSn actual en maeria de fnver-
sfones extranjeres y algunas de dstas han prevalecido hasta shors
en legislaciones sobre macerias espectficas. Aeimisso, podencs

consideraria coso e antecedente previo de la Conisién Naciona de

Inverstons

Extranjerss que sasiona hoy en dfa, con la diferencia

de que 1a Comtsibn Hixta Intersecretarial fus creada por acusrdo
401 Bjacutivo y 1a Conisisn Nacional de Inversiones xtranjeras por
virtud de Lay en concordancia con el Artfculo 72 Constitucionsl.

2.5 CONTROL DE LA INVERSION EXTRANJERA POR ACTIVIDADES

Sntre €1 lapso de tiempo en que dej6 de sesionar la Contaifn
Mixta Intersccretarial a 1a cual nos referinos en ol inciso ine-
dfato anterior y 1a creacidn de la Ley de.Inversiones Cxtranjerss
n 1873, existi6 uwna organizacién de medidas administrativas que,

en adicién & las Doce Normas ¢ictadas por la Comisién anteriormente
oitada, establecieron controles a 1a inversién extranjera, mediante
una detinieién sectorial de 1a econoata, asto a través de diferen-
«

actividadas, qua conformaban a squellos sectores an los cusles
Gntcamente podfa participar el Tetado o bien los nacionales exclu-
sivasente. (12)

Sin esbargo, 1a Ley de Inversiones Extranjoras especifica es~

tas sctividades de la siguiente sanera:

T T TOISFITURION poLITICA OE L0S ESTADOS (oS NO(ICAS:
77a. Eaieidn. Editorial Porrda. Nexico, 1985, Artictlo 77.



2.8.1 - Actividades Bcandaicas Reservadas al Estace

252 -

) Petréleo y los denss hidrosarburos.
) Petroquinica Blsic:

Explotactén de ninerales radactivos y genera-
©i6n de energia nuclear.

Hinerfa en los csos & que se refiers la ley de
1 ateria

o Electrictéas.

) rerocarri

8 Conunteacionss telegriticas y radiotelegriticas,

¥ 1as dento que Fljen las leyas especificas.

Actividades Reservadas de Manere Dxelusiva para los
Ciudadanos Mexicanos o Sociedades Nexicanas con Cliu-
sula de Exclusidn de Extranjeros:(24)

) Radio y televisién.

1) Transporte automotor urbane, interurbano y en ca-

eroteras federales.

©) Transporces aéreos y macfcisos nacionsles.

@) Explotacién forestal.

Distribucién do gas, ¥

£) Las dends que fijen las leyes especificas o las

disposiciones reglanentarias que expids o Efe-
cutivo Federal.

TEY Tey I TR Tones Extranjeras, Acticulo 4.
Ley de Tovers lones Extranjerss, Artieuls &

@



Por otro lado, se definteron aquellas actividades econdaicas
n 1as cusles 5f podrfs Mrticipar la inversidn extranjera, pero

on forma siempre restringida:

253 Aetividades Agefeola

En concordancis con 1o

tablectdo on el Artfeulo 27
Constitucional, Fracaidn v, las socias

s comreiales no ostdn

Faculta

para adquiris, poseer o adainjatrar fincas rlsticas con
rin

agricolas. Sin enbargo, encontianes que de acuerdo a 1o

tablocido en 1a Fraceién T del Avttoulo 27 Constituefonal, publica-
do en ol Dlario Ofieial do 1a Fedoraci6n el 21 do Enero do 1926, se
establoce que una sociedad do persomas que vaya 4 realliar alguna

de eatas actividads

dobers taner cuando manos ol S11 de su capical
n podar de maxicancs. Con esto, comprobamos qus oxiste clerto i~

pedinanto jurfdico para realizar est

actividaden para 1as sood

a cono aon Las socledades andnisas y as comandi-

conerctal

tas por acciones.

2,54 Actividados Minera:

L Loy Reglanentarta dol Artfculo 27 Constituconal en
natoria de explotacidn y aprovechaniento do recursos minerales pu-
blicada en el Diardo Oficlal de la Federacién el § do Febrero do
1961 3 su Reglanento ontablecen a necosidad de la existoncia dol

capital mayoritario nacional, lsgando

to requarinianto h

864 para aquellas sociedad

destinadas a la explotaci6n do reser-

vas minerws nacional




2.5.5 Servicios Harfsimo:

¥a que 1a Ley do Vias Generales de Comunicacién publi-
cada en €1 Diario Ofletal de la Tederacién el 19 de Febrero de 1940
7o tenfa pronibicidn estricta y on consscuencis daba aprobacifn 8-
cita a la parcicipacién de inversionistas extranieros en sociedades
mexicanes que obtuvieran una concesién para la prestacin de servi-
cios marfzinos, adends e que la norma Dicina de la Conision Hixta
Intersecretarial permitfa la parcicipacisn del capltal extranjoro
en los casos en que no extsciera capital nacional dispanidle pare
1a prestacién de aste servicio, no se presentaron problemas para
Que los imversiontstas extranieros pudiersn prestar este servicio

a cruvés de su participacin en sociedades mexicanss.
255 Perréleo e Hidrocarburos:
Por 3o que respecta a1 petréieo y los hidrocarburos,

el Actfevlo 77 Constitucional, sy Ley Reglanentaria y el Reglasento
onco de os-

respactivo especifican que 1a explotacién y aprovachan:
oz racursos son actividades exclusivas del Estado y en consecuencia
1a participacidn del inversionista extranjers s6lo tosa parte en et~
€2 actividad an o petroquinica secundaria redlante su pasticlpa-

160 en una sociedad mexicana y previa cbrencién de la concesién

respectiva.



2.5.7  Actividades de Pesca y Pisciculturar

cas actividades, 1a participa-

Por 1o que respects a
©i6n del capital excranjero se liaits a un 493 del capital de 1a

sociedad, en concordancia con 1o previsto en ol Acuerdo de facha 17

e ABXil de 1945 dictado por el Secretardo de Relaciones Exterioros

258 Radio y Televisién:
Do conformidad con 1a Ley Federal de Radio y Televisién
publicada en e1 Diardo Oficial de la Fedenscién el 19 do Encro de

1960, 1an concesiones para 1a explotacién de estas actividades s6lo

pueden ser otorgadas a mexicanos o en su caso a sociedades mexic

nas con cldusula de exclusién de extranjeros: es decir, no cabe la

posibilidad de la participrciGn extranjera en esta actividad. (25)
25,3 Actividad Bancaria y Creaiticia:

Hediante cuatro decretos publicados en el Diario Ofi-
clal de 1a Federacién con fecha 30 de Diciembre de 1982 a través

do los cuales se reforné la legislacién existents en esa materia,

extinguidndoss por complato a posibilidad de invorsionists

biernos o Instituciones extranjeras do participar en la actividad

bancarda y crediticia del pafs, que en sus infcios Mbfa estado

controlada por extranjerse

IS RH WG Op. cit., pp. 133148,



2.5.10 Actividades Industriale

Por 10 que respecta a las actividades induscriales,
existfan disposiciones especificas de la Secrecarfa de Relaciones
Extariores pars cada saso. Asimisns, dependiendo de la actividad

industrial pretendida, se tenan que cusplic los requisitos esta-

blecidos por la ley do s mataria a la cual se pretendfa ingresars
tal s el caso de las Industeias siderdrgleas, cementoras, do ce-
lulosa y papel, de aluminio y vidrio entre otras, en las que la
participreisn do capital extronjero estaba Limitads a un 498 del
capical social e 1a sociedad, esto por virtud de un Dacreto de
fecha 2 de Jullo de 1970 Por si fuera poco, con antevioridad
este Decreto, en 1955 fue publicada 1a Ley de Fonento de Industrias
Huevas y Necesarias que otorgeba clertas ventadas fiscales o compi-

ffas con mayorta de capital masional

Por 10 que tocs & fndustrias cono la petroquinica se-
cundaria se restringis su participaciSn extranjera hasta un mfxiso
de 408, al frual que la induscrda de autopartes, requiriendo que
los titulos representativos del 60V fusran noninativos en anbos

casos. (26)

De igual forna las legislaciones en mterda minera

gin o1

tablecieron topes méxinos a s inversién extraniora,

tipo de concesién.

TR WG op cit., . 143



Darivado de 1o anterdor, es fdcil comprander la situscitn que
prevalecta en el pafs para realizar inversiones de capital extran-
jero freaco y muevo. L existencia de uns legislacién por dends
abundante y en algunos casos diffeil de cosprender y nfs ain de
levar a 1a prfctica, tanto pare autoridades gubernamentales e in-
versionistas, hacfa por deafs necesaria o creacién de una legisia-

ién Gnica en materia de invorsiones extranjeras, una ley que de-

finters en foraa perfecta las actividades que pudieran ser suscep-

tibles de realizarse por inversionistas nacionales junto con ex-

ital totalsente extranfero. Se nece-

tranjeros o en o caso por ca
sitaba saber las reglas y lineanientos que tenfan que seguise, y
los derechos ¥ bligaciones que se tenfan y contraerfan respectiva-

mente a1 realizar una inversidn en México.
Aaf pues, en el aio de 1373 se prossiga la Ley para Promover
1a Tnversi6n Moxicana y Regular a Inversi6n Extranjera (ublicidy

en el Diario Oficial do la federscin o1 9 da Harzo de 1973).

Eota legislacibn tiene a nuestro parecer ura doble funcidn, la

nes do los imersionistas extranjercs permitiendo el enfoqus de nue-
vas inversiones hacia los puntos de la econoaa que a Juicio del
Efecutivo deben tener un mejor desarrollo y que debide a ciortas

causas el capital macionsl no puede realizar.

Por otro lado, encontrasos el trasfondo pelftico sconéico,

a5to es, el saber on forsa oportuns quién o quidnes detentan el Fa-




nejo do deterninadas actividades scondmicas, logrands que stas
prosperen

gesarrollen en un medio econdnico, politico y so-
ciad preconcevido por 1a autoridad a través de las faculs
1 concade 1a Legislacisn.




eAPITULO T1X

LEY PARA PRONOVER LA INVERSION MEKICANA
Y REGULAR LA INVERSION NEXICAXA



3.1 NATURALEZA JURIDICA ¥ CONSTITUCTOVALIDAD

L Ley de Inversiones Excranjeras o LIE, ancuentea sus ba

constitucionales ¥ su naturalezs jurfdica en ol Artfeulo 73 de
nuestra Carta Magna, ol cusl otorga facultades expresas a1 Congreso
de 1a Unién pare legislar en materia do inversién extranjors al es-

peciticar en el aparcado T de 1a Fraceién KXIX 1o siguente:

A 13- T copres choe teomses

cin
Trvaceio pextoons 1o nmuu,. a. n Swversisy mm.;.u.
14 transferancia 46 cecnolopia neracion, difus
3p1icacién de 105 conociniancos c,mum- o tetnertteon
dhe requiare ol desarcolls nacional. (21

Esta ey, Mbiendo reunico todos los requisitos do valider fus
publicads en el Diario Oficial de 1a Tederaci6n el 3 de Hayo de
1973, entrando en vigor  los sesenta dfas siguientes @ la facha de
s publicacién en el Diario Oficial y derogando todas las disposi-
clones legales o reglamentarias que se le opusieran, de acuerdo &
1o establecido en su Avtfaulo Quinto Transitorio.

5.2 SWETOS DE LA LY

£) Artfoulo 7 de la LIE especifics claranente quienes son lon

sufstos sobre los cuales recas 1o aplicacisn de la leyi de acuerdo

TETY TSI Polrica de los Etados Unidos Hexicanos.
Arcteulo 73, op



a esta clasificacién, podesos entender que el dahiro de valide
personal de 1a LIE recae en los priseros tres incisos sobre:

3.2.1  Personas morales extranjeras, entendiéndose a perso-
nas morales coso sociedades, ya sean civiles, mercantiles o de
cuslquier fndole que estén constitufdas bajo la legislacién do
otros patses.

3.2.2 Personas ffsicas extranjens, entendiéndose a stas

cono todas aquelles personas que no caigan dentro de los sujetos
establacidos por el arefeulo § de 1a Ley de Nacionalidad y Matu-
salizactén.

3.2.3 Unidades econbaic

extranjoras sin personalided ju-
sdica, entendidndose por Gsto el caso de los fideicomisos o algu
nas otras instituciones o figuras creadas bajo legislaciones ex- :
cranjeras.

324 Por 1o que toca a espresas mexicanas en las que par-
ticipe sayoritarianente el capital extrenjero y en las que los ex-
trunferos tengan por cuslquier tftulo, la facultad de docermimar

o1 manedo de 1a empress,

Gbvio que se pretende controlar a aque-
11as sociedades on

e particips sayoritariasente el capital



extranfero, ya que su participacién myoritaria le permitins sc-
“uar a la sociedad cono un inversionista extranjero cayendo en
14 sinilitud de ser una porsona noral excranjers (ineiso a) de
1a clasificacién del Artfeulo 2 do la LIE), no obstante que estd

constizuten bajo leyes mexicana:

Asinisno, la facultad de detarminar el manefo de e empresa
1a hace ceer en ol mismo supuesto al que se refiere el prrafo an-
terlon. En este sentido debemos recordar que no se necesita en
alguros casos el detentar la mayorfa del capital de wia sociedad

para poder tener o1 maneio de la adainistracién de la missa.

3.3 WATRIA DE 14 LY

Tal y cono se desprende del artfeulo 2 de la LIE en su Qitizo

pirrafo, 1a meteria de 1a ley o

16n e que se realice en ol cepital
i 1ds mpranies on' i sepreiSien’Ge Ton blenes’y en'ias
operaciones 4 ave 1a propia ley se refiere. (2

En este sentido, 1a LIE prevé las activicades en las que 1a
inversién extrunjera podnd parcicipar y los porcentajes adxisos au-

torizados por las legislaciones espectficas de cada materia.

Iy ey de TwareTones Dxtranjeras, op. oft. Artfeulo 2.



Sin enbargo, 1a LIZ prevé cono regla goneral para la participioién
e 1a thversién extranjera en socledades noxicanss un porcentaje
Que no exceda del 49% del capital social total de la eapresa, pre-

Valesiondo ssta regla siempre y cuando no se trate de una materfa

4o regulacién sspecffica, coso so mencion§ anteriormente.

461 3% concede al inversionista excranjoro

Este porcentaj
1a posibilidad de porticipar en forea activa en el manejo de 1o
empresa, pero supuestanente liaita sus fecultades de doninio en
€1 manedo de 1a aisma, debido a la existencia de ua nayorfa de

capital mexicano. Sin enbargo, coso ya 1o hemos mencionado, exis~
ten otras formas de tener €1 control de 1a administracién o manelo
do una empresa sin 1a necesidad de pareicipar con un alto porcen-
taje de1 capital, como Jo puede ser a través do convenios privados
entre los accionistas o la tan usada préctica de prestanonbres,
Sobre 1os cuales la autoridad conpetente no tenga conocimiento o
bien no pucda hacer nada al respecto ¥ que en su mayorSa funcionsn

transgrediendo la LIE.

3.4 DEFINICION DE LA TNVERSION EXTRAKJERA

Existen a este respecto varias y muy diferentes definiciones
4o 10 que es la iwversi6n extranjera, incluso el artfeclo 2 de la

misna LIE se refiere & ollo al establecer:



Are. 2 - Fara ofectos do atta ley se considern toveraitn
exthnora 4 1aque e reaiice po
I norac:

»
Ti. Priones Tisises cxtmmionier
B Gnldites econdnlels eiuniams

.

n personalidad

s mexlunu 1,130 que parciipe myordsaria-
.

Teros tengan por cuaiasier tieulo
terninar el manejo u.‘n empresa. (29)

Focurta

o obstante 1a definicién antarion nos parece en forma por de-
s aproplada el citar la definicién que sobre esta nateria menclo-

ol macstro Carlos Arellano Garefa al decir:

Entanduses gor dnversidn extranjers 1a sccidn v afeto do
cotoenr caplian Sopresencads o diversas formas
Bofedlrarinte, ol e purtanecin ' Tesiton 13 ferionss
Haleds S hamts BB AT

51 soncapeo ancen propuasto no tione welide: sbaolita an

1
ranjero con interases exteriores. For tanto, si qui-
Siiramas una mayor precioién, podriamos ascir se la in-
veraifn extraniony a'la wccleny afecto ds colocar capi-
1 representado en diversas fors pafs difaronte
aquél Sonde'so oot anen 103 banericios ¢5 e aplicacién g
recursos. (30)

bentro de 1a definici6n de inversién extraniera, es convenien-
te hacer 1a diferenciscién do los dos tipos de inversibn extranfe-
rai esto es, la directa y la indirecta.

79 Tay G Tnversiones Drtranjoras, op. cit.

2
30 ARBLLANS ShRGIAL GARLOS. " Daraing incermacisral Privado.
Coarta Eaicién.’ Wexico, D. To, 1900, o wst



341 Tnversidn Extranjers Directa:

Fodrfanos definirla como aquella roalizada mediante
ol desplazanionto do capicalen de personas da un clorto pafa al
axterior con el £in expreso do emprender un negocio en el pafs en
e que se rectbe el capital.

Sin enbango, 2a definicién de inveraidn extranjors di
recta que da ol macatro Carlos Arellano parece una de las afs

1 al decir aobro ol particular:

dquio
Gon'sextulinder on of pats

husped.

3402 Tnversifn Extranjera Tndirecta

Por sy parte, 1a Laverai6n extrndera indirects es
aquella que se realiza bisic

nte a travéa do loy empréstitos in-
tormasionales de organidacions financiema y craditicias y que no
tene cono principal obeto 1a creacién do un negocio en el pats

acreditado, #ino la obtencién de un ingreso a través do los inte-

reses que genera el enpréstito.

oxeranfera indirecta oo 1o que 5o restize
adnente o través de préacanos entra. o
PN S nre Bobtermaa. T te Toetayer Locentator

T RRICAICRRCIA.  0p. cit., p. 454



nes de tftulos y sy colocasi6n on el morcado de valors
‘e otio sstade, que 25 of que reslizs 1a inversidn 4l
adquirizios. (33)

Cono se desprende de las dofinictones anteriores, o1 objeto
principal do 1a inversi6n cxtranjora divesta es el do crear nego-
cios en o1 extronero y obtaner ganancias del misno, inplementando
con este fuentes de trabajo y de riquesa, asf como el desarrollo de
un clerto nercado nediante el aprovachaniento do provacdores y con-
sunidores tanto en el pafs huésped do la inversién cono on otros
pataes.

Esta clase de inversi6n extranjora es aquella a la que se re-
fiere y regula la LIL.

3.5 ACTIVIDADES AESTRINGIDAS A LA INVERSION EXTRANERA

L LIE, dentro do sus artfevlos 4 ¥ 5, define aquellas acti-
vidads

on las cusles 1a inversibn extranjera no pueds participar
por ser actividades reservadas al Eutado Mexicano, © bien aquellas
Que so encuentren resorvadas en forma exelueiva a mexicaros o so-

ciotades mexicanss con cldusula de exclusin de extranjoros.

Por un lado, se establacen lon Lfmites de participacién extran-
Jara on sociedades mexicanas que reslicen clortas actividades en que
%o ha Juzgado indispenaable la participicién dol capital mexicaro
con nayorta calificads, es dacir, con wn porcentaje mfnino de $1%.

TIZT T ARELLAG GARCIA, op. eit. p. 13.



Por otro lado, se dofine claranente la posici6n de la regla
general del 514 de capital nacional y 49% de capital extraniero pa-
™ la creacién de enpresas distintas a las mencionadss en los pi-
rrafos anteriores, sin la necesidad de peraiso previo de las auto-
ridades en materda de inversién extianjera, adnds de facultar a la
Conisién Nacional de Tnversiones Extranjeras para resolver sobre
ausentos y disminuciones & la regla general del S11-43% de partici
Paci6n en Las sociedades, dopendiendo de la importancia del caso
concreto. También se sefiala la restriceién referente a los canpos
do actividad coondnica: es decir, aquellos casos en que a fin de
obtener un aunento on el porcentaje de la fnversién extraniers se
requiera de 12 aprobacién de 1a Secretarfa de Estado que en espect-
fico correspanda a la actividad del ramo que se desempesa o proten-

4o deseapenar por parte del inversionista.

A muostro Juicio, existen ciercas actividades cestringida
pare Los inversionistas extranjeros o inclusive para los mekicanos,
que o tianen hoy dfa fundanento alguno. s claro que ciorcas ac-
tividades daben, por m importancia scondnica, polftics y social,
permanccer cn manos del Eatado o en s caso do inversionistas na-
cionales, pero la justificacisn poltico-histérica de mantener
inertes @ doterninsdas actividados como Loz ferrocarriles ¥ algu-
nas otras en manos estatales, ox en realidad un conpleto sbaurdo
en 1o sonentos por 1os quo pasa ol pafs, que demanda mayor pro-

duceién, con mejor calidad y servicio profesional.



Finalnente, se resteingo a los inversionistas extranjoron

a las soeiedad

nexicanas que no cuancen en sus estatutos con
Cldusula do oxclusidn de extranjeros la adquisicidn o dontnio di-

recto aobre las tierms y ol aprovechaniento de 1

suas en una
faja de 100 kiléaetros a 1o largo de las fronteras y de 50 kilds-
tros a 1o largo do lan play.

4ol pats. Ho obstance, on 1a prde-
tiea ha oporado otew cosd, ya que mediante 1a conatitucidn de fidel-
conta

108 evtranjeron han podido gozar da o3 bior

5 que 1a legis-
Lacién Les prohibe, cono aimplos fideicontanrios y on forma irdnica
con 1 aprobaci6n de 1a LIE de acuordo a 1o establacido en log ar-
tfeulos 18 a 22 do 1a nisma.

Animisno, 1a LIE hace tasbidn una distineidn tajante antre Lag
socte

extranjeras y Las parsonas faic

axtranjora que pre-
tenden obtenar ol dominio de las tlernas y aguss y concosiones para

1a explotaci6n do aguas fuers do 1a zons prohibida.

to opera do 1a siguiente forsa: las personas f{sic

Jeros convienen anta 1a Secretarda de Relacionos Exteriores en cone

aiderarao cono nacton ecto do cichas blenes y no invocar la

proteccidn do su gobiorno por 1o que e refiore 3 1oz blenes y aguas

adquiridos o concesionados sesin el caso (Clfusula Calvo).

En canbio, 145 sociadader extranjeras no tlonen la facultad do
adquiein dorinto de tlerres o aguas dentro del territorio mcional,
attvactén por dends injusta, ya que es bvio suponer quo la socie-

4ad tendni cono propdaito ins

Lar ay

netas o sucursales y par tal



efecto pecin permiso a 1a Secretarfa do felsciones Ixteriores y

celebrart con ésta e mizuo convento que las personss ffsfcss ex-
tranjeras, paso necesario para poder llevar 2 cabo su imseripeifn
en €1 Registro Piblico de Conercio, adonfs de que en 1a mayoria de
105 casos dichas sociedades crean fuentes de tradejo, o 3610 Fine

cas de descanso, coso la mayorfa de las persomas flsicas.

Este tipo de restricciones tionen su fundamento en el Decreto

62 23 de Abril de 1971, el cual pretendfa acel

car o1 dosarrollo
de 1as 20nas turfsticas del pafs como los litorales y también las
zonas frontesiza

Tratando de apegarse ostrictamente & la Consti~

tuci6n no se permiti que los extranjeros adaviriesen la propiedad
en los Litorales y zomas fronterizas, 1o cual dio lugar en su Epo-
caa una figura sy prdctica pero ilegal, la de los prescancmbres,
mediance 1a cual las propiedades aparecen a nosbre de un ciudadano
mexicano, pero en reslidad son propiedad de un extranjero, mism

nouentrs sancionads en 1a LIE.

E1 legislador de 1a LIE, por su pare, se evité el conflicto
de derogar €1 mencionado Decreto y 1o incluyé expresanente en 1a

LIE. Por consiguiente, la Gnica figura logal por la cual el inver-
stonista extranjero ha podido gosar de los bienes en los litorales

¥ zomas froncerizas ha sido & través de la constitucion de fideico-

alsos, de acuendo a 1o establecido en 1os artfoulos 18 a 22 do

10 uE



Estos fideioonisos se constituyen provio permiso de a Secre-
tarta de Aelaciones xteriores, adquiriendo el fiduclario la pro-
pledad, quien debe ser siempre una fnstitueidn do erédico sexica-
" (hoy Socisdad liaciomal de Crédito), 1o cual pemite a los ex-
tranferos la uellizacin v goce do dichos bisnes como fideicomisa-
rios, pudiendo enitirso para estos flnes cestificados de partici-
pacifn inmobiliarios nondnativos no anortizables. Eatos fideico-
misos tondrin una duracién que no excads do treinta afios y a fi-
dusiaria conservaré la propiedad inacbiliaria. Tn codos lo caos
1a Contz1én liacional de Tnversiones Extranjeran estand encargada
de €ijar los eriterios y procadinientos sobre los cusles se regi-
rén y rasolvenin as solicitudus de los fiduiconisos, procedién-
550 2 1a inseripeién do dstox en el Repistro Nacional de Tnversio-

nes xteanjeras, on 1a Seccifn I11, creads para tal afecto.
3.6 BEGISTRO NACIONAL DE INVERSIONES CXTAAWIERAS

£1 artfeulo 23 de la LIE establece la croacién ded Registro
Nacional de Invevsiones Extranjerss, entidad adninistrativa depen-
atente ds 1a Secretarfa do Conercio y Femento Industeial, y diefai-
o por el Secretaria Eiscutive do la Conisidn Nacfonal de Tnversio-
nes Extranjoras, ol cusl matd encargado de llevar el control adai-
nistrativo do los inversionistas extranjeros que menciona la LIE en
su arcfeulo 2, asf somo tanbidn los actos Jurfdicos creados entre
particulares pero en los cusles exista en forma inherente 1a in-

versién excranjera.



De tal suerte, el antfeulo 23 establece la obligacién de

inscribir en el Registro, a través de las llamdas Seccione

2 los siguientes inversionistas y actos jurfdicos.

Seceién 1 - Las personas fisicas y morales extrunjeras

realicen tnversiones regulacas por la LIE. Siempra hay que

quién os el invarsionista:

Secelén I1 - Las sociedades nexicanas en cuyo capital parti-
cipen las personss a que se refiers al artfculo 2 de la LIE, eato

a £in de mantencr plono control de as eapresas ¥

er en qu6 ru-
bros

encuentre el capital extrenjero.

Secelén II1 - Aquellos fideicomisos

n quo participen extran-

jeron y cuyo objero sea la realizacién do actos Suridicos ropul
dos por 1a LIE, cono es el fideiconiso en zona prohibida.

Seceién IV - Los tftulos representativos de capital de socio-
dades mexicanss que sean propiedad de inversionistas extranjeros,
mismos que quedan nscritos en la Seccign I anterdor, o bien aque-

1los tirulos que estén otorsados en garantia en favor do ato

v
1as transnisiones de los misnos.

Seceldn V - las resoluciones dictadss por la Conisibn Nacional
de Tnversionistas Extranjeros.



Iaportante mencionar que estos registros o inscripeiones

7o son 5610 obligatorios en el momento de la ccnstitucién de um
sociedad mexicana en la que participe invereiSn extranjers, sino
tanbién todos aquellos actos juridices subsecuentes que por 5T
misnos gencren cambios en los registros originales o en los pos:
teriores, tales como transmisiones de acciones, ausentos de capi-

ta1, contrutos de prenda de acolones, ete.

£1 Registro facional de Inversionss xeranieras se regls por
o1 Reglamento del Registro Nacional do Inversiones Extranjeras,

roslanento que fue abrogado reciencemente por el nuevo Reglanento
de la LIE, publicado en ol Diario Oficial do la ederecién sl 16

4o Hayo de 1585,

3.7 SANCIONES POR TNCUMPLINIENTOS A LA LEY
OF INVERSTONES EXTRANERAS

Las sanciones sstablecidas por la LiE so puedon catalogsr on

seis tipos diferente:

3.7.1 - Aquelles que declarn 1a nulidad de los actos Juri-

Gicos realizados en contravercién a las disposiciones o la LIE.

3.7.2 - Las pecuniarias, que van desde multas de 100,000 en
caso de infracoiones que o so puedan ceantificar y aquellas ia-

hasta por el monto do 13 operacién realizada en contraven-

pues
cién a 1a L.



3.7.3 - Lar sanciones a funciomarios de las empresas debido
4 que 10 LIE los sonsiders oo colidarismence responcables de
1a inobservancia do 1a 1oy, que por lo general son pecuniarias

hasta por la cantidad de 100,000

3.7.4 - La périda de 1o patente para los notarios y corre-
dores piblicos que sutoricen sserituras o documentos sin 13 previa

autortzacién requerida por 1a LI

3.7.5 - La péndida de su cargo a los funcionarios de los Re-
fistros Piblicos cusndo inscriban los documentos autorizados por
108 funcionarios & que se Tefisre 1 inciso D ancerior sin que les

conste la autorizacién, y

3.7.6 - La privacién de 1 Libertad hasta por mieve sfios, ade-
més do e muilts correspondients & los simladores que permitan o
ayuden a Llevar actos on contravencidn con 1a LIE. Estos simula-
dores son conocidos en foma mfs contn como prestanosbres, 3 travs
de 15 cuales se han 1levado a cabo infinidad de violacionss & la
LIE sin podorse hacer nada al recpecto, dada 1a dificultad de con-

probar el ilfeito.

Por Gleino, 1a LIE prevé canbifn la creaci6n de la Contsidn
Nacional de Inversiones Extranjeras y las facultades concedidas

3 dsta, de la cual hadlarescs en el siguiente cepftulo.
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JURIDICA ¥ CONSTITUCIONALIDAD

Tal cono queds estadlecido en el Capfrulo 11 del presente
trabajo, 1a Conisin facional de Inversiones Excranjerss, en 1o
sucesivo denominada la CNIE, tiene su ancecadente iraediato en
1a Comisién Hixes Intersecretarial, con la diferencia de que la
Conisién Mixea Intersecretarial fue creada jor acuerdo del Ejecu-
tive Federal y la CHIE por virtud de 1a LIE, y de confornidad con

Lo establecido en el Artfeulo 73 Constitucional.

5§ pues, 1a creacién de la CHIE se establece en el Artfeulo
11 de 1a LIE, que dispone que ésta se integrard por los titulares
de las Secretarfas de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Haclenda
¥ Ceédito Pidlico, Patrisonio Nacional (hoy de Frograsacién y Pre-
supuesto), Tnerafe, Minas e Industria Persestatel, de Industria y
Conereio (noy de Comercio y Foento Industrial), del Trabajo y Pre-
vistén Social v de la Presidencis (hoy actividades corracpondientes
2 1a Secretarfa de Progranacién y Presupueste), siendo suplentes
de los respectivos tiularcs los Subsecretarios designados por

cada uno de Gscos.

La CNIE se encuencra presidica por ur S

cutivo que
no forma parte de 1a misaa 7 que es designadc por e Prasidente de
Lo Repidlica en ejercicio de las facultades que le concede el ar-

tZeulo 89 de musstra Constitucién.

fsinisno, el artfeulo 11 de 1a LIE sstablece a obligacién de

1a CHIE do reunivse y sesionsr rotativamente por 1o menos una ver



“

al nes. Sin enbargo dsto, Mevado & la précica, ha creado un

aistena o resoluciones un tanto cusnto burcerdtico y lenco debido
a1 aran ronto de asuntos presentados pare 1as scaiones que por 1o
Aenerid e han celebrado una voz al mes, salvo en caos muy excep-

clonales.

Por 10 que reapecta ¢ la Constltucionalidad do la CHIZ, algu-
f0s autoras y erfeicos 1a han cusstionedo, ya que 1o facultad pare
crear comisiones intersocretariales e conpete en forma exelusiva
a1 titular del Ejecutivo, can base en 1o previsto por 1 Ley Orgé-
nica de a Adatnistracién Piulica Tederal on su nuseral 21 Eate
argunento no es da nuestro parecer, ya que al ser 1a LIE una lopis-
1acién cuya legalidad ha sido confiraada y ya que no tiene vicios
do constitucionalidad, la creacidn de la CIE fundamentads en el
Artfeuts 13 de la LIE e lagalaente vélida y en consecuencia cons-

chtucional.

4.2 ATRIBUCIONES Y FACULTADES DE L COMISION NACIONAL
E INVERSIONES EXTRANERAS

£1 artfeulo 12 de la LI establece en forma clara las facul-
tades y atvibuciones que tiene 1a CUIE, las cuales se resumen en

1 siguiente forma:

4.2.1 - Resolver sobre el ausento o disminueién del porcentaje
n que podnS participar la fnversidn ercranjera en las diferentes

Srens geognificas o sctividad econdaica del pafs sienpre y cuando



Ro cxistan disposiciones legales que fijen porcentajes deterni-
nados y asinieno Fijar las condicionas en que se aceptarfa dicha

inveraién. Lo anterior do conformidad con el articulo § do la LIE.

4.2.2 - Resolver sobre los porcentajes y condiciones bajo los
cuales se aceptant la inversién extranjera an casos concretos que

a1,

aneriten un tratamiento ospe

4.2.3 - Resolver sabre 1a inversifn exiranfers on empresas es-

tablecidas o por constituirse, o en nuovos estableciientos.

4.2.4 - Resolvor sobre 1a inversidn extmanjera existente en
Héxico, en nuevos campos de actividad econdaica o muevas lineas

de productos

4.2.5 - Tunclonar cono Grgano de consulta obligatoria en mate
™ de inversiones excranjeras para las dapendenciss del Ejocutive’
Fedem), organianos descentrulizedos, eaprosas de participicién es-
tatal, tnstituciones Fiduciarias de los fideiconisos constitufdos
por el Gobisrno Federal, por 1ot gobiernvs estatales y para la

Conisién Nacional de Valores.

4.2.6 - Establecer los eriterios y requisitos para 1a aplica-
ci6n logal y reglapentaria sobre inversiones extraniuras, es de-

cir, LIE y 1 nuevo Reglanento do 1a LIE.



4.2.7 - Coordinar 1a aceién de dependencias del Tecutivo
Fedarad, organissos descencralizados y espresas de partieipacién
estacal para el cuspliniento de sus atriduciones en materia de in-

vevsiones extranjeras.

4.2.8 - Someter a la consideracién del Ejecutive Federal pro-

yectos legislativos y reglanentarios, asf coso medidas adainistra-

Civas sobre 1a materia

4.2.3 - Las dends que 1e otorgue 1a LIE.

Mgunas de las facultades y atribuciones anteriorsente citadss

fusron simplifizadas y auxiliadnz por 1a Resoluctén Genered que
sistenatiza y actualiza las Resoluciones Generales ealidas por la
GIIE, puslicada en el Diario Oficia de la ederecifa ei 3 de fe-
brero de 1993, isna que he quedad sbrogada por el Reglesento de

12 LIE nateria del presente estudio.

4.2.10 - Adicionando las atribuciones y facultades de la CNIE,
el Artfeulo 13 de 13 LIE expone qua, Ssta, deberd tonar en cuenta
cercos criterios y caractenfsticss de la imversién extranjore pa-
1 detorninas su conveniencia. Estos criterios son en resusen los

sigetentes:

4.2.10.1 - Que 1a inversién exereniors sea conpleentaria @

1a macional.



.2.10.2 - Evizar que Lo fnversién extranjers desplice a en-

presas macionales que operen satisfactorismente

n canpos de 1a
oconeata debidsmente cubiertos or datas.

2.10.3 - Verificar los efectos positivos de 1a inversifn

extranjera en:

@) tavalanza de pegor
3 EL incremento de las exportaciones.

© Bl nivel de generacisn de empleos.

@ La capacitacién de téenicos y personsl mexicanos.
@ La incorporactén de insumos y componentes na-

cionales en 1a elaboracién de sus productos.

£ ELnivel de procios y calidad de produccién.

8 Preservar los valores sociales y culturales del
pats, prosoviendo la {dentificscién del inver-

sionista con los interases del pafs, promoviendo

¥ apagincose & 1a polftics de Zesarrallo del pats.

4.2.10.5 - Asinisso 1a CNIE debe verificar que o1 firancianien-

<o de 1

operaciones sea con recursos del exterior.

4.2.10.5 - Tosar en cuenta 1a diversificacién do las fuences
de inversi6n ispulsando el desarcollo regional de las zoras de ma-

nor desarrolle econéaico relativo.



4.210.6 - Evitar que 1s {versién extranjors ze convisrts

en monopolio de ciercos mercatos.

DEL SECRETARIQ EJECUTIYO DE LA CONISION
(ERSTONES EXTRANIERAS

4.3 aTRIBUCIONES
HACTONAL DE

La LIE otorga en su artfevlo It las facultades o atribuciones
461 Secretario Eiecutivo de la CHIE. Sin wnbarge existe una fuer-
€o erfeica con respecto a estes facultades, cogln so pusde sntonder
40 1a exposiei6n del Lic. Ignacis Sénez Palacio, que a 1a letra
icat
cultad no pueds fnterpracarso on el zontido

B
i’ gie e otorgie s ta’Contaiin 1 capaciiad 90 Setsser
o “otalidad do.

cion: 103, mas no
HEHE S R e

sespecto, nos inclinanas on contre de la posicién del

autor, va que 12 delegacién 2o atribuctonas que sritic tiene como

Obfetive vital ei do ayedsr 3 1a ainplificactdn administrativa
1a miama foma an que se hacfs sl enitir Las Resoluciones Genwriles
4o 1a CUTE (hoy abrogadas por e1 Reglanento de a LIE) a fin de po-
der desahosar ns asustos, adends de aquellos que su Inportancia no
a de 1a CHIE, ya que an case contrurio

anerite la resolusién exprs

originania un monto de trabajo excasivo y 1a incajacidad fara re-

fas sesiones mensualos do la CHIE.

solver los asuntos an una o ua

I COET PALRCTO™Y GUTIERREZ ZAMORA TNACIO. Anflizts do 1 Le
nversidn Cutranieta en Héxico. Prisers EILETN WXTcor
s




Una vez actarado 1o anterion podencs proceder al andlisis de
1as atribuciones del Secratario Bjacutivo, que son bsicanante

Las contenidas en los tros puntos siguientes:

4031 - En concordancia con Lo establecido on €1 arcfculo 11,

péerato tercero de LIE, reprosentar a la CHTE.

4.3.2. - Llever a cabo las resolucion

46 1a cuIE, e decir,
o 5010 basta con que 1a CHIE sesione y aprucbe deterninados pro-
yectos, sino aue el Secretario Ejecutivo deberd vrificar que Estas

8¢ Leven a cabo en las condicionss en las que fueron aprobadss.

4.3.3 - Establecer y organizav las funciones adsinistrativas
de 1a Secretarfa bajo sy cargo y presentar las mismas para la con-

sideracién de la ONIE, tales coso:

4.3.3.1 - Formulaci6n del presupucsto anual necesario pa-

£ 1a operacién de 1a CNIE, ejercer

o presupuesto una v

apro-
bado y realizar el nombrasiento del personal adninistrativo y tdo-

nico que operard bajo su responcabilidad.

4.3.3.2 - Rencie un inforne anwal de sus Funciones y do

vidades

1a Secretarfa o su cavgo. Dste informe incluied las'a
v

desemperiadas por 1a Secretarfa a su cargo.

4.3.3.3 - Por Gleino, las demfs atcibuciones que eata

blezcs 1a LIE y la propie CNIE.



4.4 DE LA RESOLUCION GENGRAL QUE SISTEMTIZA T ACTUALIZA
45 BESOUICTONES SEITRALES BHITIONS 7O 14 COMTSION
HACIONAL D INVERSTONES ‘EXTRANSE:

Mo obstante que esta Resolucidn Genersl ha quedado abrogada por
Virtud del Reglanento de la LIE, publicado on el Diario Oficial de
1a Federacién o1 16 de mayo de 1989, materia del prosente estutio,
s inportance reslizar un anlisis de la misms, debido a la impor-
Gancia que revistis cono un ancecedente legal del nuevo Reglasento,
adents de 1o lavor de simplificacién adninistrativa quo se Llevs a

cabo medtante esta Resolueidn Gonaral.

En priner témine es inportante definir 1o que se considers una
Resolucién Ganeral de la CULE. A este respecto compartinos 1a opic
nidn dol conpaiero Lic. Gonzalo Arturo Vargas Ateca, que & la le-

tra dice:

10 resolucidn general no consic
1 Miriabentaciy o vivcid oo no b
iSuTar du Poder Ejecutivo Faderat; an

e Ao s e ot fucthn Feder- (30)

ra opinién dofinir 2

Mo obstante 1o anterdor, podemos on nu
estas resoluciones cono resaluciones generales aplicables a casos
7 previanante identificedos o clasificados,

generates concrat
enitidas por la CNIE con base en 1as facultades que la propia LIE
16 contiere.

La LIE otorga a a CNIE la facultad de omitir resolveiones do




e o1 Poder Efocu-

facultades reglanentartas reservadas al cix
©1ve que runca e han sido dclegadas. Por el contrario, 1a CHIT
eaite sus resoluciones generales con fundasentc en LIC, adeads de
que dicha atribucién le fue expresanente otongada por el Congreso
e 1a Unién Minicindola Gnicanente an Eateria de inversiones extran

Jeras y sin contravenir o exceder los preceptos estadlecidos en 1o

.

Una ve: definids 1a faculcad de a ONIT pars emitirsus resolu-
ciones generales, enlistanos a coninuacién aguellas quo estaban

vigentes hasts 13 entrada en vigor el Reglanento de a LIE, y ue

o 14 letra dice

Pescluci6n General que sistemciza y actualiza las
fesciuciones generales enitidas por 12 Conision Naciomai
o' Tnversiones Bxtrany
Secsin 1 - Souscitutes dinigidan 8 1a Contaign macional
e Taversiones xtranjerss 54 su Secretaris Clecutivo.
Seceién 11 - hrueiNeM'l extraniera en 1a adniniseracidn
v

Seccibn 111 - Ceitenio ara s aplicacisn ded Artloulo 8
g6 la Ley.

Seceibn 3V - Inversidn Fxtranjer en saquilado
Seccisn VI - Tnversisn de las sostedades financioras fnter-
nacionales para sl desariolio.

Seceién ¥Il - Inversin extranjers en

pedvenas.

presas mesianas y

re o fideiconisos.

Secetdn VIIT - Inversidu extr:
Seceién IX - Inversisn cxtrenjens en muevos establecimientos.
Seecién ¥ - Toversida excrniens en nevos canpos de aceivi-
S iy e Linths e ol
Yon < Delegacidn 4o faciitates o1 Secretaris Efscue
et




Fan sisplificacisn

Creanos inportante y justo raconocer la
o resoluctén gensral de la GNIE

adningstrativa que so logrd con
n aquellos trnites ordinarios presentados pire su avtorizacién,
adends de o3 suscancioson casbios y facilidades que se otorgan a
€ravés de la nisma a loa promoventes o invarsionistas extranieros
ante da CHIE y o1 Secrotario Cjecutivo

que realizardn solicitud
en sateria do dnversionas extranjess.



capITULO ¥

REGLAMENTO DE L4 Ly
PARA PROWOVER LA TWVERSION HEXICANA
Y REGULAR LA INVERSION EXTRANIERA



EL Reglasento de 1a L5, ationde sin dugar o duds & coadyuvar
on 1a necesidad do re-establecer la estabilidad y creciaiento do
1a scononfa mexicana, mediante 1a adopeidn de una postura mfs abler-
ta hacia la inversin forfne:

Debenos entonder que

<0 apertura no cbedece ni tiene como
Fin e) de entregar al pafs & los intereses externos, sino por el
contrario, busea terminar con las ataduras de México derivadas del

endoudanionto externo coso base fundamental del desarrollo nacional.

De csta suerte, se busca mediante 1a complementacién de 1a in-
versién nacional y extraniers el reiniciar el procese de crecinfen-

%o estable y sostenido capsz de crest un

stesa product ivo efi-
ciante, compotitive, ganerador de mejores fusntes de eapleo para

102 mexicancs.

Por consiguiente, el Reglasento se concibe coo un instrumento
a través del cual se establecen novedosos sistemas y figuras cap-
tantes de inversién extranjers, mediante el uso de fnstituciones
Surfaicas idéneas para tal efecto, que brindsn al fnversionista ex-

tranjero 1a certidusbre jurfdica que conllewva

10 seguridad de su
inversién, a 1a ve: que garantiza a nuestro pafs la persanencia del
capital extranjero cous fuente creadors de mecanisaos productivas

feneradores de divisas, tan necesaria en la actualidsd nacional.



oo se ha hecho del conocindento piblico, o) Reglamento

efectivanen:

permite 1a raslizacifn de inversiones extranjeras

sin nacasidad de autorizaciones, asf cono el aunento de 1a missa

on sociodades mexicanas en 1as que hasts 1a fachs ers minoritaria.
También €5 cierco que se considera a la inversidn extranjors cono
un vengién fundanencal para ¢l desarrolle y expansidn de miestra

industria turfstica, otorgfndole pars tal afacto nuevas y mejores
posicions o inclusive as clerto que podnd parcicipar en activida-
dos que hasta ahora estaban restringidas a mexicanos y sociedades

mexicans en 1as que no prticipira capital extranjero.

Stn esbarso, o se ha explicado la gran urgencia de csta in-

versidn, o bien los st

eaas por 1os cuales se canalizsra y cone

trolara manteniéndose on todo tiengo a soberanfa macional.

Tanpoco se ha aclarado que las antiguas formulas que se si-
suieron para 1a industrializacién del pals son ya cbsoletas y en

lugar de erear desarrollo, han creado dsemples, inflacidn, baja

productividad y pésiza calidad de dos productos nacionales.

A consecuencia de 1o anterior ha sido necesario participar

de una vez en 1a apertura cosercial de Hexico ante ol mundo ¥ si
ben so quisre ser conpetitivo a nivel nternacional, s indispen-
sable crear una fusnte productiva que sea capsz de producis en si-
tuacidn cuantitativa y cualitativasente squiparable 8 1a produce

©i6n de otros pases.



Estanos juseanente en el monento idSneo para casbiar los
arrores del pasado por benefieios fuzuros, y esto sélo se logrant
baséndose en roginencs jurfdicos de actualidad, eomo 1o es el nue-

vo Reglasento de 1a LIE.

5.2 WATURALEZA JURIDICA Y CONSTITUCIONALEDAD
DEL REGLAMENTO DE 14 LTE

Estas caractorfsticas del Reglamento de 1a LIE (al cual nos
referirense on lo sucesivo cono el Reglamenco) las encontramos en

1a propia Constitucién Polftica de los Escados Unidos Mexicanos

en especific en su Arciculo 89 Fraceidn I, que otorga al Presiden-
te de 1a Repiblica de nanera exclusiva 1a llamda facultad regla-

nentaria y que a 1a letrs dice:

Art. 89 - Las facultades y obligaciones del Presidente
ol siglerias

utar lag deyes que oxpica ol Congreso
34718 Uniens proveyends e 1 cafers adaimatrative s m
xacta observaneiar . (39)

Do esta suerte, el Lic. Carlos Salines ¢ Gortard, on uso de
las facultades mencionadas aneriomente, expidi6 el Reglanento de
1a LIE, publicado en ol Diario Oficial de la Federacién el 16 de
mayo de 1989, & [in de desarrollar y completar en detalle las nomas

establociaas en la LIZ.

ISR Toltica de lox Entadon Unidos Hexicanca
op. siz.



No cbetante 1o anterior, creesss también er lo iaortante

ue o5 dstinin 1o que se entlende por reglamento y facultsd regle-

mentaria, siendo la definicisn nis aproplads a nuestro Juicio, 1a

que hace el Lic. Felipe Tema Ramfres, &} decir que:

1 reptunento como la ley, 3 uns diposicin de cantezer
st v

B LT calbunre! de'1a"phdctics con la
Risna elasticidad del reglazento, que es cbra da un poder
initario que no st suitce & 1 thasitecidn dilatads qus
brecade a'1a expedicidn do una loy. (18)

Habiondo expuasto 1o anterior, pisarescs al anflisis del Re-
glanento do 1a LIE.

5.3 DISPOSICIONES GENERALES
1 artfeslo 1 do) Reglamento de la LIE enmlista aquellos tévai-

o3 que por su frscucncia de uso a través de 1a redaccién del Re
a1

nto han sido abreviados y sobre los cuales se nos da una breve
poro concisa explicacidn. En cste sencido encontranos de gran uti-
Mead realizar la trenscripeidn fncegma del texto de este artfeulo
1. pars efectos de aejor claridad y entendiniento en el anflisis
del Regtanence de la LIE:

T I TOW A, ELIPE. | Deresho Consticucional Hexicano:
Vigésinopriners sdticion, Porris. FEico, 199, B WO



TITUL0 ParvERD
Disposiciones Ganerales

Artfoulo 1. Pare efectos de este Reglamento sa entenderd
por:

.y pars Prosover 1a Tnversién exicana y Regu-
Tir 10 Ierald) Bithuniones
. fTeera: 10 Sacretarts de Comreto y fesento 1o

i A Sateion: 1a Contsibn Nacional de Toversionss Cxtran-

ctones Ge
erbien x. Ce-inén u.mm de m.m
ario e 1 Secretario Dieitive de 1a

VI, Ragistro: el Registro Nacional de Inversiones Extran-

VL Toverstoniata extrandoro: las prrsonas, anidades y so-
Citinges s e wh retlure el spifeits y, con ax-
gopeidy de dos oxerinieros radicados on 1 ‘afs conceiised

reisore ol arilulo &

y:

3216n Mexicana

" Frodustos, claborada por ei Tt
S Gewematia s nforaiica, ea

2 Socisdades constituicas confermc a la
luhnu&n ercantil de 1a Fepibiica exicams o 14z socis-

Joassciaciones conatituidas conforse a'la legisiscion
SViL o' iac o

Traténdose de personas ffsicas:

557" Cuando resiicen actividades empresariales, el
Iocal an que se encuentre el principal asiento de
3us negoetos;

5 TGlno"no resticen las actividages setolades

in principal del negocic que operen, =i Se trats
e godiedsdes.



sta
-y 2
o ta Fraceiin £ ce1 FRAR S SR
Cin Ganara1 de 1a Rapidi:

SivT Choave cunpe. de Terividid scondaica: cods actividad o
e a 1a que un Inveraionisca ext

. nasua dineade precuccon: | todo preducto o grumo de pro-
os o2 2030 que i ol el
Sablecido haya sfestive 5 fabricads a partic
de win sdauiers tal mm.r, -n fotas Continus, 3 sac
arial’y no exparinancal, iapiigue eatra 3 una o
diainga” e- acuerdo con 14 cnummm
i estabi da frea'y <odo local ffsicar

hageniel
Lizaciin de'caravlocinfonco: 1a apere
Siecizients y SR PR gk st g

e 5o Raastuye. 373

En relactén con el listado establecido en el artfoulo 3 ante-
riomente transcrito, es isportante descacar 1a aparicién do algu-

ros térinos referidos en 1 missa LIE, y en la Resolucifn Gemeral

que sistesatiza y actusliza las resolucionss generalas emitidas por
1a CHIE, por 1o que 1 Reglamento puede entenderse como un3 consi-
doracién de Resolucibn Ganarsl de 1a GHIT anteriorsente citada y
e Reglanento del Registro Maciomsl de Inversiones, ordenanientos
abrugados por esce Reglanento de 13 LIE.

PARA PRONOVER LA THVERSION HEXICAIR Y

TEGOAT 1A TRERSION CARAIIERR,  Pub1icads on o) Diario
Sfleis) de 1a ederacién ol 16 do mayo de 1335, Art. 1.



5.4 REGINEN DE AVTORTZACION DL SOLICITUDES

Para los efecos do 1o previsto en ol artfoulo 2 del Reg

mento ensarcado en e1 Titulo Prinero do Disposiciones Generales y
relativo a las solicitudes de autorizacién que deban prosentarse
Pare aprobacién do a Secretarfa, del Secretario Eiecutive o on
4 caso por a Comisidn, realizarencs pars efectos de mejor en-
“endiatento la siguience clasi icacién:

5.4.1 - Soldcitudes de Autorizaci6n quo de
13 Secretarta.

otorgar

5.8.1.1 = Las solicirudos so prosentardn anté

eretario Blecutivo y s desahogardn ante €1.

8.4.1.2 + E1 Secretardo Ejecutive sometent a la reso-
Luei6n do 1a Coniaién las solicitudes do autorizaci6n dentro de
los treinta dfas hibiles siguient

2 que se inte

@ o1 expadients
respoctive.

5.4.1.3 + 1a Conisi6n resolverd dentro del aismo perfo-
o de los treinta dfan hibiles & que se refiare el punto anterdor.

.41 = Por au parco, 4 Secretarfa anitird ol act
que corrasponda, es decir, 1a aprabacién o negativa do la solfeitud
do acuerdo a 10 resuelto por 1a Contslén en un témine que no ex-
codens de cuarenta y cinco dfas hibiles a paveir de la fecha sefa-
1a

on los términos establocidos en la LIE y su Reglanento.



5.4.2 - Solisicudes de Autorizacitn que deba Otorgar
S Secnetanls Seciive: " -

5.4.2.1 - Estas se presentandn ante el Secretario
Efecutive y ante €1 so desahogandn, con base en las ateibuciones

Que Le corcespondan conforme & La Loy

s docic, aquelias que le
confiare el arcfeulo 14 do la LIE.

5.4.2.2 - DL Secresardo Elecutivo deberd enitin la
resolucién sabre la solicitud de aucorizacién dencro do 100 quince
dfas naviL

atguientes a la fecha en que se integra el expodiente
respectivo

50,22, - Por su parte, la Secrotarfa enitinf ol acto
que corresponda de acuerdo a la resolucidn dal Secretario Liecutivo,
e un témino no mayor de trednta dfas Mbiles a parcie de da fo
cha mencionads , entendiéndose ot cono La facha en que queds in-

togrado el expadionte.

£n anbos casos 5.4.1y 5.4.2., s nportante aclarar que se

conaidarard cono integrudo e} expediente dentro do lou dies dfas ni-

biles siguiontes a la presentacién do la solicitud, sieapre y cvando

tanga toda la documentacidn e inforsacidn e

aria para

e

alar o1 asunto, enprzando entonces a transcurrir los téminos alu-

aidos on los puntos anteriomente citados.

Asiaisno, se cstablece que de no aber requeriniente por pur-

te dol Secrotario Eiecutivo de 1o necesidad de afe (nformscidn para



complesentar 1a solicitud o aclaraciones sobre 1a isea dentro
401 mencionado plazo de die: dfas hibiles, o) expediente de consi-

darars integrado.

Por Gitino, 1 artfeulo 2 establece la obligacidn para 1a Se-
cretarta de Relaciones Cuterioras de otorgar los permisos previs-
tos en 1a LIE y e Reglasenco en un término total de carenta y
cineo dfas Mbiles siguientes 3 a focha de su presentacién, bato
1a previaién de que si en este término o resolviere el otorganien-
considerazs como otorgado.

%o del permiso respective, fste

Creenos que con el anflisis anteriormente claborado, o1 arti
410 2 do Ja LIE toma un matiz ads clavo y entendible, salvo la ex-
cepetbn del primer prrafo, que sefisla:

Artfonlo 2 - Las solicicydes pars cbtener Lys sutordiacio-

orgar arfs on los términos de 1a

iantnio, se pre: resencacds ante'e] Secretario
EASE R

Consideranos que este precepe es de vical iaportancia, ya que
con &1 se faculta s 1a Secretaria a resolver asuntos que con ante-

rioridad eran resueltos o por el Secretario Elecutive o por 1a Co-

Bisitn, siendo los trémites por denfs tardados y burocrdticos. fe-
peranos que con esta facultad concedida a 1a Secretarts los trfai-
tes administrativos sean nfs expeditos y se respeten y atiendan

los térinos fatales estadlecidos por el Reglasento para 1a resolu-

© TR ReETERRES 0 1a UIE, op. eit. Are. 2, pirvafo prisero.



ci6n de 103 asuntos diversos qus se presentan ance la autoridad,

4 £in de poder alcanzar:

1. Un mejor y ads expedito si

2. Una simpaificaciSn administrativa reslmonte existente.

3. La atracei6i de proyectos de Lnversidn excraniors nds

cuancitatives y cualitatives.

5.5 DE 10 TMIGRADOS

E1 artfoulo § de la LIE, on materia de inaigrados, a la letra

dice:

Arctoule - fara efecton do cate 1oy, se squipara &

4 esce rospacto, los artfoulos 3y 4 del Reglanonto adicionan
1o satablecida en el arcfeuln § citado, al establecer que se con
sidera que una parsona se encuentra vinculada con centros do de-

cizién scondnics del exterior cuando

T Ty T TR Tones Extranjorss, op. it Art.



5.5.1 - Proste direeta o indlrecranente servicios pevsonales

subordinados da cualquien tipo 4 un inversionista extranjers.

5.5.2 - Dependa de un Inversionista extranjers para conercis-
Lizar los bienas v servicios que produzea, por 1o que hace a los

Cuatquier inigrado que caiga dentro de estos dos supestos

deberd recabar 1as autorizaciones y solicitar las inscripeiones en
€1 Regiatro de acuerdo con 1o sstablecido con 1a LIE y o1 Reglamen-
to. De esta manera, la fnversién que realicen los inmigrados que

caigan an estos supuestos ya no serd considerada como mexicana.

AL respecto, creemos que estos dos artfeulos se crearon con
1a justificacién e que

1. La persona, &l ser de origen extranjero aunque con <o

44 de inmigrado, obedecord a los intereses del imversioniste ex-
tranjera en una socisdad mexicam con coinvarsi6n por virtud del
sarvicio que le prosta y en consecusncia tendrd ciorta proferencia
en actuar en favor de Intereses extranjeros.

2. En ol mismo supuesto que en el punto anturior s posidle
aue pueda, en clevta forma, entorpecor o Liattar la conercializacién
o exportacién do los productos de una sociedad mexicana con coinver-

8i6n an beneficto del lnversionista extranjers, sitsacién similar a



1a prevista en el arefeulo 15 fraccionss ¥, V11, ¥ de 1a Ley 2o
bee Transferencia de Tecnologfa y el Uso y Explotecién de Paten-
ces y Marcas. (40)

Sin enbargo, encontranos que el artfoulo b del Reglanento va
s 4116 de 1o establecido en 1 articulo § do 1a LIE y podria ser

Suzgado en consecuencia coso Inconstitueionsl por ese hacho.

5.5 COSTITUCION DE WUEVAS SOCIEDADES
SIN AUTORTZACION DE LA SECRETARIA

AL amparo do lo estadlecido en el artfoulo § de la LIE, €1
nuneral § del Reglamento especifics en forna categérics 1a posi-
bilidad de constituir nuevas sociedades con participacidn extran-
jora an cualquier proporcidn del capital socisl sin 1o autoriza-
ci6n previa de la Secretarfa; siempre y cuando escas sociedades
o ce constituyen para realizan las actividades econdnicas previs-
tas en 1a Clasificactén. (1)

nisso, se establece que dichas nuevas sociedades deberdn
Feuniz 3 fin de no requerir la sutorizacién de la Secretarta, los

siguientos roqu

TROTTE Ly 0573 Control y Regiotro e la Transferencis en Tec-
Rologfay el Uso y EXplotacién de Fatantes y Marcas. Fubii.
Cada’en o1 Diarlo OFicial de 1a Federacisn o1 i1 de sners

wn S8l LT A 1t Vi et o 1
Froductes,

Libor tied, Gomikl

£ fisterls! mmmm 3¢ 12 Secroards da Frogratacid




5.6.1 + Efectuar Lnversiones on activos fijos destinados a
10 realizacién do las actividades econdnicas propias de 1a enpre-
5, en su operativo, hasta or ol monto que file periSdicamente

sentos cin-

12 Secretarta. Cantidad que ha quedado ifada an dosc:
cuenta mil millones de pesos de acuerdo a 1o establecido en ol

Artfeulo Quinto Teansitorfo del Reglamento.

Con ssto e persigue que las inversioncs que se raciban sin la
previa autorizacién no sean Lwversiones tamporales o peregeinas,
o5 decir, inversiones que carescan de continuidad y arraigo y por

aps procperatic

consiguiente la inversién en activos fijos on 1a
va garantiza la permanencia del capital en México, buscando también
con esto que las inversiones sean en actividades induscriales o ma-

rufactureras.

5.6.2 - La invarsién realizads debard de ser siespre con capi-
tal fresco proveniente del exterior, ya sea vfa aportaciones do
capital do los accionistas o a través de Financianientos obtenidos del

exterior, ya sea de personas sorales o de instituciones de crédito

Ded concepte anterion se desprende que el sistens de compra de
deuda pidiica por inversidn conocido cono waps, o compra de dau-
415 privadas pre-existentes quedan fuera de posibilidad alguna,
garentizéndose mediante este requisito que el capital ingresado

pare 1a inversién sea fresco.

De los suaps (substitucién de deuda pdblica por inversién) no

hablard en eate captulo, por lo extenso del tema.



Sin enbargo, se establece 1a posibilidad de que invarsionis-
ta5 extranjeros que se encuentren ya establecidos er el pals an o
a través de sociedades nexicanas con participecidn extranfera,
veaticen las inversiones con aportacién de su proplo patrinenio,
buscando con esto que las utilidades que pudiera llegar a tener
una sociedad con participacién extranjora ye establecids te capi-
Salicen en nuevas compaffas o bien en aquella que genend dicha

utilied

Finainente so establece que @) tapital social pagado deberd
ser por un nonto mfnino equivalents al 203 de la nveraién total
en activos fijos, al término del perfodo precperative, sin fijar

on forms alguna el monte del capital social suserito.

5:6.3 - Las sosiedades que se constituyan, deberdn ubicar low
establecinivntos industriales que requieran para su funcionaniento,
fuera de 1as zonas geogrdficas de mayor concentracién industrial,
15 cusles escén sujetas a craciniantc controlado y definidas por
10 disposiciones administrativas correspondientes. Tsto en espe-
etfico, y segdn 1o que ha dado o conocer 1a autoridad, quisrs do-
cir que se buscars el desarrollo regionsl fucra de las zonas con
nayor concentracién tante industrial como urbana, cono 1o son las
ciudades do Héxico, Guadalajara y Monterrey, asf cono sus zonas
netropotitans y conurbadas, siendo fste el caso de zonas como
Mausalpan, Tlalnepantla, et. En esta caso en perticuler, creenos
que e ectuseidn caordinada de la Secrecarfa con la Secretarfa de

Desarralio Usbano y Eeologfa y los gobiernos estatales send de vital



inportancia, a fin do que so proaueva

1 dosarrollo planeado do
huevas zomas industriates

5.6.4 = Se mantenga un saldo de equilibrio en 1a bolanza de
aivi

con

acunuladas durante los tres prineros afos de operacitn.

0 5o pretende que 1as nuevas cospanfas realicen actividades
4o exportacién

alante las cuales su balanza de diviass acusula-

da no sea negativa, definidndose al inicio de operveiones aquella

on que se obtengan 1os priseros ingresos por ventas o prestacién
40 sorvicio

5.6.5 ~ Las sociedades debendn generar empleos pemanentes y

contar con programas continuos d

£.6.5.0  tnevenamionto

6.2 Capeltactén

5.6.5.3  Mdiescrantonto, y

56,54 Desarrollo personal para los trabajadore

En 3a prdotica, estos prograsas son prasentados por las conpa-

ffas para su estudio y aprobacién por parre de la Secretarfa, quien

rovisa el prograsa de las mismas do tlempo en tiompo, requiriendo
2 1a soctedad informus perifdicos sobre los mismos, en coordind-

cin con 1a Secratarta dod Trabao y Previsidn Soctal.

5.6.6 - Se eatable

1a obligecién para las sociedades do uti-
adacsadas y observar las disposiciones legeles

Lizar tecnolop:

en mtenia ocorégica.



Sobre este punto en particular, creenos que la actuacién du

1a Direccién General de Transfevencia de Tecnologfa sard de vital

inportancia, ya que la gran nayorfa do las sociedades quo se cons-
tituyan confoime a 1o previsto en eate artfeulo § del Reglanento,
seguranents Llevantn & cabo 1a celebracién do contratos de truns:

ferencia de tecnologfa, mismos que por ley debern quedar ingori-
<08 an el Repistro Nacional de Tranaferencia de Tacnologta depen-

diente de 1a Divecoidn General antoriorment cita

Asinisno, so:

of isportante para

enpresas el desarrollar y utilizar tocno-
10gtas que s encuentren por debajo de los Linices méxinos de conta-
ninacién que fila da legislacién en materia ecolégica veriticados
Por 1a Secretarfa do Desarrollo Urbano y Eeologfa perdédicanente,
¥ 1as cuales son preccupacién constante de la presente administra-
ci6n, a Cin de evitar nayores dafos & 1a ya sy maltratada acolo-

e macional.

Finalaente, o1 Artfeulo § del Replanento haca menci6n a la

aceptacidn tanto do los seis puntos anteriores por parte do los in-

varsionistas extranjeros, on el caso de que Lieven a cebo la adqui-
sicién de acciones de sociedades que se conscituyan de acuerdo o

L5 previsiones de oate Avsfeulo 5.

517 D2 b COSTITUCION DF SOCIEOADES DESTLNADAS A ACTIVIBADLS
HAQUITA, O ACTIVIDADES INDUSTRIALES O
ChuthCTALES be EHpoRPACTON

A wate respecto, el numeral § ded Reglanento establece que o

3¢ requiere de la autorizacidn de la Secretaris para que inversio-



7

nistas extranjeros adquiersn en cualquier proorcién acciones del
capieal social de sociedades dedicadas @ setividades de maquils,
© actividades indsstriales o cosercisles de exportacidn, ya sen
1 caso ¢ sociedades ya conseitufdss o por constituirse.

Este artfeulo no tiene sayor provless de entendisiente, salvo
1 sxcepeién de qus no e sstablece oi las maquiladorss y as con-
Panfas destinadas & actividader industrisles o comerciales de expor-

tacién deberdn constituirse do confornidad con los requisitos sst
blecidos en ol Artfeulo § del Reglamento aceptar en consecuencia
estos requisitos, ya que las aisposiciones adainistrativas exis-
Sentes no prevén nads sobre este particular, sino nicasento sobre

1a forma y requisitos para su operacién.

5.8 DE LA ADQUISICION DE ACCIONES 0 ACTIVOS FIJOS
FOR PARIE OF JIVCRSIONISTAS EXTRANJERDS LN
L0S QUE S AEBASE LA PARTICIPACION EXTRAMJERA DEL 193

Respetando «1 espieity de 1a LIT en su artfeulo § pirrafo ter
cero, ol Artfeulo 7 del Reglamento establoce que e requerird 1a au-
torizacién de 1a Secretarfa para que los inversionistas extranjeros
adquieran aceiones o actives Fijos de las sociedades cuando, como
resultado de 1a adquisiciéa de que se trate, se rebase 1s propor-
ci6n del 498 del caplal social o de los activos fijes, salvo en

Los casos pravistos en los artfeulos § y § del Reglanento.

A este respecto, somes de 1a opinifn de que 3 través de esta

isposicibn se precends conservar 1o mis posibla el estado actusl

ESTA TESIS ng peag
SR DE (A Biguorece



4o aquelies sociodades ya establecidas en que particips con un 491
1a fnversin extranjera, y que se encuentran funcionando en forma

adecuada, considerndose que no es neceseria una participsein ma-
yoritards de capital extranjero para mejorar sus operaciones, ¥ que

on cage de ser necesario es indispencable que 1a autoridad lo con-

sidere ust, autorizanto, previo estudio del caso en partisular, el

aununte del porcentate extranjero en ol capital do la socisdad.

DC L THVERSION DE SOCILDALES FINANCIERAS
“DNTERIACIONALES PARA_EL DESARROLLY

Podenos definr a este tipo de sosiedades al decir quo:

Finsnciaras internsoionsles

“cinéaido y bocial de 1os pafses on pror
sedfanie s sporsacitn do apital G eago sasraraly ol
Storganiento de financisnientos preferenciales y el 4poyo
Cicnico de divarsos tipo. (423

Estas sociedades, para 5o reconoeidas en los térainos do la

definicién que antecede, deberdn solicitario ante la Conisién,
siundo 1a inversién que las misnas realicen no catalogadas como ex-

tranjora sioapre y cuando:

5.9.1 - Asunan ante 1a Secrotarfs 1o obligacién de enajenar

1az acciones que adquieran en un plazo 1o nayor de veinte afos,

contados & partiv du la Cechs de su adquisiei6n, ¥

T WRIaRRES 0 10 LIE, op. eit., Art.



5.9.2 - 5o abstengan de supeditar la adquisicién de scciones
4o socicdides a 1a concertacién o celebracién por las sociedades

de convenios o clfusulas restrictivas do cualquier naturalera.

Sabre este particular podenos mencionar que 1a actuacién de
este tipo de sociedades en nuestro pafs es casi o cospletamente
Pula, y en consecucncia no podenos reslizar el estudio o anflisis

do estas disposiciones en un caso prctico, ya que a 1a fecha no

tenemos conosiniento de ningin caso sobre el particular.

Sin eabargo, presuninos que el espeiru y fondo de osta dispo-
sicién se basa en 1a actuacién que tiencn instituciones tales coso
€1 Banco Interanericano de Desarrollo o el Fondo Honetario Tnterna-
clonal, o bien podrfanos considerse tanbién a alguna fundacién que
pretenda fonentar el desariollo o apoyo de determinada actividad
nacional mediante su participacién cono aceionista en una detersic
nada compaifa ya sea sociedad mercantil, sociedad eivil o asocia-
ci6n civil, ya que la LIE no sstablece ninguna linitacién al res-

pecto.

5.10 DE LA TNVERSION EXTHANJERA WEDIANTE FIDEICONISOS
SORE ACCIONES, ACTIVOS FIJ0S Y EMPRESAS

En concordancia con 1o establecido en el arcfeulo 10 del Re-
Slananto de 1a LIE, se requiere de la autorizacién de la Secreta-
o pare la constitucién de aguellos Fideiconisos por los cuales
invarsionistas extranjeros adquieran cuslquiera de los siguientes

derechos de Fideiconisario:



5.10.1 - Barecho do voto o pecuniarios sobre acciones de so-

ciodados que Inplinuen o den por rasultada quo la participacién
Total o os inversionistas xtranjeros on el capital social de las

Rissas cabase 1a proporeién ded 9% de participicién extranjora.

5.10.2 - Derachos de disponer de afs del 43 do los activos

Fi10s o una onprosa.

5.10.3 - Dorechos do explotacién do una expresa o de los ac-

tivos etenciales para su explotacién.

5.10.0 ~ Los actos posteriores a la constitucidn del fidetco-

mion, por los cusles los inversionistas extronjoros adquieren los

durachos a que se refieron los puntos antoriores, si para la cons-
tituei6n del fidoteoniso no hublere sido nececarda la autorizacida

de 12 Seerctavfa

T3 cbeto principal de esteblecer una reglanantacidn sspect-
fiea sobre estos fiduiconisos es de que el Fideiconiso s una do
1as inatituciones legales afa socornidas bajo 1a que se constitu-
yon garanties a favor do los inversionistas extranferas 3 que so
rofiore ol artfeulo 7 de la LIE, tal es el caso por citar un ejen
Plo, de contratos nediante los cuales acciones do soctedades me-
xicavas son afectados en fideiconiso a (in de garancizar créditos

contrfdos con compahfs extranferas.



Aniniano, sonos de la opinién de que esta reglanentacin se

justifics, ya que a travée del idelconise un fnversionista extran-

Joro pusde, dado a1 caso, 1legar a adquirir el control de una so-

chedad.

£1 artfeulo 11 del Reglanonco ectablece 1a resla mediante la
cual se obtendnn los porcentaies a que se refiere el artfeulo 10
antorior a1 disponer que dotes se conputarén nediance las adquisi-
ciones hechas por inversionistas extraneros, con motive de operacio-

nes anteriores realizadas directamente o a través de {ideiconisos

Por G1eno, o1 artfeulo 12 dol Reglanento faculta a la Secre

tara para autorizar a fnversionistas extrenjeros y o sociedades
xicanas sin clfusula do exclusién de estrandaros, es docir aquellas
on las que puede exiatir pareicipacién de capital extranjero, a fin
o en fideiconisos de ac-

4o que adquieran derechos de fideconi

ciones do gociedades moxicanas con clfvsula de exclusidn do extran.

Jeros, 1as cualen tengan en proporcidn inmuebles wicados en a zo-

e rostringid

que conprends una faja de 100 k. a 1o argo de las

Frontaras y 80 k. a lo largo de las playas del pafs, con 1a fnce

condicionante de que lag sociedades mexicanas con cldusula de ex-

Clusi6n de extranjeron, realicen nuevas inversiones productivas en
actividades industrialen y tursticss y o cusplan en 1o conducen-
o 2as disposiciones del capfrulo 11 del tftulo tercero del o

slanento, raferente a la inversién extranjere mediante Fideicont-

408 sobre insueblos.



e

Aalar que eccos fideiconisos deberdn do ser insoricos
0 14 Seceidn 11 del Pepistro facions) de Inversionas Dxtranjeraz,
de acuerdo 4 1o establectdo en o) Artfeulo 23 Traceidn II1 do la
LI y 43 inciso ©) del Reglanento.

Este concepto no tiene precedence alguno, ¥ con G te busca
1o parcicipacidn de 1a Lnveraidn extranjery on €1 desarrollo do a
fndustrla wrfstica racional, 1o cual pedesos calificar como un
sran avance en sateria turfstica, considerando que dsta e wna de
185 principales actividades generadoras de divisas para el pafs.

5.1 DE 1A TNVERSION NEVTRA

Uno e los

quenas del Roglenento que ha tenido

yor thua-
cendencia en 10 nedios gubermasenalos y financleros del pafs es
S1n duda el do la inversidn newtra, meciane el cual se podef auto-

rizar a fnversionistas extranjeros para que fatos realicen invar-

siones on 1a 8ol

Moxicana de Valores.

Eote siatens novedoso planteado en los avefeulos 13, 10 y 15
el Reglanento Lo podenos definir como:

ta foversibn cestizata sor inveraioniatas extrunderos sediante
iouintcien o carsificades &y pireicipaeidn orclnarios sal-
Cidos or institucionss fidusiarias un £ nicontaos curo o

senfe &t conrtizuido or e <Lon Fepresencitivas it :-vunl
Taeia1 s sociedades mekicanss cuyas aceiones 38 sncuantoa o
Sl e e redcans de Vilorass dienes sosionsa Fis
delcoaitt: integren bajo series de acciones i o Neurras.




A este respecto creenos inportante transcribir las declara-
ciones hechas al peri6dico Dxcélsior por el Presidente do la Coai-

a16n Nacional de Valores, Lic. Oscar Espinosa Villarreal, al deetq:

La nueva figura conocide como inversién neutre forcalecend
o1 nercado de valores teniendo esta inversion por finaiidad
peomitis que dnversionistas oxerandercs siquienun cortisi-
Sadls de PricigaciGs ordlnaria”ealtidos for ectucionss

%
tored, sion
165 deleoniscs ncegron snn Sarde

2 gisposicitn m... ma,m correctives, a1 bus-
cabas Soptribale st fors o deatores 3 il
S Thvers i sxtsiniore con nteraces ens <t
Sl L e

41 sprovechaninto de 1a inversidn neucrs representa un
et ah <l ave-dnbency ceubafon unees Les- nterasdiariog. bon-
Srfon'y utaiiies, do manera que o) cosbis

peipain caninnd&n g entuaro
5 darse pare ancia;
o inirue

nmmmm o 7u|.m. Tncervengan
top, as! e dlsniels n.. w..m
Cieen e amsten oe mecen son ree sovre g1 tren
puico Thvarsioniate 5" due pereican sstabiecer Faruntias
fert

n Nacional de Valores ha eaprendido ya accio-
;1 jtaies como ol sotableciatonce
i

Tistano previ
narendnto. n 1 oferts o6 sociones aaf
D2 LR 1 propio mereadafe3)

La Secretarfa podnk autorizar estas inversiones siespre ¥

cusndo se 66 cumplisiento a los siguientes requisitos:




5111~ Que Las acciones do Las series "N o leutras sesn
610 suscritas o adquinid

por lastituelones de crédito funcio-
nando como riduciarias en los fideicontsos que para allo so cona-
cteuyan.

5.11.2 - Que las institueiones do erfdito emitan cortificados
do participacién ordinarios que solamente incorporen los derechos
pecunlarios dorivados de 1

aceiones que formen el patrisonio fi-
duelarto. Se excluyen on

o sentido los derechos corporutivos
de dichas acciones.

5.11.3 - Que 108 certificados de participacién ordinarion sean

adquiridos por Luversionistan extranjoros en o) nercado burafeil

ieano o por entidades Cinancieras dol extendon, por cuenta pro-
Pia o de torcors. Las entidades financierss del exterior podnin

recibirios en depbaito, adninistracién fiduciaria o en candiciones

equivalentes, con el fin de enicir muovos tStulos-valor que los

representen a £1n de colocarlos on

reados bursdeil

extranjoron.

o6 tftulos-valor extranjoros podtfan ser convercidos en o can-
Seados por las acelones de 1 serie "N' o Neutra nediante la auto-
rizacidn

pecial de a Seeretarta.

Las aceton

de 1a serle "N o Neutns no e conputantn para
©1 efecto de deterninar ol monto y proporei6n de la participacidn

e inversionistas extranjeros on el capitel social de le

socton

™

oras, salvo que los tftulos-valor extranjeros se canjeen

por aceionss de 1a serie MW" o Neutra, teniéndose entonces la obli-



gacién de inseribi a dicho tensdor de acciones en el Repistra,
al igual que o1 tftulo que ampara o1 ndmens de cciones serds "N",
3 aplicdncose en consecuencia las disposiciones do 1a LIT y del

Reglanento a dichos inversionistas.

De la lectura de este requisito se debe entender por entidades
Financieras del exterior, aquellas instituciones similares a casas
de bolsa, sociedades de inversién o corredores que participan en las
operaciones bursdtiles de otros paises y a través de las cuales se

colocan los titalos-valor en los mercados bursftiles extranjeros.

Por'otro 1ado, se establece 1a posibilidad de que la Secretarfa
autorice 1a adquisicién por parte de instituciones de crédito fun-
ctonando cono fiduciarias, de acciones de soctedades do 1a serie
“A", que genaralmente son suseritas exclusivamente por mexicanos, y
que se coticen en 1a Bolss Mewicana de Valores bajo 1as sodalidades
establecidas en el Artfoulo 13, incisos 1, 2 y 3 deseritos anteriors
nente, siempre y cusndo las soctedades enisoras de acciones serie
A" Lleven a cabo nusvas inversiones con el fin de ampliar sus ope-

En este respecto ez interssante comentar que de acuerdo con 1o

previsto en el artfoulo 15 del Reglamento, se podndn dar casos en

que invercionistas extrenjeros adquieran mediante este procedimien-
to acciones serie "A", excluaivas de ser suscritas por Bexicanos o
inclusive acciones do conpafifas que prevean en sus estatutos 1a

clfusula de exclusidn de extranjeros, por 1o que cotas sosledades



rengnin jue Tievar a cabo roformas en sus sstesutos socisles 3
£in de no contravanin en sus dlsposiciones por llevarse a cabo

algunas de las operaciones previstas anterlornente.

enco previene 1a posibi-

Finaleente, el Arcfculo 15 del Regl
1idad de que la Contsi6n, a propucsta de la Secretaria de Haciends
¥ Crédito Riblico o de la Conisidn Hacional de Valores establezca
muevos insiruaentos o mecanismos especiales y distintos a los ante-

rioraente citados a fin de camlizar o captar {rversién extranjera

neutra on o) mercado bursdtil mexicaro. Estos Instrusentcs o meca-
kisnos sendn creados por la Conlsidn, dado el caso, @ través de
Rasoluciones Generales de acuerdo a lo previsto en 1a LIE, lo cual

no 56 he hecho todavta.

5.12 DEFINICION DE LOS TERAINOS UTILIZADOS EW EL AEGLAMDNTO
PARA EYECTOS DEL ARTICULD 16 OE LA LIE

Para efactos de mejor entendiniento y claridad &l lievar a csbo
o1 estudio de los articulos 15 y 17 el Reglasenco referentes a la
hesos optado por 11

constituctén de fideicontsos sobre inauebl
var 4 cabo previamente el anflisls de los numerales 18 y 19 dol Re-
slanento, en los que se realiza la definicién de los términos y

conceptos utilizados en materis de fideiconisos sobre inmucbles.

renos a cicar el contenido de

1 ure:

Aclarado 10 anterior, proce

Aee artfculos 18 y 19 del Reglamento



o

5.12.1 - Avtfeulo 10 - Pars efectos de lo dispuesto en el ar-
tfeulo 18 de Ja LIE, se enciende pos

5.12.1.1 - Ueddizaci6n do los bienes inmuebles id

conitido

€1 uso o goce que hagan los Fidelconisarios directa o
nte de 10s biones Lnmusbl

fideteonitidos.

5.12.1.2 - Aprovechamiento de log bienes inmuebles fi-
deiconitidos: 1a obtencién por les Fideiconisonios de los frucos,
productos o en general cualesquiors rendiniencos que resulten de

1a explotacién lucrativa que realicen, directanente o por nedio do

las instituciones fiductarias, da los bienes fideiconttidos.

5.12.2 - o 1o que toca a1 Artfeulo 19, fste establece que
pana ofactos de 1o dispuasto en el arcfoulo 18 de la LIE, se consi-
derardn ontre 1as actividades industriales y arcfaticas, las de

conatrucetén por cuenta propia, venta, alquiler, establecisionto, *

explotacién y operacién do:

5.12.2.1 - Parques y Eracelonanientos industrialos,

hoteleros y residencial

5.12.2.2 - Hoteles, mutele

albergues y donds est

blecinfentos de hospedate, as€ como campanentos y paradores de ca.
aan rodant

§.12.2.3 - Amacenes, bodegas y nav

industriates;



5.12.2.4 - Casas-habitacién y odificios para vivionda

4o trabajadores y enpleados de empresas industriales y turfsticas:

5.12.2.5 - Contros conerciales a que so refieren las
aisposiciones adninistrativas que satablezcan un véginen ospecial

para su operaci6ny

5.12.2.6 - Contros de investigacidn;

rrotios o complejos turfscicos:

5.12.2.7 - Do
5.12.2.3 - Marinas tursticas:

£.12.2.9 - Muelles y las instalaciones industriales,

turisticas y conerefales establecides en stosi y

cafota-

5.12.2.10 - Fstablecinientos para restaurant

ntas, bares y conercios en goneral.

Samos de 1a opinién de que con las lasificaciones que se dan
en los numerales antoriormente citados se facilita 1a posibilidad
e entender una tnstitueién Jurfdics tan complela como cs la dol

Fideiconiso sobre inmuebles.



5.3 DE LA INVERSION EXTRANJERA MEDIANTE FIDEICOMISOS
SOBRE TNMUESLES , DN ZONA PROATBIDA

A £in de 1lavar 3 cabo un andlisis apropiado de aste capftulo
el Reglamento, es necesarto realizar 1a tramscripcién da la pre-

visi6n que hace en relaciGn con este teas la LIE en su Artfeule 18

¥ 61 tercer pérmafo el Artfeulo 3 del Reglanento, que s la letrs

atee:

Artfculo 18 - En los términos de la fraceidn I de} Actfoulo

o 2 rade de 00 Kildmotros o o lamgo do 1az iyas
enpre que o1 cbisto de la adguisicidn sea i do
fiic 3741 sprovashamianco de dicos bisnes
los fideiconisarios, sin conatituir derechos reales sobre
Sion, pudiends enitit fara eates Fines certiticados de parei-
cipacién tnacbiliarios, noatnativos y no amortizables. (44)

Articulo 36 Pirrafo Tercero - 510 se requiers permiso de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para quo 1os parsanas £1-

bicadss fu

Tostringiss, cuinds por yircud de taies fideiconisas 3o sons-

Tifiyano s otorgieh 4 los fideiconisarios derechos rasies
‘aichos bisnes. (t5)

Una vex expuesto 1o anterior, dabesos aclarer que estos pormi-
505 3 que 5o rerieren los artfeulos tranaceitos sanén otorgados por
1a Secrotarfa de Relaciones Extariores siespre y cuando o cumplen
los siguientes erhex-i-s;

T Tenes sxenanjoms, op. ot Arv. 0.
(45) Reglanento de la LIE, op. cit., ATt



5.13.1 - Cuando los fideicomisarios sean inversionistas ex-

crangaros:

5.03.1.1 - Los bienes insucbles fideicomitidos debe-

oén destinarse cxclusivasente a

La realizacién de las actividades turfsti-

cas descritas en o1 artfoulo 19 del Reglanerco, mds adelante dota-

Hagas.

. la realizacién do actividades industriales,
cuando éstas se realicen solamente por las socicdades establocidas
en los artfculos 5 y 6 del Reglanento: es decir, aquellas socfeda
des que se constituyan sin 1a autorizacién por parte de la Secreta-
“fa y aquelles sociedades dedicadas a la maquila © actividades in-
dustriates o conerciales de exportacisn, segin 1o establecido en

los puntos 5.5 y 5.7 del presence capfeulo; ©

465 la restizacién de actividades industriales,
stempre que se acradite que Las sociedades de que so trate abran y
operen muevos sstablecinientos induscriales o relocalicen dstos, do
acuerdo con el artfculo 29 del Reglamento referente a las apertums
de nucvos establecinientos que Tequistan o o la autorizacitn de la

Seeretarts: y

5.13.1.7 - Se acredite que 1as sociedades estdn debi-

damente insorites en la Seccién Sesunda del Registro.



5.13.2 - Cuando los Fideiconisarios sean sociedadas que no tenr
gan prevista on sus estatutos soctalec la clfusula de exclusién de
estranieros, sienpre que se acredite, en su caso, que las socteda-
des estdn debidanente inscritas en la Seceidn Sepunda dol Regittro.
A contrario sensu debe de entenderse que si las socedades tienen
astablacida eldusuls do exclusién de extranjeros ro meccsitardn la

astortzacién de la Secretarfa de Relacionas Exterdores.

5.13.3 - Cuando se trate de predios risticos, siempre que:

5.13.3.1 - la superficia no cxcoda de veinta hectiress.

5.13.3.2 - 51 1a superficie exceds de veinte hectdreas,

dsberd axistir 1a resolucién favorable de la Conisifn

Con base en estes eriterios 5.13.3.1 y 5.19.3.2 ancerdores, se
8 12 posidilidad a los inversionistas excranjeros para que adquies
ran coso fideiconisarios derachos sobre predios risticos, sunque
por otro lado se les controla mediante el estableciniento de Limitos
en ol camaiio de los inaucbles Fidefconitidas, dando ast soguridad

Juridica a los propiatanios macionales de inmusbles risticos.

En este sentido citamos a continuacién las daclameciones he-
chas por el Secretario Coordinador da Unionos de Conités Ejecuti-
vos 46 1a Confederacisn Nacional Campesina, Sr. Hugo Andrés Arau-

301



n 12 aperturs ge la dmereién excrangors o Wexico

707 pone o lesgo el efido anro qas las mus sean,
Tammay el capital sxeranjoro fovertice o3 i

Shno et rrollo el campo. (46)

Astaisso, el artfeulo 17 4el Reglasento previene que en ague-

1o casos

aue 1as solicicudes de peraisos presentacos ante la

Secratarfa s felaciones Dxceriores no so

Susten a los criterios
establecidos en 1os Incisos I, IT y III anceriores, los peraisos
et

vos se expedindn de conforaidad con 1o astablecido sedisn-

L una resolucién espectfica de la Comiat

Finalnente, se establece qus los permizos celativos 3 Fidei-

comisos para la realizecin de actividades residonciales y turfs-
ticas con Tines residenciales, incluyendo condominios que se ubi-

quen en 1a Penfasula de Baja Californis y 1a

na restringica de
Las froncera del pafs, 1a Secrecarfa de Pelaciones Exteriores re-

Solverd de acuerds con los criterios lesales correcpondientes.

Sin entarge, no se hace sencidn e a culles critarios se re-

foricd 1o Secretarfa de Relacioncs Exteriorss, 1o que nos hace

pessar que 3o gefefan aplicar Al cese 108 eriterios 1, 11 y TIT
el artfouts 17 202 Reglamnte, ya que ol Artfeulo 13 del alseo, al

hacer 1a clasificacifn de actividades induotrisles y tarfsticss,

pars efectos ce 1o establocies en el srcievle 13 de la LIZ, satisia

Las sctividades recidencialos y denis actividades turfsticas.

T T ronings 25 e 4 21
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De no ser asf, 1a Sectetarfa de Relaciones Exteriores segui-
©6 otorgando los permisos correspondiantes con base on el Docreto
del 29 de abril de 1971, e cual prosovia el desarrollo de las zonas
fronterizas y litorales del pafs, 1o cual en nuestra opinisn serfa
absurdo en vireud de la existencis de un ordenaniento aplicable a

estos casos, como 10 es el Reglomento da la LIE.

5.13.3 - Sin lugar a dudas, el artfeulo 20 del Reglananto es
o de los que ha dado causa a grandes comentarics. Bajo este mu-

meral se establece la posibilided do provrogar 1a duracién de los

Fidetcontsos constituldos de acuendo a los artfevlos 18 y 13 de 1

LIE. A este respecto, la Secretarfa de Relaciones Exteriores ex-

pedird los permisos para la constitucifn de nuevos fideiconisos que

tengan coso bien fideicomitido insuebles an 1a zona restringida,

aunque se deberdn cusplic los siguientes requisitos

5.12.3.1 - Que los Fideicomisarios del huevo Fideico- *
sito y del que estd por tersinar sea el misno inversionista extran

sero.

5.13.3.2 - Que el muevo Fidelconiso se constituya en

los mismos témminos de aquél que estd por extinguirse.

5.12.3.3 - Los permisos para constizulr el nuevo i-
deiconise debendn de ser solicitados entre los 360 y 81 dfas pro-

vios a 1a extincién del antiguo Fideiconiso.



$.13.2.4 - Las instituciones do erédito que estén fune

Blendo coso fiductarias conservanin 1a propledad fiductaria de los

ciones de 1a LIE ¥ al Reglasento.

Por otro lado, queda pravista la oporcunidad de Llevar a cabo
L0 transaisién de la propledad flduciaria de un bien insuesle ya
{1deiconitido, sienpre y cuando los fideiconisarios de 1a parte
Vendedors sean distintos a los do 1a parte conpradony. En todo ca-

50, los perais

par 1a conseitucidn do L

nuevos £idetcont:

podnin tener um duracién de treinta afos.

For 1o que toca a la zena restringlda, se

blece que ol

Instituto Nacional de Tstadfatica, Geograffa o Infornfcica

que £ile las dolisitaciones exactas de L un blen inmueble

cueners fuera o dentro de la zona restringida.

534 DE LA INVERSION TEXPORAL

5.18.1 - I1 Reglamento prevé una nueva Figura sediante la cual
s¢ podnd captar y canalizar la inversidn fonfnca en ramas do la
actividad econéaica del pafs, que hasta ahora se encontraba Lini-
tada en forms exclusiva a mexicanos y socledades mexicants con
Clusula de exclusisn do extranercs, incisos ©) y ¢ del Artfoulo
4 de la LIE, referentes a los transportes agrecs y sarftinos na-

cionales, y a 1a distribucién de gas.



S.18.2 - Asiaismo, se prevé la situseién de que pueda susen-
%ar la participacin de capital fordneo en empresas dedicadas 3
actividades cconaicas en las cuales se limitaba espectficasente
su participtcion, siendo cste el caso de los supsestos establecidos
n 61 artfeulo § de la LIE, incisos a), b), ©) ¥ @), los cuales se

refieren  actividades tales como:

5.14.2.1 - La explotecién y aprovechaniento de mine-
rales on los que existfa una linitacién de capital fordneo en un

45 en caso de concesiones ordinarias y de 391 en concesiones

peciales para explotar reservas macionales.

5.34.2.2 - 40V en productos de la petroquinica secun-

aaria.

5.18.2.3 - 40% en fabricacién de cosponentes de veht-

culos automotores, ¥

2.4 - Aquellas reglamentadas por legislaciones

e
espectricas.

La erfeics amarillista en relacién a eata nueva figurs o se

hizo esperar al decir ques

A trayés de los fideicemisos ¥ figura de "inversisn <
Boreies sa'va s peTRLtiE o log cxthantefes. thcursiones e 1o
Beneracidn de enorgls sldctrics y snergia nuciear, por sjesplo.

‘aadiante astos dos mecanismos podedn traspasar
ceiomsrios cel 481 ¢ fneurtfonl? e 15T S
dades reservadas 4 nacionales

A y TERIANDO ORTEGA: "Ala duresa de_sus
A:n.ﬂoux < fobitere res opde daedo comcirlons v T v
rociss Semarario ds éxico,
T e e g T3, P T




Sienpre henos considerado 1a orftica como buent, pero 1a cix
3 anterior carece de toda fundanentactén, ya que los reporteros
de1 Semanario Proceso pecaron en no saber distinguir la redacoidn
tanto el Reglanento cono de la LIE, que en su artfoulo 4, incie

05 ¢ y e, sogundo pérrafo, se refieren a generveién de energfe

edéctrica y miclear, sienco los lncisos ¢ y o del priser pirrafo

del citado artfoulo los que se reficren a estas actividades.

De igaal maners se critica el que se haya traspasado el 1fni
e del 433 & tncursionar en actividades destinadas sélo a mexicanos
© sociedadas nexicanas con clfusula de exclusién de extranjoros,
sin enbargo no se consideraron en su totalidad las previsiones del

Reglamento, lo cusl haresos & continuacién

5163 - Efectivanente, los {nversionistas extranferos podndn
2dquirir en cualquier proporeién, pero a través de un Fidsiconiso y
habiendo cunplido con los requisitos establecidos en el artfeulo 26
de1 Reglamento que nis adelante citaremcs, acciones de sociedades
aue realizen actividades de las conprendidas en los incisos do los
Arefeulos 4 y § de la LIE anteriomente citados. Fara realizar i
cha sdauisicitn serd necesaria la previa resolucién favorable de
1a Contsién, a fin de que la Secretarts expida la autarizacién co-

rrespondlente y solanente en 103 siguientes casos o supuestos:

5.10.3.1 - Cuando las sociedades en situacién de un
dezequilibrio financiero extemno, en estado do insolvencia o quie-

bre téonica o en un estado préxino a éste, en suspensién de pagos



o en quisbes Judic

nente declarada, siespre que estos supuestos
sean resultado

2) La extstencia de montos cuantiosos de ohligaciones
© pasivos a su cargo, que se hayan adquirido con anterioridad a la
entrada on vigor del Reglamento y estén denominadas principalnente

en moneda extranjera.
) la dlentnuctén drdstica de las ventas totales.

5.14.3.2 - Cuando Las soetedades requieran llevar a

cabo nuevas inversiones do capical destinadas pina:

a)  Aumentar su produceién total do bienes y servicios
mediante 1a apertura de nuevos estableciniento

© fabricacién de
nuevas 1fness de productos destinados en forma mayoritaria pare
exportaci6n, da La produccién adiclonal que se origine.

) Hodernisar o renovar tecnolégicanente los estable-
cinientos que operen sus activos fijos, a Fin de destiner la pro-
duceién en voGnens

signiticativos pira exportaciones.

5.14.4 - Asinisno, deben de cosproberae los siguientes requi-
sicos:

52041 - Frobar &

tisfaceién de 1a Confaidn que so
han realizado intentos razomables y suficientes parw interesar a in-

versionistas mexicanos con recursos disponibles y suficiontes &

Lizar aportactones de capital a 1

sociedades.



5.14.%.2 - Acreditar ante la Conisién 1a renncis 31

derecho de prefersncia de Jos accionistas mericanos pare suscridir

acciones representativas del capital social de estas sociedad

s

- Que 1a aportacién vealizada por los inver-
sionistas excranjeros para adquirir acciones sea solasence en nune-
rurio, es dectr dinero en efectivo, o nediante la conpensacién de

crédicos contra doudss a cargo de diches sociedades.

5.30.5 - Las solieitu

que 3¢ pissenten para llovar  cabo
operaciones de las mencionadas anteriormente, sendn valoradas por
13 Contaifn, tonando en cuents las propuestas de los inveraionistas
extranjeros y 1a situaci6n de las capresas, resolviendo con apeso &
1os eriterios 1, ITT, IV, IX y XII del artfeulo 13 de 1a LIE que
eatnar 1a conve-

i3an las circunscarciss o condiciones pars de
nioncia de autorizar inversién excranjers y las condicioncs en
aue ésta se regird, buscando siespre que se alcancen los siguientes

objetivos:

5.34.5.1 - Mantener las sociedsdes en operacién.

5.14.5.2 - Propleiar la recuperscidn de 1a capacidad

g6 erecintento de las socisdades en cuestidn, ¥

5.14.5.3 - Coadywar a 1a vialidad ccondmica y finan-

es decir, que.

ciera de las sociedades coso espresas product ivas
3 travis de la inversién realizada la empresa recobre su buena si-

cuacidn ccondaica y o) sanelo de sus finanzas.



S.10.5 - For 1o que toca & Ja sutcrizacién que otorgard la

Secretanta, ésta quedard sujeta a los siguientes requisitos:

5.10.6.1 - L fidetconiso que se lleve a cado a fin
e que 1as inversiones extrenjoras adquiersn devechos de fideico-
=isario sobre las aceiones de laz sociedades en cuestién debent

contener las siguientes reglas:

Ls duraci6n del Fideiconiso no serd de afs de

B)  Se establezcan procedisientos pars la valuseifn
¥ venta de las acciones fideiconitidas, ya ses en una sola opera-

cibn o en plazos sucesivos;

© Que se especifiquen las reglas que Tilan en el ca-

50 del incupliniento de los fines del fideiconiso, en relacién -

con 1a transaisién de 1a propiedad de las acciones que son el pa-

trisonio del fideiconiso, a personas con capicidad par adquirirlass

tableciaionto de un conité téenico en ol que
s fncluya a 1a Secretarfa, teniendo €sta voz y voto. £n los ca:

208 de fideiconisos sobre acciones, 1as sociedades & que se refie-
ren los incisos ¢ y ¢ del artioulo 4 de la LIE, o) comité téenico

deber adeafs contar con el mismo naero de mlesbros mexicanos y

extranferos; ¥



@ Se establezea la facultad del coaixé téenico 7ars
ordanar 1 venta de las aceiones al término de la vigeneis del fi-
detconiao, o an caso de que no se hublesen vendido con arveglo &

105 procedintentos ordinarios.

5.19.6.2 = Las socledades y los imversionistas extran-
Jeros concartantn con la Secretarfa los siguisntes programss y co-

prontsos:

4 Prograns que corresponden a las proyecciones, es-
tineciones y expectativas del desempefio econdaico de las socieda-
des, presentados & través de las solicitudes hechss ante 1a Coni-
si6n tnicialaente y las cuales Justifican la comeniencia del otor-

sanlento de 1a autorizaciéni y

) Conpronisos respecto a la localizaciSn geogndfica

de ctablectntentos industrisles y 1a tecrologfs que se ueilizand.

omo henos verificado a través del estudio realizado en este
punto 534, 1a inversiSn extranjers temporal es realizada mediante
Fidelconiaos autorizados por la Secretarfs do Relaciones Exteriores,
habiendo obtenido previanente la resnlucién favarable de 13 Coni-
2168 v 1a autorizacién de la Secretarfa. Esta inversidn en fress
xicanos o a sociedades con cldusula

destinadas exclusivanente o
e exclusién de extranjeros no constituye on forma alguna la pérdi-
da o 1a soberanfa econdaica do 1a nacién, sino por el contraris la
fortaloce, ya que existe un necanisso ccandaico y financlorsmente

Surfdiconente plasaado, & través del coal

blen planeads y @ su v




al tnversionista extranjere

o e ¢ 12 oportunidad de relizar
inversiones a cierto plazo y en ciorcas condiciones da seguridad
absoluta, cbteniendo éste como contraprestacidn 1a utilidad que
16 corresonde a su inversidn. Por el otro lado, 1a sociedad me-
xicana se ve vitalizada y sconéaicamente saneada con la garantfa
de recobrar en clorto plazo la integridad nacional on su capial
social: adeafs de obtener un dasarcollo tecnolégico financiero y
comercial benéfico para 1a sconon:
Pazo.

del pats, a corto y mediano

515 DE LA AWPLIACION DE LA DIVERSION DTRRWERA

5.15.1 - De 1a aperturs de Nuevos Estadlecisientos
y Ralofai fzaciones

Esta previsién del Reglamento nos hace recordar sin
uda o1 contenido de 1a Seccién TX do la Resolucibn Genersl, que
actusliza nosbre conplto las Resoluciones Generales emitidas por
1a CNIE, 1a cual fue sbrogada por e1 Reglamento de la Ley pars Pro-
Bover 1a Tnversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjers. Sin
eabargo, se han hecho a través de dicho Reglamento, cesbios signi-
ficativos con respacto a la ampliacién do Lo fnversién extrenjers,
dindose afs flexibilidad y dismiruyéndose los supucsios que nece-

sitan de 1a aprobacién de las autoridades.

En este sentido, el nuseral 27 del Reglanento clasi-
fica en forms clars 1o que ss entendend por establecinientos, sien-

40 gstos los siguientes:



$.15.1.1 - Industriales = Son aquellos en los que s

realizan actividades de manufactura, fabricacisn, ensosble, propa-

racién ampaque u otras actividades equivalent

5.15.1.2 - Conerciales - Son aquellos an los que so
realizan ventas en cuslquier ferma, se distribuyen productos, se
toman o levantan pedidos, so realizen cobranzas y en general se

obienen ingresos:

5.15.1.3 - Do prastaci6n de servicios - Son aquellos

n 105 que se prestan onerosamente servicios do cuslquier natural

a8 tercerse.

ablece 1a neces:

5.15.2 - Una vex definido lo anterdor, e

4ad da cbtener por parte de 1a Secretarts la autorizecién correspon-
diente pars que inversionistas extranjeros abran y operen muevos
establociatontos industriates, coserciales o de prectacién de ser-
vicios o bien relocalizar establecinientos, salve en los sigulen-

tes casos en que no se requerind dicha autorizacin:

) Cuando sean abiertos y operados por industrias
maquiladoras o enpresas dedicadas a actividades Industriales o co-

merciales para exportacién.

) Cusndo sean abiercas y cperadas por otres socioda-
ues, si los fnversionistas extianjeros estin cenforses en cumplin

con los siguientes requisitos, entendifndose que el inversionista



extranjero ha aceptado a €sxos sor el sinple hocho de adquiri
acciones do Las sooledades que e constituyan o estén constitut-

das para tal afector

1. Remlizar inversionos en actives fijos para el nuevo
eatablaciniento, por un mento afnino equivalente al 10V del valor
heto de los activos fijos declarados ante la Secrotarfa de Hacion-

4a y Ceédito Piblico para el Gitino ejersicto fiscol,

6. D1 copiral social pagado a 1a facha de apertura del

huevo establacinionto deberd incresentarse en un monto squivalents

1 204 do 1a inversién adicional en activos fijos.

S48, Obtener un resultado de squilibrio en ol saldo de la
balanza do divisas del nuevo establecimionto en cuestion dunte

Lot priseros tres afos de s operacién, y

v, Cumplir, en lo conducente, los requisitos establecidos
en las fracolones T, II, plrrafo cegundo, 11L, V y VI del artfeulo
S del Reglamento, snalizados en el punto 5.6 del Capftulo § del

presente estudio.

Fusionant

) Cuando sean oparados por socisdad

Tratindose de relocalizaciones de estableciaiontos indus-
triales no se necesitard la autorizacién do la Secretarta, sien-

pre y cuando las relocalizaciones no se hagan dentro o hacia lag



zomac geogpdticss de mayor concentracién industeial, como son las

ciudades 4o Wdico, Guadalajara y Honterrey ¥ cus zonas metrojo-

Ltanas, o a zonas sujetas a erecintonto controlado, do acverdo

con 1as disposiciones adainiscrativas aplicables.
5.15.2 - Do los Neevos Campos ds Actividad Ceondaica
o Nusvas Lness e Productos =

A este respocto, se requiere de l1a autorizacién de 1a
Secretarfa para llevar a cabo inversién extraniera en nuevos caspos
de actividad econdaica o nuevas Leneas de productos, buscando con
€560 quu 1a actuaci6n do Lo inversidn extranjers no sea indiscri-
minada, abriends y cerrando canpos de sctividad sconéaica o produc-
cibn de Lineas de productos a su antofo e Interesec y fuera de con-

Erol sor parte de las autoridades.

o obstante se provén bajo el artfeulo 29 del Regla-
Rento tres casos en los que e podrf llevar a cato la apertura de
ineas de ‘productos

Ruvos caspos de actividad cconbaica o nusv
sin 1a autorizacién de 1a Secretarfa, siendo estos casos 1os si-

auientes:

5.15.2.1 - i los invarsionistas extraniores estén

conformes on:

@ Resiisar inversiones en activos fijos an un monto
squivalente al 108 dol valor neto de los actives fijos que haya de-
clarado ante 1a Secresarts de acionds y Crédito Pidlico para el

Gitizo sjercicio fiscal



B EL capital social pagado a la fecha de inicfacisn
de 1as nuevas 1fneas de productos o nuevos campos de actividad

econdmica deberdn Incrementarse en un monto equivalente al 201 do

1a inverei6n sticional en activos fijos:

© Obtener un resultato de equilibric en el saldo de
1a balanza de divisas de a operacidn de las nuevas 1fneas de pro-
ductos o nusvos campos de sctividad econémice en cusstifn, durante

Yos prineros tres aos de la operacién;

@ Camplic en 1o conduconte con los raquisitos esta-
blecidos en las fracciones I, IX, phrefo segundo, DT, IV y VI
el artfeulo § del Reglanento, miswos que quedaron ya aclarados en

punto 5.6 del Capfrulo V de esta tesis.

AL igual que en los supuestos establecidos para la aper-
tura do nuevos establecinientos y relocalizaciones, se entencord
que o1 inversionista extraniero ha aceptado estas condiciones por
1 simple necho de adquirir acciones de as sociedades constituf-

das para tal efecto.

5.15.2.2 - Cuando se trata do sociedades dadicadas a

1o industria maquiladors o sociedsdes que realicen actividades in-

ustriales o comerciales de exportacién.

5.15.2.3 - In el caso de fusién de sociedades, ya que

L fusionante adquiere las actividades de la fusionada, que pueden

ser aistintas 3 las que €sta lieva a caba.



desprende del

udte do los Incisos 5151 y

50 busca que 1a ampliacién do la inversidn ex-
cranjera via apertura do escableciniontos, relocalizaciones, nucvas
acelvidades scondnicas y nuevas Lineas de productos sea aprobada

por 1a Secretart

o en ciertos casos y considerando las ca-
ractartsticas de los nionos.

Con asto e pretende que en los casos en que no raquieran
autorizacién, los fnversionistas extranjoros realaente quaden obli-
sados a meforar cuslicativa y cuansitativanente la operacin de las
saprosas en cusatidn, Fildndose para tal efecto 1o conpromion y
voquivitos nalizados.

Por otro lado, aquelios nvers lonistan extranjeros quo
Drecendan

Lizar Lnveratones do

pliacin diferantes a aquellas
en 1as que o se requie

autorizaci6n, debenn presentar su soli-

citud ante 1a Secretarfa, proporcionindole an nuestra opinién, to-

do proyeceiones, prograsas y compromios a fin do obtener

60 corvaspondiente.

En cualquiera do 1os dos casos supuestos, ya

oa reloca-
Jzaclones y apercuran e nuevas establocinionton o blen apertura
o nuevos canpos de actividad econéaica o nuevas 1fneas do produc-

o8, 10 actuaclén do 1a Secretorfa, en 1o que se refiere a 1a veri-

ficacién y cuapliniento do los compron:

% adquiridos o bien con-
certados con la Sectatarta, serd do vital {mportancia segdn s

o easo.



5.16 DE_LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES ¥ SUS

La inelusi6n de este tftulo en el Reglamento tiene, en nues-
tra opinidn, un origen prepondsrantesente administrativo, ya que

S hace la reunién de una seri

e de isposiciones legales que se
encontraban dispersas, englobéndolas de una sola ver en e Regla-
ento. Esto tiene 1o funcién de que en un miseo ordenasiento que-
don previstos, en forsa clara y concisa, todos los pases a seguir
para la constitucién de empresas en las que participe capital ex-
ranjero, dando ssf al lector interssado 1s oportunidad do refe-
Firse a un solo ordenamiento legal, en luwr do a variss disposi-

ciones que se encontraban dispersas.
5.16.1 - Constitueidn de Sociedades

Prineranente,

lace en o1 arefeulo 30 61 per-
iz de la Secrotarfa de Relaciones Exteriores & fin de constituir

iades que podesos clasificar de 1a siguiente sanera:

5.16.1.1 - Socl

des con cliusula de exclusién
xtranjero

Estas sociedades requerindn el permiso de la Secre-
tarfa de Relaciones Exterlores para constituirse, insercindose en
sus estatutos, 1a cldusula de exclusién de extranferos, entendifn-
dose por Esta:



convenio o pacto expreto, que forme parte inte-
i e Tos aseatuler sociiier, por j#

oo 1o Socineades i e s teada'no
M,mumn cono.socins o scoioniata
ereranlengsy socTeandos stn Sduiuia o sxciunidn do o
eros®, 31 Sampoco raconocerdn an sbotto.derc)
Sotios o adclonises o los miamos Snversionisias y sbere-
prerettiy

5:16.1.2 - Socladades sin clusula de exclusibn de

extranjeros o con clusula de adnisién, o en los téminos de la

Cifusula Calvo a 1a que nos henos ceferido anterdormant

En este sentido se requerird cambién ol permiso do
La Secretarfa do Relaciones Exteriores para 1a constitucién de so-

ciefades on 1as que no se pacte "cifusula de oxclusién do extran-

Joros®.

©n este caso se requerind estipular el convenio a que
5o vofiers la fraceién T del artfeulo 27 Constitucional y ol artf-
culo 2 do 1o Ley Orgdnica de 1a Tracclén T del Artfculo 27 do nuss-

retiere al pacto expreso intogrante do los

tra Carta Magna que

eatatutos sociales por vireud del cusl los inversionistas exteanje-

ros ge obligan ante la Secretarfs de Relaciones Exteriores a cons!

derarse cono mexicanos con respecto a la participacién quo tienen
n 1a sociedad, o en su caso de los derechos y obligaciviu que e

n parte las sociedades con par-

doriven de los contratos en que a
entendiéndose por

theipaci6n excranjora con autoridades mexicana
Gstas a los godlernos municipales, ectatales y fedorslea, renun-

ciando en todo caso a solicitar 1a procuccién do su gobiemno, bajo

T FGRTaRRTS @8 la LIT, op. cit. Are. 30, pérrafo segundo.




m

pena, en caso de 1o contrando, do perder eu participacién en la so-
ciedad y los derechos que por olla hubleren adquirido. Esta eldu-
aula es mejor conocida coso la Clfusula Calvo, la cual estudianos

en el capfrulo I de esca tesis. (49)

Por s parte, los notarios pidlicos y corredores mer-
cantiles ticnen la obligacién de informir a la Secretarfa de Rela-
ciones Exteriones sobre la renuncia & que se refiere ¢l pirrafo in-
nediato anterior dentro de un téraino de noventa dfas naturales
contados a partir de la facha de autorizacién do la escritura co-

erespondionte.

2 - Condicion
Relacior

401 Parmiso de la Secrecarfa do
Exteriores para a Constitucién
de_Soci

E1 parniso para constituir sociedades que otorgs la

Secrotarfa de Rolaciones Exteriores se autorizars solamunte cuando:

5.16.2.1 - La dencafnacién o razén social bajo la que
4o pretende constitui 1a sackedad, no exista en ninguna otra so-
ciedad, en los téreinos de la legislacién aplicadle, y no haya sido

renovada provianene por 1a Secretarfa de Relaciones Exteriores.

5.16.2.2 - Cuando s observen debidanente as dispo-
atciones para 1o formacién de la denoninaci6n o razén social esta-
blacidas on otras leyes.

T VeRw GHPTRTS 11, ineiso 2.2



Se constdera renovada una

noainacién o razén so-
clal cuando 5o haya expedido un permiso bejo la dancainscidn o
razén social en cuestin.

Sin eabargo, dicho perniso deberd de ejercitarse
dentro de los seis meses siguientes 3 1a facha de su expediciSn, 3
£in de que la danominacidn o razdn social autorizeds se entiends

como resarvada y se le respete el uso exclusive do su denoninacin.

Estos pernisos tienen una valide: de noventa dfas

hibiles contados a partir de 1a fecha de su expadicidn de acuerdo
con 1o previsto en el Gitiso pirrafo del artfevlo 32 del Reglanen-
to, debiéndose constituir la sociedad dentro de este término ante
41 notario piblico correspondiente, quien al igual que los corre-
dores mercantiles, deberdn dar aviso de 1a utilizactén del permiso
corraspondiance dentro de los noventa dias hibiles siguient

1 fecha de autorizacién de las eacrituras constitutivas. Do igual
manera 1o hardn en el caso da permisos otorgados para mdificar ea-
tatutos socisles, los cusles tienen un plao de valide: igval a

1os pernisos de constitucida.
5.36.3 - Del Perniso pars Wodificacién de Estatutcs
A este respacto, considerasos un gran avance el que

o s requiera del perniso de la Secretarfs de Felaciones Exterio-

res pars reformsr estatutos sociales de sociedades constitufdas,



88140 en 105 dos cases previstos en el Artfeulo 33 del Reglananto.

5.15.3.1 - ara ineluir en los sstatutos socisles la
Clfusula de exclusifn de oxtranjeros, o elininacién del convenio &
que se refiere ol artfevlo 31 del Reglamento, misso que ha quedado

analizado on 1a fracoién I, subincise 5.16.1 de sste inciso 5.16.

5.16.3.2 - Para casbiar o modificar la denoninacién o

rasén social.

5.36.% - Condiciones para la Constitucién de Sociedades

31 ot thacin ce- Eatatutos

No bstante 10 ya eserito en los incisos 5.16.2 y
5.15.3 anteriores, 1a constitueidn de sociedades y 1a modificacién
e estatutos dedard sujetarse a las siguientes reglas:

5.15.5.1 - 1 objeto social poded pactarse 1ibresen-

te, pero en ningin caso se encendend que el cbjeto social exise do

observar las disposicionies de leyes de orden o interds piblico.

Esta regla consideranos que sale sobrando, ya.que pa-
7a este fin 2o sigue el procediniento de furfsdiceién voluncaria
ante los Susgados correspondientes a Fin de prever que las estipu-
atutos sociales no contravengan el fn-

Laciones bechas en 1os e

torés piblico.

5.16.4.2 - Cuando en el capital social de las socie-
extranjeros, €ste serd represencado:

dades participen fnversionist



4 7or acciones que integren 1as series "A" o res
Gringidas a suscripeién por mexicanos y "5 acciones de libre sus-
crijeion. Salvo lo previsto en los incisos by ¢ siguientes, las
acciones de la serie "A" sieapre debendn ester suscritas por sexi-

canos, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, y las

acciones de la serie *B", representan el resto del capital de la

sociedad susceptible de ser suscrito por extranjeros.

Las acciones serie "A" podndn ser suscritas por
inversiontstas extranjeros cuando sea el caso de sociedades dedi-
cadas a actividades de maquila y otras sociedades que lleven a ca-
bo actividades industriales y coserciales de exportacin, previa

autorizacién de 1a Secrecarta.

D) Por acciones que integren solamente series "B' de
Mbre suscripeién si las sociedades se constituyen de acuerdo a

1o dispaesto en los articulos § ¥ § del Reglamento.

Este es o1 aismo caso de las socicdades maquilado-
ras o aquelles con actividades induscriales o comercisles de expor-
tacifn, y aquellas que se constituyan sin la autorizacién de 1a Se-

ervearta.

©  En el caso de las sociedades a que se refiere el
articulo 13, por acclones que en los términos de las autorizacio-

nes respectivas, integren los series "N" o Neutras.



o inciso se refiere a las soctedales mexicanss que
eotizan en bolss y las cuales capardn inversi6n extranjers, se-

diante acciones serie "K' o Heutras.

Flnalnente, o1 arefeulo 35 del Reglamento establece que ol
nombraniento de consejeros de nacionalidad extranjera no requiere
do autorizacién, sienpre que se cunpla lo previsto en el pendlti-
o plrrafo del nuneral § do la LIE, que sefala que 1a participa-

©i6n extraniera en los Grgancs de adninistracién de las sociedades
1o debent exceder del monto de la fnversifn extranjera en el capi-

tal social.

5.17 DE LA ADQUISICION ¥ ARRCHDAMIENTO DE INMUEBLES

E1 tftulo Sexto del Reglamento, denoninado de la adquisicién
3 arrendaniento de Inmuebles tiene una funcién puramente reiterati-
v en 1os sigutentes supucstos bajo los cuales no se requiers el
perniso de la Secretarfa de Relacones Exteriores:

5.17.1 - Pars que las soctedades adquisran blenes insuebles
Fuera de 1a zona restringida, salvo en los casos an que Fediante
Fidetcontsos, cuyo patrinonio se constitye por tierras, aguas y
sus accesiones, personas f{sicas o morales extranjeras adquieran
dorechos do Tidsiconisanios por virtud de los cuales obtengan los

darachos reales sobre los bienes fideiconitidos.



5.17.2 - Para que soctadades con elfusula de exclusin do ox-

cranjeros adquieran blenes nnuebles dencro do la zona restringids.

5173« Para que personas lsicas o norales extranjenss y so-
cledaden sin clfusula de exclusidn de extranjeros arvienden bienes
Wbleados fuera de la sona rectringida por un término mayor a dies

atos.

5.17.4 - Para que las sociedades sin eldusula de exclusién do
extrunoros obtengan concesiones o celebren contratos con autoridi~

o8 mexicanas, siempre y cuando en sus estatutos soctales se en-

cuentro establecdo ol pacto a que se refiore el artfeulo 31, n

Jor conseido cono Cldusula Catvo.

Con estas quedan

por s Lamarlo, aquellos casos on que se requerind o no ol per-

v a cabo

nigo do la Secretarfa de Relactones Exteriores para Do
doteminadas oporaciones fuera y dentwo do la zona reseringlda, @

1os cuales non hesos refenido a travis del contenido do este estudio.

$.10 DL LA PRONOCTON DE LA INVERSION

Con clerea roferencia a los artfeulos §, 9 y 10 de a LIE, loo
nunerales 39 al 41 ol Reglamento escablocen 1a posivilidad de que
instru-

10 ComtaiGn pueds expedi o través de Resolucionos Conera
mentos o mecant ciales pira ol financianiento do nuevas in-

versiones que estén asociadas 4 la adquisic!én de Inversionistan me-




xicanos o sxtranferos de prticipciones e

* capteal soetal
de socie

Con tal mtive, la Secretarfa ievarf 4 cabo Ja
creaci6n de un irsctorio nacional de fnversionistas aexicanos

que estén interssados en realizar colmversiones con extranjeros

Asiaisno, elaboraré un catdlogo de propuestas o proyectos de
inveraifn extranjera, a fin de lograr y facilitar la pronocién de
colinversiones, © en su caso de hacer del conociaiento de los in-

versionistas maconsles y extranjeros

obre 3 existancia do po-
ibles proveedores de miterias prims, pNrtes, componentes ¥

vieios.

Considerasos ests

aceiones como de gran trascendencia, ya
que con esto un inversionista extranfero o macional podrd encon-
Srar nuevos socios para futuras inversiones, de lay cuales 1o te-
nfa conocialento hasta shora: se podn asiaisso establecer noxon

conereia

con 1 exterior fomentdndose las exportaciones de pro-

Guctos mexicanos y se conocerdn proveedores qus en ¢l pasado ha-
bian permanccido desconoeidos por virtud de la falta de infoma-

cién a1 respecto.

A fin do logmar los objetivos planteados y de que tanto el di-
Festorio coso 1os catflogos tengan una funcidn real y eficaz, 3o
crea un Confté do Pronocin de Ja Tnversidn en Néxico, (funcién
que antes venfa descapendndose mediante uan Direccidn General de
13 Secretarta) que, de acuendo con Lo sstablecido en cl arcfeulo

41 del Reglasento serf un 6rgano consultivo de la Secretaria, pre-



214140 por el titular de la misma v con la participacién de orga
nizaciones relacionadas con oata materds, invitadas pane tal efece
o por ol tltular dol Becutivo.

A uste respecto os inportante mencionar que de acuerdo a la

Poleica acondica de concertacién quo ha lievado a cabo el titu-
1ar ded Efocutivo en lon prisvros seses do s adniniscraciéa, este
Conité de Promocién catard integrado por representantes det Gobler
no fadoral, Lnictativa privada y sector social, con 1o cual g6 1o
da una grun vialidad, siendo su funcidn en nuestrs opinién de
swran trascendencia, ya que so podrén designar nediante 1a concer-

tactéi do ostos sectores aquellas dreas en las cules da inversidn

extrundars on foma totalitaria, o a través de coinversiones, coad-

Juve a1 mejor desareollo econdaico del pafs.

§.19 DL RIGISTRO WACIONAL DE INVERSIONES EXTRAWERAS

E1 Reglanento incorpora dentro de sus disporiciones algunon

precoptos sisilares al dol antiguo Reglanento dol Regiatro Nacloml

4o Tnvaraiones Extranjera: nere-

ano que queda abrogada por 1a

a en vigor del Reglanento.
Seto, cono ya lo hemin conentado, forma parte do una sisplifi-
cacidn adninistrativa y legislativa fusionande on o1 Rexlamonto di-

ancontraban dlspersos, y con 1a adieién

on satoria de inversiones extranje-

40 onta ma-

s, quedando cono dnicos dos ordenamiantcs aplicabls



facilita o1 trabato

teria la LIE y su Reglanento, con 1o cual

que dosampenan tanto 1a autoridad como ) promovente
5.15.1 - Do 1a organizacién y funcionaniento de) Regltro.

EL Reglstro dpenderd de la Secretara y estand bajo

ta funcién &

1a direcei6n del Secretario Eecutivo, ejerciéndose
€ravés de 1a unidad adninistrativa que al efecto determine o) Re-

glanento Interion de 1a Secrecarfa.

Por su parte, el Registro se dividird en tres Seccio-
hes, on las curles se Llevandn a cabo las inscripelones y anotacio-
nes provistas por o1 Reglamento, asf cono sus aubsecuentes canbios

¥ cancelacionas:

Seceién Prisera - De las personas [fsicas o morales

extranjoros en 1os téminos

a 1as que se considera inversionis

de 1a LIE y de su Regl:

Secoi6n Segunda - Do las sociedades con participa-

©i6n de capital extranjeros y

Sacei6n Tercers - De los fideiconisos en los que

participan inversionistas extranferos cono fideiconisarios.

Seceto-

£6 de importancia destacar la eliminacién de



5 Cuarce y Quinta del Reglanento del Fegisciv, corrvspondi

3 1o inseripeidn de los tliulos de acoiones en podor de nversio-
nistas extranferos y de las resolucion

dicradas por 1a ONIE ros
pectivanente. Esto, an nuestr opinidn, obedec

1 L creaci6n del fideicomiso como medio para captar
inverai6n extranjer, v a través del cual los Lnversionistas extran-

Jeros cono fideicontsarion podufn 1levar a cabo diversas formas de

como 1a tnveraién en bolsa o adquisi-

re acciones, activos fijos y empresas, ensarcadas
n o1 tftulo Tercero del Reglasento, con 1o cual los tltulos de ac-

ciones represantativos del capital social de lan sociedad

pro-
piodad o patrinonio del fideiconiso, con 1o cual los inversionistas

axtranjoros no tendrdn 1a propiadad da los ftulos de accions

.y
en consecuencia no corresponde & su inscripeidn en o1 Registro.

2 L sinplificactén adninistrativa, ya que al dle-
var 4 cabo 1as inscrépelones 4 quo

refioren 1

cetonwe Pri-
nera y Segunda anteriomente citados

e tions la certeza do quibnes
son Los dnversionist

oxtranjeros en deterninada sociedad y o
particlpacién aceionaria en 1a nisna.

3. que aquellas acclones que forman patrimonio de
Fideiconison estin plenanento Ldentificadas bajo la secei6n Ter-
cora, al quedar fnserito ol fideiconiso.



£1 Registro, cono tal y a diferencia de los dends registros
administrativos que establecen las distintas disposicionss lega-
les do otras materias no s plblico, y en consecuencia 1a inforsa-
ei6n contenida en los expedicntes del nisso s6lo conciemne a 1a
autoridad y las personas interesadas que tengan un interds jurf-
dico en las tnscripetones y anotaciones que en o1 aisao constan
De esta suerte, 1a Secretarfa se reserva ¢l derecho de negar la
consulta de los expedientes respectivas inclusive  terceros con
interds jurfdico, cuando a su Juleio se pudiere lleger a hacer un
uso indebido de 1a informacisn contenida en los expedientes, con-

Lievando a la afectacién do derechos de terceros.

La consulta do los expedientes, cusndo ast proceda, se hazf
n el rectnto del Registro, on el horario de la Secretarfa, previa

acreaitact6n de la personalidad del interesado.

5.19.2 - De las solicitudes do insoripeién en genoral.

5.19.2.1 - Lag solicitudes de insorireién y casbios
aubsecuentes en las diferentes secciones en que g0 divide el Re-
giatro e Llevandn a cabo de 1a siguiente manera y bajo los si-

sutentes requisitos. (50)

@) En las formas que pare tal efecto expide 1a Su-

eretarta.

TS0y CTF FegTaRento de la LIE, op. cit., Avtfeulos 45, 46 y 47.



) En idiona espafiol, por Triplicado, anexando la
docunentacisn. conprobatorda requerida por la LIE y el Reglanento,

nds del mgo de os derechos correspondiontes.

© S0 obsorvan las disposicionss de la LI y el Ro-
Blanento y aucorizaciones y pernisos correspondientes.

@ Se ejersan debidanente las autorizaciones otorga-
das medlante Resoluciones Genersles de la Conisi6n.

En caso de que las solicitudes no cunplan con algin re-
quisizo, la Secretarfa lo otorgard al interesado, de 30 a 45 dfas
Mbiles a pareir de la.fecha en que reciba este docunento, & fin
do que presente la Informacién faltance o se curpla con alguma de
1as condiciones

blecidas antoriornents

£ caso do no cumplin-
90 con os requisitos hechos por o1 Reglatro dentro del plazo oo-
cadlecido, la solicitud quedand desechada, sin persuicio do la
aancién que corresponda.

5.19.2.2 - Las inscripoiones y anotacionos en o1 Re-
wistro surtinfn efecto:

PI—

te 1a facha en que hayan surgide laz obligacio-

registrablos, siompre y cuando las solicicudes de insoripein,
avizos o informacionss se presenten dentro de los plazos estable-
cidos por o1 Replamentos ¥



) Desde la fecha en que se presenten las solicitu-

s o avisos respactivos si son hechas Fuera del plazo estable-
cido en o1 Roglasento.

5.15.2.3 « Por otro lado, se establece en el artfeulo
59 del Reglanento 1a posibilidad de que se decreten inscripciones
7 anotaciones en el Registro, esto se llevard a cabo sienpre ¥

cuanco:

2) Mo proceds ordenar nseripeiones y anotaciones
definitivas, sieapre a solicitus de los inforesados.

) la soliciten terceros interssados cuando la falta
de dichas tnserirciones o anotaciones cause un perjuicio o dao.
En este caso la Secretarfa Tequeriné por escrito al cblizado a so-
Licicar 1a tscripeidn o anotacién correspondiente, cumpliends con
totos 1os requisitos senalados por el nuneral 47 del Reglamento,
amltzados en el subineiso a), netso 5.13.2 inmediato anterior,
10 que debert levarse a cabo dentro de loa 45 dfas hMbiles si-
sutentes & 1a facha de recepoién del requerisiento o bien dentro
461 plazo que al efecto se establezca.

Estas inscripelones o anotaciones provisioniles surten efesto

a partin de su presentacién en o1 Registro y hasta on tanto no pres-

Transourrido el plazo sin que se curpla con
o1 requertaiento hecho por la Secretara, se ordenardn las cance




m

Maciones o 1as inscripciones y se revocandn las anotaciones, te-

nfendo los efectos provisionsles cose surtidos, sin perduicio de

Licacisn de las sanciones correspondients

Por icizo, se establece un término fatal do velnte dfas hi-
soltet-

biles para la Secretarfs o fin de dor contestacién a 1
Gudes de inscrireién o cancelacién, asf cono los avisos ¢ informa-
cidn proporcionados al Registro, considenfndose que la Secretarfa
ha resuelto favorsblesente 1o solicitado en caso de no contestar

dencro del términ establectdo.

rsonas Tlsic

5.19.3 - De la Inscripeién d
3 Morales Extranjeras.

Los arcfculos que van del 52 al $6 del Reglamento e

informactén

tadlecen o1 requisito de inscripeidn, condiciones
que deberdn proporeionar a1 Registro en su seccibn Prisera las

personas ffsicas o mrales extranioras que rralicen inversiones

en México, o actos y operaciones de los previatos en 1o LIE y su

Reglanento.

5.15.3.1 - Las parsonas flsicas y sorales extranieras
aue realicen cuslesquiens de los actos que sefalarcsos A continva-

ci6n, deberdn ser inscritos en la Seccibn Prisers del Registror

) Mauteran o arrienden activos en los térainos del

artfeulo § de la LIE; es decir, cuando Lleven a cabo 1a adquisi-




160 de mfs del 253 del capital o adguieran o srriendsn afs del

49 de los activos fijos de una soctedadi

) Establescan, abran u operen uns sociedad, susur-

sl o agene:

©  Acrienden una espresa, en los térainos del arct-
culo 8 de 1a Loy, véase inciso a) insedlato anterior: 3

@ Adguieran derechos do fideicomtsario derivas

los fidesconisos a que se refferen los incisos a, by ¢ de la froce
©i6n IT del artfeulo 63 dal Reglasento, fideicomison por virtud de

los cusles dos inversionistas extraneros

quiersn Loz siguientes
derechos de fideiconisarios:

L Derechos corporativos y pecuniarios derivados de
acciones da socto

4. Dorechos de disponer sobre activoe fijos en una
eapresai ¥
00, Dorechos de explotacifn de una espresa o de los

activos esenciales para su explotacitn.

La inscripeién en 1a seceiSn Prisers o que nes referisos
Geberd de readizarse dentro da los 40 dfas AL

siguiontes a 1a
Facha de reatizacién de los actus.



Ho obstante, quedan 1iberados 4o incrivirse en la Sec-
personas ztc:

ci6n Priners der Rogistro L 55 0 norales extranes

ras que:

2 Establezcan, abran u oparen oficinas do ropresen-

facién de cualquier tipo, fncluféas lac entidades Financierss del

exterion y conpanfas reaseguradorss extranierasi y

) Establescan, abran u operen agencias u offein

Aedicadas a 1a prestacién de serviclos informativos o noticiosos.

Esta excepeisn tions ol fundamento de que estas oficinas, su-

cursales y agencias no tienen como fin el reslizar actividades co-
merciales ni actividades preponderantemance acondaices que piedon
considerarse actividades productivas con fines luerativos. Son en
conclusién funciones puremente represencativas de contacto con sus
mateices, derivadas de nexos internacionales existentes entre fns-

tituciones y companfas mexicanas con el extarior.

5.19.3.2 - Una vez aclarado quiénes son sujetos de

soripeidn, envseranos los requisitos ¢ inforsaci6n que deberdn

proporcionar aquellos obligados a Inseribirse en la seccién Pri-

nera del Regiatro:

a)  Hombre, denominacién o razén social, nacionalidad

¥ domictlio sefalado en Héxico, en su casor



) Nombre comercial, dencinacién o mzén soeial de
cada una de as espresas o sosiedades de las cusles adquieran ac-
tivos fijos u obtengan en arrendaniento las eapresas aismas o los
activos csenciales pars su explotacifn, monto de les inversiones
realizadas con motivo de las adquisiciones o arrendamientos men-
cionados y Fechas de inversisn.

©  Doaleilio de la empreca, sucucsal o agencia, ac-
tividades que ofectivanente roalizen en ellas y valor do 1a inver-
si6n realizada en activosi

@ Datos de idencificacién de los Fideiconisos, des-
cripoidn de los bienes fectados en fideiconisos y fechas de cele-
bracién de los asseos; ¥

Los dends gatos coaplesentarios que se soliciten

en las formas que para tal efecto autorice la Secretarfa.

Eata inforsacién deberd de darse al Registro solanente cuando:

Se trate de pevsomas ffsicas o morales excranje-
e sujetas  Inscripelén de acuerdo con 1o previsto en el Artleus
1o 52 del Reglasent

¥

1i. En e caso de que exista cualquier modificacién
respecto & los infornes proporcionados 4 Registro previanente, por

parte de las personss Eisicas o morales extranjerss que ya se en-



cuontran nsoritas. Esta notificacién de cinbio debe lievars

Gubo duntro de 103 40 dfas Wbilos postarores a la fecha en que

acenteats 1a modificacién de informe proporcionado.

Por 1o que 3 1a Saceidn Priners sa refiere, ¢l Reglanonto
tavle

un conproniso que deberS de cunplirse dentro de o ¥
ses siguiontes a1 dfa siguiente del elorre del ejercicto Fiseal do
1as enpresas, sucursales y agencias que operen las personas ffsicas

© movalus extranjoras. Este cospromiso se refiers a informacién

condnica, contable y financiera y la balanzs de divisas corros-

pondiante al ejercicio fiscal ant

sor.

Tal y cono se dasprende de 1o dicho en estos fitinos phrrafos,
@5 claro que 51 bien se han otorgado a través del Reglanento cier
tas facirida

¥ nuovas opetones do fnversién a los inversionists
extranjoros, también es cierto que las nedidas de control que se
han adoptado son por dens estrictas y conplejas en o que a los

informes econgnico-finncieros so refieve

Adends, 1os requisitos para inseripeidn y la informacién so-
Leftada na sunentado cuantitativa y cualitativasente, permitiondo
4 1a autoridad mantener de ahora en adelante infomacién completa
¥ al éfs de cada persona ffaice o sore] exeronjers que realice

curliuiera de 1os actos previstos por 1a LIE y su Reglanenco.



$:18.4 - Do la Tnseripeity do las sociedaies
n Participacién Extran

£.19.4.1 - 1 Reglanento establece en sus articulos
57 a1 62 los requisicos y lineanientos bajo los cusies aquellas
sociedades mexicamss que tengan participacién extrenjera on sus
capitalos o debentn inscribir en 1a Seccin Segunda del Registro
sienpre y cuando se encuentren dentro e los dos siguientes supues-

tos:

4)  las sociedades en cuyo capital social uno o ads
inversionistas extranjeros adquieran o tengan una participacién

aireet:

) Las sociedades en cuyo capital social wno o nfs

inversionistas extranjeros, con el cardter do fideiconicarios,

adquieran o tengan una participacién indirecta mediante fidei

contso.

@ Asimisno, se exceptda de octa obligacién a las
sociadades dedicadas Gnica y exclusivanente a 1a prestacién de
servicios deportivos, recreatives y culturales a sus socios,

siando dste el caso de los clubes deportivos, socisdades culture-
lea, ete., adens de las sociodades civiles, siempre que las acti-
Vidades que realicen no sean mercantiles ni preponderentesente eco-
nénicas o con fines Jucrativos, sujetando su organizacin y funeio-

maniento a lo leislacién civil sexicana aplicable en su caso.



5.19.6.2 = Por otro 1ado, las rociedades sujetas @ ins-

Gripeidn an 1a SecciSn Segunds deberdn de proporcionar al Registro,
4 fin do obtoner su inseripeidn v santenerla, la siguionta inform-
©in vorporativa, econénica, contable y nanciers que 3 continua-

cidn se dotalla:
A Informacién Corporativa:

La denoninacion o mzén social do 1a sociedad y

s domieilio.

6. EL inporte del capital social, con indicacién del
afnino, del autorizado, del susorito y del pagado, segdn sea el

5L Nombre, nacionalidad y donicilio de cada uno de
Los socios o accionistas, con indicacién de las acciones de las

que son titulares y dol monto de su inversi6n nosinal.

iv.  Minero de acciones representativas del capital

social de sociedades que tengan en propiedad o de que sean titul
Fes, valor noninal de dstas y los montos y fechas de inversién.
v Fecha en que 1a sociedad tuvo o haya debido tencr

conociniento de la inversién extranjers.



Vi la declaracién de i se encuentra operando o in-
activa y fecha do inictacién, suspensién temporal, cesacién o
reanudacién de operaciones, en su caso.

Vil La declarsci6n de o1 acciones representativas de
o capital soctal s encuentran inscritas en ) Registro Nacional
de Valores o Intermediarios y ai cotizen en bolsas do valores me.
xicanas, con indicacién del nisere de aceiones afectadas y de 1a

serie 3 1a que portenceen.

Vili,  La declaracién de si operan como empresas naquila-
doras de exporcaci6n, enpresas industriales exporcadoras o enpresas
de conareto exterior y, en el caso de sociedades que tengan el ca-
neter de inversionistas extranjeros, las siguientes fechas en

106 que:

1. Dejen do oporar como capresas maguiladoras
de exportacién o en que sus progranas de maquila defen de estar en

vigor:

2. Se revoque, dejen sin efectos o extingan
1as autorizaciones de 105 programis do importacién teaporal con-

cedidos a las enmpresas industrisles exportadorasi o

3. o sdspendan o cancelen definitivasente

sus registros como opresas de comercio exterion; y



S, Los dents datos complenuntarios que se
soliciten on las fornas aprobadas por la Secretarfa.

Astaisno, se faculta a la Conisién conjuntanente con la Co-

misién tacional ¢e Valores pars que expiden a través do Resolucio-
ne: Generales de 1a Conisidn, los procedinientos especiales a so-
guie a fin de que 3

insticuciones dedicadas a1 depbsito de valo-
res proporcionen periddicanente a1 registro 1a infomacion a que se

Feflere o1 inciso 111 anterior an relacidn a los socios o aceiont

tas y las aceiones do

s socledades que coticen en bolsa de valo-

res quo tengan acciones depositadas ¥ que e encuentren Inscrit

en la seccién Sogunda, pudiendo quedsr exceptuadas estas sociedades
e proporcionar 1a informacidn solicitada en el nciso v ninus en

los téminos do 1a Resolucidn General que se eaita al ofecto.

Para efactos del inciso vi minue,

considers que una sacie-
aas

£ an operacién cuando obtiene ingresos por ventas, por eré-
ditos pendientes de pago por parte de terceros o por cualquier
otro concepto.

5. Inforsacién Econfaica:

L tos estadlecaientos industrlale

e servicios y de cualquier otro tipo g

oparundo, deben propercionar, por cada uro de ellos, 1a siguien-

te informacién:



wableciatento y su ubicacidni

Clave e

ser nuevo estableciniento, relocali-

2. Mencibn
pliacitn del aiseo en su casos

3. Fecha do aperturs dod establecitentor y

4. Los dends catos conplesentarios que se soliciten

en las formas aprobadas por 1a Secretarfa.

4. Los caspos de actividad econdaica en que operen,
ellos de los siguientes dator

con indicaci6i pare cada uno

cunl es abfeto

1. Tipo de producto o servicio d

actividadess

2. Techa de iniciacién

o8 que se soliciten en las formas

3 Los deats
autorizadas por la Secretarfa.

4. Las Mneas de productos que fabriquen o readicen,
aatos:

con indicacién para cads una de ellas de los siguiont



G Inforsscién concavlo, Financiers
¥ e Balanza de Divi

En este aspecto se proporeionard 1a infornactén que se

solicite en 1as formas autorizadas con tal fin por la Secretarfa.

Queda establecito que 1a {nformacifn a que se refieven los

ineises By C inmediatos anteriores, se preporcionanf por ejer-

cieio social, sea dste reguler o irvegular, no inportand el lapto
n que haya habido inversidn extranjera durante dicho ejercicio

n foma por dends obvia de ests obligacién

social, exceptufndose

4 aquellas sociedades que en los términos del fnciso f de 1a frac-

ci6n T dad arcfoulo 59 no hayan operado u obtenido ingresos duran-

te 81 efercicio soctal en cuestin.

Mo sbstante todo 1o anterior, el articulo 50 fila ciortas

neacién de 1a infornacién a que

congisiones y casos para a pre
S refiaren los incisos A, 8 y C anceriores.

Debers proporcionarse la informeién corporativa descrita

en a1 fnetso A:

i Cuando se traca de socedades obligadas a inseri-

birse en o1 Registro, al somento de presentar la solisitud de in

eripeibni



0. Cundo se trata do socledades inscricas en ol
Registro, dentro de 1os 45 dfas hidiles siguientes en que so ha-
¥a Lievade & caso la modificacién de 1 informacién proporcionada
con anterioridad el Registro, presencindose Gnicasence la infor-
aci6n que Naya sido nodificads mediante aviso por eserito.

Por 1o que respacta a la infomacién sconfaics

contable-fi-
nanciera y de balanza de divisas a que se refieren los incisos B
ver

Por las sociedades inscritas on e Reg:

cro, den-
ro de los 4 meses siguientes & la fecha de cierre do cada sjer
clelo soctals y

L. Por las sociedades obligadas 4 inscridirse en el
Registro, a1 mosento de presentar su inseripeidn.

En o que se rafiers a las sociadades que laven & cabo ope-
raciones nediante las cuales se amplfa 1a foversibn extranjers o
s constituyan conforne al Artfeulo § dal Reglasento sin 1a nece-
sidad de 1a autorizacién de la Secreterfa o adquieran une parcici-
Pacién mayor al 454 an concoréancia con el artfeulo 6% Transito-
rio del Reglanento, debendn proporcionar en la Seccién Segunda la
Snformacién relativa & sus actividades, inversiones, proyecciones
¥ estinaciones econdaicas segin sea 1 caso, dentro de los 60 dfas
hidiles siguiences o la facha de su constitucidn, aspliscién o ad~
auisictén, sienpre bajo los siguientes cérminos:



L Deseripei6n detallaca de las actividades scond-
Ricas que ofectivanence pretendan realizar, asf cono la locali-
2acién eogritica de los ascadlacinioncos que abman 7 operen,

asi cono o réginen nediante o1 cual se hayan constitufdo las
soctedades, empliando 1a inversién extrenfera o adquirido una pro-

poreidn superior al ¥9%, segln sea el cas

L. Programa de inversién y Financianiento, tonando
n cventa cono focha infeial 1 de la constitucisn de las socie-
dades, La de adquisicién do aceionss o 1a de inicio de la amplia-

ci6n, sogin sea el casor

Ll Progams de crescién de enpleos, en o1 cual nor-

malnante tona parce la Secretaria del Trabajo y Pravisién Social;

L. Program de produccisn y ventas, abarcando un pe-
©fdo de tres anos a pareir de la fecha do iniclacién do opsracio-

nes da la nueva soce

) 40 1a anplizeién o de la adquisicién do
acotones, segdn ses el caso;

v Prograsa da exportactories y balanza de diviy

Vi, Program de desariolio de proveedores, abarcando
igualnante 1 prograns de produccidn y ventas, un perfodo de tres
afos o mrtir de 1a fecha de iniclacién de operactones de la nue-
va sociodad, de 1a anpliacién o de la adquisicién do acciones,

segin sea el caso y do ser requerido;



vii.  Deseripoién sumaria do la tecrologia que se

Bstos pregranis se llevardn a cabo por prte de 1

soel
dades en las formas que para cada prograna autorice la Secretara

cunpliendo con las normas técnicas que en dstas se especifiquen.

Por 1timo se establece que para los efectos de las modifi-
caciones que

Lieven a cabo n la informacidn que prevé el Artf-
culo §9 fracein I inciso a) del Reglanento, se tomantn como he-
on

las modificaciones 4 partir de 1a protocolizacisn de las ac-
€as de

anbleas en quo se hubleren aprobado 1os casbios de deno-
mineci6n o razén social y donicillo, coto creenos, es con el fin
de 1o dejar sin regulacién especitica este cambio, que debe ser
infornado al Registro, & fin de mantener al dfa sl expediente co-
rrespondiente.

5.19.5 - Do la Inseripeidn de los Fideiconisos.

Esta seccién Tercera del Registro cobra de ahora en adelante
una gran {nportancia, en virtud dol manedo de una institueidn co-
m0 10 eo ol Fideiconico para 1 captacién y canalizacién de in-

versién extranjora.

o oba

nte, ol

anento a través de ov arcfeulo 62, espe-
eifica on form muy clava las formalidades bajo lao cusles se ins-
eribinin los fideiconisos por parte de los instituciones de erGdi-

%o en su canfetar do fiduciarias do loy misnos.



La solicttud do insoripeién del fideiconiso deberd de lla-
varse a cabo por parte de las insticuciones de erddito coso fi-
ducarias dentro de los 60 dfas hbiles siguientes o la facha en

aue se constituyen:

5.19.5.1 - Los Fideiconisos en los que participen in-
veraionistas extranjeros coso fideiccaisarios y cuyo sbjeto o fin
“es 1a realizaci6n, por las proplas fiduciarias o por los fideico-
nisarios

de actos regulados por la LI%;

5.19.5.2 - Los fideiconisos por virtud de 1os cuales

extrunjaros adquieran los derechos de fideiconisarios descritos

a continuacién:

L. Derechos corporatives pacuniaries derivados de

aceiones de sociedadas.

Derechos de disponar scbre los actives fijos de

una sapresai ¥

L. Derechos de explotacifn de una empress o de 1os

aceivos esenciales para su explotecién.

5.15.5.3 - Los actos por virtud de los cuzles, inver

stontst.

extranjeros adquieran los derechos de Fidefcomisarios
derivados de los fideiconisos a que se refierer los incisos 5.19.5.1

¥ 5.19.5.2 ancaniores.



Como en 1as otras dos Secciones del Registro, en la seceidn
Tercera, segin 1o ¢ispone ol articulo 6%, tasbién se fija la
obligacisn e proporcionar al Registro decerninada informacisn,
 tin de obtener y mantendr la tnscripeidn en o) misso. Fara tal
efecto, Las instituciones do créalto o fiduclarias deberdn infor-
map al Registro 1o siguiente:

1. Denominaci6n de la institucidn de erddito y do-
ety

Nosbre, nacienalidad y dosicilio de los fidei-

Descripoibn y dostino de 108 bienas fideiconitidoss

N Fecha de constitucién, fines, duracién del fidel-
contso, y fecha do celebmicin

quellos

ctos por virtud de los
cunl

Anversionistas extranieros adquieran derecho de fideiconisa-

rios en fidetconisos a lcs que

Fefieren las fraceiones 1y IT
de1 artfeuto §3 anteriomente daserito.

s Wosbre, mactonalidad y donicilto de los inveraio-
nistas excranjoros que sean fideiconisarios, tanedores de certifi-
cados de participacién o que tengan derecho a utilizac o aprove-
har los blenes fideiconitidos, con indicacién, en todo caso, do
sus dorechos y obligaciones: y



. Los dends datos que se soliciten en las formas

aue para tal efecto autorice 1a Secretarfa.

5.18.5.4 - La informacién anteriorments descrita deberd

proporcionarse al Registro en determinados casos, siendo Gstos:

1 Cuando se trata de fideicomisos y actos no inseri-

a1 presentarse i solicitud de inscripeién correspondients
2. Cuando se trate de fidelconisos y actos previa-
mente inscritos, dentro de los 60 dfas Mbiles siguientes a la fo-

cha en que se realice cualquisrs do los siguientes supuestos

L Modificacién respecto a la informacién

proporcionada provinente al Registro:

4. Ampliscin o sodificacifn del fideico-

misoi y

445 Toansnisién a inversionistas extranjeros
da os derechos de Fideiconisario o de los certiicados de parti-

cipacidn.

Cono se puede constatar de 1o anterior, el Regl

£ 4114 de 1o estrictanente necesario para mantener constanteren-
o actuslizados los expedientes relativos a la Secein Tercera, a
£in de que 1a Secretarfa pueda tener bajo control las operaciones

Que se 1leven a cabo a través de la conscicueibn de fidefconisos,



e

que craesos serd on adelante una do las inseltuciones Jurtdicas
mds utilizadas por los Inveralontstas extoanjoros, en vireud do

1a anplia gana de posibilidadas do {nversidn que se otorgan en

te tnatitucien.

o1 Reglanento mediante
5.20 DISPOSICIONES CONPLENENTARIAS DEL NEGLAMENTO

I3 capftulo de Disponiciones Conplemencarias que conpronde
108 arcfeulos 66 a1 79 escabloce diversss disposiciones aplisables
a diferantes casos provistos a través del Reglamento, pudiéndons
conplenuntarias pra mayor claridad

resunir estas disposicion

en nueve: Incisos, que son:

Conplementarias sobre Cancelacionas
elonas an ol Registro.

5.20.1 - Dispoateton
e Thacrip:

anento catablace 1a obligacién

E1 nuseral 66 dol R
af cono de las instltuctones de

de 1as parsonas £fsicas y morale

de soticitar la cance-

eréatto que participen en los fideiconis
n caso do

neontrarse

1aei6n de 2a inseripeiéi corraspondionte
aupuestos:

gutent

en cuaiquiera do los

5.20.3.1 - Lag personas ffslcas y norales extranjers
Que ya no calgan en los supuestos establecidos en el artfeulo §2
coidn Prinera del Reglstro.

debenn eancolar su inscripeidn en la

n 14 seccién So-

5.20.1.2 - Las socledades inserit

unda cancelantn su inscripeién respectiva cuando ya no tengan co-



nociaiento de que exista inversi6n extranfera en su capital social.

zeqin 1o escablece el artfeulo 57.

£.20.1.3 - Las fnscituciones de erddito debandn soli

citar 1a cancelacién de 1a inscripeién en la seccién Tercera del

Registro 41 ya no darse los supuestos que originaron los Fideicomi-
503 en que funden como fiduciarios, los cuales se sstablecen en el

articulo 63 del Reglamento.

Todos estos avisos deberdn do otorgarse dentro de los 40
dfas nbiles siguientes en que se den los supuestos estadleciaien-

o8 en los inclsos antericres.

5.20.2 - Suspensién y Cancelacién de Inscripelones
en'e] Registro por parce do la Secretaria.

5.20.2.1 - La Secretarfs podrd proceder a suspender
Snderinidanente 1a inscripoién en ol Registro de personss flsicas y
morales extranjerss y do sociedades cuando no cusplan con la pre-
sentacién de Lo informsci6n cconaica conteble-financiera a que

se refiere o] artfeulo §9 en sus fraccions 1 y IIL.

5.20.2.2 - Podrf 1a Secretara canceler de oficio la
inseripeién en e Registro, do personss fsices y morales extranje-
ras y de sociadades que no cusplan con 1a prezentacién do la infor-
macién econaica, contable-financiers prevista en el arefoulo 9
fracciones T y 11, o en su caso los avisos previstos en los ar-

Sfeulos S5 y $9 fraceién T, durente tres o afs atos sucesivos.



En cuslquiera de los supuestos se prevendrd con anterioridad
a1 obligado, para que manifieste lo que

por parte de 1a Secrota

a su deresho convenga.

Por otro lado, la Secretarfa podrf exigiy la informacién o
anterdores 5610 por los Glei-

1a que nos referinos en los incia
B0 § ojercicios flscales do las porsonas ffsicas y moreles ax-
tranjeras y de las soctedades, siendo inportante 1a aclarseidn de
aue este precepto s6lo so podd utilizar, en nuestra opinién, no
ahora sino en el futuro, ya que debemos recordar el principio ju-
retrosctiva

ridico constitucional que prohibe aplicer las leye

mente on-poriucio de parsona alguna.

fdora 1a posibilidad de excoptuar de 1a

Finalnente, 5o con
obligacién anteriomente nencionada en el incigo 5.20.2.1 a las so-
cledades que operen como mquiladoras de exportacién, siespre y cusn
4o tengan actualizado su repistro de maquila correspondiente y con

arreglo a las dlsposiciones aplicables eh su caso.
5.20.3 - De los Recursos Adninistrativos.

o

Aquellos obligados a quienes de acuerdo con 1o previsto
ineiso 5.20.2 antertor se les suspenda, cancele o rectifique su
insoripeién en el Registre, podrén inpugnar la resclucién de la
Secretarta mediante 1a interposicién de un Recurso de Reconsidera-
6, que se presentand por escrito dentro de los 15 dfas Mdiles

on que le sea ratificada 1a resolucién de 1o Secretarfs.

siguient




E1 Recurso do Reconsides

246n daberd de ser acompafado por

103 medios de prueha que se consideren idéneos ¥ partinantes.

el supiesto de que existan terceros afectados or parte
de 1a resolucién do la Secretarfs, el recurso debeed de acompanar-
s de 1as coplas necesarias a £in de explazar y corror traslado del
misno a los terceros perjudicadss, quisnes dentro do 1os 10 dfas

hibiles siguientes a la fecha en que surts efecto el enplazantento
comparecerdn & manifestar 1o que a 5u derecho convenga y a ofrecer

Las prucbas necesarias en su caso.

5.20.4 - Docusentos con Fuerza Probatorda y Personas
Ritorizadss pars Frasentar Solicituses y Avisos.

5.20.4.1 - 1a Secretara reconoce fuerza provatoria

suficiente a los docunantos expedidos por:

1 Presidentos o Secratarios de Conselos do Adni-
nistrucién o Juntas de socios.

2. Adainistradores Gnicos.

3. Directorss, gerences y represencantes legales

con facultades suficientes para certificar y constar lo relativo
4 estatutos, 1ibros, registros y dends docunentos de las socieda-
des, ast cono sobre 1oz derechos y obLigaciones de 1os socios y

accionistas da las sociedades



5.20.4.2 - Las solicitudes de fnscripeidn y los avisos
que conforne & 1a LIE y su Reglanento se requieran presentar, jo-
drén hacerse a través de gestores of iefosos quienes tienen la obli-
saci6n de acreditar su personalidad asf como la ratificacién de

sus actos cuando al efecto 1o requiers Ja Sesretarfa.

Estos gestores of iciosos son responsables de la veracidad de
12 informacién que proporcionen a1 realizan solicitudes de ine-

cripeidn ante el Repistro, asf coso de 1a docusentacién que pro-

porcionen ante 1a Secretarfa, teniendo adesfs 1a sbligacién, al

igual que los representantes legs

e, de notificar al Registro
aguellos casos on que dejen de tener la personalidad acreditada
Genteo de un plazo de 15 dfas Mbiles siguiences 3 1a fecha en

que dejen esta funcién.
5.20.5 - Apliacién y Prérroga de Plazos.

Lot interesados u obligados podnén solicitar por escrito,
ante 1a Secretarfa 1a ampliacién o prérrogs de loo plazos esta-
blecidos en o) Reglamento para ol cuspliaiento do determinadas

obligaciones o requerinientos hechos por parte de 1a Secretarfe.

Pars tal efecto, 1a Secretarfa consideran las circunstan-
cias especiales y hechos que Justifiquen 1a concesién de la pré-
rroga solicitads, sin olvidar clars, el previo pago de los dere-

chos correspondientes.



51208 - De ta Comprabasion y veriticacisn
bor Parte do 12 Secretarfa.

Las nedidas de control y requisitos establacidos en el Re-

Blanente sendn verificados y comjrobados jor l1a Secretarta.

L Secretarts tendnd en tedo tieapo la facultad de requordr
¥ solicitar a los sujetos de 1a LIE y ded Reglamento la conproba-
c16n y veracidad de los datos e inforsacién que, en su oportunidad
hayan proporcionado a1 presentar solicitudes de inscripeién al Re-
Bistro, cusplintento de condiciones inpuestas por 1a Secretarda y

dends avisos que conforne a la LIE y al Reglanento se requicran.

Asinisno, 1o Secretarfe tiene la faculted do requerir a ter-
coros 1a presentacida de informus o docunentos para efectos del
péerato inmediato anterion, aungue estos tercencs no estén obli-

gados.

Tanbidn, tendrd la Sacretarfa la facultad do requerir de nue-

va cuenta 1a presentaci6n do la informacién a quo se refieren los

arefeulos 56, 53, 61 y B4 del Reglanento, sienpre bajo la posibi-
1idad de perdonar a los obligados las sanciones que por concepto

incunpliniento de disposiciones registrables se hubieren rea-

Lzado.

£.20.7 - sanciones.

Por 1o que respecta a las sanciones que podnd inponer a Se-



cretarfs, las hemos ¢ividido en dos incisos para efectos de me-

Sor entendiatento y elaridad:

5.20.7.1 - Las sanciones que se izpondnén por los casos
de inobservancia de las disposiciones de la LIE, dol Reglanento,
de las Resoluciones Ganerales y de los peraisos y autorizaciones
requeridos que se expidan conforne a los ordensatentos citados an-
terlomente. Estas sancioncs se aplicardn de acuerdo a 1o pre-

visto en los artfeulos 27 al 30 de a LIE.

5.20.7.2 - Sanciones originadas por el incumpliniento de
los requerinientos hechos por la Secretarfa, o por el incuspliniento
de 105 misnos fuera de las plazas establecidas pars los efectos dol
artfeulo 77 del Reglanente. En este caso las personas senn san-
cionadas con multa de acuerdo a los artfeulos 28 y 23 de la LIE,

ain parjuicio do las dends sanciones que procedan.

Creenos inportante sefalar la necesidad de que en asbos ce:
208 s debers permitir 1a garanca de audiencia a1 infractor, y
una vez hecho esto, Fijar la sancién correspondiente atendiendo
a1 grado de 1a infraceién y 1a capacidad econénica del infractar,
a fin de que la sancidn sea proporcional a la Falta conetida, para
aue en su oportunidad pucca cumpliree por parte del sancionados
adenfs do que so pueda subsanar en e conducente la falta o in-

cunpliniento conetido.



- Notificaciones.

Se establece que las comunicactones que en s caso se re-
Gquieran dar a los interesados, se harén al fltiso doaieflio sani-
festado ante 1a Secretarfs, surtiendo efecto a pareir del dfa si-
gufente & 1a fecha en que ses entregaca. Asinisso, se prevé que
cuando o1 servicio postal devusiva la comunicoeién enviada, la

comunicacién se hard, si asf 10 Juzga pertinente la Secretarfa,

mediante publicacién en el Diario Oficial de 1a Federacitn, sur-

tiendo efecto at dfa siguiente de su publicocién.

$.23 DE LA CONISION NACIONAL DE INVERSIONES LXIRAMJERAS

AL respecto, €1 Reglasento se lisita & establecer quicnes
integrardn 1a Contsin, la adicién de las funciones, adends de las
que le conflere 1a LIE, y la reiterscin de ciertos cricerios so-
bre 10s cuales 1a Confaién tomand en cuenta la conveniencia de la

inversién excranjera.

5.21.1 - La Contsi6n se integrand por los ticulares de laz
Secretartas de Gobernaci6n, Relaciones Exterdores, lacionda y Cré-
dito Plico, Programcién y Presupiesto, Tnergla, Minas ¢ Indus-
tria Parssstatal, Cosercio y Fovento Industrial y Trebejo y Pre-
Visién Social. Sin embargo, se debent invitar a parcicipr en las
sestones a las dess Secretarfas que tengen injerencia en determi-
tratarse on o sesién de la Conteidn.

nados




5.21.2 - Adents de las atvibuciones que le confisre el artfeu-

1o 12 de 1a LIE, 1a Conisién contand adeas con:

5.21.2.1 - £1 Conité de Representantes, que estant in-
tegrado por los Directores Generales adscritos a las secretarfas

que integren 1a Confsién, cusa cospetencia estard relacionada con

1o asuntos a tratar y o1 cual Tiene las siguientes facultade:

1 Eaitic opiniones y elaborar recosendaciones a 1a

Conisién sobre aquellos proyectos espectficos que fo fusron apro-

bados por el propio Coaité, a fin de que la Coafsidn resuelva 1o

conducente;

2 Elaborar el progrisa anual de trabajo y someter-
1o & 12 consideracién do 1s Conisidn, en coordinacin con ol Se-

cretario Cjecutivos ¥

Elaborar estudios sobre 1a regulacién jurfdica

¥ adsinistrativa de 1a inversi6n extranjers en México con ol fin

‘e proponer modiFicaciones que peraitan mayor flujo de Inversién

en el pafs y su nfs adecuada regulacién.
5.21.2.2 - £1 Secretarto Téenico.

5.21.3 - Por su parce, 1a Coaisién tomand en cuenta los crite-
rios de conveniencia sobre inversién extanjera senalados en las
Fraceiones I, IIT, I¥, IX y XIT del artfeulo 13 de la LIE, mis-

203 que a continuacién se citan:



Critardo I - Ser conplenentaria a 1a nasional

Criterio TIT - Sus efectos positives sobre la balanza
de pagos y, en particular, sobre el incremento do las exporta-

Ceiterio IV - Sus efoctos sobre o) enplen, etendiendo
AL nivel de ocupaci6n que genere y 1a romuneracién do la mano

e obras

Crizerio TX - Su contribueidn al desenvelviniento de

Las zonas o regiones de manor desarrollo sconfnico relativos y

Criterfo XIT - E1 aporce tecnol6gico y su contribucién a

1a trvestigacién y desarrollo de la tecnologfa del paf.

Para que 1a Conisién pueda susionar send necesaria la asis-

ceneia do cuando menos cinco de los representantes que 1a integran,
sesionsndo cuando menos una vez al Res o en afs ocasionss sepdn

s juzgue conveniente.

Por 1o que hace a1 Secretaro Eiecutivo, le corresponds eje-

cutar las facultades conferidas por 1a LT, adeas do aquellas
que 1o sensle la Comisién, contando con el Auxilic del Secretario

Técnico & que se refiere ol artfoulo 51 fraccién IT dol Reglamento.



5.22 DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Mediante 1as disposiciones transitorias del Reglamento se
dan ciertas especificaciones en relacién con ordensmiencos Jur-
dicos anteriores, asf como reglas de aplicacién sobre algunos mu-
merales del Reglamento, pudiéndose resumir bajo los sigutentes

puntos:

5.22.1 - 1 Reglamento, como ya se mencions anteriorsente,
entre en vigor al dfa siguiente de su publicocién en ol Diario
Offcial de 1a Federacin, en virtud de 1o cua’

5.22.1.1 - Se abrogan las siguientes disposiciones:

1. EL Reglasento de 1a Loy Orgfnica de la Fracei6n
2 de1 Artfeulo 27 de 1a Constitusin General de la Repdblics publi-

cado en el Diavio Oficial de 1a Faderacifn el 29 de Agosto do 1926

2. E1 Reglanento del Reglstro Nacional de Inversio-
nes Extranjerss, publicado en el Diario Oficial ds la Tederacién
128 de aiciembre de 1973.

3. 51 Decreto por el que la Secretarfa de Relacio-
nes Extoriores podnf conceder licencias o autorizscionss relativas
2 1a constitucién o modificasién del acta constitutiva o estatu-
tos de soctedades que se citan, piblicado en el Diario Oficial

de 1a Federscién el 2 de julto de 1973,



4. ELAcuendo que autoriza a la Secreterfa de Rela-
clones Exceriores para concader a institueiores nacionales de cré-
dito los pernizos para adquirir como fiductariss el donindo de

bienes inmusbles destinados a 1a realizaci6n do actividades indus-
trisles o turfsticas, en frontems y costas, piblicado on el Dia-

rio Oficial de la Federweidn del 20 do abril de 1973

La Resolucién General que sistenatizs y actualiza

145 Resoluciones Generales de la Conisidn, publicads en ) Diario

Oficial de 1a Foderacién el 3 de fabroro de 1388,

Es inportante aclarar con respecto a este ineiso 5.22.1.1

Que 56 entiende por abrogacion el quitar 4 uma ley u ordenaniento

legel 1a totalidad de su fuerza obligatoria.(s1)
5.22.1.2 - Por otro lade, se derogan las Gisposicion

nes enlistadas a coninacion:

. EL Arcfeulo 15 dol Roglanento do la Loy
Reglanentaria del Avtfeulo 27 Constitueionad en o3 reso del Potrd-
100, on naceria de Patroqufaica, publicads en e} Diawio Offcial

de 1a Federaci6n o1 9 de febrero da 1971,

2. Los arcfeulos 126, fraceidn 11, 127 frac-

amento de 1o Ley General de Pobla~

clones T, T1y TN y 131 de e

TSTYCITWOTOSACAAR, EFRAIN. Elenentos de Derecho. Onceava
<aicidn; Cditorial Forrde; Hbics, THTT, b 35



ci6n, publicado en ol Diario OFicial de la federacién s1 17 de
novienbre de 1976 y

B Todas aquellas disposiciones adninistrati-

vas de cardoter genaral que ostablezcon obligaciones, restriceion
© requisitos a inversionistas extranjeros o sociedades cuyo capical

s0cial tenga parcicipacién do invrsionistas extranjeros.

Debe entenderse por deroger el acto por el cusl se suprise

parcicularmante 1a fuerza de alginos preceptos do una loy u orde-

asiento jurdico anterior, en virtud do contravenin las disposi-
ciones establecidas con un ordenamiento posterior, o que sus dis-

postciones sean fncospativles en forma total o parcial.(52)

£.22.2 - Autorizacidn para Adquisiciones
0 61 438 4ol Capital Social.

to Acciones, rebisane

En relacién &
toriza a partic de 1o entrids en vigor del Ragianento 1a adquisi-

e tépico, el nuseral Sexto Transitorio au-

©i6n por parte de inveraionistas extmnjeros de acciones da socis

dades, implicando que dicha participacién extranjera’ rebase el 493

stablecids coso ragla general do participacién excranfers en una

sociedad ya existente. Eata adquisicidn deberd do reslizarse on

Los siguientes téminos

5.22.2.1 - Durwnte un perfodo de 3 afos contados a
Partir de 1a entrada en vigor el Reglasento.
e



5.22.2.2 - Realizar Inversiones en nuovos activos f1jos

Por un monto minino equivalente al 308 del valor neto de los acti-
nte a Secretarts de Hactenda y Crédito Ri-

reicio Flscal.

vos £iion declarados

blico en el ditino o

5.22.2.3 - 1 capital social pagado a la focha de 1a ad-

quisicidn de 1as acciones da quo se trate deberd incrementars

un monto squivalente al 200 de 1a inversién adiciom en activos

fijos.

5.22.2.4 - Obtener como resultado de equilibrio en el s

40 do 1a balanza de divisas de la socisdad de que se trate durant

aceionasi v

108 3 aflos siguientes 4 la focha do adquisioisn do las

5.22.2.5 - Cunplin en Lo conducente los requisitos esta-

blecidos en las fracciones I, IT pétrafo segundo, IIL, ¥ y VI ded

arcfeulo § de1 Reglanenco.

L confornidad del inversionista extronjero se condnd de igual

manera entendida en los términos del mencionads arifeulo 5.

Hedianta

ta disposicidn se pemice que 103 inversionistas
extrunjaros adquieran sin autorizacién de 1a autoridad una nayor
participacidn en espresas ya existentes que rebace cono anterior-

mente explico, 1a rogla general del OV de participicidn extrando-

P, constituyendo a a sociedad para efectos de la LIE y del Re

nento en un inversionista extanjaro en caso de prticipar on el



capital de otras sociedades y con la bligacién de ostentars

om0 tal de acuerdo a 1o previsto en el artfoulo 70 del Ropla-

mento:

5.22.3 - Disposiciones sobre Compromisos y Solicitudes.

Bajo este tftulo, podencs snmarcar a las deds disposiciones

trensitorias del Reglamento, mismos que enlistasos a continuaci6n.

5.22.3.1 - Auellos {nversionistas extranjeros, que reali-
cen actividades econémicas no inclufdas on la clasificacin que
forma parte del Reglanento, y que tengan conpromisos y programas ya
concertados con 1a Confsién, el Secretario Diecutivo o 1a Secreta-
ofa, en la facha en que entre en vigor el Reglamentc, poindn aco-
serse a los compromisos y programas a que se rafiere ol articulo 5,
soliciténdolo al efecto a la autoridad ante la cual se encuentran
conpronetidos.

Con esto se Logrard que los conpromisos y programas que se
manejen en el futuro sean bajo los misnos contextos, evitando en

forna adninistrativa ol mans

o de cospronisos y programs dife-
rentes por parte de la autoridadi es decir, se logra wna unifi-

cacin y regularizacién de compronisos y programas.

5.22.3.2 - Aquelles solicitudes y permisor que se encuen-
tren en trdnite ante 1a Conisi6n y ol Reglstro a 1a Fecha de antra-

4a en vigor del Reglamento, 5

resolverdn bajo las disposiciones



e

o1 mismo, en caso de que ast favorezca a los sollcltantes, 1o
cusd deberdn {nformas a la autoridad.

De igual saners dedond ocurnir con las solicitudes do parmi-

208 para constitulr socledades, nodificacionss de estatutos o cons-

ticueién de fideicontsos q

estén tranitindose ante la Secrota-
Fla de Relaciones Exteriores on la menclonada fecha.

5.22.3.3 - Lo dispuesto en el artfculo 30 a0 os aplicable
a sociedades ya constitufdas, en atencién al principlo de irretro-

activicad do 1a ey,

5.22.3.% - Por 1o que

refiere 4 la tdencificactén de
acetones o sodificscidn de estatutes, L

soctedades ya constitut-
das con anterdoridad al Reglamento podedn regirse pars tal efacto
en foma operativa, ya sea por el peraise expedido proviansnce por
1a Secretaria de Relactones Exteriores o por 1o eatablocido en ol

nuseral 3 freceidn IX del Reglanento.

5.22.2.5 - Quedan sin efecto las nscripeiones ¥ anota-

clones ya existentes en e} fegirtrs cuando por vireud del Re

sento ya no sean cbligatortas. Tal es el caso de las inscripeion

nes exiatentes en las seceionss Cucrta y Quinta del Reglstro.

5.22.3.6 - Aquellos que no curpliere

3u oporcunidad

con 1as disposiciones del antiguo Reglasenco del Peglotro Nacional



4o Inversiones Extranjoras abrogado por el Reglamento, tienen la
obligacién de regularizarse en los términos del Reglanento en su
titulo octavo, concediéndoseles para osto un plazo de 50 dfas hi-
biles a parti do 1a entrada en vigor del Reglanento, exonerdndose
aquelias sanciones splicables en caso de fncumpliiento.

5.23 CATALOGO DE RECULACION ESPECIFICA ¥ GENERAL PARA
LA TNVERSION TXTRANJERA DIRECTA CON BASE TN LA
CLASTFICACTON MEXICANA DE ACTIVIDADES ECONOHICAS Y PRODUCTOS

Como se podrd Ficiinente entender, este catdlogo encuadra aque-
1las actividades en las que existe ya inversin extranjera, asf co-
R0 aquellas en las que se pretende canalizar cste tipo de inver-
si6n. Estas actividades han sido rumeradas del 1 al 6, enlistdn-
dolas bajo 1a columna de Réginen, el cual se refiere a las condi-
cionantes y situactones de autorizacién de acuerdo con la Clasifi-

cacién Mexicana do Actividades y Productos.
Antes de citar en su totalidad este catdlogo, dada 1a impor—
tancia que reviste, es necesario explicar que en 61 existe uma an-
Pliscién de los supuestos establecidos en log invicos B y E, por
10 que <1 ineiso E hesos considerado fo tomarlo en cuenta
3. Actividddes reservadas de manera exclusiva al Estado.

2. Actividades reservadas a mexicanos.

3. Actividades con regulaci6n espacifica en las que se



permita 1a participicién de 1a inversién extranjera hasta con

€1 34 por ciento del capital do las societades.

§. Aecividades con regulacién espectfice en las que so
permite 1a particimaién de 1a inversidn extranjers hasta con el

40 for ciento del capital do las sociedades.

5. Actividades con regulscién espectfica on las que se
permite la participaeisn de 1a fnversidn extranjors hasta con el

49 por ciento del capital de las sociedades.

6. Se requiere la resolucién previa de la Comisién Nasio-
nal do Inversiones Extranjeras pars que la inversién extrenjers

participe en estas actividades en forma sayoritaria:

A Se excluyen e esta clase las sociedades de fnver-

2160 de renca fija, que estfn reservadas a mexicanos.

5. las soctedades podnén detentar 1a pareicipacién do
inversién extrenjora que autorice la CoatsiSn lscfonal de Taver
Sones Dxtranjerss. Sin esdargo, los prestadores de servicios pro-
naria del Artfeulo 3°.

fesionales regulados por 1a Ley Regls
Constitucional en Materia do Profesiones, debenn ser sexicancs.

€. Se excluye de esta rama de actividad la produccién

de aceite bisico reservado al Estado.



D, las sociedades de inversién de renta Fijn permi-

necen reservadas a Mexicanos.

5.23.1 - Actividades reservadas de mancra exclusiva al
Eatador

Extraceién de Petnéleo y Gas Hatural

Extracein y/o Benoficio de Uranio y Minerales

Radiactivor
Fabricaci6n do Productos Petroqufaicos
Retinacién de Fetrdles

Trataniento de Urano y Combustibles Nucleares

Acufacién do Honedas

Generacidn y Transaiaién de Energfa Eléctrica

Susinistro de Energfa Eléetrica

Servicio de Transporce por Farrcearril

Fondos y Tidelconisos Financieros
5.23.2 = Actividades reservadas a Hoxicanos:

Stvieultue

Txplotacién de Viveros Forestales

Conercio al pormenor de gas licuado conbustible

Serviclo de Autotransporte de Materiales
o Conatruceion

Servico de Autotransporte de Mudanzas



ogro sericion do munarrassporce
Especializado de Carga >

Servicios ¢e Autotransporce de Carge
on General

Servicio de Transporte Forfneo de
Pasajeros en Autobds.

Servicio de Transporte Urbano y Sub-
rbano de Passiercs an AvtebGs

Servicio de Transporce en Autonévil
e Rutateo

servicio ds Transgorce en Autostull
e Renta Fija

Servicio de Transporte en AutosSvil
de sitio

Servicio de Transporte Escolar y
Turtstico

Servicio

Trensporte Harftizo de Cabotate
Servicio de Remolque on altasar y Costero

Servicio de Transporte en Aeronaves
Con Matrfeula Nacionl

et e 1 s
s s st

e 6 e

oo T sl Tt
i

Ipericuciones o sanc
¥ de Otorganis

Otras Tnstitucionss Crediticies
Servicios de Casas de Bolsa
Servicio de Sociedades de Inversion.D/

Servicio de Solea do Valores



Servicios de Instituciones de Tinanzas
Servicio de Institucionss de Seguros
Servicios de Cajas de Pensiones Independientes
Transnisi6n Frivada de Prograsas de Fadic

Transaisi6n y Repeticién de Programas de
Televisién

Servicios de Notartas Piblicas

icios de pgencias Adsansies 3 do
Reprecentacién

racién do Puertos Karfeisos, Lacustres
Y Hviates

5,203 - Aotivida

s con regulaci6n espectfica en las que se
pernita la participacién de la Inversién extranjers hasts con :

Explotacién y/o Be

ficio de Carbn Mineral
Extraceién ylo

eneficio de Minerales de Bierro
Bxtraceidn y/o Beneticio de Roca Tostérica
Explotacién de Azufre

5.23.4 - Actividades con regulacin espectfica en las que se

permite la participacién de la inversién extranjers hasta con o1 401

Fabricacién de productos Petroqufaicos
Sacundarios

Fabricacién de Partes y Accesorios para o
Sistens Eldetnico Automotris

Fabricacin y Ensasble de Carrocerfas y
Renolques para Autondviles y Caniones



rasrioscidn g Hoores y e parces,
a’ Autassei nfones

Fabricacién de Parces para o1 Sistera do

Tranenisidn de Autorduiles ¥ Camionss

Partes para o1 Sisten

acién 0
Tiorpencién oo mrasbie: yiclaton

Fabricacin de Partes y Accosorios para e3
Siscens do Trenos de Automéviles o Camiones

Favedeacion de otcas Parces y Acccsorios
¥ car

para Auton nione:

5.23.5 - Actividades con regulacién espectfica en las que so

pernite 1a pareicipacisn do La inversidn extranjera hasta con ol 4OV:

Pesca on Altanar
Pesca Costens
Pasca en Agua Dulee
Acuacuitura

Becraceidn y/o Seneficio ds Minerus
§%atros Hinera

Shetiie: reciasor”

Extracelén y/o
¥ Ancinonio

naficio do Mercurio
Bxcraceidn 970 Benaticio de Hinorul
o2 0oh Contenide 3o Pione'y Tine

Extracclén y/o
Contenido de Cobre

Tndus-

Flco do Mineralas con

Becnaceién y/o Benaticic do orros Hinersles
Hatdlicos no rerroso:

Extraceidn y/o Beneticio de Feldespato
Explotacién de Yo

Estraccién y/o Beneficio de Barita



Extracci6n y/o Seneficlo de Fluorita

Extracet6n de otros Minerales para la
Oatancién de Productos Quinicos

Extracesén y/o sensficto de Sal
Exeracei6n y/o Beneficio de Grafito

Extraccitn y/o Beneticio de otros
rales no Hatdlicos

Fabricacién de Explosives y Tuegos
Artificiales

Fabricacién de Amas de Fuego y Cartuchos

Comercio al pormenor de armas de fuego,
‘cartuchos y municfones

Servicio de Transporte Flovial y Lacustre

Servicio de Transporte en el Interior
e Pusrton

Servicios Telsfénicos
Otros Servicios de Telecounicaciones

Arvendadoras Pinaneteras

5.23.6 - Aquellas en que se requicrs la resolucién previa de
1a ONIE para que 1a {nversién extrenjers participe en forna mayo-
ritaria:

Agciculturs
Ganaderta y Caza
Recoleccign de Froductos Forestales
Tela de Arboles

Eaiei6n de Peri6oicos y Revistas



Fabricacién de Coaue y otros derivados
Gal Cardén Hinera

Edificactén Residencial o de Vivienda
Edificacién Ko Restdencial

Construccién de Obras de Usbanizacién
Construceién do Plantas Induserisles

Construccifn de Plantas de Generscién
e Tlactricidad

Gomstruceitn y Tendido de Lineas y fedes
o Conduceidn Eifstrica

Construccién pare 1a Conduceién de
Petréles y Derivados

Montaje o Instalacién de Estructuras
de Concreto

vontate o Tnstalasién do Tatructuras
Nethlicas

Obras Marfcinss y Fluviales

Construccié de Obras Viales y pare el
< Terrestre

Construceién de Via

talaciones Bidrdulices y Sonitarias
TRt

Instalaciones Elfcrricas en dificios
Instalacién de Telecomnicaciones

Otras Tnstalaciones Sapeciales

Novimientos de Tierra

Cinentaciones

Excavaciones Subterréness

Obras Subacusticas

Instalacién de Sefalesientos y Proteceiones
Desaliciones



Construceién de Plantas Fotabilizadorss
o de Teatantento de Aguas

Perforacion de Pozos Petroleros y de Gaz
Perforacion da Pozos de Agua

Otras Obras de Construceién no
encionadss anceriomente

Servicio de Transporte Marftiso de Altura

serviste de Alquiter de Eebarcaciones
Turdat)

Servicios de Sociedadas Operadoras de
Socisdades da Inversion.D/

Servicios Privados de Ceucocién Presscolar
Servicios Privados de Bducacién Primsris
Serviclos Privados de Bducacién Secundaria
Servicios Privados do Educacibe Meaia Superior
Servicios Privados de Dducacién que Cosbinan
on Rivetes fo Ensafanas Precgesias Fridaria,
Superior e
Servicio de Ensefanza Consreial y de Idiomas

Servicios de Capacitacién Téenica, de
Oficios y Artesanas

Servielo de Ensefanza de Wisica, Danza y
Otres Servicios Particulares de Ensenana

Servicios Privados de Educaeién Especial
Servielos Jurtdicos
Servicios do Contadurfa y Auditorfa

ssevicio de Mninistivcion de conerale
"y Servicios Auxiliares

Servicio de Adainistraci6n do Caninos, Puentes
¥ Servicios Auxiiisres

Servicio de Grda para Vehfeulos



ruicios relacionsdos con ol
rre Torre:
Anteriormence

Servicios a 1a Navegacién Aérea

Servictos de Adninistracién de Aescpuertos
5 Hedipus

Servicios de Asesorfs an Inversiones y Valores
Servicios de Gestores y Agantes do Sepuros

"y Fiancas
Servicios de Asesorfa on Pensiones
Servicios de Oficinas de Reprasentacibn
e Entldadas Financieras del Eriranjero
Otos Servicios Relaciondos con las Tsticu-

clones Tininelerds e Sequros'y Flansa
Rencionadas anterisrment



cAPITULO ¥
RESOLUCTONES GENERALES
DE LA COMISION WACIONAL D INVERSIONES EXTRANTERAS




£1 RESLUCION SEIEIAL MUNER0 1 QUE ESTASLECE UX PROCEODMLENTD
ERPEDTI0 PARA QUE LA CONTSION MACIOTAL :- INVERSTONE:
EXTRALotans DiiTh REsoUUCTONS SpeEiFic

Dando continuidad a todss las medidas de simplificacién adai-
nistrativa isplenentacas por el Sjecutive Federal, y con fundamen-
%o en los arcfculos 12 fracciones T, If, TTL, IV y ¥, y % frac-

cign vinr
Diario Oficial de la Tederacién del 21 de junio de 1963 las Reso-

luciones Generales nfneros 1 y 2, que establecen un Procediniento

1a LIE y 86 del Reglanento 1a Comisibn publica en el

Expedito para que 1a Comisién enita Resoluciones Espectficas so-
bre detarninados actos y operaciones que pretendan realizar inver-

sionistas extranjeros y aquella que establece criterios para la

aplicacion de diversas disposiciones del Reglamento de la LIE.
Esta Resolucién General tiene como objeto principal ol dar un me-
Jor y nds répido trataniento a aquellos asuntos en que sea nece-

aerda 1a resoluctén

pecfica de la Contsién cuando sea requerida

1a autorizacién de 1a Sacretarfa.

Para tal efacto, la Resolucién General nimero 1 sstablece tres

Reglas al respecto, missas que analizarenos a contimuacién:

6.1.1 - Regla 1 - La Conisi6n enitird en los términos provis-
€08 en 1a Regla 3, las resoluciones especficas que correspondan o
efecto de que 1a Secretarfa autorice a inversionistas extranjercs
1a realizacién de squellos actos y operaciones que a contimacién

se detallan:



5.1.1.2 - Adquisicin de acciones o partes sociales de
sociodades mexicanas, en e acto do su constitucién, qe represen-
tan hasea o1 100V de3 capital social de Ja sociedad en constitucidn,
sempre y cuando dichas sociedades se constituyan para operar o

realizar solamente activitades tales cosot

Soctedades tencdoras o controladoras de acciones

© dostnatrices;

2. Sociedades de inversi6n de capitales en los térmi-

nos de 1a Ley de Sostedades do Inversida:
3. Socisdades comerciales o prestadores de servicion:

4. Socisdades industriales sbastecedoras o proveado-
rue de las sociodades sefialadas en al Artfeulo & del Reglamento:

v

5. Sociedades industriales que operen coms aicro-

enpresas, de confornidad con lew disposicionss aplicadles.
5.1.1.3 - Adquieir acciones o partes sociales que repre-
senten hasta el 1003 del capital social de las sociedades mexicanas

establacidas que a continuacién se indican:

1. Totas aquellas seRaladas en 1 freceldn I de da




2. Sociadades Industrisle

1. Todus las sociedades, cuando las acciones o par-

cas sociales se precendan adguiric madianta suscripoidn al compen-

sar los inversionistas extranjerss créditos a su favor existentes

frante & las sociedades de que se trate.

Para ol supsesto establecido en ol inciso 3 anterior 1a
Conisin expedind 1a resolucién espectfica favorable correspondien-
te sienpre y cuando las sociedades de que se tiste o bien los in-
Verstonistas extranjeros que pretendon adquirir las acciones o par-
Ges sociales en cusstidn, escén al corriente o hayan dado cumpli-
miento razonsble  sus obligaciones registrables y aquellos cospro-

misos y progranss que tuvieren concercalos con 13 Comisidn, el Se-

erecario Ejscutivo o 1a Secretaria, segdn el cazo.

6.1.1.4 - Abrir y cperar nuevos estableciaientos indus-
triales, corarciales y do servicios, salvo en los coscs no excep-

fuados en el articulo 28 del Peglasanto de la LIE.

6.1.1.5 - Relocalizar establecinientos ablertos y en opera-

ci6n, en Los casos no exceptuados en ol artfeulo 28 del Reglasento.

6.1.1.6 - Iniciar la fabricacién de predsctos da nueva 18-
nea o realizar actividades sconfaicas en muevos caspos, en los ca-

s0s o exceptuatos en ol arefeslo 29 del Reglasento: ¥



0

6.1.1.7 - Adquirdr 10s activos Fijos do empracaz nexicanas
establacidas, on los téminos deb artfoulo 7 dol Reglamento.

£s importante recalcar que la Conisidn enitinf 1

resolucio-
peciticas a que se refiore a fraceién T en sus tncis
8,10, 1Ly ¥ de

productiva

by

a Regla 1, on o1 caso de nusvas inveraiones
o Gatas

ajusten a los critenios y camcterfaticas
eapeciticados en o1 artfoulo 82 ded Reglanento.

Para 10g efocton do 1o establectdo en ol pirrafo Lnnadiato
anterior, se enciende por sociedad

xicar

intoresadaz, aque-
1105 socledades en cuyo capital soclal adguieren os inversionis-
tas extranjoros una pirticipici6n myor a1 433, © bien aquellos
e tentendo el candetor do inversionistas extranferos protendan
realizar o realicen una expansidn mediance la aperives y operecin
do nuoves

blecinientos, 1a reslisacién de nuovi

ceividades
cconémicas, o 1a fabricacibn do mueves 1fneas de productos.

.12 - Regla 7 - La Conisidn enitind do acuerdo a loa térmi~
fos establectdos en a Regla 3, las resolucion

ospectricas que so
requieran para

6.1.2.1 - Asplian hasta en un 308 el Lfnite néxin cstadle-
cido an 1a fraceifn T del artfeulo §
n

2 Reglanento, y disainuic
en un 308 o1 Mnite nfnino comprencido en la fraceidn 1T f1-
tino plerato ded citado nuneral § del Reglanento.




6.1.2.2 - Exceptusr dod requisito establectds en la frace

ei6n 10 del arefeulo § dod Reglamento:

6.1.2.3 - Que la Secretarfa autorice los fideiconisos y

actos que prevé el artfeulo 10 del Reglanento.

5.1.2.4 - Que la Secretarfa avtorice la enisién de accio-

nes que integren serios "' o Noutras, 1a constitucién de los fidei-
comisos previstos en los articulos 13 y 14 ded Reglanonto, 4sf co-
50 1a adquisicién por inveratonistas extranjeros do los cartificados

4o participacidn a que se refiaren los artfeulos anteriomente ci-

6.1.2.6 - Que la Secretarfa autorice 4 los Lnversionistas
extranjoros y a sociedades sin clfusula de exclusién de extranje-
ros, para que adquieran derechos de fideicomisario en los fidei-

conizos a que se refiere el articulo 12 del Reglamento.

6.1.2.6 - Que la Secretarfa de Relaciones Exteriores otor-

gue los pernisos para 1a constitucién de los fideiconisos a que se
refieren los artfeulos 16 y 19 de la LIE, para los efectos de los
casos previstos en el ltimo pérrafo del artfeulo 17 do) Rogla-

mento.

6.1.2.7 - Que 1a Secretarfa exina de y modifique los con-

rtranjeros ten-

pronisos, metas y progranas que los inversionistas



a0 concertados con 1a Conisin, ¢1 Secretario Hecutivo y la

propia Secretarta, en los téminos del artfoslo quinto transitorio

1 Reglamenco.

8.5.3 - Regla 3 - ©1 Secretario Tiecutivo, soseterd a conside-
racibn de las Secretasfas de Tstado que integran a la Comisibn, y
de aquellas oevas que tengan competencia en la materta, en virtad
de 1a materia de los asuntos presentados y sobre los cusles se de-

ban de emitir resolucionss especificas, las propuestas correspon-

ientes de resoluciones especFicas en los casos establecidos on

1as Teglas 1y 2 anteriores.

Dichas Secretarfas de Estado deberdn eaitir el voto corres-
pondiente dentro de los cinco dfas habiles contados a partir del
48 en que les sean sometidos & su consideracién 1os asuntos ma-
<eria de resolucién especifica. Transcurrido dicho plazo sin que
exiaten objeciones o comuniquen sy voto aprobatorio ol Secretario
Ejecutive, se tendrd el voto de estas Secretarias de fatado como
favorable & 1a propuests de resolucién especifica sometida por el
Secretario Sjecutivo pars su consideracidn y resolucién.

Por otro lade, se ija la obligacién al Secretario Ciscutiva,
de formular un infore sensual de las recolusionss espectficas
emitidas en concordancia con esta Resoluci6n General, misso que

asbers de presentar ante a Comtsién.



6.2 RESOLUCION GENERAL NUNERO 2 QUE ESTABLECE CRITERIOS
TATA L ALICACION DE DIVERCAS DispoSicions
DEL REQLAMENTO PRONOVER L2
THIERSION HEXTCANA"Y EERUAR LA TWVERSICN EXTRANIERA

6.2.1 - Regla 4 - Para efectos da lo dispuesto en el artfculo
& el Reglamenco de 1a LI, las disposicionss adainistrativas que

establecan reglas especiales para 1a operacién de:

5.2.1.1 - Dapresas maquiladoras de exporcacién, que son

1as contenidas en el "Decreto para el fosento ¥ operacidn de la

industria mquiladora de exportacidn® publicado en el Diaris OFi-

cial do 1a Tedaracién del 15 de agosto de 1983.

6.2.1.2 - Eapresas industriales para exportacién, que con
1as contenidas en el "Decreto que establece progranis de importa-
i6n tempors] para producir artfculos de evportacién, publicado en

e Diario Oficial de la Federscién el 19 de mayo do 1935,

Expresas de comercic exterior, son las contenidas en el

“Decreto que establece

1 réginen de las enpresas do comercio ex-
terior”, publicado en el Diario Oficial de 1o Federacin del 14

de noviesbre de 1335

6.2.2 - Rogla 2 - Para los efestos de 1o dispuesto en 1a frac-
ci6n 1T el artfeulo 5 y fraccién IT del artfeulo 28 del Reglanen-

%o, las zoms geograficas de sayor concentmacin industrial son 1




refaridas cono Zona III-A o Avess de Crecialento Controlado en el
“Decreto por el cual se establecen zones geognéficas pars la des-
centralizacién industrial y el otorganiento de estfmulos”, publi-

cado en el Diarto Oficial do la Federacidn del 22 de enero de 1936

5.2.3 - Regla 3 - Fara efectos de 1o dispuesto on el inciso
el artfeulo 19 del Reglanento de 1a LIE, las disposiciones adni-
nistratives que establecen un régisen especial para 1a operacién

e contros comerciales son las contenidas en la "Declaratoria Ge-

reral” publicads en €1 Diario Oficial de la Faderacién del §

Junio de 1384, relativa al “Decreto que establece estfmulos fiscales

¥ facilidades adninistrativas para 1a operacin y medernizacién de
centros comsrciales en 1a franfa frontariza norte y en las zonas

Libres del pate”.

5.2.4 - Regla § - De conformidad con lo estadlecido en los ar-
tfoulos 1y 9 del Reglamento se reconoce el canfoter de socisdades
financieras intemacionales pars o3 desarrolio a las institusiones

mencionadas a continuacion:

1. Fondo de CooperaciSn Leonfaica Internacional de
Japén CozcE;
2. Foo Finlandfs de Cooperacién Industrial para

Los Fafss en Ves de Desarrollo (PINNFUND):



Sociedad Alesana o Cooperacidn Econdaica (DEG):

.

Fondo Sueco de Cooperacidn Industrial en los pat-
ses en Desarrollo (SWEFUND)

5. Tondo de Industrializacién para los Pafses en

Vfas do Desarcollo de Dinasares (IFU):

Corporacién Financiera Holandesa (FINO):

Corporacidn Financlera Internacional (CFDi y

Corporacidn Interasericana

Inversiones (CID)

1 Banco Interusericanc de Desarrollo.

Tal y como ya 1o cosentanos durante el anfliais dol Reglamen-
€0 de 10 LIE en o} pasado Capfrulo ¥, la inversién realizada por
145 sociedades o insticuciones anteriomente citadas no as reco
nocida coso inveratén extranjera.

6.2.5 - Regla § - Para efectos de 1o dispuesto en ol arefoulo
27 de1 Reglasento, no

constderan estadleciaientos las dres y

1ccales en que los inversionistas extranjero:

1 Reslicen excdusivasente activid

o administratic
vas relativas a la eapresa, sean principales o auxiliares, sieapre



Que no constituyan 1a foma o nanera natural en que 1a enpres

realice actividades cconfaicas principales y no se obtengan ingre-
508 por ningin concepto, ni en dinero ni en crédite, y no se le-

vanten pedidos de bienes o servicios o se coloque mercancia

2. Proporcionen preataciones laborales con fines de

recreo a los trabajadores de la enpresa;

3. ofrescan prestecions Jaborales de viviends o los

trabajadores de la esprosa;

4. Guanden productos terninados, semiterainados y ma-

terias prisas propiedad de la eapresa de que se trate. Ho quedan
comprendidos dentro de esta clase los establaciniontos en loa que

realicen ventas

. Presten, entro otros, servicios de garantfa y man-

ceniniento de los productos que fadrique la eapresai

5. Ofrezcan prestacionas laborales, asistenciales o
de seguridad social de todo tipo a los trabajadores que presten sus

servicion subordinados exclusivasente a 1a empresa de que se tra-

ey

7. etablescan, entre otros, dreas verdes, zonas de

Eaniobras, estaclonanientos, dreas de carga y descarga y locales

e

xhibici6n y publicidad de productos



5.2.5 - Regla § - Yo requiere autorizacién de la Secretarfa
1 estableciniento y operacidn por personas fisicas o norales ex-

cranjeras de:

1. Oficinas de reprosentacisn sin ingresos:

2. oficinas que se dediquen Temporsl y exclusivasente
a readizar negociaciones, acuerdos y proyectos con entidades del
sector piblico o privado, o bien a garantizar un servicio previa-
mente pactado, siempre que no cbtengan ingresos: ¥

3. Offefnas de representacién que realicen labores

e investigacién o estudios sconéaicos para futuras operaciones do

inversitn an el pats

Esta resla § encuadra algunos preceptos y disposiciones que
va se conteaplaben en las antiguss Resoluciones Generales de la
Contaibn, por 1o que al quedar abrogadas éstas era necesario que
108 supuestos a que se refieren los incisos 1, 8 y 3 anteriores

Fueran otea vez establecidos.
5.2.7 - Regla 7 - Se autoriza a los inversionistas extranje-
cos para:

L. Abeiry operar nuevos establectaientos siempre y

cuando o inversionistas extranferos tengan vigente al momento da



1a aperturs de los mismos, la cortificacién do ser "empresas alta-
mente exportadoras” que haya expedido 1a Secretarfa y se eatibles-
can fuera de las zonas do mayor concertacién industrial a que se
refiore 1a Regle 2 anterioraento citadas

2. Llovar a cabo 1a relocslizacidn d

o8 conerciales y do prestacién de servicios: y

tablocaion-

3. Eswblecer y operer agencias de prosceién y venta
de bolatos de Lfneas adreas extranjeras, siespre que obtengan pre-
vianente las autorizaciones requeridas por la Secretarfe de Comuni-
caciones y Transportes

5.2.8 - Rogla 8 - Bsta Rogla establece q
extranjeros que pretendan realizar u operar inversiones en México,

los inversiontatas

debertn atenerse & lo dispuesto en la Clasificacitn Hoxicana do Ac-
tividades Econaicas y Productos

forman parce de1 Capteuto ¥
de esta teats y e e eladoredo gor a1 Tnscituto lactonal da Eata-
Ofatica, Geogratia o Inforsética, dependiente do 1a Sebrotarta
Prograstottn y Prasupiesto.

10 Regla
anterion, la Regla 9 establece que las sociedades cuyas aceiones o

L4 clasificacifn « que se refiere la Regla § anterior, en concor-



dancia con lo previsto en a1 artfoulo Sexto Transitorio del Re-
slanento.

6.2.10 - Regla 10 - Por su parte, esta Regla no hace sino
8610 espectficar que las inversiones en activos fijos podndn ser
realizadas por los inversionistas extrenjeros establecidos an ol
pats nediante reinversibn de dividendos o utilidades o repartidos
© aplicados aclarando asf las dudas que al efecto se desprenden de

Los arcfeulos 5, 28, 28 y Sexto Transitorio del Reglanento de la LIE.

§.2.11 - Regla 11 - Mediante esta Regla se hace la aclaracién

de que en caso de que se Tequiers 1n autorizacidn de 1a Secretarfa

pare 1a constitueién de los fideiconisos a que se rofiere el artf-

culo 10 ded Reglamento, y que asinisac se requiera el permiso co-
erespondiente de la Secretarfs de Relasiones Exteriores para ol
mismo afecto, Ja Secretarfa tendrd por autorizados dichos fideico-

isos, en vircud de que 1a Secretarfa da Rolsstons

Exterdores otor-
gue ¢1 parniso para constituinies, por encontrarse estos fideico-

misos en los supuestos que

tablece el artfeulo 17 del Roglamen-
%oy da confornidad con lo dispuesto en ol nuneral 15 del mencio-
nado ordenaniento.

6.2.12 - Regda 12 - Por sy parte, cn esta Rels se dofine do
manera concreta Lo que se entiende por valor neto de los activos

£igor

endo fste 1a diferencia existente entre el valor de log sc-

tivos Fijos revaluadog menos 1a depreciacién acumslada. sta defi-



nioién
do 1o dlspuesto en 1 sublnciso & del neiso b de da fraceién T

hace a fin de dar mefor entendiniento para los ofectos

461 artfoulo 28 ded Reglanento referente a la apercura y operacién

de nuevos eatableciaientos por parte do inveraionistas extranjeros

Es inportante sefalar quo estas dos nuevas Resoluciones Gene-
reles de la Conbeidn entrands en vigor al dfa siguiente de su pu-
blicaci6n en e1 Diario OFicial do la Federacién. Asinismo, es de

Interés sefalar que dichas Resoluclones Generales fueron adiciona-

das y reforsadas mediante 1a Recolucién Genoral que reforma y adi-
ciona 1as Resoluciones Generales 1y 2 de la Coaisifn, publicada

en el Diario Oficial de la Federacidn o1 26 do cotubre de 1389,
5.3 RESOLUCION GENERAL QUE REFORNA ¥ ADICIONA

LAS. RESOLUCIONTS GENERALES NOAEROS 1 ¥ 2
DE L COMTSTON NACTONAL DE_IWVERSTONES EXTHAMIERAS

Hediante esta nueva Resolucién General se 1leva a cabo, a tra-

Vés de dos artfeulos, refomas y adiciones significativas 3 las Re-

soluctones 1y 2 proexistente:

Artfoulo Prinero - Se deroga el inciso a de la fraceién I de
1a Regla i de 1a Resclucién General Mimero 1, referante al proce-
diniento expedito para que 1a Conisién lleve a cabo resolusiones
especSficas que prevé la resolucién nncesarda para que iversionis-
tas extranjeros realicen o constituyan sociedades tenedoras con-

troladoras o dominatrices.



Arcfoulo Segundo - Hedisnte este Arcfeulo se lleva a cabo
1a adicidn do un inciso D a la Regla 6, un inciso D a la Regla 7,
asf cono la adici6n de las Reglas 13 @ 18 a 1a Resolucién General

nfnero 2, en vintud de 1o cual queda bajo los sigulentes términos:

Regla 5.

D. Agencias u oficinas de reprasentacién con ingresos,
sieapre que se dediquen s6lo y exclusivanente a realizar, como
contratistas, obwus piblicas convenidar previamsnte con dependen-

cias y entidades del Sector Piblico.

D. Abrir y opersr nuevos establecimientos innobi)iarios

consistentes en naves industriales, bodogas o almacancs svigldos

an parques o fraccionanientos industriales ubicados en 1o zona re
tringida, sienpre que los respectives fideiconisos "macstros” cuyo

pateinonio esté fornado por tales parques y fracolonanientos, ha-

yan sido autorizados y permitidos

n los téeminos de la regla 11

5.2.13 - egla 13,

Para 1a interpretacién y aplicacién de lo dispussto en el

artfeulo 7 del Reglanento aludido se establecen los siguientes cri-

torios y requisttos:



€.2.13.1 - Lo fversionistas extranieros no podrdn, sin
1a previa sutorizecién de la Secretarts de Conercio y Tomento In-
¢ustrial, adauiric acciones o partes sociales representativas del
capital saciel de sociedades mexicanas establecidas, cuando la ad-
Quisicibn de tales acciones o partes sociales &€ por ressltado que
1a pareicipacibn total de los inversionistas extranjeros, en el ca-
pital soctal de dichas sosiedades, rebase la proporeién del 4%

gt miso.

Se considera que uma adquisicién de acciones o partes socia-
Les por inversionistas extranieros ¢a lugar a que la participacifn
total de inversionistas ertranjeros rebase la proporeién del 3% der

capital social de las sociedades, cuando las acciones o partes so-

clales que adquieran, susadas a las accfones o partes sociales que
v sean propiedsd de inversionistas extranjoros, haga que 1a pro-
poreién de participacin total de inversionistas extranjoros pase,
de ser igual o inferior al s¥ del capital ‘ocial, a ser mayor al
3% gt misno.

£.2.13.2 - Los inversionistas extranjaros podndn adquiric
acciones o partes socisles emitidas por sociedsdes mexicanas esta-
blecidas que, susadas 2 las aceiones o partes socisles de las qus
Ja sean titulares prevismente fnversionistas extranjeros, repre-
senten hasta el 1008 de su capital soctal, siempre que, como Afni-
B0, mfs del 4% del capital social anterior a 1a adauisicitn de que

se trate, sea propiedad de inversionistas extranjeros.



5.2.13.3 - Tracdndose de sociedades mexicanss que operen
n rasos o sectores de actis

a4 ccondmica sujetos 3 un réginen
espectfico establecido en leyes o reglamencos, los inversionistas
extranjeros podndn adauirir solasente, con arreglo a lo dispuesto
en el artieulo 7 del Reglanento muncionado, aceiones o partes so-
ciales que reprosenten, n observancia de lo prevenido en el Glti-
70 pirrafo del arcfeulo 5°. de 1o Ley para Procover la Inversin
Mexicana y Regular 1a Tnversidn Extranjers, hesta la proporsidn
porcantual de s capital social permicica coms sfxise por dichas
leyes o reglanentos para la participaci6n do fnversionistas exeren-

jeros en o1 capital social de tal

sociedades.

5.2.13.4 - Para o) efecto de determinar si 1a adguisicién
que pretentan efectuar inversionistas extranjeros de activos fijos
propledad de inversionistas sexicancs establecidos rebasa o no la

proporeién del 431 de los activos fijos tot

de aichos inver-
sionistas mexicanos, deberén cosputarse también los activos fijos
que hayan sido adquiridos por inversionistas excraneros durante

los 365 dfas naturales anteriores

1a sdquisicibn de que se trate.

5.2.13.5 - No se requiere autorizacién de la Secretarts

e Cosercio y Tosento Industrial pira que los inversionist

tranjoros sdquieran activos f4jos, en cualquier proporei6n, pro-
piedsd de inversioni

xtranjercs establecidos en el pafs.



6.2.13.6 - Se requiore autorizacin de la Secretanta de
Conercio y Fonento Industrial para que sociedades mexicanas, coso
aociedaden fusionant

fonta-

«

extranjoros, adquieran por fusin os activos fijos de a

dades mexicanas, cono sociedades fusionadas, siempre que ot

tengan el cardter de inversionistas mexiconos.

6.2.30 - Regla 14 - Se autoriza a los iversionistas extrani

ros para que adquieran activos fijos de inversionistas mexicanos

establecidos en el pafs que reprasenten afs del 494 dol total de
aquéiion

enpro que se obliguen previamente ante la Secretarfa de
Conareio’y Ponento Industrial a cusplir los siguientes requisitos
¥ condicione:

6.2.10.1 = Realizar on el afo siguiente a la focha de ad-
quisicién {nversiones adicional

en nuevos activos fitos, desci-
Pados a 1a reslizacién do 1

ctividades econémicas propias de
208 misnas inversionist

extranjeros, por un monto fnino equi-
Valonte al 304 del valor neto, declarado ante la Secretarfa de Ha-
cienda y Crdito Piblico para o1 itino ejercicio fiscal, de los

activos fijos que se adquieran;

12.30.2 - Increnentar e) capital soctal pagado que ox

€4 a 10 ocha de adquisicion de los activos f3jos en un nonto equi-

valente al 208 de la inversién nueva o adicional en activos fijosi



6.2.14.3 - Obtener un resultado de equilibrio an el saldo
acusulado de 1a balanza de divisas de la operveiSn del conjunto de
105 actives £ijos que se adquieran, durants los tres afos siguien-

tos 4 1a fecha respectiva de adauisiciéni

6.2.19.4 - Cunplir an 1o conducente con los requisitos es-
tablecidos en las fraceiones I, II, IIL, ¥ y VI del artfculo § del

Reglasento antes refarido, ¥

5.2.14.5 - Proporcionar & 1a Seccién Segunda del Registro
Nacional de Inversiones Extranjeras, dentro de los sesenta dfas hd-

biles siguientes a la fecha de adquisicién, la inforsacién prevista

n el artfeulo 61 del Reglasento de marcas.

5.2.15 - Regla 15 - Las sociedades mexicanas que se constituyan
con base en 1o dispuesto en el artfeulo S del Reglanento de mencién

podnén adquirir, en cualquier proporeién, actives fijos de inver-

sionistas mexicanss establecidos, porc siespre debenfn realizar,
como ainino, inversiones adicionales en nuevos activos £ijos por
un sonto equivalente al 304 del total de las inveriones en activos

fijos que realicen en su perfodo preoperativo.

16 - Se autoriza 2 los inversionistas extran-

6.2.16 - Reg
Seros pars que adguieran acciones o partes sociales de sociedades
mexicanas, en el acto de su constitucién, que representen hasts

€1 1000 de su capital social, sienpre que diches sociedades se



constituyan para operar 3610 y exclusivanente oo sociedades to:
nedoras o controladoras de acciones y partes sociales, dominatri-
ces o holdings.

1as soctedades que

constituyan conferme al pireato ant

rior

anén sujétas a lo previsto en o) Gitiso prrafo
culo 0. de la Loy citada.

2 aret-

5.2.17 - Regla 17 - Se faculta al Secretario Técnico de la

Conisifn Nacional de Inversiones Extranierss para

clare in-
togrado o) expediente, cuando preoceds, en los tGrminos previstos
en o1 artfeulo 2 del Reglanento on cuestin o, en su coso, requio:
™ a los soldcitantes y a terceros intercsados la informacién adi
clonal o conpleentaria que & sudutcio

a indispensable para

far en posibilidad do declarar inteprado el expediente, asf coso
18 aclaraciones que Juzgue Necesarias sobre 1a informacién pro-
porcionada en las solicktudes presentacas ante o) Secretario Li
cutivo.

5.2.18 - Regla 18 - Se autoriza a los inversionistas extran-
Joros pare £

Picar o manufacturar productos de nueva 1fnea o rea-

zar activida

sconémicas en nucvos caspos, sieapre que se obli-

guen proviamente ante la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial

 cuplir 1as siguientes condiciones:

£.2.10.1 - Dxportar la totalidad de 1a produccién de bie:
de 1a nueva 1fnea de productos,




6.2.10.2 - Brportar la totalidad de los productos o ser-
Vicios que sean nateria del nuevo campo de actividad econdnica,
debiendo aquéllos ser adquiridos para su venta en el exterion do

fabricantes nacionales.

6.2.16.3 - Proporcionar 3 1a Sacelén Segunda dol Registro
Macional de Tnversiones Extranjeros, dencro de los sesenta dfas i~

b

guentes 4 1a fecha do fnjclo de 1a nueva 1fnes de produc-

tos o del nuevo canpo de aceividad econdmica, la informacién pra-

viata en a1 artfeulo 61 del mencionado Reglamento.

6.3.1 - Después de la lecturs y anflisis de las Resoluciones
Generales 1y 2 do 1a Conisién y de la Resolucién General que las
reforma y adiciona podesos resunir que 1a intencién de la Conisién

65 de 1a siguiante nanera:

1. Mediante la creacién de la Resolucién General N,
1 ne logra definir aguellos casos sisseptibles da ser autorizadon
mediante resoluciones espectficas de la Confsi6n. Toxandd en cuen-
€a 1a participaci6n y voto de otres Secretartos de Estado que no

Fomen parce de 1a Conisi6n en 55, sino que por a materia en cue

i6n 50 encuentra el asunto dencro de sy conpetencia

Asinisno se establoce para este tipo de asuntos, un procedi-
miento adninistrativo nés eficaz y dinfnico, cunpliendo asf con

L sisplificosi6n adninistrativa propu

. por ol Ejecutivo Tederal.



2 Por su parte, 1a Resolucién General B2 7 y la
posterior Resolucién Ganeral que modifica y adiciona a la Recolu-
ciones Goneralea 1y 2 tionen como objeto principal el de definin
algunos téminos y conceptos tratados a través do la redacoién del
Reglanento de 1a LIZ que no habfan quedado bien definidos o sscla-
recidos. Asinisno, especifica con mayor prectsién los supuestos

que, derivados do la aplicacién de la LIE y de su Reglansnto, dan
como resultado supucstos particulares que, on virtud de su conti-

uidad o secuencia diaria es necesario aclaran cuando corresponde

© 1o 1a autoriaacidn ya sea por parte de la misma CUIE 0 de la Se-
cretarfa, eato, nediante la detervinacién en ¢iferances Reglas,
que sin lugar a duda dardn sejor resultado y claridad tanto a las
autorizaciones que al efecto enftan las autoridades, o bien a las
prosociones que ante 1a autcridad correspondiente se prosuevan,

sogdn sea el caso aplicable.



concLustones



concuustonss

Stenpre he crefdo que la parte nfs diffeil de cuslquier
trabajo Jurfdico es la do las Conclusiones, y2 que en ellas se ma-
nificsta en forma conoisa y sincera el sentir del autor con res-

pecto a la obra realizada. Tasbién considero que

10 parte nds
voluble de 1a obrd, ya que sf las bases en que se fundasentan la
conclusiones no han sido bien analizadas y consideradas, la con-
clusién puede ser ervénes.

Sin enbargo, las conclusiones que a continuscién enlisto,
son aquellas @ las que he llegado después del estudio a fondo det
toma de tesia y i bien pueden no ser verdodes universales, son el
resultado de 1o plasmado en esta teais y con la satifaceién de

haber realizado mi mayor y mejor esfuerzc.

1. Por lo que respecta

208 antecedentes

1a the
versién extranjers en México, considero que no existi6 la inten-

©i6n, por parte de los inversionistes extranjercs, de crear y pro-
porcionar riqueza a) pafs, sino Gnicasente 1a gran asbicién perso-

nal y egofata de intereses particularec.

2. Considero la Epoca Porfirista coso la del inicio
real do inverai6n extraners en México, en 1a cual pudo haber exi

1o 1a oportunidid de crear la base de una econcafa nacional ads



sana y préspers, sin embargo fus desperdiciada por polfticos na-
clonales.
5 Efectivanente, o1 perfodo comprendido de 1940 &
1375 fue de gran auge para la inversifn extranjera o Mrico, de-
bido a que se dio el comienzo de la intustrializscién dol pale,

bargo se OlvidS por completo al sector agropecuario que has-
ta entonces habfa sostenido al pals, situacién que repercute has-
to nuestros dfas.

La creacin de la LIE fue un acierto, ya que has-
ta entonces mo existfa una logislacién sspectfica sobre 1o mate-

Fia, aunque debenos reconocer que 1o LI o3 abigua en slgunos do
sus preceptos, adends de que se debleron de haber abrogado o dero-
gado algunas disposiciones

interiores que causaran confusiones y

burecracisno hasta 1a entrada en vigor del Reglamento.

Debenos reconocer que ¢l Ejecutivo Federal propa-
a0,

Facutades que le confiers el Artfoulo 89 Constitucional an
1o reforente a la facultad reglanencaria, ya que el Reglanento va
en muchos preceptos nds alld de lo establecido en la propia LIE,

7 por consiguiente cae en la inconscitucionalidad.

6. Debenos considerar la irjortancia de los precep-

tos dal Reglanento en 1a situscién econdaica que actualsente vive



o1 pafa, y en consecuencia el tieafo que toss L

elavoracisn do

una nueva ey, ya que mediante el procedinlento que tlene

e sen
guie €1 Poder

gis2ativo hublera sido muy tandado, y contrapro-
ducente.

7. Consider al Reglaento coso un acierte polftico

mas no Surfdico por parte de la autcridad, ha

ando tomado en cuen-

sigutentes considersciones:

2 La dectsién do permitir la parricipacién
de capital extranjero hasta por un 1001, sieapre y cuando se cum-

Plan Las condiciones establecid

on 2 LIE y su Reglasento.

5 La utilzacién del fidelconiso en varios
catos de los establocidos en e) Reglamento coso institucién Jurfdi-

ca para atraer capital extranjers

1d6reo, ya que concede al ex-
tranjero la seguridad Jurfdica de su inversién, que consecuent

mente significa la entrada a México de caplal fresco del exte:
rlor pare ayudar 4 recupeir el desarrollo de la planta productiva
de1 pat

©  La siaplificacién de trfaites adainistra-
tivos y o1 establectaiento de términos fas

tanto para 1a au-
toridad cono pare o) fnversionista extranjero, lognindose con esto

un sistema de autorizaciones y trfmites afs expedito y eficas.



@ | o otorganionto de facultades & la Sacre-
tarfa pra resolver sobre detarainados asuntos que anteriorsente

e ventilavan ante o Secretario Ejecutivo o bien ante la Coniaién,
Libera el inversionista do

peras buroondtica

4 2a vez que ai-
ser Lo canga de asuncos que, dada su inportarcia, no tlenen por
wé

5

v objeto de 1a autcrizacién por parte de la Condaidn o su
retario Ejecutivo.

@ La £13a616n de nuevos y mds Teales cospro-
nisos ante a Secretarta, asf como las acribuciones otorgadas & la
sisna pars veriflcacién del comproniso, garantiza que las nvor-

sones futuras s

n con tecnologfa novedosa, con capacitacion real
40 108 ampl.

o5, con progmnas verfdicos de creacin do expleos,
todo asto mediante 1a concertacidn con a autoriad y no via inpo-
sici6n, cono sucedfa anteriomente.

£ laabrogacién y derogacién de disposteto-
Ja Lnoparantes y operant

Lega, poro fuers do actualidad que
Gnicamente croaban burocratismo o Interminables pemisos y autori-

2aciones gubernanentales.

5. Es iaporcanté antender que la inversidn extranje-
4 nfocada hacia 1

actividades quo no se han pedido dasarroliar
bor falte de recurdos nacionales es y send sienpre benéfica pare



o1 pafs, sienpre que se encusntre regulads sstrictasents por la
autoridad, y que en verdad se cupla.

5 Se debe cosprender que 1a inversif extranjera

substituta de la inversién nactonal, sino por el contrario
complenentarda a la inversidn mexicana, a fin de lograr un mejor
¥ mayor desarrollo de las diversas actividac

econaicas ded pafs.

10, Flnalnente, se ha solucionado el grave prodlesa de

1a deuda exterior mexicana, de 1o cusl debemos aprender que para

461 endeudantento cono forma de financianiento y toaar en su lugar

4 la taversin nacional y extranjera que crea industrias, fuentes

da trabajo y riqueza para 1os mexicancs.
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