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INTRODUCCION

En las iiltimas dos décadas (1961-1980] la planeacidn educativa, tema de este tra-
bajo, tuvo un auge notable.

En el dmbito educativo, escuelas y universidades la han considerdo en planes y
programas de estudio; organismos internacionales como UNESCO, CEPAL, BID, han
destinado recursos para su implantacién y difusién. En dependencias gubernamentales
se crearon instancias especificas (departamentos, oficines, direcciones, subdirecciones y
hasta subsecretarfas) para esa actividad. Surgieron tambicn instituciones latinoameri-
canas como el ILPES, consejos y otros organismos internacionales que formaban recursos
humanos y promovian la planeacidn.

Para el caso de México, los primeros intentos de plancacidn se remontan a los go-
biernos posrevolucionarios de Pascual Ortfz Rubio, Abelardo L. Rodriguez y Ldzaro
Cdrdenas, més tarde persiste el ix_ltcrc's en los proyectos gubernamentales de Avila Ca-
macho, Lopez Mateos y Echeverria. Revisando la actividad planeadora de cada uno
de los gobicrnos encontramos que esa actividad fue absorviendo mayores recursos, pero
sobre todo, fue ocupando un mayor espacio en el proyccto gubernamental. Tal es el
caso del sexcnio Idpezportillista, en el que adquirié gran importancia, tanto en el dis-

curso como en los proyectos de desarrollo del Estado. Este hecho puede constatarse, por



ejemplo, en la obra Antologfa de la planeacidn en México 1917-1985 de la Secretarfa de
Programacidn y Presupuesto, tomos I, IV, VI, VII, VIII, IX y X.

El surgimiento de la planeacidn Iépezportillista ests signado por un ambiente criti-
co: una economia en crisis, producto del fracaso del modelo de desarrollo estabilizador;
la crisis financiera del Estado; una devaluacién econdmica que provoced un fuerte impacto
social; annado a ello, una crisis de confianza de la sociedad civil hacia el Estado,

En ese contexto, Ia burocracia politica presentd a la planeacién como un proyecto
alternativo, como una “tabla de salvacién” que llevaria al pals al desarrollo.

En el nivel del discurso, la butocracia educativa hablaba de “la necesidad de
apartarse de la impx”ovfsncién" en momentos criticos y frente a un conjunto de problemds
agndos cuya solucidn no podia seguir esperando, para ello se recurrirfa & Ia planeacién,

.

E! discurso aparecfa como un llamado v te por biar Ia realidad educativa.
p

El objeto de estudio de esta tesis consiste en analizar Ja planeacién educativa

I6pezportillista, los procesos sociales, politicos y econdmicos que determinaron su sur-

’ 1

y ampliacion de la hege-

gimiento; y su funcidn politico-ideoldgica en el mant
monia politica del Estade mexicana.

Este estudio, sin embargo, no aborda todos aquellos aspectos técnicos-administra-
tivos, de evaluacidn e impacto considerados por los tedricas de in planeacidn. Pero si
considera y analiza los principales objetivos y los supuestos que la guian, para ver como
se conforman en un discurso politico-ideolégico.

Por tratarsre de un trabajo de sociologia nos ha interesado sobre todo, destacar el
papel que han jugado: el Estado, lus clases y grupc;s sociales, los conBlictos de éstos,
la educacién, la hegemonfa politica, la ideologia educativa, entre otros. En este sen-
tido, el contexto social nos ha syudado a ubicar a la planeacién en su interrelacién
Estado-sociedad civil. El discurso de la planeacidn educativa no puede comprenderse

aisladumente o en si mismo; es necesario vbicarlo en el contexto, ver ;Qué estaba ocu-
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rriendo en la sociedad mexicana cuando se adoptd y se promovié? ;Quién o quiénes lo
manejaron? JQué intereses politicos fo movieron? etc.

No solamente hemos buscado eonocer qué o quiénes estuvieron presentes o deter-
minaron el surgimiento y desarrollo de la planeacién educativa, sino analizar y explicar
desde un enfoque tedrico e problema. Para esto hemos retomado los enfoques de An-
tonio Gramsci, Engels, Marx y Lenin sobre el Estado, la hegemonia y la ideologia.

Al conjuntar, el contexto y el enfoque tedrico, hemos podido ver que Ja planeacién
educativa del sexenio 1976-1982, fue parte de la id.cologx'a desarrollista del Estado y
respondid a intereses politicos e ideoldgicos, fundamentalmente, relacionados con el
mantenimiento y la ampliacién de ia hegemonia politica del Estado mexicano.

El esquema de exposicién del tema es el siguiente:

En el capitulo 1 hemos apuntado algunas notas reflexivas en torno al Estado con-
tempordneo y al Estado mexicano, su participacidn en la economfa capitalista y su
relacion con las clases sociales. .

Resaltamos Ia presencia de la lucha de clases en la ampliacidn o pérdida de la
hegemonf{a politica del Estado.

El capitulo 2 da cuenta de la interrelacién de los conceptos desarrollo y educacién
de cdmo a ésta se le han asignado funciones y tarcas del proyecto desarrollista.

El concepto de ideologia educativa, nos auxilia para explicar [a polftica educativa
del Estado y sus contenidos e intereses a que responde,

El andlisis del ambiente social en que se presentd la crisis {polftica y econdmica) Ia
hemos tocado en el capitulo 3. Podemos encontrar tre‘s elementos que la caracterizaron:
el agotamiento del modelo econdmico, el descontento social ante la crisis y la pérdida
de consenso social.

El capftulo 4 y el 5 abarcan dos niveles de ]a planeacién educativa, en el primero,
analizamos lo que dijo 1a burocracia politica y educativa acerca de la planeacién y de Ia
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funcién de ésta en el proyccto de desarrollo. El segundo, plantea reflexiones en torno a lo
que se hizo como planeacion educativa en los proyectos denominados: desconcentracién
administrativa, macroplaneacién y microplancacién educativa.

Finalmente, las conclusiones recogen algunos puntos, a nuestro parecer, importantes

que guiaron la investigacion y que fueron corroborados en el desarrollo de la misma.



1. ESTADO Y HEGEMONIA

1.1 Algunas notas tedricas sobre el Estado_contempordnco.

El papel del Estado en la sociedad ha sido tema frecuentemente abordado por dife-
rentes disciplinas de las ciencias sociulcs.' Han surgido corrientes de pensamiento que lo
cancibc_n como “sistema politico™ ") en sentido restringido, reduciendo asi la posibilidad
de entender su realidad social, econdmica e ideoldgica que también lo conforma. Esta
idea del Estado es expuesta y compartida por funcionarios de aparatos cstatales de corte
capitalista.

Otra posicién es la que sitiia al Estado por encima de las clases sociales y no admite
su participacion en la economia. Esta visualizacion reduce el papel del Estado en la
sociedad a mero guardidn y tiende a justificar una realidad econdmicamente desigual
para los diferentes grupos y clases sociales.(?) )

Un punto importante cn el fondo deé esta posicion’ es el de legitimar, ante el conjunto
social, el control de la lucha de clases y el sistemna de dominacién que garantiza el orden

necesario para el desarrollo de Ia formacidn social capitalista.



En la obra de F. Engels: El origen de Ja familia, la propiedad privada y el Estado

se encuentra una critica abierta a esta corricnte en la que el autor sienta parte de las

bases de una teorfa que analiza en su realidad social al Estado:

“... ¢l Estado no es de ningiin modo un poder impuesto desde fuera a la sociedad;
tampoco es << la realidad de ls idea moral >>, << ni la imagen y la realidad de
la razdn >>, como afirma Hegel. Es mds bien un producto de la sociedad cuando
llega a un grado de desarrollo determinado ... »(3)

El desarrollo histérico del Estado capitalista ha cuestionado, en general, los dos
enfoques arriba sefialados y la realidad actual, en particular ha rebasado cada uno de

sus postulados:

- Se ha evidenciado cada vez mds la desigual estructura de las clases sociales en
la sociedad capitalista, y como expresién de estas diferencias y antagonismos los

enfrentamientos y luchas entre aquellas.

- El Estado ha establecido una compleja red de relaciones con las diferentes clases y
grupos sociales, lo que demuestra que éste no estd “por encima de la sociedad” sino
que sus vinculos son de poder, de alianza, de bisqueda de consenso por la conser-

vacién de la hegemonia, de enfrentamiento, de cooperacién, de apoyo, etcétera,

- Lo que tratan de negar a toda costa ambas concepciones es Ia relacién Estado-
sociedad civil, en la que encontramos una articulacién de ambas instancias y parte
de la naturaleza social y econdmica del Estado. El nuevo Estado va mds alld de

hacer cumplir las leyes y de preservar solamente el orden ptblico.

- La participacién del Estado en la economia es, actualmente, mds creciente. El
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moderno Estado es también empresario y en su poder estdn industrias estratdgicas,

como Ias de energéticos y de guerra.

- Estos enfoques buscan ocultar los intereses de elase del Estado. La concepeidn que
lo sitiia “por encima de la sociedad” buseca dar la idea de igualdad de todos los
individuos. Asf el Estado puede erigirse en “representante de la sociedad en su

conjunto”.

Una tercera concepeidn es la llamada instrumentalistal!), que surge en el interior
del “marxismo oficial” de la II Internacional. Su tesis medular ve al Estado como
instrumento cocrcitivo que la burguesia utiliza para salvaguardar sus intereses como
clase; aunque al privilegiar el momento de la coercion, deja de lado 1a funcién de consenso
y hegemonia (Gramsci. .

Esta corriente, da un paso Bdehm(tc respecto a las anteriores al rescatar los conflictos
de clase de burguesia y proletariado; sin embargo empobrece un anilisis que podria ser
mds completo y mds cercano a la realidad politica en la cual estdn presentes otros grupos
de poder y fracciones de clase que participan en las luchas por el poder del Estado.

La concepcién instrumentalista supera la posicién que concibe al Estado como
guardidn de la sociedad y responde a la idea de “igualdad social”, sefinlando que el
Estado es un instrumento coercitivo y represivo que vela por los intereses no de toda la
sociedad, sino de la clase econémicamente dominante.

Los aportes de Marx, Engels®® y Lenin(®) han contribuido en gran medida al de-
sarrollo de una teoria critica que sostiene la cspeciﬁ;cidud histdrica del Estado. Para
ellos, este concepto es una realidad social e histérica que tiene un principio, un fin y
cuya existencia no es indefinida. Igualinente, sostienen que el Estado es producto de'
las contradicciones irreconciliables de clase, y su forma pero no su contenido variard en

cada formacién social.



En las décadas de los aiios veinte y treinta surge el pensamiento de Antonio Gram-
sci, continuador, a nuestro modo de ver, del marxismo critico. Este autor parte del
pensamiento de los clisicos'”) para desarrollar y transformar algunas cuestiones que los
tedricos economicistast® y algunos partidos comunistas® de ese ﬁempo habfan enca-
Jonado y reducido. Parte de estas ideas criticas fueron expuestas por Gramsci en la IIT
Internacional.

Gramsci desarrolla conceptos tedricos politicos tales como hegemonia, sociedad
politica, sociedad civil, Estado en sentido resiringido y Estado en sentido amplio; ‘asf
fundamenta una ampliacién del concepto de Estado, que en su conjunto conforman una
teoria mar:;ista que aporta conceptos originales para la interpretacién y transformacion
de la realidad.

Este autor, Antonio Gramsci, identifica el concepto de Estado en sentido restringido
con la idea comunmente difundida de gobicrno, al que, como ya sefialamos, sélo se le
asignan funciones coercitivas y econdémicas.

Frente a esta concepeion, Gramsci propone la ampliacién del Estado no solamente
a la sociedad politica sino a la sociedad civil.

El pensador italiano, define al Estado en su obra Notas sobre Maguiavelo ... en

los siguientes términos:

S} ciencia politica significa ciencia del Estado y Estado_es_todo_ el complejo _de
actividades précticas y tedricas con las cuales la_clase dirigente no sdlo justifica y

mantiene _su dominio, sino también logra obtener el consenso active de los gober-
nados, es evidente que todas las cuestiones esenciales de la sociologia no son méis que

las cuestiones de la ciencia politica.”(10)

El Estado aparece como un ente articulado socialmente, con un conjunto de recursos
para que la clalse hegemdnica mantenga, renueve y amplie su dominio y su funcidn de

direccidn.



El sistema hegemonico estd conformado por la clase fundamental; los grupos ‘alia-
dos’ o ‘auxilisres’ y las clases subalternas.

La dircccién cultural e ideoldgica o funcién de hegemonfa, se ubica en el 4mbito de
1a sociedad civil, con los grupos y clases afines y aliados a Is clase dirigente.(!1)

Para este autor, el Estado posee una base social en crecimiento y la articulacion de
relaciones sociales complejas entre Ia clase hegeménica, las clases subaliernas y su base
social o de masas.

La base social o de masas y los grupos “suxiliares o aliados” sirven al Estado para
reforzar el poder de Ia clase dominante, como base polftica en el plano electoral y para
Is formacién de cuadros intelectuzles y politicos.(1%)

Las relaciones sociales existentes entre las diferentes clases y grupos sociales son
desiguales debido a que, por ejemplo, Ia clase dirigente posee una m'tgacidn de privilegio
respecto a las otras clases y grupos en dos planos: en el plano ecerdmico y en el plano
superestructural dentro del cual cuenta con Ia direccién ideoldgica.

Los grupos “aliados o asociados” y las clases subalternas desempeifian un papel
secundario en esos planos. (19

Subyacen en Ia definicidn gramsciana del Estado dos funciones esenciales de éste:
hegemonfa o direccién y coercién o dominacidn.

Respecto a la hegemonia, Gramsci sefiala que:

“... 8ila heg {a ey ético-politica no puede dejar de ser también econémica, no
puede menos que estar basada en Ia funcidn d que el grupo dirigente ejerce en
el niicleo rector de la actividad econémica."(14)

El estado mantiene su hegemon{a no solamente frente a los grupos y clases sociales
sino también en el campo econdmico, es en éste, como dice el pensador italiano, en el

que estd fundamentada y tiene su base de clase. L]
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La funcidn de coercidn o dominacién, en la teorfa gramsciana, la ejerce ¢l Estado
con aquellas clases y grupos sociales (clases subalternas) que no se identifican o que se
oponen al proyecto hegemdnico y por o tanto pueden ellas mismas llegar a construir
un nuevo bloque histdrico. Sin embargo, no estdn al margen de las Juchas por el poder
de Jas otras clases y grupos sociales.

En un primer caso, las clases subalternas pueden jugar un papel importante en Ia
victoria de la clase fundamental o hegemédnica. Esta clase puede lﬂ.egnrseln y éstas, &
su vez, pueden obligar a la clase dirigente a retomar demandas suyas que sobrepasen
sus ohjetivos e incluso sus posibilidades reales; Gramsci da como ejemplo de ello Ia
Revolucién Francesa. .

El segundo caso de Ia forma en que la clase hegeménica ejerce Ia funcidn coercitiva
con las clases subalternas es Ia que este autor ha Jlamado “transformismo” y consiste
en que Ia clase dominante sostiene su dominacién sobre los grupos y clases subalternos
manteniendolos en Ia pasividad politica: para ello las separa pacificamente de sus éh'tea;
absorviéndolas en su clase politica.

Un tercer caso es aquel en el que se da la dictadura pura y simple y persiste el uso
exclusivo de la sociedad politica para dominar a esas clases.(1%)

En la teorfa gramsciana no puede asignarse separadamente coercidn y consenso a

Ja sociedad politica y a la sociedad civil, respectivamente, pues en Ia realidad:

“... no existe sistemna social donde el consenso sirva de \inica base de la hegemon/a, ni
Estado donde un mismo grupo social pueda mantener duradi te su dominacid:
sobre 1a base de Ia pura coercion,*(19]

El Estado es fuente de coercién pero también de consenso, la sociedad civil puede
gjercer coercién aunque su funcién esencial es la de la hegemonia.

Una cuestidn ial de Ia funcién de heg fa es tener y obtener consenso
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social o el consentimiento de la sociedad o de la mayor parte de ésta para que el bloque
hegemdnico pueda conducir al conjunto social,

De aquf que esa funcidn sea dindmica y dialéctica; dia con dfa Ia clase dominante
necesita mantener y ampliar su hegemonia en el eampo de Is sociedad civil, Al mismo
tiempo ¢jerce la funcién de dominacién, aunque ningin régimen apoyado por la fuersa,

ejerciendo la violencia y sustentdndose en ésta puede sost indefinid te el poder

del Estado. Desde este enfoque, el bloque en el poder requiere de Ia aceptacién de
la sociedad en su conjunto para realizar el proyecto de formacion social donde existe y
actia. En otras palabras, el grupo hegemdnico gobcrlnante demanda, para su existencia,
del apoyo de las clases que dirige y domina.

Otra cuestidn relevante de la teorfa de Antonio Gramsci es la de Ia ideologfa, que
se hace necesario retomar aquf por la relacién estrecha que guarda con la hegemon{a.

Para este autor la ideologia es una

“... concepcidn del mundo que se manifiesta implicitamente en el arte, en el dere-

cho, en la actividad econdmica, en todas las manifestaciones de la vida Individual y
colectiva,”(17)

besde nuestro punto de vista, esta posicién teérica present { con ' id
a otras posiciones que han permanecido estéticas al pretender demostrar si ln zdeologll
es falsa o verdadera y si es cientifica o no.
» L‘n este sentido, Gramsci no solamente la concibe como una concepc:dn del mundo
sino que trata de establecer su funcién en la sociedad y sobre todo sus Ilgu con las
clases sociales, con el poder hegeménico y con el mantenimiento de la begemonlu.

Nuestro autor ya citado diferencia tres niveles en la ideologfa:

. In ideologfa propiamente dicha, ‘la estructura ideolégica — es declr ias organi-
zaciones que crean y difunden la ideologia —, y el ‘material’ ideoldglco, es decir los
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ist escolar, medios de comu-

Instrumentos técnicos de difusidn de Ia ideologia {:
_nicacién de masas, bibliotecas, stc.),"18)

Particularmente relevante s la estructura ideolégica por medio de Ia cual, s clase
dirigente difunde su ideologfs. Esta es concebids como ‘la organigacién materisl desti-
nada a mantener, defender y desarrollar el frente tedrico e ideoldgico’.

Las ideologfas orgénicas son aquellas que aparecen ligadas & las clases fundamen-

tales de la sociedad, Al apoderarse Ia clase hegeménica del control del Estado y de Ia

direccién de Ia sociedad, su ideologia (su forma de Ver el mundo y Ia vida) se erigird
en Ia ideologia social, sente dominante en la medids en que se vaya extendiendo & [as
diferentes instancias de Ia sociedad civil,(19)

El desarrollo de Ia hegemonfa de la clase en el poder generard o llevar£ al desarrollo

de su ideologfs,

Para Gramasci, el aspecto primordial de s heg fa se tra en el J
intelectual, es decir, en Is capacidad de atraer a las capas intelectunles de otros grupos
sociales, sometiéndolos y subordindndolos, los cuales llegan & crear un sistema de soli-
daridad entre cadola los intelectuales con vinculos de orden paicolégico (vanided, etc.) y
de casta (técnico-jurfdicos, corporativos, etc.).

Este sistera no es mas que la creacién de un blogue ideolégico — o blogue intelec-

tual — que lign las capas intelectuales a los ref tantes de Ia clase dirigente. (%)

Para que este bloque se dé es necesario, afirma Gramsci, una verdadera ‘politics’

hscia los intelectuales:

“... Juna concepcidnvgenem! de Ia vids, una filosofis, que ofrece a los adherentes
una dignidad inteleciual, que provee de un principio de distincidn y de un ek it

de lucha contra Ias viejas ideologias que dominan por la ién; 2) un prog
escolar, un principio educative y pedagdgi iginal, que interesan y dan una activi-
dad propla, en su dominio técnico, a Ia fraccién mds homogénea y nui de loa
Inteloctuales: lon educadores ... "1




En un sistema hegemdnico, ¢l blogue ideolégico genera direccién en toeno al sistema,
en un doble sentido: en su mismo seno, en Ia medida en que los representantes de la
clnse dirigente orientan a los otros grupos sociales, pero sobre todo en el nivel del
bloque ideoldgico al posibilitar a Ia clase dirigente el control de otras capas sociales por
intermedio de ese blogue ideoldgico.%

Como hemos visto, Antonio Gramsci propane [a ampliacién del Estado » Ia sociedad
civil, le confiere una nucva funcidn que es la de Is hegemonia, ésta es vista como un
proceso histdrico construido a pactir de un siseemu'de alianzas y de nuevas relaciones
entre Ia clase dominante y los otros grupos y clases sociales. -

Esta hegemonfa del Estado no se limita al campo social y politico, comprende a la
vez el dmbito econdmico.

La hegemonfa se mantiene con Iz ayuda de la ideologfa que busca atraer y dar
cohesién a los diferentes grupos saciales, La clase dirigente logra orientar a esos grupos
sociales, pera sobre todo, tiene la posibilidad de controlatlos por medio del bloque
ideolégico.

Hasta aquf hemos expuesto el pensamiento gramsciano; al confrontarlo con otras

posiciones sobre el Estado, sefialadas al inicio del capftulo, nos permite ver que esta

teorfn es mds elaborada en el sentido de que incorpora més el tos en la dindmi
social, sin embargo, también presenta limitaciones tales como que el pensamiento de
este autor quedd plasmado, en su mayor parie, en notas escritas en Is céreel y en
condiciones fisicas adversas, por ellp no conforman una teoris acabada, otros autores la
han reordenado temdtica y cranofégicamente para ql.le pudiera llegar al lector.

Este enfoque, estd basado sobre la realidad italiana e incluso eurapea de Ins primeras

décadas de este siglo, en un contexto nacional e internacional de grandes conflictos y de
una efervescente lucha de clases,
No obstante lo anterior, este enfoque sigue siendo vilido por lo siguiente:
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- Aunque Ia teorfs gramsciann no es una teorfa acabada, af tiene en su conjunto
unidad y coherencia, su desarrollo {égico muestra la evolucién del pensamiento critico
del auntor.

- Es una apartacién fundamental al desarrollo del marxismo clésico y en su mo-
mento, combatié esquemas economicistas que surgieron al interior de esta coreiente,

- La teoria gramscinna aporta conceptos generales con los que se puede analizar el
bloque histdrico capitalista, de hace 7O afios o el actual de nuestros diss.

Con lo expuesto hasta aqui, concluimos que el Estado actusl propio de economias
predominantemente capitalistas no puede ser entendido en su realidad histdrica, politics,

1, " et

ideolégica, econdrica, cultursl y social si lo concebimos simp como

politico en sentido estricto; o como ente por encima de las clases sociales sin participacion
alguna en la economis o como instrumento de una clase.

El Estado se ha conformado histdricamente y sus Funciones en Ia sociedad se han

ido ampliando y, por ende, su base social, Para su comp idén es o tar el
concepto de sociedad civil que nos permite verlo como fuente de hegemonia. El control
del aparato estatnl requicre de una legitimacidn que no es mas que ¢l consenso favorable

de los grupos sucinles que dirige y domina a la vez.

1.2 Bstado mexicano y hegemonts,

En el punto anterior, hemos rescatado notas tedrices sobre of Estado, Ahors,

retomamos lag crfticas a las corrientes expuestas y particularmente, los conceptos gram-

9 £

scisnos para analizar a! Estado mexicano y la constr de sy heg a partir
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del presente siglo y fundamentalmente del movimiento armado de 1910,
El Estado mexicano presenta generalidades que permiten analisarlo mediante una

teorfa marxista del Estado; asi podemos hablar de su conformacién histdrica, de su

s, ?

cardcter de clase, de su base econdmica, de su partieip enls

y de su articulacién con los grupos y clases sociales. Sin embargo, es necesario, como
sefiala Pablo Gonzdlez Casanoval®), ir a Ia historia concreta, acercarse a su especificidad
en la formacidn social mexicana para su comprensién més exacta, ‘

El Estado mexicano contempordneo, se ha estructurado principalmente a partir
de las luchas politicas del siglo XIX y del siglo X'X. Con el triunfo de Ia guerra de
Independencia se inicia un siglo de constantes enfrentamientos y luchas por el conlrt;l
del Estado. Las luchas entre liberales y conservadores persisten por varios afios; las
ideas, de ambos, han quedado plasmadas en la filosofia del Estado mexicano.

Friedrich Katz(*) recoge en una de sus obras las condiciones socio econdmicas que
prevalecfan en latinoamérica en las iltimas décadas del siglo XIX y en los primeros
afios del siglo XX, Durante este tiempo, afirma, estos pafses son absorbidos por el
“frenético desarrollo del capitalismo mundial®, Hacia 1914 el mercado Iatinoamericano,

es inundado por 7 567 000 000 de délares provenientes del extranjero ‘que sirvieron para

Py lidar la dependencia hacia el exterior. El mismo autor agrega que:

“La exportacién de materias primas baratas, la Importacién de productos industriales
caros, el control por compafiias extranjeras de algunos de los sectores més importantes
de la econom/{a, las enormes diferenclas en los niveles de riquesa, la concentracién de
la tierra en manos de un pequeiio grupo de latifundistas, un ingreso per cépita global
mucho mds bajo que el de los pafses industrializados; un sist educativo resagado
que daba por resultado un alto grado de analfabetismo ... todos estos factores, en
diverso grado, prevalecfan en la mayor parte de América Latina.*{2%)

Las situaciones y procesos arriba descritos por Katz, en México se vivian bajo Ia

dictadura del Gral. Porfirio Diaz, quien: .
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... establecid su hegemonfa a través (... } (del) desarrollo e integracién econdmica,
que combind con formas particularmente represivas, y con una lucha ideoldgica que
revistié las mds varindas formas de opresidn intelectual antigua y moderna.”(28)

Los vinculos entre la clase hegeménica y la sociedad civil se fucrqn hacjendo cada vesz
mids débiles, ésto y el sistema de privilegios imperante marcaron el in de ese régimen.
Ambas razones impidieron al Estado ampliar la base socinl; Ia activided estatal se
dedicé, preferentemente, a crear las condiciones materiales pura el desarrollo del capital,
garantizando condiciones favorables a la inversidn extranjera y teansformando la agri-
cultura regional en una agricultura de exportacidn. Estos procesos, a su ves, generaron
el surgimiento de una incipiente burguesfa industrial y de un proletariade industrial, la
transformacion de estructuras agrarias, la aparicidn de una burguesfa agro exportadora
y el establecimiento de los enclaves imperialistas.t37)

La depresién mundial de 1900-1901 y la crisis de 1007-1908 determinaron las ya
crfticas condiciones polfticas y econdmicas del pafs y dejaron al descubierta Ia incapaci-
dad del grupo hegeménico para plantear una salida a la crisis, (38

Con. ¢l desarrollo del capitalismo las condiciones de vida también se hicieron mar-
cadamente desiguales creando, potencialmente, Ia fuerza social que habria de participar
en Ia Revolucién de 1910. Sin embargo, no fueron las clases subalternas Ias que actuaron
inicialmente en las pugnas politicas por la no reeleccién y en los enfrentamientos con
los grupos simpatizantes de la dictadura.

No fue sino poco tiempo después cuando el descontento masivo y Ia pérdida de
consenso se fueron acentuando e‘n amplios sectores ;ocialcs (campesinos pobres, capas
medias, grupos indfgenas desposefdos de sus tierras comunnles)(“) que se enfrascaron
en la Revolucidn por una nueva forma de vida, .

La Revolucién mexicana presenta, como seiiala Juan Felipe Leal, dos corrientes

en su desarrollo: 1) Los grupos conservadores que pugnaron por una reforma politica;
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constituidos por fracciones de In burguesia del interior del pais, Las demandas de mayor
participacién polftica de algunos sectores sociales adquirieron consenso social entre las
clases y grupos dominados; y 2} Los grupos campesinos de los estados de Morelos,
Puebln, Tlaxcala, México y del sur del Distrito Federzl; lugares en los cusles se generd
un desarrollo activo del capitalismo en el agro y a los que se Jes suman algunos sectores
(a0}

medios como maestros, pequerios comerciantes, etcétera.

En 1914 ascendié al poder una nueva burocracia politico-militar que no habria de

durar mucho, lo impidieron las pugnas y enfrentamientos entre Ias fracciones y los grupos
que pacticiparon en la lucha armada y que aspiraba;l obtener ¢l control de! Estado.

La conformacién histérica del Estado mexicano posrevolucionario se dividé .en dos
grandes periodos: el primero comprende de 1910 & 1940 y el segundo de 1940 & 1082.

A partir de la Constitucidn de 1917 se dieron las condiciones juridicas y politicas
que favorecieron el crecimiento de la base social del Estado.

De Obregdn a Cdrdenas (1920-1940) el proyecto hegemdnico recoge importantes de-
mandus sociales de los grupos y clases que participaron en el movimiento revolucionario
tales como educacidn piblica para todos los mexicanos, reforma agraria, servicios [obras
hidrdulicas, instituciones médicas, caminos).

En este periodo se dieron grandes movilizaciones socisles, los grupos y clases sociales
participaron activamente en la conformacidn del Estado mexicano posrevolucionario,
sin dejar de considerar el papel que jugaron los paises del exterior tanto en el derroca-
miento de la dictadura porfiriana como en Ia estabilidad y consolidacién de los gobiernos
posrevolucionarios.(3t) )

La incorporacidn de las demandas ¢ intereses de los grupos y clases socisles {obreros,

campesinos, empresarios, ademds de otros) a los proyectos del Estado posrevolucionario,

hasta Cérdenas, significé: por un lado, la atencidn a las d das de esox grupoe y por

el atro, representd para el Estado el momento de construir un complejo sistema de
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alianzas sociales que habrfa de traducirse en el crecimiento de su base social y por ende,

en el fortalecimiento de ese grupo hegemdnico en el poder.

José Luis Ceceiia resume de la siguiente forma los principales rasgoa de los afics

1910-1940, afirmando que:

“El periodo comprendido entre 1910 y 1940 puede caracterisarse como de una intensa
lucha del pueblo mexicano por lograr bios estructural émicos, sociales y
politicos; para acelerar el progreso émico sobre bases d dticas y de indep

dencia nacional, frente a las fuersas internas Que querfan mantener el estatu quo, y las
exteriores, representadas por. Ios Estados Unidos peincipalmente, que se empeiiaban

en conservar y ampliar sus p de dominio en nuestro pafs,” (%2

Todos estos rasgos de las luchas populares entiquecieron la vida politica y social
de esos arfios. Los grupos y las clases pobres participaron primero con las armas en Ja
mano pars derrocar a la dictadura y acceder al poder, (sin haber logrado su control
y direccion); posteriormente, para obtener mejores condiciones de vida, dotacién de
tierras, educacién y mejores salarios.

Este contexto histérico, social y polftico ha dejado experiencias originales y valiosas,
necesariamente, recuperables en la configuracidén de alternativas viables a la realidad
critica de los afios actuales.

El sexenio avilacamachista (1940) marca el inicio del segundo periodo de Ia confor-
macién del Estado mexicano contempordneo.

Esta década (1040-1949) y Ia siguiente (1950-195!?) han sido poco estudiadas por las
disciplinas socizles; recientemente han aparecido trabajos que refuersan el planteamiento
de que esta parte de la historia de nuestro pais, corresponde a un nuevo periodo, en
el cual prevalece un proyecto estatal cuyos ejes son: la industrializacién, Ia invitacién
permanente a la inversién extranjera, el control de las organisaciones laborales y el

sometimiento de lns movilizaciones independientes que cuestionaban o ponfan en peligro
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Ia cstabilidad politica del grupo hegeménico y del Estado mismo.,
Pabjo Gonzdles Casanova explica este cambio de proyecto social de la siguiente

forma:

“En la época de Avila Camacho hubo un cambio de proyecto histérico, ideoldgico y
estructursl. El Estado consolids el caming de un proceso revolucionario en que seguia
prevaleciendo la economfs de mereado, el incentivo de las utilidades, la acumulacidn
¥ concentracién de capital, y con ello ¢l tipo de leyes o tend: que terisan
of desarrollo de la sociedsd capitalista, particularmente en 1as reas dependientes o
periféricas. »(33)

Si durante el primer periodo el Estado, no solamente construyd una hegemonla,
sino que también la consolidé ampliamente, durante este segundo periodo vemos que el
grupo hegemdnico da un viraje en cuanto a su politica social, restringiendo, sin llegar a
eliminar, la atencidn & las demandes de los grupos mds pobres.

El proyecto del grupo avilacamachista se estructurd con base a concepciones ideo-

légicas y politicas fuert te infl iadns por el ambiente internacional que se vivia

de Ia Segunde Guerra mundial, persuasion paternalista, concilincién religiosa, términos
civicos, sustitucidn de sfmbolos y discursos oficisles revolucionarios po.r otros acordes
con Ia nueva polftica democritica y conservadora, El Estado pasd oficialmente del
proyecto socialista, a un proyecto democrético, muy en boga en esos afios de guerra
mundial contra el Eje. Pasé del “Frente Popular” a Is “Unidad Nacional”.(34}

Todos los elementos que configuraron la nuevs ideologfa del Estado le dieron una
imagen “original® que, a primera 'vista. era coherente con la situacién internacional. Sin
embargo, la realidad de los grupos econdmicamente pobres po variaba; esta coyuntura
era Favorable para Jos grupos empresariales y conservadores que habian presionado para‘
un cambio en I8 correlacién de fuersas y pars un mayor espacio en el aparato estatal,

El discurso gubernamentsl se sobresaturd de concepciones ideoldgicas alusives
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Ia modernizacin y a Jo industrializacion que harfan de México un pais desarrollado.
Evidentemente, se incorporaban concepciones, valores e ideas ajenas a las concepceiones
populures de los afios treinta que tenfan gran identificacién con las clases y grupos més

numeresos.

En los sexenios sub ites se presentd cierta continuidad respecto a la politica
social del Estado; y de parte de Ia sociedad civil también continuaron les movilizaciones

y los conflictos sociales en cuyo desarrollo, éxito o fracaso tuvo que ver directamente

el Estado mexicano: con Miguel Alemdn sobresale [a ali con dirig indicales
corruptos que, valiéndose de ., iaciones, mediatizaron las luchas de los trabajadores.
Resaltn también el constante ataque y per idén a lideres independientes que trataron

de oponerse a Is politica sindical del régimen(®s),
En el sexenio 1952-1958 se presentaron en su inicio: el movimiento henriquista, mds

_tarde el movimiento magisterial de 1958 y, en 1959, el movimiento ferrocarrilero.

El primero de estos movimientos fue expresién del d tento que prevalecia en
P q

el intrior de ciertos grupos de la burocracia politica, por Ia marginacién que habfan

14,

sufride algunos funcionarios cardenistas y los excesos de corrup y enriq

de los funcionarios pxib)i‘cos alemanistas.

Con la corporativizacién de los trabajadores al partido del Estado efectuada por
Cérdenas, se buscé, y se ha logrado hasta ahors, controlar y encauzar [a mayor pmé
de las demandss laborales dentro de los marcos legales. Sin embargo, algunas protestas
Inborales se han dado en oposicién al eontrol oficial, que sunado & [as pocas posibih'dada.
de mejorar las condiciones de vida, se convierten en verdaderas tensiones que acaban
por estallar en movimientos sz.zciales, El llamado desarrollo y sus beneficios sociales, en
esos afios, han sido muy're}acivo;s, pues los directamente favorecidos fueron los grupos
econdmicamente fucrtes. Olga Pellicer y José Luis Reyna lo sefialan de la siguiente
forma:
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“,.. durante el periodo de 1940 a 1960, (los bencficios del desarrollo se han visto
distribuidos muy inequitativamente) ( ... ) ni siquiera los obreros organizados, el
sector con mayores posibilidades de lograr algunas reivindicaciones, pudieron alcanzar
el nivel de salarios existentes en 1939, Se explica asf la fuerza inesperada que, durante -
un corto lapso, han tomado movimientos que intentan modificar algunos aspectos del
sistema politico vigente, y en particular el control del estado sobre las organizaciones
de trabajadores. Un buen ejemplo de ello son las luchas de maestros y ferrocarrileros
que tuvieron lugar ¢n 1958 y parte de 1959,7(36)

Ambos movimientos, el ferrocarrilero y el magisterial, se suscitaron, principalmente
por dos motivos: el alza salarial y Ia democratizacidn de sus sindicatos; ello implicaba la
destitucion de la dirigencia sindical coludida con las autoridades del trabajo. Dirigidos
por lideres independientes, llegaron a presionar a tal grado que fueron satisfechas sus de-
mandas salariales y sélo por un corto tiempo pudieron acceder a la eleccién democrética
de sus dirigentes; pues cuando se evidencié su cardcter de movimientos politicos que
tendian a romper la dependencia de los sindicatos con el Estado y & presionar mds alld
de Ia negociacion, el Estado los combatié encarcelando a sus principales dirigentes y
reprimiendo las manifestaciones publicas®?,

Estos movimientos no fueron aislados, sino los que por su combatividad y oposicién
al régimen destacan. Sin embargo, en esta época surgen otros como el petrolero, el
de los electricistas y el estudiantil que, en su conjunto, conforman un ambiente de
movilizaciones laborales y de gran efervescencia politica.

La respuesta del Estado a los movimientos independientes dejé claro que en tanto
éstos se presentasen como conflictos laborales por mayores percepciones econdmicas,
podian obtener condiciones pam. la negociacién. Pe'ro tratdndose de movimientos que
buscasen romper el control oficial, obtendrian en todo caso una respuesta violenta y sin
tolerancia alguna.

Queda por analizar el movimiento estudiantil del 68 que tocaremos mds adelante

por el peso especifico que tuvo en la pérdida de consenso social que experimentd el
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Estado en los afios posteriores al conflicto y que tiene que ver con el‘surgimiento del
discurso oficial que recoge la planeacién educativa.

Este segundo periodo que se inicia en 1940 y que se diferencia del periodo anterior
(1010-1940), por el cambio de proyecto hegeménico del Estado es fundamental por la
pérdida de consenso social que experimentd a partir de ese momento el Estado.

No solamente dejé de construir su hegemonia sobre las bases y concepciones ideo-
Iégica_; de los afios treinta, sino que perdié parte de esa identificacién con sectores y
grupos de la sociedad civil.

Carlos Percyra sostiene que en los paifses de cap'x‘tah'smo dependiente es muy dificil

la construccidn de la hegemonia burguesa por las siguientes razones:

“... a) ... (La) transferencia de recursos sistemitica a las metrdpolis que difi-
culta una distribucidn del excedente capaz de hacer atractivo el sistema social para
grandes sectores de la poblacién; b) ... (los) procesos prematuros de tracidn
de la propiedad que reducen (... ) la posibilidad de que muchos miembros de Ila
comunidad se identifiquen con las bondades de la propiedad privada; c) l1a Reforma
Agraria ha sido altamente obstaculizada (... ) en el campo sucle predominar el
latifundio en vez de la pequefia propiedad; d) ... las tareas de modernizacién
(... ) imponen un papel destacado al scctor pubhco, por lo que en un contexto
de empresas paracstatales y nacionali: la ideologfa de la propiedad privada
enfrenta frecuentes descalabros, y e) ... (Las) diferencias étnicas entre propietarios y
no propietarios que, por supuesto, disminuyen las posibilidades de adhesidn de éstos
al proyecto histdrico de aquéllos."(“)

Para el caso de México son vdlidas las razones expuestas, pueden verse en los
proyectos gubernamentales de los afios treinta y en el de los afias cuarenta: el periodo
cardenista significé un momento culminante para el .Estndo, por el crecimiento que ex-

: pén‘mentd su base social y su hegemonia. Al concluir este sexenio surgié un proyecto
gubernamental que dejé fuera intereses y demandas de grupos y clases sociales nu-
merosos, por ello no fue ficil ni exitosa la adhesién social para el mismo, ya que, como

lo apunta el autor, existen condiciones especificas en la formacién social, propias de las
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economfas dependientes que impiden la construccidn de la hegemonfa, en esta época no
solamente no hubo una adhesién colectiva y mayoritaria al proyecto avilacamachista,

sino que se inicié un deterioro paulatino de Ia hegemonia del Estado mexicano.

Los conflictos sociales que se han presentado en las dltimes cuatro décadas nos
hablan del descontento social y de Ia pérdida de consenso, por parte del Estado. Este
ha tenido que recurrir a la fuerza para controlar las movilizaciones. Juan Felipe Leal lo

explica asf:

..+ los sucesivos gobiernos (posteriores a 1940) han enfrentado un creciente dete-
rioro de esa base social de apoyo, por lo que han recumdo, de manera cada ves més
frecuente, a la rcpreslon directa para sof pesinos, obreros, de

capas medias, y, te, incl de fios y medi pitalist #{39)

PEQ

No obstante esa pérdida de hegemonia y el uso de la fuerza, la burocracia politica
de nuestro pais ha logrado reproducirse en el poder por mds de cinco décadas sin golpes
de Estado, y ni siquiera intentos de éstos; los vinculos con los empresarios han pre-
sentado altibajos, épocas de cooperacidn ilimitada y otras de menor acercamiento por
periodos cortos en los que en dltima instancia y en cualquier situacién, el Estado apoya

|y promueve el desarrollo de la economfa capitalista.

Lo interesante es que atin con esa politica laboral han surgido movimientos oposito-
res a ella, En la medida en que persistan esas condiciones en las cuales una gran mayorfa
de mexicanos viven en condiciones miscrables y la antidemocracia siga imponiéndose
en la vida sindical, educativa, electoral, etc., las luchas independientes y opositoras se

seguirdn dando.

Como hemos visto, el Estado mexicano no se encuentra ni histérica ni socialmente
por encima de las clases y grupos sociales, la historia de la lucha de clase en nuestro

pafs permite comprobar las miiltiples y variadas formas de articulacién y relacidn entre
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Estado y sociedad (alianza, apoyo, manipualcién, control, corporativisacién, autori-
tarismo). Sin ir més lejos, sin esta concepcidn no podrfamos entender ni analizar desde
ninguna perspectiva las etapas decisivas de la historia de México. La historia misma
del Estado mexicano se explica por las luchas politicas, ideolégicas y sociales entre las

clases, grupos y fracciones de clase,
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p. 4

() Véase: GONZALEZ Casanova, Pablo. Op. cit., I, p. 3.
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(38) PELLICER de Brody, Olga y REYNA, José Luis. Historia de 1a Revolucién Mexi-
cana 19532-1960. El afianzamiento de la estabilidad polftica. México, El Colegio
de México, 1981, (Tomo 22), p. 9.

() Vgase: PELLICER de Brody, Olga y REYNA, José Luis. Op. cit., pp. 131-214,
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2. DESARROLLO Y EDUCACION

2.1 Planeacién y desarrollo,

La planeacién ha sido llamada también planificacién, planeamiento, planismo, pro-
gramacidn, entre otros. )

De todos estos términos el mds polémico ha sido el de planificacidn por su uso en
los pafses socialistas y sobre todo, en la Unidn Soviética.

La planificacién en ese pafs se caracterizé por su alcance generalizado y por su
amplio programa de nacionalisaciones.(!) En este sentido, el término se asocia también,
a una concepcién global e integral de su accidn en la vida econdmica y social,

El rechazo y Ia desconfianza hacia este término, por parte de algunos paises o
grupos politicos, se debe a dos razones principalmente: al hecho mismo de haber sido
utilizado en un pafs socialista como la Unidn Soviética y al significado integral que se
cree no puede llegar a tener en un sistema capitnlist;.

Sin embargo Francia, por ejemplo, y organismos latinoamericanos conﬁ el Insti-

tuto Latinoamericano de Planificacion Econdmica(® lo sigui utilizando a.nivel off-

cial. Los Estados Unidos, Ia mayorfa de los paises latinoamericanos (incluido México)

y organismos internacionales como la Comisién Econdmica para América Latina han
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recurrido a los térmi l ién y prog i6n.(3

I o

La crisis de 1929 afect$ severamente las economias capitalistas, aunado a esto, las
crisis politicas internas y Ia amenaza de un nuevo conflicto bélico crearon condiciones
para que las ideas de organizacidn, racionalizacidn, plan, productividad y otras mis
tuvieran, desde cierta posicidn, ldgica como proyectoa alternativos a Ia situacidn que
prevalecfa,

Francia es uno de esos casos, Jas ideas de planificacion se tradujeron en el Plan del
9 de julio que pretendia, precisamente, responder a Ia situacién de crisis econdmica y
de desorganisacién polftica existente,

Posterior al Plan, surgi6 un grupo de planificadores cuyo drgano de expresidn fue

Ia revista Plans, en la que afirmaban:

“La inadsaptacidn total de las instituci a las dici modernas de'vida, la
idad de batir moralmente la crisis dial que afecta a Francia en ese
momento ... * ()

Complementan a estos planteamientos la idea de Ia unificacidn del continente, como
condicién de racionalizacién que irfa del taller a la fibrica, y de ésta al conjunto del
mercado europeo, lo que permitiria no sufrir pasivamente los m.bmdta de los Estados
Unidos. (%)

El caso Alemédn vivié, por Jo menos, dos etapas planificadoras: Is de Ja social
democracia y Ia de la Alemania Nazi.

La Primera Guerra mundial f!mteé ef problema de ls planificacién del desorden.
Otto Neurath sostenfa que << La guerra es una organizadora de gran estilo >>. La
guerra total es sindnimo de organizacion paraxistica.®)

Al final del conflicto, Alemania desarrolla Ia planificacién en conexién con la eco-

nomia de crisis,
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" Bl economista Neurath propone Ia creacién de una Oficina central de economia

cuya funcidn serfa:

“... hacer el inventario estadistico de todas las fuersas productivas y de ke flufos
de materias primas, fuentes de energis y productaa."(”

El ascenso de Hitler al poder en 1933 cambié loa fines de Is planificacién en ese
pads, adquirid relevancia el desarrollo de Ia red de comunicaciones extratégicas para la
economyia de guerra.

El to de organizacion se convirtié en el ¢je de In economis. Surgieron Ia

¥

. Organigacién Todt y més tarde, Ia Organizacidn Speer. Ambas funcionaron sin consenso

sacial y sin reconocimiento piblico, sus fines eran:

%, .. la acumulacién; en nombre de los imperativos universalistas de Ia organisacién,
del centrol por encima y por debajo de toda fabricacidn o clrculacién asf como de
toda decisién ... "8 .

La organisacién nazi llegé a doblar y a triplicar Ja produccién de guerrs, ests forma

de producir estaba basada en e} pto de aut nfa de Ia industris, consistente en
Ia unificacién de las diferentes ramas de Ia actividad econdmica con vistas s obtener un
rendimiento superior.(%) ‘ »

La planeacion del presente siglo (sobre todo los primeroe 50 afios) h‘ sido abor-
dada préctica y teéricamente por lpn[ses capitalistas, por los socialistas, por partidos de
izquierda (francés, social democracia alemans, Partido Comunista de ia Unidn Sovﬁﬁ‘-

ca), de derecha e incluso de ultes derecha (nazi).

La pl, ién o planificacién, como la Haman en lox paises ya ‘mencion.dac, -

un discurso tedrico y prdctico que ha surgido con fuerss en condiciones de crivis, ba
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implicado una organizacidn de Ias diferentes actividades de la vida social o de algunas
de cllas.
En cada pafs ha tenido modalidades propias, pero en todos ellos se ha constituido

en un di ideoldgico expuesto y ejado por los grupos que tienen el control del

aparato estatal,

Este discurso ha servido para resolver las situaciones de crisie, para allegarse con-
senso, para conservar la hegemonia o para ampliarla.

En los capitulos subsecuentes tocaremos més a fondo estos planteamientos.

Un caso mds, que corrobora lo expuesto hasta aquf, es el de Ia planeacién en los
Listados Unidos donde surge ligada a la crisis de 1929 y més tarde, & Ia Segunda Guerra
Mundial. René Lourau sefiala que con el desarrollo de Ia industria de |a informacién, Ia
informdtica, Ia computa?idn, Ia cuantificacidn de las técnicas de previsién, la competen-
cia entre los modelos de organizacién y de gestion, Ia sociologia de las organisaciones,
ademds del desarrollo de otras &reas, los Estados Unidos inician los primeros inten-
tos de planeacién. Se suman a éstos, el programa de inv&h'(la'onu que desemboca
en Ia bomba atdmica, el programa de la divisién Jasén para Ia lucha contra Vietnam,

K

el proyecto Camelot con vistas a brir y aniquilar la << subversién >> en el

mundo.(19)

El Plan Marshall es otro intento de planeacién, segin Lourau, fue también una
tentativa bastante eficaz de control ideoldgico, econdmico y militar & nivel mundial,
Buscaba mantener, en periodos @e guerra fria e incluso de coexistencia pacifica, el
equilibrio hegeménico construido en 1945 por las grandes potencias.{1!)

Una variante de estos planes, directamente relacionada con los paises latinoameri-
canos, fue la Alianza para el Progreso (ALPRO); cuyos fundamentos estdn expuestos
en la Carta de Punta del Este, firmada el 17 de agosto de 1961.

Sus propdsitos fundamentales pueden sintetizarse en los siguientes puntos:
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1. El di 1 italista dependiente de América Latina debfs ser dirigido por

 u

un blogque ideoldgico-politico, constituido por todos los paises del continente y hegemo-
nizado por los Estados Unidos.
2. Realisar una reforma econdmica y social, Euadn en ia formacién ideolégica-

social-técnica de * h 3B

3. ‘Gobernar bien ', mediante una plﬁeacién eficaz y Ia adaptacién de Ia adminis-
tracidn piblics y las instituciones de la sociedad civil,, Se condicionaba Is ayuds exterior
al establecimiento de situaciones superestructurales que garantixacen su eficacia, en
direccién & Iss metas del desarrollo dependiente.

4. Integracién de In economia Iatinoamericana a un mercado comdn.{1?)

£oas onldo

[Estos propdsitos muestran en general los int , politicos, i
¥ militares de las grandes potencias, y en particular, los intereses hegemdnicos de los
Estados Unidos.

Con la ALPRO se persigue reorientar y conducir a los palses Iatinoamericanos
hacia el modelo de desacrollo que las grandes potencias han seguido. Estas ofrecen
financiamiento para programas de desarrollo en dreas prioritarias como la economfs, la
educacidn, el campo, entre otras, a cambio de apegarse a la “buens administracién™ y
a la planeacién.

En los paises capitalistas, el concepto desarrollo se ha mangjado ssociado al de

planeacién. En particular, en los pa[ses Iati) i , ambos términos se han ligado

aun corﬁunco de idens de I idad de mej Ias economias capitalistas.

Manuel Pérez Rocha lo explica asf:

Elf concepto ... ‘du.urollo' alude a un cambio irreversible hacia lo mejor, hacia un
estado tal que nunca antes se habla dado, que jamé&s es una repeticién del precedente
«+s en la terminologia comin y en Ia especialisada’ de tza dpoca ese térmi)
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(desarrollo) se usa para designar tanto a un estado de la fa y de Ia sociedad

(que se identifica con el de los pafses industrialisados, especialmente los capitalistas)
como al proceso mediante el cual t te se llega a ese estado. »(13)

Esta forma de ver el desarrollo ha sido muy difundida en nuestros pafses lati-
noamericanos; las diferentes corrientes de pensamiento econdmico y social, de las ltimas
décadans, plantean de una u otra forma estas ideas, veamos,

Diferentes corrientes de pensamiento econémico y social han analisado, cuestionado
y orientado el “desarrollo” en América latina; sobresalen por el peso que han logrado,
tanto ben Ias interpretaciones hechas por latinoamericanos como en Jas economfas de

‘estos palses, las teorfas ldsicas Keynesianas,(14) de Ia Cepal y de Ia dependencia.

Ubicada dentro de las primeras, se encuentra la Teorfa Metropolitana del Desarro-
llo, que surge como propuesta de los paises llamados desarrollados y de parte del capital
financiero internacional hacis América Latina a inicios de los afios cincuenta. Tomando
como modelo las experiencias de paises como Estados Unidos y Europa Occidental, los
tedricos de esta corriente pretenden “. .. encontrar las causas que impiden el crecimiento
capitalista arménico y equilibrado de las economfas en vias de desarrollo, y por ende,
las soluciones para salvar dicjxos inconvenientes™.(1%) g

Una segunda interpretacién, es la de la CEPAL que busca romper con las corrientes
clisicas y neocldsicas, propone el estudio de la realidad latinoamericana, y Ia reactivacién
de la industria de capital que lleve a un desarrollo “nacionalista® y “democrético”.

La Teorfa de la Dependencis, es otra interpretacién importante que surge en Amé-

"

rica Latina a mediados de los afios sesenta como resp a Ia situacié;

social que
priva en nuestros pafses. Esta corriente incorpora a su andlisis, el cardcter histérico del
subdesarrollo debido a la expansidn del capitalismo y a Ia relacién de explotacién de
los peises llamados desarrollados hacia los pafses pobres, demostrando que no es vélido

proponer “paises modelos” a los paises pobres.\'®) Desde nuestro punto de vista, algunas

29



IKa?

corrientes como el liberalismo econémico y las teorfas n han sido cuestionad,

e incluso rebasadas por Ia propia realidad Smi pitalista, fund talmente,

en lo que se refiere a sus planteamientos de la supuesta culpabilidad del Estado en las
crisis econémicas debido, segin éstas, a la extensa politica econémica y a la expansién
creciente del gasto piblico, el punto central de ataque de estas corrientes hacia el Es-
tado, es Ia injerencia de éste en el proceso productivo y en Ia economia en general. Asf

por ejemplo, el tarismo ha planteado como alternativa a las crisis econémicas y a

la necesidad de recuperar la rentabilidad del capital y su internacionalizacién, Ia inde-
pendencia total de la economfa y de sus procesos de ajuste respecto al medio ambiente
social.(*?)

4ot 73

En los pafses llamados desarrollados, la particip estatal en la economfa se

acerca mis a Ias interpretaciones neoclisicas y monetaristas; aunque sin llegar a man-

tenerse fuera de éstas, ya que su papel es fundamental en la creacién y tenimiento,

en general, de las condiciones necesarias para la reproduccién del capital.

Héctor Guillén Romo sostiene que en los pafses subdesarrollados:

% ... la intervencién del Estado en el sector productivo es estructuralmente y pro-
porcionalmente més importante que en los paises desarrollados, de tal suerte que el
Estado no puede retirarse completamente del sector productivo sin plantear graves

Kl

pr a Ia reproduccién del capital,"(16)

El caso de nuestro pafs niega por sf mismo Ia valides de las interpretaciones neoclé-
sicas en torno al No intervencionisﬁ:o econdmico del E;tado. Miés adelante lo tocaremos.
El Estado, en los pafses con capitalismo dependiente, se encuentra politicamente,
comprometido tanto con las clases sociales como con las economias que no han podido
producir beneficios para mejorar globalmente las condiciones de vids de Ia mayor parte

de su poblacion; por el contrario, éstas se han visto deterioradas en las \iltimas décadas,
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debido a las consecutives crisis que afectan al sistema capitalista.

Por lo anterior, Ias economfas subdesarrolladas no han podido salir del atraso, no
obstante, In “ayuda® econdmica de los grandes pafses y del capital fnanciero interna-
cional, que al otorgar sus créditos han marcado, para los paises deudores, una serie de
politicas de austeridad.

Por el contrario, al seguir Ia linea de las teorfes neoclisicas y del liberalismo
econdémico, expuestas inicialmente, algunos pafses Jatinoamericanos han tenido que ape-
garse 8 Jos lineamientos econdmicos de Jas metrépolis y de Ia banca internacional, Pafses
como Chile, Argentina y Uruguay son éasos notables de cdmo, a costa de [8s libertades
mds elementales de los ciudadanos, se impuso un liberalismo econémico propicio para
In entrada y salida de grandes capitales sin 1a menor restriccién del Estado. Trayendo
consigo una sobreexplotacién de los recursos naturales (removables y no renovables) y
humanos para beneficio del gran capital.

“Desarrollar” las [as Jati icanas para “salit” de la situacién en que

subsisten ha sido !a preocupacién de las corrientes ya expuest El d do es
evidente de una a otra al proponer los posibles caminos. A partir de la década de
los afios cuarenta tanto la economia como otras disciplinas sociales se esforzaban por

interpretar el desarrollo de esta drea del continente.(19)

Y

En [a década de las afios sesenta, los pafses lati i P en forma

general s idea de la planificacién y del desarrollo. Aunado a estos conceptos, se retoma
el de modernizacién adquiriendo nuevo significado y trascendencia.
La modernigacién es vista como fase que separa a una sociedad tradicional de una

sociedad desarrollada. En esta perspectiva, los conflictos sociales en América Latina se

ven como condicién y ia del incipiente desarrollo econdmico y de la falta de
modernizacidn. Por lo tanto, el avance de estos dos procesos significaré Ia racionalizacién

creciente de Ia vida social. En la medida que se impulse Ia racionaligacién se estarén
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acelerando desarrollo y modernizacidn.

En este punto de Ia reflexién aparece la planificacién estrechamente ligada al con-

cepto de racionalisacién, pues se la concibe como el elemento “mds importante™ que el

Estado debe impulsar para al I modernizacion y el d llo de los paises.(3%)
En los paises latinoamericanos influye el pensamiento de Karl Mannhein a partir

de Ia posguerra. Este autor sostiene que:

“La planificacién es el intento sistemético de racionalisar la vida humana en todo
aquéllo en que sea necesario hacerlo, lo que va més allé de Ia economfa y no com-
a " te, toda Ia a #{21)

P »

La i«_iea de la racionalisacidn gana terreno poco & poco en un ambiente interna-

cional de crisis y de Ia necesidad de reconstruir las fuersas productivas después del

desgaste generado por Ia guerra. En latinoamérica se p ta como una medida bdsica
y requerida para impulsar un desarrollo vigoroso.
Paralelamente a Medina Echavarria y a Florestdin Ferndndes, la CEPAL en su

interpretacién ya citada bajo la direccién de Radl Prebisch una pl i6:

» FIUP ¥

econémica, partiendo de una programacién que significarfa “... acrecentar y ordenar

Juici te las inversi de capital con el fin de imprimir mds fuersa y regularidad

al crecimiento de un pafs.”(3)

Estas ideas guiardn los programas de desarrollo. Evitando siempre cualquier simili-
tud con Ia planificacidn socialista, ‘aﬂrman la necesaria colaboracién con los empresarios
privados, a los cuales se les ofrecerfa estimulos y acceso a los recursos indispensables.

E|l desarrollo serfa igual al imiento del producto por habitant

La planeacién entendida por Jorge Ahumada como programacién es un instrumento
“neutral” ya que “... en deflnitiva, es el reino de los medios, aunque puede ilustrar

sobre los costos de las diversas alternativas y sobre los sactificios que impone la adopeidn
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de ciertos flnes como fundumentales, ) o

Un seguado momento del peasamiento de Ia CEPAL se cwterin por dq}ane
lado el témmino programacidn y utilisar el de planeacién asf como incorporar lo social &
 u andlisis. hlﬂl.uhMmd&dePuntaddbh,mhcmfdadohAﬂm
pars ¢l Progreso se reconoce que el desacrolio de los pafses Iatinoamericance sdlo se
podrd dar en Ia medida en que se realicen “reformas astructurales®. En relacién con
dstas, la Aliansa para el progreso se instituye como una forma mediante la cual Estados
- Unidos se compromete & *... Anancisr una buena parte del desarrollo slempre que los
paises formulen planes y realicen reformas at;uctuu'lu A

Adesuis dal aspocto socil, tambia se incorporan s ideas de plansscida a corto
plazo, resaltando la idea de Ia eficacis, que poco a poco iria cobrando mayor fueess.

Eala mayor parte de Jos palses lltiﬁoa.mqricnnu fueron tomando importancia las
ideas do Ia planeacién para el desarrollo.

. Por estos aiios y los siguientes se observa un impulso s Ia actividad phnlludon
que, sobre todo en los aios setenta, se va expandiendo considerablemente, credndose
importaates dependencias gubernamentales que centralisarfan estas actividades. Ya en
Ia segunda mitad dclapaluzta, existen tarfas y sub tarfas de programacién
y planeacidn; ademds de direcciones generales y departamentas en la mayorfa de las
dependeseias gubernamantales. .

Las ideas de desarrollo y planeacida encuentran un ambiente social y politico sde-
cuados para su difusién y aceptacidn, La revolucién cubana y la amenasa de rebeliones
populares en los paises pobres llevan & considerar *ol desarrollo como garantia de e
tabilidad politica®. Ademds de que Ia ayuda econémica que ofrece is Aliansa pare ol
Progreso exigia la slaboracida de planes y programas de desarrolio en los pajies Iati-*
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2.2 Desarrollo y planeacién educativa en México

En México la planeacién oficial, de este siglo, encuentra sus primeros antecedentes
en el Estado posrevolucionario. El 12 de julio de 1930 se promulgé la Ley sobre
Planeacidn General de la Republica y se creé la Comisién Nacional de Planescién;

]

formuldndose también el Plan Nacional de México, que pretendfa . partir del

conocimiento del potencial de desarrollo, para consolidar Ia reconstruccién e impulsar
la industrializacién y modernizacidn del pafs,”(3%)

Este punto de arranque del Estado por definir un proyecto econdémico ayuda a
entender la ligagén que la burocracia politica mexicana le ha atribuido a la planeacién
y al desarrollo.

Los primeros fundamentos legales para una planeacidn oficial son en realidad in-
trascendentes quedando en propdsitos. En 1933 surgié un Consejo Nacional de Eco-
nomfa que suplirfa al Consejo Nacional Econdémico de 1923, el nuevo organismo “..,
servirfa como instancia de consulta para coordinar las acciones de los diferentes sectores
sociales, con el propésito de impulsar el desarrollo econdmico del pafs”.(3€)

Los objetivos de los organismos creados dejan ver el interés de la dirigencia polftica
por una planeacién econdmica, que segiin ellos redundarfa en un desarrollo general del
pafs.

El primer Plan Sexenal fue presentado como proyecto a la Convencién de Querétaro
en diciembre de 1933, Producto de la iniciativa callista y del PNR se dié a conocer
ptblicamente que se elaborarfa un plan de accién o plataforma de gobierno.

Después de un amplio debate en la Convencién queretana fue aprobado el pn‘mer.
Plan Sexenal. El 7 de diciembre el general Cérdenas pirotestaba formalmente como
candidato del PNR a Ia presideﬁcia de Ia repiblica y a-ogfa al Plan Sexenal como

documento de campaiia y posteriormente como programa e gobierno. Este Plan “...
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reconocié Is importancia de otorgar mayores recursos a la educacién y al mejoramiento
de las condiciones de salubridad y atencién médica sobre todo a la poblacién rural
... "7 Se le atribuyeron logros importantes en la mayorfa de los renglones; en el

int ducativo se al on logros concretos como el descenso del snalfabetismo de

un 66.6% en 1930 pass a un 58% en 1940.138)

Un junto de acci desarrolladas en el marco del Plan Sexenal son imposibles

YU

de cusntificar, sin embargo, los logros alcanzados en drens rurales y urbanas entre los
grupos campesinos y trabajadores son, desde nuestro punto de vists, de gran trascen-
dencia en este primer Plan con resultados précticos,

La educacidn pibli tra su primer espacio en una concepeidn planeadora

que privilegi6 un desarrollo de las fuerzas productivas internas; la educacién forma parte

de un proyecto popular cuyos Itados han sido ampliamente reconocidos.

El segundo Pisn Sexenal fue elaborado también por el PNR y se integré en 14
puntos, en los cuales se precisaban més las politicas sectoriales y generales; el papel
del Estado en el proceso de desarrollo, y Ja necesidad de impulsar la formacién de [a
infraestructura de comunicaciones y transportes.

El objetivo que persegufa era lograr la indu.«y.triafizacién del pafs, si bien ésta habfa
sido desarroliada potencialmente durante el cardenismo, en el sexenio 40-46 es un fin
en si mismo, y gran parte de la economia se adecia para llegar & él.

El General Avila Camacho era claro en csto al mencionar que:

“ {Industrislisarnos es una de nuestray metas. A fit de lograrlo estamos siguiendo
un plan y necesitaremos una instruccién concebida adecuadamente pars aplicar-
1o’ » (29)

La economia mexicana experimentaba un proceso favorable de crecimiento y ex-

pansién, como hemos apuntado anteriormente, la educacion piblica asumfa la tarea de
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preparar mano de obra calificada ya que el “desarrollo” del pafs asf lo requerfa.

La educacién de los aiios cuarenta es un émbito preciso en el que se puede ver
cémo se subordina este campo al proyecto de industrialisacién, concibiéndole solo en
funcién de ese proyecto y no como un proceso que tiene su propia légica, necesidades y

problemas especificos. Manuel Péres Rocha sostiene que:

“En México una notable anticipacién a esos propdsitos de ‘planificacidén’ (para ol
desarrollo) se hiso p teen el ‘Segundo Plan S I’ en el cual, { ... ) oo decia
que el Estado ‘controlaria’ Ia i de profesionistas, estudiando cudntos estin
en pervicio, cudntos serian fos para las industrias y por tanto, cuéntos deberian
producir las las; el Estado, t te, tendria facultades pars apoyar

& Jas escuelas que produjeran los que hacfan falta y para cercar aguellas que fueran
innecesarias ... una planificacién tan ambiciosa sélo fue prop por los f
internacionales hasta 1060.”(®)

Como sefials este autor, Ia idea de planear para el desarrollo que se generalisé

décadas posteriores en Ia mayorfa de los paises lati] i , en el tro se anti-

cipa, pbr lo menos, a nivel discurso.

La forma de concebir y exponer la relacién economfa-desarrollo y desarrollo-
educacidn asume desde estos afios rasgos distintos a los que tuvo con ef cardenismo, En
este sentido, Ia idea de un desarrollo social mediante la transformacida de la realidad
como obra o tarea de los propios sujetos es sustituida por la de desarroliar la economia
y posteriormente “repartir” sus beneficios.

En Ia décads de los cincuenta y en los primeros afios de la década de los sesenta, las
teorfas desarrollistas promovidas por los organismos .intemacionnla generalisaron sus
enfoques a Ia mayor parte de los pafses latinoamericanos, como ya vimos en el punto M;_
Jas ideas sobre ]a necesidad de planear el desarrollo obtuvieron importantes recursos de
las potencias desarrolladas y gran acogids en los paises pobres del contineate.

En el marco de Ia Aliansa pars el Progreso, surgida en 1961, Auyeron recursos
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financieros para diversas dreas estratégicas de desarrolio; asi:

“En el aspecto educativo, Is ALPRO destind fondos tanio a Iu instituciones del
istema escolar (primarias, darias, técnicas, y universidsdes), como & prog
de icacié iva y prog de desarrollo comuninﬂo' ()

Los pensadores de ls ALPRO concebfan que los sistemas educstivos Iatinoameri-
canos debfan modernisarse, para generar una msyor movilidad social que incidiera en el

ist émico. La preparacion y la capacitacidn, técnica redundarian directamente

en éste.

La ayuda financiers al campo educativo, en nuestro pafs, se did en el sexenio 1958-
1964; se teadyjo en un crecimiento de Ia matricula escolar y en uns expansidn del sistema
de educacidn primaria. Afios después los efectos de esta expansidn pueden verse en Ia
educacion medis y media superior, La situacién de crisis de Ia educacién en Jos afios
setents deja ver, en un caso especifico, Ia ausencia de planescidn y previsidn en los
niveles escolares superiores por parte de los promotores de la ALPRO.

Axel Didriksson al referirse a Ia planescion oficial de los afios 1958-1964 afirma lo

siguiente:
“La pl i6n educativa en México fue planteada bajo Ia forma de un esfiterso
] exagerado, jendo prever, racionalisar el crecimiento, I losr
h i pl.l‘lh"‘ ia y satisfacer pl te Ja di ds. Pero el

hecho de que Ia planeacién se halla centrado en la préctica, en s expansién de Ia
demanda educativa, revela que la motivacién cen&rd fue !a de canalisar presiones
sociales y eventualmente politicas, a través de I educacidn publica®.5%

Acerca del Plan de Once Afios, el mismo sutor sostiene que no sélo fracasé en
términos del bajo logro de los cambios impulsados o de sus metas de Ia satisfaccidn

de la dehunda o de Is eficiencia del sistema, sino en su proclamada igualacidn de
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oportunidades.(3?)

La pl ién educativa del io lop teista es otro caso miés de cémo In

ideologfs del Estado estf distaneiada de la realidad social, es una visién exageradamente

optimista de la realidad, de las idades que el propio Estado puede atender y de
como lo hace.

En: Ias experiencias sobre pl; 1 y sabre planeacidn sectorial

(educacidn) que ha impulsado el Estado han sido, la mayorfa de las ocasiones formales;
se han planteado objetivos y metas pero también en,ls mayorfa de los casos no se han
efectuado ni siquiera como se plantean desde el propio Estado: de manera riguross y
controlada.

Los coaflictos sociales, los cambios sexenales, las crisis econdmicas, el distancia-
miento entre planes y realidad, etcétera, son solo algunos de los elementos que han
determinado el fracaso de la planeacidn en la préctica.

La nica constante en el proceso de planeacién del Estado ha sido, precisumente,
Ia idea de Ia necesidad de esta accién, mantenida por el grupo gobernante en turno, &
través de los diferentes sexenios.

A Is poca o escasa efectividad que el proceso de planeacién ha tenido como elemento
que coadyuve efectivamente al desarrollo nacional (o por lo menos al desarrollo de
ciertos sectores: salud, vivienda, educacidn, etc.), se opone, sin embargo, determinada

aceptacién por parte del conjunto social de Ia idea de contar con un *jnstrumento” o

“mecanismo” que, en manos del Estado, sirva para impulsar el tan deseado di !
En este sentido, puede decirse que la planeacién ha tenido efectividad en términos
de instalarse en las mentes de los gobernados; y esto ha sido asf ya que el discurso de Ia
planeacidn por venir de donde viene (el Estado} y por decirlo quien lo dice se presenta
como una verdad indiscutible para ciertos grupos sociales, Ademis, el discurso de Ia

planeacién ha incorporado diversos elementos sociales del discurso ideolégico dominante
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del momento (la crisis, Ia necesidad de desarrollo, Ia atencidn a permanentes demandas

de los scctores mayoritarios, como son educacidn, salud, vivienda, empleo, ete.), que al

considerarlos como problemdéticas a resolver, se ha vuelto en si mismo una respuesta.

Igualmente, es viable considerar que el discurso de la planeacién ha servido al Es-

tado como instancia para reestablecer, conservar o ganar el consenso de los gobernados,

sobre todo en momentos de “crisis de confianza” o “crisis de legitimidad”.

b)

Lo anterior se puede ejemplificar con los siguicntes casos:

Los dos planes sexenales (34-40 y 40-40) sirvieron como el to para lid

una burocracia gobernante que mostrd asi unidad como bloque hegemdnico ante el

resto de Ia sociedad.

En el caso del Plan de Once Aifios, después de salir de una crisis econdémica (1954)
era necesario que el Estado contara con un elemento que aglutinara Ia opinidén

favorable de la sociedad y que demostrara que el pafs estabas en “buenas manos”.

Con Echeverria, la pr pacién de la pla ién en ciertos sectores emergfa en

momentos de una aguda crisis de legitimidad del Estado, Ia planescion global del
modelo de desarrollo de esta administracién no logré consolidarse en la formulacion
de un plan y mas bien quedd en “buenos propdsitos”. Entre otras razones puede
citarse la ausencia de condiciones econémicas estables.

En tanto la reforma educativa “a fondo” iniciada en 1971 con el establecimiento
dela Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa pasé, sus tres primeros aifos,
anunciada sin plan ni medidas concretas. En la segunda mitad del sexenio empiesa

a concretarse en una serie de definiciones politicas generales y aparece como una

.2

pla ién de Ia expansién y moderni: sobre todo entre los niveles medio y
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superior.

d) El arribo a una planeacién del desarrollo nacional y Ia instrumentacién de una

planeacion sectorial con el gobierno de Lépez Portillo, se da en momentos de una

aguda crisis estructural del sistema capitalista dialy de la is mexicana,
donde después de un fuerte impacto en la opinién piblica a rais de la devaluacion
de agosto, y de los enfrentamientos serios entre grupos empresariales y el Estado,
es necesario reordenar las fuersas politicas mediante un discurso legitimador que

dé respuesta y conflansa a Jos diversos sectores sociales.

2.3 Politica e jdeologia educativas del Estado mexicano.

La adopcién de 1a plancacidn en el sexenio 1976-1982, como discurso “original” y
como eje central de la accién gubernamental, en el campo educutivo, puede verse en ja
politica educativa del periodo.

Desde la éptica oficial, Ia politica educativa se estructura sobre tres componentes:

1) Las orientaciones filoséfico-juridicas contenidas en Ia Constitucicn de Ia Repuiblica

y otros instrumentos juridicos relativos a la educacion.

2) La estructura programati puesta por: objetivos que orientan el rumbo de las
acciones en la situacidn concreta del desarrollo educativo del paifs, y los programas

que precisan y organizan las acciones para el logro de los objetivos.

3) La estrategia, que fija las prioridades y metas ias para Ia riacién de

las acciones, de acuerdo con las necesidades reales de cada regién del pafs.(3V)
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1 "

El punto de vista oficial, como y al pto aludido a una cuestion

formal en términos juridicos y técnico-administrativos, pues si bien la burocracia del

sector tiene que basar sus acci en Jos ord, ientos juridicos y en el cumplimiento
de preceptos administrativos (elaboracién de programas, presupuestos, metas, etc.), In
politica educativa rebasa estos émbitos al interactuar con la dimensidn social.

"

Por tanto, esta concepeién deja fuera algunos aspectos que, 8 P y

también estdn presentes y sin cuya consideracién no podriamos entender el sentido

politico e ideoldgico del p ducativo,

Ademds de los tres “fundamentos” ya citados, por lo menos encontramos estos

otros:

- El contexto socio econdmico que adquicre un peso especifico y *fundaments” la
polftica educativa, es tan esencial que sin éste no tendria sentido propiamente Ia

accién gubernamental. Es el que da razdn de ser al proyecto educativo,

- Los intereses de las clases y grupos sociales, y las pugnas entre éstos. Ejemplo de
ello son los enfrentamientos entre los grupos conservadores y algunas fracciones de
Ia burocracia politica durante el periodo echeverrista; o los enfrentamientos entre

P

la burocracia politica y los grupos ales y iacii civiles.

Las concepciones individunlés de los altos funcionarios del sector. Ejemplo de ello
son José Vasconcelos, Jaime Torres Bodet y Fernando Solana, cuyas ideas influyeron

en buena medida en Ia orientacién de la politics educativa de su momento.

Lo hasta aquf expuesto nos lleva a sostener que la polftica educativa, ademids de
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tener como base los ordenamientos jurfdicos y técnico administrativos, adquiere su forma
concreta conforme al momento histérico en que se presenta y a Ia relacién que guarda

el Estado con los grupos y clases sociales presentes en el proceso edu.cnﬁvo.

La orientacién del aparato escolar; Ia asignacidn de recursos Anancieros; el impulso a

ciertos _ bsist l y Ia desatencién a otros; el incremento de Ia infraestructura
del u}stemn; las reformas educativas y la planeacin de la educacién oficial, entre otras,
son acciones que conforman Ia politica educativa del Estado y Ia cual se determina e
instrumenta por Ia burocracia politica, que tiene a su cargo el sector de la educacién
piblica en México. i

Asimismo, la politica educativa involucra a distintos scctores socisles; a [a buro-
cracia educativa, fundamentalmente en los aspectos de desarrollo, ejecucién y difusién
de diagndsticos, planes y proyectos; a los diversos subsistemas escolares, encargados
de gjecutar la polftica educativa; a los partidos polfticos (gobiernistas}, sindicatos de

trabajadores corporativizados (el SNTE principalmente) y asociaciones civiles (asocia-

ciones de padres de familia), quienes en su conjunto contribuyen a ia aceptacién y a la
realizacién del proyecto educativo del Estado.

Existen otros grupos sociales que también se ven involucrados sélo que con otra
éptica cuestionan o contradicen el proyecto que no corresponde en parte o totalmente a
sus intereses, entre los sectores sociales més criticos podemos mencionar a las organisa-
ciones estudiantiles, magisteriales (CNTE), ciertos grupos de padres de familia, algunos
partidos polfticos opositores al régimen, entre otros,

Los cuestionamientos hechos‘ hasta ahora no han logrado romper ni llevar a una
crisis de estructuras a la burocracia politica; en algunos tiempos su hegemonfa ha sido
mayor y en otros menor, ha encontrado hasta ahora una fuente importante de obtencién
y de reobtencién de consenso social en el terreno de la aducacién.

R fendo, en la confi ién de Is polftica educativa de! Estado intervienen
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diversos factores. Un primer grupo de éstos se integra por la concepcién que los res-
ponsables directos del sector tengan sobre el papel de la educacidn en la sociedad,
las decisiones que toman para que el aparato escolar se oriente de tal o cual manera,
los objetivos que le asignen a los diversos subsistemas y al sistema en general, y las
declaraciones oficiales que hagan respecto a Ia educacién piblics.

Un segundo grupo serfa aquel que, de manera extensa al sistema, incide directa o

indirectamente para orientar el aparato escolar. El desarrollo dmico de la formacid

social; la orientacién que se dé y se quiera dar a aqudl; Ins necesidades econdmicas y
sociales a nivel nacional, regional o estatal, y los intereses de los diversos grupos sociales
que actian en la formacion social mexicana en general, y los que estdn presentes en el
proceso educativo en particular.

El uso del concepto politica educativa implica, segin nuestro punto de vista, las
siguientes limitaciones: por un lado, es un término con el que se suele designar a un
conjunto de acciones, propdsitos, ideas, etc.; por ello nos refiere a una generalidad,
restando significado a lo concreto y a lo especifico. No es un concepto tedrico propia-
mente, en la literatura de las ciencias sociales se encuentra poco abordado, y cuando
aparece solamente se describe como préctica gubernamental. Por otro, es un término
que la burocracia educativa utiliza frecuentemente para denominar indistintamente las
actividades que han comprendido los proyectos educativos oficiales de cada sector y de
cada sexenio.

Por todo lo sefialado recurrimos al concepto ideologia educativa, 8 nuestro parecer,

ayuda a explicar el papel de la politica educativa en la ideologfa socialmente dominante,

Ia relacién que guarda con la hegemonia y con la bisqueda de social.

El uso del éoncepto ideologfa educativa remite a un marco tedrico general en el que
se ubica |a educacién en Ia formacidn social capitalista y su funcién en el mantenimiento

y ampliacién de la hegemonfa de las clases dominantes.
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La polftica educativa es el campo de la creacidn y de Ia expresién de la ideologia
educativa del Estado mexicano; en su conjunto forma psrte de la ideologia socialmente
dominante.

La ideologfs educativa no es mas que la concepcion que sostiene, expone y realiza el
Estado mexicano (especialmente la fraccién hegeménica a cargo de Is educacién) sobre
la educacidn y los procesos que la conforman en le sociedsd, La ideologia educativa del
Estado encuentra espacivs de expresion tales como instituciones y organismos civiles
a los que Gramsci llamé aparatos hegeménicos del .Estado; que & Ia ves son espacios
abiertos & Is lucha de clases, Esta ideologla se ha plasmado en discursos, declaraciones,
mensajes, proyectos, planes, programas, informes, memorias, entre otros, ademds de
todas aquellss manifestaciones précticas en la realidad social,

Express y contiene intereses de clase, pues existe en la formacidn social capitalists
con una estructura designal de clases y grupos sociales. La clase hegemdnica, que es la
que tiene Ia direccidn de la sociedad, requiere para mantenerse en esa posicién, conservar
el consenso social e incluso allegdrselo dia con dfa. Esta clase buscard que su forms de
ver el mundo o su ideologfa se generalice y se extienda sl conjunto social. Esta visién
contendrd elementos o intereses de las otras clases o grupos, buscando con ello que se
adhieran al proyecto hegemdnico.

La jdeologis del Estado no se impone linealmente al conjunto social; median en ella,
una serie de contradicciones y de luchas en las que las condiciones propias (Ia realidsd
socio-polftica y econdmica) juega un papel determinante en la realizacién, materializa-
cién o transformacidn de esa idedlogx'a.

Como toda ideologla dominante,!®® la ideclogfa educativa se encuentra presente en
todas las esferas de Ia vida social, aunque propiamente en el proceso educativo a cargé
del Estado encuentra un preciado espacio de conformacién y expresidn.

Misiam Limoeiro afirma que:
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“En Ias proposici de la ideologia que controla el Estado podemos encontrar
( ... ) el proyecto de clase de Ia fraccidén dominante no un proyecto ‘puro’ o ‘ideal’,
sino su proyecto posible en determinado momento, considerando el estado de las
relaciones de clase,"(3%)

En efecto, el discurso ideoldgico es un dmbito de informacién y de comunicacién
entre Estado y clases sociales, entre clases hegemdnicas y clases subalternas; informa
realidades distintas para unos y otros.®”) La relacién que guarda ese discurso con la
hegemonfa de la clase dominante es, precisamente, la de reforsar y refrendar s funcién
de dominio.

El proyecto de clase que contempla la ideologfa del Estado puede verse en los
intereses y en los contenidos de la misma; éstos en términos generales persiguen mantener
el control del Estado y el predominio de la hegemonfa en Ia formacidn social.

Hemos tomado tres momentos de la ideologfa educativa del Estado mexicano en el
presente siglo, que a nuestro parecer han sido los més relevantes y los mds representa-
tivos de’este proceso; en los cuales podremos confrontar las notas anteriores con casos

concretos de la realidad educativa.

1) La ideologia educativa popular de los afios treinta.

En este periodo, la educacidn piblica era una necesidad elemental para la mayorfa
de los mexicanos. Con la creacidn de la SEP, se plantea la fundacién de escuelas en todo
el territorio nacional y la formacién de profesores. Surgen instituciones de ensefianza
rural (Escuelas Normales Rurale.;, Escuelas Centrales Agrfcolas y Escuelas Regionales
Campesinas) que van a difundir la ideologia de la Revolucién mexicana en el campo,

constituyéndose en vinculos de la poblacién rural (campesinos, art , obreros) y el

Estado.

La filosofia de la educacidn socialista (1934-1940) refuerza la relacién escuela-
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comunidad ya desarrollads por Ia escuela rural mexicana, pero también enfatiza el
compromiso de la educacidn piiblica con lus clases trabajadoras. En las ciudades se
crean escuelas para trahajadores e internados para sus hijos.

La politics educativa de los afios treinta atiende necesidades educativas de grupos

pobres (campesines, obreros, indigenas, ete.} como alfabetizacién, educacidn primaria,

d idn bilingiie, educacidn para el trabajo, para la pequeiis industris, pars art )

ademnids de otras. Una caracterfstica comiin al proceso educativo en sus diferentes dreas
es la de promover un desarrollo integra! entre educaci’én, grupos sociales y comunidades;
fomenta Ia creatividad individual de los educandos y el compromiso social de fos edu-
cadores en su tarea (%%

Esta jdeologia promueve Ia conservacion de los valores culturales propios, reivindica
la lucha contra In ignorancia y el fanatismo.

La educacién pidblica, a veces mds a veces menos, constituyd una basta fuente de

consenso social, y contribuyd notablemente a la expansidn de Is base social del Estado

¥ a o lidar su heg {a
2) La ideologla educativa “nacionalista” de los afios cuarenta,

Surge como expresidn de grupos conservadores que acceden al aparato polftico y
como respuesta al radicalismo edycativo oficial del sexenio cardenista.

Enmarcads en una s;tuacmn internacional de gucrm e internamente destro de un
proyecto econdmico que pnwlegm la industrializacidn y Ia modernizacién del pais sobre

otros problemas nacionales, la ideologia educativa se enfoca a:

«+. & posibilidad de justificar como primera prioridad de la educacidn la capaci-
tacidn de mano de obra que aupuestumente exigiris el desarrolio de uns industris

en la cua! se introducirian con rap procedimi de ., plicacid
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tecnolégics . . »{9)

Aparece en esa época un denotsdo interés por parte de la burocracia gobernante,
por capacitar mano de obra para la industris; estas ideas aparecidas en el avilaca-
machismo sobre el papel de la educacidén en el desarrollo econdmico tendrin érm pro-
mocidn en los gobiernos posteriores, '

El proyecto educativo de estos afios llevs a una gran polémica y a numerosas mo-
vilizaciones estudinntiles y magistetiales pues muchas medidas, tomadas por parte de
In burocracin educativa, afectaban los Iimereses de esos grupos, ’ ’

Una do Ias primeras medidas que desperté descontento soeisi fue Ia imparticién de
educacidn por parte de particulsres y ":Iero (colegios, seminarios y escuelss particulares)
dado que, segiin la burocracis polftica, ¢l Estado no contabs con los recursos necesarios

pars subsidiar Is educacidn de todos los mexicanos que la requerfan, Argumento que

Justificaba Is reduccidn de presupuestos para lay de trabajad, ¢ internados para
hijos de personas de escasos recursos,

En 1942 el Instituto Politécnico Nacional se ve afectado por /s nueva polftics edu-
cativa: reduccion de partidas presupuestales y reformas a Is legislacién que le asigna
cardcter de educacién supetior y profesional & la impartids en Ia institucidn. Los estu-
diantes se oponen manifestindose y la respuesta es la represién violenta.

Afios despuds, en 1949 los estudiantes de la Escuels Nacions! de Maestros y. en
1950 los estudiantes de las Escue!as Normales Rurales se oponen a ess politica educa-
tiva insugurads en el sexenio anterior, (a la cusl se oponen también los estudiantes del
Politéenico) sin ser resueltas sus demandas; en 1956 las Escuelas Précticas de Agricul-
tura se unen en una huelga nacional en Is que participan miles de estudiantes y maestros

que se enfrentan con la ocupacién militar del Instituto Politécnico,(49)

El conjunto de hechos de protesta, manifestacién, oposicié y enfrentamiento al
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Estado son conflictos que juntc; con los movimientos obreros se anlazan histdricamente

y e conjugan para estructurar un marco social y politico que antecede al movimiento
estudiantil-popular de 1968.

La respuesta del Estado al movimiento estudiantil-popular desperté un descontento

generaligado en el inferior y en el exterjor del pafs, observable en una pérdida de consenso

" y de hegemonia del Estado entre amplios sectores sociales, y de divergencias al interior

del kmpo gobernante. Dos posiciones se diferenciaban clar ente: los que se fan al

(4

uso de la violencia y consideraban “peligrosas” politicamente este tipo de salidas, y los

que defeﬁd!an e} uso de In fuersa para someter al “orden piblico” s los manifestantes,

En Ia primera posicion se encontraban sectores estudiantiles, magisteriales, grupos

de padres de familia, qindicntas de trabajadores, sectores campesinos y obreros, entre

otros.

En Ia segunda, encontramos a grupos empresariales, Bnancieros, comerciantes y

policiales que vefan peligro en Ia agitacién social creciente que rep taba el movi-
miento estudiantil.

La jdeologfa educativa avilacamachista dejé constancia de su profunda influencia

en los bios realizados a los tenidos de planes y programas de estudio, en la
unificacién de planes’ de estudio de escuclas urbanas y rurales, en la transformacién

de Escuelas Reéionales Campesinas en Escuelas Normales Ruuh;s, en Ia desaparicién

del sist ducativo e implantacién de las escuelas unisexuales, en Ia apertura a la
iniciativa privada en la imparticién de educacién y en muchos otros cambios que no
podemos aquf enumerar pero quelsin duda contn‘buye;ron a conformar la actual politica
educativa mexicana.

Afios mids tarde, la burocracia estatal habrfa de saldar pomicamehte su cuenta.
La paulatina pero constante pérdida de consenso social en los aiios setenta manifesté

los costos reales de una ideologfs poco conciliatoria, cuyo deterioro se agudizé con
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Is crisis econdmica que sacudié no solamente 8 las clases mds numerosas, sino a los

empresarios y los grupbs que controlaban cl aparato gubernamental. Ante ésto, los

iltimos se plantenron la rectificacién del proyecto econdmico y una reforma politica
que abarcd Ia reestructuracidn defl PRI. Coxﬁuntmente, surgié un nuevo discurso, una
nueva jdeologfa oficial que buscS renovar uns imagen socinl, que lHevara & recuperar y

ampliar su hegemonia al interior de la sociedad mexicana.

3} La ideologia educativa reformista de los afios setenta.

El surgimiento de esta ideologia se ubica en los aiios siguientes al movimiento de!
88, aunque responde a8 un proceso de conflictos socinles ya méncionndos en otras partes
de este trabajo, tales como los movimientos magisteriales, estudiantiles y obreros de los
afos cincuenta y sesenta,

Ests ideologfs plantes la necesidad de modernizar Ia educacidn por medio de re-
farmas educatives que actuslicen y adeciien contenidos a In realidad presente; desde Is
dptica de los grupos hegeménicos en el aparato estatal, (%)

En términos politicos, Ia reforma educativa echeverrista que abarcd varios niveles
educativoes, representd una spertura significativa del sistems a Is poblacion escolar media
.y superior,

Esta ideologia educativa presents continuidad respecto & Ia de la décadz de loy afios
cuarenta, en tanto asigna un gran valor y recursos a la educacidn técnica, el economi-
cismo de este periodo se justifica én nombre de “la revolucidn cientffica y tecnoldgica”,
“el crecimiento demogrifico”, “Is escasez de recursos”, “la mayor interaccién polftica ¥y

cultural entre las naciones” (43

En los tres casos expuestos, la ideologia educativa se va estructurando de acuerdo
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8 las necesidades que demanda la situacidn politica, econémica y social del grupo go-
bernante; ademds la Iégica interna del propio sistema, las luchas de clases y fracciones
de éstas, las presiones e influencias externas y las pugnas al interior del propio Estado,

Para el primer caso, la educacidn socialista adoptada en el programa de gobierno
del general Cirdenas crea condicionés favorables para combatir el fanatismo y promover
la filosofia socialista; hechos que no hubiesen sido posibles si no hubieran confluido por
ejemplo un ambiente de movilizaciones sociales, la sensibilidad politica del Presidente,
el ascenso de ciertos grupos sindicales avanzados y con los cuales se concertd un sistema

de alianzas, una politica estatal favorable a las clases trabajadoras, entre otros.

Para ¢l segundo, la ideologia educativa permite ver el bio en Ia correlacién de’
fuerzas al interior del propio Estado y el ascenso dé fuerzas conservadqras que pugnaron
por un viraje completo en la politica social del grupo hegemdnico.

En el sexenio echeverrista, el discurso educativo se estructura en un ambiente en
el cual estdn presentes, por lo menos, los siguientes aspectos: la crisis hegemdnica del
grupo gobernante, la pérdida de consenso social, Ia presién de grupos magisteriales,
estudiantiles y laborales, asi como los empresariales con los que existia enfrentamiento.

En esta situacion la ideologia educativa se fundamenta en una preocupacién oficial
por; a) recuperar la credibilidad en el sistema; b) recuperar la legitimidad del gobierno,
y ¢} recuperar la rectoria estatal de Ia economia.

La definicién no solamente del proyecto educativo sino del proyecto econémico-
social, estuvo en realidad detcrminada por: a) la demanda imperante de un proceso
de modernizacién de la economia y por lo tanto de otras esferas de la vida social que
sirvieron de soporte a Ia reproduccidn del sistema mismo, el 4mbito social y educativo,
mds tarde el politico (reforma electoral); y b) Ia dindmica socio-politica de los diferente.s
grupos y clases sociales.

En conclusién podemos afirmar que en los tres momentos de la ideologfa educativa
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del Estado mexicano, ésta ha contribuido a consolidar la hegemonfa del Estado y el
proyecto econémico-social capitalista. Aunque ciertamente las diferencias entre una
politica educativa y otra son incomparables (cardenista y avilacamachista); tanto una
como otra han coexistido en Ia formacién social mexicana,

Las tres ideologias educativas expuestas corresponden en términos generales a
tres momentos del desarrollo del Estado y del sistema econdmico politico capitalista:

4 .

surgimiento y definicion (cardenismo); consolidacién (avilacama >y ai-

guientes); crisis y modernizacién {echeverrismo y sexenios siguientes).
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3. ANTECEDENTES DE LA IDEOLOGIA EDUCATIVA DEL GOBIERNO DE
JOSE LOPEZ PORTILLO

En la estrucluracién de la ideologia educativa del periodo presidencial de José Lépez

Portillo (1976-1982) estdn p tes, por lo , tres el tog: 1) el agotamiento del

modelo de desarrollo estabilizador, que se manifiesta en la crisis econdmica acentuada
en los afios sctenta, 2) el descontento de amplios grupos sociales {obreros, campesinos,
capas medias y algunos sectores de In burguesia industrial, como el grupo Monterrey)
afectados por la crisis de alguna v otra mauera, y 3) Ia consecuente pérdida de consenso
social del Estado.

Los tres aspectos se desarrollardn en este apartado. Estos, como veremos, estin
presentes en el proyecto econdmico y educativo del periodo arriba mencionado y son Ia
base del discurso que se manejé sobre In planeacién educativa del proyecto de desarrollo

del sexenio,

3.1 El agotamiento del modelo de desarrollo estabilizador

Al término de Ia Segunda Guerra Mundial, Estado.; Unidos se consolidé como

potencia econdmica mundial experimentando un crecimic nto expansivo de sus inver-
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siones en el extranjero en los afios subsecuentes. Sin embargo, a finales de la década

de los ta su auge empezaba a declinar; el pais del norte afrontaba una bajs en

l sus superdvits comerciales{!) en tanto, Japsn y Europa obtenfan mayores ganancias al
exportar sus productos gracias al deserrollo tecnoldgico y a la competitividad de los
mismos.

Ante esta situacién, Estados Unidos redujo los costos de la fuerza de trabajo y
los de Ia alimentacion de ésta e intensific la productividad sgricols, para no quedar
desplazado del mercado mundial, ‘

Por su parte, los pajses pobres entsaron en esta campetencia bajando los precios de

duceidn estad: id

sus productos agricolas, pero sin lograr los bajos costos de pre A

debido a su escaso grado de industrializacion, de avance tecnoldgico y de inversicn de
capitales.

En los afios treints, los pafses agricolas de latinoamérica eran exportadores netos.
En su conjunto acaparaban el 40% de las exportaciones mundiales, en 1960 dejaron
de producir para la exportacion convirtiéndose en pajses autoabastecedores; en 1976
pasaron a ser importadores de tres millones de toneladas provenientes de los grandes
productores {América del Norte, Australia y Nueva Zelandia).(’)

La crisis capitalista mundial marcé de manera patética la situacidn interna de
México, pais cuya condicién de subdesarrollo, lo orillé a bajar los precios de sus produc-
tos agricolas para mantenerlos en el mercado internacional, llegando & convertirlo en
importador de los mismos al no poder competir ante los bujos precios de los productos
estadounidenses. )

Esta situacidn generé una desocupacion de miles de trabsjadores del campo, sin
poder adquisitivo para consumir productos de Ia industriv, desplazando algunos bacia'
el vecino pafs del norte y a otros hacia las zonas urbanas cel pafs, enlbusca de trabsjo.

Afios después de Ia Segunda Guerra Mundial y en el ambiente de gran auge eco-
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némico del vecino pafs del norte, en el nuestro se adopté el “desarrollo estabilizador”
fijando las condiciones de desenvolvimiento industrial en Ia sustitucién de importaciones

de bienes de consumo, materias primas y productos intermedios. Industria y agricultura

48

se vefan como polos di , Ia produccién agricola no desperté interés de inversién
del gran capital, y quedé supeditada al desarrollo industrial. Por esta razén y por

la forma como le afectd Ia crisis agricola internacional, el campo mexicano sufrié mds

£nd,

agudamente los efectos de la crisis de los afios selenta, ¢ , por ejemplo, la
importacién de grano (mafz, trigo, sorgo, frijol y srros} para satisfacer l]a demanda

nacional.®)

La industria, por su parte, tuvo tasas crecientes de incremento anual en el PIB: de
6.5% en el periodo de 1950-1960, pasé a 8,8% en el de 1960-1970; en 1971 declina hasta
el 3.1%, continuando este porcentaje en 1975-1976 por efectos de Ia crisis estructural.(4)
Ademds, este sector mostraba desde sus inicios una tendencia a la concentracién
geogréfica y a la centralizacién monopolista del capital; lo que lo llevé a transformar la
estructura de clases en el campo y Is ciudad, donde aparecieron nuevos protagonistas con
nuevos proyectos y demandas que ya no correspondfan a las del proyecto dominante.(¥)

El crecimiento industrial de esos aifios habfa sido financiado en gran parte por
el capital extranjero y fusionado con el capital nacional en las iltimas décadas fue
acrecentando sus inversiones en nuestro pa{s.“)

La década de los setenta, que inicia con el gobierno de Luis Echeverrfa Alvares,
hereda de forma directa la situacidn econdémica y politica de los dos decenios anteriores;
este gobierno busca resolver los p.roblemas que derivan de ella y concreta una serie de
medidas econémicas y sociales que se enmarcan en el llamado “modelo de desarrollo
compartido”, el cual habrfa de mostrar después su inviabilidad para resolver la ctisis.

estructural del periodo.
Diversos autores han reflexionado sobre las causas que generaron esa ctisis. Algunos
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estudiosos identifican al aumento del gasto piblico y a Ia intervencién creciente del
Estado en la economfa como factores determinantes, posicién a Ia cual se adscriben Jos

ecc istas ldsicos, como ya vimos en el Capftulo I; otros, identifican como causa

la politica econémica del Estado en los afios anteriores a la crisis, centrada en favorecer
Ia expansién de la industria, reduciendo los riesgos y asegurando las tasss de ganancia a

los empresarios en detrimento de la satisfaccién de Jas idad émicas y sociales

de Jos trabajadores; finalmente, algunos mds plantean que Ia crisis tuvo como origen el
modelo de acumulacién capitalista, por lo que no es vélido, segtin estas interpretaciones,
hablar sdlo de crisis de un modelo, sino de crisis estructural del sistema capitalista de
produccién internacional, en general, y nacional en particular.

Ubicado en la segunda corriente de pensamiento, Carlos Tello elabora su inter-
pretacién del origen de la crisis como respuesta a las criticas hechas hacia la burocracia
estatal que sostenian, en esos afios, empresarios liberales y capital Ainanciero interna-
cional; quienes abogaban, entre otras cosas: por Ia reduccidn de Ia participacién del

gasto piblico en el PIB; la regulacién de las empresas paraestatales; y bor evitar los

subsidios a los cb idores, el endeudamiento interno y el proteccionismo a los pro-

ductos de importacién y exportacién. En relacién a esto, Tello considera que:

s,

. la polftica dmica del Estado estuvo durant hos aiios casf
vamente orientada de modo artificial a reducir los riesgos y ascgurar las tasas de
ganancia de esa expansion de via estrecha. S da en buena medida en la for-
zosa estabilidad de precios en sectores clave, resultaba insostenible a largo plazo, al
minar Ia posibilidad financiera de} Estado ( e ) El taby establecido en torno a la
posibilidad de que el Estado pudi Iquier variable econdmica
~principalmente las politicas fiscal y monetarln— para vulnerar algiin interds del sector
privado termind por arrinconar al gobierno en un callején sin salida.” {7

2 .

Tello no niega la responsabilidad del Estado en Ia crisis émics; por el D,

abunda al afirmar que ésta se precipita por la atencién preferente del Estado a Ia creacién

59



de condiciones favorables para la reproduccidn del capital. Afectados por esta politica
econdmica, grandes sectores de poblacidn vieron acentuadas sus carencias sociales no
atendidas en lustros. La burocracia echeverrists, segiin este autor, buscando responder

a esas necesidades “... y a darle un sostén més sélido a fa f jonal ampliand

Ia infraestructura y promoviendo la produccidn bdsica ... ", incrementd su gasto piiblico
y su participacidn en la economfa.(®

Desde nuestro punto de vista Carlos Tello aporta al andlisis Ia responsabilidad de

P fomé

tond

de la crisis;

los procesos econdmicos y sociales de los en el d
sin embsrgo, resta importancia al hecho de que el propio Estado se encontraba compro-
metido en y con el proyecto econdmico dominante, en el cual también era empresario

y promotor de su dessrrollo, como hemos visto, También deja de lado el papel de los

conflictos sociales; las idades mit del capitalismo; y Ia reampliacién de la base
social del Estado en busca de consenso mediante el gasto social, el cual respondfa mds

a cuestiones politicas que a “voluntades benefactoras”.

En este sentido, su argumentecién sobre el papel del crecimiento del gasio social
en la crisis, es més una justificacidn que una explicacién; desde ests éptica, Ia crisis
financiera del Estado no es elemento determinante en Ia agudizacién de la crisis, cuestidn

en la que no coincidimos y que tocaremos en adelante.

Lo cierto es que Ia buracracia polftica echeverrista vié como una de las salidas
inmediatas, la aceptacién de capitales extranjeros para resctivar Ia economfa nacionsl;
aunque en el corto plazo, esos mismos capitales regresaban a su Jugar de origen en

forma de ganancis, acentuando una ves mds la descapitslizacién del pais, que alcanzé

ooy . 7

su punto més agudo en 1976 con la salida de importantes vold, de cap

Internamente, el Bstado empez6 a ampliar su participacién en Is economfs y el gasto

ptiblico, recurriendo a la emisién de circulante, 8 la deuda int y 8 Ia captacidn fiscal.

Rai! Olmedo expone esta situacién de la siguiente manera:
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“Con toda ugurldnd el dato que mayor significado uvl‘ate para percibir y compren-
der el comp reci de Ia If fonal es que la participacién del

Estado en la fa ha pasado de representar el 27% del producto interno bruto
en 1970 a casi 67% actunfmentc (1980)."%

Existen varios argumentos que ayudan a comprobar la importancis de Ia crisis

fnanciera del Estado en la crisis estructural:

3)

b)

c)

Una parte considerable de Ias medidas impuestag 8 tro pafs por el FMIen 1977

(reduccidn del gasto publico, pﬁgmmacién de Ia inversién piblics, regulacién de

Ias empresas paraestatales, etc.), limitaron la participacidn econdmics estatal.

Una parte de Ia burocracia politica echeverrista estaba convencida de que Ia causa

de la crisis estuvo en el di dide gasto piblico, por lo que proponfs a s futura

administracién Iépezportillista Ja restriccién en este rubro.(19}

Los propésitos del gobierno lépezportillista respecto al gasto publico hablan de
reorientar y racionalizar a éste mediante el perfeccionamiento del sistema de pla-

peacidn, programacidn-pr tacién, evaluacién e infc i6n.11} Puede pen-
y PrOg! p P

) 'y

sarse que estas modificaciones a Ia politica g amental tradicional

respondfan & los condicionantes de créditos del FMI, pero aun siendo asf los si-
guientes datos permiten aclunr Ia cuestidn: pau 1970, la deuda piiblica externs
era de 4 262 millones de délares y para 1976 éata ascendid & 10 602 millones; en
tanto, Is deuds privada externa sumé en 1970 1 202 millones de délares, y en 1976
3 846 millones de ddlares. V)

Los datos anteriores muestran el desproporcionado crecimiento del gasto publico,

situacién que confluyd en la crisis financiera del Estado, enmarcads en Ia crisis estruc-
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tural de Ia economfa capitalista. Este conjunto de hechos son heredados s la adminis-
tracidn de José Ldpez Portillo, y para efrontarlos maneja en su proyecto de desarrollo

d: ¢ralizacidn

la intencién de hacer una reforma administrativa e instr tar una
del aparato de la administracién piblica. Para la SEP, esto significé la creacién de
las Delegaciones Regionales y el impulso renovado a Is planeacién del sector con una

aparente Iégica de optimizar el uso de los recursos financieros del Estado.

3.2 El descontento social ante la crisis

Pese a que la crisis estructural se habia venido gestando desde finales de los sesenta,
Ia devaluacién del peso respecto al délar en agosto de 1978 se identificé por el conjuanto
de la sociedad como la crisis en su punto mds §lgido; este hecho causd un gran impacto,
debido, entre otras cosas, a que la moneda no habfs sufrido una devaluacion desde
abril de 1954, manteniendo 22 afios la misma paridad, y en octubre de 1976 se habia
devaluado en mds del 100%.

8i a la devaluacién le antecedieron la creciente inflacién y Ia fuga de capitales,
después de agosto de 76 estas problemas se incrementaron considerablemente(!?) y se
presentaron otros, ¢omo la decreciente captacidn de recursos bancarios en los reaglones

"

de ahorro e inversidn; el oculta yia de mercancfas; las “compras de

pinico”; el incremento de precios y en general Ia pérdida del poder adquisitivo,

Ante estos hecﬂm, los sectores sociales de Méxic? reaccionaron de diversa manera.
Los grupos industriales, grandes comerciantes y grupos conservaedores y de derecha -
reaccionaron culpando directamente al Estado de la situacién econdmica que prevalec{a;.
su queja iba dirigida s considerarlo como un mal administrador. El enfrentamiento de
empresarios y gobierno fue evidente;*¥) Jos empresarios agredfan af gobierno seiialando

su ineficiencia y su culpabilidad en la crisis por el excesivo derroche del gasto piblico,
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En realidad, su i6 titufa una respuesta a hechos que ideraban como una

" 2ot

agresién a sus intereses. Al tar el enfr entre emp jos y grupo

gobernante, Carlos Pereyra considera que estos se debieron:

... en parte a la agresividad del discurso oficial y, sobre todo, a los intentos de
reanimar e languideciente agrarismo prifsta, promover una reforma fiscal y recuperar
el vigor de la economfa por Ia via de Ia inversién piiblica. »(1%)

Todo ello redundd en una creciente d fi de los duesios del capital hacia el

Estado; Ia expropiacién de 37 mil hectdreas de riego y 62 mil de agostadero en el estado

4

y comerciantes del norte del pais y

de Sonora cred gran d tento entre terrat,
Ia ola de rumores y contrarrumores que se desencadenaron en esos meses contribuyeron
a Ia tensidn politica y social a Ia que Ia fraccién Iopesportillista tenla que dar respuesta,

La crisis de 1976 afectd seriamente & los sectores sociales més numerosos: campe-

sinos, obreros, capas medias, trabajadores eventuales, subemplead desempleados.

y
Estos sectores participaron activamente en la coyuntura del dltimo semestre de 1976

conformando un ambiente de agitacién social y politica.

La crisis del 76 sirvié también como catalizador para que resurgiera el movimiento

pesino con invasit de tierra y con la protesta por asesinatos y encarcelamiento

de sus lideres; y para que sectores de estudiantes en la mayor parte de los estados de

la Repiblica se manifestaran por un aumento de subsidio y en contra de la violencia y

agresiones por parte de grupos de “porros”(19) y contra la ocupacién de los plantel
por parte del gjército. Los maes.troa de la SEP, por su parte, iniciaron una serie de
movilizaciones para demandar aumentos salariales y materiales diddcticos.

El sindicalismo independiente di6 la respuesta més vigorosa por parte de los sec-
tores de trabajadores. Durante el sexenio echeverrista, éste agrupd a dirigentes y or-

ganizaciones heterogéneas, con ideologfas y tédcticas diferentes y cuyas luchas fueron
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por Ia democratizacién de sus sindicatos, por 1 imientos & sus ités u o i-

saciones sindicales, por Ja titularidad de contratos colectivos o por Ia reinstalacion de

despedidos. (M7}

Un periodo especialmente significativo fue el de 1972-1074 en el que:

... el problema sindical pasaria al primer piano con Jas movilisaciones y huelgas que
ocurrieron prcticamente en todo el pafs, El agotamiento def di llo eatabilisador
v la iniciacidn del proceso infiacionario contribuyeron al auge de la opoaicign sindjcal,
pero de mayor importancia parecen haber sido los bios que habfi idoen -
Ia icidn y la fencia de Ia clase obrera, asi’como Ia pasticipacién de nuevas
organisaciones sindicales y politicas que habfan venido madurando o que habian
engrosado sus filas con militantes del movimiento de uu, y de los otros movimien-
tos de oposicién de las décadas anteriores ( tros, ileroa, imient
. de oposicidn y médi )-(ll)

{

Sin embargo, para finales de jo, los movimientos de insurgencia sindical y
populares se encontraban en franca desarticulacién y descensoi® lo que los incapacits

para dar una respuesta orgdnics de conjunto a la crisis en ese momento.

La respuesta del Estado 8 Ja situacion econdmica y social de los afios setenta puede
verse en dos vertientes: Ia de la burocracia echeverrista durante su gestién y s del
grupo Idpezportillista, que desde su postulacion como candidato a Ia presidencia de Ia
Repiblica, irfa definiendo en lo que serfa su programa de gobierno. Las diferencias

entre una y otra salida son evidentes, como veremos, pero finalmente ambos gobiernos

concluyeron su gestién en condici sever te criticas sin lograr el contro! de I

situacién y atin su solucid;

Desde sus inicios en el control estatal, ls burocracia echeverrista se piantes una
serie de reformas econdmicas, sociales, polfticas y administrativasti® que tendieron a
contrarrestar los efectos, ya evidentes en esos afios, del agotamiento del “desarrollo

eatabilizador”; buscando sustituir ese modelo se promovié el llamado “desarrollo com-
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partido” en el que el Estado se comprometia a reactivar el proceso econémico. Hecho
que no logrd porque la propia crisis rebasé todas las expectativas de solucién guberna-
mental.

La crisis afectaba dmi t

a toda la sociedad, pero politicamente golpeaba
a la burocracia estatal, promotora del proyecto de desarrollo, provilegiado y protegido
por ella misma. La bisqueda de ‘estabilidad social”, las restricciones salariales, el
contro! de las organizaciones laborales, Ia represién y Ia violencia contra los movimien-
tos independientes y la falta de democracia, sobre todo, como seiala Pablo Gonséles
Casanova y Carlos Pereyra, fueron las lineas seguidas por la burocracia priista para

continuar con la industrializacidn y Ia modernizacién del pafs.

Carlos Perzdbal ta asf las implicaci politicas del agotamiento econdmico:

“El rompimiento actual de este modelo de desarrollo es un hecho de importancia

émica, el cual liquids una buena parte del proyecto politico de la burocracia
politica en el poder, y rompe en algin sentido las f de dominacién que Ia
burocracia polftica usé para controlar la lucha de clascs, mantener el consenso en Ia
sociedad civil y ejercer su dominio sobre las clases dominadas.*(?!)

Ante este rompimiento de las formas de dominacién, 1a burocracia po)lticn se en-
frent6 a una pérdida de hegemonfa a la que se¢ le ha llamado “pérdida de legitimidad”,
“crisis de confianza”, “crisis gubernamental”, o “crisis politica”, y que debido a Ia crisis
econdmica emergié manifesténdose claramente, t;omo sefiala e] autor.

Una parte importante de la respuesta gubernamental a Ia crisis iba dirigida a tratar
de mantener e incluso ampliar e} Eonsenso social. La estrecha spertura politica que se

1,

dio permitiendo la manifestacién laboral, la reforma

tiva, Ia ampliacién de Is
cobertura a la educacién media y superior, la libertad de presos polfticos y de lideres

independientes, entre otras medidas, buscaban g apoyo social, Pero al mismo

tiempo, el Estado trataba de prever una posible reaccién organizada de la sociedad
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civil a la situacidn econdémica; el resurgimiento del movimiento estudiantil en 1968 y

el del sindicalismo independiente (SUTERM y STEUNAM) en los primeros afios del

sexenio, asf como los movimientos campesinos independientes, hacfan p enello. A

estos conflictos el Estado respondié con cierta “tolerancia” (libertad de manifestacién,
respeto a la huelga, aumentos salariales, dotacién de tierras), pero sin permitirles llegar
demasiado lejos,

A pesar de esa politica social, la burocracia dirigente no pudo detener su deterioro
creciente a medida que avanzaba el sexenio y los efectos de Ia crisis, culminando con
los enfrentamientos entre empresarios y burocracia ;chevem'ltm La proximidad de la
sucesién presidencial ponfa en desventaja al grupo echeverrista, pues en estas condi-
ciones de cierta “debilidad politica” se manifestaba una incapacidad para controlar las

agresiones y enfrentamientos. Este ambiente contribuyé ain mds a restar solides a la

“imagen” de la burocracia gobernante al interior de Ia sociedad.

Si Ias medidas adoptadas en el sexenio 70-768 no habfan sido totalmente efectivas
para cambiar esa imagen, habfa que buscar otras que convencieran, sobre todo & los
grupos empresariales y a las capas medins, de que el gobierno sacarfa al pafs del caos
econdémico, de que no cometeria los excesos “ideoldgico populistas” de] echeverrismo, y
de que velaria por los intereses de los grandes capitales.

A la burocracia prifsta, por su parte, le preocupaba recobrar el consenso social
perdido y reivindicarse polftica y socialmente. A ello trataria de responder con su
proyecto econdémico y social mediante la incorporacién de la ideologfa de la planeacién

a su discurso polftico; lo cual revitaligarfa y fortalecerfs un di que tradicionalment

habfa recurrido a la ideologfa de Revolucién Mexicana, que ya a muy pocos interpelaba.
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3.8 La pérdida de consenso social

El movimiento estudiantil-popular de 1968 marca politicamente el final de una

ideologia oficial que contenia mitos, d gia ) concepci parciales de la realidad

mexicana. Como producto de la Revolucion de 1910, los gobiernos posmvoluciona;-ibs Ia
fueron retomando sexenio a sexenio y en su nombre justificaron, y siguen justiﬁcnndb,
casi cualquier programa de gobierno.

En el Capitulo 2, hemos destacado el papel de los movimientos independientes
obreros y estudiantiles que anteceden al movimiento de 68 y que junto con éste han cues-
tionado algunos aspectos concretos de la dominacién de los grupos econdmicos fuertes y
del propio Estado. Hemos dejado para esta parte el movimiento del 68 porque es el an-
tecedente inmediato al gobierno echeverrista, pero también porque es el espacio temporal
en que confluye la movilizacién independiente masiva, el fin del modelo de desarrollo
econdmico instrumentado en los afios cincuenta y el inicio del deterioro heg'eménico del
bloque en el poder.

El movimiento estudiantil popular de 68, muestra nitidamente la cara de la violencia
y el uso de la fuerza del Estado para “hacer entender” que no se estaba dispuesto
a negociar bajo la presién social, porque ello hubiera implicado mostrar “debilidad
politica” ante Ia sociedad (importaba particularmente Ia imagen del grupo gobernante
ante los grupos empresariales, financieros y conservadores).

Esta forma de resolver los conflictos sociales deja ver Ia inflexibilidad y cerrazén
politica, y la concepcién del Estado como ente poderoso que puede golpear a quien
atente contra él. Puede pensarse que el bloque gobernante de esos momentos no tuvo
memoria histdrica y no estimd los costos politicos en el conjunto de Ia sociedad civil en
los afios siguientes.(33)

La pérdida de la hegemon{a, acentuada de 1968 en adelante, sintetiza el descon-
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tento obrero, estudiantil, campesino y de otras capas medias afectadas por la polftica
antidemocrdtica y represiva del Estado de los iltimos veintiocho afios.

Después del 68 cambiaron has cosas, una de ellas fue la desmitificacién de

algunas concepciones de la ideologfa del Estado mexicano, manejadas y sostenidas en
el discurso y en la accion gubernamental,

El Estado como representante del bien comiin, como elemento conciliador y drbitro
por encima de la sociedad; la ideologfa de la Revolucié Mexicana; y la constitucionalidad
del Estado, al verse cuestionados dieron paso a una realidad que sacudié a la sociedad,
y a la burocracia la sumergi6 en una “crisis polftico ideolégica” acentuada a‘ patir de
1971 por la manifestacién econémica de Ia crisis.(3%)

Por lo menos para algunos sectores queds evidenciada Ia escasa voluntad de negociar

oo (b

¥ conciliar intereses y satisfz d d g contenidas en la Constitucién,

La ideologfa de la Revolucién Mexicana persistié en los discirsos echeverristas pero

sonaba a demagogia ante la realidad politica. El que se decia Estado representante y

s

defensor de los grupos més desfavorecidos y socialmente, habia golpeado a
un sector popular, el estudiantil.

La imagen del Estado, producto de las luchas revolucionarias de 1910, quedd ante
la sociedad mexicana como una entidad represiva, con poder ilimitado para usar la
violencia.

Esa legitimidad que el aparato estatal habia mantenido por muchos anos, sufrié un
grave deterioro: ante los ojos piblicos, la burocracia gobernante entraba al terreno de
la “ilegalidad” ya que quedaban impunes los delitos de asesinato masivo, de represién
deliberada y persecucion politica.

El antecedente inmediato de Ia crisis polftica es, pues, Ia solucién de fuerza dada
por la burocracia estatal al movimiento de 68; sin embargo, el descontento entre Estado

y sociedad civil se remonta a las décadas anterjores y se debié a factores de orden
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econdmico y polftico que se definieron y se acentuaron con Ia crisis econdmica de los

afios setenta.

1)

2

La pérdida de consenso se ubica socialmente en:

Las capas medias afectadas directamente por Ia respuesta del Estado al movimiento
del 68, y algunos sectores de la clase obrera (ferrocarrileros, petroleros, electricis-

tas) que resintieron la politica represiva del Estado a sus movimientos. La crisis

econémica no vino sino a acentuar el d tento en esos sectores y a descubrirlo

en otros; aunque no se presentd un movimiento or do en el que confluyeran

todas las clases populares y capas medias, era claro que el descontento habfa es-

tado latente desde afios atrds, Un indicador significativo de éste son, por ejemplo,

los indices de abstencién en las elecci presidenciales: en 1970 el porcentaje de
abstencionismo nacional fue de 38.4% del total de la poblacién en edad de votar,

para i976 fue de 36.8%.(34)

Como se ve, hubo una disminucién de abst y esto probablemente se
debié a la apertura politica echeverrista. De todas formas las cifras son elevadas

y dan cuenta de una proporcién iderable de electores potenciales que prefieren

4

no votar dadas Jas restringidas alternativas de eleccidn.

Los grupos empresariales, grandes comerciantes y burguesfa financiera que ante la
polftica aparentemente contradictoria veian lesionados sus intereses y privilegios

intocables durante afios.

El ambiente efervescente que prevalecié durante los ltimos afios de la década de los

sesenta y durante el sexenio siguiente, mostrd ese descontento en términos de variadas
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demandas sociales de todes Jos sectores. Sin embargo, para algunos el enemigo inmedinto
no aparecis en el Estado, sino que s6lo apelaba a éste por su capacidad de negociacién
o de solucién a sus problemas. M4s ain las reformas sociales, econdmicas y el control
tradicional a las organizaciones sindicales retardaban una independencia polftica y una

conciencia critica respecto a la dominacién social. Esto iiltimo se ve acentuado con:

“La sistemética despolitizacién de las masas en los sindicatos y i popu-
Jares del Bstado en forma de adhesidn disciplinada, paternalista, popuhxta, asf como
un cierto manejo del lenguaje ‘revol o’ (y) con absoluto apartamiento de In
realidad, han acentuado las distancias entre lideres y masas, y disminuido Ia capaci-
dad de reflexion conjunta y Ia de i »(38)

En efecto, habria que iderar que después de una respuesta violenta del Estado
(1968), ademdés de la despolitizacidn sistemdtica a que se velan sujetos amplios grupos
sociales, era poco viable esperar una respuesta orgénics de éstos hacia la crisis; en este

sentido, la erisis politica no sélo es del Estado, sino lo es también de la sociedad civil;

tdad

las clases subalternas presentan en esos me tos una i para llevar sdelante

un proyecto politico alternativo quedando a expensas del juego politico de Ia burocracia
lépezportillista.

La crisis politica, expresién de una serie de contradicciones internas y extema‘s, lleva
a la burocracia politica y al partido del Estado a replantear y a reformar su imagen y
su papel en la sociedad.

El conjunto de mmi{estaciopea, enfrentamientos, acciones y declaraciones de Ia
sociedad politica y civil representan un contexto cuya importancia condiciond el proyecto
de desarrollo de José Lépez Portillo; especificamente, en Ia planeacidén econémica y social
que se alentd de manera amplia durante ese sexenio y que veremos en especial en el sector
educativo.

Desde 1975, con su postulacidn como candidato del PRI a Is Presidencia de Ia
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Repiiblica, José Lépez Portillo se aboca a plantear un programa de campaiia que luego
se ampliarfa en su programa de gobierno.

El nuevo gobierno asumirias el poder en condiciones sumamente criticas, en un

ambiente social efery te, producto de una agudigacidn de Ia lucha de clases, y con
un imperativo politico: recuperar la hegemonia del conjunto de Ia sociedad civil,

En 1975 se empieza a elaborar un pequesio doc que se con el nom-

bre de Cien Puntos. Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982, en el que se da a conocer Ia
concepcidn de lo que se pensaba hacer en [a siguiente gestién presidencial y lo que era

més relevante desde el punto de vista social y politico. En el punto de partida de este

documento, se habla de libertad y justicia que “... lleve a Ja cabal democracia social,

en que todos los mexicanos tengan igualdad de oportunidades y de posibilidades y par-
ticipen y decidan en los procesos polfticos; en que una nueva economfa sustituya, por
el uso y In satisfaccidn, el lucro y lo superfluo ... ".(39)

"

eneld to. Antes de llevar

Los dos puntos fundamentales estaban p
a Ja realidad las medidas y Ia nueva politica, habfa que exponerls y manejarla ea el
discurso para preparar las condiciones y allanar el camino, pero, JHasta qué punto esas
ideas habfan de generar consenso vfa el discursof, y ;Qué tanto se llevaria a Ia préctica

¥ & la accidn en el sexenio 1976-1982?.

El ambiente social, Smico y politico existente dicioné i te In

definicién del nuevo proyecto; una vez mds se confirmaba que el Estado no esd divorciado
de la realidad; por el contrario, posee su base en Ia sociedad civil y ésta participa e incide
en los proyectos politicos y sociales def grupo hegeménico.

De ahf se desprende el hecho de que el grupo lépezportillista incluyera en su proyecto
& Ia planeacién no como ideologfa nueva, pero si como ideologfa global que ayuda-
ba a explicar la situacién econdmica, y como proyecto alternativo para la participa-

cién democrética de todos los ciudadanos; de aquf su d inacién de “pl id
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democrética”.

Politicamente respondfa, por un lado, a Ia necesidad de manifestacién y partici-
pacién de la sociedad civil en la vida piblica; por otro, aportsba legitimidad ideoldgica
al grupo lépezportillista como una instancia que sabrfa cémo resolver la situacién, me-
diante un proceso de planeacidn que racionalizarfa y harfa eficiente la administracién

piblica. En relacidn a ésta se promoverfa ampliamente Ia reforma administrativa, con ia

desconcentracion regional y el perfeccionamiento de un sist jonal de pl ién

Con respecto al gobierno echeverrista, el candidato en campasia asum{a posiciones
contradictorias. Declaraba que basarfa su gobierno en una continuidad econdmica, social
"y politica respecto al gobierno del periodo 70-76; reconocfs en el régimen de LEA un
esfuerzo audaz, con imaginacién y emocién, “Lo hecho hasta hoy, afirmaba, da bases
para esperar mucho en el futuro, y 8i surge un nuevo orden econdmico internacional
fundado en la justicia, la solidaridad y la cooperacién, México, a través del Presidente
Echeverrfa, habrd hecho una aportacidn decisiva” ") En otra parte se agregaba que:
“,.. el Partido declara que el Plan Bdsico de Gobierno 1976-1982 no serfa posible ni en
sus metas ni en sus medios, sin Ja obra emprendida en todos los érdenes por el Presidente
Echeverrfa, lo hecho de 1970 a .1975 es nuestro punto de partida para determinar hacia
dénde debemos y podemos ir y por dénde podemos y debiéramos ir de 1976-1982.1%8)

Lo anterior confirmaba por un lado su r imiento al Presidente que lo habfa

postulado como sucesor; pero por otro, se criticaba primero discretamente, y después
mis abiertamente. Ello resultaba necesﬁrio para su completa supervivencia polltica.
Era fundamental sobre todo en la medida en que avanzaban los enfrentamientos del
presidente Echeverria con los empresarios, para esto el candidato electo declaraba que,
“E] préximo gobierno no perderd el rumbo”, ademds de que ofrectn seguridad(?®) dejando
ver que el anterior la habfa perdido y buscando siempre un mayor consenso para su

proyecto politico. Esas afirmaciones ciertamente resultaban vagas, pero iban claramente
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dirigidas 8 reafirmar una legitimidad freate a lo acurrido con el presidente Echevereia,
cuidando de no romper con el grupo salienie hasta no afiangarse en el poder. Cuando
esto sucedid, entonces la critica fue abierta,

Ademis, en el documento de los Cien Puntos, se maneja como idea que los actores
sociales habian participado y participarian en lo sucesivo en la elaboracidn e instru-

mentacién futura del Plan Bisico de Gobierno; por lo que se declsraba que:

“La planeacién democrdtica directrix fund, tal en la preparacién del Plan Bésico
de Gobierno, se apoya en el objetivo de un proceso de di tisacion fund. !
que establexca los criterios de direccién nacional en las esferaa de organisacién social
que se requieran. El Plan Bdsico de Gobierno, plantea Ia posibilidad de ser més
libre, impulsando decisiones que garanticen Ia libertad social, polftica y cultural del
hombre”.39)

La plancacidn no selamente se aplicaria en un plan de gobierno, sino que los dife-
rentes sectores de Js vida econdmics y social contarfan con planes concretos, programas
y proyectos. Asf por ejemplo, se hablaba de “planes concretos de colonizacidn interna®,
“planificacién de redes urbanas®, “Plan Nacional de Energéticos”, “planear el ritmo de
éxploracién y explotacién del mineral fierro”, “planescion integral del sector turismo”,
“Plan Nacional de Ciencia y Tecnologfs 1976-1982", y “Plan Nacional Coordinado del
INPI, entre otros.

En sintesis, la ideologfa de Ia planeacién significaba el medio para edificar “un nuevo

sistema social®®!) y propiciar el desarrollo social acorde con el desarrallo econdmico.
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NOTAS Capitulo 3

“El deterioro econdmico se dejd sentir en todos los rubros imaginables. Entre 1960 y 1965,
por ejemplo, Estados Unidos tuvo superdvits comerciales de 5 800 millones de ddlares,
en pr dio; no obstante, esos superdvits se redujeron de 1966 & 1970 a un promedio de
s6lo 1 400 millones de ddlares anuales, hasta que en 1971 el pafs tuvo su primer déficit
comercial, en mds de un siglo, por un total de 2 700 millones de ddlares. Desde entonces
esa cifra se ha visto cada afio incrementada (... ). Al mismo tiempo, su participacién
en el producto global de los pafses de la OCDE se redujo a sélo 39% y su peso en ln
produccion industrial mundial pasé a ser de 35%, en p dio. Igualmente i {1

fue la cafda en sus exportaci de facturas, pues mient quc éstas repreuntaban
el 29% del total mundial en 1953, hacia 1970 se redujeron & sdlo 13%. Olmedo, Raiil.
México: E fa de la flccidn. México, Editorial Grijalbo, S.A., 1083, pp. 34-35.

Véase: OLMEDO, Radl. Op. cit., pp. 34-37.

Véase: PERZABAL, Carlos. Acumulacién capitalista dependiente y subordinada:
el caso de México (1040-1978). México, Siglo XXI editores, S.A., 1981, pp. 26, 65 y
66,

Idem., p. 34. El autor sefiala adem4ds que: En relacién con su participacién en el PIB Ia
industria que en 1950 contribuyera con el 27%, en 1972 lo hiso con el 34.7%, por lo que
“... este sector se ha transformado en el mds importante dentro del funcionamiento de
nucstra economf{a en los tiitimos 30 afios.”

Idem., pp. 68-69.

La inversidn extranjera en las décadas de los aiios cil ta y ¢ tila su pr

en la manufactura (25% en el primer caso y 74.2% a finales de la segunda); en general,
dicha inversién asciende entre 1960 y 1970 a 2 059 millones de délares, Véase: TELLO,
Carlos. La polftica econémica en México 1970-1978. Meéxico, Siglo XXI editores,
S.A., 1988, p. 39 y PERZABAL, Carlos. Op. cit., p. 56,

TELLO, Carlos. Op. cit., pp. 33-34.

Véase: TELLO, Carlos. Op. cit., p. 48,

OLMEDO, Rail. Op. cit., p. 81.
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(10)

(1)

(12)

03)

(14)

(18)

(16}

(17}

(18)

(19)

La Comisién de Pl idn Econémica del gobierno afirmaba que: “La crisiy econdmica
es producto del excesivo gasto piblico. Eso provocd la inflacién ... *. E) Heraldo de
México, lo. de noviembre de 1976,

Véase: MEXICO. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. Plan
Global de Desarrollo 1980-1083. México, SPP-Talleres Gréficos de la Nacién, 1960,
pp. 178183,

Vénse;: OLMEDO, Raii, Op. cit., p. 185,

En noviembre de 1976 1a Procuradutfa del C lor daba a que en dos meses
se recibieron 55 000 quejas contra comerciantes por alsas de precios, El Dfa, 10 de
noviembre de 1876, p. 1. Respecto a la fuga de capitales se informaba de. 4 000 millones
de ddlares que habfan salido def pafs. El Un} 1, 27 de noviembre de 1976,

La prensa de la ciudad de México daba cuenta de Jos tantes enfrentamientos entre
D ios y funcionarios piiblicos (ineluido naturalmente of Presidente de la Repiblica)
sobre todo durante los meses de agosto a noviembre de 1978, Consiltese también: SAL-
DIVAR, Américo. 1deologia y politica del eatado mexicano (1970-1976) Méxlco,
Siglo XXI editores, S.A., 1980, pp. 102-110; el autor analiza lay
discrepancias y enfrentamientos entre empresarios y blogue gobarnmta, ¥ MARTINEZ
Nava, Juan Manuel. Conflicto Estado empresarios en los gobiernos de Cérdenas,
Lépes Mateos y Echeverrfa. México, Editorial Nueva Imagen, 1984, pp. 71-84, 165-
224.

PEREYRA, Carlos. Op. cit., p. 166.

En particular fue caracterfstico, de ese periodo, la protesta estudiantil por la utilivacién de
porros que pretendfan controlar sus org fonies, por la ocupacidn militar de Ji

¥ universidades y por el clima de violenci piciado por las autoridades educativas.

Véase: BASURTO, Jorge. En el régimen de Echeverriai rebelién e independen-
cla. México, IIS-UNAM - Siglo XXI editores, S.A., 1883, (Coleccidn La clase obrera en
Meéxico}, pp. 21-33.

CAMACHO, Manuel. El futuro inmediato. México, IIS-UNAM - Siglo XXI editores,
1980. (Coleccidn La clase obrera en la historia de México), p. 64.

Idem.,, p. 60
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(20)

(21)

(23)

(23)

(34)

(25)

(26)

(a7)

(28)

(39)

(30}

(31)

Sobre el proyecto socio-econdmico y politico del bloque echeverrista (1970-1976}, consiil-
tese el completo trabajo de Américo Saldivar. Op. cit., segunda y tercera parte, pp.
89-206.

PERZABAL, Carlos. Op. cit., p. 19,

Pablo Gonséles Casanova precisa que: “Desde el movimi tudiantil-popular de 1068
el Estado Mexicano entré en un deterioro que adquirié miiltiples manifestaciones. El
movimi del 68, dié sobre todo a las clases medias, en particular a los estudiantes
universitarios, los profesores y los intelectuales, Enarbolando demandas de base consti-
tucional (libertad a los presos politicos, derogacién del artfculo de disolucidn social, cese
del jefe de la policfa), el movimiento estudiantil cobré caracteristicas populares de gran
magnitud. Terminé en una ¢ que los célculos oficiales se empeil en negar...
(y) constituyé un punto de ruptura en la evolucién ideolégica del pais.® Op. cit., II, pp.
13-14. .

Véase: GONZALEZ Casanova, Pablo. Op. cit., I, p. 14,
Datos tomados de SALDIVAR, Américo. Op. cit., p. 166.
GONZALEZ Casanova, Pablo, Op. cit., II, p. 18.

MEXICO. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Clen puntos. Plan
Bésico de Goblerno 1976-1982. México, P.R.L, 1975, p. 3.

El Heraldo de México, 8§ de septiembre de 1976, p. 1y MEXICO. PARTIDO REVO-
LUCIONARIO INSTITUCIONAL. Op, cit., p. 3.

MEXICO. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Op. cit., p. 5.

Excélsior, 10 de septiembre de 1976, p. 1 y Uno m#s Uno, 10 de septiembre de 1976,
p. L :

MEXICO. PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. Op. cit., p. 9.

Ibidem.
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4. LA PLANEACION EN EL DISCURSO OFICIAL

En este trabajo, el andlisis de la planeacién l6pesportillista se aborda a dos nive-
Ies:- en esta primera parte (capftulo 4), se expone y se analisa lo que se dijo sobre
la plancacion educativa, cémo se concebfa y qué se buscaba con su utilisacién y apli-
cacién; en la segunda (capftulo 5) nos acercamos a lo que la burocracia dirigente hizo
en la realidad nacional bajo el nombre de planeacién educativa.

El decir y el hacer de la planeacion en el sexenio 1976-1982 se presenta como com-
ponente importante de la ideologfa educativa del periodo. Esta ideologia se estructura
sobre una légica politica que busca responder a la problemética econémico-social del
momento. En este sentido, Ia ideologfa de la planeacién no aparece como una alter-
nativa aislada que recogiera la burocracia politica, mds bien gurge a la par de otras

concepciones sobre el desarrollo social, Ia reforma administrativa, Ia d tralizacio.

ptiblica, la reforma polftica, el papel de Ia ed idn en el d llo, etc., gracias a las
cuales, aquélla adquiere un sentido de “necesidad racional® y “medio justificado” que
ayudarfa, segiin el discurso Iépegportillista, a salir de Ia crisis y arrivar a uns etapa de

desarrollo. Ademds de lo que se esperaba de la ideologfa de Ia pla ién (y de las otras

concepciones), politicamente se buscaba a través de este discurso un consenso social que

, fortaleciera y ampliara la hegemonia del Estado; y efectivamente, de acuerdo con lo que
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veremos, en este rubro, es en el que Ia burocracia politica obtuvo los mejores logros.

4.1 Desarrollo y politica educativa en el P; to Jd] ortillist,

to del guevo o dirigente.

En el capitulo 3, punto 3.3, hemos visto cémo el grupo prifsta se apropia del discurso
de Ia planeacién desde Is campaiis electoral (Plan Bdsico de Gobierno). Antes de ver

el discurso planeador de Is bun ia educativa, veamos brevemente en qué proyecto

econdmico social se ubicaba.
El discurso de toma de posesién delineabs lo que seria el proyecto del nuevo grupo
dirigente. En el camp émico, el nuevo presidente reivindicabs el cardcter mixto de

Ia economfa, el respeto al concurso “de todas [as fuersas productivas” y la disposicién del

Estado a “orientar la actividad econdmica” hacia esos propdeitos.it) La crisis econdmica

planteaba Ia urgencia de reactivar Ia fa y Ia actividad estatal debfa proporcionar
preferentemente recursos y condiciones que ayudaran a la recuperacién econdmica.

En este primer documento formal, JLP exponfa argumentos que apuntaban en dos
direcciones: 1) criticar y refutar opiniones y acciones contrarias o desfavorables & Ia
situacién econdmica y polftica del pais y Ia responsabilidad del Estado en Ia misma;
¥ 3) proponer a nivel de discurso y desde su perspectiva las acciones y soluciones que
permitirfan resolver la situacién econémica y politica que afectaba al pafs.

Ubicadas en el primer punto,‘ se encontraban las alusiones a Ia crisis politica y sus

efectos en la sociedad civil, particul, te entre los empresacios, & los que se referfa el

Presidente como “mexicanos que perdieron Ia confiansa en el pafs, que es como perder la
conflansa en sf mismos®. “Esto es grave porque afiade tensiones irracionales y especificas

a procesos generales que ocurren en todo el mundo, que estén ocurriendo ahora.*(®
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Con estas frases y otras igualmente generales y ambiguas, JLP explicaba las causas
de Ia crisis: a la crisis politica Ia reducfa 8 un problema de credibilidad que generaba
“tensiones irracionales” que agravaban la situacién; con un determinismo absoluto se
v‘et’a la crisis mexicana como una situacién que tenfa que ocurrir y en Ia que se ignoraban
los efectos negativos en las clases trabajadoras e incluso en los grupos empresariales y
capas medias. Si bien es cierto que la crisis econémica nacional se ubicaba en un marco
de crisis econdmica general, que estaba viviendo el sistema capitalista a nivel mundial,

también es cierto que la crisis interna respondia a una dindmica propia delo de desa-
3 P

rrollo estabilizador, sustitucidn de importaciones, proteccionismo, desarrollo insuficiente
de la burguesfa nacional, etc.), en la cual el Estado tenfa una gran responsabilidad,
como lo sefialamos en el capitulo 3, y en relacidn a estas dos iltimas cuestiones el nuevo
Presidente de Ia Repﬁbh'ca no decia mucho, Podia advertirse asf , una simplificacién
absoluta de los sucesos que estaban ocurriendo y que habfan generado en el sexenio
anterior la agudizacién de contradicciones evidentes para la sociedad en su cogjunto.

£,

Frente a esta situacién, el Presidente electo prop que Is solucidn radicaba en

“ponernos a trabajar” dado que “nuestro desarrollo depende del esfuerso productivo de
los mexicanos”.

En otra parte del documento y en relacién a Ia devaluacién afirmaba que:

“ ... nuestros recursos naturales no se han empobrecido por haberse devaluado
nuestra moneda; ( ... ) la capacidad creadora de sus habitantes no est& a merced
de pdnicos fi jeros (... ) en ia, los precios, loa salarios y el nivel de
vida s6lo se deterioran en la medida en que, por ignorancia, temor o mala fe, seamos
incapaces de comprender, que lo tinico afectado es el valor de lo que compramos en

el exterior.”(3)

Manifestacion especifica de la crisis econémica, Ia devaluacién se jaba con un
' J

exagerado optimismo o con una deliberada ignorancia; minimisando nuevamente los
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efectos de Ia crisis, se buscaba la idad el tal de allegarse confianza y consenso,

ofreciendo una imagen de seguridad y supuesto dominio de Ia situacidn, via el lenguaje

retoricista y demagégico que saltaba a la vista desde el nombre del discurso: “Prometo
sélo realismo y congruencia; milagros no”.

La segunda direccién a que apuntaban las propuestas gubernamentales, se referia
particularmente al impulso que se darfa al desarrollo mediante la atencidn a las necesi-

dades bdsicas de la mayoris de la poblacién, b do *... siquiers, al niveles

minimos de bienestar en alimentacidn, salud y educacid (4)

Tanto empresarios como trabajadores y Estado deberfan contribuir a promover el

desarrollo econémico, que con su nueva modalidad de desarrollo social, distribuirfa més

s

equitativ sus benefici

A los emipresarios, JLP les ofrecia apoyo y ayuda, sefialando que: “Apoyaremos a
las empresas que de buena fue se vieron forzadas a endeudarse en délares, para evitar Ia
elevacidn de costos y su descapitalizacién.”(®) A los trabajadores se les pedia sumarse a
Ia Alianza Popular, Nacional y Democrética para Ia Produccidn, implicando ello reducir
o limitar sus demandas laborales. El 31 de diciembre de 1976, el propio JLP reconoceria
los primeros frutos de ese compromiso con la clase trabajadora, de la que se expresaba

asf :

€ ... qué Jeccidn, qué hermosa leccidn, qué riesgosa leccién de resp bilidad
histérica, la de la clase trabajadora de México al acept 4nii te un t
tan modesto del salario minil Sacrificio que inicia un proceso de solidaridad, que

yo espero sea confirmado por las otras clases sociales,*(®)

La alianza para la produccién evidenciaba un compromiso con Itados polfticos

y econdmicos favorables a empresarios y Estado. El Estado ofrecia a los trabajadores

beneficios sociales (educacién, salud y alimentacién) que de todss formas ya se propor-
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cionaban, sunque se ofrecfa ampliarlos a mediano y largo plazo. Pero de inmediato, se
trataba de evitar conflictos laborales que impidieran o dificultaran Ia recuperacién de
la empresa privada.

Las medidas propuestas en el discurso de toma de posesién eran esperadas de una
u otra forma; sin embargo, lo novedoso desde la campaiia electoral era el peso que
edquirfa la planeacién y la programacion, que comprenderfan Ia reorganizacién de Ia
administracién publica en términos de una reforma administrativa cuyos fines serian
“eficiencia y honestidad” para poder “llegar al desm"rollo".

La programacién se optimizarfa para mant Ia normatividad y el control en el

centro del pafs y para “orientar Ia d tralizacidn de las funci y la d
tracidn de las acciones”.

En relacién a estas medidas se decfa que: “La planeacién particularmente impor-
tante en los momentos actuales, exige una nueva estructuracién del gasto piblico y su
fnanciamiento, asf como procedimientos aptos para evaluar y vigilar su aplicacién,”(™

En torno a estas ideas se anunciaban cambios administrativos que tenderfan a
modernizar y actualizar la gigantesca estructura administrativa.

En sfntesis, lo anunciado en el discurso de toma de posesidn se resumia en: a) un
acercamiento con los grupos empresariales en términos de ayudas, prorrogas y pactos

que contribuirfan a la reactivacién de la economfs; ello implicaba superar las diferentes

4§ £

politicas acentuadas en el gobierno anterior; b) cc ar con Is politica que

permitiria una mayor participacién electoral de la oposicién, puesta por sectores

intelectuales y de las capas populares no identificadas completamente con el proyecto de
las clases dominantes; c} adoptar la programacién y la planeacién en la racionalizacién

$rinl

del gasto piblico, en la reforma administrativa y en la elaboracién de planes

para las diferentes actividades estatales.

La politica econémica y social, dada a conocer por el grupo recién electo, hacia
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ver al Estado comprometido en la recuperacién de la crisis, pero ademés, se creaban
condiciones polfticas espectfficas como el control del movimiento obrero, Ia moderada
apertura electoral y el compromiso del grupo en el poder de restringir sus excesivos
gastos; un clima, en suma, con el menor nimero de conflictos sociales que dificultaran

el objetivo inmediato del Estado; salir de la crisis,

» La educacidn en el proyecto del nuevo grupo dirigente.

En el discurso de toma de posesién, JLP bfs a la educacién como:

... el primer servicio al que se obliga el Estado mexicano { ... ) concebido como el
medio m4s eficas para transformar la energla potencial que reside en la entraiia misma
de los pueblos, en fuersa motora del progreso compartido en armonfa y equidad. Por
ello reitero que para ser socialmente justos, no es Ja Revolucién la que deb volver
al , 8ino la educacién Ia que t que recrear todos los dias.*(®

El discurso lépegportillista resaltaba la intencién de su gobierno de considerar a Ia
educacién como el primer servicio al que se obligaba, sdlo que la importancia de esta
intencién era relativa, ya que Ia imparticién de la educacién por parte del Estado se
encuentra contemplada y regulada en el Articulo 30. Constitucional desde 1917. Lo que
a nuestro parecer distingue a esta concepcidn es el peso en Ia funcién transformadora que
se le asigne en la sociedad; Ia burocracia politica supone que impartiendo educacién se
prepara al individuo y se le pone en condiciones de ascender socialmente.(%) El Estado
proponfa a la educacién como el primer servicio al que se obligaba, en ur momento
en el que distintos grupos sociales reivindicaban el derecho de todos los mexicanos s
participar de una vida politica y social mds justa. Porfirio Mufios Ledo, Secretario de

Educacidn, lo precisaba asf :
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.. la educacién es la dnica via para Ia auténtica justicia social. Ella permite
capacitar a los desiguales a fin de que alcancen no sélo igualdad de oportumdadm en
la vida, sino también igualdad de seguridades. »(10)

Los costos econémicos que implicaria la tarea educativa para el Estado, segin el
presidente de la Repiiblica y el secretario de la SEP, representaban una inversién y no
un gasto ya que la educacion serfa un medio para llegar al desarrollo, a la ves que serfa
un proceso por medio del cual podrian recibirse y distribuirse sus beneficios.(!V) Bajo
esta dptica, se proponfa ampliar la matricula escolar, incorporar a grupos tradicional-

mente no atendidos al sist ducativo nacional (adultos, comunidades indigenas y

comunidades rurales de dificil acceso) y la capacitacién para el trabajo, & la que se darfa

prioridad.
La vinculacién educacién-desarrollo también implicaba, desde la pcién oficial,
que al atender una nueva poblacid. lar en diferentes niveles y con diferentes necesi-

dades se resolverfan problemas del desarrollo social, siendo ésta una forma de recibir y
distribuir sus beneficios.

En este planteamiento encontramos una contradiccién: México es un pafs subde-

RT3

sarrollado que debe “transformar” su cc socio-econdmica a la de un pafs desa-

rrollado, del cual el modelo a seguir es el de Ia gran potencia capitalista. La educacién
se concibe como el medio que puede preparar y formar recursos y mentalidades que par-
ticipen econémica y socialmente en su construccién. pero aquf radica la contradiccidn,
ese proceso educativo se concibe, al mismo tiempo, como producto del desarrollo,
Segin sus sustentadores, déde el momento dé adoptar y promover la ideclogfa
desarrollista, en un marco econdmico en el que se plantea iguslmente Ia necesidad de
modernizar el aparato productivo, se estd accediendo poco a poco al desarrollo.

K]

Como vemos, la ed ié quiere obligaci concretas en [a promocién del

proyecto econdmico capitalista,
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En la Memoria de Ia SEP se plantea que: “La politica educativa de la actual
administracién se fundamenta en una concepcién del desarrollo y de Ia relacidn que
guarda Ia educacién en é1."013)

Efectivamente, en Ia politica educativa I6pezportillista estd presente de una forma
completa Ia ideologia del desarrollo, primero con Porfirio Muiios Ledo y después con
Fernando Solana, 'aegundo secretario de la SEP, quien sobrevaloré esta concepcidn y el
papel de la educacidn en el mismo.

En enero de 1977, el Presidente de la Repiiblica avanzaba en sus declaraciones pla-

nificadoras y convocaba a todo su gabinete a realizar planes sectoriales “. .. diant

un procedimiento ampliamente participativo ... ".(13) Esta peticién generé Ia elabo-
racién y presentacién de numerosos planes, programas y proyectos en la mayorfa de las

dependencias guber tales, La Secretaria de Educacién Piblica contribuyé a ello

con el Plan Nacional de Educacidn, que se analizard mds adelante.

4.2 La planeacidn educativa con Porfirio Muiioz Ledo (1976-1977)

Porfirio Mufior Ledo, secretario de la SEP en febrero de 1977, planteaba la necesi-

“... I més cuidadoss planeacién del

dad de apartarse de la improvisacién mediante
quehacer piblico”14) y daba a conocer piiblicamente Ia instalacién de los trabajos del
Plan Nacional de Educacién (PNE). Organizados en una gran comisidn, se habfan con-
vocado e integrado a los trabajos del Plan representantes de distintas instituciones de

consulta del gobierno, en materia de educacién, cultura, ciencis, ¢ logfs, capacitacié.

para el trabajo, promocién del deporte y atencién a los problemas de la juventud. (1)

La comisién del PNE se abocaria a tres grandes preocupaciones:

* ... la de asegurar Ia orientacién democrética del sistema educativo, por su con-

tinuo crecimi y la distribucidn equitativa de las oportunidades que ofrece; la de
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incrementar substancialmente la calidad de los servicios y vincularlos, ds _modo

estrecho, con el proceso general del desarrollo y Ia de encontrar las vias més fustas
para hacer frente a estos retos por el concurso econdmico, social y moral de Ia
nacién®.1%)

La apertura politica como P te de Ia ideologis Iépesportillista se puede

ver claramente en las declaraciones del secretario de la SEP; ésta era una condicién
necesaria para ampliar el campo de Ias negociaciones entre Estado y grupos de presién,

y entre b d

]

tiva y poblacién escolar y docente. En térmi bsolutos, la
orientacién democrética quedaba restringida a ciert(;a grupos de los cuales la burocracia
educativa recibifa “asesorfas”. De la invitacidn a participar en Jos trabajos del Plan,
se descartaba a importantes grupos sociales {partidos politicos opositores al partido

oficial, sectores rurales y urbanos), cuya representacién era ia en Ja elaboracié

"de un Plan Nacional que pretendfa atender, en primera instancia, los requerimientos
educativos de los grupos sociales marginados. No es ésta la dnica objecién que puede
hacérsele al PNE; como veremos existen otras,

Buscando establecer un compromiso piblico, Porfirio Musios Ledo ofrecia resulta-
dos de los trabajos del PNE, en un plazo no mayor a seis meses, en los rubros de:
a} Evaluscién de los esfuerzos educativos realizados por el pals;
b) diagndsticos sobre la realidad de nuestro sistema;

c) inventario bdsico de los recursos disponibles para Ja tares;

d) andlisis cuantitativo de [as necesidades de expansién futura;
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6) metas concretas para el sexenio (crecimiento, distribucién y mejoramiento de los

servicios);

f} esquemas de Bnanciamiento y de cooperacidn social necesarios para alcanzar los

objetivos;

g) definicién de los compromisos del gobierno, de las entidades federativas y de todas

las instituciones; y

h) reformas legales y administrativas que se requieran para el cumplimiento

del Plan.(17)

La burocracia educativa iniciaba su primer proyecto de peso, poniéndose plazos que
no convirtieran en ejercicios interminables los trabajos del Plan. Indudablemente era

un buen principio, aunque no lo serfa el final del mismo, do meses después de la

presentacién del Plan, Mufiog Ledo habria de dejar Ia SEP, terminando no solan;ente
su gestion, sino que con ésta, se dieron por concluidos los proyectos —como los del Plan—
que este funcionario habfa promovido.

La salida de Mufioz Ledo de la SEP habrfa de demostrar, una ves més, que el
discurso oficial tendid siempre a llegar mucho més lejos que los hechos que esa burocracia
politica realizé. '

Los ofrecimientos del ent tario de la SEP, hechos en febrero de 1077, se

prescntaban en un momento polfticamente favorable a cualquier intento planeador. Ya
concluido el PNE, las circunstancias politicas y las divergencias al interior del grupo
gobernante eran otras. Los resultados de los trabajos del Plan dejaban ver que los

ofrecimientos iniciales de los mismos habfan sido més que ambiciosos, inviables.
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En el planteamiento inicial de] PNE, dado a conocer en Ia ceremonis oficial del

. LX Anivi io de Ia Constitucién de 1917, se r fa Ia improvisacién en Ia politica

educativa; el secretario invitaba a los integrantes de Is Comisién a reflexiopar sobre

26

In responsabilidad de los administradores de la ed i6n, en Ia sit que guarda-

ba Ia formacidn, la infc i6n y el estimulo profesional de los troa de Is SEP.

Asimismo, se ba & estudiar otra cuestidn, igualmente delicada e impostergable

para reformar o atend lqui pecto de la educacién piublica: Ia conveniencia de
descentralisar la administracidn de los servicios educativos a los estados, a los municipios
¥ & las instituciones auténomas y sociales.(1®)

34

Ambas cuestiones, Ia sit de los tros y Ia descentralisacién educativa,
permitfan 8 Is burocracia educativa aparecer como un grupo autocritico y preocupado
por llegar a modificar o resolver problemas especificos del sector del cual era responsable.

Pero lo cierto era que desde el sexenio anterior se habfan venido preparando, politica

y administrati te, las condici para hacer efectiva Is desconcentracién de la
administracién piblica y el mej iento de las condiciones laborales y académicas de
los maestros.

En este sentido, el di ducativo realmente contenfa aspectos que el propio
Estado ya habia revalorado y, en cierta forma, sabia que debfan plant yh ;

al aparecer éstos en el discurso oficial, generaban consenso social en torno al proyecto

educativo del Estado pues, de antemano se conocia qué sectores magisteriales, estudian-

tiles y sociales, d daban preci te esas r
Los resultados arrojados por los trabajos del Plan Nacional de Educacién fueron

diagndsticos de los diferent bsist educativos: educacién bésica, educacién me-

dia, ed ién I I ién educativa, etc., que en su conjunto, conformaron

4 v ¥

el voluminoso PNE y que para efectos précticos se tradujeron en “lineamientos bésicos”

de Ia educacidn piblica;
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a) Di ar Ia resp bilidad de impartir educacién.
b) Elevar la calidad de la ensefianza.
~ ¢) Otorgar a la capacitacién para el trabajo la

mds alta prioridad,

d) Hacer lo necesario para que el educando pudieu optar, al término de cada clclo,
por una formacidn especifica que propiciara su ing al po del

e) Evaluar los rendimi de Ia i tecnoldgica y fortalecer sus moddi-
dades més fexibles.

f) Impulsar la expansion de la educacién abierta en todos los niveles.

8) Crear un sistema para actualisar per t te los imientos del ma-

gisterio y mejorar su calidad.

h) Buscar nuevas férmulas de fi to para las instituci de if
superior, sin que ello condujera a contraer su ¢recimiento.

i) Conciliar en las universidades Ia libertad que les concede la autonomfa con la
responsabilidad en su ejercicio.

Jj) Promover en todos los nivel iales la educacién fisica, la recreacién y Ia sana
utilisacién del ocio.

k) Preservar y acrecentar el patrimonio cultural de Ia nacién. .

1) Dar amplia difusién a las bellas artes.

1) Promover Ia importancia del libro como vehfculo de cultura.

m) Propiciar que los medios de icacién de masas apoyen las tareas de preser-
vacién de la Ildentidad y la cultura nacionales, asf como Ias de difusién
educativa.(19) :

Como podemos ver, estos lineamientos son sumamente generales e imprecisos; sin
embargo, sobresalen tres campos o dreas en torno a los cuales se pueden agrupar: edu-

5n piiblica, ed: ién superior y cultura y recreacién.

El primero, que comprende la d tracién administrativa, la calidad de la

educacidn, la capacitacidn para el trabajo, la expansion de Ia ed ién abierta y Ia
actualizacién de los conocimientos del magisterio, reviste, para el grupo hegeménico,
mayor interés social y sobre todo polftico, y8 que como puede observarse sobresalen

es muy C lejas & las que el Estado mexicano debfa plantear una posible

picd

alternativa de solucidn.
El resto de los lineamientos del PNE, sobre las universidades y sobre cultura y

recreacion, aparecen en el discurso como temas obligados, pero también como preocu-
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paciones de la burocracia educativa en particular y de Ia burocracia politica en general,

que las incluyen en una plataforma de propuestas de spertura inicindas en el sexe-

nio echeverrista y retomadas con Lépez Portillo debido, fundamentalmente, a que eran

propasitivas respecto a las idades que demandaba la situacién socio émica que
se vivia.

El Plan Nacional de Educacidn fue el primer intento importante de planeacién
educativa y también el dltimo de la burocracia educativa muiiosledista.

El PNE tenfa “buenos propdsitos” como podemos ver en la siguiente cita:

“E} Plan Nacional de Educacién comprendié un andlisis cuantitativo y cua)ltnmo

de la situacién y un seiialamiento de posib] luci a Jos probk
dos. Se proponf: plir con los siguientes propdsitos: reforsar el cardct !
y di itico de Ja ed ién; elevar Ia calidad de la ed ién 'y vincul ’ al de-

sarrollo econdmico y social del pafs, y comprometer el esfuerso econdmico, social y
moral de Ia nacién en Ia tarea educativa,”(°)

La elaboracidn del PNE significé un esfuerzo por acercarse a la realidad educa-
tiva nacional; un interés por identificar en su conjunto los problemas educativos mds
agudos a partir de un “andlisis cuantitativo y cualitativo, segin los documentos ofi-
ciales de la situacién”. Desde nuestro punto de vista, pueden objetdrsele una serie de
contradicciones que indudablemente ayudan a verle desde otros dngulos.

Los propésitos del Plan resultaban loables, aunque en general fueron solamente
intenciones que no llegaron a cumplirse, porque precisamente para que la educacién
piblica tenga un cardcter popular y democrético, tendrdn que participar en ésta, los
diferentes grupos socizles y politicos.que conforman la sociedad mexicana, incorporando
y discutiendo propuestas, Por ejemplo, propuestas magisterinles como las de Ia CNTE,
de otros sectores sindicales (sobre todo independientes y oficiales pero bajo condiciones

-libres de cualquier consigns oficial), laborales, obreros, asociaciones civiles (padres de
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familia), asociaci politicas, etcétera.

En este sentido, los trabajos del Plan, desarrollados por un grupo de asesores de
la SEP o si se quiere de “especialistas” —en el mejor de los casos— no garantizan, de
ningin modo, una propuesta educativa ni democratica ni popular. Pues ambos procesos
tienen que ver con la participacidn directa de todos los sectores sociales del pafs.

Lo anterior no quiere decir, necesariamente, que el grupo a cargo de quien es-
tuvieron los trabajos del PNE, careciera de representatividad politica y social; pero
puede decirse que ese grupo estaba ligado y en gran parte conformado por funcionarios

publicos cuya representacién de Ia sociedad en su conjunto era bastante limitada, por lo

cual, el producto de su trabajo, el PNE, contiene una ideologfa educativa estructurada

a +

fundamentalmente en lo que las b acias iva y polftica “conciben”, “inducen”

e “investigan” que es Ia realidad educativa. Los diferentes grupos sociales estdn pre-
sentes mediante la descripcién de algunas de sus carencias o problemas educativos, pero
de ninguna forma ellos, como sector o grupo social, participan en Ia estructuracién o
conformacién —y menos en la aplicacion— de los proyectos o programas.

La burocracia politica estd dispuesta, como vemos (siendo necesario para su propia

sobrevivencia y para mantener su base de apoyo en la sociedad civil), a ret total o

parcialmente la problemética educativa de las clases subalternas; sin llegar a compartir
ni siquiera minimamente la direccién politica con estas clases en términos de que fuesen
ellas las que planteasen desde su dptica y desde su posicién su propio proyecto educativo.

En sintesis, la planeacién educativa durante la gestién de Porfirio Mufiog Ledo fue
un fenémeno discursivo y préctic;z magnificado como recurso técnico, organigativo, que,
segtin sus promotores, si no llegaba a resolver todos los problemas educativos, sf lo harfa
con Ia mayoria de ellos.

En menor medid

, Ia pl ién educativa es vista también como medio propicio

para la asignacidn de recursos, para darles un uso racional y efectivo, evitdndose asf su
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dispendio.

4.3 Desarrollo v planeacidn educativa con Fernando Solana (1977-1982

Sin darse a ptibli te las reales de In senuncis del secretario

Porfirio Mufioz Ledo, el 9 de diciembre de 1977 Fernando Solana pasa a ocupar el cargo
en el que habria de permanecer por cinco afios; periodo duraate el cual expuso amplia-
mente una ideologfa educativa, en Ia que ocupa un lugar preponderante el desarrollo y,
en menor grado, la planeacidn.

Como hemos visto en el punto anterior, el deseo planeador, tan promovido por

el gobierno de JLP, con el primer secretaric de la SEP, précticamente no se levs a

la realidad, La propia burocracia educativa ha r ido que el volumii Plan

18 J, *

Nacional de Educacidn constituyd un punto inicia] del p de plas
“Sin embargo, el Plan carecid de objetivos concretos, metas, prioridades y cuantificacién
de recursos, "2}

Con Fernando Solana se dan a conocer los Programas y Metas del Sector Educativo,
enmarcados en los diagndsticos del Plan Nacional de Educacién. Se buscs con esto dar
continuidad & la tares educativa; ésta, como veremos, a veces resultS légica y a veces

forzada.

Por otra parte, el di: de Ia pl ion para 1978 pierde fuerza en declaraciones

oficiales. De concebirla como recurso salvador del caos y el dispendio, adquiere con

Solana un manejo mds moderado, en términos de verle como proceso técnico gracias al

cual se podia alcanzar la eficiencia y Ia racionalizacidn del queh ducativo,
Era evidente que ante el cambio de titular de la SEP, se modificarfan proyectos,

prioridades y funcionarios. El discurso de la pl ién adquiere matices diferentes a

los que tenin. Influye en esto, no sol te el bio de funci ios, sino I situacid
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politica del grupo dirigente, que habfa logrado, por ese tiempo, rearticular a los dife-

rentes grupos sociales y reobtener de éstos, en parte, el social jo para

mantenerse en el poder. Ademds de que para este momento, son dados a conocer los

4

descubri] de yacimientos petroleros en el sureste del pafs, crendase un ambiente

social en el que prevalecié Ia ideologia del auge, la euforia y el optimismo; dejando a un

.

Iado Ia ideologfa de la escasez y Ia crisis, se pasa a ]a de Ia rig y la ab

La ideologfa desarrollista de Fernando Solana

Desde su cargo como funcionario universitario (1966-1970)3? y posteriormente,

como secretario de la SEP, Fernando Solana expuso ampliamente (en discursos, entre-

vistas, participaciones piblicas, informes de labores, ias y otros d tos ofi-
ciales) una ideologfa educativa que tiene como eje motor el desarrollo y Is educacién(?®)
como proceso iniciador y hacedor del mismo.

En 1978 Fernando Solana sostenfs que:

4... el desarrollo no es sdlo el acceso a los bienes y servicios, sino esencialmente la
capacidad de las personas y de los grupos de darse a sf mismos, individual y colectiva-
mente, mejores condiciones de vida. Por ello el verdadero desarrollo_se origina en
1a educacidn, parte de la educacidn, principia en la educacién (34

Planteado en estbs.términos, el desarrollo més que ser visto como proceso histdrico-
social, es reducido a un problem; de capacidad indiv'idunl y colectiva que asf sefialado,
se aprecia general y por lo tanto muy impreciso.

Desde nuestro punto de vista, ciertamente la capacidad de los individuos y de los

grupos sociales es determinante para mejorar sus condiciones de vida, aunque hay que

A

decir que esa capacidad es politica y econdmica. Esta dltima para mant y
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& un nivel de vida tan alto como se desee, y Ia politica pars organizarse y luchar por

iransformar las condiciones en que se subsiste,

Tanto una como otra situacién se mantienen y se puedi bi diante las
luchas de las diferentes clases y fracciones de clase, que son las que generan el desarrollo
histérico.

La educacién no es, por tanto, la que puede generar ese desarrollo; contribuye hasta
cierto punto y bajo ciertas circunstancias a mejorar el nivel cultural, a que el individuo
se emplee con mayores perspectivas y, en algunos casos, a Ia movilidad social.

En esta linea, Ia ideologfa educativa del grupo en el poder sitda Ia razén de ser
de la educacidn en el papel que pueda desempeiiar en el llamado camino al desarrollo.
Plantear este tipo de discurso en condiciones polfticas especificas, busca dar a ia sociedad
civil una explicacién del por qué del estado que guarda en ese momento Ia educacién,
la economfia y Ia sociedad mexicanas,

L4 burocracia educativa concebia el papel de Ia educacidn en el desarrollo histdrico,

de Ia siguiente forma:

“Al] revisar nuestra historia, podemos afirmar que el factor principal que ha limitado
el desarrollo de México ha sido la falta de ed idn o la ed i6n de mala calidad.
Otras muchas cosas nos han faltado y han contribuido a nuestro atraso, pero el
lastre fundamental que ha frenado nuestro desarrollo como aociedad y como nacién,
el factor limitante, ha sido la falta de educacién. »(28)

El presente discurso surgié en un momento en el cual siin persistian una serie de
polémicas en torno a Jas causas del subdesarrollo y a los caminos que deberfan seguir to-

dos aquellos grupos gobernantes que quisieran que las {as pobres y dependient

' i6n" o Ia ed +2

se “conviertiesen en economias desarrolladas”. La “falta de
de mala calidad es tomada como Ia causante fundamental del Jimitado desarrollo de

nuestro pafs. En esta apreciacién no se ven por ninguna parte, por e¢jemplo, los intere-
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ses econémicos de las grandes empresas, la politica econdmica del Estado, la estructura

politica local y nacional, todos ellos factores determinantes en el est. iento de las

condiciones de vida.

El esquema de desarrollo sostenido por Solana vefa a la sociedad mexicana como
una sociedad en crecimiento, desigual e injusta que debfa prepararse para el futuro, ase-
gurando “... antes a todos los mexicanos la educacién, Ia informacién y la capacitacién
necesarias para que por 8f mismos decidan el curso de su vida y puedan mejorar sus
n(26)

condiciones de existencia.

En esta cita, al igual que en otras muchas declaraciones oficiales, encontramos

reiteraci sobre las mil ideas acerca del papel de Ia educacién en el desarrollo.
Con los descubrimientos petroleros en el sureste del pafs, curiosamente, Fernando Solana
encontrd més elementos para reforzar y ampliar su discurso desarrollista. Veamos: en el
Informe de Labores de la SEP de 1978-1979, se sostiene que nuestro pafs se encontraba
en una “coyuntura incuestionable” que habria de convertirlo en un “pafs con mayores
recursos financieros”, por lo que resultaba absurdo el crecimiento econémico sin un

“desarrollo integral”. Estas jdeas son expuestas textualmente a continuacién:

“Contradictoria seria nuestra nacién si convirtiéndose en un pais econdmicamente
rico, continuara siendo una sociedad de tercer afio de primaria, cuyos miembros no
participaran por igual en esa riqueza, no tuvieran ni la cultura y idad ias
para ejercer sus derechos de ciudadanos, ni la identificacién con su puudo histérico,
la cual es indispensable para reafirmar, en medio de las naciones, el cardcter especifico

de nuestro pueb)o.”(")

En cuatro aifios, solamente, pudimos ver cémo se resquebrajaron todos los p

e

cos, exageradamente optimistas, de Ia burocracia politica en general y de la burocracia
educativa en particular, respecto al desarrollo econdmico de nuestro pafs. Todos los

mexicanos hemos sido testigos de cdmo, no obstante la explotacién irracional de los
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recursos naturales —entre ellos el petréleo—, no solamente no somos ni econémicamente
fuertes ni desarrollados, sino que desde el final del sexenio lépesportillista a situacién
econdmica nacional y Ia crisis del capitalismo internacional han afectado dfa con dfa
8 las clases y grupos socisles mds numerosos, demostrando este conjunto de hechos
lo que hemos sefialado al principio de este capftulo: el discurso educativo oficial es,

fundamentalmente, un discurso polftico que responde a cuestiones sociales especificas y

que busca un cc n io para t Ia direccién politica del Estado,

Un segundo punto que nos intercsa analizgar es el relacionado con Ia afirmacidn
de que la sociedad mexicana es una sociedad de tercer afo de primaria y cdmo esta
condicién impedirfa que se pudiesen gjercer derechos ciudadanos asf como la identifi-
cacién con un pasado histdrico. A nuestro modo de ver, auaque esta concepcion reivin-

dica Ia necesidad de ampliar el nivel de los servicios educativos que ofrece el Estado,

también cae en afir i que son ti ableg. Hablar de un promedio nacional de
escolaridad de tercer afio de primaria, es hablar de las mayorfas econémicamente pobres
que son las que conservan elevados indices de analfabetismo y desercién. Sostener que
una persona adulta, por ejemplo, no tenga la cultura y la capacidad necesarias para
ejercer sus derechos civiles, por no haber cursado algin grado escolar o por haber acre-
ditado sélo alguno o algunos de ellos, es totalmente falso porque en nuestro pafs amplias
capas sociales subsisten en condiciones pobres, marginadas o sin contar con servicios
elementales como: médicos, caminos, educacidn, agua potable, entre otros, y estdn en
esta situacién més que por su poca escolaridad por la opresién econdmica y politica
de los grupos dominantes que han sido a lo largo del tiempo, los que han participado

mayormente y con las mejores ganancias de la riqueza nacional.

Cierto es que, cuando los individuos acceden a la escuela o a8 mayores grados de

escolaridad, tienen Ia posibilidad, como una de has fc , de darse ta de su

situacién socio-econémica. Sin embargo, la educacidn no es la que determina, en dltima
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instancia, la forma de participar en Ia riqueza nacional,

Concebir la situacién socio-educativa de México, como lo hizo Ia burocracia educa-
tiva del sexenio 1976-1982, significa partir de una visién simplista que pretende reducir
problemas de la estructura econémica y politica a una cuestién de falts de educacion.

La tesis central del pensamiento de Fernando Solana es

“... México puede llegar muy lejos, pero no mas all4 de donde llegue su educacién.
México puede llegar sélo tan lejos como llegue su educacién,*(?)

En la visién del secretario de la SEP sobresale el peso que se le asigna a la tarea
educativa; como se ve, reduce las diferentes actividades de lo social a la imparticién
de la educacién. Sin embargo, a medida que avansaba el tiempo que permanecié en
su gestién, su ideologfa desarrollista va presentando algunos matices o puntualisaciones
que hacen pensar en que Ia realided le fue mostrando que su excesivo determinismo
educativo requerfs de precisiones. En 1980 afirmaba que “Los paises menos industriali-
zados han tenido que descartar modelos de desarrollo que no satisfacen su experiencia
ni sus aspiraciones.”(3)

Se reconocia oficialmente que los modelos importados no pueden ser aplicados a
reaIida&es estructural, ideolégica y culturalmente diferentes. .
Por otra parte, se insistfa en minimizar Ia importancia de Ia base material de

la sociedad en “la realizacién de las personas humanas” y en el mejoramiento de sus

condiciones de vida. A continuacidn, su planteunien.to:

“El desarrollo requiere, 8in duda, una base material, pero esto no es suficiente para
que el hombre y la sociedad mejoren. La adquisicidn de cosas no puede sustituir el

crecimiento de las personas. Por esto el mej jent émico no puede i
el objetivo central de los esfuersos del desarrollo, sino que debe estar subordinado
a la creacidn de condiciones favorables a Ia realisacién de las p h en

cuanto tales,”(3%)
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Solana concibe erréneamente el peso de la base material en el mejoramiento hu-
mano. Encontramos la explicacién de esta concepcidn en su modelo de sociedad: para
é], la sociedad actual capitalista, puede desarrollarse y “mejorar”; reconoce el atraso en
que persisten millones de mexicanos y la necesidad de alcangar mejores niveles de vida.
Para ello no es necesario transformar 8 la sociedad con una revolucién o con la lucha

“,.. lIa educacién comunica valores

social, Ia educacién puede cumplir ese propésito,
que fundamentan y determinan el desarrollo econémico”.(3%) Ademds prepara, forma y
capacita para la construccién de una nueva sociedad.

Lo grave del discurso educativo no es solamente lo que a primera vista nos quiere

decir, sino las implicaciones politicas que subyacen en esas aff iones, [a confusién y
las falsas expectativas que genera en algunos sectores sociales.
Una prueba de las expectativas que alentd el di de Solana, pero también de su

incongruencia con la realidad social, son las siguientes afirmaciones hechas en el dltimo

afio de su gestidn, respecto a la situacidn financiera de México:

“Corren tiempos que inquietan a algunos espfritus temerosos. Los problemas fi-
nancieros del mundo desalientan a algunos y perturban a otros, Pero México tiene
condiciones que aseguran no sélo su viabilidad econémica sino un futuro social y
politico satisfactorio. Podrd discutirse sobre ello, pero hay resultados tangibles. Ahf
estdn los del Sistema Alimentario Mexicano. Ahf los cuatro millones de mexicanos
més, empleados, que no tenfan ocupacién cuando se celebraba Ia I Reunién de la
Reptblica, Ahfestdn ya los resultados del gran esfuerzo de educacidn y de capacita-

cion. {3

Estas declaraciones fueron Hechu en febrero de 1982, meses antes de la fuerte de-
valuacidn producida en ese afio, cuando el “optimismo del poder” hacfa todavia planes,
programaba estrategias e imaginaba salidas,

La idea de que México se convertiria en un pafs rico fue manejada como si se tratase
de un hecho. La realidad y el tiempo permitieron en un corto lapso desmitificar, una
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vez mds, el discurso ideoldgico de Ia burocracia educativa.

La ideologia desarrollista del periodo 1977-i982, que fue manejada y expuesta por
los funcionarios de la SEP, encuentra sus bases en Ia corriente desarrollista que surgié
en los afios sesenta entre algunos economistas latinoamericanos y organismos interna-
cionales (CEPAL), como respuesta a la situacién socio politica que conformé la revolu-

cién cubana y los movimientos de Jiberacién nacional en pafses pobres por esos aiios; y

que buscando prever una posible expansién de movimientos sociales a pafses que sub-

sistfan en condiciones similares; economistas y organismos internacional pezaron

a plantear otras “posibles vias pacificas” a través de las cuales se llegar(a a elevar o a
mejorar las condiciones generales de vida. Sin tener que tocar Ia propiedad privada, el
gran capital y la estructura politica, La ideologia educativa difunde su supuesto compro-
miso para generar mejores condiciones de vida que se tradujeran en ofrecer una mayor
cobertura a servicios educativos, médicos, agua potable, energfa eléctrica, programas de

empleo, etcélera,

Ls Planeacién Educativa con Fernando Solana (1977-1982)

Si la politica educativa del primer secretario Mufios Ledo, estuvo caracterizada

por la importancia que cobré la planeacidn; en el segundo periodo, Fernando Solana

reconoce la gran tir dencia de la educacion desarrollista. En ésta, Ia planeacién
asume modalidades especificas que veremos en adelante.

La politica educativa de la etapa 1977-1982, en aquéllas tareas como la definicién

A

de objetivos, el disefio de estrategias y la reorientacién de Jas acci de Ia dep
“... se apoya fundamentalmente en las actividades de planeacién y programacion.”®3)
La fraccién dirigente en la educacién, reconoce que al inicio del sexenio no se contaba

con una estructura definida, ni con la informacion adecuada para esa actividad y para
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tacién y la evaluacion de la tarea educativa.(3) Pars hacerlas posibles, se

Ia

4 (o

requirié una reestruct ién de las funciones, dependencias y unidades de la Secretarfa.

La asignacién de nuevas funciones y de modificaciones & reglamentos internos en el
drea de Ia planeacidn educstiva, se presenta en un conjunto de reorganisaciones generales
que tuvo cinco etapas en las cuales, Ia desconcentracidn administrativa y Ia descentra-
lisacién de decisiones ocupé un lugar determinante.

En febrero de 1978, Ia SEP reagrupa sus funciones en cinco grandes dreas: plnnel;

cién educativa, educacidn bésica, educacién superior e investigacién cientifica, educacién
o investigacién tecnolégicas y Ia de cultura y recreacién.

La Sub tarfa de Pl i6n Educativa, creads desde el sexenio anterior, es

ohjeto de modificaciones, buscando con éstas:

€,.. dotaria de las unidades administrativas que le permitieran establecer los planes,
programas y metas educativas acordes con los requerimientos del pafs en su actual
desarrollo y contar con los i de control, seguimiento y evaluacién de las
actividades educativas nacionales,*(3%)

En parte, el sentido de esta cita nos lleva a afirmar que la concepcién de Iz
planeacién manejada, es un tanto global, es decir, es una visién que comprende la
educacién vineulada a una realidad nacional en términos previsorios, pero también eva-
luatorios, y de acuerdo a un desarrollo concebido de un modo particular, que ys hemos

visto en puntos anteriores de este trabajo.

En respuesta a esta linea, Ia Direccién G | de Pl ién (DGP) de Is Subse-

cretarfa de Planeacién de la SEP, asume las siguientes facultades:

LIS lisar y diseil tenidos, planes, prog de dio, métodos educa-
tivos, medios de evaluacién y normas técni dagdgicas, con el fin de contribuir

U8

al objetivo de ‘elevar Ia calidad de la educacién '.r'(“)
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En 1980 y en los dos anios sub: tes se aprob nuevos Reglamentos Inter-

n0s®") en los cuales se iban especificando nuevas funciones més acordes con la reestruc-
turacién de la SEP. La Direccidn General de Planeacién adquiriria mayor precisién en

la regularizacién de sus actividades; es asf como esta dependencia deberia:

9... a) dar congruencia a los programas de superacién académica del p ! d
de la Secretaria en funcidn de los planes y prog de estudio de los lares;
b) llevar el registro de los planes y programas de estudio aprobados para los servi-
cios educativos de la Secretarfa, y
¢) elaborar, conforme a los lineamientos del Consejo de Contenidos y Métodos
Educativos, los tenidos de los libros de téxto gratuitos para la ed ié)
escolarizada y de sus auxiliares didécticos.”(38)

Tanto en el Reglamento de 1978 como en los Reglamentos posteriores, puede ob-

servarse cémo las actividades de planeacidn estdn, en esos documentos oficiales, en-

4. T

caminados a buscar y apoyar el objetivo de elevar la calidad de Ia via

el andlisis y disefio de los contenidos de planes y programas de estudio, de métodos
educativos, de la evaluacién del conocimiento y de normas técnico-pedagdégicas para los
distintos niveles que atiende directamente la SEP.

Puede apreciarse el interés del grupo gobernante en, a distintos niveles de lo e-
ducativo, promover el mejoramiento de la calidad de Ia educacién. La creacidn de
la Universidad Pedagdgica Nacional, la realizacién de numerosos cursos y programas
de actualizacidn para docentes e investigadores, respondfan a8 demandas especificas de
determinados grupos, pero a la vez existfa voluntad y una notoria preocupacién por
mejorar una educacién piblica qué arrastraba deficiencias y un bajo nivel; caracteristicas
que definfan de una u otra forma la educacién impartida por el Estado y que daban
una imagen de deterioro y generabx;n una pérdida de consenso en torno al proyecto
educativo.

La segunda etapa planeadora del sexenio, arranca con una reestructuracién de los
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resultados del Plan Nacional de Educacidn, resaltando los objetivos y la relacion del

sector con el Plan Global de Desarrollo, que decfa que:

“E] sector educativo, congruente con los grandes objetivos nacionales, con el marco
ptual de pl ién al que ¢ 6 el Presidente Lépes Portillo al inicio de
su administracién, y con los li ientos del Plan Global de Desarrollo, ordend sus
acciones en 1978 en una estructura programética compuesta por cinco objetivos, que
precisaron las orientaciones para el desarrollo educativo del pafs ... »(39)

Desde el inicio de la gestién de Solana, se reivinticd, por uno y otro lado, el marco
de planeacién en que se ubicaban las actividades de Is SEP. Pero & Ia ves, habrfa-de
mostrarse poco 8 poco la incapacidad de hacer préctica esa actividad en los programas

educativos. Es decir, ejarls y ad la en cada dependencia, | Ia o unidad de

esa Secretarfa.

Objetivos y metas del sector educativo

La Secretarfa de Educacién Piblica daba a conocer en 1978 bajo una “estructura
programética”, cinco objetivos iniciales que guiarian su quehacer en lo que se conside-
raba eran los principales requerimientos educativos del pafs, éstos son presentados.

as{:

“Cinco objetivos orientaron y ordenaron el ambicioso prog ducativo del gobier-
no federal en el periodo 1978-82: .

- Ofrecer la educacién bdsica a toda la poblacién, particularmente a Ia que se
halla en edad escolar. ’

- Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de bienes y servicios
social y nacionalmente necesarios,
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- Elevar Ia calidad de Ia educacidn,

» Mej la atméafe Itural y £ tar el desarrollo del deporte,

. A tar la ebi ia del aist ducativo.”(40)

Los mencionados objetivos tienen, a nuestro parecer, implicaciones sociales, poll-
ticas y econdmicas tanto en su formulacidén como tales, asf como en su aplicacidn y
promocidn social. Analizando algunas de esas implicaciones quedaré més claro el por

qué de su prioridad en Ia polftica educativa del Esca‘do, veamos:

- Ofrecer 1a educacién bdsica a toda la poblacién, particularmente a Ia que l;!
halla en edad escolar.

Este objetivo tiene, sin duda, trascendencia social en tanto, pretendis extender
Ia escolaridad a sectores sociales tradicionalmente marginados del servicio educativo
(poblacién indigena, adulta, atfpica e infantil). El tono def discurso dejaba ver una
realidad critica. En 1978, Fernando Solana afirmaba:

“Hay todavia en México mé&s de seis millones de adultos analfabetos, casi dos mi-
liones de nifios en edad escolar carecen de escuela primaria y cerca de un miflén de
mexicanos no habla espaiiol,”(4!}

La realidad educativa era vista como un campo ideal al cual podia llevarse la
ideologfs desarrollista que sostenfa cémo, por medio de Ia educacidn, se superarfan las,

diferencias sociales. Citamos a continuacién un pdrrafo en el que se expresa esta idea:

“En la educacidn estd Ja clave de la calidad de Ia vida. Con ella se inicia el proceso
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que leva al individuo a la rigueza o a la pobrexa, a Ia participacién social o a Ia
marginacidn, a la libertad 0 a la dependencia,”4?)

Segiin esta visidn, la imparticién de educacién pondrfa en condiciones de salir de
su pobreza a todas aquellas personas que accedieran al sistema.

Al referirse al anuncio hecho por el Presidente de la Repiblica y el Secretario de
la SEP del programa que pretendfa la educacién bésica a todos los mexicanos, QOlac

Fuentes Molinar reflexiona en los siguientes términos:

“... hay en el anuncio elementos que ya hacen pensar en que el programa se puede
quedar a medio camino, como tantos que lo antecedieron., Doas cosas preocupan:
primero la magnitud de las metas y el corto tiempo para cumplirlas; segundo, la
manera ingenieril como se estd enfocando el prob, bsesionada por los ni

y las medidas administrativas y ajena, ignorante casi, de los complejos mecanismos
sociales y culturales que en el fondo explican la selectiva desigualdad de Ia edu-
cacidn.”(‘s)

Como sefiala el autor, las perspectivas gubernamentales fueron demasiado optimis-
tas y exageradas; la realidad educativa de los grupos marginados mejoré parcialmente,
en el mejor de los casos, pero en esencia continda. E!propio Fernando Solana recono-
ceria en 1982, al final de su gestién, que existia un enorme rezago educativo de 26
millones de adultos que carecian de educacion bésica.(49)

En tanto estuvo vigente como parte de la politica educativa, este objetivo logrd dar
una imagen de priorizar la atencién y los recursos educativos a las grandes deficiencias

Iy

sociales en este campo. Por esto obtuvo t cierto social. Pero como

sefiala Olac Fuentes, este programa quedd a medio camino sin resolver lo que se propuso.
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- Vincular la educacién terminal con el sistema productivo de blenes y servicios
social y nacionalmente necesarios,

El presente objetivo, sexenio a sexenio, capta el interés de los grupos gobernantes;
el Iépezportillista le otorga importancia nacional, dado el marco econémico de crisis,
en el cual el desempleo ocupd un lugar considerable. De otra parte, se contaba con un
aparato productivo semiparalizado que podria en parte reactivarse, segin los voceros
de Ia politica educativa, preparando técnicos especialigados y vinculados al sistema pro-
ductivo. En este objetivo se ha centrado parte considerable de los recursos econémicos
dela educacidﬁ; recordemos que gobiernos pasados (avilacamachista y echeverrista) han

cifrado en la educacién terminal y técnica el desarrollo econémico del pals.

. Elevar Ia calidad de la educacién.

Si el primer objetivo de la polftica educativa respondfa & una necesidad social;
al segundo, que se referfa a la educacidn terminal, se le atribufa desde la burocracia
educativa un significado principalmente econdémico; por lo que concierne a Ia calidad

de Ia educacidn, ésta adquirirfa peso en el discurso por la importancia politica que

representaba para ese grupo. Ve el establecimiento de determinados objetivos en

lugar de otros, no es producto de una inquietud casual o puramente educativa. Elevar
Ia calidad de la educacién que imparte el Estado, era sobre todo una determinacién

politica sustentada en el deterioro que Ia educacién piblica ha sufrido (y sufre atin) y

que socialmente se ha traducido en un descrédito hacia los programas oficiales y una
pérdida paulatina pero creciente de Ia efectividad de Ia preparacién educativa que el

Estado ofrece.
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Es claro como en el sexenio echeverrista se instrumentd una reforma educativa que
pretendid ser intcgral y que, entre otras cosas, asignd un gran peso al cambio de con-
tenidos en los programas escolares. S;in embargo, la calidad de la educacién tiene que ver
con aspectos tales como la compatibilidad de los contenidos y el medio socioecondmico,
con las condiciones laborales y salariales de los docentes, con los recursos y materia-
les pedagdgicos para apoyar la tarea educativa, y con la actualizacién y superacién
académica.

El problema de la calidad de la educacién es pues retomado no solamente porque,
como lo sostenfa el Secretario de Educacién, la educacién de buena calidad jugaria
un papel determinante en el desarrollo, sino mds bien por las implicaciones sociales y
politicas que en buena medida determinaron, junto con las econémicas “las prioridades

educativas” del momento.

- Mejorar la atmdsfera cultural y fomentar el desarrolio del deporte.

El contenido del presente objetivo rescata preocupaciones que han quedado mds en
el papel que en los hechos; no nos detendremos en este punto porque creemos que Ia

labor educativa en su conjunto habla de cémo se atendid éste.

- Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

La eficiencia del sistema educativo aparece como idea prioritaria junto a otras como

la de la calidad de la ed idn, la de la pl ién del sector, Ia de la educacidn para

el desarrollo, la de la racionalizacidn de los recursos, etcétera.
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Al interior de Ia burocracia politica se presentaban en relacién & la eficiencia del
sistema opinjones contradictorias: por un lado se afirmaba que la situacién de la crisis
por la que atravesaba el pafs, se habfa generado en parte por el excesivo gasto piblico;
de otro, se hablaba, sobre todo en el sector educativo, de que existfa un presupues:to
insuficiente que impedfa y dificultaba la realizacién de la tarea educativa.

En voz de los altos funcionarios de la educacién se planteaba asf este iltimo punto

de vista:

“Dado que los recursos que se destinan a Ia educacién son s limitados, e! quinto
objetivo estd dirigido a incr tar {a eficiencia de/ sist Se deben obtener mayo-
res logros y aumentar el buen uso de los fondos que se destinen a Ia educacién.”(46}

Tras el interés por el eficientismo existe el problema de la modernizacidn educativa

tracidn, la di

reforzada con acciones como la reforma administrativa, la d
tralizacién y la ideologin de la planeacién. El autor de Educacién y polftica en México

lo senala asf:

“A partir de 1979 arranca una poltica estatal vigorosa y relativamente consistente,
en {a cual tanto el discurso como los programas de accidn se articulan sobre loa
ejes paralelos de Ja ‘modernizacidn’ y de la democratizacidn social por medio de ia

escuela,”(49)

La llamada modernizacién es también un problema de reajuste y reudapucxdn de

las relaciones entre Estado y sociedad civil.

Los cinco objetivos prioritarios en su conjunto reflejan las principales preocup

ciones y compromisos Que tenfa, segiin su modo de ver, la burocracia gobernante:

a] Responder socialmente al rezago educativo.
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b) Reacreditar la educacion piblica, es decir, reobtener o ampliar el consenso social
via el proyecto educativo.

¢) Formacién de técnicos y mano de obra calificada.

d) Modernizar y dar la imagen de racionalizacién en el aparato estatal (en este caso

en el educativo) con este fin se adopta el discurso de Ia planeacién educativa.

En el presente cap{tulo hemos visto cdmo la burocracia l6pegportillista, adopta el
discurso desarrollista y como parte de éste, el de la planeacién educativa, En un primer
momento ese discurso apunta a dar una explicacién de Ia crisis y a plantear alternativas
de solucién a la misma.

La elaboracién del Plan Nacional de Educacidn con Muiios Ledo, recrea la etapa
de mayor motivacién por la planeacidn en el sector educativo. Sin embargo, Ia etapa en
la cual Fernando Solana estuvo al frente de la SEP, Ia ideologfa educativa parte de las
siguientes premisas:

Meéxico sélo se desarrollard si eleva el nivel educativo de su poblacién, lo cual implica
aumentar la cantidad de oportunidades y mejorar su cclid;d; el énfasis persiste sobre
Ia cantidad y précticamente se desatiende el aspecto de calidad. Ejemplo de ésto fue el
auge que tomaron Ia produccidn y el manejo ptblico de las estadfsticas sobre educacién.

A

Para hacer posible un desarrollo educativo como el se hacia ia

la reestructuracién del sector y la modernizacién de los sistemas y procedimi‘entoa ad-
ministrativos.

Esta ideologia educativa presenta, como lo seialamos en varias partes del capitulo,
un exagerado optimismo hacia el papel de la educacién en el proyecto de desarrollo. El
caso més relevante probablemente en la historia de la educacién de nuestro pais es el del
discurso de Fernando Solana que reduce la realizacién de cualquier deseo o posibilidad

de cambio individual y social sélo mediante la educacién; Manuel Péres Rocha afirma
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sobre esta manera de concebir la educacién que:

¥, .. el educacionismo — esa idea de que la falta de educacién es la causa de todos los

males sociales e individuales y que por tanto sélo la educacién es origen de progreso,
dédndose todo lo demds ‘por afiadidura’ — constituye un elemento fundamental de

la ideologia burguesa. El educacioni: es idealismo, contiene tanto pei
idealistas de la naturalesa y proceso de formncldn de la conciencin como una teorfa
idealista de la historia; pero el ed es ademds un ‘proyecto social: la

utopfa a través de la escuela. n{47)

La distancia entre lo que se dice y lo que se fiace se puede constatar con el monto

de los recursos asignados a la ed ién; no es posible “esperar todo de ésta”, Por

ejemplo, en 1979, “En educacidn, el escaso aumento presupuestal sélo ha permitido
atender el crecimiento de la demanda generado por el propio aparato educativo, en
tanto los programas de extensién y diversificacién para poblaciones no atendidas se
mantienen en etapa incipiente y con alcances modestos.”(48)

Como sefiala Pérez Rocha, las contradicciones entre la prédica y Ja préctica son lIas

que confleren mayor evidencia del cardcter ideolégico del ed jonismo; esta i

cuencia hace que:

%... laactuacién de los gobiernos no se tradusca en ‘primero Ia educacién y luego lo
demds’, (... ) (el educacionismo es una} ideologia que cumple con la doble funcicn
de justificar las diferencias sociales preservando los privilegios de la burguesia y alen-
tando, en las clases dominadas, vanas esperanzas de mejora sin necesidad de cambios

del sistema socioecondmico,”t4%)

La ideologfa desarrollista expone un educacionismo exagerado; en relacién con esto,

otro autor, Qlac Fuentes, afirma lo siguiente:

“El probl con el optimi d ionista no radica en que sus aspiraciones sean

P

irrealizables; sino en que ideolégicamente se vuclve una forma conservadora de ex-
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plicar Ia realidad y definir la transformacidn social. Al proponer el cambio de las
‘eatructuras mentales’ como precondicidn de toda modificacidn de Ia socledad, el te-
rreno de lucha se transfiere de [as relaci de poder entre las clases a una vaga
¢ interminable evolucién. Por otro lado, asf como la educacidn construye el futuro,

también explica las fallas del presente como fallas de los individuos, que no sabfan
(50}

lo necesario.

El caso de Ia planeacién educativa es muy ilustrativo de lo que Olac Fuentes comenta
en la dltima parte de su cita.
Resulta fundamental la propuesta del autor en el sentido de cémo Ia ideologia

educativa presenta proyectos que en si misinos aparecen sin tiempo en su realizacidn,

En otras palabras, si una forma de ver el do socialmente difundida en reiteradas
formas y condiciones, termina por ser asimilada por determinados sectores sociales como
verdad en sf misma. Este proceso presenta contradicciones tanto en su difusién como
en su asimilacidn, sin embargo hasta hoy sigue siendo una ideologfa dominante frente a
Ia cual otras ideologfas no han podido atin romper su hegemonfa.

Una de las hipdtesis que guiaron este trabajo es Ia de ver el surgimiento del discurso
de la planeacién en un marco de crisis polftica y econémica, en el cual ese discurso explica
y propone salidas a la situacidn; en este punto Ia ideologfa del Estado presenta las fallas
¥ la responsabilidad de Ia crisis, no cormo de! sistema o del Estado mismo sino de unos
cuantos individuos que “no sabfan lo necesario”.

Pero lo interesante es que frente a estas ideas, el propio Estado promueve e} dis-
curso de la planeacién que entre otras ideas, contiene aqu;zllns que hacen aparecer s
quienes lo manejan, como téenicos conocedores de lo que se debe hacer y de lo que se
necesita y sobre todo de cémo hacerlo. Es decir, previendo, priorizando, racionalizando

y promoviendo la eficiencia,
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(2}

(3)
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(5}
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(7)

(8

)

10)

{1

(12)

(13)

(14)

NOTAS Capitulo 4

MEXICO. Di 808 pr fados por el L} {ado José Lépes Portillo. Pres!-
dente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. México, Talleres Gréficos
de la Nacién, S.A., p. 11.

Idem., p. 8.
Idem., p. 9.
Idem., p. 10,
Idem., p. 14,
Idem., p. 70.
Idem., pp. 20-21.
Idem., p. 30,

Véase: MEXICO. SECRETARIA DE EDUCAGION PUBLICA. Memoria ..., pp.
V-ViL

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Plan Nacional de Edu-
16n, Plant fento intcinl. México, S.E.P., 1977, p. 22.

Véase: MEXICO. Discursos ... , pp. 276-277; MEXICO, SECRETARIA DE EDUCA-
CION PUBLICA, Plan Nacional ... , pp. 22-23.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memorta ... ,p. V.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Plan Nacional ... ,
pp. 16-17.

Idem., p. 16.
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(15)

{16)

7

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

(33)

Las instituciones convocadas fueron: Consejo Nacional Técnico de la Educacién, Aso-
ciacién Nacional de Universidades e Instituci de Enseiiansa Superior, Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Ed 6n, Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa, Con-
sejo Nacional de Fomento de Recursos Humanos para la Industria, Consejo de Fomento
Educativo, Colegio Nacional, Seminario de Cultura Mexicana, Academia Mexicana de la
Lengua, Academia Mexicana de la Historia y Academia de las Artes. Véase; MEXICO.
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Plan Nacional ... , pp. 18-19.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Plan Naclonal ... , (sub-
rayado nuestro).

Véase: MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Plan Nacional ... ,
p. 20. .

Idem., pp. 23-24.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... , pp. 3-4.

Idem., p. 8.

Idem,, p. 13.

Véase: SOLANA, Fernando. “Reforma Educativa y Planeacién Universitaria”, en varios
Autores. La Planeacién Universitaria en México. México, UNAM, 1970, PP. 7-15.
En 1969 Fernando Solana presentaba una p ia en la que ya parte de
lag ideas que fueron expuestas posteriormente (1977-1982) como Secretatio de Educacidn
Piiblica.

El 12 de febrero de 1976 en una p ia presentada en el Instituto de Estudios Politicos,
Econdémicos y Sociales del Partido Revolucionario Institucional, Fernando Solana, citando
¢ Russell Ackoff, decfa: “Desarrollo, contrariamente a lo que muchos creen, no es un estado
material o fisico de bienestar, no es cuestién de lo que, tiene la gente sino de lo que la gente
es capaz de hacer con los recusos de que dispone para mejorar la calidad de su vida ...
Desarrollo es bdsicamente un proceso de aprendisaje, no de produccién. La produccié)
sola no puede producir desarrollo. El aprendizaje sf lo puede producir: el aprendisaje sobre,
cémo usar los recursos personales y el ambiente para mejor idadi
y nuestros deseos”. SOLANA, F. Tan leJos como llegue 1a educacién, México, F.C.E.,,
1982. p. 50.

Acerca de los conceptos de educacidn y desarrollo, éstos son expuestos en la V Confe-
rencia Regional de Ministros de Educacidn y de Ministros encargados de la planificacién

biafs

111



(24)
(25)
{26)

(27)

{28)
(29)
" (s0)

(31)

(32)

(33)

(34)
(35)

(36)

econdmica de los estados miembros de América Latina y el Caribe, realisads en nuestro
palis en diciembre de 1979. Asimismo, esas ideas son reiteradas en septiembre de 1980
en In XXI Reunisn de la Conferencia General de la Organizsacidn de las Naci Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, reslizada en Belgrado, Yugoslavia, Véasse:
SOLANA, Fernando, Tou lejos ... , pp. 22-31 y 33-38. En g 1, Ja ldeologia educativa
y desarrollista de Solana se encuentra presente en los documentos oficiales del sector
educative del sexenio; cjemplo de ésto son los Informes de labores y las Memorias
1976/1982 ya citados en otras partes del presente trabajo.

SOLANA, Fernando. Tan lejos ... , p. 81,
MEXICO, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... ,p. VI
SOLANA, Fernando, Tan lejos ... , p, 82,

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Informe de labores 1978-
1979. Méxijco, SEP, 1979, p. 10.

SOLANA, Fernando. Tan lejos ... , p. 11,
Idem., p. 33.
Idem., p. 34.

MEXICO, SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Informe de labores 1979-
1980, México, SEP, 1981, p. VIL

SOLANA, Fernando. Tan lejos ... , p. 112,

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Informe de labores 1977-
1978, México, SEP, 1979, p. 64.

Véase: MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... , p. 232
MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Memoria ... , p. 241,

Idem., p. 242.
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(37)

(38)

(39)

(40)

41)

(42)

(43)

(49)

(45)

(46)

(47)

{48)

(49)

(60)

Véase: MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... , pp.
248247,

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Informe ... 1979-1980, p.
211, Véase también: MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria
ooy P 244,

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Memoria ... ,p. 20,
Idem., p. 21.

SOLANA, Fernando. Tan lejos ... , p. 77.

Ibidem.

FUENTES Molinar, Olac. Educacién y politica en Méxlico. Meéxico, Nueva Imagen,
1983, p. 81, ‘

Véase: SOLANA, Fernando, Tan lejos ... , p. 44.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Informe ... 1978-197D, p.
11

FUENTES Molinar, Olac. Op. cit., p. 10,
PEREZ Rocha, Manuel, Op. cit., p. 73.
FUENTES Molinar, Olac. Op. cit., p. 13.
PEREZ Rocha, Manuel. Op. cit., p. 40.

FUENTES Molinar, Olac. Op. cit., pp. 18-19.
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V. PLANEACION Y REALIDAD EDUCATIVA

Los capitulos anteriores que conforman este trabajo aportan bases tedricas e histé-
ricas para que en este iltiino podamos confrontar, lo que en los hechos se hizo bajo el
nombre de planeacién educativa.

Si en el capitulo 3 hemos visto cdmo el grupo politico Iépezportillista, en ascenso,
se apropia del discurso de la planeacion para plantear salidas a la situacién politica y
econdmica interna generada por la crisis; en el capitulo 4 hemos analizado ese discurso de
la planeacién en la politica educativa y hemos cuestionado sus exageradas pretensiones
que no han hecho sino descubrir los verdaderos intereses de Iz burocracia politica, y el
cardcter ideolégico y polltico del discurso de la planeacion educativa.

Resta en este quinto apartado analizar el papel de la planeacién como prictica
ideolégica en la realidad educativa.

Es necesario advertir que los planteamientos hechos en este apartado deben tomarse
como cuestiones preliminares o hipStesis de subsecuentes trabajos sobre el tema. Pues
resta mucho trabajo de investigacién para considerarlas agotadas.

Cabe aclarar que no es objeto de este trabajo exponer o enumerar todas las ac-
tividades planeadoras hechas por la SEP, ya que éstas se encuentran de una y otre
forma, contempladas en documentos internos de esa Secretarfa, en informes de labores
y memorias.

No estd por demds agregar que los documentos oficiales antes scitalados se presen-
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tan, en Ia mayorfa de los casos, con una estructura y un enfoque limitado, resultando

la informacidn que aportan, insuficiente y triunfalista.

Esta visién de lo realizado en el campo educativo es totalmente acritica; con un
lenguaje vago e impreciso se sefialan multitud de actividades “desarrolladas”. En este
sentido, mds que guiarnos exclusivamente por lo que allf se seiiala hemos recurrido a
la consulta de varios autores que desde puntos de vista distintos y 8 veces opuestos
analizan la politica educativa del Estado en los aspectos que en esta parte interesan.

La reflexidn que nos surge frente a esa forma do presentar los informes de lsbores

s dnd

oficiales es la siguiente: si bien es cierto que Ia civil no d da ni interpela
organizadamente al Estado sobre qué se hizo en el campo educativo durante una de-
terminads gestién; el Estado tiene necesidad de hacer piblicos los “resultados” de un
trabqiﬁ realizado. jPor qué?, porque no solamente existe una legislacién que seiiala
la obligacién de todas las dependencies de informar periédicamente sobre lo que se
hizo, sino porque para el Estado se hace politicamente necesario hacer piublicos deter-
minados resultados del trabsjo desarrollado. Pero como ya mencionamos, en lugar de
que esos informes diesen cuenta de las limitaciones, de los problemas encontrados, de
las situaciones enfrentadas y de lo que falté por atender, se dedican & presentar una
visidn triunfalista de lo poco o mucho hecho. En varios casos ai)usando de los datos
estadfsticos en renglones claves e “inflando” los resultados reales; por ejemplo, datos
sobre matricula, poblacidn atendida, recursos destinados, entre otros. De otra parte,
existen actividades fundamentales de las que solamente se ofrecen palabras vagas como:
Yse promovid”, “se profundizé”, “sq fomentd”, “se dc.énrrolld”, sin dar estas frases jdeas

precisas de lo hecho.

Cuando I estos d tos oficiales nos preguntamos: jDénde estd la reali-

dad educativa? ;Qué tanta distancia se presenta entre Ia ideologia educativa del Estado

y esa realidad? y finalmente, JHa ayudado efectivamente la planeacidn educativa en

115



particular y Ia educacién en general a un desarrollo como el que esperaba la burocracia
educativa?,

La respucsta a estas interrogantes la trataremos de dar en adelante.

La planeacidn educativa: mds discursos que hechos.

En 1978 la Sccretaria de Educacion Piblica informaba que durante ese afio:

3 N

... se fortalecieron loa procesos de planeacidn y prog ién, con el propéaito,
entre otros, de propiciar la congruencia en el tiempo de las accil del sector, eval

1a eficacia de las acciones educativas y el uso de Jos recursos, asf como coadyuvar a
Ia realizacidn de los programas ‘relovantes.”(!)

En esta cita se resumen las actividades de planeacién educativa desempeiiadas por
. la SEP, ademds los propdsitos llamémosles concretos, de su utilizacién.

Con términes poco precisos se sefiala la intencidn de “propiciar Ia congruencia de
(... ) las acciones del seccorf’, “evaluar la eﬁ'caéia de lus acciones educativas y el uso
de los recursos” y “coadyuvar a la realizacién de los programas relevantes”.

En suma, [z planeacidn no aparece en el texto de la SEP, como [a actividad rectora
y global a partir de la cual se orgenizarian y realizarian las actividades educativas, segin
afirmaba el grupo Iépczpo‘rtillista en la campafia presidencial e incluso ya en Jos inicios
del sexenio, el secretario Porfirio Muiioz Ledo. Existe cierta incongruencia entre lo que

se expresaba y lo que contienen los documentos serialados.

En informes y jas de Ia dependencia, la planeacién educativa aparece como
un pequeiio apartado o inciso bajo el rubro de eficiencia del sistema educativo.®?) Lo
expuesto deja ver que Ja planeacidn ¢jecutada en a realidad no fue una actividad genera-

Jizada sino mds bien una actividad “especifica”, de apoyo a Ia politica educativa en freas
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claves o estratdgicns tales como la desconcentracion, ln eficiencia del sistema, la calidad
de I educacion, la realizacién de estudios, estudios y mds estudios, de investigacion para
normar las tareas de plancacién, de planeacién para la planeacién, de la realizacién de
i ducativos. ()

nuevos métodos, programas y proyectos educativos.

Esta forma de exponer lo hecho en materia de planeacion puede defenderse desde
una posicion en la que se argumente que la realizacién de un Plan Nacional de Educacion
y ¢l establecimiento de objetivos y programas prioritarios denotan que se ha recurrido

a esa actividad, la Memoria ... de la SEP lo suﬁnlal asi:

“FI gobierno actual se ha distinguide por haber elaborado un conjunto de instrumen-
tos de planeacidn que permiticron dar significacién y coherencia a la accién guber-
namental: los planes sectoriales y el Plan Global de Desarrollo ... »(4)

Sin embargo, lo que estd en discusion no es si se utilizé o no Ia planeacion en la
actividad educativa del Estado; la polémica se establece a partir de quidnes, cémo y
para qud recurricron a dsta.

Como ya hemos visto, en el discurso oficial, la planeacidn es presentada como un
proceso con bondades ilimitadas, se da por hecho que su utilizacién es “buena”; que el
apropiarse de ésta representa un avance respecto a quienes no lo hicieron y que es una
garantfa de que la tarea a renlizar contard con los “requerimicntos técnicos” apropiados
para su correcto tratamicnto. Estas concepciones son echadas por tierra, cuando la
planeacién es aplicada y llevada a la realidad; en términos generales hemos visto que
la burocracia hegemdnica siempre espera demasiado’ de la educacidn; sin embargo, la
realidad se encarga de mostrar ln inoperancia o los limitados alcances de los proyectos

,
oficiales. Veamos:
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5.1 Desconcentrar; modernizar para el fortalecimiento y la ampliacién de la’

hegemonfa politica

Desde el sexenio 1970-1976, uno de los problemas identificados por la fraccién
gubernamental, como agudo y urgente de resolver fue el de la excesiva concentracion de
Ia administracién piblica en la capital del pais. .

' Con Lépez Portillo la reforma administrativa del gobierno federal buscaba combatir
ese centralismo y agilizar los procesos administrativos. La SEP presentaba una estruc-
tura gigantesca, ademds de una serie de conflictos con los diferentes sectores laborales
de la dependencia, que demandaban una solucién inmediata a la situacién.

Por todo ello, el inicio de la desconcentracion en esta dependencia era polfticamente
inaplazable. La desconcentracién formaba parte también de un proyecto més Amph’o de

14

modernizacion que habrfa de sustentarse en la pla educativa,

En los primeros meses de 1978 se hecha a andar Ia desconcentracién de la SEP(®)
las condiciones y caracteristicas guardadas por este sector, hasta antes de que se echase

a andar ese proceso, son descritas por la Memoria ... del ramo en la siguiente forma:

“Al iniciarse el programa de desconcentracidn en 1978 Ia Secretarfa proporcionaba a
10.7 millones de educandos més de 27 tipos distintos de servicios educatives: desde la
ensefianza inicial y preescolar, hasta los niveles de maestria y doctorado, incluyendo
las modalidades que exigen las condiciones del pafs, como son la educacién indfgena,
la educacién para ylaed especial, entre otras. La Secretarfa propor-
ciond estos servicios a través de casi 300 mil maesiros en més de 47 mil planteles
ubicados en todo el pafs.”(6)

Adult.

La expansidn creciente que experimentd el sistema educativo desde los primeros
afios de la década de los afios setenta, vino a complicar el lento y complejo fun-

cionamiento de la SEP. Ademds de las implicaciones sociales y politicas que se pre-
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sentaban constantemente. Algunas de éstas se mencionan en la siguiente cita:

“Acentuada por el acelerado crecimiento de los servicios educativos, la excesiva con-
centracién de los drganos de decisidn en el Distrito Federal propiciaba respuestas
tardfas y fucra de contexto a problemas complejos surgidos de la constante presién
politica y demogrifica. Se establ planes y prog de ilateral en
cada regidn, se duplicaban los esfuersos en op i , existia contradiccién
en la realisacidn de las acciones, se desaprobechaban los recursos disponibles y se ne-
gociaba de manera parcial con las autoridades estatales y sindicales. »(7)

Este conjunto de situaciones, presentado en el texto como disfuncionalidades admi-

nistrativas por un crecimiento excesivo, en realidad era evaluado como obstdculo politico

y como contradiccidn evidente con la ideologia educativa del io. La d tra-
cién aparece, asf, como uno de los. proyectos mds importantes en el cual se incorpora
la planeacién como un medio adecuado y “neutral” que Ia consumarfa.

El 22 de marzo de 1978 se publicaba en el Diario Oficial la creacién de las dele-
gaciones generales de la SEP en cada estado de Ia Repiblica; entre sus objetivos se
encontraban, los de apoyar la desconcentracién administrativa, iniciada desde el centro

y cuyos propdsitos, segin los puntos de vista oficiales, se sintetizan en seguida:

“Acelerar de manera eficiente y eficas el proceso de desarrollo educativo en cada uno
de los estados de la Reptiblica,

Soluci los probl yp 1a edi ién desde sus lugares de origen, estable-
ciendo ln interrelacién adecuada con las dreas centrales.

deetinad,

Aumentar la eficiencia y eficacia en el uso de los r

Propiciar una mayor participacidn y responsabilidad de la comunidad en Ia hbor
educativa que se realisa en las entidades federativas, »(8)

La primera parte de estos propdsitos sefiala claramente el punto mis general, pero
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también el mds importante, que interesaba a la burocracia educativa en la llamada
desconcentracion, este era el de promover el proyecto educativo del centro en cada
uno de los estados, es decir, apegarse a una polftica educativa general marcada por
el gobierno de In Repiiblica. Ello no significaba que antes no se hubiese hecho, se
trataba de promover una serie de cambios que interesaba garantizar en términos de
realizacién. Para lograrlo, se establecieron 31 delegaciones generales ... como drganos
operativos de la accién educativa en los estados”, y se transformé a los 6rganos centrales

en “rectores de la educacién nacional.”(®)

E! segundo punto de los objetivos resulta, a primera vista, alentador; sin embargo,
la realidad educativa muestra una contradiccidn con el anterior: si en primer lugar se
buscaba garantizar que los estados retomaran y se apegaran a un proyecto educativo
central, llamado por la burocracia educativa “nacional”; ;Hasta qué punto es posible
“solucionar los problemas” y “planear la educacidn desde sus lugares de origen” de una

forma real y auténoma?.

Los hechos demuestran que estos planteamientos no se apegan a la realidad. Lo
que se Hama planear la educacidn desde los lugares de origen es “una verdad a me-
dias”, Efectivamente, si se considera la delegacién estatal como ese centro planeador,
éste se encontrard mds cerca, geogrdficamente del o de los problemas educativos que se
requiera planear y resolver. Pero seguir una politica educativa hegeménica y trasladar
los proyectos de ésta a los estados no significa sino reproducir los esquemas tradicionales

de atencién educativa. Ciertamente Is desconcentracidn facilita el manejo central, es-

tatal y local de la administracién y ayuda considerabl te a la modernizacién de Ia
tarea educativa,(*® que, dada una expansion importante del sistema, requerfa de una
refuncionalizacidn de sus estructuras internas.

Un ejemplo que ayuda a ver ¢émo se traté de llevar del centro & los estados y a las

localidades uno de los proyectos de planeacién es el de la microplaneacién educativa;
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8 pesar de sus reconocidas virtudes, los resultados fueron menores a lo esperado, entre
otras razones, por la escasa participacién de los sectores que involucraba ese tipo de
planeacién, y porque en muchos casos se vefa como un proyecto impuesto desde el
centro y ajeno a los grupos sociales.

La desconcentracidn era pues necesaria desde todos los puntos de vista. Pero no fue
sino hasta que la compleja estructura administrativa empezé a crear problemas, interna

y externamente, que se acelerd su realizacidn.

Desconcentracidn vy conflictos sociales

La desconcentracion estaba contemplada desde el sexenio anterior como un proyecto.
del Estado que habria de continuarse durante el gobierno de José Lépez Portillo. En
éste, ese proceso se hizo mds urgente y politicamente mds diflcil. En relacién a esto se

afirmaba:

“La d tracién se ha bido no tan sélo como un reajuste o reestructuracidn

administrativa, sino fundamentalmente como un factor de equilibrio social y desa.
rrollo politico,"{11)

El sentido de esta cita nos lo puede dar solamente lo que ocurria en el contexto socio-

politico de esos tos. Olac Fuentes describe asf la participacién de los diferentes

grupos sociales y politicos en el émbito educativo:

“A partir de 1979 arranca una politica estatal vigorosa y relativamente consistente,
en la cual tanto el discurso como los programas de accidn se articulan sobre los ejes
paralelos de 1a ‘modernizacién’ y de la d tizacién social por medio de la escuela
+++ Pero no sélo es el Estado el sujeto de la iniciativa; dentro del sistema escolar o
actuando sobre él, fuersas sociales y corrientes polfticas de diversa naturalesa se de-

1 P . frant oy

senvuelven y presi , en un plejo esq de y
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Grandes sectores, como los maestros de educacidn bdsica y los trabajadores univer-
sitarios, un nuevo tipo de burocracia técnica instalado en los mandos de Ia SEP,
los cuadros corporativos del SNTE, organizaciones partidarias y no partidarias de
la izquierda, los grupos tecnicopollticos que se fortalecen en Ia educacién superior,
las organizaciones empresariales que impulsan un proyecto propio, el sector ‘duro’
de las burocracias regionales —fuertemente integrado a las burguesfas locales—, son
los actores centrales de las luchas que, irregularmente y cada una con una dindmica
particular, se desarrollan en toda la extension del sistema educativo.”(12)

En este marco de participaciones politicas y sociales, la burocracia educativa se
empefia en la desconcentracion o en otras palabras,’ como lo menciona el autor, en la
modernizacidn del aparato educativo. Para que pudiera hacerse, fue necesario que un
grupo como el de Fernando Solana, con una “nueva visi6n” en términos técnicos y
desligados, hasta cierto punto, de las fracciones de poder més tradicionales de la SEP y
el SNTE, fuese capaz de negociar y manejar los intereses ya creados que impedian los
cambios buscados.

La llamada desconcentracidn cred pugnas al interior de la propia burocracia y entre
ésta y la dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién (SNTE).

Las divergencias con esta dltima partfan de que, segin los dirigentes del SNTE,
estaban siendo excluidos tanto ellos como los sectores magisteriales de Ia reforma ad-
ministrativa y del proceso de desconcentracién de la SEP, que de acuerdo a su entender

. constituian uno de los programas prioritarios y més relevantes del sexenio de José Lépez

Portillo. Lo anterior se argumentaba en los siguientes términos:

“... la manera en que estaba siendo llevada a cabo (la desconcentracién) no fue
salisfuctoria desde el punto de vista sindical, por lo que se argumentd durante los
cinco afios que durd el proceso que éste se encontraba a cargo de personal no ca-
lificado, el cual carecfa de un conocimiénto profundo de la problemdtica educativa,
atn cuando muchos de ellos fueran funcionarios importantes en la Secretarfa de
Educacion Puiblica. El SNTE criticaba que se trataba de profesionales o técnicos
muy jévenes desvinculados del normali y por lo mismo impedidos para asumir
tales responsabilidades en el proceso de desconcentracion. Estos funcionarios sélo
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. podrfan producir —de do con el andlisis del SNTE— especulaciones tedricas
sin incorporar la experiencia prdctica muy valiosa del isterio. Ellos Tufe
que esta situacién habfa contribuido a desmoralizar al magistrio el cual no tenfa

control ni acceso al proceso general de planeacién educativa. »(13)

La planeacién educativa es pues un factor de conflicto detrés del cual se ubican dos
posiciones: a) Ia de los altos funcionarios de la SEP que no estaban dispuestos a hacer
participes a ciertos grupos de poder de un proyecto prioritario y de particular interés;
y b} la dirigencia sindical del SNTE y algunos sectores magisteriales pertenecientes a
Vanguardia Revolucionaria que exigﬁjm ¥ presionaban para que se les considerara en ese
proyecto.(_“)

Detrds de estas posiciones se movian intereses polfticos muy claros: el grupo de
Vaﬁgunrd:’a Revolucionaria, acostumbrado a negociar decisiones y a coloc_ar a algﬁnos
de sus integrantes en puestos claves con nombramientos en la estructura administrativa
de la SEP, o en puestos politicos (senadores, gobernadores, diputados, ete.), no se hacia
a Ia idea de quedar fuera de un proyecto central como era el de la planeacidn en la
politica educativa de ese pcn'odo.(“)‘

Los funcionarios de Ia SEP afirmaban, por su parte, que no obstante los proble-
mas i)olfficoa sindicales("®) enfrentados se habfa desarrollado una polftica educativa sin
precedentes. Sitﬁabnn Jos logros educativos, precisamente en dos dreas en Ias cuales
el Estado se habfa reservado el derecho de admision: “la planeacién comprensiva e

integrada” y la desconcentracién administrativa de la SEP.(17)

Otro sector social y politico presente en el contexto de la d tracién educa-

tiva fue el del magisterio agrupado en la Coordinadora Nacional de Trabajadores de Ia

Educacién (CNTE); movilizados masivamente en 1979 y 1980.

El enfrentamiento se presenta contra el Estado y contra los grupos dirigentes y

conservadores del SNTE. Sus d das son principalmente: aumentos salariales y de-
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mocracis sindical,

Subyace un descontento social por la situacidn econémica que se vive, producto
de Ius crisis; ademds los macstr;:os son victimas del caos administrativo que privaba,
haciéndose necesario vigjar hasta Ia capital de la repiblica para realizar trdmites ad-

ministrativos y/o econdémicos.

Macroplanencidn educativa: discurso de la politica educativa

La planencidn educativé realizada por la burocracis de ese sector, durante el sexe-
niio 76-82 es clasificada en tres modalidades: macroplaneacién s nivel nacional, mi-
croplaneacidn a nivel regional e .investigacién educativa.

La primera de estas modalidades comprendié, segin la Memoria ... dela SEP,
todas aquellas actividades globales que ayudaron a definir una polftica educativa a nivel
nacional; cabrian aquf el Plan Nacional de Educacidn, los Progtamas y Metas del Sector
Educativo, el Programa de Accidn del Sector Educativo, las Bases para un Plan Nacional
de Educacion, Estudios e Investigaciones sobre Oferta de Maestros, Flujo de Egresados,
Financiamiento de la Educacién, entre otras,(18)

La elaboracién del Plan Nacional de Educacién la hemos tocado ya en el capftulo
4, por lo tanto aquf nos centraremos en las actividades realizades a partir de ese do-
cumento. Cabe sciialar solamente que el PNE fue el primer documento de planeacién
educativa realizado formalmente y en el cual se establecfan piblicamente una serie de
compromisos: tiempo de elaboracidn y fecha de terminacién, tareas a desarrollar y
problemas educativos de atenciér prioritaria.

Los resultados del Plan fueron un voluminoso conjunto de diagnéstico, sobr'e los
que se ajustaron programas y proyectos del segundo titular de la SEP en ese sexenio.

La llamada macroplaneacién educativa tuvo varios tropiezos que muestran su re-
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Iativa efectividad en Ia realidad. Por ejemplo, el cambio de titular en la SEP significé
no solamente el cambio de un Secretario por otro, sino uns readecuacién del proyecto
educativo y el arribo de la ideologfa del desarrollo de un grupo de técnicos dispuestos
a “modernizar” las estructuras y los servicios educativos. Frente a este imperativo,
la planeacién pasa a ser un instrumento auxiliar que ayudarfa a realizar los proyéctos
prioritarios del sector. ‘

Otra limitacion fue la exagerada pretensién planeadora que en la Hlamada macro-

planeacién puede verse clar te: Ja ad ion de los planes y programas a una

lidad heterogénea y biante que no si e fue id

I ada en los proyectos ofi-
ciales. Resultando éstos pricticamente irrealizables; sobre todo si los sectores sociales
involucrados en esos planes, no participaron en su conformacicén y en cierto modo esos
planes y programas les son sjenos e impuestos de un sexenio a otro,

Los programas gubernamentales pueden tener las mejores intenciones e incluso
plantear Ia transformacién total de los grupos sociales mds desfavorecidos, pero no es
por sus intenciones por lo que los podemos cuestionar, sino por lo que en los hechos son

capaces de hater y transformar,

En este sentido, Ia ionada macropl ién fue un discurso ideoldgico estruc-

turado' y plasmado en documentos especificos que tuvo, desde nuestro punto de vista,

avances definidos al ordenar Ia actividad educativa del Estado, ayudando a presentar

social; te una i de reorg

g ién y de prioridedes educativas. En relacién a
esto, la plancacidn sirvid para fortalecer al grupo gobernante, es decir, se dié en mayor
medida al interior del propio Estado. Externamente, ayud$ 2 crear una imagen de

trabajo y de cficiencia.
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Microplaneacidn educativa: Un medio de difusién de la ideologfa educativa

La microplaneacidn educativa es una técnica de planeacidn regional elaborada en

el Instituto Internacional de Planeacidn Educativa de la UNESCO en Parfs.

Este tipo de planeacién ha sido aplicada en otros paises como Argelia, Costa Rica,

Irdn, Marruecos, Tailandia y la URSS.

En México la microplaneacién es importada en. un momento en el que toda idea
planeadora era bien vista, por lo que es acogida entusiastamente en 1978 por un grupo
de funcionarios de la Direccion General de Planeacién de la SEP. En septiembre de
ese afio el grupo de especialistas del Instituto Internacional de Planeacién Educativa
impartieron un seminario para capacitar al grupo mexicano, que inclufa a personal de

Ia SEP de tres estados de la Reptiblica, en los cuales se iniciarfa el proyecto,(19)

Para este tiempo ya se habfa elaborado el Plan Nacional de Educacién que daba
un marco general propicio, en el cualla microplaneacién no solamente se entendfa sino
se vefa como necesaria, otro factor importante fue el proceso de desconcentracién que
también se habia iniciado meses atrds con la creacién de las delegaciones generales en
marzo de 1978; y que permitirfan la implantacién del proyecto de microplaneacién en

los estados. La visién del sector expone asi los propdsitos de ese proyecto.

“Con la creacién de las delegaciones generales en lps estados, encargadas de ope-
rar, administrar, planear y coordinar las acciones de la Secretaria en cada entidad
federativa se inicia Ia microplaneacidn regional con estos propdsitos fundamentales:
ionalizar una metodologfa de pla ion educativa en las delegaciones; capa-
citar al personal de éstas en algunas técnicas de planificacidn, e identificar y analizar
los factores pertinentes que deban incluirse en una metodologfa de planificacién e-
ducativa regional lo suficientemente precisa para guiar los trabajos de planificacién
educativa estatales, pero lo suficientemente flexible para adaptarse a las condiciones
particulares de cada region,”(20)

instit
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La idea clave de esta cita es el propdsito de institucionalizar el discurso de la
planeacion en el interior de Ia Repiiblica; para ello el proyecto de Ia microplaneacién
resulta en un primer momento idéneo, ya que con éste se esperaba que los funcionarios
de las delegaciones tendrian informacidn suficiente sobre la cual basar sus acciones

educativas.

En ¢! momento de la aplicacidon de la microplaneacién, el personal de las dele-
gaciones no acogid con igual entusiasmo el proyecto. Inicialmente se escogieron tres
estados: Chihuahua, Quintana Roo y Chiapas, en éstos los resultados fueron poco alen-
tadores, Juan-Prawda, funcionario de la SEP en la época lo comenta en los siguientes

términos:

“En los estados piloto no se corrié sin embargo la misma suerte. La lentitud del
proceso, la imposibilidad de producir resultados pragméticos para los delegados y
la falta de experiencia del grupo central motivé que los grupos formados en estos
estados se desintegraran rdpidamente. En el caso de Chiapas, los bios fr t

de delegados hicieron que el proyecto pricticamente se lara al afio de i

En Chihuahua y Quintana Roo se debilité la actividad pero se mantuvo Iatente."(ﬂ)

12

En 1979 y 1980 se incorporaron 16 delegaciones mds y en 198! la microplaneacién
era un proyecto desarrollado por la totalidad de las delegaciones estatales del pafs.

Durante el sexenio lopezportillista, la burocracia del sector educativo se dedicé fun-
damentalmente a introducir y a implantar la microplaneacién, por lo que los resultados
a mds largo plazo deben de evaluarse en el sexenio siguiente. Sin embargo, existieron
resultados inmediatos que no fueron previstos por el grupo promotor del proyecto y que
de una u otra forma permiten cuestionar este tipo de proyectos.

Desde nuestro punto de ‘vista, la microplaneacién es adoptada y aplicada con una
mentalidad tecnicista e instrumentalista, es decir, se conoce ese proyecto, se ve como

una “herramienta” util que ha dado resultados positivos en otros pafses, algunos de
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ellos dependientes. Se importa al nuestro, se trata de aplicar en un primer intento y
se fracasa. Posteriormente, después de tomar un “curso de capacitacién”, un grupo de
mexicanos, adec\a el proyecto original y se lleva a cada delegacién,

En suma, la microplaneacién es vista como un conjunto de acciones por medio de
Ias cuales se implantaria y se generalizarfa la planeacion educativa;(??) cuyos resultados
servirfan para estructurar y guiar la politica educativa estatal.

Si bien es cierto que la microplaneacién educativa es un medio de operacionalizar
la llamada macroplaneacion en el interior del pais, también lo es que esta tarea se deja
en manos de “técnicos estatales” iniprovisados en unas cuantas semanas; que a partir
de hacer estudios y dingndsticos, se suponfa podrian determinar la situacién econémica,
politica, social, geogrifica, etc., de una determinada regién?® y posteriormente plantear
alternativas de solucién a los “desequilibrios educativos” a nivel bdsico y normal.

Uno de los promotores de la microplaneacién recoge en su obra los propdsitos

generales y concretos de ese tipo de planeacién. Veamos:

“El proyecto de microplaneacién regional educativa se propuso como objetivo general
apoyar el proceso de d tracion administrativa de la Secretaria de Educacidn
Piblica, y como objetivos especificos:

Capacitar personal de las delegaciones generales de la Secretarfa de Educacién
Piiblica en los 31 estados del pafs en técnicas de planificacidn educativa para
orientar la toma de decisiones en materia educativa en el émbito estatal.

Identificar y analizar factores pedagdgicos, econémicos, geogrificos, sociales,
administrativos y politicos para construir una metodologia de planificacién edu-
cativa regional. ' :

Elaborar una metodologia suficientemente precisa para guiar los trabajos de
planificacién en toda la entidad, y suficientemente flexible para adaptarla a las
condiciones particulares de cada regidn. ,
Apoyar con esta metodologfa la toma de decisit de los delegados generales
para la consecucién de los objetivos programaticos del sector educativo en su
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entidad,"(34)

Como podemos observar existen por lo menos dos puntos recurrentes, no solamente
en este autor sino en los documentos de la SEP ya citedos, sobre; a) La preocupacién
por capacitar para la planeacidn; esta capacitacién se daria planear.ldo 0 como se dice
en Ia cita construyendo una metodologia de planificacion educativa regional; b} Que la
planeacién regional desarrollada en cada estado orientara y apoyara la toma de deci-
siones en materia educativa; es decir, que Jos delegados generales de la SEP fundamen-
tarfan sus decisiones sobre los result.ados que aportara esa planeacién regional,

De lo anterior se desprende Jo siguiente: a la burocracia educativa central Je in-
teresaba sobre todo que el proceso de desconceniracidn que se habfs iniciado en los
primeros meses de 1978 se efectuara apegdndose a ciertas normas y que cada delegacién
garantizara de algin modo su subordinacion, o su apego a la polftica educativa central;
para esto Ja planeacidn regional es un medio ideal. En otras palabras el Estado se au-

‘xilia de la planeacién, que es presentada como una herramienta necesariz y eficaz para
el desarrollo educativo.

La promocidn dada a la planeacidn generd una cierta aceptacion y a la vez garantizé
el apego en términos generales a la politica educativa central.(*8) Antes de que esto se
diera, las contradicciones que se presentaron fueron evidentes,

La microplaneacién fue una concepcidn especifica del grupo gobernante sobre cémo
operacionalizar la planeacién educativa en Ja realidad nacional.

De otra parte, su puesta en marcha permite reflexionar en torno a su trascendencia
social y fundamentalmente politica.

Respecto a esto, una posicién es la que sostiene la propia burocracia educativa
¥ algunos técnicos de la planeacidn, concibiendo especificamente a la microplaneacidn

como un instrumento de coordinacién y pilaneacién de las acciones de la SEP en los
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estados.

La realizacidn parcial de la microplancacion se explicarfa por la falta de experiencia,

por la insuficiente capacitacidn, por las limitaci presupuestales, por un conocimient
insuficiente del proyecto, por la improvisacién de funcionarios y por el continuo cambio

de delegados de Ia SEP,

En consecuencia, desde este punto de vista, se r e la tr dencia social en

términos de un conjunto de acciones gubernamentales, atendidas por un determinado
presupucsto y justificadas socialmente en un marco, de “agudos desequilibrios educa-
tivos” (bajo promedio de escolaridad, desercién escolar, altos fndices de poblacién en
edad escolar no atendida, etc.). '

También sostienen que salvando esos obstdculos la microplaneacidn puede tener un
éxito total, En el fondo, no ven que la mayor parte de esas circunstancias son material-
mente insalvables bajo las condiciones sociopoliticas y eéondmicas que prevalecen en la
formaci6n social mexicana,

Desde nuestro punto de vista, podemos cuestionar Ia microplaneacién del Estado
no solamente por lo sefialado por sus tedricos y promotores, sino por algunas otras
razones, veamos: '

Este tipo de propuestas pueden criticarse desde la forma misma de retomarse por
parte de la fraccién educativa en el poder. La importacién de un proyecto ajeno a un
com’unt‘o social e incluso a un grupo de funcionarios medios de Ia SEP, a los cuales se
pretende involucrar y comprometer en el mismo, es una préctica frecuente et nuestro
pafs. .

Estas situaciones se presentan y justifican ante el conjunto social dentro de un,
marco ideoldgico que las hacen ver necesarias y viables. Un ejemplo es la idea de
‘inflar” estas propuestas; en el caso de la microplaneacién resalta el hecho de seiialar,

en todo momento, que fue un proyecto original del Instituto Internacional de Planeacién
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Educativa de la UNESCO y que existia una asesorfa de parte de éste.

Su aplicacién prdetica fue dejando ver una realidad menos idealizada: més atrds
hemos sefialado ya el fracaso de la microplaneacién en su primera etapa; en ésta resalta, .
segiin lo sefialan sus propios promotores, el corto interés de las burocracias educativas
estatales en echar a andar y mantener una propuesta poco conocida. Ello redundé en
cambios frecuentes de personal.

Una segunda cuestién a comentar es, a nuestro parecer, la pretensién discursiva
de que los resultados que arrojara la microplaneacién “podrfan” orientar las acciones y
decisiones de las burocracias educativas estatales.

Lo cierto ¢s que quienes sostenfan este objetivo, aparecen totalmente distantes
de la realidad politica de nuestro pais. Como hemos dicho, el discurso educativo tuvo
mayor peso como dx‘.;rcurso politico ideoldgico que como discurso congruente con la accién
educativa en la realidad.

Dos condiciones, por lo menos, impedian que los hechos se presentaran como los
promotores de Ia planeacidn lo esparaban: los intereses y divergencias de las fracciones
dirigentes educativas estatales con los secfores burocréticos medios y bajos; y la imposi-
bilidad de la propia microplanecacién de aportar resultados inmediatos capaces de atraer
a esos grupos de poder.

Los cuales, a nuestro modo de ver estaban mds preocupados por trabajar en favor
de sus intereses y de su estabilidad en el puesto que de promover este tipo de planeacidn,

como ya hemos dicho, que también era una nueva ideologfa para ellos.
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NOTAS Capitulo 5

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Informe ... 1977-1978, p,
64.

Véase: MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Informe ... 1977-
1978, pp. 61-68, En este informe aparccen las actividades de;' idn como un pequef
capitulo de 8 pdginas; en el resto de los informes oficiales, esas actividades aparecen
considerablemente reducidas a incisos o puntos de capftulo: Véase: Informe ... 1078-
1979, pp. 116-119; Informe ... 1979-1980, pp. 246-249; Informe ... 1980-1981,
pp. 295-303; Informe ... 1981-1982, pp. 267-2'71 ¥ Memoria 1976-1982 (I), pp.
234-240. - .

Ibidem. Las dreas educativas cubicrtas por.la actividad planeadora pueden verse en las
paginas citadas en la nota anterior, de dstas destacan las mencionadas.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... , p. VL

Con la creacién de las delegaciones generales en los estados, mediante un acuerdo publicado
en el Diarlo Oficlal el 22 de marzo de 1978, se instituyé la desconcentracién adminis-
trativa del sislema educativo nacional. Vdase: MEXICO, SEP, Informe ... 1977-1978,
pp. 61-62.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Men.lorla veo s P 248,
Idem., p. 249.

Idem., pp. 249-251.

Idem., p. 251.

Véase: FUENTES Molinar, Olac, Op. cit., p. 24,

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... , p.‘ 248,

FUENTES Molinar, Olac. Op. cit., p. 10.

132



(13}

(14)

(15}

(16)

(17

(18)

(19)

(20)

(21)

PESCADOR, José Angel y TORRES, Carlos Alberto. Poder Polftico y educacién en
Méxleo. Mdéxico, Unién Tipogrdfica Editorial Hispano Americana, 1985, p. 25.

Segtin José Angel Pescador y Carlog Torres el punto conflictivo entre burocracia sindical
v burocracia educativa se encontraba en la creacién y administracién de la Universidad
Pedagdgica Nacional ya que cada grupo tenfa un proyecto diferente de lo que debfa ser esa
institucién. Sin embargo, la dirigencia del SNTE declaraba piiblicamente su exclusién del
proceso de planeacidn educativa; en el cual, estaba considerado como uno de los objetivos
prioritarios, el de elevar la calidad de la educacion, objetivo y marco general en el que
surge la creacién de la Universidad Pedagdgica Nacional. Op. cit., pp. 16-25,

Idem., p. 27 y véase también: FUENTES Molinar, Olac. Op. cit., pp. 95-96.

La SEP buscé por diferentes medios restarle poder e influencia a una burocracia sindical
cuyas pretensiones politicas eran cada vez méds comprometedoras para el propio Estado.
Algunos de esos medios fueron: a) Aceptar compartir decisiones en ciertas dreas; b)
Promover la profesionalizacién del d te como medio para limitar el control del SNTE
en ese proceso, asf como para disminuir las prdcticas tradicionales eatre los educadores,
los quie han sido considerados como contribuyentes a consolidar Ia estrategia del sindicato;
¢) Remover los altos funcionarios de la SEP que se encontraban claramente identificados
con el SNTE; d)Tratar de penetrar consistente y sistemdticamente al cuerpo total del
magisterio por medio de una amplia y persuasiva campaiia de difusién de las actividades
de la SEP, sus programas y objetivos; ¢) Promocién y ampliacién de la descentralizacién
administrativa la cual podrfa alterar los fundamentos mismos del poder del sindicato a
nivel estatal, garantizando asi una educacion menos politizada y de mayor calidad. Véase:
PESCADOR, José Angel y TORRES, Carlos Alberto. Op, cit., p. 30.

Idem., p. 26.

Véase: MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... , pp.
234-237.

Véase: PRAWDA, Juan. Teor{a y praxis de la planeacién educativa en México.
Meéxico, Grijalbo, 1984, pp. 124-125.

MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Memoria ... , p. 287,

PRAWDA, Juan. Op. cit., pp. 124-125.
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(23)

{23)

(24)

(25)

Véase: PRAWDA, Juan. Op. cit., p. 124.
Idem., pp. 126-193,
PRAWDA, Juan. Op. cit., p. 126.

Los documentos estatales di inados Micropl i6n regional educativa por es-
tados son una muestra clara y patente de la forma en que por medlo de la lHamada mi-
croplaneacién regional se difundié Ia politica educativa del centro. Por ejemplo los docu-
mentos de los estados de Sinaloa e Hidalgo que en su parte introductoria plantean la ideo-
logia desarrollista que caracterizé a la burocracia educativa lépesportillista. Asimismo,
pueden verse los lineamientos de la politica de} sector. MEXICO SECRETARIA DE
EDUCACGION PUBLICA. Microplaneacién regional tiva, Pl 14n ea-
tatal. Culiacédn, Sin., SEP, 1982, pp. 1-11; MEXICO. SECRETARIA DE EDUCACION
PUDBLICA. Microplaneacién regional educativa. Planeacién estatal Hidalgo.
Pachuca, Hgo., SEP, 1982, pp. 3-16. :
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CONCLUSIONES

1) - La adopcidn del discurso de Ia planeacién por parte de la fraccidn gobernant}z
I6pezportillista, no es casual ni se debe, cxlusivnmcnte‘, a sus propdsitos manifiestos.
La razén de ser de la planeacién de este sexenio la encontramos en el contexto en
que surge: en los afios setenta confluyen un conjunto de factores que van a manifes-
tarse en una aguda crisis socio-econdmica y politica, La plancacién es presentada
como respuesta alternativa a esa situacién; pero, en realidad buscd resolver Iz cri-
sis hegemdnica, que en esos momentos resultaba mds urgente por la pérdida de
hegemonia que habia venido experimentando el Estado mexicano.

Lo anterior, lo hemos podido constatar analizando la fuerza que adquirié este dis-
\

curso, en un primer momento por cicrto el mds critico, cuando José Lépez Portillo

lo retoma en su discurso electoral y durante su primer afio de gestién.

En este periodo, la ideologia de la plancacién ayudé a la fraccién gobernante:

a) A sanear su imagen social creando otra en la que éste aparecid desligado, hasta
cierto punto, del grupo echeverrista; y ademds, esta imagen hacia aparecer al
griipo Idpezportillista como un grupo conocedor de Jo que estaba haciendo y

de lo que pensaba hacer (proyecto y politica gubernamental), asi como de la
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2)

3)

forma de hacerlo,

b) Elgrupo Iépezportillista al apropiarse de ese discurso lo hizo aparecer como un
“avance” de ellos respecto a quienes no lo hicieron; ya que era una “garantfa” de
que la tarea gubernamental contaria con los requerimientos técnicos apropiados
para su correcto tratamiento.

En este sentido la planeacién l6pezportillista es un conjunto de ideas, pricticas,
acciones y discursos expresados y aplicados por la fraccién gobernante du-
rante su permanencia en el poder y en su conjunto conformaron un discurso
ideolégico dpminante; es ademds expresidn de los intercses de ese grupo, que
bused colocarse y mantenerse en el poder a partir de reobtener una opinién

ptiblica favorable y la legitimacién de su proyecto social.

E! segundo momento de la planeacién ldpezportillista (1978-1982), se presenta
cuando este grupo de poder se encuentra ya afianzado en el aparato estatal; y
la planeacién tiene un manejo méds moderado en la politica gubernamental.

Esto lo hemos visto, claramente, en el discurso educativo, en ¢l que In planeacién
aparece estructurada e incluso subordinada a otras concepciones acerca del de-
sarrollo y la modernizacién, y como una actividad de apoyo a Ias “prioridades

educativas” de la fraccién hegeménica a cargo de la educacién,

El anélisis de la planeacion Iépezportillista ha dejado ver que se realizé, fundamen-

talmente, hacia adentro del aparato gubernamental (programacién, presupuesto,

vivienda, educacidn, salud), dedicando un considerable presupuesto y recursos hu-
manos a planear la plancacidn.
Hemos sostenido que el discurso de la planeacidn se di mds en el discurso politico-

ideoldgico que en la realidad educativa, esto lo hemos podido constatar al confrontar
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lo que se dijo y lo que se hizo bajo el nombre de plancacién educativa:

»

b}

<)

4

B

-Los informes y memorias de la SEP dan cuenta de la planeacion como una

actividad de apoyo bajo el rubro de eficiencia del sistema y no como una
actividad rectora, global a partir de la cual se organizaron y realizaron las
actividades educativas,

La actividad planeadora fue en realidad una actividad especifica de apoyo a Iz
polftica educativs en dreas “claves o estratigicas” para la burocracia polftica,
tales como la desconcentracidn, la eficiencia del sistema, la calidad de lz ed-
ucacidn, entre otras, que representaron un interés pélitico y social y que se
realizaron de uns v otra forma,

En el caso de la desconcentracién educat;'va, hemos visto que era necesaris y
politicamente inaplazable para el grupo gobernante; en ésta hemos podido ver
que In planeacién ayudd & realizar la modernizacidn y la reestructuracidn del
sector educativo, pero también, ayudé a promover el proyecto educativo del
centro a los estados y en términos generales sirvid al fortnlccimiento.y ala
ampliacién de la hegemonia politica del Estado.

La macroplaneacién educativa constituyd una modalided de planeacién cuyos
avances pueden encontrarse en “determinado ordenamicento de Is actividad
educativa” y en In identificacién de determinadas prioridades en ese mismo
dmbito. Al exterior, ayudd a crear una imagen de trabajo y eficiencia, re-
forzando la idea del inte;’és del Estado en el desarrollo soeial,

La microplaneacién educativa constituyé un medio de difusidn de la politica
educativa en el interior de la repiiblica. Si sus objetivos fueron Ia capacitacién
para la planeacién y la orientacidn, desarrollo y apayo a la toma de decisiones,

4

éstos buscaron implicit que Ja desc tracién de la SEP se realizara
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en el interior del pafs apegdndose a las normas y caracterfsticas pensadas por la
burocracia educativa del Centro. Ademds de que se buscé también garantizar
en o futuro el apego de la politica educativa estatal al Centro y de manera
inmediata institucionalizar el discurso de la planeacién y lo que éste significaba

en cada delegacién de la SEP y su zona de influencia.

Por lo anterior, podemos afirmar que la planencié.n como componente de la ideologfa
del Estado no logré resolver los problemas educativos planteados; primero, porque no
hubo coherencia en el decir y en el hacer del propio grupo gobernante en este aspecto;
segundo, porque la planeacién fue una propuesta que surgié al interior del Estado y los
grupos sociales tuvieron una participacion limitada. En este sentido, I planeacién fue
una propuesta ajena a su realidad inmediata.

Las experiencias que nos deja este tipo de discurso gubernamental son que en
lo futuro, no puede de ninguna manera, dejarse de lado a los grupos sociales mds nu-
merosos de cualquier probuesta que-pretenda resolver sus problemas. No solamente men-
ciondndolos en el discurso, como se hizo con la planeacién, sino haciéndolos participes
activos, fomentando y respetando su organizacién e incorporando a un proyecto nacional
su propia forma y manera de resolver sus carencias y necesidades, a final de cuentas
;Sabrd mds el Estado, que los grupos sociales, de la realidad en que viven?.

Cuando los hechos se desarrollan de otra forma, como fue en el caso de la planeacidn,
entonces lo que sucede es que existen otros intereses mds fuertes, ligados a los grupos en
el poder, y el discurso de las mayorias y sus necesidades queda, dnicamente, en buenos

propdsitos.
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