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I N T R o D u e e I o N 

Por la situación actual de los paí~es -

Latinoamericanos y en esnecial el caso de M4xico, 

las creciente• necesidades de i\lentes alternas de 

tinanciamiento que permitan lograr el crecimiento 

eoetenido de las naciones en desa.rrollo, ha conl.l~ 

ye.do a la necesaria recurrencia a los organismos -

internacionales financieros, loe cudlee han deter­

minado en alguna medida sus nol!ticae económicas -

a seguir mediante programas "negociados". Uno de -

eetos princinales organismos, ha sido el Pondo ll!o­

netario Internacional, quien ha sido el determinan 

te para la obtención de financiamiento de la banca 

internacional, ae! como el avel en dichas operacia 

nes crediticias. 

Por tal motivo, dada la imnortancie en -

especial de dicho organismo en la determinación de 

nuestra nolítica económica de loe Últimos a~oe, he 

tratado en este trsbaja de analizar la injerencia 

del Pondo l'lonetario Internacional en la adopción -

de loe diferentes programas de ajuste económico, y 

en el endeudamiento externo del pa!e. 

En el capítulo ndmero uno, analizo el 

marco conceptual del Pondo, tratando eue orígenes, 

sus funciones, objetivos y su estructura. 



En el capítulo segundo, hago un esbozo 

de la participaci6n del Fondo libnetario Interna­

cional en la economía mexicana, Nlra llegar al -

establecimiento de le primera carta de intenci6n, 

donde analizo sus con~ecuenciae y evolución, nara 

concluir este capítulo con el auge petrolero y le 

consecuente crieis econ6mice de 1982. 

Desnu~s del pUnto anterior, en el siguieu 

te capítulo me aboco el tratado de las cartas de -

1ntenci6n que el gobierno he tenido que ..uscribir 

a raíz de la crisis del 82, como consecuencia de 

lee necesidades cede vez más crecientes de rinan­

ciemiento externo, lo que he llevado de manera 

irremediable al país a le edopci6n de diversos 

programas de ajuste econ6mico, loe cuáles han si­

do de alguna manera aprobados por el FMI, y es el 

tema que trato en el cuarto capítulo de este trab!!. 

jo. 

Con este trabajo, se pretende demostrar 

que la crisis econ6mica mexicana ha respondido un! 
camente a loe intereses inmediatos del capital in­

ternacional, y que las consecuencias de las recetas 

ortodoxas han sido de un elevado costo pera el país , 

lo que se ha rer!ejado en une monopolizaci6n de la 

economía y deenacionalizaci6n creciente, deP.empleo 

y pobreza, concentraci6n del ingreso, caída del sa­

lario real, disminuci6n del nivel de vida y de la -

atenci6n social, debilitamiento del Estado y repre­

sión. 



Trataremos de demostrar que aunque por 

el momento a corto plazo no ee puede preecindir -

de loe recursos provenil'i . de los organismos 

internacionales como el Pondo llbnetario Interna­

cional, el gobierno del pate tendrá la obligación 

de negociar con máe firmeza ante estos organismos 

y loe grandes bancos que co~trolan el capital in­

ternacional, para evitar que las sucesivas contl'! 

tacionee de los cráditos externos impliquen un -

elevado costo social, que conlleve al pa!s a una 

crisis de peores consecuencias que la que vivimos 

actual.mente. 



C A P I T U L O I, 

F4 A R e o e o N e E p T u A L. 



l 

CAPITULO l 

l..- llARCO CONCEFTUAL, 

l..l.- ORIGEN DEL l'ONOO MONETARIO INTERNACIONAL, 

.A1 terminar l.a segunda guerra mundial se 

hizo necesario el. fundar un sistema monetario inter­

nacional. eetabl.e en l.os ti,,oe de cambio y mul.tilate­

ral, que permitiere ].a existencia de pol.íticae mone­

tarias nacional.es que regul.aran l.oe nivel.es internos 

de circul.acidn,de precios y de ocunsción, inde~endien­

temente de l.a bal.anza de pegos. 

Por su trascendente denendencia del comer­

cio exterior, loe naí~e~ más intereeadoe en el res­

tabl.ecimiento del. eietema monetario mundial. eran -

Ingl.aterra y loe Eetadoe Unidos. Para el.l.o, con el. 

objeto de eotudiarloe y discutirlos, fueron nreeen­

tados dos planee en l.a Conferencia de l.as Naciones 

Unidas, cel.ebrada en Bretton Woods en jul.io de l.944, 

formul.adoe por repreeentantee de los países menciona­

dos anteriormente, 

Por una parte, el Pl.an Ingl~e, mejor cono­

cido como plan Keynes, fué presentado al. ~•rlamento 

de Ingl.aterra nor el ministro del Tesoro el d!a 7 de 



abril de 1943, en cuyo contenido nrétendía crear 

una Cámara Internacional de Compensaci6n, en la que 

todoe los paíeee tuvieran cuotas nroporcionalee a 

eu comercio exterior, exnre~ada~ en tárminoe de una 

unidad nominal, a la cual Keyne~ llam6 con él nom­

bre de 11 Bancor", y cuya esencia coneietía en que -

loe ealdoe de loe "8Ísea acreedores padieran emple­

arse nara cubrir loe saldos de 108 µaíee~ deudores. 
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Con la proposición del plan Keynes, loe -

~neos centralee de los países asociados abrirían -

una cuenta en la Uni6n Internacional de Comnensación 

mediante la cual liquidarían entre eí eue ealdos en 

divie:1e a su valor de paridad definida en "Bancoree". 

De acuerdo con lo anterior, los paíeeA que 

tuvieran un eRldo T>OAitivo en su balanza de ~agos -

con el resto del mundo, tendrían una cuenta acreedo­

ra en la Uni6n¡ por el contrario, loe que obtuvieran 

un saldo negativo, tendría~ una cuenta deudora. En 

aste caso, no habría movimientos de un paíe a otro, 

eino eim~lemente trae,aeoe de cuenta a cuenta en loe 

re¡ietroe de la Unión, quedando con ello garantizada 

la eetabilidad de las monedas reepecto al oro. 

Eete plan introducía una diciplina moneta­

ria internacional, que permitiría la eetabilidad de 



loe 1li ""ª de cambio, baee para el incremento del co­

mercio mundial y la recuperación de los '!>"Íeee. 

Kh nlan Norte11111ericano difiere báeic11111ente 

del Inglés eJ:t cuanto a loe métodos, ya que Gran Bre­

taña quer!a una ~ol!tica cambiaria flexible y Estados 

Unidos luchaba por un sistema !lllÍs severo. 

El. plan denominado "Esbozo Preliminar de un 

Proyecto de Pondo de Estabilización de las Naciones 

Unidas" de l!arry D. White, preveía la creación de -

la "uni tas" una unidad de cuenta internacional, en 

función de la cual tendría un valor en gramos de oro 

puro y podría modificarfle con la aprobación del 85~ 

de loe Países miembro e .1/ 
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Para que el Pondo Internacional de Eetabi­

lización mantuviera moneda en todoe loF !JS.Íeeo miem­

bros, el capital del Pondo lo conetituirían las cuo­

tas de dichos naíees, las cuales consistirían en oro, 

moneda nacional y bonos gubernamentales. 

Una vez fijada la paridad de las diversas 

monedas en 11uni tae", e6lo podría modificarse nara -

corregir un desequilibrio fundamental de la balan­

za de pagos. El plan norteamericano pro nonía que -

entre las operaciones fundamentales del Fondo, estu­

viera la venta de moneda de un naí~ mi~mbro a otro. 

l/ Mart!nez Le CJ.ainche Roberto. Curso de Teoría Mone­
taria y del Crédito. U.N.A.M. Mex.1968, p.158. 



a cambio de la moneda del adquiriente, Con este pro­

cedimiento, ee ayudaba a un paÍP proporcionándole -

divisas a cambio de su moneda, pero dentro de los 

límites pronueptoe para que eu noeici6n deudora den­

tro del Pondo no fuera exagerada. Ee d•cir que todoe 

los países miembros negarían en Qro un gravámen uni­

forme, no inferior al 1% anual, sobre la cantidad de 

su moneda que el Pondo tuviera en su poder en exceso 

de un límite establecido en funci6n de la cuota del 

país correenondiente.2/ 

Mientras el plan Keynee ~reveía realizar 

una nol!tica expansionista del crédito, el nlan White 

e6lo incluía medidas restrictivas. 

Ante la insistencia d• las dienosiciones -

relativas al crédito internacional, en octubre de 1943 

fuá presentado por el Departamento del Tesoro de loe 

Estados llnidoe un proyecto más, denominado "Esbozo 

Preliminar de un Proyecto de Banco de Reconetrucci6n 

y. Fomento de lae Naciones Unidas y Asociadas", 

Loe fines de este organismo eran loe siguien­

tee 1 pro~orcionar y fomentar las inversiones interna­

cionales, favorecer el desarrollo de la nroductividad 

mediante el suministro de capital a largo plaEo y nro­

mover el crecimiento equilibredo del comercio inter­

nacional entre los miembros. 

2/ Cha,,oy Bonifaz Alma. Runture del Sistema lll:lnetario 
Internacional, ll,N.A.M Máxico 1983, n, 59, 



Como reeul.tado del estudio 7 la diecusi6n da 

loe planee de las doe principales potencias interesa­

das, las negociaciones concluyen con la elaboraci6n -

de un proyecto de "Declaraci6n conjunta de loe exper­

tos sobre la inetituci6n del Pondo Monetario Interna­

cional (FlíI) de lee Naciones Unidas y asociadas", el 

día 21 de abril de 1944. 

En este documento, Estados Unidos ase¡¡ura -

su hegemonía en la economía mundial, ya que el proye!1, 

to as basado fundamentalmente en el plan White. 

A fines de 1945, 35 de loe 44 países funda­

dores aceptan el liderazgo de los Estados Unidos y ee 

constituye formalmente el Pondo Monetario Internacio­

nal y el Banco lbndial, que serían las principales 

instituciones del capitalismo financiero mundial. 

1.2- PUNCIONES DEL P.M.I. 

El Pondo lfonetario Internscional dispone de 

básicamente 4 herramientas principales que eon1 La -

asistencia tácnica¡ loe programas de consulta¡ las -

políticas crediticias y los acuerdos paralelos. 

Dentro de la asistencia tácnica, se encuen-

5 



tran loe ~lenteemientoe "ºr .,arte del Fondo de aumen­

tar la exportación de algunoe 'lroductoe primarios -

para elevar la entrada de divi•as 1 la limitación de 

inversiones de capital para combatir la inflación, el 

reducir loe ga~toe de coneumo ~ara equilibrar el ~re­

sunue~to, lae devaluacionee recurrentes y dieminucio­

nee del salario real y de la intervención del Estedo 

en la economía. 

J®diante loP: 1'roeramae de coneul tae, el -

F.M.I. controla el cumnlimiento de las medidae y -

planes ""reviamente trazade.e, reservd'ndo~e el derecho 

de nrivar en un momento dado los créditos concedidos 

a un naíe, en caeo de uracticar una nolÍtica diferen­

te a la nrevista. 

Las políticas crediticiee las hace discri­

minatoria~, ee decir, actúa en función de los intere­

ses económicos y políticos del propio organismo ó de 

loe que controlan la institución. 

Loe acuerdoe ~eralelos coneieten en que el 

crédito del Fondo va acompa~ado de créditoe de la ban­

ca privada y de entidades gubernamentales de E.U.A. y 

de otros 'OBÍses, como en el caso de México en 1976. 

Indenendientemente de las herramientas que -

acabamos de mencionar, el Fondo flionetario Inteznacio-

6 



naJ. tiene como !unciones y tareas, colaborar y fomen­

tar la cooperación monetaria, la expansión del comer­

cio mundial, la ayuda nara estabilizar la circulación 

monetaria internacional, el evitar las devaluaciones 

competitivas, el crear un eietemR multilateral de pa­

go~ en re1aci6n con las tran~accionee corrientes, el 

limitar todo tipo de restricciones, el regular las -

balanzas de nagos de sus miembros y el eoetener las 

cotizaciones monetarias con respecto al dólar, 

1.,3- OBJETIVOS. 

La fundación del 7.K.I, deB~ertó interés -

.,,ara concebir una moneda que constituyera una base -

segura para mantener relativamente estable loe tipos 

de cambio. Para ello se persiguieron objetivos que -

condujeron a un: mejor manejo en la organización mone­

taria, al. fomentar la cooperación monetaria interna­

cional, con base en un banco mundial, el cual sirvie­

ra de mecanismo de consulta y colabcración a loe nro­

blemae monetario~ internacionales. 

Con la ~rcnueeta de un banco central, las -

reservas de oro y de divieae se aeegurar!an y ee sue­

t.ituir!an JIOr un activo fiduciario emitido 'lOr dicho 

banco y las oferta~ monetarias nacionales se controla-

7 



rían rígidemente ~or el banco mediante nréstamos a -

las autoridades monetariae y oneracionee de mercado, 

Así, el banco realizaría doe funcione• eeen­

cialess en el corto nlazo 1 sería un acreedor de dine­

ro facilitando un crecimiento Fo~tenido óe re?ervae -

de liquidez ~ara cubrir lae neceeidades de la Econo­

mía mundial y la expaneión y crecimiento equilibrado 

del comercio exterior; con la ayuda del banco, ee pro­

norcionar!a una mayor agilided a las treneaccionee de 

pr~etamoe a reservas de liquidez. Con ello se alcan­

zarían a mantener altos niveles de ocuuación y de in­

greeoe realee, y se deAarrollar!an loe recurso~ ~ro­

ductivos de todos loe T>BÍeee miembros, nara el mejo­

ramiento de eue economíae nacionales. 

EJ. fomentar la estabilidad cambiaria, como 

objetivo de eficiencia que ee promovería, a través -

del banco central, en un proceso de ajuste, que resol­

viere el nroblema de confianza, mediante el control -

nacional de una oferta de reserva, haría que loe paí­

ses miembros mantuvieran regímenee de cambios ordena­

dos y lograren evitar de~reciacionee cambieriae compe­

titivas, coadyuvando al establecimiento de un sietema 

multilateral de nagce, donde el nropio banco facilita­

ría el ajuste de lee oneracionee de nréetamo del Pondo 

a loe requerimientos de liquidez de una economía ayu­

dando a estabilizar el eietema monetario mundial. 

8 
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CoD! esta eituaci6n, l.ae transacciones corrien­

tes que ee realizaran entre pa:!eea miembros, eliminarí­

an restricciones cambiariaa que dificUltaran la expan­

eidn del comercio mundial, 

Mediante la utilización de reservas de liqui­

dez que el Pondo mantenga a dis)t0sici6n de aquellos llBÍ­

eee miembros con '!lroblemas financieros, logrará infundir 

confianza en al.loe d!Índoles oportunidad de que corrijan 

loe desequilibrios de eue balanzas de pagos sin tener -

que acudir a medidas que nerjudiquen aue relaciones na­
cionales e internacionales, 

l..4- ESTRUCTURA. 

La e etruc11u.ra del P.M. I. ee contem)lla en •l -

Art!cUlo Xll del Convenio Confltitutivo, donde dispone 

que el Pondo •tendrá una funta de Gobernantes, un Di­

rector Gerente y el per•onal correspondiente•, En el 

miemo art!CUlo se define cuáles son sus facultades y 

cuál e" aue obligaciones, 3/ 

La junta de Gobernadores •• la autoridad -

máxima, en la que cada uno de l.os pa!ees miembros se 

encuentre representado por un gobernador y un goberna­

dor suplente. 

3/ l!am:!rez G6mez JiaJD6n. La Ioneda, el Créd1 to y la Ban­

ce a trev&a de la conC'!'•ción .,rxieta. ONAM 1984 p.295 



Bl1 la ma;voría de las ocasiones, loe Goberna­

dores del Pondo eon loe ministros de Hacienda ó loe -

Directores de los Bancos Centrales de loe países miem­

bro e, 

La Junta de Gobernadores se redne por lo 

general una vez al silo, y cada Gobernador tiene dere­

cho a 250 votos más un voto ,or cada 100 000 dólares 

de suscripción al Pondo, aunque también pueden votar 

por correo fuera de la disposición de las reuniones -

anuales. 4/ 

EJ. Convenio Constitutivo con un.a. segunda -

encomienda, el primero de abril de 1978, dis1Jone que 

10 

la Junta de Gobernadores puede decidir la creación de 

un Consejo de Gobernadores a nivel ministerial que 

"supervisará la gestión y la adaptRción del sistema -

monetario internacional., inclueo el funcionamiento -

continuo del proceso de ajuste y la evolución de la -

liquidez global, y, a ese efecto, examinará la evolu­

ción de la tranef erencia de recursos reales a los países 

et1. desarrollo", 5/ 

4/ P. Noyola Juan., "El Fondo Jllonetario Internacional", 
Investigación Económica. No,171 UNAJl,Mex.1985.p.369, 

5/ Boletín del .Plll. "El Fondo y la Segunda Encomienda~ 
Fondo ll:>netario Internacional. lféxico 1978. "' 293, 



llientras no se creara dicho consejo, el Co­

mité Provisional sobre el Sistema Mlnetario Interna­

ciona1, compuesto ~or 20 miembros y creado 1'0r una -

decisión adonte.da en la reunión anual de 1974, aseso­

raría e. la Junte de Gobernadores acerca del Sistema -

i<!oneterio Internacional.6/ Además el Comité provisio­

nal, ha delegada varias de sus funciones en el Direc­

torio Ejecutivo, el que "tendrá e su cargo la gestión 

de las o,.,eracionee del P'ondo 11 y '!'Or lo tanto se man­

tiene en sesión nermanente en la sede del Pondo en -

Washington. 

El Directorio Ejecutivo ee encergn de una -

variedad de asuntoe administrativos y cue•tione,. nor- · 

mativas. Presenta loe informep anualee a la Junta de 

Gobernadores, se ocupa de la eta"'1 final de las con­

sultas con los paísee miembros y efectda estudios ge­

nerales sobre temas importantes para lae economías 

de loe diferentes -.aíeee en relación co11 las finanrns 

internacionales. 

Son. 20 Directores Ejecutivos, 5 de ellos -

nombrados nor los "'1ÍseP de cuota más elevada (Esta­

dos Unidos, Inglaterra, Francia, Japón y la Remibli­

ca Federal de Alemania) y los otros 15 elegidos por 

las 15 jurisdicciones que agrupan e loe 129 restan­

tes miembros del Pondo, 

6/ Boletín del P.K.I. Op. Cit. P• 294 
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C A P I T O L O I I. 

LA INJERENCIA DEL F',111.I, EN 

L A E e o N o M I A M E X I e A N A. 



CAPITULO ll. 

2,- LA INJERENCIA DEL FONDO MONETARIO INTERNACIO­

NAL EN LA l:.CONOMIA llEXICANA. 

F.n al caso ae ~~xico, se puede observar 

que antes del arto de 1976, poco ee había recurri­

do el Fondo llloneterio Internacional, eiendo en 

1959 con un. crédito contingente de eeis meeee por 

la cantidad de noventa millonee de d6leree, y otro 

en el mee de julio de 1961 por la mieme cantidad, 

a plazo de un ado. 

A nartir de 1962 no ee había vuelto a 

solicitar aeietencie financiera, lo cual coloc6 

al país en une poeici6n que le dificultaba conse­

guir financiamiento oficial y lo oblig6 a recurrir 

al financiamiento privado, máe oneroso, lo cual 

egrav6 el problema del servicio de la deuda, 

A re!z de la deve.luaci6n del primero de 

septiembre de 1976, el Pondo /llonetario Internacio­

nal ee abstuvo de opinar sobre el hecho, y e6lo 

revel6 que nuestro pa!e lo consult6. El. presiden­

te del ~a!e, Luis Echeverr!a, inform6 que recurri­

ría al F.M.I. y al B.I.R.P, pare reforzar la deci­

ei6n de eu gobierno. 
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EL d!a 20 de eentiembre se anuncia que el 

Pondo lbnetario Internacional. otorgará un préstamo 

a México por la cantidad de l,200 millones de d6-

laree, de~puée de aprobar su programe económico, 

de los cuales, 600 millones de adelanto serán pro­

porcionados por el Departamento del Tesoro y la -

Reserva Federal de Estados Unidos. 

Loe estudios de la misión del P.M.I, -

coneiáeraron que el nivel del tipo de cambio de 

aproximadamente 20.00 nePos "OOr dólar reoetable­

cía amplia y suficientemente la competitividad de 

México frente al exterior, considerando las estruc­

turas de precios y costos básicos, en comparación 

con las de otros paíeee, 

rambién estuvieron de acuerdo con las -

autoridades mexicanas que l~ t'cn4ca de flotación 

dentro del régimen de libre convertibilidad cambia.. 

ria, era precisamente la adecuada pare hacer frente, 

tanto a las problemas de competitividad, como a las 

fuertes presiones eepeculetivee. 

El conjunto de medidas a aplicaroe bajo 

el programa, cubr!an pol!ticae para una competiti­

vidad externa, ~recios y salarios, regulación mone­

taria y crediticia, y especialmente el reestableci-

l3 



miento del equilibrio en lae finanzas pdblicae, 

incluyendo la reeetructuración del ahorro del 

eector pdblico, qu• permitiere reducir el dese­

quilibrio fipcal a magnitudes mnnejabl•s ein la 

neceeidad de dieminuir la inv•reión p~blica nro­

duc ti va, 

El programa descrito fu~ apoyado unilni­

memente por el directorio del l.M.I. y con ello, 

a partir del 27 de octubre, idéxico recibe formal­

mente el aval de esa institución pare •U progra-

11111 de ajuete económico. 

El Pondo Monetario Internacional infor­

mó a la prensa internacional de loe eetragoF, ini­

ciadoe en 1974 en la economía mexicana, cauPados 

por aumentoe de precios de lee materias primas y 

las manufacturas, que a eu vez elevaron de manera 

radical los costos, y donde se combinaron recesión 

e inflación, reduciéndose el voldmen de las expor­

taciones y el precio de algunos productos mexica­

nos de exportación, y que loe precioe internos -

aumentaron máe que loe externos debido a la polí­

tica de aum~ntoe salarialee. 

El Pondo Monetario Internacional anunció 

que apoyaría un programa económico en el corto y 

mediano plazo, encaminado a restaurar una adecuada 

14 



tasa de crecimiento económico y básicamente a con­

tener y reducir la creciente inflación, 

Dicho proerama económico, se ~uetentaba 

en una devaluación monetaria, en la a¡ilicación de 

imnueetos a determinadae exportaciones, en la eue­

penei6n de reembolsos de imllUestos, en un real con­

trol de ealarioe, en la eliminación de loe contro­

les a las importacionee, y a un ajuste de precios 

y medidae monetarias y fiscales encaminados a un 

mejor control del gasto pdblico, 

El Pondo Monetario Internacional al con­

ceder un crédito nide la firma de una "carta de -

Intención" por medio de la cual las autoridades 

15 

del país solicitante se comprometen a poner en la 

nráctica un programa de ajuste económico de caracte­

rísticas ortodoxas, 

Asimismo, el Pondo el condicionar loe 

préstamos, y aJ. prohibir girar en, una eola euma 

el monto total del crédito, hacen que la continui­

dad de éste, esté ligada al cumnlimiento de las 

cláusUlae de ejecución, y dan lugar a que el Fondo 

pueda cancelar en e1 momento que quiera esos arre­

glos e intervenga en el momento que dasee en nues­

tra economía, o en la que ee trate. 

lléxico, como toda la America Latina, es de 
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gran importancia para el Fondo Monetario Internacio­

na1, ~or el hecho de que la corre1acidn de fuerzas 

mundiales tiende a que loe grandee capitales trans­

nacionalee cubran por completo nueetrae economíae, 

obteniendo con ello taee~ de ganencia mayoree que 

las que le brinda a1 mercado interno de loe E.U.h. 

o inclusive las economías europeas. 

Los grandes bancos han multiplicado el 

nWnero de eue sucursales, corporaciones subsidia­

rias y corresFaneales, dominando por comFleto el 

sieteJilB. íinanciero latinoam~ricano. 

A princinioe del año de 1978 surge la -

propuesta de coordinar formalmente la acción del F. 

M.I. con las de 1a banca nrivada norteamericana. En 

un docUJllento de 1a Cámara Alta de los E.U.A. ee eet:t.­

ma la deuda de los naíees nobree entre 150,0uO y -

200,000 millones de dólares de loe cuales 75 1000 se 

adeudan a bancos privados (50 1 000 a loe bancos nor­

teamericanos). 

En el docwnento ee dice que México y Bra­

sil destinan el 4~ de eue ingresos de exnortacidn 

al pago del servicio de la deuda externa, lo que -

hace peligrar eu pago. 

Ante efl'ta situación, se estudió establecer 



una relación más formal entre el F.M.I. y la banca 

privada, con lo el Pondo podría dar a loe bancos -

loe informee confidenciales de eu eecretariado y 

que nodríao darse o~eracione~ mixtap de créditoe, 

.En resumen~ la ~artici"lB.ción de #léxico en 

el F.M.I. data desde que nuestro naís se adhirió a 

dicho organismo por Decreto PÚblico en el diario -

oficial el día 31 de diciembre de 1945, fecha en la 

que también se publicó un Decreto donde ee amplían 

loe artículoe 8, 20 y 69, y reforma el 18 de la ley 

orgánica del Banco de ~éxico, con la finalidad de 

preciear las funciones que le corresponderían res­

pecto al Fondo Monetario Inte.rn&cional. 

La particiFaci6n originalmente asienada a 

México ascendía a 100 millones de dólares, de los 

cuales cedió 5 millones a Colombia y otro tanto a 

Chile, para que lograran una participación similar 

a la de Cuba, que era de 50 millones, Con eetae ce­

sionee la cuota inicial mexicana fué de 90 millones. 

De los 100 millonee de dólares, México -

pagó el 25~ en oro totalizando 67.5 millones de dó­

lares Y el 75~ reetante, 22,5 millones de dólares, 

pagado en moneda nacional. 

17 



Deede la creaci6n del l.M.I., el 50berna­

dor pr ll<!xico ante la junta de gobierno lo ha renre­

sentado el Secretario de Hacienda y Crédito Público 

siendo el Gobernador suplente, el Director del Ban­

co de México. 

En cuanto al coneejo directivo, México se 

encuentre repre•entado al lado de otros países por 

uno de loe tree directores ejecutivos que tiene Amé­

rica Latina. 

16 
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2.J.- LA CARTA DE INTENCION DE J.976. 

A ,artir de.l. e.nuncio del crédito del F.M.I. 
a México empezaron a surgir vocee que advertían a la 

opini6n mlblica del peligro que había de que la polí­

tica económica del país quedara subordinada a loe -­

ordenamientos del F.M.I., teniendo como ejemplo el -

de Argentina "campeona invicta en la justa de la de­

valuación y la inflación" 7/. 

Se decía que el Fondo presionó para imnoner 

eu política económica a nuestro ~!e, condicionando 

el préstamo a que se realizara la devaluación y n -

que el gobierno vendiera las emuresas públicas al 

sector privado, 8/, 

No obstante esta situación, la Secretaría 

de Hacienda informó que fué confirmado el convenio -

mediante el cual el Fondo apoya financieramente a -

México, ya que uermitiría al país contar con tres -

años nara restablecer el equilibrio externo e inter­

no de su econom!a. 

A pesar de que la oninión ~dblica conscien­

te lo pedía, en un princinio no fueron dadas a cono­

cer las cartas de Intención firmadas nor el gobierno 

mexicano, argumentando como aeunto estrictamente con!'i-

7/-Diaz Socorro,"La Deuda y el FMI". El Día, 29 de 
octubre de 1976. 

8/-Galindo Magdalena, "Abierto Intervencionismo", -
El Día, lo.de diciembre de 1976. 
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dencial, informándoee únicamente la firma del acuer­

do con el F.M.I. en donde se manifestaba la plena -

confianza en la economía mexicana. 

La Co:nisi6n de 'Priori de.de~ Económicae, -

Folítica~ y Socielee - entidad ~rivada de EUA - meri.­

cion6 que si bien en lo~ documentos firmados con los 

bancos r.irivados no ee obliga a i·léxico a seguir cier­

ta~ ~olíticap econdmicae, exieten unas garantía~ que 

rigen el sumini~tra de loe préstamoe, las cualeP con­

eieten en reducir la inverBi6n 'OÚblica y en la exuor­

tación cabal de los recureos naturales de origen mine­

ral. Loe bancos no prestan a menos que haya garantías 

concretas, en este caso son "el 11otencial de recursos 

y el ofrecimiento de seguir ciertas ~olíticee econó­

micas~ 9/. 

!lo obstante lo anterior, el Gobierno mexi­

cano ace~tó las exig6ncies del F.M.I. sin dar a cono­

cer loe términos del acuerdo. 

Debido a esta falta de informaci6n 1 surgie­

ron comentarioe de eente destacada como la de Arman­

do Labra, denunciendo el carácter antinotJUler y enti­

democrático de las Cartas de Intenci6n, y nidiendo -

que se dieran a conocer a le o~inión nública. 10/. 

9/.Pausto Fernandez, "La "!JOlítica monetaria de EUA 
caue6 la devaluaci6n del peso". Bxcelsior,lo .Die, 76 

10/,Labra Armando~Yendo al Fondo Monetario", Proceso 
No. 2, 13 de noviembre de 1976. 
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For otro lado, el Secretario de Hacienda 

reiteró en varias ocasiones que no había nada en -

los programas presentados al F.M.I. que lesionare 

nuestra soberanía, que no había ningun acuerdo 

secreto entre el Fondo y el Gobierno de México y -

que el convenio habí~ sido el~borado nor el ~resi­

dente del país y que no había eido iunueeto. 
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A pesar de la certeza existente acerca de 

las directrices del F.M.I., se supo que algunas de -

las condiciones era el au~ento de solo un 10~ de los 

salarios, un endeudamiento externo que no eunerera -

loe 3 mil millones de dólares, la política de aueteri~a 

dad, la liquidación de empreeae estatales y la libe­

ración de loa precio~. 

1':1 día 18 de se,,tiembre de 1977 i-ttnuel -

Buendia, hizo uúblicae uarte de las cartas de in­

tención, destacando que nue~tra deuda con el F .ril.I. 

era de a~enas del 5~ de la deuda pÚblica externa y 

que eu im~ortancia eetab~ en que lo~ grandes bancoe 

tezúan al F.M.I. como "Fiador í'1oral".ll/ • 

Pue ha~ta el mee de noviembre en que la 

revipta Proceso hizo pública la Carta de Intención 

firmada uor 1~éxico el 13 de septiembre de 1976, don­

de ee anuncia la adoFci6n de un nuevo orograrna. eco­

nómico que se inicia con la decisión de dejar que -

11/-Buendia h!anuel. "La Carta". El Sol de México, 
18 de septiembre de 1977. 
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el peso flotara hasta encontrar su nivel de equili­

brio, el desmantelamiento progresivo de controles 

a las importaciones y el no permitir ajustes de -

precios que no estuvieran basados en aumentos en 

loe coetos. 

Ante los pr~stamos solicitados al Pondo, 

'ate condicion6 su otorgamiento a la posibilidad -

de verificar los acontecimientos económicos y finan­

cieros del pa!e. En la Ce.rta de Intención se dice -

que mientrae eeté en vigor, las autoridades mexica­

nas consultarán a la inetituci6n en lo concernien­

te a cualquier medida que ~ueda ser a~ropiada, ya 

sea a iniciativa suya o del F.M.I. 

Dentro de la Carta de Intención se f ormu­

laron lae metas siguientes• 

-Lograr un crecimiento económico del 4% en 197&¡ del 

5% erol977¡ del 6~ en 1978 y del 7~ en 1979. 

-Reducir el gasto corriente de 25.91' del PIB en -

1976 a 24.5~ en 1979. 

-La fo:nnación de capital deb!a exceder 26% del PIB 

en. 1977, 27~ en 1978 y 28~ en 1979. 

-En la balanza de pagos, el déficit en cuenta co­

rriente debía disminuir de 2.3~ del PIB en 1976 a 

0.5% en 1977, con un saldo positivo de 0.6% en 1979. 

Para lograr estas metas, el P,M.I. sujetó 



el uso de las reservas de facilidad am~liada al 

CUJllplimiento de ciertos topes y restricciones -

como lo .fueront 
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-;[e.ntener la flotaci6n del ~eso el tiemoo necesario. 

-Emitir liquidez al ritmo del incremento de lae re-

servas internacionales de l!ANXICO. 

-Que el déficit del sector público no excedierP. de 

90 000 millones de ?•sos en 1977• 
-Que el incremento de la deuda externa no fuere ma­

yor de tres mil millones de d6lares, y debía eer -

negociada a ~lazoF de 4 a~os o m.áe. 

-No restricciones cambiarias ni comerciales. 

-Incremento del ahorro interno del sector ~Úblico 

hasta un 5.5% del PIB en 1979· 

-Que el em~leo total del sector público no se in­

crementara en W1 norcentaje mayor al 2'.)b. 

-1dedir lae reee;rvae de oro a precios en dólares. 

-Consultar la adopci6n de cualquier medida econ6-

mica al F.M.I. 

El com~limiento de estas metas estaría 

sujeto a un control trimePtral, Con este convenio 

México condiciona su economía y entra en un perío­

do de recesi6n que uermitiría efectuar ejuetes eco­

nómicop necesarioe. 
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2.2- BYOLUCION Y CONSECUEllCI.lS, 

Loa efectos inmediatos de la aplicación de 

d• loe programas emproeariales monetaristas del F.M.I. 

a~oyados en el deeem~leo, la austeridad y la contra­

cción del crédito fueron la recesión, un mayor desem­

-1.eo, un deecenRo en la inverai6n, una diRminución de 

la participación del Estado en la economía, un creci­

miento de la inflación, problemas agudos de Bal8llza 

de Pagos, lesión de la soberBl1ÍB nacional y una mayor 

pauperi2ación de lee clases po'lUl.ares, 

Por un lado, le devaluación monetaria al en­

carecer loe ~roductoe al consumidor y las importacio­

nes, la caída do la ~roducción y las altee tasas de -

interés fueron elementos que contribuyeron a desesta­

bilizar el nivel de ,recios, creando más presiones itt­

tlacionariae. 

La liberación de ~recios y le eliminación -

de restricciones cambiarias, provocaron inflación gslo­

pante y la concentración de las utilidades en manos de 

los monopolios transnacionales, ya que au:nentó la C8ll­

tidad de dinero y eu velocidad de circulación. 

El control de los salarios ~rovocó una trane­

f erencia de ingreeoe el sector empresarial, deprimien­

do aún más el nivel de vida de las claees J>Opulares, 
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El cierre en 1977 de por lo menoe 22 em.,re­

eae ]JS.raeetatalee, el anuncio d6 la liquidación de -

otras 73 y la contracción de la intervención del Es­

tado en la economía, fueron medidae que favorecieron 

a las oligarqu!ae financiere.P nacionales 'I al ca pi tal 

extranjero, apo'fadoe "'ºr el F .bl.I. 

En lugar de atender al mercado interno a -

traváe de la inversión productiva, se da un giro abso­

luto hacia el sector externo 'I se incentiva a las em­

~reeae productoras de bieneP suntuarios destinados al 

reducido mercado de las clases poderosas. Esto, con -

lee consecuencias de la reducción de la demanda efec­

tiva 'I de la estrechez del mercado interno, nerjudi­

cando en buena medida a loe pequeños 'I medianos in­

dustriales del ua!e, 

La reducción del dáficit comercial ee logra 

en alguna medida a traváe de la receeión, dieminuyán­

doee lee imnortacionee de bienes de ex""'1eión y man­

tenimiento de la .,lenta nroductiva dominada 'I depen­

diente del exterior. 

La crisis y la política económica anlicada 

en 1976 y 1977 configuran un ~orams de receeión -

económica, situación que iba a proseguir basta lograr 

loe cambice nroductivoe necesarios 1.'Bra la reactiva-
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ci6n, o haPta que alglin elemento exdgeno generara re­

cursos ~ara hacer frente a los obstáculos del creci­

miento. 

As!, el P.l.B. de lulber crecido 6.2 "ºr -

ciento ~romedio anual de 1970 a 1976, en 1977 tuvo -

un crecimiento del 3,4 'lor ciento. 

Las im'>Ortaciones de bienes y servicios -

tuvieron una disminución de l0,2 "OOr ciento en 1977, 

la ca~tación monetaria en términos reales dieminuyó 

en dicho aao, afectando ello la canacidad de ahorro 

y de inversidn de la econom!a, 

El menor crecimiento del P.I.B. fué oca~io­

nado en gran medida ~or la contracción de la demanda 

del eector "Úblico, la cual ee redujo en ,,g nor cien­

to, creciendo la de~Anda del eector ~rivndo ~610 en 

0.7 nor ciento, 

La inver~ión bruta interna del ~ector urivn­

do dieminuy6 6.7 "ºr ciento. (cunoro num. 1). En con­

eecuenciP, ee la mayor caída de la demanda del eector 

~úblico la que oriein6 lR dieminuci6n del crecimiento 

dG la actividad ECon6~ich, 61 ~e~tor indu~triPl en ~u 

conjunto tuvo un aumento en 1977 de 2 ,6 ~or ciento, -

menor al promedio anuel alcanzado de 197) a 1976 de -

6.8 por ciento. Fu{ la induetria de la con~trucción 

la mds afectada, ya que decayó en 5, 3 nor ciento en 

eee .,erío do, ( cuRdro num, 2). 



Cuadro num. l 

O?ERTA Y Dl!l!ANDA AGREGADA 1 1960 - 1984 

e tasae de crecimiento promedio Bm.181 

60/70 70/75 76 70/76 77 

+Oferta Global 6.8 6.7 3,9 6,2 2.2 
P.l.B. 7,0 6,5 4,2 6,2 3,4 

Imnort. Bienes 
y servicios 5,0 8.2 l.O 6,9 -10.2 

+Demanda 6.6 6,7 3.9 6.2 
Rxportecionee 4,3 4.6 16.6 6,6 
Dem.. del Sec.Pub.10.4 12,). -0.6 9.8 
Coneum.o ll.2 l.J,9 6.4 U.l. 
Iav.Bta. In.ter. 9.7 13.4 -7.6 9,6 
Dem. del Seo.Priv.6.6 5.B 4.8 5,7 
Consumo 6.3 5,9 4, 5 5.7 
Inv.Bta. Inter. B.O 5,5 6.l 5.6 

1960-1970 a precioe constantes de 1.960. 
1970-1984 a precios conetantae de 1970. 

2.2 
14.6 
-3.8 
-1.l 
-ó.7 

0.1 
2.0 

-6.7 

78/8l. 

10,4 
8.5 

27,3 
10.4 

8.1 
13.2 

9.7 
l.6.5 

9,2 
7,9 

l.6,7 

) 

82 

-5.6 
-o.s 

-37 .l. 
-5.6 
13.7 
-6,6 
2.4 

14.2 
-2.1 
l.,l. 

-17 .3 

27 

83 84 

-8.6 4,5 
-5.3 3,5 

-41.7 21,0 
-8.6 4,5 
u.5 10.7 

-16.9 4,4 
-1.3 6,9 

-32.5 0,6 
-9.9 3,5 
-7-5 2,B 

-24.2 6,8 

PUENtB1 Elaborado con base en Naf1.ruia, "La ecooom.ía Mexicana en cifras", 
1972 1 Mttxico 11974, '1 SPP 1 Sistema de cuentas Nacionales de Jl4xi­
co, varios número e. 



28 

Cuad%o """"· 2 

ESTRUCTURA DEL .hI.B. DEL SECTQR IllJXJS'!RIAI.. 

En porcentaje + Tasas de crecimiento anual + 

l.970 1976 1981 1982 70/76 76/77 78/81. 81/82 

Jdinerla 4,7 4,1 3.7 3.7 3,9 4.) 0.3 9 .3 -l.2 

Ma.nufact. 69,4 68.9 66.0 65.0 65.2 6.7 3.5 a.o -2.7 

E:Lectric. 3,5 4,3 4.2 4.6 5,2 10.3 7.6 8.4 6,8 

ConstlV.cc. 16.3 16.0 16.l 15.6 13.8 6,5 -5.3 12.4 -4.2 

Sec. Ind. 93 , 9 sin petroL. 93.9 90.i 88.9 88.l 6.7 2.0 8.8 -2.4 

Petroléo 6.l 6.7 9.9 ll..l 11,9 8,4 10.6 19.4 10.6 

Total. 100.0 100.0 l.00.0 100.0 100,0 6,8 2.6 9.7 -l..l 

+EJ.aborado en baee a peeoe constantee de 1970. 
El. rell8lón de miner!a excluye la extrncci6n de petróleo crudo y gas natural. 
i'UEN'l'iJ Elaborado con bae:e en SPP, Sietem de cuentas nacionales. 

82/B• 

-l.5 

-2.3 

4,7 

-6.9 

-2.6 

4.3 

-2.0 
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2,3- EL AUGE PETROLERO Y LA CRISIS ECONOMICA, 

Debido al descubrimiento de nuevos Cll8ntos 

petroleros así como al incremento de los precios inter­

nacionales de dicho producto, ..iéxico se colocó como la 

~exta uotencia petrolera mundial, generando una solven­

cia financiera cauaz de cubrir las obligacionee exter­

nas y nermitir un flujo de i~~ortaciones, contrarres­

tando la insuficiente oferta interna, y ~osibilitan-

do en un breve ~lazo le reactivación de la economía. 

El auge petrolero incrementó la dio~onibi-

11dad de diViPBP. 1 tanto ~or las exnortacione~ como por 

el mayor endeudamiento externo. 

Lae ex,ortecioné~ d~ petrol6o ee arulti~li­

caron en 13.9 veces de 1977 a 1981, pasando de 993,5 

a 13 827,5 millones de dólares. 

La situación del mercado oetrolero en cre­

cimiento dió eren dio"onibilidad de recureos finen­

ciero8 al mercado internacional de capital y de acuer­

do con el J>,,~.I, los peísee de la OFJ:,'J en 1979 tuvie­

ron 54,0 mil millones de dólares de eu~erávit en cuen­

ta corriente de la balanza de pegos y en 1930 de 10'),l 

mil millonee de dólares, 12/ 

12/Dávila J>loreo '" Le criPis financiera en 1Mxico. 
Edicioneo de Culturo Ponuler, ,.léxico 198b, o.l 79 



Por otro lado, la deuda extenia total, de 

sarde 29 894 millones de dólares en 1977, pa•Ó a -

72 007 millones en 1981. 
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A partir de 1978 se 'Dlleieron en práctica -

algunas palíticas "8.ra im'O\llaar la reactivación eco­

nómica, entre las cuales la política de expansión del 

gasto público pasó a jugar un im"!'Ortante JOBpel, pasan­

do del 31,5 ')()r ciento en 1977 a 42.2 por ciento en -

1981 la partici'>Bción de los egresos del sector ..1-
blico en el PIB, 

Otra medida fué la nol!tica de flexibiliza­

ción de la• te~as de interés, dirigida a rescatar la 

función de intermediación financiera, y para nroteger 

el ingreso del canital financiero. De hecho, ante la 

escasa generación de ahorro interno y la desinterme­

diaci6n financiera originada a partir de los proble­

mas de 1976 y 1977, se procedi6 en 1977 a disminuir 

la brecha entre la tasa de interés y el aumento de pre­

cios '38ra fomentar el ahorro, y para evitar el proceeo 

de dolarización creciente del eistema financiero y las 

salidas del eanital al exterior. A pesar del alza de 

las tasas, eatas crecieron entre 1979 y 1980 nor de­

bajo del aumento de loe precioe, aunque ello no afectó 

fuertemente la ca"tación monetaria, dado el gran creci­

miento de la economía. 



As! se nota un aumento en la cantaci6n de 

la banca, nermitiendo un alto crecimiento del crádi­

to, otorgado nor la banca comercial, a organismos, 

em~reeas y narticulares, de 16.6 ~or ciento ~remedio 

anual para el neríodo de 1978 a 1961, (cuadro num.J), 

lo cual hizo nosible encarar los requerimientos finan­

cieros existentes. 

El crecimiento del crédito interno se orien­

t6 en mayor medida al sector público, dadas las exigen­

cias "8.re. cubrir el financiamiento del d~ficit núblico, 

El menor nivel de les taeas de inter~s internas, reEpec­

to a las exte:rnas, junto a la estabilidad cambiaría que 

predominó de 1977 a 1981, proniciaron mayor endeudamien­

to externo, ya que era redituable. (cuadro num. 4), 

El mayor endeudamiento externo se origin6 -

también DOr la creciente captaci6n de moneda extran­

jera. por el sistema financiero, lo cual limitaba aumen­

tar la disponibilidad crediticia en los niveles reque­

ridos. Beta situaci6n fué ~ropiciada por la banca para 

evitar fuga de capitales, Así, cuando se recrudecieron 

loa problemas econ6micos y se debilitó la postura del 

neao frente al dólar, loa depositantes siguieron hacién­

dolo en la moneda fuerte, dadas las facilidades que con­

cedía el propio sistema financiero nacional, 
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Cuadro num. 3 

ESTRUCTURA DEL CREDITO OTORGADO POR LA BANCI. COMERCIAL 
A ORGANISLIOS Y EMPRESAS, Y A PARTICULARES, SEGUN SU ACTIVIDAD PRINCIPAL.,. 

(miJ.loneo de peoos de 1970) 

Concepto 
Estructura porcentual rra~~ ggugr~cim. 

1970 l.976 l.978 l.981 1984 70/76 78/Bl. 81/84 

Cr4cli to Total. 100.0 100.0 100.0 100.0 l.00.0 2.2 l.6.6 -7.4 
Activ. Primarias lu.5 9.3 10.9 11.9 ll..8 o.o 19.9 -1·1 
Acti"V. Induetrialee 43.2 44.9 41.l. 33.3 35.7 2.9 8.7 -5·2 
Vivienda Interés Soc. 4.6 4.0 3.7 2.6 6.5 o.o 4.5 25,0 

Serv. y otras Acti v. 17.3 17.7 l.7.l. 21.3 22.a 2.6 25.6 -5.2 
Comercia 24.4 24.1 21.2 30.9 23.2 2.l. 21.7 -l.5.8 

+ Saldos a f'in de aao. 
Puente 1 Banco de M'.~xico, Indicadores de ll:>neda 7 Banca, Varios nWneroe. 
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CWldro llWll. 4 

!ASAS DB IN~hllES EN llEXICO, l!UEVA YOllJ: Y LONDRES + 

E l!IDICB DB PRECIOS AL CONSUlllDOR PARA llEXICO, 1971-1982. 

(En oorcentnje) 

Afio• Mi1xico l'fueva York Londres lllPC 

1971 u.u 5.15 6.13 4 .4 

1972 l0,60 5.72 6.35 5.6 

1973 12.70 7.94 9.69 21.4 

1974 12.20 7.76 9.75 20.7 

197> 14.50 6,85 7.79 11.3 

1976 15.16 4,93 5,54 27,2 

1977 16.62 6.45 7.10 20.7 

1978 17.52 8.41 9.15 16.2 

1979 17.73 10.68 ll..58 20.0 

1980 24.58 u.10 13.25 29.8 

1981 34,30 14.66 16.08 28,7 

1982 46.43 12.13 13.54 98.9 

+ A doce menes. 
Promedio de cotizaoionea diarias ex-oresadaa en vorcentajea anuales. 
Puente 1 Banco de ll&xico, Boletín: de indicadores econdmicoe internacionales, 

Kaf'inea 1 La economía mexicana en cifras, 1984,,.289. 
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• su veE, se mantuvo la 1>0lítica de libera­

lización del comercio exterior con objeto de agilizar 

y facilitar la entrada de imnortacionee necesarias -

para lograr una oferta tal que evitara que las defi­

ciencias productivas internas frenaran la reactiva­

cidn económics en marcha. 

Lae políticas de nrecioe y salarios fueron 

imnortantee nara asegurar altos niveles de rentabili­

dad ~ara recu~erar la confianza de los capitalistas. 

Se mantuvo la nolítica salarial contraccionista vigen­

te desde el primero de enero de 1977 1 cuyo nronósito 

era reducir coetos de producción e impulsar el proce­

so de acumulacibn bajo la justificante de contener la 

inflación e incrementar la inversión y el em~leo. 

La política económica de 1978 a 1981 se carac­

teriza uor per de corte Keynesiano en lo referente a -

la gran exnansión del gasto ~~blico y a la política 

crediticia seguida, así como nor la nolltica de ti~o 

de cambio en gran medida controlado, que terminaba -

subsidiando las i~port&ciones na.ra facilitar la in­

vereidn y el crecimiento de la actividad económica. 

En cambio, las nolíticae de precios de interés y de _ 

salarios siguieron el corte neocldsico de la nolíti-

ca ortodoxa de flexibilizarloe en función de incenti­

var la inversión y el ahorro. 



EJ. crecimiento del déficit público desem­

peaó un panel importante en le reactivación &conómi­

ca lograda en el per!odo. Loa ingreoos cúblicoe ei 

bien se incrementaron a ra!z de loe im~uee.tos deri­

vados del petróleo, y ~orla política de imnue~tos 

indirectos, entre los cuales deeteca el rvA, no fue­

ron suficientes para financiar loe mayores gastos, 
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Ello imnlicó recurrir a un mayor endeuda­

miento tanto interno como externo, as!, el déficit pú­

blico creciente refleja una gran transferencia de re­

cureoe derivados del petróleo y del endeudamiento 

hacia el sector privado de la econom!a por el meca­

nismo de subsidios, apoyos tributarios y ~or el ma­

yor gesto público, cuyo pro~óeito era generar condi­

cionee de rentabilidad para im"ulear la dinámica de 

acumulación de capital en el ~aíe, 

Los recursos obtenidos por les exportacio­

nes de netróleo, ae! como nor el cada vez mayor en­

deudamiento externo, ae canalizaron a travée de la 

inversión cública, en gran medida hacia el Tiro~io -

sector petrolero, sector que constituía, ademáe, la 

única poeibilidad inmediata de obtener divisas para 
hacer frente a los problemas que hab!an frene.do la 

actividad económica en 1976-1977-
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El hecho de que 111 me.;¡ror!11 de loe cr4d:1 toe 

externos se canllliz11ran 111 crecimiento del sector pe­

trolero obedecí11 ta.mbi~n 11 loe intereses de los paí­

ses c11nitalietae desarrollados, para que lfllxico in­

crementara eue ex!><)rtacionee de petróleo y así ase­

gurarse del abastecimiento de dicho insumo en forma 

barata y para diversificar eue mercados de euminis-

tro. 

Desde inicios de 1977 ee procedió a la eli­

minación creciente de loe permisos previos de impor­

tación como infltrumentoe de protecci~n· del mercado 

interno, nor coneiderar dicha ~ol!tica como reenon­

eable del reducido nivel competitivo de la producción 

manufacturera nacional, y ~or ello, de loe bajos nive­

les de ex~ortación. Además se arBUmentaba que la li­

beralización del comercio permitiría recinrocidad ~r 

parte de loe ~aíeee desarrollados en el trato comer­

cial hacia el país, 

La liberalización del comercio se aceleró a 

partir de las presiones de las economías capitalistas 

deearrolladas para que el país ingreeara al GATT, por 

la necesidad que tenían tales países de aryropiarse del 

mercado creciente que ee estaba generando internamente 

a raiz de la riqueza "Oetrolera. Si bien i~éxico no ing.re­

e6 en ese momento al GATT, ei amoli6 la liberalización 



del comercio, siendo de 1978 a 1981 las imnortacio­

nea totales mexicanas por la cantidad de 61 487.8 -

millones de dólares, 
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~ consecuencia fué la agudización del dé­

ficit del sector externo, dGrivado de las caracter!s­

ticas del crecimiento económico y de la política de 

liberalización del comercio, la que obligó al país 

a incrementar le nlataforma de ex~ortación del petró­

leo y, por lo tanto, a priorizar el crecimiento de -

dicho sector con relación al reato de la economía, 

viniendo a agudizar el crecimiento deeequilibrado de 

la economía y a aumentar la vulnerabilidad de dicho 

crecimiento. 

El crecimiento del endeudamiento externo -

venía sosteniéndose tanto an las persnectivas de cre­

cimiento del valor de las exportacionee de ~etróleo, 

como oor la situación favorable en el mercado inter­

nacional de capitales, de grandes excedentes finan­

cieros disponibles a bajas tasas de interés. 

La"' perepectivae internacionales esperadas 

no se cumplieron debido al recrudecimiento de la cri­

sie económica mundial, que afectó el mercado interna­

cional del petróleo 7 al mercado de capitales, 



Por un lado, se redujo el precio 7 la de­

manda internacional. de petróleo, 7 por otro lado, -

s• increment6 la taea de interás, 7 se contrajo la 

disponibilidad crediticia internacional. 

La baja internacional del precio del pe­

tr6leo alteró los términos de intercambio, lo que -

conducir!a a que con la misma cantidad de volúmen -

exportado de vetróleo el ingreso se reducir!a, y -

con ello la capacidad de imnortaci6n. Esto obligó -

a regresar al 1ermieo previo de las im1>0rtaciones, 

con el fin de restringirlas, e incrementar el volú­

men de las exportaciones de petróleo '09.ra evitar un 

ma7or deterioro del sector externo. 

Hacia fines de 1981 el crecimiento econ6-

mico perdió im)JUl.so, acentuándose la inflación y el 

desequilibrio en la Balanza de Pagos. Se registraron 

ma7oree aumentos en loe precios de los servicios pú­

blicos y en loe productos de nrimera necesidad. 
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Lae presiones de carácter internacional ee 

tornaron drásticas con la permanente caída de loe ~re­

cios internacionales del ~etr6lco y de las materie• -

primas, y aún más con el tremendo ~eso del pago del 

servicio de la deuda, de tal euerte que hubo necesi­

dad de ceder a las pre~ionee devaluando el neeo en -

un 90 'lOr ciento al ,,asar su cotización de 24 a 46 -



pesos por dólar, Esto acontecía el día 17 de febrero 

de 1982, 

El banco de •o€xico se retiró tem1'or<>lmente 

del mercado de cambios, e indicó que la medida toma­

da no alteraría el tradicional régimen de libertad -

cambiaria. 

La expansión petrolera am~lió los márgenee 

de endeudamiento externo y de manejo deficitario del 

gasto público, así como también a mediados de 1981, 

marcó la anertura de la crieie económica, debido en 

gran medida a la reducción enorme de divisas por la 

caída dal precio internacional del petróleo. 13/ 

Con el retiro del Banco Central del merca­

do de cambios, ee inicid un programa de ajuste eco­

nómico ~or parte del gobierno que com~rendió lae ~i­

guientee medidae1 

"Reducir el gasto '1Úblico en 3,, sin afectar 

prioridades ni disminuir gastoc eociale~" 

".Fortalecer el control de precios y mejorar 

loe aistemae de abastecimiento y comercialización de 

productos br1sicos11 

"Proteger la economía popular y el nivel de 

vida de los trabajadores" 

"Reducir el arancel de l 5JO artículos bá­

sicos de importación" 

13/ Guillen ttomo H. Orígenes de lR crieis en ;.réxico, 
Era, México 1984,p.113 • 
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"Abeorber, por narte del Fisco, el 42:i' de 

las pérdidas cambiarias que sufren las emnresas con 

motivo de la nueva paridad del peso, y autorizarlas 

para que difieran el ,,ago de im'JUestos" 

"Ayudar a emnresae pequeñas y medianas así 

coma anoysr financieramente a aquellas que tengan -

problemas de liquioez" 
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"l!antaner una nolítica flexible de taeas -

de interés que favorezca a la agricultura, ganadería, 

pesca, pequeños y medianos ~roductoree, ex~ortadoree 

y consumidores de carácter nopular, y 

"Reducir immlestos a los comerciantep fron­

terizos que adquieran productos de fabricación nacio­

nal". 14/ 

Después de astas medidas, a mediados del -

mee de abril, el ejecutivo expidió un nuevo decreto 

en el que anunció lo siguientes 

"Reducir el déficit global del sector públi­

co em tres 11U11tos porcentuales como :proporción del :pro­

ducto interno bruto, respecto al nivel alcanzado en -

1981, eu1>0niendo con ello cortar el gastG público en 

un 8 "DOr ciento". 

"Reducir las im~ortaciones en 6 mil millones 

de dólares respecto al monto correspondiente a 1981, -

3 mil las industrias Jlrivadas y en 3 mil lae públicas 

14/ Rl. Marcado de Valoroa, febrero 22 de 1982. 



'11 antre 3 y 4 mil millones de dólares el déficit de 

la Balanza de Pagos en cuenta corriente, y limitar 

el endeudamiento neto externo adicional a W1 máximo 

de 11 mil millonee de dólares" 

"Aumentar los ingresos del Estado en 150 

mil millones de pesos, mediante le elevación de nre­

cioe y tarifes de bienes y servicios" 
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"Evi ter que la circulación monetaria au­

mente !lllÍe allá de lo que exija el incremento de lee 

reservas netas de divisas en poder del Banco Central, 

y vigilar de cerca tanto el ejercicio de loe presu­

puestos como la realización de obras", 15/ 

Durante mayo varecía que la situación mejo­

raría¡ sin embargo el lo. de agosto de 1982, se lle­

vó a cabo otra devaluación del peso llevando su coti­

zación de 49 a 80 y 87 por dólar, 

Esta devaluación se realizó con la inten­

ciórr de liquidar en moneda nacional lee obligaciones 

a cargo de loe bancos en dólares, cuyo monto era de 

cerca a loe 12 mil millones. El gobierno fijó además 

una doble "Oaride.d, de 49,50 y 6.9.50 pesos por dólar, 

la primera de carácter preferencial para im~ortacio­

nee y gastos prioritarios y la seeunda nara otras -

imnortaciones, dejando que la oferta y la demanda de-

15/ EL Heraldo, 29 de junio de 1982. 
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terminaran, 1n el mercado libre el tillO de cambio Jlllra 

otras operaciones, en donde loe eepecul.adores eeguir!­

an operando, "ya no a costa del Estado sino de loe -

imprudentee que inclueo pueden llevar el dólar a pre­

cios absurdos" 16/ 

E1 dé'fici t de la Balanza de Pago e en cuenta 

corriente que en 1981 fué de cerca de 12 mil millones 

de dólares, a fin· del primer eemePtre de 1982 era de 

e6lo 4 208 millonee, frente a loe 8 6 9 mil millones 

previstos para el año, Lae condiciones del mercado fin­

anciero internacional no eran las de antes, y la oferta 

de dinero, sobre todo la procedente de los pBÍPee de la 

OFEP, ee había restringido ampliamente, representando 

nuestro país un riesgo ~ara nuestros acreedores ya que 

cada vez era mayor la demanda de divisas, la que eobre­

paeaba toda nuestra cauacidad, 17/ 

E1 Gobierno trató de reforzar el programa de 

ajuste y de contrarreetar la eecaeee de dólaree, ahora 

agravada nor las dificul.tadee en la obtención de nuevoe 

ur~stamos de la Banca privada norteamericana. 

El 17 d~ agoPta, en un mensaje e~~ecial, el 

Secretario de Hacienda ex~licó lo ocurrido, aclarando 

que de no haberse retirado de Banco Central del merca­

do y de frenar la salida de d6laree mediante otra deva-

16/ El Heraldo, 8 de agosto de 1982. 
17/ El Mercado de Valoree, 9 de agosto de 1982, 
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luación del peso en pocos d!as, el 'lB!s se habría en­

contrado en una si tueción análoga de quien "gira un 

cheque Pin fondo•". Dado lo anterior, el Gobierno -

adoptó nuevas medidas para hacer frente a la criPie 

entre las que destacaben1 

Obtener de inmediato 3 5JO millones de dó­

lares en nr~stamoa y a~tici~os, incluso con mayores 

ventas de nuestro mejor petróleo crudo, el ti~o istmo 

a los Estados Unidos, como condición para poder rea­

brir el mercado de cambios, 

Limitar el ti~o de cambio preferencial de -

49,50 por dólar, deslizable caei exclueivamente a -

atender loe comprornieoe exteriores de mayor urgencia, 

y reeetn.icturar la deuda externa para transferir loe 

vencimientos de corto nlazo a uno mayor, gestionando 

ante el Fondo nhnetario Internacional la utilización 

de ser posible, de cerca de 4 mil millones de dólares 

que México tiene en dicha institución sn su calidad -

de miembro. 

Simultáneamente se anunció la asignación de 

créditos hasta ~or 30 mil millones de pesos princi'>l!l­

mente para em~reeae uequeBae y mEdianae1 la autoriza­

ci6n a las emnreeae para que retuvieran loe siguientes 

meses los ~agos por immieetos sobre la renta que debían 

entregar a Hacienda, lo que equivalía a un crédito fis­

cal de otros 30 mil millones de pesos¡el estímulo e las 
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nuevas in.versiones en los eiguientes doce mesee, a las 

que de inmediato se dedujo el 50 por ciento de los im­

puestos que en eu caeo pudieron causar, y la reduccidn 

en 35 1t0r ciento durante los siguientes cuatro meses, 

del im'DUeeto sobre la renta que grave a las personas 

fíeicas, El Secretario de Hacienda concluyd diciendo• 

"El problema que enfrentamos es serio, es un problema 

de coyuntura, un problema de carácter financiero, esta 

es una crhif' eminentemente financiera", 18/ 

Desde el mee de julio el Gobierno ee había -

acercado a la tesorería norteamericana en busca de a~o­

yo, cuando ya estaba en pláticas con el Pondo Moneta­

rio Internacional, El 20 de agoeto el Secretario de 

Hacienda solicitd en Nueva York a loe reureeentantee 

de 115 bancos extranjeros un aulazamiento de 90 días 

en los "r)B.gos del gobierno y emryresas eetatale~ por in­

tereses por la cantidad de 10 mi millones de ddlaree. 

Tres d!ae dee,uás ee autorizó la moratoria, quedando 

fuera la deuda exterior de loe bancos privados mexi­

canos, loe que no contaban con la ayuda oficial. Tales 

condicionee conllevaron a reabrir el mercado de cam­

bice y peee a loe ur~etamoe de emergencin y al anun­

cio de que las pláticas con el P.M,I, iban por buen 

camino, estando aún ~or estableceree loe tárminoF en 

que ~odrían hacer~e im~ortacionee amnaradae nor el sis­

tema de cambio duel de 50 y 70 peeoe, de hecho ~610 ee 

18/ Uno máe Uno, 18 de agoeto de 1982, 
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o~eró en el mercado libre, bejo preeioneP eepeculati­

vas que incluso llevaron el ti .-o de cambio hasta l·n, 

110 y adn maé, no siendo suficiente para contener las 

desbordadas comnras de dólaree. 19/ 

Podemos notar que el detonante de la crisie 

es la eecaeee de divieas para cubrir las obligaciones 

con el exterior tanto con relación a la deuda misma -

como para obtener las imrortaciones necesarias para 

la dinámica de la producción, 

A1 no contar con nuevos financiamientoe, ni 

lograr aumentar las ex~ortacionee, ni mayor ~oetergaci6n 

err el pago del servicio de la deuda, se ve interI'UJIU)i­

da la dinámica econ6mica, manifestándose en consecuen­

cia la crisis, y demostrando la fra¡¡ilidad del dina­

mismo alcanzado desde 1978 hneta 1981 y su vulnerabi­

lidad resnecto e.l mercado internacional del petróleo 

y al mercado de capitales, evidencie.ndo loe altos gra­

dos de vinculación que se habían alcanzado con la eco­

noaúa mundial. 

Se configura así una crisis econ6mica de ma­

yores pronorcionee con relaci6n a la que antes fué su­

perada (1976-1977) a través del auge netrolero y del -

creciente endeudamiento extenio. 

19/ EJ. D:Ca, 28 y 30 de agosto de 1982, 
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La eituaci&n de la crisis manifiesta en 1982 

ee similar en gran medida a le de 1976-1977 1 ya que es 

reeultado de las coneecuencias derivadas del funciona­

miento del eietema, ext:1reeade.!=! en nroblemae de Balenza 

de Pagos, en dificultad en el .,¡:go del servicio de la 

deuda externa, en la e~capes de divisas, y sobre todo, 

en la incaTlBcidad interna ~ara hacer frente a la~ con­

tingencia~ productivas y financierae ~reeentadae, 

Eeta crieie ee :nanifie•te en forma más crí­

tica que la de 1976-1977, tanto ""'r la mayor carga -

que re~reFenta el eervicio de la deuda externe, por -

la creciente vulnerabilid~d e le que ha lleeado la eco­

nomía nacional, como porque está Ce~provi~ta de eolu­

cionee ex6genae inmediata e, como lo fueron la ey..,or­

taci6n creciente d• Tietr6leo y l• mayor di•~onibilided 

de endeudamiento externo, qué ~ermitieron la ~alida -

de la crieis de 1976-1977. A su vez, 1982 reflejFl el 

tope alcanzado por tales elementos para mantener la -

dinil'.mica econ&mica en forme ,,ermanente. La mayor die­

poni bilidad de recureoe al ser utilizadoe TIBra contra­

rrestar lee insuficiencias de financiamiento y de capa­

cidad productiva internas, permitieron altae tasae de 

crecimiento, nero no eu~eraron ni modificaron 1as cn­

racteríoticae de com~ortamiento de la economía, por lo 

que se agudizaron loe problemae y deeequilibrioe del -

sistema, configurándose a~! una crieie de mayores ~ro­

-norcionee. 
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C A P 1 ! U L O 111. 

3·- LAS CARTAS DE INTE!ICION. 

Durante el período que va desde aediadoo 

de loe años cincuenta hasta nrincipios de loe años -

eesenta, el país tuvo cambios en forma prof\Jnda en 
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1111 estructura productiva dentro de un marco de infl~ 

ción moderada y de gran eetabilidad en el tipo de cam 

bio nominal, el cuál se mantuvo fijo por más de 22 -

añoe. Durente eee período, la restricción externa no 

presentó problema• pare el crecimiento, 70- que loe -

excedentes.agrícolas fueron suficientes para finan­

ciar el proceso de industrialización, complementadas 

con exportacionee manufactureras razonables y una 

deuda externa manejable. 

A partir de mediado• de loe sesenta, ee ev1 

denció un eetancamiento de la producción agrícola, que 

junto a otros problemae, manifestaron el déficit en -

cuenta corriente de la balanza de pagos y la crecien­

te necesidad de endeudamiento externo. 

:Pare el año de 1976 la situación se volvió -

inmanejable al producirse una fuga de capitalee de gran 

dimensión, resultado del elevado déficit público y de 

una moneda sobrevaluada por la política de paridad fi­

ja ante la acelerada inflación interna manifeetada a -
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partir de 1973• Ante esas circunstancias, el gobierno 

del pa!s planteó un programa de estabilización que ia 

cl117ó un acuerdo con el Pondo Monetario Internacional, 

plasmado en la carta de intención, e implicando una d~ 

valuación del pe•o, un ajuste fi•cal para 1977 y el pr2 

pósito de liberalizar el comercio internacional, 

La carta de intención d& 1976 proponía un 

programa que debía durar un período de tres affoe, el -

cual no fué cumplido cabalmente, siendo abandonado an­

te la perspectiva de una exportación masiva de netró­

leo, lo cual perlllitió la suneración casi súbita de la 

restricción externa. 

Las buenas expectativas en cuanto a loe in­

gresos externos, permitieron que la recesión económi­

ca eólo comprendiera loe affoe de 1976 y 1977, donde -

se creció a una tasa anual del 3.8 por ciento, la cudl 

fué inferior al promedio histórico. 

La tendencia al alza de loe precios del netr~ 

leo además de aumentar los ingresos por exportación, -

convirtieron al país en el cliente predilecto de la baa 

ca internacional, dado que el ¡¡re.do de liquidez permit! 

a extender los créditos a Kéxico. 

En el período 1977 - 1982 loe recursos prove­

nientes del extranjero por exportación de petróleo cre­

cieron a una tasa promedio anual del 73,9 por ciento y 

llegaron a ser para 1982 de 16.5 mil millones de dólares. 
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Por.otro lado, la deuda externa total pae6 

de 30 llil millones de d6larae en 1977 a mde de 85 mil 

millones de d61aree a tinalas de 1982, 

Desde el ano de 1981 1 las tasas de inter€e 

internacional•• tendieron al aumento, mientras que -

ei11111lt1Íneamente loe precioe internacionales del petra 

leo iniciaron eu descenso, tendencia que continu6 ha~ 

ta loe anos siguientes. 

Ante esta situaci6n, 7 con un tipo de cambio 

que tend!a a revaluarse frente al aumento de la inf1a­

ción internacional ee aceler6 el proceeo de fuga de C! 

pitalee, provocando que para febrero de 1982, ee deva­

luara el peso 7 se adoptaran medidas pera contener el 

gaoto público. Dichas medidas, propiciaron una rece­

sión 7 cierta recuperación de loe saldo~ de la balan­

za de 'l)Bgos en cuenta corriente, Sin embargo, la !"liga 

de capitales continu6 llegando a agotar las reservas -

del Banco de México, propiciando que en agosto de 82, 

M€xico ee declarara en su~pensión de pagos, interrum­

piendo bruscamente el flujo de ingresos del exterior -

7 marcando el comienzo de la crisis económica, la cuál 

debía ser negociada con los acreedores internacionales 

7 con el Pondo lli:>netario Internacional. 
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3.1- LA CARTA DE INTENCION DE 1982, 

La crisis de 82 se evidenci6 por un deeequ! 

librio interno, ya que la infJ.aci6n lleg6 a cifra~ -

cercanas al 100 por ciento y el PIB eufri6 un decre­

mento del 0.5 nor ciento, y nrincipalmente por un de­

sequilibrio externo, con un déficit en cuenta corriea 

te de 6.2 mil millones de d6lares. (cuadro num. 5). 

El serio desequilibrio externo tuvo BU ori­

gen estructural tanto en el déficit comercial ma.nufa~ 

turero, que de 1977 a 1981 alcanz6 un total acumulado 

de 48,7 mil millones de d6laree 20/, como en loe ele­

vados pagos de intereses de la deuda externa, que na­

ra el affo de 82 alcanzaron 12.2 mil millones de d6la-

ree. 

Dentro de este contexto, el gobierno del -

país puso en marcha un programa de Reordenaci6n Econi 

mica y Cambio Estructural, firmando también un acuer­

do de Extenci6n Ampliada con el Pondo Monetario Inte!: 

nacional para el período 1983 - 1985. 

Dicho programa, fechado el 10 de noviembre 

de 1982, y bajo la 1110dalidad de Acuerdo de Extenei6n 

Ampliada, fué un programa tradicional nero con cier-

20/Villarreal René. Deuda externa de México. Deuda ex­
terna, renegociaci6n y ajuote en la América Latina. 
El Trimestre Econ6mico. Número 61, P.c.E. 1988, 



toe elementos heterodoxoe. Tanto la pol!tica de con­

tracc16n de demanda (fiscal T monetaria) como la de 

ajuste de precios relativos (tipo de cambio, taeas -

de inter~s y precios y tarifas), ee mantuvieron den­

tro del marco ortodoxo de ajuste; la pol!tica comer­

cial y de cambio estructural fué particularmente de 

forma heterodoxa. 

Etl la carta de intenci6n enviada por el 

gobierno mexicano al Pondo lllonetario Internacional -

a finales del afio de 82, se reconoce que en loe affoe 

anteriores el crecimiento anual promedio del PIB fué 

del 8,5 por ciento, presentando un aumento en el in­

greso real percápita en un 25 por ciento y que para 

1981 ee habían creado más de 4 millones de empleos -

adicional.es. 

En el mismo documento se reconoce que loe 

principales factoree externos que influyeron en la -

econom!a nacional fueron la ca!da de loe precios de 

las materias primas que el pa!e exporta, la ca!da de 

la demanda y de loe precios internacionales del pe­

tr6leo, loe cuales ocasionaron une pérdida estimada -

en 10 mil lllillones de d6lares, y las taeae de interé• 

internacionales que alcanzaron niveles sin precedente. 

Loe factores mencionados, contribuyeron a -

elevar el gasto público por encima de lo programado, 

as! como las compras el exterior, las cuales reBUJ.ta­

ron mu7 elevadas, conduciendo al pa!s a un nivel mayor 
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de endeudamiento externo incrementando los costos por 

el pa¡¡o del servicio de la deuda. 

En la carta de intención se argumenta que -

dada la magnitud del endeudamiento externo, el gobie~ 

no optó por una serie de medidas de ajuste económico 

a partir de mediados de 61, reduciendo en un 4 por -

ciento •l gasto público programado, elevando los arse 

cele e, aumentando lae tae:as internas del _ahorro, ins­

trumentando medidas de encaje y depósitos especiales 

para restringirle liquidéz al sistema y transferirle 

recursos al sector pdblico del privado y acelerar el 

deslizamiento del peso. 

Continúa la carta diciendo que dada la rec~ 

sión lllWldial, la cuál se intensificaba endureciendo -

las condiciones para el otorgamiento de créditos, •e 

sumó una importante fuga de capitales hacia el exte­

rior, provocando una depreciación cambiaria equivalee 

te a una modificación del orden del 70 por ciento en 

la cotización de las monedas extranjeras en términos 

de pesos mexicanos. 

En la carta de intención ee hace menoión de 

la instnimentación de nuevas medidas dadas las condi­

ciones mencionadae anteriormente, y las cuales fueron, 

entre otras, la reducción del gasto público en un 8 por 

ciento, la reducción de las importaciones públicas y• 

privadas por un valor de 6 mil millones de dólares, -

regulación monetaria para reducir liquidez y apoyos -



tiecales a las empresas con el fin de protegerlas 

de los efectos poetdevaluatorios. 
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Reconoce el gobierno en la carta de inten­

ci6n que esas medidas no fueron E!Uficientes, agudiz~ 

dose la fuga de capitales, obli¡¡ando en el mes de ago.!_ 

to, a la implantaci6n de un sistema dual, y en el mes 

de septiembre a establecer el sistema generalizado de 

control de cambios, y al miemo tiempo, a naoionali%ar 

los bancos privadoe del pa!s. 

Eh la carta, se informa al Fondo que el go­

bierno mexicano eolicit6 y obtuvo de la banca intenl!!. 

cional una pr6rroga voluntaria de 90 d!as para cubrir 

los vencimientos de loe créditoe concedidos al sector 

pdblico, Por otro lado, se reconoce que la carencia -

de divi~ae ha reetringido seriamente la actividad prJ?. 

ductiva, ya que se han reducido las importaciones de -

mercanc!ae en más del 35 por ciento con respecto al -

registrado en 1981. Además, se informa que las autor!. 

dades han decidido acabar con el sistema de dep6eitos 

y préstamoe denominadoe en moneda extranjera, 

El gobierno reconoce en la carta de inten­

ci6n que la situacidn pudiera agravarse adn máe de -

no obtenerse un financiamiento externo adicional im­

portante 1 de reestructurarse la deuda externa. Con­

tinúa diciendo que loe siguientes tres affoe será im­

prescindible que la economía mexicana realice ajustes 

importantes que le permitan alcanzar un crecimiento -



aoetenido de la producción y el empleo, superando el 

desequilibrio externo, abatiendo loe !ndicee de in­

!lación y fortaleciendo las finanzae públicas. 

Por otra parte, el gobierno nacional se -

compromete con el Fondo Monetario Internacional me­

diante la carta de intención a adoptar un programa 

de ajuste, para que la economía alcance de nuevo BU 

potencial de crecimiento a largo plazo. 
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Dentro del programa, el gobierno se compr2 

mete a buecar elevar el ahorro interno, tanto públi­

co como privado. Además, se racionalizará el geoto -

del sector público, reestructurando sus ingreeoe me­

diante medida• tributarias y de precios y tarifao en 

lee entidadee paraeetatales, con lo que se fortalec~ 

rá el papel rector del Retado dentro de la economía 

mixta. 

otro de los 'P\lllto• que se comuromete el -

gobierno ee a que sus déficits financieros, coll!O pr2 

porción del PIB no excedan de 8,5 en 1983, 5,5 en 84 

y 3,5 por ciento en 1985, y que el endeudamiento pú­

blico externo no exceda loe 5 000 millones de dólares 

en 1983. 

Las metas de corrección del déficit del ee2 

tor público, que se plasma en la carta de intención -

para 1983, aon en baee a una revisión de precios y t~ 

rifas lee cuales hBn quedado rezagadas ante el ace1•?"! 



miento de 1a in1'l.ac16n. 

En materia impositiva, el gobierno recono~ 

ce que será neceAario revisar la imposición directa, 

reconociendo los impactos de la inflac16n, revisando 

a1 mismo tiempo los mecanismos ac!ministrativoe para 

abatir la evasión, mientras que en materia de impue! 

toe indirectos, se revisará su cobertura procurando 

uniformidad en la aplicacidn. 
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Le. pol!tica monetaria y financiera eetará -

enfocada a aantener la actividad productiva pública y 

privada; se tomarán medióas en materia de tasas de ia 

ter&s y de regul.ac16n financiera, con el fin de esti­

mular el ahorro y la intermediacidn financiera, redu­

ciendo loe ..ubeidios y evitando al.imentar lar presio­

nes intl.acionarias. Tambi~n, ee fomentará el desarro­

llo del mercado de val.oree. 

Respecto Bl. sistema cambiario, e1 gobierno 

se compromete a irlo adecuando conforme lo aconsejen 

la experiencia y las circunstancias tanto internas -

col!IO externas. En cuanto al comercio exterior, se 

ofrece revisar el eietema para racionalizar loa mee! 

niemoe de protecci6n, inc1uycudo la estructura aran­

celaria, loe incentivoe a la exportacidn y el requi­

sito de permiso previo a las imp<>rtacionee. 

Según la carta de intenci6n, lae autorida­

dee mexicana~ consideraron que tanto loe antecedentee 

deecri toe como las ·políticas y medida., propuestas en 



el documento, eran lae necesarias para alcan,...r loe 

principalee objetivos del programa, accediendo a t2 

mar las medidas adicional.es que ee requieran en de­

terminado momento y a petici6n del Pondo Monetario 

Internacional, así como a celebrar lae consultas P.!!. 

ri6dicae para examinar loe progre•o• del programa. 
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En la carta de intención de 1982, y como -

punto :!'inel, el gobierno del país •Olicite acceso a 

loe recursos :!'inancieroe del Pondo, loe cuales serían 

por el equivalente el 450 por ciento de la cuota de -

ll<fxico en ese organismo nor un lapso de tres affoe. 

La política de ajuste ?l'eeent6 reBUl.tadoe -

ooeitivoe durante el período 1983 - 1985. Como ee pu~ 

de notar en el cuadro nwn. 5, la respuesta de la eco­

nomía mexicana e tal política de ajuste :!'u~ signific_! 

ti va, '!'Beando la balanza de cuenta corriente de un df 

:!'icit de 6,2 mil millonH• de d6laree en 1982, a un -

euperdvit de 5,4 11111 llillones de d6laree en 1983. La 

inflaci6n ee redujo de casi 100 por ciento a so.a por 

ciento, y el d':!'ici t econ6mico del eector público se 

redujo de 16, 8 a 10, 7 por ciento en eee período. 

A nesar del drdetico ajuste de le economía, 

el pa!e eigui6 pagando eu servicio de la deuda en 83, 

gracias al aumento eigni:!'ioativo en la balanza comer­

cial, la CU!Íl preeent6 un euperdvi t de 13. 8 mil arl.112, 

nee de d6laree. (cuadro num. 5), m. mejoramiento de la 

balanza comercial se origin6 principe.l.mente a una se-
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PBI1'"CI PALES Il!DICADORBS BCO!!OXI e os 

1981 - 1986. 

81 82 83 84 85 86 

In!lac16n¡ ll!PC anual(") 27.7 98.8 so.a 59,2 63.7 105.7 

p.I.B. (") 7,9 -0.5 -5·3 3.7 2.8 -3.a 

D4f1c1t pdblico e con./ 
PIB.(:') -12.5 -16.8 -10.7 -6.3 -6.o -15.2 

D41"1c1 t pdblico ope-
racional/ PIB. (") -4.2 -3·4 1.8 o.3 -0.9 -2.0 

cuenta corriente (ailee 
de millones de dolarea)-12,5 -6.2 5,4 4.2 1.2 -1.3 

Bcllanza comercial ( DD) -4.5 6.8 13.8 12.9 a.4 4.6 

Bl::portacionee de aerc.,. 19.4 21.2 22.3 24,2 21.9 16.0 
- Petrolerao(IOID) 14,6 16.5 16.o 16,6 14.8 6,J 
- /fo petrolereo(llllll) 4 .8 4,7 6,3 7.6 6.9 9,7 

Iarportacionee de mere. 23,9 14.4 8.6 U.3 13.2 11.4 

1'1 po de cubio ( deva-
luac16n prom. anual ") 
Controlado (nominal) 109.2 39.6 53,2 137.9 

(real.) 2.1 -16.1 -0.7 23.0 
Libre (nominal) 6,8 133·3 162.8 23,2 67,5 105.6 

(roal.) -6.3 52.4 28.4 -26.0 8.6 6.4 

!'aes de deee11pleo 
abierto (") 4.0 a.o l0.1 9.1 9,7 

Salario mínimo real 1.7 -11.6 -16.9 -6.8 -1.2 -8.1 

Pu..ente1 Elaborado con baee en datoe de SPP, SHCP y Banco de •tbico. 
To1m1.do del Trimestre Econ6aico nWI. 61, Deuda extema de 
Jlbico, Villarreal RenlS'. l'.C.E. 1 primera edicidn, 1988. 



vera reducci6n de lae importaciones, las que pasaron 

de 23.9 mil millones de d6lares en 81, a 8.6 mil mi­

llones de d6laree en 83, mientras que las exportaci2 

nee aumentaron de 19.4 a 22.) llil millones de dóla­

ree en el mismo per!odo. 

?or otra parte, en lo referente a loe nue­

vos créditos 1 a la reeetructuracidn de la deuda pú­

blica, el gobierno mexicano envid una comunicación -

el 22 de agoeto de 82 a todoe loe bancos acreedores, 

en la que sol1cit6 una renovación de tres meses de -

todas lae amortizaciones de la deuda de lo~ bancos -

comerciales, logrando por el momento detener loe ))11-

goe de lae amortizaciones del sector público 1 lle­

gando al acuerdo de refine.nc1ar loe vencimientos ~­

rante loe doe 1 medio aaos siguientes que hubiera a 

plazos aedianoe, con el !in de reducir lee necesida­

des de pagos de divieae del pa!s. 

La reestructuración de loe vencimientos 

del sector público rea una parte del problema, ya -

que la otra parte era la obtención de nuevo apoyo 

crediticio para el déficit de la cuenta corriente 

esperado en 198), 

En loe términos del programa económico, -

!Uxico eolicit6 a eue acreedores bancarios un nuevo 

pr€stamo por 5 000 millones de dólares a 6 afloe de -

pla20 y con 3 de gracia. Kl londo lllonetar1o Interna­

cional pidi6 a la comunidad bancaria internacional. -
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una rdpida con:tirmacidn de su compromiso con la fa­

cilidad de 5 000 millonea de ddlares para 1983. La 

entrada de dinero nuevo durante 83 ae usaría en pa~ 

te para financiar el d4ficit en cuenta corriente e~ 

perado, en parte para restablecer lae reservas del 

Banco de México, en parte para pagar las amortiza­

ciones no sujetas a reeetructuraci6n, en parte para 

pagar el financiamiento del cr,dito puente obtenido 

previamente de la Reserva Federal de los Estados 

Unidos y en parte para el pago de 108 retraeoo acu­

lllU.ladoa por el eector privado. 

El endeudamiento externo neto de •'xico -

para 1983 no debería exceder loa 5 000 millones de 

d6laree, de acuerdo con lo expresado por el país en 

la carta de intenci6n enviada al Pondo llonetario I~ 

ternacional. 
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La banca internacional aoeptd antes de fi­

nes de diciembre de 1982 el otor¡¡amiento .de loe 5 000 

millones de d6laree, y fu4 firmado el acuerdo el día 

3 de marzo do 1983. 



3.2- LA CARTA DE INTENCION DE 1984, 

En la carta de intencidn fechada el 3 de -

enero de 1984, el gobierno del paíe informa al Pon­

do lll::lnetario Internacional loe avancee logrados del 

Programa Inmediato de Reordenacidn Económica, el 

cuál fu& apoyado por dicho organismo con un Conve­

nio de l'e.cilidad Ampliada, al miemo tiempo que le 

comunica loe objetivos de política económica para -

el año de 1984. 

En el documento, se hace mencidn que en el 

año de 82, M&xico experimentó una aguda crieie econ~ 

mica, traducida a una fuerte contracción de la acti­

vidad económica, un deecenpo en el empleo, taeas de 

inflación ein precedentes y una caída de lae reser­

vas internacionalee, lo que condujo al país a una -

virtual euepenei6n de la mayoría de loe pagos inter­

nacionale~. 

Se reconoce que dentro del marco del PIRE, 

se elevaron las tasas de interés con el fin de pro­

mover el ahorro, ee recionalizaron los controlee de 

precios, se adopt6 una política cambiaria para aumea 

tar la disponibilidad de divieae y restaurar la co111-

peti tividad de la economía. 
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Por otro lado, se acepta haber llevado ne!!2, 

ciaciones con loa acreedores extranjeros para reetruJ;. 



61 

turar la deuda a corto plazo del sector público, as! 

como lae obligacionee a mediano plazo y a largo plazo 

que vencían hasta diciembre de 1984. También, se men­

ciona el eetablecimiento de un mecanismo de cobertura 

de riesgo cambiario (PICORCA) '>9.ra nroteger a lae em­

presas de lae pérdidas cambiarias, absorviéndolae du­

rante el plazo de la reetructuración de la deuda, y -

ofreciendo cobertura contra nuevas pérdidas cambiariae 

durante dicho período. 

En el documento, se reconoce el logro de al­

gunos de loe objetivos del PIRE, ya que las finanzas 

públicas se fortalecieron en 1983 y ee estima que el 

déficit del sector público se adecuó a la meta de loe 

l 500 miles de millones de peeos coneiderado en el nr2 

grama fiscal del año mencionado. Además, loe ingreeoe 

del eector público superaron en 83 a lo programado or.!_ 

ginalmente, lo que refleja el impacto de las disposi­

ciones fiscales implementadae a fines de 1982. Loe ~ 

yoree ingresos del sector petrolero, as! como la más 

elevada recaudación del impuesto eobre la renta y de -

loe impuestos especiales sobre producción y servicios, 

oompenearon de buena medida la menor recaudación del -

impuesto al valor agregado. 

En esta carta de intención se reconoce que -

el gasto total del sector público fué superior al nro­

yectado para 1983, debido básicamente a loe pagos por 

concepto de intereses. 
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Además, ee argumenta haber hecho una evalu~ 

ci6n de loe programes de inver~ión del eector público 

dando prioridad a las que contenían un alto grado de 

meno de obra, así como loe que estaban en una etapa -

avanzada de realizaci6n. 

Otro de loe logros obtenidos, ce el haber -

reducido lae taeae meneuale• de inflación de caei 11 

por ciento en diciembre de 82 y enero de 83, a tasas 

promedio de alrededor del 4 por ciento en el período 

de agosto noviembre de 83, graciae a la cooperaci6n -

de loe diferentes sectores, y nó únicamente a la re­

ducción de las presiones de demenda. Por otro lado, -

en el período enero octubre de 83, las reservae inte,t 

nacionalee brutas de Banco de México aumentaron 2 500 

millones de dólares, mientras que las reservas inter­

nacionales netas, que incluyen la reducción de loa ~ 

sivos por pagos de intereses atrasados y crédito• de 

emergencia recibidos n fines de 82, aumentaron alred~ 

dor de 5 000 millones de dólaree, lo que superó la 

cantidad programada de 2 000 millones de d6lares ~ara 

83, logrando fortalecer la balanza de pagos. 

Por lo anterior, en el documento se menciona 

que en loe primeros once meses de 83 la balanza come!: 

cial registró un superávit de 12 000 millones de dól~ 

ree, lo que fué resultado de una fuerte contracci6n -

de las importaciones y una buena recuperación de las 

exportaciones no petroleras, 

Por lo que toca al sistema cambiario, se in-
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1'orma que a finee de 82 se suprimió el l'ietema de coa 

trol de cambios generalizsdo estableciendo el eistema 

Clllllbiario dual, con un mercado controlado y otro libre. 

En la carta de intención, ee reconoce que -

un importante elemento del PIRE fué la restructuración 

de la deuda e~terna, logrando reducir significativame~ 

te loe cráditoe en 83 y reestructurando las obligacio­

nes con la banca comercial internacional, además de h! 
ber logrado abatir la in:flaci6n. Sin embargo, la mag­

nitud de los desequilibrio• y la incertidumbre no per­

mitieron alcanzar los objetivos de producción y empleo 

previPtoe, re:flej!Úldose el comportamiento de la econo­

mía en une severa reducción de la inverei6n de loe eeE 

toree público y privado. 

En e1 documento se dice que el programa finllJ! 

ciero de 84 ee el edecuedo con la recuperación de la -

actividad económica, y que éste dependerá en buena me­

dida del aumento de la inversión pública 7 privada, 

tomando medidae para promover la generación de ahorro 

interno. Otro de loe =toe del uro grama, será el de -

continuar reduciendo la taea de in:flación, la reacti­

vación de la producción y la generación de empleos. 

Aceuta el gobierno, que el dáficit global -

del sector público para 1984 será de l 524 miles de -

millones de ~esos, equivalente a 5,5 por ciento del 

producto interno bruto nroyectado. 



Etl lo que se re!iere e.l aepecto impositivo, 

el gobierno ee compromete a !orte.lecer más la admini~ 

traci&n tributaria que a elevar las tasas impoeitivae, 

eliminando algunas exenciones fiscales que han favor~ 

cido la evasi6n, También, ofrece continuar loe esfue~ 

zos por aumentar la eficiencia del sector pÚblico y -

reducir loe coetoe de operaci&n, tanto en el Gobierno 

Pederal como en las empreeae paraeetatalee, aumentan­

do la participaci6n de la inverei6n en el ea•to total, 

racione.lizando loe subsidios y las traneferenciae, cau 

celando programas de baja prioridad, llevando una pol!. 

tica de sueldos y se.larios de los servidores públicos 

acorde con la eituaci6n del pa!e, limitando la crea­

ci6n de nuevas plazas en el sector público y fortale­

ciendo loe mecanismos de evaluaci6n y control del ga~ 

to. Loe nrogramae de inverei&n darán prioridad a loe 

proyecto• que utilicen mano de obra de manera inten­

siva, dándole énfasi• a lo~ relacionadoe con la pro­

ducci&n y dietribuci6n de bienes de consumo bdeico, -

insumos industriales y agr!colae estratégicos. 

La pol!tica monetaria y crediticia será orieu 

tada hacia loe objetivos de producci6n, precios y ba­

lanza de pagoe del nrograma, Se continuará con la pol!. 

tica flexible de tasas de interés con el fin de esti'"!! 

lar el ahorro interno, manteniendo tasas positivas elll 

términos reales y reduciendo al mismo tiempo el dife­

rencial entre las tasas actives y las paeivae, nreteu 

diendo que guarden una relaci6n má• estrecha con el -

costo de captaci6n de los recureoe, 



Continúa la carta diciendo que el gobier­

no del país eeguirá apoyando el crecimiento del mer 

cado de valores, con el fin de estimu1ar el deearr~ 

llo de la intermed1aci6n financiera no bancaria, 

Por otro lado, se acepta seguir manejando 

los controles de precios con flexibilidad, para dar 

incentivos adecuados a loe productorea, esperando -

que en 64 loe ajustes de precios sean menores. Las 

modificaciones a los precios Pujetos a controles, -

tendrá que just1f1caree sobre la be.se del aumento -

de loe coetoe. 

En lo referente a la política salarial, -

el gobierno argumenta que los aumentos que ee den, 

serán negociados en funci6n de la infJ.ación espera­

da, Con esta medida, y con la reorientaci6n de loe 

subsidios, ee fortalecerán loe esfuerzos para la -

protecci6n del poder de compra de las mayorías, ya 

que el BObierno reconoce que los ajustes automáti­

cos a loe salarios en relación a loe aumentos de -

precios dados anteriormente, han sido contraprodu­

centes, y han servido para mantener la inflación, 

erosionando loe ealarioa reales y reduciendo el 

nivel de empleo, 
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Rn lo que toca al sistema cambiario, ee -

dice que oeee a las modificaciones efectuada~ a fi­

nal.es de 62, las cuales han restablecido la compet! 

vidad de la economía frente al exterior, se contin"!!. 

rá con u.na política cambiaria flexible, manteniendo 



temporalmente el sistema dual para garantizar un -

comportamiento auropiado de la cuenta de capital, 

y continuando los ajustes graduales en loe tipos -

de cambio libre 1 controlado de acuerdo con la ev2 

lución de la inflación interna y externa. 

En el documento, se ofrece continuar con 

la liberación de lo• permieoP de importación a un -

ritmo mayor, mientras este sistema sea remplazado -

por uno de aranceles que bueque racionalizar la ur2 

tecci6n efectiva, lo que uermita promover las exno~ 

tacionee y suetituir algunas importaciones. Además, 

ee intensificarán los contactos comerciales uara m~ 

jorar el acceeo de loe ~roducto~ mexicanos al mere! 

do exterior. 

En la carta de intención, el gobierno se 

com?romete a que el ueo neto de recureoe externos -

por parte del sector -pÚblico uara 1984, no excederá 

a los 4 000 millones de dólares, y que se hardn es­

fuerzos por evitar recurrir a financiamientos exte~ 

nos a corto ulazo, utilizando los créditos de inet! 

tucionee financierae multilaterales y de líneas de 

crédito oficial. 

XI. gobierno reconoce haber logrado un im­

portante avance en la restructuraci6n de la deuda -

externa del sector privado, y se comnromete a elim! 

nar los atra~os en los uagoe durante 1984, sin emba~ 

go, aunque apoya los acuerdos de restructuraci6n ó -
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de retinallciamiento, el sector pÚblico no asumirá 

riesgo en esas operaciones, anortando alguna cla­

se de garantía a favor de empreeae privadas. 

Por último, el gobierno argumenta que el 

programa de ajuste econ6mico es un medio de 1rune­

rar una eituaci6n orítica caracterizada por imnor­

tantes desequilibrios econ6micoe, a fin de recobrar 

un desarrollo económico y social sostenido, con el 

que se busca efectuar imnortantep cambios eetnict~ 

ralee en la economía y la sociedad mexicana, nara 

lograr una distribución más equitativa del ingreso 

entre la poblaci6n, 1l"ra que loa desequilibrios se 

reduzcan y nara fortalecer las instituciones demo­

crdticas y la soberanía nacional. Considera que 

las medida• y las políticas descritas en la carta 

de intenci6n, son las adecuadas nara lograr loe o2 

jetivoe del programa, pero que en caso necesario, 

se tomarán las medidas adicionales que se requieran. 

El programa de 1984 arroj6 algunos re­

sultados nositivos. En lo referente a la in!laci6n, 

aunque no se logró la meta propueeta de reducir el 

índice al 40 nor ciento, sí ee coneigui6 disminuí~ 

la en más de 20 tlWltos, lo que arroj6 una cifra de 

59.2 nor ciento a finales de 1984. El mayor nivel 

de inflaci6n se reflej6 en las tasas de interés -

internas lo que ocasion6 mayores egresos por con­

cepto de la deuda interna del sector público. 
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Durante casi todo el affo de 84 y parte de 

85, se efectuaron esfuerzos para reunir loe acuerdos 

para un monto de restructuración total de 48 700 mi­

llones de dólaree, Uno d• loe sobrentendidos que pe!: 

mitieron este reetructuración múltiple, fuá el hecho 

de que México no requeriría dinero fre•co 1JRrB 1985, 

ya que las proyecciolI'es de la balanza de pagoe indi­

caban que no se recurriría al endeudamiento externo 

aparte de loe desembolsos por organi•moe internacio­

nales tales como el Banco Mundial y el Banco Intera­

mericano y por las fuentes bilaterales, 

Por otro lado, debido al éxito logrado por 

la creación de Picorca en el affo de 1983, por la cual 

se hsbía restructurado la mayor parte de la deuda baa 
caria de cerca de 12 mil millones de dólares a fines 

de octubre de 83, en 1984 se creó un mecanismo eimi­

lar pare las deudas contraída• en moneda extranjera 

con feche posterior al 20 de diciembre de 1982, Con 

esto, el gobierno trató de asegurar que las nuevae -

contrataciones de crt!ditos del exterior por parte del 

sector privado, tuviere un perfil de mediano plazo -

mediante loe beneficios de la cobertura cambiaria, 

Pese a todo lo anterior, el requerimiento -

de dinero nuevo con le Banca Internacional se asanife~ 

tó en 84, cuando el país obtuvo un crédito por valor 

de 3 800 millones de dólares. 21/ 

Debido principalmente al éxito del programa 

21/ Gurr!a Treviño Angel, Restructureción de le Deuda, 
Deuda externa, renegocieción y ajuste en América 
Latina. El Trimestre Económico. Num. 61, PCE. 1988 



de ajuste económico de 1963, loe t'rminoe y lae -

condiciones del cr,dito mencionado fueron máe ve~ 

tajosae, ya que se negoció un plazo de diez años -

nara pagar con cinco y medio años de gracia, a una 

taea Libor más uno y medio por ciento ó la Prime -

máe uno un octavo por ciento y con una comieión m! 

nor que las anterioreP. 
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3,3- LA CARTA DE IlfTE!ICION DE 1985, 

l!n la carta de intenc16n techada el d!a -

24 de marzo de 1985, el gobierno aexicano hace re!~ 

rencia al progra!llB económico adoptado desde 1982 con 

el cuál ee trató de corregir loe desequilibrios exte;t 

nos e internoe a través de la reducción del déficit -

del eector público principalmente, Aei miemo, ee ma­

nifiesta la prioridad que ee ha dado para abatir la 

inflac16n y reducir la dependencia del financiamien­

to externo con el !in de lograr la recuneración eco­

n6mica. 

fambién se menciona el apoyo del Fondo Mo­

netario Internacional mediante el acuerdo de Facili­

dad Ampliada para la reetructuración de la deuda ex­

terna pdblica y privada, 

En dicho documento, se reconoce que la ac­

tividad económica ha experimentado una gradual. recu­

peraci6n, 7" que ee ha logrado reducir de manera si& 

nificativa el índice inflacionario, ee han fortalec1 

do lae finanzae públicas y ha mejorado euetancialme~ 

te la balanza de ¡iagos. 

En la carta de intención, ee argumenta que 

en términos generales loe reeultadoe del programa. de 

ajuste de 1984 fueron -positivos, Que la actividad ec~ 



n6mica se recuneró de manera significativa, alent! 

da nor la revertoión de la tendencia de la inver~i6n 

privada y el crecimiento de las exportaciones no pe 

trolerae. Ademá•, la tasa de crecimiento del PIB ~ 

per6 a la prevista para 19S4 y el flujo de ahorro -

captado por el sistema financiero super6 tambi'n a 

la proyectada. 

En lo que respecta a la balanza de pagos, 

n 

se hace referencia a que la balanza comercial tuvo -

un superávit de más de 13 mil millones de dólares y 

la de cuenta corriente uno por máe de 4 mil millones, 

reflejado más por el aumento de las exportaciones no 

petrolerae que por el bajo nivel de las importaciones, 

1 que las reserva~ internacionales ee incrementaron -

aproximadamente 3 mil millones de dólares a pesar de 

que el ueo de crédito externo fuá inferior a la meta 

fijada para 1984. Esta situación favorable, pormitió 

eliminar anticipadamente loe adeudos atrasados con el 

exterior y reducir el saldo de las aceptaciones banc! 

rias de Petróleos Mexic&.nos. 

Pare el affo de 85, el gobierno mexicano ee 

compromete en la carta de intención, a continuar con 

un programa de reducción de la inflación, mantenien­

do el crecimiento económico, el empleo y el saneamiea 

to de la balanza de pagoo. As! mismo, se ofrece cont~ 

nusr reduciendo el tamaffo del déficit del sector pú­

blico como pronorción del PIB no activando la reeer­

va de contingencia aprobada nor el H. Congreeo de la 

Unión pare hacer frente a loe acontecimientoe exter-



nos adver•o• como un aumento de las tasas de inte­

rá• internacionele• ó una reducción de loe precios 

del petróleo, 
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Para lo referente a loe ingreeoe del sec­

tor público, se argumenta que se buscará que BU pa~ 

ticipación con respecto al PIB ee mantenga en el mi~ 

mo nivel de 1984, y que no se prevén aumentos en las 

tasas impositivas, por lo que para fortalecer el si~ 

tema impositivo durante 85, se llevará a cabo une r.!!. 

visión complete de loe imuueetoe directos e indirec­

tos con el propósito de introducir modificaciones 

que permitan emnliar la base gravable, simplificar -

le estructura de teses impositivas 1 mejorar le efi­

ciencia de la administración tributaria, Por otro l~ 

do, se dice que el sector público obtendrá algunos -

ingresos adicionales como resu1tado de la instrumen­

tación de une nueve estructura arancelaria y de loe 

ajustes que se efectúen en loe precios y tarifes, -

loe cuáles serán proporcionalmente menos importan­

tes que loe realizados en 83 y 84, aunados e le co­

rrección y recionelizeción de loe subsidios, 

Reconoce el gobierno que oe han tomado m.!!_ 

didae fiscales adicionales, incluyendo un recorte -

adicional de 4 por ciento en lee transferencias del 

gobierno, une reducción del 4 "DOr ciento en todos -

loe rubros del gasto corriente excento en sueldo~ y 

salarios e intereee~,y la cancelación o congelación 

de todas las vacantes en el Gobierno Federal y lee 

empresas paraostatelee, ye que el ajuste fiscal du-



rante 1985 tendrá que recaer en buena medida, en el 

gasto del sector público, d!Índole énfasis a la re­

ducción del gasto corriente, con el fin de permitir 

que el nivel de la inversión pública aumente liger! 

mente en términos reales. 

En la carta de intención se dice que en -

este año, se han tomado las medidas para la rehabi­

litación financiera de las principales empresas del 

sector público, estableciendo un sistema general de 

controles del gasto del sector público reforziíndolo 

con varias normas adicionales como el hecho de que 

le banca mdltiple no pueda otorgar créditos a empr~ 

ses o entidades del sector público sin previa auto­

rización por escrito de la secretaría de Hacienda y 

Crédito público¡ que la ~eeorer!a de la Federación 

pueda pagar directamente con cargo a lee trensferee 

cias preeupuestales asignadas, las obligaciones co­

rrespondientes al servicio de la deuda de lee empr! 

eae del sector público; y un sistema de compensación 

de adeudos, que cancela loe adeudos rec!procoe entre 

las entidades públicas que reciben traneferencias 

fiecalee, para sólo efectuar dichas transferencias -

en términos netos, evitando que alguna entidad pueda 

obtener financiamiento no presupuestado mediante el 

diferimiento de pagoe a otras entidades del sector -

público. 

Para lograr una administración eficiente, 

el gobierno del país argumenta que inicialmente 236 

empresas y entidades de participación estatal serán 
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vendidae, tueionadae, traneferidae a eetadoe o mun! 

cipioe o cerradas. 
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Continúa la certa diciendo que para 1985 

lae políticas monetaria y crediticia eetarán dirig!_ 

dae a apoyar loe objetivoe del programa en materia 

de crecimiento precios y balanza de pagoe, incluyen 

do una acumulación de reeervae internacionalee netae 

de 500 millonee de dólares, y que la expaneión del -

cr~dito global del Banco de México será coneietente 

con el objetivo de reducir eignificetivamente el n! 

vel de la inflación y de lograr lae metes de balan­

za de pegoe que ee eetablece en el programe, Por 

otro lado, en el documento ee eoetiene que l)B.re re­

ducir el exceeo de liquidez, el Banco de ~éxico co­

locó una emiei6n especial de bonoe de regulación 

monetaria por un monto de 250 mil millones de peeoe, 

el mismo tiemno que lee teeae eobre loe depósitos a 

plazo y pagarés bancarios ee aumentaron en el mee -

de marzo de eee año hasta en 8 puntee porcentuales, 

A.firma el gobierno que lae tasas de inte­

rés han seguido una tendencia general decreciente -

durante loe dos Últimos nñoe y que el diferencial -

entre la~ taeae na~iva~ y activas pe ha reducido 

de manera considerable, lo que ba permitido que ~e 

ha.ya recuperado de manera eignificativa la confian­

za, logrando que el ~i~tema bancario baya incremen­

tado el flujo de depóeitoe. Por tal motivo, ee ofr! 

ce continuar, por lo que respecta a 1985, con eea -

política flexible de taeae de interée a fin de fo-



sentar el ahorro financiero interno tomando en cuea 

ta la inflación y el comportamiento del mercado cam 

biario. Por otro lado, lae taeas de interée prefe­

rencialee de bancos de desarrollo, fondo~ y fideic~ 

miso• de fomento se han aju•tado de acuerdo con eu 

costo de captación, además de que •• ha establecido 

un límite de 350 mil millones de peeo• sobre la• 

operaciones de intermeaiación financiera de loe baa 

coe y loo fondos de fomento. 
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Continúa el gobierno afirmando que en 1985 

seguirá el proceso de fuei6n de algunos bancos con -

el fin de racionalizar las operaciones, y que el pa­

go de lae indemnizaciones se ha conclu!do vendiéndo 

la mayor parte de lae acciones de lae empre~ap no -

bancariae. 

En lo referente a loe precios de la econo­

m!a, ee afirma que ee han reducido loP controlee so­

bre un gran número de productos, estableciendo una -

estructura de precioe relativos consistente con loe 

objetivo• de aumentar la eficiencia económica, redu­

ciendo las transf erenciae y racionalizando loe •ub­

eidioe del gobierno, e introduciendo nuevo• patrones 

de consumo acordes con el nivel de desarrollo del 

país, tomando en cuenta loe costos de producción y -

loe precioe internacionalee. 

Bn cuanto a la política cambiaria, ee reo~ 

noce la necesidad de continuar aplicando una pol!ti-



ca camb1aria flexible para promover la coorpetividad 

internacional de la economía 1 para apegurar la vi~ 

bilidad de la racionalización de la política comer­

cial del paí•. 
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Según el gobierno, la política comercial 

consistirá en reducir el nivel de la protecc16n, la 

di•pereión •ectorial y el sesgo antexportador, lo -

cuál tendrá un importante efecto benéfico en lo que 

se refiere al combate a la inflación. De lo anterior, 

un elemento fundamental será la euetitución de permi 

soe de importación por arancelee, para lo cuál, en -

1985 ee deberá cubrir entre el 35 y 45 por ciento de 

las importaciones, y para el mee de abril •e introd~ 

eirá una nueva eetructura arancelaria que reducirá -

de 10 a 7 con el prouóeito de reducir la dieuereión. 

Fara reducir el sesgo antexportador, loe exportado­

res podrán importar, libre de permiso, un valor equ1 

valente al 40 por ciento de eus ingreeoe por expor­

tación, el cuál estará libre de aranceles, y con lo 

que se pretende otorgar protecci6n a las industrias 

nacientes eólo por un tiempo limitado y buecar el f~ 

mento a sectores competitivos internacionalmente, Se 

a~ade en el texto de la carta de intención, que la -

consolidación de la eetrategia de apertura comercial 

al exterior, dependerá de las garantíae de acceso a 

loe mercados externos, y báeicB!llente de la elimina­

ción de lee barreras exi•tentes en diversoe mercados 

internacionales, 



En lo referente a la deuda externa, ee me~ 

ciona el proceso de reetxi.icturación deede fines de -

1982, con el cual, a principios de 1984, se habían -

eliminado los atrasos en loe pagos, Se menciona tam­

bi'n que durante 84 ee efectuaron negociaciones para 

reetructurar la deuda externa del sector privado a -

trav's de 'ICORCA, sistema que seguiría operando por 

l'U ixito. 

Por otro lado, ee argumenta que la contra­

tación de créditos externo• durante 19~4 reeuJ.tó in­

ferior a loa montos que ee habían nrograinado en un -

principio, y que tomando en cuenta la mejoría logra­

da en e•a materia durante loa últimos doe affoe, ee -

consideraba que lo máe apropiado era volver a reali­

zar operaciones crediticias voluntariap en condicio­

nes de mercado, y que lo más probable era que para -

1985 loe requerimientos de crédito externo n~to fue­

ren reducidos y provenientee de fuentes bilateralee 

y multilaterales por un monto neto inferior a loe -

l 000 lllillonee de dólares, 

La carta de intención de 1985 concluye 

afirmando que lae medidas y políticaA descritas en 

el documento, son lae adecuadas para alcanzar loe 

objetivoe del programa, pero que en ca~o de ser ne­

cesario, se llegarían a tomar medidas adicionales -

apropiadae, ya que la instrumentación del programa 

descrito y au pronin evolución, serían revisadas -

por el Fondo Monetario Internacional antee de fin! 

lizar el mee de septiembre de 1985. 
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Como ee mencion6 anteriormente, el hecho 

de que la• proyeccione• de la balanza de pagos para 

eee año indicaban que no •• requerirían préstamos -

externos aparte de loe desemboleados por organismos 

internacionales como el Banco lllmdial y el Banco I~ 

teramericano y por las fuentes bilateraleo, condujo 

a la solicitud más baja del gobierno mexicano en loe 

Últimos añop, 

Del lado fiscal, la recuueración económica 

gener6 algunas presiones inflacionarias por encima -

de las previstas en el preeupueoto, obligando a las 

autoridades a mantener las tasas de interés por en­

cima de lo eoperado y a permitir una devaluaci6n 

más rápida de la moneda, lo que impuls6 la tendencia 

alcista de loe precioe. 

A mediados de 1985 al creciente deeeouili­

brio fiscal ee le sumó una nueva oleada especulativa 

contra el peso y ee increment6 la fuga de capitales, 

proniciando en julio una devaluación del peso del 20 

por ciento y siguiendo el sistema de flotación para 

contener la fuga, Las tasap de interés se elevaron -

sistemáticamente para alcanzar rendimientos positi­

vos, y se impuso una restricción a la capacidad de -

crédito• del sistema bancario, lo que redujo casi t~ 

talmente la disponibilidad crediticia. 

A mediados de septiembre, y debido en gran 

medida a loe terremotos que devastaron a la ciudad -



de !léxico, el Pondo Monete.rio Internacione.l e.nun­

ci6 que de inmediato otorgar!e. e.l pa!e un préPta­

mo de urgencie. por valor de 300 millones de dóla­

res, algo que fué ein precedentes por le. magnitud 

y por le. raoidez en loe trámites y deeemboleo. A 

este. actitud, le siguieron promesas de aooyo aor 

oarte del Banco Jlbndial y el Banco Interamericano 

de Deee.rrollo. 

A finales de septiembre, una miPión me­

xicana se reunió con el Grupo Asesor en Nueva York 

anunciando que el ns.go de 950 millones de dólares 

que estaba convenido como aarte del orograma de 

restructu.ración, no ee podr!a hacer, ya que lae r!. 

servas estaban bajando y los daños del terremoto -

se calculaban de 4 a 5 mil millones de dólares, y 

que además ee requerirían unos 4 mil millones de -

dólares de financiamiento para el año de 1986, 

El año de 1985 terminó con algunos oro­

blemae, Además de loe dañoP materiales y nsicol6-

gico~, el país terminó con una inflación del 63 -

~or ciento, ligerrunente mayor a la de 1984; un d~ 

ficit del sector público cercano al lO por ciento 

del PIB, causado principalmente por loe uagos de -

intereses de la deuda interna; lae reservas baja­

ron casi 3 mil millones de dólares y la economía 

mostró clarae eeaalee de un retrazo hacia finalee 

del segundo trimestre, lo que se recrudeció en 

forma notoria en el último trimestre, a pesar de 

una tasa de crecimiento de 3 por ciento para todo 
el año, 
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3.4- LA CARTA DE I~TENCION DE 1986, 

La carta de intenci6n de México al Fondo 

Monetario Internacional fechada el 22 de julio de 

1986, y enviada al entonces director gerente de 

dicho organismo, eeaor De Laroeiere, contiene 22 -

puntos con loe que el gobierno comienza explicando 

loe problemas econ6micoe desde el año de 1982, as! 

como la implantaci6n de loe programa• de ajuste, -

dentro de loe que destaca el Convenio de Facilidad 

Ampliada, el cuál fué apoyado por el Fondo para el 

período de 1983 a 1985. 

El gobierno menciona que con el ~rograma 

implementado, se lograron im~ortantes avances, B\J!! 

que en el illtimo trimestre de 1984 eparecieron di­

ficultadee que se agudizaron durante gran parte de 

1985, año en que el paíe tuvo que hacer frente al 

impacto de la baja en loe mercados petroleros in­

tenacionalee 1 a~! como a loe terremotos que azota­

ron la ciudad de México en el mee de septiembre, -

situación que obligó al l)aÍS a mayores necesidades 

de financiamiento al sector público, trayendo como 

consecuencia una reducci6n en el crédito disponible 

para el sector privado, ocasionando efectos adver­

sos en la inversión privada, la cuál se había mant~ 

nido fuerte en la primera mitad de 1985. Así mi~mo, 

se añade en el texto que la política cambiaria no -

fué lo suficientemente activa para prevenir un det~ 

rioro en la balanza de pago~, con1levando a un eev!.. 
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ro ajuste scompaflado de una mayor :flexibilidad en 

el manejo del tipo de cambio controlado, con el -

que se pudo detener el debilitamiento de la• cueu 

te• extel"?'.le• hacia finales del eño, 

Dada le situación mencioneda, el gobiel"?'.lo 

argumenta que el preeupuePtO pera 1986 fué elabora­

do con la idea de introducir medidas correctivas 

adicionales al déficit del sector público, así como 

para compensar las desviaciones qu• se produjeron -

en 1985, adoptando un nuevo programa económico orieu 

tado al crecimiento y e lee reformas eetructuralee -

cuyos objetivos fundementalee Pon le restructuración 

del crecimiento eoetenido de la economíe en un clima 

de estabilidad financiera, y la adopción de lee medi 

das necesaria• pare reeolver loe deeequilibr1oe in­

ternos y externoP, aeí como lae nol!ticae orientadas 

a le oferta necesariae para fomentar le eficiencia -

de la economía, y ~or tanto, '08.ra fortalecer las 

perepectivae de crecimiento a largo plazo. 

Dentro de eete programa, el gobierno reco­

noce que se deberá contar con el apoyo externo nece­

sario en términos y condiciones adecuadas por todas 

aquella• entidedee involucredae en o con el financi~ 

miento del deeerrollo de MéKico, y que ee deben! to­

mar en cuenta que loe evento~ en loe precioe del pe­

tróleo no efecten el de~errollo del nrogreme, En base 

a este programa, el gobierno de neíe eolicita loe re­

cureos financieros del Pondo Monetario Internacional 



por el equivalente de 1 400 millones en D,E,G, a -

travEs de un convenio de cr4dito contingente con -

duración de 18 meeee, 

Continúa la carta diciendo que el forts­

lecimiento de las finanzas pública• senl un eleme~ 

to nrimordial dentro del nrograma, ya que contribu1 

r~ a reducir la inflación, a minorizar las oreeiones 

sobre la• tasas de interés y al incremento de recur­

sos al sector primario, diseilando una nolítica fis­

cal de precios y tarifas y de gasto público que oer­

mi tan oromover una mayor eficiencia en la asignación 

de loe recureoe. 
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Por otro lado, se asegura que la reducción 

de lae necesidades crediticias del •ector público se 

lograr~ mediante modificaciones a la estructura del 

sistema tributario, ajustes en loe precios y tarifas 

de las emoresas públicas y a la reducción del ga•to 

público con relación al PIB, 

Respecto al sietema tributario, el gobier­

no afirma que ha ido perdiendo su capacidad de res­

puesta a loe cambios en el ingreso nominal, por ello, 

se ha iniciado una reforma estructural del sistema, -

siendo uno de los puntos principales de esta reforma 

la corrección de la base gravable del impuesto global 

de lae empreeae, que eerá calculado sobre un concen­

to más amplio de base de ingresos que resultará de -

limitaciones a las deducciones por pago de intereses, 



En lo que toca al ajuste de precio• 1 ta­

rifas, el gobierno argumenta que la pr•ocupación 

nrimordial de lae autoridades fué la de proteger el 

poder adquiPitivo de loe grupos de bajoe ingreso•, 

1 que durante 1985 algunos de eetos precios y tari­

fae qu•daron rezagadoe con respecto al aumento de -

los nrecioe, por lo que ~erá neceeario en algunos -

caeos aplicar un ajuste adicional a loe precio• de 

loe bienes 1 servicio• del sector pdblico, así como 

efectuar la~ correcciones necesarias nara evitar 

que se sigan rezagando con loe precioe en general, 

revisando cuidadoeamente aquellos caeoe específicos 

de precios 1 tarifas que contengan elementos de su~ 

sidio. 

En la carta de intención, se afirma que -

el gasto pdblico ae ha ajuetado severamente en loe 

dltimos cuatro añoe, y que el total de bienes y se~ 

vicios no financieros bajo control preeupuestal de­

clinó a 26.5 nor ciento del FIB en 1985 y se proye.Q_ 

ta en 24.9 por ciento "8ra 1986, 

Continda el gobierno afirmando que debido 

al imnacto de la alta tasa de inflación sobre las -

taeae de interée pagaderae sobre la deuda interna -

del sector pdblico, el pago de intereeea en el total 

de los egreaos pdblicoe ha subido de manera muy con­

siderable, y en con•ecuencia, el total de pagos por 

eete concepto se vió incrementado en 5 por ciento -

del PIB en 1981 al 12.3 por ciento en 1985, y ee es­

nera que pare 1986 sea del 18.5 por ciento, nor lo _ 
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que exiete muy poco márgen de maniobra para reducir 

el gaeto del Bector público sin que se afecte su c~ 

pacidad operativa en el corto y largo plazo. 
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Por otra parte, lae autoridades mexicanas 

argumentan que •eguirán inten•ificando loe esfuerzoe 

para incrementar la deeincorporación que incluye la 

venta, fusión ó liquidación de empresas no priorit~ 

rias o estratégicas, las cuáles se han reducido a -

697 de lae l 155 que había en diciembre de 1982, r~ 

do esto, dentro de la inetrumentación de la políti­

ca del cambio estructural en el área del gasto pú­

blico. 

El gobierno reconoce que deepuée de lae -

medidae de regulación monetaria adoptado.e por Banco 

de México nare abeorber el exceeo de liquid,z, lae 

taeae de interés ee mantuvieron pcsitivae en térmi­

nos realee, ein embargo, no fué euficiente para de­

tener el deterioro del ahorro financiero, por lo 

que ee Bdoptó por unB política máe flexible de taeae 

de interés a finalee de 1985, lo que impidió un det~ 

rioro adicional y propició un aumento en loe activos 

financieroe, Por eeta situación, las autoridadee se 

comprometen a mantener la política flexible para as~ 

gurar un rendimiento comnetitivo y estimular una ma­

yor utilización racionalmente de lo• recurPos finan­

ciero~, por lo que además, ee ha vuelto a introducir 

el eietema de subaeta para la colocación de valoree 

gubernamentalee, y se ofrecerán nuevas opcionee de -

inversión, con vencimientos ligados al tipo de cambio. 



En lo correepondiente al eietems cembia­

rio, se afirme que con anterioridad el ~eeo en el 

mercado controlado ~e había estado depreciando 

diariamente con rel.ación al. dólar a un ritmo nre­

determinado, y que dicha depreciación no comneneó 

total.mente el diferencial de inflación entre Méxi­

co y irue eocio~ comercialee, nor lo que ee eroeio­

nó el. margen competitivo que exietía por las deva­

luaciones de 1982, l.o que condujo al.a introducción 

de un si e tema nuevo más n exi ble para administrar -

la flotación en el mercado controlado, lo que con­

dujo a que la depreciación del tipo control.ado se 

acel.erara máe rápidamente que le infl.ación interna, 

eobre todo en l.os mee•• posteriores a l.a baja de -

los precios petrol.eroe. Por l.o anterior, el. gobio!: 

no se compromete a continuar le flexibilidad de la 

pol.!tica cambiaria nara nroteger l.a noeición comp!!_ 

titiva externa de México, fortalecer l.a posición -

de l.ae reservae internacionales y facil.itar l.a li­

beral.ización de l.a política comercial., tomando lae 

decisiones de pol!tica cambiaria guiadas por el.o­

mentos tal.es como precios internos y externos y -

sal.arioe, al. igual. que por l.a situación del. comer­

cio y el reeul te do de lee metae de l.a balanza de -

pagos. 

Las autoridades aseguran que como resul.­

tado de lae presiones financieras originadae i:ior -

loe terremotos de eeptiembre de 1985 y por la drá~ 

tica caída de los ingreso!'! petroleros, Máxico y la 
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comunidad bancaria internacional acordaron diferir 

por un período de seis meses el pago del eegundo -

tramo de 950 millonee de d6lares correepondiente -

al prepa.go de l 200 millonee de d6larep del crédi­

to acordado en 1983 por 5 000 millonee de dólares, 

cuyo vencimiento era en octubre de 1985, y el cuál 

fué posuuesto por eeie meeee adicionales en marzo 

de 1986. Por otro lado se in.forma que con lo que -

respecta a la deuda del sector privado, PICOBCA 

continúa operando exitosamente con alrededor de 

11 600 millones de d6laree, de loe cualee, máe del 

50 por ciento formalizó acuerdoe definitivoe de 

reetructuraci6n. 

Continúan lae eutoridadee afinnando que -

debido al agudo deterioro en el precio del petróleo 

y lae perspectivas de incertidumbre en este mercado 

han incrementado sustancialmente los requerimientos 

de endeudamiento de r~éxico, para lo cuál, ee están 

tomando medida~ necesarias pare ebeorber parte del 

impacto petrolero en la economía, pero les autori­

dades conPideran que una cantidad •ignificativa de 

fuentee externa~, estimada en alrededor de ll 000 

millonep de dólare•, es neceearia pare cubrir la -

brecha de financiamiento hasta finalee de 1987. B~ 

to• recureo• serán para apoyar la• políticas que -

lae autoridades mexicanae tomen a fin de reiniciar 

el crecimiento económico y la viabilidad de loP P!!: 

goe externos. 

En lo concerniente a la política comercial 
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exterior, el gobierno se compromete a trav'e del d,2. 

cumento, a mantener el proceso de liberalización, -

reduciendo loe sesgos en contra del crecimiento de 

las exportaciones y promoviendo una mejor asignación 

de recursOft. En el marco de e eta política comercial . , 

el gobierno afirma que ha decidido lograr para octu­

bre de 1983 una eetn.ictura arancelaria con taeas en 

el rango de O - 30 por ciento con no máe de cinco -

niveles arancelarios, lo cuál eerá logrado en baee 

a varice ajustes como lo eon el orop6eito de publi­

car el reglamento de Ley de Comercio Exterior de 85 

antee de septiembre de 86 ; loe precios oficiales -

de referencia de lae importaciones para deter:ninar 

los derechos aduaneros eerán eliminado~ antes de di 
ciembre de 1987; en loe eiguientee meses ee continu~ 

rá con el proceso de sustitución de loe permieoe de 

importación por aranceles, y las barreras no aranc~ 

larias, incluyendo loe permisos de importación, se­

rán eliminados en 5 por ciento de productos adicio­

nales antes de fines de 1986, 

Por otro lado, se dice en el documento que 

en noviembre de 85 el pa!e eolicit6, en base a una _ 

serie de negociaciones, su ingreso al GATT, y que -

para el 21 de julio de 86, doe terceras partes de -

los miembros del GATT habían votado ya en favor del 

ingreso de México, y que se espera que el pe.is ee -

integre como miembro al inicio de la nueva ronde de 

negociaciones comercialee nara ee~tiembre de 86. 

Dentro del área comercial, ee argumenta 



que otro objetivo del gobierno ha sido la diversi­

ficacidn de las exportaciones, buscando reducir la 

dependencia de Mixico de loe productos petroleros. 

Así, ee ha establecido un esquema de devolución de 

impuesto• a la importacióni se han eliminado lo• -

requerimientos de licencia en la mayoría de laP e~ 

portacione•; se ha continuado eimplificando loe pr~ 

cedimientos adminietrativoe y trámites aduaneros; -

se ha logrado un entendimiento con Eetadoe Unidos -

en cuanto a subsidios y derechos compensatorios. 

Continlia la carta diciendo que lee nuevas 

regulacionee permiten a los exportadores retener -

hasta el 100 por ciento de sus ingreeoe de divisas 

para cubrir pagoe de in!!Ulllos importados y ampliar 

todoe loe benoficios disponibles para loe exparta­

dores, a eu~ proveedores nacionale~, por lo que el 

gobierno seguirá fortaleciendo sus políticas de 

promocidn de lae exportaciones, 

Según el gobierno, lee autoridades han -

establecido una política selectiva para promover la 

invereidn extranjera, con eepecial énfasis en lee -

áreae relacionedae con exportaciones no petroleras 

y transferencia de tecnología, por lo cuál se han 

aprobado máe de 150 proyectos con el lOO por cien­

to de capital extrenjero durante el período 83 - 85. 

Además, la aprobacidn de proyectos de invereión 

orientadoe principalmente a loe mercadee de expor­

tación, serán autorizados de manera automática ei 

dee9uée de 30 días no se ha rechazado, 

88 



89 

Uno de loe lJUntos que el gobierno preten 

de negociar con el Fondo Monetario Internacional y 

que no ee había tocado claramente en lee anteriores 

cartas enviadas a dicho organismo, ee el hecho en el 

que se solicita el apoyo de la comunidad financiera 

internacional para proteger la economía de las flu~ 

tuaciones en el precio del uetróleo, dada la depen­

dencia de la economía mexicana respecto a lee expor 

taciones petroleras. 

Con este apoyo, eegún el gobierno se evi­

tarán loe cambios bruscos en el patrón de asigna­

ción de recurAoe. Así el gobierno uropone que Ai -

el precio promedio de la mezcla del uetróleo de e~ 

portación se conserva dentro del rango de loP 9 a 

los 14 dólares por barril, el financiamiento exter 

no neto del eector público no sufrirá modificacio­

nee. 

Por otro lado, si loe precios caen por -

debajo de loe 9 dólares por barril, ee espera que 

el programa esté completamente urotegido por un -

período de nueve meses sobre las bases de 1 a 1 -

de financiamiento adicional por cada dólar en que 

caiga el precio del petróleo, por lo que se soli­

cita que el Pondo !lonetario Internacional contri­

buya financiando este aumento del déficit, el cuál 

no deberá exceder loe 2 500 millones en 18 meses. 

Por último, el gobierno uro~one que en -



el caso de que los precios euperen loa 14 dólares 

por barril, el financiamiento externo neto podrá 

ser reducido conforme a loe ingresos adicionales. 

Como uno de los puntos final.es de la 

carta de intención, el gobierno asegura que la r! 

cuneración de la actividad económica es con•ider~ 

da como un factor esencial para asegurar el éxito 

del ••fuerzo estabilizador de manera duradera y -

representa el principal objetivo de las pol!ticae 

previstas. 

Por Último, las autoridades mexicanas -

consideran que las pol!ticas y medidas descritas 

en la carta de intenci6n, eon la~ adecuada~ para 

lograr loe objetivo~ del programa., y que, como -

ee he. renotido en la• carta• de intención enviadae 

anteriormente al rondo, se adoptarán lae medidas -

nace.arias en caso de eer lae apropiadas para el 

propósito. 

Le. vulnerabilidad externa de la economía 

mexicana 1 la dependencia de los ingreeoe petrole­

ros y del elevado servicio de la deuda, se eviden­

ció en febrero de 1986, donde la baja del precio -

del petróleo de 25,4 d6lnree promedio en 1955 a 

11.8 dólar•• en 1986 originó una pérdida de alred! 

dor de 8. 5 mil cnillonep de dólares a la econom!a -

del pa!e, por lo que en este aílo la balanza comer­

cial presentó un superávit de eólo 4.6 mil millones 

de dólaree, mientras que el pago de intereeee por le 
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deuda externa fué de 8.4 mil millonee de d6laree. 

El choque petrolero externo implicó para 

86 que la inflación sunerara el 100 por ciento con 

una contracción en el PIB de -3.8 por ciento, y un 

aaldo en cuenta corriente deficitario de 1.3 mil -

millonee de dólares. 

Las taea~ de inter'e prfeentaron niveleP 

a lo largo de 1986, lo que significó un incremento 

aproximadamente de 25 puntos reepecto al año ante­

rior en loe rendimientos a plazo fijo. Eete compor_ 

tamiento propició una entrada de capitaleP de cer­

ca de 700 millonee de dólar••· 

Loe co!l'tOF del ajuf-lte del programa fueron 

la caída en la demanda, que ee tradujo en una diem!_ 

nución de la inversión y del producto, un incremen­

to en el desempleo y una contracción en los salarios 

reales del 8.1 por ciento. 

Por otra parte, el presupuesto de 1986 

fulf UD· ejercicio de valor político. Después de tres 

años de crecimiento eacaso ó negativo, y después del 

efecto de los terremotos, el gobierno decidió otor­

gar prioridad a la lucha contra la inflación. El pr.!!_ 

supuesto consideraba un año de crecimiento nulo, 

mientras que la inflación se reduciría al 45 por 

ciento y el déficit del sector público a la mitad, -

para llegar al 5 por ciento del PIB. 
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Kl. requerimiento de crlditoe externos n•­

toe por 4 000 millones de dólaree se deetinar:(a en 

eu mayor parte a la recuperación de lae reservas, 

Eetoe cálculos, se basaban en el eupueeto de un nr! 

cio medio del netróleo durante 1986 de 22,5~ dóla­

res por barril. Sobre eetas bases, el gobierno me­

xicano elaboró un Acuerdo con el P.K.I. para fo~ 

lizaree a principios de 86, cuando loe orecioe del 

petróleo ee precipitaron hasta niveles de un sólo -

dígito, por lo que no ee concretó dicho acuerdo, ya 

que ambas partee esperaron a que ee eetebilizaran -

loe precioe del petróleo, 

Jl'u~ hasta la oresentación de la carta de -

intención donde se describía el orogr!l!Da de 18 meses 

que incluía aspectos que hemos tratado, y con el 

cuál el P.M.!. comorometió l 400 millonee en D.E.G. 

en deeemboleos trimestrales ligados al cumolimiento 

de metas cuantitativas oor narte de M<!xico, además -

que el llaneo Mlndial comprometió 2 300 millones de -

dólares nara el período 1986 - 1987. 
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3,5_ LA CARTA DE INTENCION DE 1989, 

El día ll de abril de 1989 fué enviada -

esta carta de intención al Fondo Monetario Intern~ 

cional, la cuál con•ta de 28 puntos, y en la que -

nuestra~ autoridades esoeran lograr un restableci­

miento del crecimiento económico, una consolidación 

en le estabilidad de precios y la promoción de la -

recuperación del •alario real, eegdn el propio en­

cabezado de dicho documento. 

El documento comienza diciendo que el go­

bierno de México ha aplicado un orogrema de ajuste 

macroeconómico y cambio estructural durante loe Úl­

timos años para corregir loe desequilibrios y eli:ni. 

nar las dietoreionee que obstruyen el crecimiento -

del país, loe cuales han arrojado varios resultados 

positivos como lo son que el balance primario d~l -

sector público, que por muchos años fué deficitario, 

ha venido registrando euperávit año con año desde -

1983, ascendiendo a 14 puntos del PIB en el período 

de 1982 a 1988, ya que los ingresos pÚblicos creci! 

ron subetancialmente como resultado de una reforma 

fiscal integral y de la corrección de loe precios -

y tarifas del •ector público, 

Otro punto que ee toca es el hecho de que 

la economía ha llevado un constante proceso de lib! 

ralizaci6n del comercio exterior con el objeto de -
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aumentar la comnetitividad de la planta productiva, 

logrando que en la actualidad menos del 20 por cie~ 

to del valor de las importaciones eeté eujeto algiln 

tipo de restricción, reduciendo loe aranceles drás­

ticamente desde un máximo de 100 por ciento en 1982 

a 20 por ciento actualmente, lo que ha resultado en 

la transformación de una economía altamente protegi 

da en una economía abierta, 

Por otra "Ollrte, se argumenta que para fo~ 

talecer al Estado en las áreae eetretégicae y prio­

ri tariae y en la nrovieión de servicios eocialeR, -

deede 1983 se implementó un programa de deeincorpo­

ración de entidades y organismos, lo que ha fortal~ 

cido la peeici6n financiera de eete sector, ya que 
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de 1 155 entidades en 1982, el gobierno ha fusionado, 

vendido, liquidado ó transferido a loe gobiernos lo­

cales caei 750 entidades. 

Continúa la carta diciendo que dentro del 

marco de ajuste macroecon6mico y eetructural ee han 

logrado importantes avances como lo es que la tasa 

de inflación anual haya caído del 159 por ciento -

en diciembre de 1987 a alrededor del 20 por ciento 

en marzo de 1989, y la tasa anual de incremento del 

índice de precios al nroductor cayera del 167 nor -

ciento al 11 por ciento en el miemo período, Además, 

dentro de este contexto, la estructura comercial de 

México ha tenido una diversificación notable, repre­

sentando lee exportaciones de msnufacturae más de la 



mitad del total, mientras que las de ostr6leo han -

dieminuído de máe del 75 por ciento en 1982 a menos 

de la tercera parte, lo que muestra que la econom!• 

ee más competitiva y posee una mayor capacidad ex­

portadora. 

Reconoce el gobierno, que a pesar de haber 

logrado algunos buenos resultados en la economía, -

ésta se encuentra estancada, ya que durante loe Úl­

timos •iete anoe el crecimiento promedio ha sido 

cercano a cero, el ingreso oer cápita y los salarios 

reales han caído significativamente, la persistencia 

de lae altas tasas de interáe reales en loe mercadee 

internacionales ha repreeentado una fuerte carga al 

país, la transferencia de recursos netos de Máxico -

de 83 a 88 oasaron a ser negativos en 6 por ciento -

del PIB en promedio y el exceso de deuda ha propici~ 

do un clima de incertidumbre macroecon6mica que ha -

inhibido la inversi6n y ejercitado una gran presi6n 

sobre lo~ mercados financieros internas. Por otro -

lado, el gobierno afirma que para recobrar el creci 

miento econ6mico, además de mantener una política -

econ6mica interna firme, es escencial reducir drás­

ticamente lae transferencias netae de recursos al -

exterior y eliminar el endeudamiento en exceso de -

la capacidad de llSgo del paíe, 

Afirma el gobierno que deede el cambio de 

adminietraci6n, ee ado~t6 una estrategia de mediano 

plazo de crecimiento econ6mico con estabilidad de -

95 



96 

precios para el periodo 1989 - 1994, por el cuál, y 

l"'ra anoyar esta estrategia, se solicitaron recursoe 

del Pondo Monetario Internacional ~r el equivalente 

de 2 797.2 millones de Derechoe Esceciales de Giro, 

medisnte un acuerdo bajo el servicio de Financia­

miento Ampliado por tres affos. Dicha estrategia, -

busca restablecer el crecimiento económico, consoli 

dar la estabilidad de nrecioe y promover la recupe­

ración del salario real, mediante medidas de manejo 

de demanda agregada, eefuerzos para incrementar el 

ahorro pÚblico y privado, as! como pol!ticas de ca~ 

bio estructural necesarias para nromover la eficien 

cia económica, lo que conducirá al fomento de la in 

versión nroductiva y recobrar el crecimiento del con 

..u.me interno. 

Este programa a mediano plazo, segÚn el -

gobierno ha sido dise~ado en el contexto de una re­

ducción significativa de la transferencia de recur­

sos al exterior, junto con una disminución en la -

carga del servicio de la deuda, para lo cuál se 

aeegura que el ~aíe está en acuerdos con loe acre~ 

dores externos para sentar las bases de una solución 

definitiva a este problema. 

En lo que corresponde a la reforma fiscal, 

en la carta de intención Pe argumenta que ásta fué -

iniciada en 1987 y ha sido totalmente anlicada, te­

niendo como nrincipalee objetivos la nromoci6n de -

mayor eficiencia económica mediante el otorgamiento 



de incentivos adecuadoe nara la inverei6n; el fomea 

to de la competitividad externa a través de la arm~ 

nizaci6n del eietema impositivo interno; la promo­

ci6n del ahorro interno; y el mejoramiento en la -

dietribuci6n del ingreso. Estas medidas están diri­

gidas a incrementar loe ingresos fiecalee a trsvée 

de menore• tasas impositivas, de la aplicaci6n de -

la base gravable del impuesto sobre la renta para -

empresas y personas físicas, aeí como de la eimpli­

ficaci6n administrativa para mejorar la eficiencia 

en la recaudaoidn. 

El gobierno afirma que continuará con el 

control sobre entidades públicas estratégicas y -

prioritarias, pero que seguirá el proceso de deeia 

corporaci6n, reeetructuraci6n y modernizaci6n de -

entidades públicas de los sectores que no sean ee­

tratégicoe y prioritarios. 

En lo que toca al sector financiero, el -

gobierno menciona la creaci6n de instrumentos de -

ahorro como loe Pagafee y loe Bonos de Desarrollo, 

y argumenta que en noviembre de 88 Benco de México 

elimin6 loe límites existentes a la emisi6n de aceE 

taciones e impuso sobre éstas un coeficiente de li­

quidez de e6lo 30 nor ciento a eer invertido en pa­

pel gubernamental ó dep6eitoe de Banxico, lo que -

permiti6 un aumento significativo en el flujo de r! 

cursos al sistema bancario durante loe dos Últimos 

meses de eee año. Además, en marzo de 89 se adopta-
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ron medidas para promover una mayor competencia in­

terbancaria y entre los distintos 1nter111ediarioe 

financieros, entre las que figuraron la eliminación 

de controles a los plazos y a lae tasas de los ins­

trumentos tradicionales y la sustituc16n del régi­

men de encaje legal ~ara instrumentos tradicionales 

por Coeficientes de liquidez similares a loe de acen 

tacionee bancarias. Betas medidas, ee dice que son -

parte de una reforma integral del sistema financiero, 

las cue.leE se complementardn con reformas dirigidas 

a brindar a los invereionistae una protecci6n más -

adecuada, al tiempo que mejoran la eficiencia del -

mercado, promueven la competitiVidad internacional -

de las instituciones financieras y fomentan el aho­

rro y la inversión. Por otro lado, en lo que toca a 

las tasas de interés preferenciales, se afirma que -

ee seguirá dando prioridad a las áreas de contenido 

social y mano de obra, y estarán sujetas a ajuetes -

per16d1cos para evitar diferencias con sue costos, y 

a reducir lo~ subsidios implícitos no justificados. 

Segdn el gobierno, la invereidn extranjera 

directa jugará un papel importante en la promoción -

del empleo, en la modernización de la planta indus­

trial y en la apertura de nuevos mercados para is -

exportación, por lo que la instrumentación del pro­

grama dará un clima propicio a este fin. 

En lo que respecta a la pol!tica comercial, 

ea argumenta que el objetivo es consolidar una nueva 



estructura de producci6n en la econom!a, a travée 

de un proceso de sustitución de importaciones efi 

ciente y promoción a loe sectores donde el paíe -

tenga ventajae comparativas, además de que ee cou 

tinuard con la eliminaci6n de le$ distorsione• y 

diepereiótt en loe aranceles, 

Afirma el gobierno que el mayor nivel -

de ahorro interno proverá los recursos para finaU 

ciar le inversión a mediano plazo para alcanzar -

las metas de crecimiento económico y empleo, para 

lo que se espera que dicho crecimiento proyectado 

sea en términos reales de alrededor del 6 por cieu 

to por año, lo cuál se logrará con una relaci6n de 

inversión a PIB a cerca de 27 por ciento en 1994. 

Lae autoridades reconocen que los objet1 

vos de crecimiento del producto sel'1in muy difíciles 

de lograr si no ee reducen las transferencias exte~ 

nas netas a menos del 2 por ciento del PIB por año, 

ya que de no efectuarse, implicaría un aumento sos­

tenido del déficit en cuenta corriente en el media­

no plazo, lo que requeriría montos elevados de fi­

nanciamiento externo, por lo que ee de gran impor­

tancia buacar una reducción significativa de la -

deuda que asegure el logro de loe objetivos de cr~ 

cimiento del programa y la viabilidad de la balan­

za de pagos. 

El gobierno afirma que loe pr6ximoe preBJ! 
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puestos de egresos 'buscarán continuar el proceso -

de coneolidaci6n fiscal, y que según las proyecoi~ 

nes, entre 1988 y 1992 los requeriadentos fins.nci~ 

roe del sector público bajarán en aproximadamente 

9 puntos porcentuales del PIB pese a que el super­

ávit primario podría bajar en 2 puntos porcentuales 

del PIB, Tambiln ee argumenta que el ahorro del se~ 

tor público aumentará en Vil'tud a loe esfuerzos re~ 

lizedos, tendientes a mejorar el sistema impositivo 

y la eficiencia de lae empresas públicae, aeí como 

de la caída anticipada de la tasa de interés real, 

Continúa el texto diciendo que la reducci6n en el 

pago de intere~ee realee y el aumento del ahorro -

público pennitirán incrementar el gasto en algunas 

áreae como la educaci6n, la agricultura, eslud e -

infraestructura, 

Befiere el gobierno la creaci6n del Pacto 

para la Estabilidad y el Crecimiento Rcon6mico en 

diciembre de 88, como fase inicial de la política -

económica para 1989, y cuyo prop6sito es consolidar 

la eetabilidad de precioe, Se reconoce que en el 

marco del PECE, los precioe y tarifas del ••ctor 

público han sido aju~tadoe, aumentando loe aalarios 

mínimos en 8 por ciento y depreciando nue~tra mone­

da diariamente de acuerdo con lo estipulado al ini­

cio del programa, 
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El gobierno afirma que como resultado del 

PECE, ee espera que la inflación dieminuya del 52 por 



101 

ciento en 1988 a un 18 por ciento a finales de 1989. 

Por otro lado, ee dice que lae medidas fiscales a­

probadas por el Congreso en el presupuesto para 89, 

contribuirán a una reducci6n del déficit operacio­

nal, y que junto a las medidas monetarias y cambia­

rias contempladas, ee hará congruente con la recup~ 

raci6n ¡:radual de la inverei6n y de la producci6n, 

así como el fortalecimiento de las reservas inter­

nacionales. 

En lo referente a la política de ingreso• 

y .gaetoe del sector público, el gobierno asegura 

que el euperávit fiscal primario pare 1989 de 6,7 -

por ciento del PIB aprobado por el Congreso de la -

Uni6n, que suponía utr precio promedio del barril de 

petr6leo de 10 d6laree en 89, será de 7,3 por ciento 

del PIB bajo la expectativa actual de que el preoio 

promedio del petr6leo sea de 12 d6lares por barril, 

y que loe requerimientos financieros del sector p~ 

blico descenderdn en casi 6 puntos del PIB, al pa­

sar de cerca de 13 por ciento en 1988 a 7 .o por 

ciento en 1989, y que por consiguiente, el déficit 

operacional bajará a 2,5 por ciento del PIB. 

Continúa el gobierno diciendo que ee han 

efectuado revisiones de fondo a la estructura tri­

butaria para 1989 con el prop6sito de ampliar la -

base, reducir las tasas marginales, simplificar 

loe procedimientos para el cálculo de las obliga­

ciones fiscales y lograr una estructure similar a 



le de loe principales socios comerciales de México, 

por lo que se aprobaron una serie de medidas tribu­

tarias para el affo fiscal de 89, entre las que fil@ 

ran le modificación del tratamiento fiscal a loe d1 

videndoe pagados por lae empresas con el objeto de 

promover la reinversión de utilidades; la modifica­

ción el eietema de deducciones por inversión para -

estimular la descentralización; la introducción de 

un impuesto m!nimo del 2 por cie.nto sobre los acti­

Toe de las empresas; la reducción de 12 a 6 el núm! 

ro de estratos de ingreso para efectos del pago del 

impuesto. sobre la renta de las personas físicas; r! 

ducción de la di~pereión de "loe aranceles, incremen 

tando la tarifa m!nima para le mayaría de loe artí­

culos a 10 por ciento, excepto para alguno e alimen­

to~ y medicamentos. 
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El gobierno del pa!e afirma que la pol!t1 

ca de precios y tarifas del sector pdblico aplicada, 

ha sido acorde con las metas de inflación, la prote~ 

ción del poder de compra de la población de bajos in 

greeoe, el fortalecimiento de lee finanzas pdblicae 

y el mejoramiento en la asignación de recursos, y -

que desde el mee de enero de 88, los precios d~l ee~ 

tor pdblico, ajustados por el índice de precios al -

productor, han permanecido establee en términos re­

ales, par lo que se vigilará que esta tendencia con 

tinde, ajustándolos en caso necesario, con loe obj! 

ti vos del programe, 

Argumenta el gobierno que el gasto total -



del sector pdblico en bienes y servicios no finan­

cieros en relación al PIB disminuyó en más de 10 -

puntos porcentuales entre 1982 y 1988, y que con -

el objeto de consoÚdar los logros alcanzados, se 

mantendrá la política de desincorporación de empr~ 

sae pdblicas no prioritarias ni estratégicas y se 

buscará la mayor eficiencia en el funcionallliento -

del sector pdblico, a fin de dar mayor atención al 

gasto que beneficie a los grupos de menores ingre-

eos. 

Reconocen' las autoridades que la consol! 

dación de la estabilización de la in:fl.ación duran­

te 1989 deberá reducir el pago de intereses sobre 

la deuda interna a 9 por ciento del PIB, y que sin 

embargo, loe intereses reales permanecerán altos -

hasta lograr avances tangibles en la negociación -

de la deuda externa, que será cuando· las tasas de 

interés reales tenderán a la baja. 

Por otra parte, el gobierno acepta que -

la política monetaria buscará consolidar loe logros 

alcanzados en materia de estabilidad financiera y -

continuará apoyando los objetivos macroeconól!licos 

del progr1ima, para propiciar una mayor eficiencia -

en la intermediación y una reducción en loe márgenes 

de intermediación entre las tasas activas y pasivas. 
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En lo que respecta a la política cambiaría, 

•l gobierno asegura que es la apropiada, y que será 



un elemento clave en la estrate~a de estabiliza­

cidn y en el logro de una balanza de pagos viable, 

por lo cuál se tiene la intencidn de continuar con. 

la actual política de libre acceso al mercado de -

divisas, esperando que el diferencial entre el tipo 

de cambio libre y controlado, continde a loe muy b~ 

jos niveles que están. 
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Reconoce el gobierno que un financiamien­

-to externo adecuado y oportuno será indispensable -

para conseguir el éxito en el programa, para lo cual, 

se requerirá la coope~ci6n de loe acreedores, con -

loe que actualmente ee está en negociaciones para 

obtener lllI' crédito de apoyo del ajuste estructural -

por un monto de l. 5 mil millones de ddlaree, adem!Íe 

de los préstamos para proyectos específicos vigentes, 

Por otra parte, se buscará un· acuerdo de reetructu­

rilción de la deuda con los acreedores del Club de -

Paria. Con respecto a loe bancos comerciales, ee pr~ 

veá tina restructuracidn· de los pagos por amortizaciE_ 

nea del principal de la deuda restzi.tcturada y de loe 

vencimientos eeperadoe para el período 1969 - 1994. 

En el texto de la carta de intenci6n se -

acepta que la incertidumbre y la fuga de capitales 

están íntimamente ligados al problema del sobrendeu­

damiento, y que la eliminación del endeudamiento 

excesivo en una condicidn necesaria para lograr una 

substancial repatriación de capitales y para volver 

a tener acceso normal a loe mercados internacionales 

de capital. 



Por último, el gobierno dice que las po­

líticas y medidae descritas en la carta de inten­

ción eon laF adecuadae para alcanzar los objetivos 

del programa, pera que en caeo de eer necesario, se 

tomarán medida~ adicionalee para alcanzar eEo~ obj! 

ti vos. 

Al igual que las cartea de intención an­

teriores, ésta trata varios puntos en común, como -

lo son la apertura cada vez mayor de la economía, -

el control de las entidades públicas, la moderniza­

ción del sistema tributario, el ataque a la infla­

ción, el racionamiento del gasto público y sobre -

todo el problema de la deuda externa, el cuál será 

punto clave para lograr loa objetivos esperados. 

A1 respecto de éste último punto, el pre~ 

supuesto del Gobierno Federal para el ejercicio de 

1990 no contempla llevar a cabo ninguna amortiza­

ción neta del principal, mientras que el pago del 

eervicio.de los adeudos tanto internos como exter­

nos se espera que tengsrruna disminución del 20.5 

por ciento, según> datos proporcionados por la Se­

cretaría de Progra""1ción y Presupueeto. Sin embar­

go, aún ein lae amortizacionee, el paio de loe in­

tereses del endeudamiento público interno y exter­

no será de dos veces superior al gasto directo con 

templado para el conjunto de las dependencias que 

integran el gobierno federal. 
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Los 194 billones 379,866 millones de pesos 



asignados al preeuuuesto federal, representan un in 

·cremento del 13.4 por ciento con respecto al affo ª!! 

terior, y es la· primera vez que las autoridades lo 

desligan del pago do las amortizacion•s. 

Según las estimaciones del gobierno, el -

servicio total de la deuda interne pasará de 48 bi­

llones a 47,5 billones de pesos para 1990, en tanto 

que loe pasivos externos se vei-án reducido• de 18 -

billones de pesos en este aBo a 15 billones en 1990, 

con lo que el servicio de la deuda disminuirá de 

66 .l a .62. 5 billones de pesos, lo que representa el 

32,2 por ciento del total del 
0

preeupuesto.(cuadro 6) 

De acuerdo con éetas estimaciones, el efe2_ 

to de la reducción en el servicio de la deuda públi­

ca, la baja en el componente externo.y las políticas 

de gesto e iftgresos propues~as, se traducirán en un 

déficit financiero público de sólo 1.6 por ciento -

del PIB, siendo éete, eu nivel mds bajo en 24 affos, 

mientras que el superávit primario se situará en -

10.2 por ciento del PIB,. siendo también, su máximo 

valor en la historia. 

Por otra parte, existe optimismo entre -

las autoridades ya que aunado a lo anterior, la re­

ducción del 35 por ciento en la deuda externa, per­

mitirá al país un ahorro calculado en 8 000 millo­

nes de dólares, y el descuento en las tasas de in­

terés hasta ubicarse en 6,25 por ciento fijo duran­

te treinta affos, darán al país 9 000 millones de 
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ddleree adicionales de ahorro. 

Dentro del presupuesto pare 1990 se obse~ 

va que ei gaeto programable aecenderd a 110.8 bill2 

nes de pesos, lo que es menor en t~rminos reales a 

44,1 por ciento al ejercido en 1981, .por lo que es 

uno de los mds bajos de la década, con excepción -

al de 1988 y al esperado en 1989. 

• Para 1990, el 37.8 por ciento del gasto -

programable, lo que arroja una cantidad de 41.9 bi­

llones de pesos, irán destinadoe al desarrollo so­

cial, que comprende loe sectores de educación, salud 

y laboral, y desarrollo urbano y regional. Por otra 

parte, para el sector de loe energéticos se destin! 

rd el 26.2 por ciento del gasto programable, lo que 

nos da una cifra de 29.0 billones de pesos;· y lo 

que representa""' incremento real de 4.6 por ciento 

con respecto al esperado en este año. 

El Gobierno Federal ejercen! 44.6 billones 

del gasto programable total y loe organismos y· empr! 

sae paraeetatelee 66.2 billones, lo que represente -

un· incremento real respecto a los montos espera.dos 

para este effo de 5.5 y 4.2 por ciento reepectivemen 
te.(cuadro num.6) 

En el presupuesto pera 1990 se coneidere 

un incremento real del gasto programable de 4.7 por 

cient~ respecto al de este affo, y estará principal-
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mente orientado el apoyo del de•arrollo ~ocial. 

Deede el inicio de la crisis de 82, el ga~ 

to programable del sector público se ha reducido año 

con año, como resultado del alto servicio de la deuda, 

que trajo como coneecuencia que el gasto no programa­

ble fuera incluPive superior al programable. 

cuadro num. 6 

GASTO NETO TOTAL DE 1990 

GASTOS POR SECTORES 

Desarrollo rural 
56" 

Mn1th~!r<lt10:'\. 

31" 
Junt1c1aysegunóad 

4.l;,. 

1eg1onal 18'?,, 

Desarrollo urbano 
1.2~ 

Comvmcac .o,..,es >' 
trans¡"JOrl~ ~2•·:. 

Cor:wwo 1 ~0as10 
6 a ~i 



C A P I T U L O IV. 

L A p o L I T I e A E e o N o ~ I e A F R E N T E 

A L A C R I S I S. 



CAPITULO U 

4.- LA POLITICA ECONOMICA FRENTE A LA CRISIS. 

El. inicio de la década de loe ochenta vi­

no a marcar en la historia de México la nueva reali 

dad a la que el país habría de enfrentarse. 

El. auge había terminado, y ere necesario 

replantear nuevae formas y estrategias para amorti­

guar loe efectos de la caída de loe precios del pe­

tróleo, el alza de la tasa de interés internacional 

y loe deeajuetee estructurales que se mostraban en 

el vul.nerable sistema productivo mexicano, 

La víspera del cambio de gobierno, presen­

taba un freno al crecimiento de la formación interna 

de capital, por la caída tanto de la inversión priv~ 

da como pÚblica. La estabilización de loe precios d~ 

eapareci6 y se presentaron índices inflacionarios 

del 6rden del lOO por ciento en períodos de relativa 

estabilidad económica. 

Loe ealarioe reales y el desempleo comenz~ 

ron a deteriorarse hasta alcanzar niveles críticos, 

con una pérdida del salario real, sólo comparable a 



los niveles existentes en 1976. La incertidumbre -

que bab!a en loe precios del petróleo, las crecie!!. 

tee necesidades de créditos externo• en un ambien­

te desfavorable de taeae de interés, ee concentra­

ron de tal manera, que la solución a la criaie pr~ 

sentaba muchas divergenciaa. 

En alguno e caeoa, ee llegó a pensar que 

se trataba de un problema coyuntural, debido a loe 

desequilibrios exietentee en el mercado. En petró­

leo 7 materiaa primas se presentó como un problema 

de caja debido a las constantes alzae en las tasae 

internacionales. 

De ésta manera, a raíz de la moratoria -

de agosto de 1982 7 a la nacionalización de la ~ 

ca en el mee de eeptiembre del mismo año, surgie­

ron cuestionamientos e la política nacional por 

parte de los acreedores internacionales, loe que -

presionaron a loe responeablee de la política eco­

nómica oficial, para que se adoptaran formae que -

lee permitiera obtener seguridad en el cobro de 

loe intereses 7 poder continuar proporcionando más 

créditos. 
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4.1- PROGRAMA INXEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA. 
(P,I,R,B.) 

El Programa Inmediato de Reordenación Be~ 

nómica ee implementado el el mes de diciembre de 82 

con vigencia basta 1986, teniéndo como propósito 

principal el superar la primera crisis de iní'l.ación 

con recesión, realizando una serie de medida~ enca­

minadas a lograr el cambio estructural., abatir la -

infl.ación y retomar la senda del crecimiento econó­

mico sano y sostenido, que requería la economía na­

cional. 

lll 

Los propósitos fundamentales y estrategias 

de política económica se encuentran contenidos en un 

docW11ento que fué enviado por la Presidencia de la -

Rep~blica al Congreso de la Oni6n en el mee de dici­

embre de 1982, y cuyas líneae medulares a las que se 

debía sujetar la política estabilizadora habían sido 

ya precisadas en los acuerdos suscritos con el Pondo 

Monetario Internacional en la carta de intención del 

10 de noviembre de 1982, 

En dicho documento, ee marca el compromiso 

con la comunidad financiera internacional, de pagar 

y al mismo tiempo aplicar medidas de corte monetari~ 

ta, que permitiera euperar los desequilibrios exis­

tentes, y en el cuál destacan los eiguientes puntos• 

Un límite de 5 000 millones de dólares para 



el endeudamiento ~dblico neto •n 1983, 

Límite de 3 097 billones de peeoe 'Olira el 

cr&dito de Banco de X&xico al sector }'Úblico. 

La reducción del d6ficit odblico como por­

centaje del PIB de 16:' en 1982 a 8.5~ •n: 1983 y 5.;~ 

y 3.5~ en 1984 y 1985 respectivamente. 

112 

El aumento de las reservas externas de Ban­

co de M~xico en 2 000 millones de dólares para 1983, 

Ademde de estos ~untos, se condicionaba al 

Gobierno del na!e a que durante el ~eríodo del ~ro­

grama (tres aBoe), no intentara im..oner o intensifi­

car nuevas restricciones a los pagos y transferencias 

por transacciones internacionales corrientee ni a las 

im~ortaciones por razones vinculadas a la .Balanza de 

Pagos. Así, se evitarían nuevos retrazos en los pagos 

y en loe ya existentes, se regularizarían, 

Dados estos lineamientos, el programa se be­

sa besa fundamentalmente en las siguientes medidas1 

l) Disminución del crecimiento del ga~to 

pdblico. 

2) Protecci6n al em~leo. 

3) Continuación de las obras en ~roceso con 

un criterio de selectividad. 

4) Reforzamiento de lae nor1I1Bs que aseguren 
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diciplina, adecuada progt-amaci6n, eficiencia Y escru­

pulosa honradéz en la ejecuci6n d•l gaeto 'OÚblico que 

hubiera sido autorizado. 

5) Protección y estímulo a los ~rogramae de 

uroducci6n, 1mplantaci6n y distribución de alimentos 

báeicoP '1B.ra lae clases ~o~ularee. 

6) Aumento de loe ingreeoe ~úblicos uara -

frenar el desmedido crecimiento del déficit y el con>­

eecuente aumento desproporcionado de la deuda. 

7) Canalización del crédito a las priorida­

des del desarrollo nacional. 

8) Reivindicación del mercado cambiario ba­

jo la autoridad y soberanía monetaria del Estado. 

9) Reestructuración de la Administración -

Pública Pederal para que actüe con eficacia y agilidad, 

10) Rectoría del Estado dentro del r6gimen -

de econouúa mixta. 

Eete programa de ajuste, resaltaba que el -

excesivo crecimiento de los urecios ocasionaba un im­

pacto regresivo sobre la dietribuc16n del ingreso, una 

ineficiente asignaci6n de recureoe, deterioro del sis­

tema financiero y desaliento a la inversión. 

Reto implicaba el rechazo de medidas como la 

indizaci6n ~orque significar!n pervetuar el crecimien­

to de loe ~recios. 11!1'.e tarde, una. vez que el programa 



de a;juste hubiera evitado el cola11so econ6m1co y el 

riesgo de la h111erinflaci6n, la aplicaci6n de meca­

nismos grad11&lietae se considerarían en la eetrate­

gia eccn6m1ca, 

l.14 

Oficial.mente, el crecimiento de loe precios 

se hab!a reprimido mediante eubeidioe al tipo de clllll­

bio, al con8Umo 7 a la prod11ccidn. Al eliminarse ee­

toe mecanismos de contenc16n, el PIRE dar!a lugar a -

una major inflación en tanto se corrigieran lae die­

torsionee q11e conj!Ultamente implll.earon el crecimien­

to de loe precios. 

Bl. cambio estru.ct\.U'Bl. debía garantizar la 

desaparición de las causas de fondo, especialmente -

la rigidez de la oferta, 

El elevado déficit del sector p~blico fu6 

cauea principal de lae constantes alzas inflaciona­

rias, "el cuál al afectar la demanda agreeada en un 

ambiente de inflexibilidad de la oferta provoca un 

crecimiento de precioe capaz inclueo de retroalime~ 

tare•"• 22/ 

Lae medidas correlativas, en t6rminoe gene­

rales deberían orientarse en tres principalee direc-

22/ lliguel de la kdrid, Segundo illi'orme de Gobierno 
1984, pp.25-26, Criterios Generalee de Política 
Económica para 19871 Coneideracionee Técnicae su­
plementarias. 



cionee que eon 1 

a) Adecuar la erpaneión de la demanda a 

la capacidad de reepueeta del aparato productivo, 

lo que ee logrs.r!a reduciendo el d~ficit público. 

b) Inducir una ma7or capacidad de res­

puesta por el lado de la oferta por medio de su­

primir eetrangul.amientoe e ineficiencias en el 

aparato productivo. 

c) Desterrar loe elementos de inercia y 

de costos que hac!an más cr!ticos loe niveles in­

flacionarios, para lo que eer!a preciso coordinar 

las pol!tica~ de tipo de cambio 1 de tasas de in­

terés, 

En general, se observa que el programa -

de reordenación toma en cuenta tres tipos de medi­

das de pol!tica económica, 

El primer grupo de medidae busca una re­

ducción del déficit público que perl!lita un finan­

ciamiento sano, ein recurrir a la emisión de cir­

culante y con un menor uso de recursos externos, -

1 que ademáe libere el volúmen de recursos que re­

quiere el resto de la econom.!a, 1 sea consistente 

con el objetivo de lograr reducir las preeionee -

sobre las tasas de interés internas. 
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Para lograr lo anterior, ee plantea dismin!! 



ir y reetructurer el gaeto, ae! como elevar consis­

tentemente loe ingresos ~Úhlicoe, adecuando 1a ex­

nanei6n del circulante al ritmo proeramado para el 

crecimiento de la demanda egrege.da, 

Los objetivos primordiales de estas polí­

ticas son la reducci6n de la inflaci6n y le del dé­

ficit comercial externo. 

El segundo gruno de nolíticae utiliza el -

mecanismo de precios para incentivar le nroducci6n, 
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Tiene como nro~6~ito crear condicioneP de 

rentabilidad ~ara 1a inverei5n, e intenta im".'Ulear -

la oferta y- eliminar los desequilibrios en loe merca­

dos de productos l)Elra reducir la inflaci6n y loe dese­

quilibrios inter e intra sectoriales, al i¡;ual que el 

déficit comercial externo. En el caso del sector ~ú­

blico, el alza de precios y tarifas de sus bienes y 

servicios ePtá encaminada a incrementar sus ingresos 

para dieminuír el d~ficit núblico y ase¡;urer la pro­

ducci6n de taleP bienes. 

La política de nrecios relativo~ va dirigi­

gida también a evitar deeequi1ibrioe en el mercado -

financiero, ~rocediendo a aumentar lae tasae de inte­

rés ">ElrB fomentar el ahorro interno, dada la restric­

ci6n del externo. 
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Se 1retende también, junto con la política 

devaluatoria, desestimular la fuga de ca~italee y -

alentar el retorno de loe que hayan ealido. Para ello 

se requiere evitar distorsiones en el mercado finan­

ciero y preservar la intermediaci6n financiera. 

La política devaluatoria está im~lícita en 

este segundo grupo de medidas, Altera loe precios re­

lativos internos ree~ecto a loe externos en detrimen­

to de las importaciones y en favor de las ex1>0rtacio­

ne s buscando atenuar el desequilibrio comercial ex­

terno, im"OUlear la reetructuraci6n de la economía en 

favor, sobre todo, del crecimiento hacia el mercado 

externo. 

La política de precios relativos Pretende 

tambi~n corregir loe desequilibrios en el mercado de 

factores productivos, intentando desestimular el uso 

del capital con aumentos de la tasa de interés y a -

través de la política devaluatoria dado el alto coe­

ficiente importado y, 1>0r otro lado, abaratar el cos­

to de la fuerza de trabajo con.una política salarial 

contractiva que disminuya el deeemnleo y en coneecuen­

cia elimine laa distorsiones en el mercado de trabajo. 

A eu vez, la política salarial contractiva ee circuns­

cribe dentro de las ~olíticas antiinflacionariae, tan­

to al reducir loe costos de ~roducci6n como ~or la de­

manda que origina, 



B1. tercer grupo de políticas está encaai­

nado a racionalizar y flexibilizar la protecci6n -

del comercio exterior, pretendiendo propiciar una 

restructuraci6n y modernizaci6n del aparato produ~ 

Uvo interno, para lograr una mejor inserci6n en -

la economía y así poder hacer frente a las exigen­

cias del sector externo. 

En su conjunto, las políticas mencionadas 

corresponden a la e•trategia neoliberal de los or­

ganismos finencieros internacionales, como el Pon­

do i(onetario Internacional y el Banco llllndial, im­

puestos a la mayoría de loe países capitalista• 

con problemas de balenza de pagos que han pedido -

ayuda finenciera a tales orgenismos, así como la -

renegociaci6n de sus deuda• externas. 23/ 

23/ Arturo Huerta G. Economía Kexicana más allá del 
milagro. Ediciones de Cultura Popular, p.130. 
marzo de 1987. 
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4,2- PLAN NACIONAL DB DESARROLLO. 
(P.N.D.) 
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La administración p~blica, para hacer frea 

te a la crisis y eostener una recuperaci6n, toma como 

línea principal la estrategia del cambio estructural, 

El cambio estructural es la segunda línea -

de estrategia que contiene el Plan Nacional de Desa­

rrollo, Así, el Plan ubica cuatro áreae de problemas 

estructurales tales comos 

a) "Desequilibrios d•l aparato productivo 

y distributivo; 

b) Insuficiencia del ahorro interno; 

c) Escasez de divisas y 

d) Deoigualdades •n la distribución del 

ingreso". 24/ 

Para superar estos desequilibrios, el Plan 

propone seis líneas de orientación estrat~gica, las 

cuáles sirven de marco a la aplicación de medidas coa 

cretas en la política general, la política social, la 

política sectorial y la política regional. 

Dichas líneas, que proporcionarán una mayor 

participación en el desenvolvimiento de la política -

24-/ Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, 



econ6mica de lldxico son lae eiguientee1 

1) "Proporcionar a los aspectos sociales y 

redistributivos del crecimiento; 

2) Reorientar y modernizar el aparato pro­

ductivo y distributivo; 

3) Descentralizar en el territorio de las 

actividades productivae, loe intercambios y el bien­

estar social; 

4) Proporcionar las modalidadee de finan­

ciamiento a lae prioridades del desaITollo; 

5) Preservar, movilizar y proyectar el po­

tencial de desarrollo nacional; 

6) Pomentar la rectoría del Estado, esti­

mulando al Bector empre~arial e impul.~ar al sector 

social''. 2 5/ 

En torno a loe desequilibrios del aparato 

productivo y distributivo, el Plan se concentra en 

el análieie del dinamismo que sostiene el sector 

industrial en la economía del país. 
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Dicho documento eeñala tres problemae fll!! 

damenta.J.es, loe cuáles deberán eer resueltos para -

garantizar una buena recuperaci6n del proceso de 

desarrollo industria.J.. Tales son1 "La falta de int~ 

graci6n de la industria nacional y la falta de concea 

25/ Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. 



traci6n entre empresas nacionales, las tranenacion~ 

lee, al Estado y a la Banca: y la eXJ:>ortaci6n de la 

misma industria". 26/ 
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En lo que respecta al tipo de relaci6n con 

el sector externo (baja comuetividad), el Plan indi­

ca una serie de factores caE'UBleP que tienen que ver 

con el surgimiento y fomento estatal de una eetruct]¡. 

ra de precios relativos distorsionada. 

Esta medida, acompañada de una política 

cambiaria tendería a sobrevaluar el peeo, conduciría 

al aliento de la~ ex~ortacionee, sobre todo en aque­

llos bienee deeprotegidoe, y a dielllinuír lee import~ 

cionee. También con ésta política habría de llevar a 

la industria a importar menoe y a exportar más. 

Por Úl.timo, el Plan seilala que la falta de 

concertaci6n entre lae empresae nacionalee, lBP tran~ 

nacionales, el Estado y la Banca, ha contribuido a 

profundizar el problema de la articulaci6n con el se~ 

tor externo, Por ejemplo, el Estado al np lograr ca­

nalizar adecuadamente eu demanda potencial a la indu~ 

tria nacional y al fomentar la reetricci6n de loe BUE 

sidioe a las empre•as paraeetatales, ha dificultado -

su capitalizaci6n en el caso de la inversi6n extran­

jera, al no entrelazarse con la uroductividad na-

26/ Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988. 



cional, y en el caeo del eietema financiero, al nro­

mover una éetnictura de financiamiento dtmaeiado -

orientadE. a l& proviei6n de recureos de corto ~lezo 

y lograr así fomentar el recur~o al endeudamiento -

externo. 

A lo largo del Flan ee ineiste en que la 

~olítica cambiRrie me.ntendr~ ~ermRnentemente un ti­

no de cambio realieta, la cue.l ,,ermita soEtener la 

ventaja que pe tuvo en materia de precioe relativop 

con el exterior. 
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Con res~ecto e lA Tiolítice comercial, loe 

cambioP que nro-...one e:l Plan EOn dirigi.C.OE' "'OT lé víe 

de lo modificaci6n del eiEte~f de precio~ relativo€' 

con la finr.lidad de eliminer lae dietorsion<e que le 

mioma ~ol!tica comercial introdujo en lae últimae éé­

cadep. 

Con eeto, Ee ~retende eubetituir el ~i~te­

ma de ~rotecci6n medi2nte ~ermi~OP -...revioe, -ar un -

siptema de arancelee, el cuál -...er~ita a loe rroduc­

tore~ aumentar eu eficiencie el contribuir en WlP. -

mayor ex~orteci6n. 

El. TlPn E> PU vez pro ... one a,..,oy?..r la reorien­

t~ci6n del apare.to ineuetriFl hacia la nroducci6n de 
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bienee comerciales por la v!a de una ~ol!ticn fiscel 

y de eré di to dentro de un me.reo ;::enerel de •.me. ~ol!­

tica de taeae de interés altae, ~ara fomentar el aho­

rro y una eerie de medida~ que hef.Bn máP eficiente -

el comercio exterior y ee! utilizar la ca~ecidad de 

demanda de lae em~re~Rs ~ública~ .....a.rR fortalecer el 

mercado interno de bienes intermedio~ y de ca~ital. 

El Plan prevee la eu~ereci6n de le in•ufi­

ciencia del •horro interno, mediante la :flexibilidad 

de lae taeas de interés como un factor fundamental en 

el rezago del ahorro privado. En el caeo del ahorro -

pl1blico 1 el crecimiento del déficit ee ha vüto como 

resultado del rezP.go en lap ~olíticee del gesto co­

rriente, loe eubeidios y en ocaeiones, la inversión. 

Para lo ~nterior, el Plan pro~one una serie 

de medida~ nuevamente ~or la vía de un cambio ePtruc­

tural de nrecioe e ingreso~ relativos. Se pretende 

con la reorientaci6n de la ~roducci6n hacia bienes -

comerciables se genere \U1 su~er~vit comercial de al­

rededor de 3.5~ del producto entre 1985 y 1988, lo -

cuál dadoe loe requerimientos de divieae nara enfren­

tar el Tiago de lae obligacionee financiera• con el -

exterior, esto i~Dlicar!a un déficit en cuenta co­

rriente de alrededor de 1.5% del nroducto en el mis­

mo período. A su vez, prororcionaría una tendencia a 



1a disminución de la deuda como porción al producto. 

El. Plan Nacional de Deearro1lo en su búP­

queda por compatibi1izar estabilidad y expansión 

productiva, define el cambio estructural como la 1f 

nea estratégica que per•igue atacar 1aP raíce• de -

1os depequi1ibrioe estructura1es para crear lee ba­

eee de un de•arrol1o eoetenido, 
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Se argumenta, que sin la eetabi1idad no pu~ 

de reactivaree la economía, y sin cambio BPtructural 

ee pree<ervar!an las condiciones que 1levaron al país 

a la crieie, y éeta se volvería recurrente, 

Por otro lado, ee sostiene "que una e~tra­

tegia ..uetentada en la expansión de la demanda agre­

gada, que busca equilibrar el mercado de trabajo, 

desquicia el de diViPas y e1 financiamiento interno, 

deeembocando en crisis recurrentes de ineetabi1idad, 

devaluación de1 peso, ace1eración de 1a innación y 

contracción de la actividad económica, en suma, en -

movimientos c!c1icos acentuadoe de alto y eiga". 27/ 

El Plan Naciona1 de Deearrol1o, no obser­

va ninguna programación explícita de metas y se 1i­

mita a a1gunas propueetas estrat,gicas y de política 

27/ Córdoba José. Desafíos s Incógnitas del Desarrollo 
Sostenido. Comercio Exterior No.9, eep.l983.n.819. 



económica. 

Lo positivo del PND ee la realización de 

algunas reformas estructurales que de alguna manera 

vinieron a crear condicione~ diferentes para tratar 

de alejarse de la dependencia petrolera y la elimi­

nación de eubeidioe junto a la reducción del apara­

to estatal, lo que viene a dar una conformación di­

ferente del modelo de desarrollo. 
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LB teor!a con la práctica del Plan Nacio­

nal de Desarrollo, mantienen bastante distancia, 

Como primera orientación general se postula el hecho 

de dar "prioridad a loe aspectos sociales y redietr!_ 

butivoe del crecimiento", y se puede notar facilmen­

te que eucede lo contrario, 

El bienestar social va en cont!nua deca­

dencia junto a una más al ta concentración del ingr!!_ 

so. Se habla de dar prioridad a la protección y c~e­

ación de empleos y a la protección de loe niveles -

m!nimoe salariales, y sucede que los salarios van 

en constante ca!da hasta perder un 50 por ciento de 

su poder adquisitivo real. Al mismo tie!llpo, las ta­

sas de desempleo crecen continuamente haciendo más 

conflictiva la situación económica de las clases ma­

yoritarias. (cuadro 7). 

El nivel de inflación en 1982 era del 98,8, 



Cuadro nua. 7 

BVOLUCIOll DEL SALARIO llINillO REAL, 1982 - 1987. 
(Peeof!I y porcentajee) 

ilo lla1Ario llÍnl.llO Innacidn P4irdida acu.mJ.l.ada 
noainal anua.1. del salario real. 

1982 364.0 98.9 - 12.8 

1983 523.0 80.8 - 30.7 

1984 816.0 59.2 - 31.l 

1985 ·1 250.0 63.7 - 36.5 

1986 2 480.0 105.7 - 38.8 

1987 6 469.0 159.2 - 46.2 

1uente 1 BJ.aboracidn con baee en. Indicadores Económicos y eegdn 
inf'armacidn del Congreso del Trabajo. 
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siendo ~ere 1987 de 159.2. El tipo de cambio contro­

lado pasa de 57.44 pesos por d6lar a 2 023.42 en ese 

período. Se controla el crecimiento de loe •"larioe 

aré'Umentr-.nao aue ee inflecioneria el alza, con la -

princi.,,.l idea de reducir la demanda con el objetivo 

de restar liquidez al con"umo. 
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Esto Último gen•r" contrecci6n en el "ector 

productivo al reducir el financiamiento a loe eectoree 

no bancarioF., 1Jara ha.•!er eecasoe loe recursoE= tanto a 

loe indivi~uos como a las em~reeae, reduciendo el con­

sumo de los individuo• nero restando ca~acidad de ex­

ryanPi&n a la~ emnreF2e. 

La lib6relizaci6n del m~rcado cambi~rio, al 

mantener el tiro de cambio subvaluado, benefici~ a loe 

proceeoe exnortadoree; pero si vemos que a lo largo de 

loe aílo• la de~endencia externa tecnol6gica a crecido, 

~odemos notar que no hay tal beneficio. Las ganancia• 

al ex~ortar ~ra loe nacionales se eefuman al im""Or­

tar loa inewnos nece~arios ~ara la renroduccidn de su 

producto, lee cuele• incrementen vía precios sue uti­

lidades. 



4. 3- PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECilllIENTO. 
(P.A.C,) 
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El exámen de la situación financiera en cou 

cordancia con el F.M.I. y las autoridades financieras 

mexicanae, concluyeron que era neceeario crecer para 

pagar loe comnromieos tanto adquiridoe como por adqui 

riree, originando que loe responsables de la política 

económica mexicana crearan el llamado Plan de Aliento 

y Crecimiento (P.A.C,) 1 donde loe propósitos a lograr 

ee enmarcarían básicamente en loe ei¡¡uientes puntos1 

- Estimular el crecimiento económ1co, nego­

ciando simultáneamente la contratación de nuevos em­

préstitos del exterior y adecuando el eervicio de la 

deuda a la capacidad de pago del paíe. 

- Promover una mayor liberalización de loe 

mercado• financieros, lo que incidiría evidentemente 

en el costo del crédito, ya que para captar un nivel 

mayor do ahorro interno, ee hacia indiepeneable au­

mentar la taea pa•iva de interés, 

Alentar decididamente la inversión privada, 

- Profundizar lae acciones de saneamiento de 
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lae tinanzae públicas, mediante una restructuración 

de la política fiscal, una di•minución de la evasión 

de impueetoe 7 la aplicación eetricta de precio• 7 -

tarifaA reali•ta• en todos loe bienes 7 servicios 

proporcionados por el gobierno, 

Esta naturaleza del P.A.C. 7 su posición -

de esperar el reacomodo financiero internacional, no 

deevi6 el eje principal de la eetrategia de desarrollo. 

EJ. costo de la crieie económica, conl.levó a 

agotar las medidas propueetae para abatirla; ein em­

bargo, ee trató de mantener la misma política de re­

ordenación económica para evitar la fuga de capitales 

7 que la inflación permaneciera con eea tendencia, 

Ante 'eta situación errática 7 problemática 

las autoridades mexicana• introdujeron nuevo• mecani~ 

moa hacia las circunstancias, sin que ello implicara 

modificacionee en la estrategia interna de desarrollo, 

Aeimiemo, dicho planteamiento postuló la n~ 

cesidad de ajustar las condicionee financieras del 

servicio de la deuda a la capacidad de pago del país. 

Este programa tiene como principal objetivo 

buscar un "desarrollo con estabilización• 28/, medi~ 

28/ Uno más Uno, 23 de febrero de 1986, 



te una recuperaci6n moderada del crecimiento para 

1987 y 1988. 

lJO 

La política del Programa de Aliento y Cre­

cimiento conlleva al planteamiento de una dieminuci6n 

en lo• pagos del servicio de la deuda externa, para -

coneervar en las re~ervas monetarias una parte remu­

nerada para la utilizaci6n en la actividad productiva; 

aeí como tambi~n mecani~mo~ tran~itore~ que protegan -

el nivel de las re~erva~ monetariae y la introducci6n 

de nuevo~ inetrumento~ de captaci6n que puedan ofrecer 

rendimientos máe seguros, que permitan retener y aumea 

tar el nivel del ahorro interno. 

El programa contempla la utilizaci6n de la -

pol!tica crediticia interna, que proporcionará liber­

tad al crédito del sector privado en apoyo a la plan­

ta productiva. 

Asimismo, buscará que las tasas de interés 

tiendan a la baja, al incrementar el ahorro interno y 

que el país disponga de un mayor volúmen de recurpos 

externos, amortiguando a ~u vez la captaci6n interna. 

En relación al sector pdblico, pretende re­

forzar la política fiscal para fortalecer la recauda-
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ción de ingresos y redefinir el gasto destinado al -

sector productivo y al bienestar social. 

El. Programa de Aliento y Crecimiento se -

caracteriza por la utilización de menor cantidad de 

recureos monetarios, la elevación productiya median­

te mecanismos que refuerzen simultáneamente a la ac­

tividad productiva y fomenten el ahorro interno y -

mediante la utilización de tasas de interés que per­

mitan incrementar el ahorro nacional. 

La política monetaria y financiera tiene -

como propÓeito el incrementar el ahorro, fundamental­

mente buscando liberalizar el crédito para el sector 

privado y disminuir el costo del dinero. Este prop6-

eito es de gran importancia, porque fortalecer el -

sistema bancario garantizará las posibilidades de -

financiar la "reactivaci&n económica y la reestruc­

turación del aparato productivo•. 29/ 

Se pretende una política monetaria-financie­

ra que liberalice el crédito, lo que permitirá profun­

dizar en la cantación de ahorro, incrementando el ni­

vel de producci6n, aumentando las taeas de interés, -

para que el sector nrivado obtenga más onortunidad de 

crédito y refuerce la cauacidad de producci6n nacional. 

29/ ReYista Tiempo, n.2304, 8 de julio de 1986, p.p.16-1
7 
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Por el lado del P.A.C. se priorizó a promo­

ver un renunte del cr~cimiento con unn tapa de inflR­

ci6n a la baja, siendo e:n ~!nteFis el recortt del gas­

to núblico, la reforma. tributaria y lu. correcci6n de -

nrecios relativo~, le~ medido~ má~ imDort~nte~ dE e~te 

plan para abatir el déficit fi~cal. 

El :Programa de Aliento y Crecimiento tuvo -

como pron6sito principal reiniciar el crecimiento en -

un marco de estabilidad financiera. y una int1.aci6n can 

tendencia a la baja. 

En su período de operación, de ~rinci 1ios de 

1986 a finales de 1987 • las presione~ inflacionarias -

fueron altas y el problema financiero latente. Fué es­

ta la cauea la que no permiti6 que funciona~ como era 

de:seado rior sue princinales funcion;;.rio::.~ yFi que =i.i lo~ 

mecani!:=mo::: de SWAJl y bonos cero fueran ace~tablee """rn 

reducir en rrc r:·orciones no si ti vas el monto del enóeudn­

miento externo ~ue en todo el eexenio fué factor deter­

minante en los resultados que se tienen en la economía 

mexicana. 

Con el objeto de hacer viable el :>rogre~a de 

Aliento y Crecimiento en t~rminoe de financie~iento e~ 

terno, P.e -procedi6 a acordar con el Fondo ~.fonetario In. 

ternecional un conveni~, el cuél part~ del reconocimie~ 

to exnlícito de la necePidad de a~f:gu.r·ar una tara de -

crecimiento de 3-4 por ciento al año para 1987-1988, lo 
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que se lograría independientemente de lae posibles 

fluctuaciones desfavorables del mercado petrolero in­

ternacional a partir da un mecani•mo da financiamien­

to automático compensatorio •i el precio promedio del 

barril de petróleo de exportación mexicano cayera por 

debajo de loe 9 dólares, situación que ee explicó con 

más detalle• en el capítulo anterior en lo referente 

a la carta de intención de 1986, 

Por otro lado, se aceptó un nuevo concepto 

t4cnico del déficit fiscal para fines de vigilancia -

donde se reconoce el efecto dietorsionante de la in­

flación. Es decir, en el concepto tradicional del dá­

ficit financiero se excluye el pago de intere•eP de 

la deuda por concepto de inflación, quedando dentro -

del operacional lo relacionado con el pago de intere­

ses reales. 

En tárminoe de financie.miento la negociación 

de recureoe nuevos consistió en negociar dinero fresco 

por 12 mil millones de dólares durante 1986 y 1987, co~ 

siderando también un fondo de contingencia para el ca­

so de mayores caídap en el precio del petróleo y que 

de la economía no reaccionara durante loe primeroe me­

ses de 1987. (cuadro 8). 

Una vez que ee firmó el acuerdo con el Pondo 

Monetario Internacional ee procedió a iniciar negocia­

ciones con 360 bancos de todo el mundo para restructu­

rar alrededor de 50 mil millones de dólares de adeudos 

públicos 1 privados, y solicitando al mismo tiempo crf 



Cuadro num. 8 

PAQUETE F I N A N c I E a o 

TOTAL DE DINERO F'RESCO, 

PUENTES OFICIALES! 

l'ONDO llONETARIO INTERNACIONAL 

MULTILATERALES ( BANCO MUNDIAL, BID) 

BILATERALES 

BANCA COllERCIAL 

1986 - 1987. 

12 000 

l 700 

2 500 

l 800 

6 000 

FONDO DE CONTINGENCIA (no incluido en el total) 2 420 

Cifrae en millones de dólares. 

luente1 Secretaría de Hacienda y Cr~dito Público, 
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dita~ por 7 700 millones de dólares, loe cuálee dee­

pu'e de que un conjunto de bancos pequeñoe puso una 

serie de objeciones pare participar en el paquete 

financiero de apoyo a M4xico, el 20 de marzo de 1987 

se firm6 el acuerdo reepectivo donde ee obtuvieron -

los recurso~ mencionadoe. 

En lo referente a la reetructuraci6n de la 

deuda, que con anterioridad fué negociada en 1982 y 

cuyoe vencimiento• comenzaban en 1987, ee logr6 que 

ea cambiaran a W1 plazo de 20 años con 7 de gracia. 

LB suma restructurade fué de 43 700 millones de dó­

lares de deuda pública y 9 700 millones del sector -

privado, 

El crédito de 7 700 millonee de d6leree 

fué independiente de loe 6 mil millones que aporta­

rían el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mun­

dial, el BID y loe gobiernoe de otroe paises como el 

Japón, quien otorearia mil millonee para el proyecto 

de la siderúrgica Lázaro Cárdenas y para el fomento 

de lae exportaciones no petroleras. 
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4.4- PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA. 
(P.S.E.) 
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El gobierno mexicano, como respuesta al prg, 

blema 1 después de cinco aaoe de una politice econoiaj,_ 

ca dedicada al abatimiento de la in11.ación sin haber 

tenido el éxito esperado, concerta el denominado Pac­

to de Solidaridad Económica cuya finalidad eecencial 

es "evitar que el pais caiga en la hiperinflaci6n y -

que la poblaci6n de bajos ingresos vea reducido aún -

méa su poder adquisitivo y condicionee de empleo".30/ 

Con éste Pacto, el gobierno pretende dismi­

nuir la creciente inflación experimentada hacia fines 

de 1987 y cuyos antecedentes se manifiestan deede l97ó 

(a partir del abandono del peeo de su paridad tradicig, 

nal de 12.50 pesos por dólar), a través de varias accig, 

nee y medidas en el émbito de las finanzas públicas, el 

mercado cambiario y el sector externo. 

Dentro del émbito de las finanzas públicae, 

entra en vigor desde el día 16 de diciembre de 1987 -

el incremento sustancial de loe precios y tarifas de 

los bienes 1 eervicioe del sector público, acompaaadoe 

JO/ Pacto de Solidaridad Económica. Presidencia de la 
República, Dirección General de Conunicaci6n social. 
Salón carranza, 15 de diciembre de 1987. 
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a partir del mee de enero de reformas tributarias, -

cuyo proP<leito es aumentar drásticamente los ingre­

sos públicos, reduciendo al mismo tiempo, el gasto -

destinado al consumo y a la inversión (programable), 

para alcanzar en los dos primeros meses del año un -

superávit primario sustancialmente elevado que reate 

liquidez a la economía e induzca a un efecto recesi­

vo sobre el nivel de la actividad económica. 

Las medidas del Pacto persiguen afianzar 

los cambios estructurales a la economía nacional y -

fortalecer las bases de un crecimiento sano, dinámi­

co y sostenido, con la activa particiuacidn tanto -

del gobierno como de los sectores obrero, camueeino 

y emnreearial. 

Las organizaciones de trabajadores agrupa­

das en el Congreso del Trabajo, la Confederación Na­

cional C&.mpesina, la Central Gamoesina Independiente, 

la Confederación Nacional de la Pequeña Proniedad, el 

Consejo Coordinador Empresarial, la Confederación de 

Cdmaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, 

la Confederación de Cámaras Industriales de los Esta­

dos Unidos Mexicanos, la Confederación Patronal de la 

República Mexicana, el Consejo Mexicano de Hombres de 

Negocios, el Consejo Nacional Agropecuario, la Cámara 



Nacional Agropecuaria, la Cámara Nacional de la In­

dustria de la Tran8fonnaci6n, la Cámara Nacional -

de Comercio de la Ciudad de México, la Aeociaci6n 

Mexicana de Instituciones de Seguros, la Aeociaci6n 

Mexicana de Caeas de Bolea y el Gobierno Federal -

analizando la eituaci6n económica , y los graves -

fen6menos que confronta el país, llegaron a las si­

guientes conclusionesi 

• l,- El fenómeno inflacionario ha afectado 

gravemente loe ingresos de la población en general 

en el curso de los Últimos aBoe. 
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2.- En la medida en que ha persistido el -

incremento de los precios, se ha generado un reclamo 

cada vez más fuerte de todos lo~ gru'OOs de la socie­

dad para que junto con la nermanente lucha contra la 

inflación, en la que todos debemos emueñarnos, 8e dé 

a loa diversos grur.os sociales una nere~ectiva máe -

cierta de la evoluci6n económica previsible y una nro­

tecci6n efectiva al poder adquisitivo de los ingr~sos. 

3.- h~ combate contra la inflaci6n requiere 

una profundizacidn en la corrección de las finanzas -

públicas. Ea preciso, con tal nrop6sito, corregir el 

rezago en lo~ precios en lo~ bienes y eervicioe que -
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produce el sector m!blico y en otros renglones de in­

grEso. Es ináisnensable tambión, eliminar todo gasto 

euuerfluo 6 im~roductivo, reducir el gasto guberna­

mental y evitar la transferencia conetante de recur­

sos de la sociedad tanto a emnresae nrivadae como 

eociales y organismos y emnresas parae~tatales. 

4.- Las imnerfecciones del mercado y las -

limitaciones nara que nor la vía del control de pre­

cios pueda ejercer!'l-e una regulación efectiva de i·oa -

mismos, más alla de un reducido conjunto de oroductos, 

hacen indiepenEable la disminución de las barreras al 

comercio exterior. Una apertura comercial efectiva -

debe permitir que la comryetencia externa ejerza una -

mayor dicinlina sobre los precios internos, lo que a 

le po~tre facilitará la eliminación de controles de -

precio~. 

5.- La nueva situación exige un avance adi­

cional en el proceso de suetitución de permisos ore­

vioe de importación por aranceles y en la racioneli­

zacidn de la e~tructura arancelaria, con el fin de -

dar mayor competitividad a la economía mexicana y -

proteger los intereses de los coneumidores. 

6.- Por último, se imT)()ne a continuar y -
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profundizar las acciones tendientes a la eimplifica­

ci6n de trámite• administrativos relacionados con la 

actividad econdmica, especialmente en materia credi­

ticia, fiscal 1 aduanera, 1 examinar f atender los -

problemae que plantea la infraestructura general del 

paíe, en especial la referente a transporte, carret~ 

rae, telecomunicaciones, puertos f ferrocarriles", 31/ 

Todas estas conclusiones a las que llegaron 

las organizacionee anteriormente mencionadas, conlle­

van a.J. Gobierno Pederal, en coim1n acuerdo con eetoe -

organismos, a determinar dentro del documento Puscri­

to, las siguientes medidas 1 determinaciones• 

"A) Medidas Tributariae1 

El ejecutivo promoverá modificacionee a lae iniciati­

vas de Leyes de Ingreeoe de la Pederaci6n que ha eom~ 

tido al H. Congreso de la Uni6n para instrumentar di­

versos cambioe en materia tributaria. Se propondrán -

ajustes en el imouesto sobre la renta para que loe 

Certificados de Promoci6n Piecal se eliminen, excepto 

los aeignablee al sector agropecuario. Loe derechos 1 

aprovechamientos se ajustarán a principioe del affo y, 

a partir del mee de marso, evolucionarán al ritmo 

de loe precios f tarifas del sector público. Se eliiaj. 

31/ Pacto de Solidaridad Económica, Preeidencia de la 
República, 15 de diciembre de 1967. 



nar~ el estimulo a la denreciación acelerada el 100 

por ciento previ~to nare 1988 y desat>Brecerá el im­

puesto adicional a la importación del 5 nor ciento, 

Se intensificará la cruzade nacional contra la eva­

sión fiecal y se continuará introduciendo mejoras a 

la administraci6n tributaria. 

B) ¡·recios y Tarifa¡; del Sector Pliblico: 
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Loe precios y tarifa~ del •ector "'1blico se ajusta­

rán a partir del día 16 oróximo nara recuuerar el -

rezago que ha acu.~u1ado en loe Últimos meFee, ello -

para evitar el crecimiento del déficit nÚblico y dis­

minuir de esta manera lae preeionee del financiamien­

to del Gobierno Fed•ral que empujan al alza las tasas 

de interés y la inflaci6n. Una vez hechos estos ajus­

tes, los nrecios y tarifas públicos oermanecerán 

constantes durante enero y febrero, nara ajustarse -

gradualmente a nartir del mes de marzo de acuerdo con 

la inflación mensual nroyectada, Laa medidas de pre­

cios y tarifas, así como 1ne tributarias, generarán -

ingresos adicionales equivalentes a l.4 nuntoe por­

centuales del nroducto intento bruto, uor encima de 

lo proyectado en la Iniciativa de la Ley de lngresoe 

de la Federación para 1988, 

C) Gaeto Pl1blico1 

Se promoverán· modificaciones e lo~ nroyectos de ni-eeu.-
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pUesto de Egresos de la Pederaci6n y del Denartsmen­

to de Distrito Federal que ha sometido el Ejecutivo 

Pederal a la H. Cámara de Di'lUtados para 1988 para -

reducir el gasto nÚblico nrogramable como proporción 

del FIB, el cual nasará de 22 por ciento en 1987 al 

20.5 por ciento en 1988. Los correspondientes ajus­

tes se r•alizarán selecti..aaente por pro7ectoe J a­

tendiendo a la prioridad del gasto social. Se apli­

carln medidas que garanticen con todo rigor el con­

trol del gasto total y especialmente administrativo 

del sector núblico federal. El Gobierno continuará -

el programa de desincorporación de emnresas núblicas 

1 de cambio estructural del gasto público, aceleran­

do eu ejecución. Asimismo, se disminuirán 6 suprimi­

rdn loe subsidios de dudosa justificación social 6 -

económica. Además, se efectuará un esfuerzo adicio­

nal para racionalizar las estructuras adminietrati­

vas del eector oúblico. La combinaci6n entre las nue­

vas medidas de Ingresos y Egresos Públicos elevará -

•l superávit primario del 5.4 nor ciento al 8.3 por 

ciento del FIB. En la medida en que como resultado -

de este Pacto ee reduzca significativamente la infla­

ción, el déficit nominal del sector núblico disminui­

rá coacomitantemente. Se continuará con la mayor ener­

gía instrumentando los nrogramas de reestructuración 

y uroductividad de las emnreeas naraestatalee. 
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D) Tipo de Caml:J101 

El deslizamiento del tipo de cambio eYolucionará con 

flexibilidad de acuerdo a las circunstancias. En 1988 

la política cambiaria apoyará la disminución ráuida -

de la inflación y asegurar~ la competitividad de la 

planta productiva nacional, 

E) Apertura Comercial• 

En concordancia con la modificación al tiuo de cambio 

controlado se han adoptado las siguientes determina­

ciones 1 Se profundizará el proceso de sustitución de 

permisos previos nor aranceles. El arancel md:ximo a -

la imuortación, haata ahora del 40 por ciento se re­

ducirá al 20 nor ciento¡ además, desaparecerá la eo­

bretasa del 5 oor ciento del imnuesto general de -

im~ortación. 

P) Salarios• 

Por lo que hace a los salarios mínimos, el Presiden­

te de la Comisión Nacional de los Salarios llinimos1 

- Propondrá a los sectores productivos un incremento 

inmediato de 15 por ciento en los salarios mínimos -

Vigentes, que de acuerdo a lo pactado por loe secto­

res obrero y empreearial se hará extensivo a los sa­

larios contractuales. 

- Pronondrá a los sector•~ nroductivos un nivel 20 -

por ciento O!l!s alto a loe qae se hallen en vigor el -
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31 de diciembre de 1987, exclusivo para los propios 

mínimos, ·que entrará en vigor el primero de enero 

con motivo de la fijación ordinaria que establece la 

ley. 

- Como medida excepcional y temporal, y basta tanto 

la inf"l.aci6n decline al 2 por ciento mensual, pro­

~ondrá a loe renresentantes obreros y patronales -

que al concluir el primer bimestre del año de 1988 

e1 aumento a los salarios mínimos se determine con 

periodicidad men•ual, de acuerdo con la evolución -

urevisible del índice de precios de una canasta bá­

sica que se definirá entre las partee en el curso -

de los próximos quince días. El índice incluirá, -

además, loe precios y tarifae de los princinnles -

bienes y servicios que produce el sector público.­

De. esta manera, el primero de marzo entrarían en -

vigor nuevos salarios mínimos y, a partir de esta -

fecha, ee renovarían cade mes en base a la inflaci~n 

mensual proyectada. 

G) El Gobierno Federal: 

Se compromete a mantener los precios de garantía de -

los productos básicos en sus niveles reales de 1987, 
y a mantener los programas de crédito y seguro, uor 
lo menos con la misma cobertura de 1987. 

H) El Gobierno Pederal: 

Promoverá medidas tendientes a la capitalización del 
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campo y a promover la elevación del nivel de vida de 

los campesinos. 

Los sectores obrero, campesino y empresarial con in­

dependencia de las acciones especificas a las que se 

obligan en este Pacto, manifiestan su voluntad con -

lo que representa, de colaborar con el Gobierno de la 

República en todo lo necesario para la plena implan­

tación y eficaz reeul tado de las medidas qu.e ha a­

do.ptado. 

El sector obrero asume los compromisos siguientes s 

- Coadyuvar en cada centro de trabajo, a la elevación 

de la productividad y la eficiencia, a fin de con­

tribuir al abatimiento de la inflación y a la pre­

servación de las fuentes de empleo. 

- Instruir a sus organizaciones sindicales naciona­

les, sectoriales y regionales, para que convengan 

con las empresas un 15 por ciento de aumento en .• 

loe salarios pactados en los contratos colectivos, 

con vigencia a partir del l~ de diciembre de 1987. 

Recomendar a los representantes obreros ante la -

Comieión. Nacional de loe Salarios ll!nimoe que apo­

yen la proposición del nreeidente de la Comisión, 

listada entre las determinaciones adoptadas por -

el Gobierno Pederal para su inmediata revisión por 



un monto equivalente al aumento de un 15 oor ciento 

a su nivel actuel, una elevaci6n del 20 por ciento 

a partir del lo. de enero de 1988 y eu modificaci6n 

mensual, de acuerdo a la regla eetablecida, a par­

tir del lo. de marzo, la que se hará ~xteneiYa a -

loe salarios contractuales, sin perjuicio de lae -

revisiones que la ley establece para loe contratos 

colectivos de trabajo. 

- Realizar un.a campaffa, entre todae las organizacion­

es sindicales, a nivel nacional, para nromover la -

disminución del ausentismo laboral. 

El. sector Campesino se compromete a : 
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- Elevar lo~ rendimientos agrícolas y ganaderos en be­

neficio de la poblaci6n y aumentar la oferta de pro­

ductos agr!colae y pecuarios, especialmente de aque­

lloe que son indispensables en la alimentación de la 

poblaci~n. 

Coadyuvar con el Gobierno de la República para que -

ae eliminen procesos de intermediaci6n redundantes e 

tiieceearioe que encarecen productos básicos de origen 

agropecuario. 

- Extender al mdximo la capacitación en los sectores -

agropecuarios con. el fin de elevar la productividad 

en, forma constante y contribuir al abatimiento del -

proceso inflacionario. 
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- Promover, a trav6s de sus organizaciones, la adop­

ción de criterios de revisión de loe precios de -

garantía con criterios que permitan mantenerlos -

constantes en términos reales. 

El sector Empresarial asume los siguientes compromi­

sos a 

Aumentar la oferta nacional de productos básicos -

y elevar en forma sostenida la eficiencia de la -

planta productiva a fin de contribuir al abatimi­

ento de la inflación. 

lloderar la variación· de todos loe precios tomando 

en cuenta los márgenes de comercialización, seffa­

ladamente hasta el Último de febrero de 1988, me­

diante la concertación. 

- Recomendar a los rapresentantes empresariales ante 

la Comisión. Nacional de loe Salarios Mínimos que -

apoyen la proposición del presidente de la Comisión 

listada entre las determinaciones adoptadas por el 

Gobierno Pederal, pare le inmediata revisión de loe 

miemos par un monto equivalente al aumento de un 15 

por ciento de su nivel actual, una elevación del 20 

par ciento a partir del lo. de enero de 1988 y su -

modificación mensual, de acuerdo a la regla esta­

blecida, apartir del lo. de marzo, la que se hará 

extensiva a los salarios contractuales sin perjuicio 

de las revisiones que la ley establece para los con.­

tratos colectivos de trebejo. 
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- Recomendar y promover, por todos los medios a eu -

alcance, y a través de todos fn!B organismos secto­

riales, y regionales, la elevación de loe salarios 

contractuales en un 15 nor ciento, efectivo a oar­

tir del 16 de diciembre del año de 1987. 

- Realizar una campaña permanente entre sus agremia­

dos para explicar con amplitud la im~ortancia crí­

tica de este nuevo esfuerzo de alcance nacional. 

- Gestionar con las Cámara• de Industria y de Comer­

cio correspondientes que las empresas líderes de -

las distintas rnmae se adb~eran voluntariamente, -

dentro del término de 15 d!ao naturales, a este -

Pacto, con el procósito fundamental de moderar el 

aumento F.n la!" precio!':, 

LBB partes convienen en integrar un8 Comieión de Se­

guimiento y evaluación de la~ oblige.cionee que han -

contraído con e~te Pacto; seguimiento y evalu~ci6n -

que ~e realizardn can la profundidad y periodicidad 

que lae partes e~timen pertiner.tes. 

El preeente racto implica la eolidaridad y el ree~e­

to entre lae partee, las que deben e~oe~ar su mejor 

voluntad para el logro de los pro~ÓsitoF enunciados 

en e e te documer. to, tanto más cuanto que los primeros: 

resultados de lo aquí convenido no ee darán en el plP-­

zo inmediato. 



Este Pacto ea por eu naturaleza temporal y ae extin­

guirá una vez logrado su propósito, 

Se firma éete Pacto en la reeidencia oficiol de LOP 

PinoP a loe quince díee del mee de diciembre de mil 

novecientoe ochenta y siete ante el C, Preeidente de 

loe Eetadoe Unidos Mexicanos "• 32/ 
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Deepuée de haber vieto lee conclu•ione~ de 

loP diferenteP organiemoP que euecriben el Facto de -

Solidaridad Económica, y lae determinacionee a Que 

llegó el Gobierno Federal con el apoyo de éetae orga­

nizacioneP, analizaremoF loe reFu1tedoe obtenidos en 

las cuatro faees que ocupan todo el año de 1988, y que 

eetán enmarcada e dentro de loe lineamientos del ?MI, 

~imera Fa e e 1 

La primera faee del Pacto fué la implantación 

del miemo, la búsqueda de la concertación y la puesta -

en marcha de loP aumentoP de precioe y tariíae de loe -

eectoree público y privado, aeí como de loe ealarioe. 

Deepuée de haberee puesto en marche el PSE 

el 15 de diciembre de 1987, tanto los representantes 

de los eectoree obrero, campeeino y empresarial hac!an 

lae declaraciones a loe medios de información en lee -

32/ Pacto de Solidaridad Económica, Presidencia de la 
República, 15 de diciembre de 1987, p.o. 13-23, 
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que deban todo su apoyo el Pecto, pero consideraban -

que si algún sector no cWllpl!a con su parte, sería -

difícil obtener buenos resultados. " La incertidum­

bre y la desesperanza, a nesar del desuliegue guber­

namental uara ~ublicitar y exolicar la estrategia -

antiinflacionaria, eon lo~ Fignos eociale~ má~ evi­

dentes que acompañan el nrincipio de e~te Último año 

de r~gimen. DetráF de ellas están cinco años de dete­

rioro productivo y constante disminición en los nive­

les de vida. Cinco año~ de una nolítica económica que 

se nrouueo abatir le inflación y proteger la planta -

productiva sin conseguirlo, El Pacto de Solidaridad -

Económica es la Última ooortunidad," .l3/ 

El PSE contempla loe ingredientes conven­

cionales 1 recesión inducida por el recorte prel"Upuee­

tal, uor la reetricci6n crediticia y oor la reducción 

salarial y profundización de la apertura al e7terior 

y la reducción del sector núblico, Pero no contemnla 

ningún elemento novedoso para atacar loe problemas de 

fondo que definen el nerfil estructural de la crisis, 

como la deuda interna, la precarided fiscal, el poder 

regulador de loe monopolios y loe problemas producti­

vos en la industrie y le agricultura, 

Con el PSE se trate de mantener vivo el nro­

yecto original de le reorganización de la economía me-

33/ La Jornada. BalAnce Económico, por Fernando Celze­
dR y Francisco Hern~ndez, 11 de enero de 1966.p.13. 
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xicana por loe cauces del neoliberaliemo. 

En el mes de enero se eetimó que laF empre­

eae más afectadas eer!an la cequeña y la mediana. dada 

la escasez de medioF. E~tas em~reeae e~ conEideraron -

que eran : 

- Las que dependían del mercado interno y dentro de -

ellas las que oroducían bienee de con~umo duradero. 

- Las nroductoras de artícul.loa PUjetos a control de -

precios, ya que el }SE eetablece el reforzamiento de 

de la acci6n de Secofi para evitar incrementos. 

- Aquellas emryresa~ que denendían de estímulos fisca­

les. Por ejemplo, las que esoeraban en 1983 aprovechar 

la depreciación acelBrada nara real1znr inversicne~. 

- Los ramos que basaban EU éxito ó el aumento de ~u -

producci6n en la inversión pública, ya que Fe e~nera­

ba que el Gobierno redujera severa.raente sus gaetos en 

ese renglón; 

- Finalmente, las que tenían altos arnncelee y la exie­

tencia de permisoR previos de importación como elemen­

tos básicos nara proteger ~us mercados. 

De acuerdo con la información de Banco de -

México, la taee de crecimiento de la oroducci6n (al mee 

de febrero) en todos los subsectores indu5triales, se -

renortaron tasas de creci~iento noeitivas: en la conF­

trucción y las manufacturas ee ob~ervnron incrementos 
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de 10,7 y 10,4 por ciento re•pectivamente, en tanto -

que la actividad en el sector eléctrico y en la mine­

r!a aumentó en 6,8 y 5,8 por ciento respectivamente, 

Deede la iniciación del Pacto al mee de en!!_ 

ro, el tipo de cambio ee mantuvo anclado, y frente a 

lo• niveles de inflación de diciembre ,Y loe que ee r.!!_ 

portaron durante enero, el tipo de cambio perdió már­

genes de subvaluaci6n, La estrategia aue Piguió el 

gobierno fué una política tradicional y conservadora 

que coneieti6 en ofrecer a 1oe invereionieta~ mayore~ 

atractivos en ol interior que lo que ganarían a tra­

váB del cambio por activos financieros foráneos, 

Por otra parte, en enero Pe ajuetaron laF -

taea• de interés de loe distintos in~trumentoe de in­

versión. Loe certificado• de tesorería (cetes) para -

loe de 91 díae al 157 por ciento, loe pagarée con re~ 

dintlento liquidable al vencimiento a un mee con una -

tasa del 160 por ciento y los pagaráe de la Federación 

(pagafea) reportaron un rendimiento de hasta 50 por 

ciento más la paridad cambiaria controlada de su coti­

zación, Lae tasas de interés llegaron a un límite que 

ofreció atractivos rendimientos a loe invereionietae, 

pero donde comenzaría el descen~o una vez que la deu­

da interna empezara a ser amortizada, 34/ 

En el'mercado de valoree ee regietra una re~ 

34/ El Mercado de Valoree, número 2, enero 15 de 1988, 
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nimacídn, e~to bajo acuerdos de los due~oe de las ca­

sas d• bolsa y el gobierno para la reactivacidn del -

mercedo bureátil. 

Con las atractiva~ taeas de interés y con -

la reactivación de la Bolsa de Valores s• inhibe en -

cierta medida la demanda de dólare~ manteniéndose ~or 

lo tanto ••table el mercado cambiario anoyado con la 

inyección de recur~o~ oroveniente~ de la reserva inte­

nacional, que si bien im~lic?.ba una merma, ella fué -

poco significativa. 

Los indicadoree del comnortemíe~to de los -

precios moetraron una desaceleraci6n del proceso in­

flacionario. La tasa de crecimiento mensual del INFC 

manifestó una clara tendencia decrec~ente el reducir­

se de 15.5 en enero al 8.J por ciento en febrero. 

Por su parte, el Indice Nacional de Precios 

al Productor también none de manifiesto la reducción 

de la inflación, ya que su tasa de crecimiento mensu­

al dieminuyó de 18.2 t>Or ciento en enero a 5,7 en fe­

brero y 2 .6 por ciento en marzo. 

Uno de loe princi T>ale~ nuntos del PSE que -

menciona SECOFI, ea que los precios líderes.de la eco­

nomía. entre loe cuales ee claro que se incluyen loa 
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controlados, loe precioe y tarifas del sector público, 

el tino de cambio bajo el control de Banxico, loe sa­

larios y aquellos orecios privados cuya estabilidad 

ee logre concertar con lo~ resnectivos productores, no 

deberán moverse durante enero y febrero y sólo hasta -

marzo por acuerdo de todos los sectoree partici?B-ntes 

en el Facto, deberán hacerse revisiones mensuales ten­

dientes a la baja, 

Sin embargo, por el lado del consumo, existe 

desabaeto de productos que com~ohen la canaBta básica 

y cuyo precio está sujeto a control oficial, dado que 

este control hizo que se esneculara con los productos 

básicos, almacenándose y provocando con ello presio­

nes que obligaron. a las autoridades a decretar nuevos 

aumentos. 

Paralelamente, la sociedad tuvo que pagar -

también una vez más 102 costos de ajuste mediante nue­

vos imouestoe, tarifae y precios que aún a finales de 

enero y principios de febrero seguían aumentando. 

El. equilibrio de las finanzas estatales se -

trató de lograr con el fortalecimiento de las emnresas 

de carácter estratégico o prioritario. siendo necesa­

rio acelerar la desincorooración de aquellas que no -

reunieran esas características. 
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Respecto a lo anterior, el Gobierno vendió 

en 1987 total o l)llrcialmente su partici!>Rción accio-. 

naria de 14 emnreEas, y para loe dos urimeros meses 

de 1988 Nafinsa formalizó la venta de seis emoresae 

oor un monto de alrededor de 20 mil millones de pesos, 

Por otra parte, loe ingresos del Gobierno -

Federal fueron favorables en los primeros meses del -

año, ya que los provenientes del IVA, así como los de­

rivados del !SR de sociedades mercantiles, del IVA -

interno y externo, de loe aprovechamientos y de los 

impuestos a algunos biene~ esnec!ficos, comr.ensaron 

las disminuciones que se observeron en otros rubroe. 

Con ello la recaudación total fué ~unerior al creci­

miento de loe nrecios, contribuyendo de manera eigni­

ficativa al saneamiento de las finanzae del Gobierno 

Federal, 

Durante el primer bimestre del ano se concrE­

taron resultados deriv~doe de las negociaciones que ini­

ciaron a finales del año anterior, relativas a lee o~e­

raciones de intercambia de deuda contraída con la ban­

ca comercial extranjera ~ar nuevos bonos emitidoe nor 

México, La ooeración se llevó a cabo mediante une su­

baeta efectuada en el me~ de f ebrEro y no im~lic6 con­

dicionalidad alguna frente a ningÚn gobierno u organis­

mo financiero internacional, 
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Como resultado de la subasta de bonos por -

deuda, se recibieron 320 cotizaciones de 139 bencos -

de 18 países, por un total de 6 700 millones de d6la­

ree; de éste monto •éxico rechaz6 el 45 por ciento y 

acept6 solamente 3 665 millones de d6lares, con un -

precio promedio de 69.77 centavos por cada d6lar de 

deuda antigua. 

Los nuevos bonos se amortizarían en un s6-
lo pago al affo veinte de su emi•i6n y la taea de int~ 

rés eer!a de 1.625 por ciento sobre libor. 35/ 

Las entidades del sector público particip"!l 

tes en el canje de deuda vieja por bonos eon1 Pemex -

con el 22 por ciento, Gobierno Federal 17 por ciento, 

Comisión Federal de Electricidad 12 por ciento, Naci2 

nal Financiera 12 por ciento, Banobrae 8 por ciento y 

el resto 28 por ciento entre seis inetitucionee de la 

benca de fomento y 16 orgeniemoa y empreeas nÚblicas, 

Segunda Faee1 

La segunda fase del Pacto de Solidaridad 

Econ6mica fué diferente a la prevista el 15 de dici­

embre de 1987. Fn efecto, en el plen original ee con­

templaba una deeinflaci6n a partir de marzo en base a 

la indizaci6n. Esto se deeech6, pues tan a6lo bubo un 

35/ El Mercado de Valoree. Nacional Financiera. 
Número 12, junio 15 de 1988. p.42. 
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aumento ealarial del 3 nor ciento para evitar el even­

tual deterioro que pud1era surgir en la primera quin­

cena de marza como resultado del aumento de precios -

que se r~gistrera por loA rezagos de los aumentos que 

ocurrieron en el mee de febrero. 

En la estrategia de estabilizaci6n se consi­

deró un neríodo de alineación de nrecios a l:'>f! que se 

deben las alta~ tasae de inflecidn durante el primer 

bimestre del año, aumentos que ~e dan princinalmente 

en los productos que no estdn controlado~ por el Go­
bierno. 

UnA vez concluido e~te oeríodo inicial, la -
acción concertada en los diferentes sectores logr6 diF-

minuir la inercia inflacionaria y a partir de marzo se 

observa una caída imnortantc en las variacioneE de lo• 

índices de precios y por tanto de la inflación, ya que 

a nartir de esta fecha la inflaci6n baj6 favorablemRn­

te 5.1% en marzo: 3.1% en abril y l.9% en mayo. 

" Un. porcentaje significativo del 1.9;.. de in­

cremento en el Indice de Frecios al Coneumidor durante 

el mee de mayo, se debió a los aumentos estacionale~ -

de producto~ alimenticios. Lae frutae y legumbre~ au­

mentaron en 12.7~ durante la eegunda quincena de meyo 

en gran varte como consecuencia del retrazo en la tem­

porada de lluviac. Otro rubro que inf1.uy6 de manera im-
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portante sobre el Indice, fué la~ rentas de casas ba­

bi tación, que mostró una variación del 9 .J ji., " 36/ 

F.h marzo las tasas de interéF disminuyeron 

conniden:iblemEnte con resnecto a enero, en que estas 

regietraron su nivel más elevado. La disminución de -

las ta~as nominalee de interés fué considerable con 

la reducción de la inflación. 

Las tasa~ reales de interés aumentaron sus-

tancialmente como consecuencia de la brusca reducción 

del índice inflacionario; así, mientras las tasas rea­

les fueron negativas en diciembre y enero, DB.ra febre­

ro, marzo, abril y mayo fueron oositivas. 

hl. tipo de cambio durante los meses de febre­

ro, marzo, abril y mayo mantuvo una paridad fija de -

2 330 pesos por dólar, lo que tiene importancia en dos 

sentido~, ya que nor un lado se reduce la acción esoe­

culetiva por la gran demanda de divi~aE, y por otro -

lado lo!: cos-tos importados de lafl empresa~ ee mantie­

nen fijos, conteniendo las presione~ inflacionarias. 

Esta nolítica ca~biaria fué debida principal­

mente a la determinación exnlícita de mantener la ua.ri­

dad cambiaria fija anoyade en el alto niv~l de laR re­

servas internacionale~, y P.1 n~gnificntivo superávit -

36/ El 1•!ercr·do de Valores. Nú:oero 15, ~gesto ,;,. 1938. 
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de la balanza comercial que se recuneró despw!s de que 

en 1986 se vió seriamente afectada oor la caída de 1os 

nrecios del petróleo. 

En lo referente a la evolución del sector -

productivo, las tasap anualee de crecimiento de la pro­

ducci6n de la induetria manufacturera con reenecto el -

mismo bimeetre del año anterior, muestran una desacele~ 

ración d•l crecimiento del lJ,6% en el Último bime~tre 

de 1937 al 6.9 y 5-.3 "' en los primeros cuatro mesee de 

el a~o siguiente. La reducci6n de la taea de crecimien­

to de la producción manufacturera es el reeultado ~re­

visto de la restricción fiscal y crediticia en el mar­

co del Pacto de Solidarided Económice. 

La~ ramas de la induPtria de la madera, nro­

ductos de ranEl i~nrento y editoriale~ y lo~ sectoree 

campesino y aerícola fueron de los má~ afectados, ya -

que en e~tos do~ Últimos la fijación de loe orecios de 

garantía se rezagó, de~canitalizándoRe el campo aún más 

Y desplomándoEe la ~roducci6n de alimentos bá~icos. 

En lo qu& se refiere a emnleoe y ~alario~. en 

el mee de marzo entr6 en vigor el nuevo aumento a los -

salario~ mínimo~ dEl 3%, con lo que el oromedio nacio­

nal se ubicó en 7 252.29 cesas diarios y el de la ciu­

dad de ;•Mxico en 8 OJO pesos diarios, E.'n el empleo no 

hubo incrementop nor la reducción del ga~to núblico. 
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Resnecto a la Balanza Comercial, el valor -

de las ventas del sector manufacturero al exterior 

aecen~ió en el me• de mayo a 1 013 millones de dóla­

reP. Lo anterior permi ti6 que la exr,ortación de: nro­

ductos no netroleroe continuara su crecimiento al re­

gistrarse 'OBra abril l 185.4 millone• de dólares y -

nara mayo 1 233.5 millone• de dólares. 

Las exnortacione~ petroleras mostraron una 

tendencia decreciente debido a la baja del precio, -

siendo de 6.01 millones de dólares lo~ exportados en 

abril, lo que fué un 16% inferior a lo exoortado en 

el mismo mes del año anterior. En el mes de mayo las 

exnortacione~ fueron de 658.) millones de d6laree, lo 

que representó un 12.2~ ~or debajo de su. nivel del -

a~o anterior. 

Todos los rubros de imr~rtación se mantuvie­

ron elevados con crecimientos imnortantes como lo fue­

ron 1 bienes de consumo 90.9%; bienes intermedios 38.1%; 

y bienes de canital 53.7%. El sunerávit comercial de 

abril fué de 389.2 millones de dólares y el del mes de 

mayo de 333.8 millones de dólares, 37/ 

Tercera Fase a 

El PSE en el mes de junio, denendía básicamen­

te de los: nreci.os controlados nor el Gobierno, encontrán-

37/ El ~ercado de Valores. Nacional Financiera. varios 
números. Enero julio 1988. 
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dose entre ellos algunos alimentos como huevo, leche, 

pan, tortillas etc. 

Loe precios en renglones no alimentarios -

acumulaban un incremento superior al. promedio nacio­

nal (vivienda, ropa y calzado por ejemplo). Los pre­

cios de los µreducto.e no controlados como los horto­

írut!colae y algunos otros también comenzaron a subir 

por arriba de la int1.ación promedio. 

En:. el caso de µroductoe con precios contro­

ladoe 1 como la carne de res, las presiones de loe pro­

ductores obligaron al Gobierno a importar y establecer 

nuevos tipos de subsidios nara sostener el FSE. 

La inflación en nueBtro pa!e continu6 con ww 
tendencia marcada a la baja. Los precioP. detuvieron su 

velocidad en el ascenso que habían venido observando, 

y de lo cuál no se desprende que el poder adquisitivo 

de ingreso de los trabajador•s haya aumentado, ya que 

también su velocidad disminuyó tanto o más que la de -

los precios. 

Durante la primera quincena de junio, el In­

dice Nacional de Frecioe al Con!!Umidor (INPC) se incre­

mentó l.1% en relación con su nivel de la segunda quin­

cena del mes de mayo. Du.rante todo el mee de junio, el 

incremento del INPC íué de 2~ en relación con el nivel 



que alcanzó en el mee de mayo, Este movimiento men­

sual y el de mayo anterior fueron loe más bajos re­

gistrados desde hac!a eeie años y medio. 
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El aumento del INFC durante este mee estu­

vo influ!do de manera esnecial y determinante nor el 

problema de ebasto de carne de res lo que a su vez -

provocó incremento en otras carnes (pollo y cerdo),­

y por los incrementos en frutas y verduras ante la -

prolongación de la temnorada de eequ!a, y además por 

loe incrementos en lee rentas de las viviendas. 

El problema del abasto de carne en el pa!e 

se recrudeció durante las primeras semanas de junio 

a uesar de loe esfuerzos gubernamentales para reesta­

blecer la oferta. Durante la Última semana de junio -

la situación de desabasto emnieza a norma1izar~e como 

resultado de las dienosicionea del Gobierno de imnor­

tar el ganado suficiente nara cubrir la demande, 

Para efectos del FSE un aumento en el precio 

de la carne traería como consecuencia que otros secto­

res ocrimidos solicitaran reajustes en sus precios, y 

que con los salarios nominales fijos de loe trabajado­

res se vieran. aún. más deteriorados por el incremento. 

Durante junio se observa que loa demás art!­

cu1oe del Índice, no sujetos a loe factores señalados 
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y que cubren el 83% de la canasta del índice, tuvie­

ron un crecimiento nromedio de sólo 0.7~ durante el 

mee de junio. 

Con loe incrementos del 15 y 20?' otorgados 

en diciembre y enero de 87 y 88 respectivamente, y -

comparados con. el aumento de 1oe precios hasta marzo, 

el salario empezó a deteriorarse a nartir de abril. 

La vinculación de embae variables ealarios­

precios y su, comportamiento respectivo durante 1988, 

dan hasta el mes de julio un deterioro cercano al -

2~ sin considerar, por sunuesto, la pérdida sufrida 

antes de enero. En junio el salario real cayó en me­

nos de 2%, norcentaje mayor al de mayo que fué de u,n 

noco menos del l.6%. 

Respecto al comuortamiento de la producci6n, 

durante el orimer semestre del año, para alrededor del 

50 por ciento de las emnresae, su volúmen de producción 

aumentd mea a mee, y para junio las mismas em~resas 

manifestaron u,na baja en la producción. 

Uno de loa factores más imnortantea de la esta­

bilidad financiera que se logró con el programa antiin.­

fl.acionario, fué el sunerávit primario de las finanzas 

pdblicae, esto es, la relación entre los ingresos tota­

les del sector pdblico y el gasto dePtinado al consumo 

y a la inversión, 
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La existencia de un monto de reservas inter­

nacional e e de aproximadamente 17 mil millones de d6la­

ree, permi ti6 la :fi jaci6n del ti"° de cambio y hasta -

desapereci6 en buena medida la esnecu1aci6n. En otras 

circunstancias aún con superávit en las finanzas pú­

blicas, la política de deslizamiento cambiario acen­

tuaba las presiones inf'l.acionariae por el lado de loe 

costos. El nivel general de nrecios se aceleraba, y -

ello obligaba a que loe precios y tarifas de loe bie­

nes y servicios del sector público se ajustaran, con 

lo que se incidía nuevamente en el nivel general de -

precios • La política de ajuste fiscal que logr6 un -

sustancial incremento del euperávi t primario, se acom.­

pai'l6 de medidas que hablan de una economía administra­

da a través de controles. 

Las exportaciones manufactureras tuvieron -

un incremento del 2W, durante el primer semestre del 

ai'lo. La actividad induetrial fué más elevada que en -

e1 semestre del año anterior, especialmente en algu­

nas ramas como la automotriz y la electr6nica. 

La deuda externa privada disminuy6 de di­

ciembre de 1982 a junio de 1988, debido principalmen­

te a la drástica dieminuci6n de la deuda a favor de -

proveedores extranjeroe que bajaron· de 4 800 a 600 mi­

llones de dólares, aeí como la reducci6n de la deuda -

a favor de las agencias de loe bancos mexicanos en el 

exterior, de 2 600 a l 000 millones de d6lares. 
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El problema de la deuda privada pudo haber 

implicado IDUcho más dificultades que las afrontadas, 

de no haberse establecido el fideicomiso FICORCJ\ 38 /, 

que facilitó enormemente la reest:n.icturaci6n de la -

deuda privada y con ello, sin costo para el emoresa­

rio, aalvando a muchas emuresas de una situación di­

fícil frente a sua acreedores, proooniendo la trans­

ferencia de recursos al exterior nor concepto de amor­

tización de nasivos a cargo del sector privado. 

cuarta Fase• 

A principios del mes de sentiembre, el Pacto 

entra en su cuarta etapa y eB ampliada durante el mes 

de octubre hasta el día 31 de diciembre bajo la t6ni­

ca del congelamiento del tipo de cambio, de los pre­

cios y tarifas de loe bienes y servicios del sector -

público, así como de los bienes sujetos a control ofi­

cial y del salario mínimo. Todo esto, acompañado a -

partir del mes de septiembre de una disminución al -

cero por ciento del IVA a los alimentos procesados -

y a los medicamentos sujetos a la tasa impositiva de 

un 6 por ciento, y de una desgravacibn en 30 por cien­

to al pago del ISR a los ingresos equivalentes hasta 

cuatro veces el salario mínimo general del D.P. 

La evolución de la economía durante esta fa-

38 / Fideicomiso para la cobertura de Riesgos Cambiarios 
constituido "'ºr Banco de t.iéxico en 1983 para propor­
cionar un mecanismo de protecci6n contra cambios en 
la paridR~ e empresas con pasivos denominados en mo­
neda extranjera. 
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ee, ee presenta de siguiente manerar 

.tUrante el cuarto trimestre de 1988, la s~o­

lución de la actividad económica en loe principales -

pa!see induetrializados mejoró ligeramente, a pesar -

de factores como tasas de interie al alza, restriccio­

nes al comercio internacional e inflación creciente. 

Dentro de eete contexto, la econom!a nacio­

nal durante ese trimestre, presenta como caracterís­

tica la continuidad de las politices para el control 

del proceso inflacionario. Esta continuidad es el re­

auJ.tado de la decisión de mantener sin modificaciones 

loe principales precios clave de la economía como loe 

salarios, el tipo de cambio y los precios controlados 

tanto del sector público como del privado. Asimismo, -

por el estricto control de las finBnzas públicas, que 

se reflejó en un elevado superávit , y por el imJ"'cto 

favorable de las políticas monetarias y crediticias. 

En lo que toca al sector externo, en 1968 -

hubo una reducción de las ingresas petroleros, un u,,.. 

cremento de las exportaciones no petroleras y un au­

mento significativo de las importaciones, provocando 

una reducción del superávit de la Balanza Comercial -

en relación can el misma per!odo del a~o anterior, 

Bn el cuarto trimestre de 88, la cantación 

bancaria y financiera, aa! como el financiamiento a -

loa sectores privado y social, continuaron mostrando 
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tasas de crecimiento negativas, debido a la política 

monetaria restrictiva, contribuyendo así a reducir -

las ~resiones inflacionarias. 

En el período mencionado se observó una -­

desaceleración de la tasa de crecimiento de la acti­

vidad económica, de la inversión y del empleo. Esto, 

fud resultado de las políticas restrictivas en mate. 

ria de gasto público y crldito, instrumentadas en el 

marco del PSE para combatir la inflación. 

De enero a noviembre de 88 la tasa de creci­

miento acumulada de la producción industrial ee situó 

en 1,5 por ciento con respecto al mismo período del -

año anterior. En octubre y noviembre se registraron -

tasas anuales de crecimiento de -1.5 y -0.8 por cien­

to respectivamente, y comparando con diciembre del -

año anterior, el nivel de actividad fuá inferior en -

3.3 y 0.1 por ciento para esos meses. 

A noviembre de este a5o, tres de loe cuatro 

aubaectoree industriales regi.etrar9n tasas de creci­

miento poeitivas1 en electricidad se mantuvo el dina­

miemo de princi~ios de año, con, un crecimiento de 5.1 

por ciento para el período¡ en mi!11lrÍa y manufacturas, 

las tasas fueron relativamente elevadas, siendo de l.O 

y 2.5 por ciento· respectivamentil; mientras que en la -

industria de la construcci6n se renortó un comnorta­

miento de recesión, ya que de enero a noviembre el cre­

cimiento ful de -3·9 por ciento. 
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La inversión fije bruta el mee de octubre, 

experimentó un crecimiento de 4.6 por ciento en rela­

ción con el mismo neríodo del affo anterior, lo que -

manifestó la tendencia deecendente, ya que en el pri­

mer y s~gundo semestre las tasas se ubicaron en 11.J 

y 6.9 por ciento respectivamente. 

Por otra parte, le actividad petrolera en -

noviembre fué superior en 0.2 por ciento a la del mis­

mo período del año anterior. La petroqu!mica fu€ le de 

mayor crecimiento con un 5.4 por ciento, mientra& que 

la extracción de crudo y gas natural aumentó eólo en 

un O,l por ciento y la refinación experimentó un decre­

mento del 2.1 por ciento. 

De enero a sentiembre la tasa de desempleo -

abierto promedio en 16 áreas urbanas fué del 3,6 por -

ciento. En el marco de los acuerdos de las partee con­

certantes del Pacto de Solidaridad Económica, en el -

cuarto trimestre no se realizaron revisiones a los sa­

larios mínimos, con lo que el promedio nacional se man­

tuvo en 7,252,92 pesos diarios, significando un deterio­

ro· del poder adquisitivo de 17.3 por ciento en relación 

con el mismo trimestre del año anterior, y de un 11.2 -

por ciento con respecto a diciembre. 

Lo corresoondiente en, el trimestre al INPP -

mostró una tasa de crecimiento menBUal de -0.5 por cien­

to en octubre a 1.7 oor ciento en diciembre. 
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Durante el último trimestre del año, el mer­

cado cambiario mantuvo la estabilidad mostrada de~de -

la im~lantación del PSE¡ en con•ecuencia, los tipos de 

cambio controlado y libre no sufrieron modificaci6n en 

ese período, con la que en el mes de diciembre se si­

tuaron en 2,281.00 y 2,297.50 pesos "ºr dólar. 

Al mes de noviembre, la evolución de la Ba­

lanza de Pagos fué negativa¡ la cuenta corriente regis­

tró un déficit nor 2,547,4 millones de dólares, que es­

tuvo determinado por la reducción de las exnortaciones 

petroleras y el incremento de las imoortacionee de mer­

cancías. 

En el período enero noviembre de 88, la Balan­

za Comercial registró un saldo positivo de l,780,5 millo­

nes de dólares, resultado de exllOrtaciones por 18,954,4 

e imnortacianee por 17,174.l millones de dólares, Las -

exportaciones petroleras ascendieran a 6,149.0 millones, 

cifra 23.3 0ar ciento inferior a la registrada en el mis­

mo período del año anterior, resultado de la reducción -

en la plataforma de producción y en el precio promedio 

del crudo exportado. 

Por su parte, las exportaciones no petroleras 

sumaron 12,805.4 millones de dólares durante el período 

mencionado, lo que renresent6 un incremento del 17.7 por 

ciento con respecto al registrado en el mismo período -

del año anterior, destacando el crecimiento de las ex-
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portaciones extractivas (16.41') y de las manufacturas 

(18.4~). En cuento a la importaci6n de mercancías, re­

lativas a bienes de consumo y de uso intermedio, los -

incrementos fueron de 154.2 y 46.7~ resFectivemente. 

En términos generales, la evoluci6n de las -

importaciones fué el resultado del proceso de apertura 

comercial que se instrumentó en apoyo al PSB. 

Del mee de enero al de noviembre, la cuenta 

de capital registró un. saldo negativo de 2 997.5 millo­

nes de dólares; el cierre de 88 el saldo del ahorro fi­

nanciero a~cendió a 113.2 billones de pesos, lo que sig­

nific6 un crecimiento nominal del 60.6\( y un incremento 

real del 5,9;'1. 

A diciembre de 88 el saldo total de valores 

gubernamentales colocados en al público ahorrador fué -

de 35.8 billones de pel!tOs, cifra 70.2~ superior en tér­

minos reales a la de 1987, resultado de un flujo anual 

por 21,9 billones de pesos. Del total del saldo referido, 

un 55.81' correspondi6 a la colocaci6n de CETES, un 34.31' 

a BONDES y el restante a otros instrumentos, como PhTRO­

BONOS y PAGAFES. 

Por otro lado, a fines de 88 el Índice del Mer­

cado de Valores alcanzó los 211.5 mil puntos, lo que fud 

prácticamente el doble a lo logrado el a~o anterior. 



Las tasas de interés continuaron. estables en 

lo que correoponde a los principales instumentos banca­

rios. Las tasas en los certificados de dEpÓsito a uno, 

tres y seis meses fueron md~ baja~ en 92.45 1 79.60 y -

77,55 puntos porcentualeo que lae registradas en el -

primer meo del afio. En la 1.Útima semana del año de 88 

loo CETES a 28 díae se colocaron a una tasa de 52.38% 

lo que repreEenta una disminución de l00.50 puntos por­

centuales con respecto a las del cierre del mes de ene­

ro del mismo afio. 

En lo referente a la canalización de crédito 

a los sectores privado y social, en diciembre de 88, 

el saldo de financiamiento del sistema bancario a esos 

sectores representó w:s. aumento en términos reales del 

16.1%: esto fué consecuencia de la liberación progre­

siva del financiamiento en la medida en que disminuye­

ron loa niveles de inflación. 

Por otra parte, al cierre del año el medio -

circulante aumentó a una tasa real del 7.3~. Esto como 

consecuencia de la mayor demanda por saldos monetarios, 

característica que se presenta en el mee de diciembre. 

El uso total de recureos financieros de caja 

por parte del sector público durante 88 ascendió a 48.7 

billones de pesos, lo que representó un decremento real 

del 26,6~ en relación con el año anterior. 
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Los requerimientos financieros del gobierno 

federal durante 88 alcanzaron loe 37.8 billones de pe­

sos, monto inferior en 31.3% en términos reales al re­

gistrado en 1987. Este resultado fué .debido primordial­

mente a la favorable evolución de los ingresos no pe­

troleros y del gasto total; P&MBX generó un superávit 

por o.8 billones de pesos; el sector paraestatal con­

trolado diferente de PEMElC también registró un saldo -

superavitario de 1.0 billonoe de pesos; y el sector no 

controlado un balance negativo nor 0.4 billones de pe­

sos. 

Por otro lado, la recaudación del período se 

vió disminuida por varias razones, entre las que desta­

can la dieminuci6n del precio internacional del petró­

leo crudo de exportación, la desgravación del ISR a per­

sonas físicas, la reducción en la tasa del IVA nara los 

alimentos enlatados y productos farmacéuticos, la reduc­

ción de los aranceles y la eliminación de la tasa adicio­

nal del 5% a las importaciones. 

Durante 88, los ingresos presupuestales del 

gobierno federal ascendieron a 68 014.9 mil millones de 

pesoe, cifra menor en 3.7% en términos reales que la re­

gistrada en 87. Los ingresos provenientes del sector pe­

trolero sumaron 22 903.7 mil millones de pesos, cifra -

inferior en 25.2~ en términos reales a la observada en el 

año anterior y menor a la estimada en 24.7~. Este resul­

tado fué debido básicamente a que el precio promedio de 



173 

exportación de petróleo fué inferior en 3 dólares al 

considerado en el presupuesto y en 3.85 dólaree al re­

gistrado en el mismo lapso de 1987. 

Los derechos totales pagados por PEMEX al -

gobierno federal ascendieron a 13 372.7 mil millones -

de pesos, monto inferior en 28.5r al registrado en el 

mismo período de 87 en término• reales, y debido a la 

disminución del precio internacional y al volúroen de -

hidrocarburos exportados; en contraste, los impuestoB 

al DIA y el IEPS anlicsdo a lae gasolinas y al diesel, 

observaron incrementos reales del 19.2 y 4.8%, debido 

al incremento de loé precios internos de los productos 

petrolíferos que ee regietró en el mee de diciembre de 

1987. 

En 1988, lo~ ingreeos no petrolero• se situa­

ron en. 45 111.2 mil millones de peeoe, monto euperior -

en 13.5~ al registrado en 87, debido principalmente al 

ISR de eociedadee mercantiles, rvA, IEPS, impuesto so­

bre erogaciones y automóviles nuevos, así como al de -

los ingresos no tributarios. 

Kl. gasto neto del Gobierno Federal durante 88 

ascendió a 106.3 billones de pesos, cifra 16.~ inferior 

a la observada en 87. Este resultado se ex?lica por las 

reducciones reales, tanto el el gasto no programable de 

14.5~ como e~ el programable de 22.0%, que sumaron 32.0 

billones de pesoe, La contracción del gasto no progra­

mable del Gobierno Federal ee debió a la disminución -
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real del 17.4% en loe intereses. 

Al cierre de 88 las operaciones financieras 

del sector público arrojaron un uso total de recursos 

en términos devengados por 47.2 billones de pesos. El 

monto de intereses pagados resultó su~erior al deven­

gado en 1.2 billones, y la diferencia en valuación de 

valores gubernamentales fué negative en 0.4 billones 

de pesos. Con ello, el uso totnl de recureos en tér­

m~nos pagados fué de 48.7 billones de pesos. 

La deuda externa del sector público al mes 

de diciembre de 88, ascendió a 81 003.2 millones de -

dólares, lo que representó un aumento de 2 450.6 mi­

llones de dólares con respecto al saldo observado al 

mee de septiembre del mismo año. (cuadro num. 9). Esta 

variación se exolica por un endeudamiento neto de 81.4 

millones de dólares y por 2 369.2 millones de dólares 

de ajuste por tipo de cambio de loe adeudos en monedas 

europeas y japonesa, así como tambi'n a los IOOVimien­

toe de ejercicios anteriores que afectan los ~aldoe.­

Del saldo total de la deuda pública externa, el 99% -

corresponde a paeivos de largo plazo mientra.o que el -

l~ a lineas revolventes a plazos menores de un año. 

Al finalizar el cuarto trimestre de 88, la -

deuda externa total ascendió a 100 }85 millones de dó­

lares, lo que representó el 56.8% del PIB. De esta ci­

fra, el 7~ corresponde s la deuda externa del sector -



Cuadro num, g 

DEUDA EXTERNA 

§2 8l 84 

(l.) 92 408 93 779 96 651 

(2) 59 730 66 559 69 378 

(!) 23 907 19 107 18 500 

(4) 8 531 909 6 340 

(5) 240 204 2 433 

Cifras en. millones de dcSlaree. 

(1) Total. 
( 2) sector mlblico. 
e 3) sector tiri vado. 
( 4) Sistema bancario. 
(5) Banco de México. 

TOTAL 

8~ 

96 567 

72 081 

16 719 

4 824 

2 943 

DE ME X I e o • 

86 87 

100 991 107 470 

75 351 81 407 

16 061 15 107 

5 551 5 837 

4 028 5 119 

Puente 1 Informe anual de Banco de Mt!xico. mayo 89. 
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88 

l.00 384 

81 003 

7 114 

7 481 

4 786 



privado, la cuál está conformada en eu total por un 

85~ con bancos comerciales. (cuadro num.10) 

Por otro lado, del total de la deuda exte~ 

na, 4 786 millones de dólares están contratado• con 

el Pondo Monetario Internacional, renre•entando caei 

un 5~ de la deuda externa. (cuadro num.11) 
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El pago por servicio de la deuda en el cua~ 

to trimestre del affo ascendió a 3 055.3 millones de -

dólares, de los cuále• l 660.8 millones corresponden 

a la amortización del principal, y loe reetantee 

l 394.5 millones al pago de intereses. 

El saldo de la deuda interna del Gobierno P~ 

deral al 31 de diciembre ascendió a 108.9 billones de 

pesos, significando un incremento nominal del 12.8~ -

con respecto al ealdo reportado al mes de septiembre, 

mientras que el endeudamiento neto interno durante el 

año ascendió a 44.8 billones de pesos. (cuadro num.12) 

Loe recursos de septiembre a diciembre provi 

nieron en un 86~ de la colocación de valore•, 1.8~ del 

sistema bancario y 11.4~ del Banco de 116xico. 

En el mismo lapso, el Gobierno Federal pagó 

intereses correspondientes a la deuda interna por 15.4 

billones de pesos que, eumedoe a loe trimeetree anteri2 

res, alcanzaron loe 49.0 billones de pesos. (cuadro 12) 



Cuadro num. 10 

ESTRUCTURA Dh L>. DEUDA EXTERNA DEL SECTOR PHIVAOO 
1982 - 1988. 

82 83 84 

(l) 23 097 19 107 18 500 

(2) 14 557 14 557 15 415 

(3) 9 35J 550 085 

Cif'rao en millonen de ddlares. 

(l) Total. 
(2) Bancos co.11erciales. 
(3) Otros. 

85 

16 719 

13 724 

2 995 

86 

16 061 

13 401 

2 660 

Puentez Informe anual de Banco de 1~7ico. mayo 89. 
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POR ACREEDOR 

87 88 

15 107 7 114 

13 316 6 047 

l 791 l 067 
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Cuadro num. ll 

DE UD/\ EXTEHN/\ T O T /\ L p O R SECTOR. 

/\ffo Nblica Privada Bancaria P!lll. Total 1'PIB, 

82 59 730 23 907 8 531 240 92 409 54.2 

83 66 559 19 107 6 909 l 204 93 780 6J.8 

84 69 378 18 500 6 340 433 96 652 55.0 

85 72 061 16 719 4 624 943 96 568 52.~ 

86 75 351 16 061 5 551 4 028 100 992 11.8 

87 81 407 15 107 5 837 5 119 107 471 75,4 

88 81 003 7 114 7 461 4 786 100 385 56.8 

Cifras en millones de dcSlares. 

Fuente r lnf'orme anual de Banco de Jlléxico. mayo 89. 
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Cuadro num. 12 

BSTADISTICAS llB DEUDA PUBLICA 

84 85 86 87 88 

Saldos de la deuda 
interna del Gobi<r- 5 335.1 9 772.8 23 755.7 61 555.5 108 9H.O 
no Federal. 

Estructura de Saldos. 

Banxico. 
Valoree .• 
Siet. Bancario. 

122.l 
739.1 
473.3 

5· 930.5 
2 334 .6 

.1 5n.1 

8.454;9 
·8 io1 .6 
7 ¡93.2 

lJ 842.d 
27 504 .1 
23 208.6 

Endeudamiento Neto 
Interno. i 329.1 4 006.4 9 goj.a 28 4JL5 

l'ago de Intereses. l 673.4 3 395.8 9 471.0 29 599.2 

Saldos de le deuda 
interna del ••ctor l 192.2 l )20.0 1 775.0 2 563.0 
paraeatataL 

Banca Comercial. 360.0 283.0 335.J 5)2.0 
Jlancr• de Pomento. 8)2.2 l 037,0 l 440.J 2 031.'.J 

Cifras en miles de millones dE pesoe. 

Pu:ente 1 Informe anual de Banco de • .W:JCico. mayo 89. 

43 5.~2.~ 

43 aa,3 
21 '~2.5 

44 753,5 

49 OJo.5 

950.J 
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El P.s.E. fd un programa con ·relJUltadoa po­

sitivos dentro del per!odo de eu vigencia ( finales de 

1987 - final.es de 1988 ), el cuil. di6 lo propueeto 

para la estabilidad econóllica 1 la reducci6n de la in­

tlaci6n a su til'lllino. 

Como primer elemento tenemos que el marco 

exte:nio en el que se desenvolvi6 la econom!a aexicana 

en 1988 reeult6 adverso. La balanza de pagos dió un -

welco ne tanto por la be.~a pronunciada de 1&11 expor­

taciones de petróleo y loe mayores pagoe por concepto 

del servicio de la deuda, eino por el crecimiento de -

las importaciones debido a la mayor apertura de la ec~ 

noiúa. 

A diferencia de otros ados, el mercado CWll­

biario penoaneció estable gracias al respaldo de lee 

reservas 1110netarias internacionales acWll.lladae previ~ 

mente 1 al cambio de expectativas que introdujo, desde 

fines de 1987, el P.S.E. Kediante esta estrategia de -

eetabili~ación se logró abatir la inflaci6n sin recu­

rrir a controles generalizados de precios, infundando 

confianza, aunque con ciertas preeionee recesivae so­

bre la economía y a costa de sacrificios sociales ad! 

ciona1es• 

AsillÚ.Pmo, la in~trwnenteción del Pacto incl!! 

JÓ una serie de medidas fiscales, cambiariee, arancel~ 

rias, salariales y de ajuste de precios del eector pd-



blico T de garantía al campee1no, la me.7or parte de 

ellas de básica recomendaci6n del Pondo Jllonetario -

Internacional e implícitae en lae cartae de inten­

ci6n rirmadae por el gobierno mexicano con dicho o~ 

ganismo. No obstante, loe precios se realinearon m! 

diante mecaniemoe de concertaci6n· entre gobierno, -

empresas y trabajadoree del campo 1 la ciudad, per­

diendo ímpetu la 1ni1.aci6n a partir del eegundo tri 

meetre; para finee de dicie•bre había descendido a 

52 por ciento. 
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En el segundo semestre, el sector indus­

trial se estanc6 no e6lo por la contracci6n de acti 

vidadee como la conetrucci6n, afectadas por la baja 

en la 1nverei6n pdblica, sino también por la de al­

gunas ramas vinculadas al con"'1!11o interno, sujeto a 

restricciones adicionales. A ello ee sum6 un ..,1 aao 

agrícola reflejado en un retrooeeo de loe productos 

agr!colaa. 

A diferencia del aao anterior, las expor­

taciones totales permanecieron estacionadas, La ba­

ja del precio del petr6leo signific6 una fuerte p'r 

dida que se compens6 con ventas no petrolerao, de -

fuerte expanei6n. Dentro de ellas, las manufacturas 

crecieron con dinamismo por la gradual pérdida de la 

moneda, El abaratamiento coneecuente de las importa­

ciones por la subveluaci6n de la moneda, contribuy6 
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tambi'n a eu eingular aumento, pero 1111.cho ms la re­

ducci6n de loe arancelee, medida clave del Pacto, -

que junto con la eliminaci6n de loe peraieoe pre­

vioe a la importaci6n, eran puntoe tratadoe en lae 

cartas de intenci6n firmada~ con el Pondo Monetario 

Internacional. Dado lo anterior, declinó marcadame!! 

te el euperávit comercial, que reeult6 insuficiente 

para cubrir el pago del eervicio de le deuda exter­

na y ee incurrió en un d~ficit en cuenta corriente 

superior e 3 000 millones de dólaree, deepuáe del -

ealdo poeitivo del año anterior, 

Las finanzas públicas se vieron eometides 

a recortee máe eeveros que en años anterioree. El -

deeceneo de lae exportaciones petroleras ee tradujo 

en una reducción de los ingresos públicos, con lo -

que el gobierno se vió en la necesidad de contrarre~ 

tar dicha situaci6n implementando programas como el 

de la luche contra la evasión fiscal y recogiendo -

frutos de la actualización de la base gravable efe~ 

tuada en 1987 al impueeto sobre la renta y al valor 

agregado, En euma, loe ingreeoe tributarios ee ele­

varon aún cuando retrocedieron las percepciones del 

comercio exterior, por la baje de aranceles. Loe ga~ 

tos públicos ee rigieron más J>Or la política de eetri~ 

ta aueteridad, que una vez más afecto la inversión, 7 

numeroeoe programas en ejecución debieron te:rminaree 

prematuramente. La inversión pública se redujo a la -



a la mitad de la ejercida en el auge petrolero; en 

t4rminos por habitante, eegiln algunos criterioe, -

este decremento ~ignific6 un retroceso de mi!s de 20 

a~oe que la inverei6n privada eetá muy lejos de eul?_ 

eanar. 
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Pode1110e finalizar diciendo que el Pacto -

de Solidaridad Econ6mica fu4 un programa de estabi­

lizaci6n ortodoxo que cumpli6 BU principal cometido 

que fu4 el detener la inflaci6n, alht con un elevado, 

costo social, ya que a finales de la segunda faee -

se comenz6 a sentir la preeión social por medio de 

divereoe estallamientoe de huelgas en diferentes -

sectores que demandaban aumentos salariales para 

compensar en alguna medida la pérdida del poder ad­

quiei ti vo. 

A pesar de que en algunoe renglones no se 

logr6 lo propuesto inicialmemte, en otros, de cier­

ta 111B11era, reeu.l.taron positivos, ya que al final de 

cuentas se logr6 blljar importantemente la inflaoi6n, 

las tasas de interée, fijar el tipo de cambio, cerrar 

empresas no prioritarias, bajar el gaeto i:nl.blico, pe~ 

mitir la apertura comercial y algunos otros más los -

cual•• en BU mayoría fueron plasmados en las cartee 

de intenci6n del gobierno de México con el Fondo Mo­

netario Internacional como condioi6n tanto para la -

obtenci6n de nuevos empréstitoe, como para la rene­

gociación de la deuda externa del país. 



4,5- PAC1'0 DE ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO ECONOl!ICO, 
(P,E.C,E,) 
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El Pacto de Estabilidad y Crecimiento Eco­

n6mico, como continuación de la concertaci6n de los 

diferentes sectores del paio, reconoce que el aao de 

89 será un año de traneici6n, a partir del saneamie~ 

to financiero y estructural, Para ello, se plantea -

abatir la 1nflaci6n, elevar el ritmo de inversi6n en 

infraeetructura para prevenir los llamados cuellos de 

botella, y como punto primordial, el renegociar la 

deuda externa para minimizar la transferencia de re-

curaos. 

A principios del mes de enero entra en vi­

gor argumentando que por siete meeee iniciales, que 

es la primera faee del pacto, no aumentarán loe pr,!!_ 

cioe de los productos báeicoo, como gaeolina, elec­

tricidad y gas doméstico, y que habrá un ajuste mod,!!_ 

rado al salario mínimo, y por otro lado no se regis­

trarán cambios bruscos en el tipo de cambio, 

Para el mee de agosto, entra en vigor la -

eeBUllda etapa, pretendiendo obtener una baja eieni­

ficativa en las tasas de interés, implicando une r~ 

ducc16n en loe costos de producci6n. Además, se pr.2 

pone mantener estables los precios y tarifa,. de lo" 

bienes y servicios del eector ~dblico, y sostener el 
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el ajuete del tipo de cambio a razón de un peso dia­

rio con respecto al dólar. 

Durante el primer trimestre del ailo, loe -

precios del petróleo en el mercado internacional re­

gietraron un aumento considerable, ya que alcanzaron 

un promedio de 17.6 y 18.4 dólares por barril, coti­

zaciones superiores en ll.5 y 10.0 por ciento a lae 

del sismo período de 88, y en 33.4 por ciento 1 22.2 

por ciento en relación con el trimestre anterior, lo 

que le dió al gobierno mayor firmeza para sostener -

el Pacto. 

D.irante el primer trimeetre de 89, la eco­

nomía nacional presentó como principal característi­

ca el afianzamiento de le estabiliaación de la infl~ 

ción, lo cual era el principal objetivo del PECE. Esto 

fué resultado de la deciei6n concertada de mantener -

invariables loe precios claves de la economía como -

los salarios, el tipo de cambio y los precios contri 

lados públicos y privados. Aeí también por el eetri~ 

to control de lae finanzas públicas, que e• reflejó 

en un elevado euperávit económico primario y en la -

trayectoria no inflacionaria de lae políticas monet~ 

ria y crediticia. Así pues, el índice inflacionario 

alcanzó l.6 por ciento en promedio mensual durante -

enero - marzo de 89, contra un 9.6 por ciento en el 

mismo período del affo anterior. 



En enero de 89, la balanza comercial mol!­

tró un eal.do positivo, efecto de lol! precioa del p~ 

tróleo en el monto exportado 7 del crecimiento de -

lal! exportaciones no petrolerel!, LB industria llllqu! 

ledore 7 el turiemo receptivo tuvieron un oomporte­

lliento dinúúco. 

En el primer trimestre del aao, la capta­

ción financiera 7 el finenci9J8iento a loe eectorel! 

privado 7 l!ociaJ. moetraron taeae de crecimiento P!?. 

eitivee. La mayor captaci6n ru' el reeuJ.tedo de la 

pereietencie de lee eltae tases de inter'"· 
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Por otra parte, le recuperación de la ect! 

vided económica no es compatible con las transferen­

cia~ netae de reoureoe al. exterior del 6,0 por cien­

to del PIB, como lee que se tuvieroa en promedio en­

tre loe sao" de 83 7 88, Pera retomar le eende del -

crecimiento el! neoel!llrio diPminuir la tren~ferencia 

neta de recur"º" al exterior cuando mucho e un 2 ,O -

por ciento, lo cual eerá logrado a trav'e de nna co~ 

binación de reducción del l!Bldo 7 del servicio de la 

deuda, ;!unto con recursoe freecoe de loe ecreedoree 

oficiales 7 de la propia bance oficial, loe cualel! -

eon eetimadoe en 7 000 millones de d6lare~ anual.es -

durante loe pr6ximoe seis af!oe. 

La taee de crecimiento aCWlllJ,eda de le prg_ 

ducoión industrial de enero a febrero de 89, fu~ ma­

yor en 2,6 por ciento que le del mismo período del -
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aao anterior. Al mee de febrero, tree de loe cuatro 

eubseotoree industriales considerados en el índice -

del Banco de ll<!xico regietraron tasae de crecimiento 

11oei Uvas 1 11or una parte, ,el eléctrico mantuvo el d! 

namiemo de aaoe anteriores, con un crecimiento de 6.3 

por ciento para el período¡ lee taeas d1 crecimiento 

en la oonetrucci6n 1 lllllllufacturae f'ueron relativamen­

te elevadas, eiendo del 3.0 por ciento en ambos caeos 

mientras que en la minería se regietr6 una baja en 11 

bimestre de -l.6 por ciento. 

La inverei6n fija bruta a enero de 89 cre­

ci6 en 10,7 11or ciento en relaci6n con el mismo mee -

del sao anterior, mostrando una trayectoria de escaso 

dinamismo comparado con el tercero y cuarto trimeetre 

de 88. 

La actividad petrolera de enero a febrero -

ru~ eu11erior en l.l por ciento a la del mismo período 

del al!o anterior¡ la petroquímica ru' •l área de mayor 

crecimiento con 3,1 11or ciento, en tanto que la extra.2. 

ci6n d1 crudo y gas natural oe contrajo 0.7 por ciento 

y la refinaci6n experiment6 un incremento de 2,9 por -

ciento, 

Por otra parta, en el ~o del PECE, loe ·~ 

larioe llÚnimos nominales tuvieron un incremento del 8.0 

por ciento, lo cual continúa ein modificaci6n, As!, el 

salario real promedio en el trimestre t'u' superior en 
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un 4.1 por ciento con relación al observado en dicie~ 

bre del al'lo anterior. 

En el priaer triaeetre de 1989, la tasa de 

crecillliento aeneual del INPC baj6 de 3,6 pcr ciento -

•n pro .. dio, a 1.6 por ciento en loe primeros aeeee -

del afio, Por otro lado, el IKPP dieminuy6 de 18,J por 

ciento en enero a l.l.J por ciento en aarzo. 

!Alrante el per!odo enero aarzo, el mercado 

cambiario aantuvo la estabilidad mostrada desde el in! 
cio del Pacto de Solidaridad Econ6mica, En consecuen­

cia, loe tipce de cambio de 'quilibrio ee situaren en 

el mee de marso en 2 353,4 pesos por dólar. 

Por otro lado, la cuanta corriente registr6 

un d~tici t al cierre de 88 por 2 901.2 millones de d.§. 

lares. En el período enero dicl.embre de 88, la balan­

za comercial arroj6 un ealdo positivo por l 754,4 mi­

llones de dólares, resultado de exportacionee por una 

cantidad de 20 657.7 millones de d6laree e importaci2 

nee por 18 903.3 lllillones de d6laree. De lae exporta­

ciones aencionadae, 6 709.l aillonee de d6leres corre~ 

pendieron a petroleras, lllientrae que 13 948.6 fueron -

lae no petroleras. 

A marzo de 89, el ealdo total de valoree· B!! 

berna.mentalee colocados en el público ahorrador fu~ -

de 51.8 billones de pesos, cifra superior en 89.5 por 

ciento real a la de me.rilo del año anterior, reeu1tado 
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de un flujo anual por 29.2 billones. Del total del -

salta, 54.7 por oiento correspondió a la colocación 

de CETES, 41.7 por ciento a BONDES 7 el resto a PE­

TROBONOS, 7 PAGAPES. 

En el triaestre ee observó un incremento -

en el índice de cotizaoiones del aercado de valoree. 

A marzo de 89, este indicador alcanzó 232.0 ail pun­

tos, nivel euperior al registrado en marzo de 88, el 

cual fu~ de 174.4 mil puntos. 

Durante marzo de 89, el uso total de rec":!: 

sos financieros de caja del sector público ascendió 

a 5.8 bill~nes de peeoe. Reto representó un decreme~ 

to real de 62.2 por ciento con relación al mieao pe­

ríodo de 1988. 

Los requerimientos financieros de caja del 

gobierno federal durante el primer trimestre de 89 -

al.cansaron 5.4 billones de pesos, aonto inferior en 

60.7 por ciento en t~rminoe reales a la cifra rejfis­

trada en el mismo per!odo de 88. Este resultado pro­

vino fundamentalmente de la favorable evolución de -

los derechos por exportación de petróleo y de la di.!!. 

ainución real observada en el gaeto. Por su parte, -

Petróleos .. xicanos generó un superávit por 0.2 bi­

llonee; el sector para.estatal controlado diferente 

de PEli!EX registró un d6ficit de O.l billones, y el 

sector no controlado un balance positivo por 0.1 bi­

llones de pesos. 
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Loa ingreeoe 4e1 gobierno federal por la -

aplicación de loe diferentes grav1'menee ascendieron 

a 19,5 bi1lonea de pePoa durB11te el período enero -

marzo de 89. Loa ingreeoe derivados de1 petróleo a1-

cB11zaron un aonto de 5,8 bi11onee de peeoe 1 loe pr!!, 

venientee del sector no petrolero una cifre de 13.7 

billones, Lo anterior, obedeció al favorable compor­

tamiento 4e1 ISR de eociedadee mercantiles, IVA, IEPS, 

impueeto eobre erogaciones 7 automóvi1ea nuevos, aaí 

como a 1oa ingreeoe no tributarioe. 

Bl gaato neto de1 gobierno federal, durante 

•l primer trimeetre de 89, aecendió a 24,6 billones -

de peeos, oifra 32,9 por ciento inferior en t4rminos 

rea1es a la observada en 88, 1 resultado proveniente 

de las reducciones reales tanto en e1 saeto no progl'!, 

mable de 38.02 por ciento, como en e1 saeto progra&a­

ble de 15.5 por ciento. 

La deuda externa de1 sector público regis­

tró a1 mea de lllBrzo de 89 una oifra de 78 286.l mi11!!, 

nea de dólares, lo que representó una dieainución de 

2 717.1 llillones de dólares con respecto al saldo ob­

servado en diciembr~ de 88. (cuadro nua.13). Eeta va­

riación se explioa por un deaendeudamiento neto por 

795.5 millones de dólares 7 por l 590.5 aillonee de -

dólares derivados de ajustes a la ba~a por tipos de -

caabio de lo~ adeudos en aonedas europeas 1 japonesa, 

aei coao -331.l millones correepondientee a movimien­

tos de ejercicios anteriores que afectaren los ea1doe. 
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CUadro ....... 13 

ES'l'ADISTICAS DB DEODA PllBLICA. 
(millonee de ddlares) 

,MlllO 

Conup10 .... "" .... '"' "" 1989 

SALDOS DE LA DEUDA PUBLICA 
Elltcma (usuario dd a~ilo) f/Jln.9 72 080.I 15JS0.9 ll.w6.I 11001.2 712&6.I 

Lar10 pluo 619'J.U 71 626.0 7J9S6.8 IOS4S.9 g()22J,) 776111.1 
Cono pl.uo JIJ.S 4S.C.I 1194.J 560.9 7'B 667.] 

ESTRUCTURA POR USUARIO 
Gobierno Federal l46SU 2'6).4,] JI 678.6 J.4986.6 1&m.1 J640U 
Or,pnismo1 y cmpruas 27247.S 29187.1 22646.l 2ll0l.2 21167.7 20 741.I 
Fin.ancictas 14S28.S 14 221.0 11999.0 20 125.0 2020.• 1!592.7 
Nofinarw:icru 2949.I 30]7.0 ] 027.0 29'}).0 2595.6 2SA6.S 

SALDOS DE LA DEUDA EXTERNA 
POR FlJENTES DE FINANCIAMIENTO 69Jn.9 72080.1 75JS0.9 8Jl06.B 81 OOJ.2 n286.I 
Baticol privados ]G4J.7 591.1 11SU 1237.9 1304.7 ll!i0.9 
Sindiaidos 30678.6 1515.9 IUb.I 1]102.7 U IOJ.I l) 125.0 
OflS 4179.4 590.5 7.410.9 am.s 10"19.9 9719.9 
Bil11crak1 llll.2 ••10 5618.7 7989.2 11702.8 'n~.1 
Bonos püblicos 3295.3 JOU.2 2120.6 21Al.7 ] 6j2.4 J ~u 1 
Bonosptindos 109.1 65U 680.9 jAJ.9 350.9 270.2 
Pro .. ~or 247.0 167.2 IJ2.2 109.0 9U 97.2 
Rccstruc1uuda 2JIA2.9 A864U Al764.9 411156.9 0677.9 .tl6Jl.5 

FLUJO NETO DE RECURSOS 2612.I 162.9 IJ86.7 2961.A - , .. hl - 795.5 
GobirrnoFcderal 2726.1 580.2 197.2 2649.1 1421.9 - !)4A 
Organhmos y empresas -1118.3 5lU - 01.2 -· 291.1 -2023.t - ~18 . .( 
Finandcru 916.0 G02.0 '42.7 7A6.I - 210.1 - 196.6 
Nofinincitru 28.4 115.5 - u.o - m.1 - JH.I - .tt>.I 

PAGO DE INTERESES T611.I 7 GOi.O 6130.8 5700.3 6353.0 11193., 

SALDO DE LAS SOCIEDADES 
NACIONALES DE CREDITO 6153.0 4123.7 5m ... 5836.6 8 097.0 8 OiJ 1 

SALDOS DE LA DEUDA INTERNA 
DEL GOBIERNO FEDERAL (mmpJ 5315.1 9 712.8 237S5.7 61m.s IO.S9.t7.0 118 ~26 o 

ESTRUCTURA DE SALDOS 
Baruico "122.b 59)0.5" l A!>49 108"11 .. 3682.6 .t59]6.) 
Valorn 719.1 2]).t.6 1107.6• 27m.4.I .(3821.9 5811A ... 
Siucma bancario .t7].] 1}07.7 7 191.2 232036 214-tl.5 18 918 o 

ENDEUDAMIENTO NETO INTERNO 1329.7 .. 006.4 9 903 8 2BOU 4..& 7US 
PAGO DE ll'ffERESES 1673.4 3395.I 9.t71.0 29599.2 .t90J6.S 11981.6 

SALDOS DE LA DEUDA INTERNA 
DEL SECTOR PARAESTATAL (mmp) 1192.2 1 320.0 1175.0 256}.0 .. 9!-0.0 

B1nc1 comcrdil J60.0 !U.O ))5.0 532.0 .t60.0 
81ncidc íomcnLO 832.2 1017.0 1 44-0.0 20)).0 4490.0 

!Puente 1 Informe anual de Banco do M.Sxico, mayo de 89, 



Del aaldo total de la deuda pública exter-

11a, el 99.1 por ciento correspondi6 a pasivos de la!:, 

go plazo J el 0.9 por ciento a líneas revolvantes a 

plazos menores de un al'lo. 

En la estructura del saldo de la deuda pú­

blica externa por ul!Ue.rio de loe recureoe, el 39,4 -
por ciento corresponde al Gobierno 7ederaJ., el 33.9 

por ciento a loe organismos J eapresas controladas, 

el 23.4 por ciento a instituciones de banca de fome!!. 

to y el restante 3.3 por ciento a las entidades no -

controladas preeupuestalmente. 

El pago por concepto del servicio de la -

deuda en el primer trimestre del año ascendió a la -

cifra de 3 438.6 millones de d6le.ree, de loa cuales 

l 545.l millones corresponden a la amortizaci6n del 

principal J l 893,5 millones de d6larea al pago de -

intereses. 

En. conclusión podemos notar que el Pacto -

de Estabilidad 7 Crecimiento Econ6mico ha logre.do eu 

prop6sito principal, que ha sido el detener el cree~ 

lliento de la inrlac16n. La estrategia del PECE pro­

fundiza el impacto desfavorable que tuvo la política 

antiin:flacionaria del PSE sobre la actividad produc­

tiTa, JB que contin11an las políticas de austeridad -

pública y salarial que caracterizaron al Pacto. 

La política económica aprobada para el eje~ 



cicio de 89 proyecta un virtual eetancamiento del -

conl!umo público y una be;ja de la inversión guberna­

mental, 

193 

En materia salarial, parece que el aumen­

to del 10 por ciento de febrero viene a conformar un 

tope para el salario, ya que la tendencia ee la mis­

ma que la de 88, ee decir, una tendencia receeiva. 

El gobierno mexicano espera eliminar la -

tendencia receeiva hacia mediados del affo de 89 y -

reactivar la economía a partir del segundo seme2tre 

hasta alcanzar la taea de crocimiento del PIB· del -

l.5 por ciento. Tal reanimación eetar!a en función 

de una expansión de la inver•ión privada y de un -

soetenimiento del dinami•mo mostrado por la• expor­

taciones no petroleras. 

La política financiera y el manejo del ti­

po de cambio apoyarán el crecimiento moderado, El.lo 

deaa.ndará un equilibrio en el prel"Upuesto de divieas, 

compatible con el monto de las importaciones requer! 

das y con una disponibilidad de cráditos externos eu­

ficientee, loe cuales eetán calculados para el pro~ 

llll económico en unoe eeis mil millonee d• dólares pa­

ra el año de 1989. 

El éxito ó el fracaso del Pacto de Eetabili­

dad Y Crecimiento Económico dependerá de que loe doe -

grandes rubros que integran el PECE, que son la conce~ 

tación y el programa de eetabilizaci6n económica ee ll.!!, 
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ven a cabo sin problemas. Por una parte, el programa 

de eetabilizacidn ea la serie de medidas que buscan 

desactivar la causa :Cundamental de la inf'lacidn. Por 

otro lado, la concertacidn ee el convenio entre loe 

distintos sectores para facilitar la estrategia eco­

ndmica acorde, que cumpla eue objetivos en un ambie!l 

te social de colaboración y sacrificio. 

Con todo lo anterior, es necesario que el 

gobierno implemente medidap que den reslJlleata clara 

a loe diferentes sectores para continuar con el nr~ 

grasa estabilizador, que cada d!a se ve fortalecido, 

pero con una concertación que ee v6 cada vez máe 

problemático. 



CONCLUSIONES, 



5.- e o N e L u s I o N E s. 

El Fondo lolonetario Internacional, ha de­

eempeñado un destacado papel en América Latina en 

lo referente a la llamada "ayuda econ6mica" y por 

con~ecuencia, en la adopción y eetablecimiento de 

diversos programas de estabilización económica. 

El tema de la r~ayuda financiera" ha eido 

utilizado de forma demagógica, ya que el Último 

objetivo, ha sido el evitar tomar un camino inde­

pendiente y nacionalista de desarrollo, propician­

do la pangría que hacen las empre~aP tran~naciona­

lee de loe recursoP materiales, financieros y hum! 

noP de loe paísee que recurren a eeta ayuda en coa 

diciones desfavorable•· 

Ee indudable que organismos internacion~ 

lee como el Pondo ii'l'onetario, han dado un trato es­

pecial a loe países ricoe debido al peso específi­

co de lo~ mi~moe en el mercado internacional, lo -

que se refleje en el volúmen de sue cuotap y en el 

monto de créditos recibidos. 
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La intervención del Fondo Monetario Inte~ 

nacional en lae econoallae latinoamericanas ee ha d! 

do a traváe de eue mieionee, lae cuálee son regula­

das por loe planteamientos y directrices del propio 



Fondo, en conveniencia del capital tranenacional y 

no tanto en pro del deearrollo del pa!s que se t~ 

te en el momento. 

Una de las principales condiciones que -

parece eer común denominador, ea la previa devalu~ 

ción monetaria, lo que provoca inevitablemente au­

mentos en el costo de vida de las grandes mayor!a~ 

y en inflación, minando la capacidad negociadora -

del Estado, 

Por otra parte, el organismo internacio­

nal recomienda, como parte de su política, el ra­

cionalizar el presupuesto estatal y reducir la bu­

rocracia, ocasionando despidos masivos como lo~ 

ocurridos en Argentina y Uruguay en 1966, Perú en 

1978 y Portugal en 1977, ademá~ de una sustancial 

disminución del gasto público, un aumento de loe -

impueetos de las empreeae públicae, un abandono de 

los subPidios al consumo y una reducción de loe 

gastos de s~guridad social afectando una vez más a 

loe grupos de bajos ingresoe. 

Además, el Fondo Monetario condiciona a 

la liquidación de empresa e estatales bajo el pre-

texto de la baja rentabilidad de dichas empreeae, 

debilitando como consecuencia la intervención del 

Estado en las econom!ae nacionales, y facilitando 

a su vez la expansión del capital extranjero. 
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El organismo en cueeti6n, propone una 

serie de progrsmss internoP antiinflacionsrioe, que 

comprenden controles ealarialeP y eupresi6n de con­

troles a loe precios, dando a la vez mayoree facili 

dades a la inverei6n extranjera directa, 

Es indiecutible que ban apoyado el ascen­

so al poder de dictadoree en paíees como Chile, Ar­

gentina y Braeil, y han financiado alguna vez a go­

biernos ilegales y mercenarioP como el de zaire, N~ 

caragua e Irán. 

En general, todo parece indicar que loe -

objetivos del Pondo Monetario Internacional al in­

tervenir en las diferentes economía~ eont el bajar 

loe precios de los producto~ que adquieren las em­

preeas tranPnacionales; el suprimir las barreras 

uomerciales en favor de las miemae erapreeae tra.ne­

nacionalee; el congelar los ~alarioe sin disminuir 

el nivel de las utilidades; el crear climse favora­

bles a la inversión extranjera directa, y el tener 

cada vez un mayor control sobre las economías na­

cionales. 

El caso de algunoe países del Sur de Améri 

ca ha demostrado que la devaluación al cambiar loe -

precios relativos, modifica la asignación de recur­

sos, de tal manera que hay una trsn~ferencia de in­

greeoe del sector intern9 al que produce para el 

sector externo y de loe salarios a las utilidades, -



además de que les develuacionee son por naturaleza 

inflacionariae y antipopu1ares, ya que elevan el -

costo de la vida en lee grandee mayorías. 
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Se puede obeervar a lo largo del tiempo, 

que loe organismos internacionalee como el Pondo -

Monetario Internacional han concentrado su atencicSn 

básicamente a los problemae de Balanza de Pagoe e -

inflación, sin tomar en cuenta la problemática so­

cial y el desempleo, 

E~ importante mencionar que gran parte -

de loe recureoe que se obtienen, ya eean otorgados 

directamente por este organismo ó con el aval del 

miemo, han ido a parar al tercer mundo pera amort!_ 

zar las deudas contraídas con loe bancos privados 

occidentales principalmente, y ncS pera la realiza­

cicSn de proyectoe de desarrollo económico y social. 

La intervención del Pondo JflOnetario Inte.r. 

nacional vía sus programas de eetabilizecicSn econcS­

mica, entorpece 100 epfuerzoe para encontrar el ca­

aúno del desarrollo y el mejoramiento en el nivel 

de vida de las clases popu1eree, 

El monto del servicio de la deuda externa 

Y le revisión de utilidades de las filiales de lee 

empreeae tranenacionalee, han convertido a toda -

América Latina en gran exportadora neta de capitel, 

puesto que sale mucho más de lo que ingresa, deecap!, 



talizando aeí a lo• paíee• de la región y estimu­

lando la tend~ncia a recurrir más al endeudamien­

to 1 a la inversión extranjera. 

En el caso eepecífico de México, se 

observa que a partir de loe añoe sesenta el est~ 

camiento de la producción agrícola, que condujo a 

la reducción de loe superávit exportablee, y a la 

pérdida de laP ventajas asociadas al proceso din! 

mico de su~tituci6n de importaciones empezaron a 

hacer más evidente la reetricci6n externa que rá­

pidamente •e manifestó en el aumento del déficit 

en cuenta corriente de la balanza de pagos y en -

las crecientes nece•idadee de endeudamiento exte~ 

no. Para el año de 1976, tal •ituación ee tornó -

inmanejable al producir•• un fen6meno de fuga de 

capitales de gran proporci6n, efecto de UD défi­

cit público elevado y de UD tipo de cambio eobr~ 

valuado como resultado de la política de paridad 

fija ante una aceleración de la inflaci6n interna 

manifeetada a partir del año de 1973. 
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El conjunto de factoree que ee configu­

raron generaron mayor incertidumbre a la inversión 

productiva privada, canalizando loe excedentes a -

la especulación de divisas y reduciendo la capaci­

dad de pago del servicio de la deuda externa lo que 

restringi6 el acceso al crédito del exterior agra­

vando loe problemas internos, 

otro de loe problemas que era necesario -



hacer frente fué el d'ficit p~blico creciente, da­

da la inexistencia de recursos para financiarlo, -

por lo que era imprescindible dislllinu!rlo, ae! como 

el aumentar el ahorro interno para diaminu!r el ni­

vel de endeudamiento externo. 

200 

Para lograr lo anterior y para obtener la 

ayuda financiera internacional para encarar la cri­

sis, ae procedió a modificar la política económica 

que se había estado siguiendo, Aunque ee había re­

currido en 1959 y 1961 al Fondo Monetario Interna­

cional, es a partir de 1976 cuando la intervención 

de dicho organiemo figura en la política econólllica 

del paía, a través de la carta de intención fiX'll>B­

da en ese año. 

Las principales medidas acordadap con el 

F.M.I. se centraron en ln necesidad de racionalizar 

la intervención del Estado en la economía, y de aban 

donar la llamada economía ficción. 

Así, tal como ee ha deecrita loo programas 

del F.I~.I. en /\mérica Latina, r~éxico tuvo que poner 

en marcha mecanismos de ajuste como la contracción 

del gasto público, de circulación monetaria, lib•r~ 

lización creciente del comercio exterior, aumento de 

lae ta•a~ de interés, devaluación del pepo, reducci6n 

dli. número de laP emnreean par8eetatalee y contracción 

salarial entre otras, orientadae a reducir el déficit 

en cuenta corriente de balanza de pagoe y el nivel 

de endeudamiento externo. 



Be de notarse que la política de ajuete 

"nE;gociada" con el Pondo Monetario Internacional 

que debía de durar tres año•, eegún el documento 

firmado con dicho organiemo en eae año, sólo ee -

llevó a cabo durante 1976 y 1977, ya que fu~ ráp!_ 

damente abandonado ante lae buenas expectativas -

mexicanas de la posibilidad de una ex-portación ID!!. 

siva de petróleo, lo que permitió la superación 

casi súbita de la restricción externa. 

La tendencia al alza de loe precios in­

ternacionales del petróleo permitió que nuestro -

país se convirtiera en cliente favorito de la ba!:!. 

ca internacional, pasando la deuda externa total 

de 30 mil millones de dólares en 1977 a 87.6 mil 

millones a fines de 1982, y llegando el país a -

depender básicamente de las tasas de inter~e in­

ternacionales y de los precios del petróleo, 
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Es a partir de 1981 que ae regietra una 

baja constante de loe precioe del petróleo y un -

incremento en las taeae de interde internaciona­

les lo que conduce al país a devaluar el peso en 

febrero de 82 y a la adopción de medidas de con­

tención del gasto público, propiciando una gran -

fuga de divisae, hasta el grado de llegar a agota~ 

se las reservas en Banco de México en ago•to de 82, 

y conduciendo al gobierno a declararse en suspen­

sión de pago•, originando una eliminación brusca 

del flujo de ingresos del exterior y marcando el 



inicio de una de lae peoree crisis econdmicas del 

pa!e. 

Dada la situación, el gobierno ee vid -

en la inmediata necesidad de recurrir nueve.mente -

al Pondo Monetario Internacional firaando un acue;r. 

do para el per!odo 83 - 85, 

Ae!, a ra!z de este acuerdo, el gobierno 

pone en práctica lae medidas ortodoxas del Pondo -

lae cuáles son ratificadas de algu,,a manera medi8!l 

te lae cartas de intenci6n subsecuentes de 84, 85 

7 86, aao en que la inflacidn interna vuelve a I'! 

puntar, llegando a cifras superiores al 100 por -

ciento, e instrumentando el Programa de Aliento y 

Crecimiento, programa que contiene una profunda -

renegociacidn de la deuda externa, 

Es indudable que lae cartas de intención 

1 los programas de ajuste econ6mico adoptadas por 

nuestro gobierno hasta el aao de 1989, muestran -

de alguna forma la plena dispoeici6n por parte de 

nuestros gobernantes para adoptar loe lineamien­

tos 1 políticas impuesto• por organismos interna­

cionales como el Pondo Monetario Internacional, -

que si bien de cierta manera han tenido ~xito, -

como es el caso del control de la inflación, han 

delegado a segundo t~rmino el bienestar social de 

las clases mayoritarias, 
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Eb ree'1men podemoe decir que lae conse­

cuencias de lae recetae ortodoxas han eido tJ1J7 -

col!toeal! para el pah, lo que ee ha visto traduc_!. 

do ea monopoli&acida de la econo.ta 7 de811llciona­

li&aci6n creciente, deeempleo 7 pobreza, concentJ'!!, 

ci6n del insreao, ce{ da del ealario real, dhlDinu­

cidn del nivel de Yida 7 de la atención social, 

all9tlnto de la criminalidad, debilitamiento del Be­
tado 7 repreeidn. 

at el aediano plu:o, nueetroe gobernan­

te• ee Yerin en la aeceeidad de crear un club de 

deudoree con loe pa!eea latinoaaericaaoe bieica­

•nte, con lo que ee pueda lograr una rene&"OciA­

cida de la deuda a foncio 7 en poeici6a mucho me 

venta~o1111, 78 que i-ra el futuro MXicano 11•!'4 -

a•ceeario realiHr caabioa eatructural.ee para -

••itar que el monto de la deuda noe lleve a era. 
vea enfreataaieatoe intemo•.• por lo que ee deb.t 

ri a trade de 111111 polftica coaproaetida, atacar 

lae cau1111e del precario deearrollo nacional, co., 

1~ eoa loe grendee de11equilibrio11 e11tructural.e11, 

el ba~o niYel de Yida de lae iia70r!e.11, el ucaeo 

nivel de productividad, la corn¡pci6n adllliniat~ 

tiYa, la deecon1'iaaza general 7 el conetante ea­

queo por parte de lee empr.eeae tranenacionalee, 

para lo' Cldl ee111 Yital el lograr en buena medi­

da el fortalecimiento de lee 'reae prioritarias 

del Retado 7 sobretodo la capitalización del ce~ 

po, hasta lograr alcanzar un procel!o cont!nuo de 
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expaneidn del ingreso real, que ee traduEca a cor. 

to plaEo en um awaento creciente del nivel de vi­

da de la poblacidn de bajos ingresos. 

Por último, como lo mencionamos en este 

trabajo, par el momento eetll!llOe concientee que ea 

prácticBlllente imposible prescindir de loe recur­

eos provenientes de orgeniemos como el Pondo llc>­

netario, sin embargo, el que m.ieetroe gobernan­

t&s adquieran plena conciencia que debenín ne,go­

ciar a :f'uturo en poeicidn mole ventajosa para el 

pa:Ce, será la tdnica a seguir para evitar una -

crieis econdmica y eocial. de ma7or magnitud y -

consecuencias de la que enfrentamos. 
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